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 إهداء 
 

 الحمد لله الذي يسر لي ما كان عسيرا وسهل لي سبيل العبور لأصل إلى ىذه الدكانة 
 و أنال بذلك رضاه ورضا كل من يحبون لي الخير .

أىدي عملي ىذا إلى منبع الطيبة والحنان إلى من تحق لذما العبادة بعد الرتزان ، إذ قال فيهما 
اني صغيرا "والديا الكريمين حفظهما الله وأطال في "عز و جل ":"و قل ربي ارتزهما كما ربي

 عمرهما .
إلى من فتحت عيناي فلم أبصر نورا قبل نور وجهها ،إلى من سهرت الليالي من أجلي أمي 

 الغالية أىديها جهدي وسأظل أىديها تذرة جهدي كل الحياة .
أن أرفع من شأني إلى من كان نور حياتي وسندي في الحياة وناضل وتحدى الدستحيل من أجل 

 وكنت أقرأ تقاسيم وجهو وشغفو في أن يراني أصعد سلم المجد درجات درجات أبي العزيز .
 .إلى من كانوا دائم الحضور في قلبي إخوتي وأخواتي كل باسمو كبيرا و صغيرا وأولادىم 

 الدكتورإلى تريع الأساتذة الذين سهروا على تبليغ رسالتهم ورفعوا راية العلم وخاصة 
خل علينا في إرشادنا  يبدد في قبول توجيهنا ولم يت  لم ذي" البقشيش علي الدشرف "

 ونصائحو  القيمة
تي اصديق إدارة الدوارد البشرية الداست و  ليسانس إلى كل من ترعتني بهم مقاعد الدراسة في

 9191-9102 دفعة  خديجة ، زىرة  : 
 إلى كل من يحملهم قلبي ولم تحملهم الورقة .

 
 

 
 



 
 

 

 إهداء
 

 .ىا قد وصلت رحلتي الجامعية إلى نهايتها بعد تعب ومشقة 
 لكل من كان لو وأمتن  وىا أنا ذا أختم رحلت تخرجي بكل همة ونشاط

 الفضل في مسيرتي ، وساعدني من قريب أو بعيد . 
 إلى أبي عبد الحميد الذي كان الدبراس الذي يضيئ لي الطريق .

 بخل علينا بالتشجيع والحنانوأمي أم الخير التي لم ن
إلى الروح التقية التي غادرتنا باكرا ومازالت ملامحها بفرحة  يوم نجاحي تداما كما لوكان أمامي 

 وىو الأخ بشير  توأم روحي رتزة الله عليو.
 وإلى اخوتي فاطمة الزىراء ، سامية ، نوال ، مامة ، الذين أشد بهم أزري .

 وإلى الأحفاد 
 ، صبرين ، عبد الحميد ، بشير ، تززة ، موسى ،بشير ، مونيا . ، سبألينا ، منير  

 ي أتزد الذي بفضلو أكمل مسيرتيجوإلى زو 
 وإلى تذرة حبي  إبني  آدم

 وإلى كل عائلة زوجي الأم والأب الذي لم يتسع الدقام لذكرىم
 إلى كل من حفظهم القلب ونساىم القلم .
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الحمد الله والشكر لله الذي ما وفقنا لولاه في ىذا العمل الدتواضع إذ يسعدنا أن نتقدم بجزيل الشكر 
ر لإنجاز ىذا العمل الوفير ورشده القديو الثمين وعمل والعرفان والتقدير إلى من منحنا جزءا كبيرا من وقتو

 "  بقشيش علي " دكتور  الفاضل السديد الو بخل علينا برأييلم  ذيالدتواضع وال
وأوجو شكري واحترامي لكافة أساتذة جامعة عمار ثليجي بالأغواط  الذين  قدموا لنا كل ما يستطيعون من 

 أجل تكويننا أحسن تكوين ،الذين أظهروا رغبة وإرادة صادقة في مد يد العون لنا.
ل تخصص الإدارة والدوارد البشرية مسؤو الى إلى رئيس القسم "سالم شرماط "،و بالأخص وكما أوجو شكري 

خليفي رابح بقشيش علي ، محبوبي محمد ، قرطي العياشي ، : دكاترة الافاضل  ال "  ومحمد خليفة"الدكتور 
 قرزو بغداد ، حماد مختار ، بالدداني عامر ، معمري بن عيسى،  ميلودي محمد، مولاي ، ملوكي سفيان ، 

الأفاضل الذين سيشاركون في تقييم ىذا العمل ونسأل الله تعالى أن  الدكاترة وفي الأخير تحية خاصة إلى 
 يجازيهم جميعا وأن يوفقنا وإياىم إلى مافيو الخير والصلاح .

 

 
 

 خديحةخضرة 
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 الرقم الرموز الصفحة
 10 ط طبعة

شردون سنة الن  10 د.س.ن 
 10 ج.ج.د.ش الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 10 ص صفحة
 10 ج.ر الجريدة الرسمية

 

 

 



 

 مقدمة



 مـــقـــدمـــة
 

 ‌أ
 

الدول بحيث يكون لستصا بحسب الأصل بجميع الدمارسات السلطة  كل  يعتبر البرلدان السلطة التشريعية في

يهم بإسم نواب التشريعية وفقا لدبدأ الفصل بين السلطات، حيث يتكون البرلدان من لرموعة من الأفراد يطلق عل

  .ع العام باستخدام الأساليب الديدقراطيةوالاقتًا  الانتخاببالبرلدان عن طريق  التحاقهمالبرلدان ، ويكون 

وتتمثل مهام كل عضو أو نائب في البرلدان على الخصوص في لشارسة السلطة التشريعية بإعداد القانون 

سي والتصويت عليو ولشارسة الرقابة على أعمال الحكومة وتمثيل الشعب والتعبير عن انشغالاتهم ويتميز بأنو فاعل أسا

 الدول.ية في في دفع عجلة التنم

كما يحظى موضوع التنمية بأهمية بالغة لدى الاقتصاديين والسياسيين، إذ تعتبر التنمية ىدفا رئيسيا تسعى كل 

ل للموارد الدالية تكز عليها وذلك بالاستخدام الأمثالدول لبلوغو وىذا عن طريق رسم سياسة اقتصادية ومالية تر 

 يدكن إحداث تنمية ااملة ما م  تهتم بالتنمية امحللية ، فهي أصبحت حتتل والاقتصادية والبشرية الدتوفرة حيث أنو لا

مركزا مهما بين مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج الدنظمات 

حالة التخلف والركود إلى وضع بالمجتمع من  الانتقالالدولية والإقليمية، وذلك لكونها عملية ومنهجا يدكن من خلالذا 

إلى ما ىو أفضل، فهي تعتبر أفضل مدخل لتحقيق التوازن وتوفير الدناخ   والسير في طريق النمو والإرتقاءالتقدم والقوة 

 .1والأرضية الدلائمة للتنمية الشاملة

                                                           
1
مجلة اقتصاديات المال "  التنويت الوحليت في الجشائز : قزاءة للنهىض بالوقىهاث وتجاوس العىائقسكيت آعلي، فزيذة كافي، "  

 . 59، ص  7102سنت  ،  جاهعت الجشائز،JFBEوالأعمال 
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امحللي من خلال إاراك تمع على الدستوى وتسعى التنمية امحللية بتوسيع الخيارات الدتاحة لجميع الناس في المج

الدواطن كطرف فاعل في صنع القرار امحللي عن طريق إاراك منظمات المجتمع الددني والقطاع الخاص والأحزاب 

  .1السياسية كأطراف فاعلة ورئيسية من اأنها النهوض بالتنمية وخلق بيئة تشاركية تكون قاعدة للعمل التنموي الشامل

الرئاسي في لرلس الأمة  الثلث مثل) لصد البرلداني سواء كان منتخب أو معين ومن بين فواعل داخل البرلدان ،

والذي يدثل دائرتو الإنتخابية ويكون على تواصل دائم بمنتخبيو ، يؤدي دورا في التنمية امحللية من خلال وضع  الجزائرية (

  امحللية . في التنمية قشة الدخططات التنموية الحكوميةالقوانين والسياسات العامة ومنا

 : أهمية الموضوع 

وذجا( تكتسي أهمية بالغة وذلك بالنظر إلى أنمإن دراسة دور النائب البرلداني في التنمية امحللية ولاية الأغواط )

 القيمة العلمية والعملية التي تتمتع بها :

  الأهمية العلمية:

لية تنمية الوطنية عامة والتنمية امحلبو في عملية الالدور الذي يقوم بو البرلدان بغرفتيو ونوا ةضرورة معرفتتمثل في 

 لدان بالدؤسسات والأجهزة والفواعل الدتداخلة في عملية التنمية على الدستوى امحللي.وعلاقة البر  خاصة،

  الأهمية العملية:

 في لزاولة معرفة الدور الذي يلعبو البرلداني في التنمية امحللية .ظهر تو 

 

                                                           
)غيز  ، هذكزة شهادة الواستز . سيلة "دراسة حالة بلدية الم–دور الفواعل غير الرسمية في التنمبة المحلية عثواني ." عقبت 1

تخصض ادارة الوىارد البشزيت ، كليت الحقىق و العلىم السياسيت ، قسن  علىم السياسيت ، جاهعت محمد بىضياف هنشىرة ( ، 

 .049،ص ( 7105-7112، ) لوسيلت: الجشائز ا
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  ع :مبررات اختيار الموضو 

 إلى:تعود أسباب اختيارنا لذذا الدوضوع 

  سباا  موضويية:الأ-10

تتعلق بمحاولة بلورة لرموعة من الأفكار التي قد تفيد الطلبة في لرال العلوم السياسية على اعتبار أن الدراسات 

انة البرلدان كمؤسسة تشريعية التي تتعلق بدور النائب البرلداني في التنمية امحللية نادرة رغم أهميتها ، كذالك بتحديد مك

 .داخل أنظمة الحكم ودوره في التنمية الوطنية، وكمؤسسة منتخبة تنقل تطلعات واىتمامات الدواطنين للسلطة التنفيذية

 ذاتية:السباا  الأ-10

ية يؤديو النائب البرلداني في عملية حتقيق التنم يدكن أن تتمثل في الرغبة الشخصية في فهم حقيقة الدور الذي 

لصاز مذكرة خررج لنيل اهادة أكاديدية والطموح لضو لإإعداد مساهمة امحللية كمؤسسة تمثيلية، رسمية، والرغبة في 

  .الأفضل

  أهداف الدراسبة :

 إلى:تهدف الدراسة 

خاصة على الدستوى امحللي من خلال تأدية مهامو الدستورية بكل حرية وما توضيح صورة النائب التمثيلية،  -

 .عليو من واجبات والتزاماتيتًتب 
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الفساد، ، بسبب الفضائح، خاصة في قضايا  الرأي العام تصحيح صورة البرلداني التي اوىت لدى  -

واستعمال النفوذ، وحتى ظاىرة انتشار الغيابات عن أعمال اللجان الدائمة والجلسات العلنية، وبالتالي اىتزاز صورة 

 توى الإعلامي.البرلدان بصفة عامة لا سيما على الدس

الدعوة إلى ضرورة تدعيم عمل النائب البرلداني، من خلال توفير لو بيئة ملائمة وحماية قانونية وضمانات  -

 .ي ورقابي فعال يخدم الصالح العاموامتيازات مقابل خضوعو لمجموعة من الضوابط، من أجل الإرتقاء لدستوى تشريع

 .امحللي على مستوى  البرلداني ومعرفة الأداءرصد  -

 أدبيات الدراسبة :

على أدبيات سابقة تصب في نفس المجال لذلك تم  الارتكاز لا يدكن إقامة دراسة من دون الاعتماد و

 لصد:الاعتماد في ىذه الدراسة على بعض الأدبيات الخادمة لدوضوع الدراسة أو ذات علاقة بو ومن أهمها 

 المجلات -0

تعرضت . 2018، 318المجلة القانونية ، عدد  . ي  التنمية امحللية" "دور النائب البرلمانيعدنان  نبواا -

ىذه الدقالة إلى توضيح أن النائب البرلداني لا يتوفر على دور مباار في التنمية امحللية، بل يدكن أن يساىم في تنمية 

ة العمل الحكومي وتقييم امحللية بدور غير مباار من خلال مهامو الدسندة إليو متمثلة في تشريع القوانين ومرافق

السياسات العمومية، كما يدكن أن يساىم النائب البرلداني بشكل مباار في التنمية امحللية خارج اختصاصو الرئيسي 

  .الإنتخابية دائرتومتمثل في مهمتو تمثيلية وعملو السياسي في 

 

 



 مـــقـــدمـــة
 

‌ج  
 

 المذكرات :-10

الداستً مذكرة .: دراسبة مقارنة بين الجزائر والمغر "  " التنمية امحللية ي  دول المغر  العربي،دليلة ناجة  -

: أم البواقي ، جامعة العربي بن مهيدي   ، اعبة العلوم السياسية ، سياسات عامة مقارنة خرصص)غير منشورة ( ، ،

 (.2015-2014) الجزائر ، 

دات امحللية في ظل تزايد تميزت ىذه الدراسة بطرح الإاكالية التالية : كيف يدكن تفعيل الدور التنموي للوح

 . كما توصلت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية:الدهام وتناقص الإمكانيات الدادية والكفاءات البشرية

إن ضعف أداء الوحدات امحللية راجع إلى قلة الدوارد الدالية التي لا تتناسب مع الدهام التنموية التي أسندت  -

 والإدارية.يتها الدالية إليها، كما أن ذلك أضعف من استقلال

 إن مركزية التخطيط لبرامج التنمية امحللية أدى إلى عدم فعاليتها على الدستوى امحللي. -

ية، لا إن لزاولة إعطاء دور فاعل للوحدات امحللية في تسيير الشأن امحللي العام والقيام بمقتضيات التنمية امحلل -

صلاحيات واسعة، ولكن ذلك لا بد أن يكون في ظل توفر إمكانيات وانين وإعطائها قيدكن حتقيقو بمجرد إصدار 

 جميع الأطراف لنجاح عملية التنمية امحللية. لدشاركة مادية ملائمة لدهامها، وكذلك لا بد من فتح المجال 

ىيئة تنفيذية  وكذلك فإن مبادرات المجالس امحللية الدنتخبة في التنمية امحللية تبقى مرىونة بموافقة الوالي باعتباره -

 .ولشثلا للدولة على مستوى الولاية، وىذا ما يدل على التدخل الدركزي وتنمية المجتمعات امحللية في الجزائر والدغرب

مع الددني، في تسيير التنمية امحللية، تع الخاص والمجضعف الدقاربة التشاركية التي تجمع الوحدات امحللية والقطا  -

الددني في الدغرب قد حقق تطور ملحوظا في الدشاركة في اخراذ القرار وىذا ما يظهر من  غير أننا نلاحظ أن المجتمع
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خلال مشاركة لشثلي المجتمع الددني في إقرار الدبادرات امحللية للتنمية البشرية إلى جانب الدنتخبين امحلليين مقارنة بالجزائر 

 امحللية .التي تشهد ضعفا كبيرا لدؤسسات المجتمع الددني في التنمية 

فالتنمية امحللية الناجحة تقتضي كفاءة التخطيط وتكامل ضروري بين الجهود التي تقدمها الوحدات امحللية -

والمجتمع الددني والقطاع الخاص، فقد أصبح من الضروري دعم آليات الدشاركة وترسيخها في المجتمع من أجل إحداث 

 غية الوصول إلى تنمية المجتمع امحللي .التنمية، فالدشاركة تعتبر أكثر العناصر أهمية ب

في )غير منشورة ( ،الدكتوراء  أطروحة  ." السلطة التشريعية من خلال التطور الدسبتوري " اريط،وليد  -

 (.2012، ) : الجزائر تلمسان ، السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد القانون العام، كلية الحقوق والعلوم

الدؤسسة التشريعية على ضوء التطور الدستوري الجزائري لية التالية: ما مكانة تميزت ىذه الدراسة بطرح الإاكا

في عهد الأحادية الحزبية والتعددية ؟ وكيف حدثت نقلة التطور الدؤسساتي في ظل امحلطات والأزمات الدستورية التي 

ال التشريعي والرقابي؟ وما واقع اهدىا التطور الدستوري الجزائري؟ وما مدى فعالية لشارسة الدؤسسة التشريعية في المج

أم تعاون وتوازن، أم تأثير وحتكم إحداهما على الأخرى؟  ولرابهة،خصومة  أساسا:العلاقة مع الدؤسسة التنفيذية 

 وتعرضت إلى النتائج التالية:

كلة صراع على ىي أزمة اختلافات بين أاخاص ، ومش 1962إن الأزمة التي عصفت بالنظام صائفة  -

اح نظام برلداني قائم على التعددية أو قتً ىبية، حتى وإن كان النقاش حول اا بالإيديولوجية أو الدذلذ، لا علاقة  السلطة

نظام ااتًاكي معتدل متعايش مع القيم الإسلامية ، فإن كان يجب ألا تصل الدسألة إلى حد الإاتداد الدموي، في ظل 

 وجود أطراف تسعى للوصول للسلطة.
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فاستغلال مكانة المجلس الوطني للثورة ، مة استغل فيها الطرف الذكي )جماعة بن بلة( الظروف إن تلك الأز  -

، علما أنت الدكتب  السياسي والحكومة الدؤقتة لا يشكلان إلا  3/2وقوتو، فالمجلس لا يجتمع إلا بتحقق نصاب 

رئة ، ىذا إن م  نقل أنو مؤيد من قادة من لشثلي الولايات لشا يصعب عقد المجلس في دورة طا 3/2الأعضاء، و 1/3

 لدعارضة اجتماعو، في مقابل وجود طرف مهيأ سياسيا ومنظم عسكريا.المجلس 

 إن المجلس الوطني التأسيسي م  يدارس وظيفتو التشريعية إلا في حالة نادرة ، إن م  نقل معدومة . -

تأسيسي ، إلا أن طبيعة النظام الرئاسي التشددي إن اقتًاح لائحة اللوم يجعل الحكومة مسؤولة أمام المجلس ال -

بين رئيس الحكومة وضع قيودا صعبة على النواب بشأن لزاسبة الحكومة في ظل انعدام النصوص مبينة للعلاقة 

  .والوزراء

إن الحكومة المجسدة في رئيسها سعت على بسط ىيمنتها وتركيز سلطاتها بتحالفها مع قيادة الأركان ، بل  -

لى اخصنة السلطة، خاصة بعد الذيمنة على الدكتب السياسي بعد استقالة محمد خيضر، ورابح بيطاط، وإن  وصلت إ

 .قة بين المجلس التأسيسي والحكومةكان ىذا الوضع جسد غياب النصوص الدنظمة للعلا

 إشكالية الدراسبة:

ديات الاقتصادية والإجتماعية لشا دفع العديد من العراقيل الإدارية والتحفي الجزائر  واجهت التنمية امحللية    

للعملية التنموية على الدستوى امحللي، وعليو كرس  ونواببضرورة وجوب مرافقة البرلدان و  من الجهات الرسمية وغير الرسمية

سمية الدركزية من البرلدان الذي يعد من بين الفواعل الر 1الدشرع مبدأ تمثيل الدنتخبين امحلليين في الغرفة الثانية )لرلس الأمة(
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من صلاحيات الغرفة الثانية في لرال التشريع والدتعلق بتهيئة  20161، كما وسع دستور سنةامحللية الدساهمة في التنمية 

الإقليم والتقسيم الإقليمي ، وعليو أصبحت قضايا التنمية امحللية والتقسيم الإداري من الإىتمامات الأساسية للبرلدان ، 

 قة الشعب ويظل يتحسس تطلعاتو .لثا ويبقى البرلدان وفي

 : ةالإاكالية التالي نطرح ومنو 

 في حالة ولاية الأغواط ؟ ىو واقع ذلك  وماكيف يساىم النائب البرلداني في حتقيق التنمية امحللية ؟   -

 يندرج ضمن ىذه الإاكالية بعض الأسئلة الفرعية الدتمثلة في :

 ما ىو تعريف التنمية امحللية ؟ىو مفهوم الدهمة البرلدانية ؟ و  ما -1

 ر النائب البرلداني في حتقيق التنمية امحللية ؟ادو أما ىي الدهام و  -2

 ىو واقع مساهمة البرلدانيين في التنمية امحللية لولاية الأغواط ؟ ما -3

 حدود الدراسبة  -

 ( . 24ة والعشرون )الأربعدراسة حالة لولاية الأغواط بمختلف بلدياتها  تمت  الحدود المكانية:  -0

غاية تاريخ بداية العهدة البرلدانية إلى  2017ماي تمت الدراسة في الفتًة امحلصورة ما بين  الحدود الزمنية: -0

 .  2020ماي 
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  الفرضيات :

 التالية: طرح الفرضياتالإاكالية الدطروحة لضاول للإجابة عن 

 .امحللية تنميةعملية اليلعب النائب البرلداني دورا رئيسيا في -10

   .التنمية امحللية لولاية الأغواط  حتقيق مساهمة نواب البرلدان في -10

 هج الدراسبة:امن

لقد فرضت طبيعة الدوضوع الإستعانة بمناىج ومقاربات وأدوات بحثية من أجل الإلدام بالدراسة من كل جوانب  

 وىي : 

 المناهج : -0

  المنهج التاريخي: - أ

تحليل لستلف الأحداث التي حدثت في الداضي وتفسيرىا ومعرفة مدى علاقتها تم استخدام ىذا الدنهج ل

وتأثيرىا على الواقع الحالي، ويعود سبب لاختيار ىذا الدنهج لأن الدراسة حتتوي على جانب تاريخي وىو تطور البرلدان 

لرقابية والسياسية )التواصل مع في الجزائر والتطورات التي أدخلت على صلاحيات النواب في أداء وظائفهم التشريعية وا

 الدواطنين وتنظيمات المجتمع الددني(، وكذلك يظهر في تطور مفهوم التنمية امحللية من تنمية الريفي إلى تنمية لزلية .

 المنهج الوصفي التحليلي:‌-  

بهذا الدنهج من خلال وصف واقع التنمية امحللية في ولاية الأغواط في مرحلة ما بين تم الإستعانة 

 .ومدى تطورىا وحتقيق أىدافها ، وحتليل الدتغيرات التابعة والدستقلة الدؤثرة في كلا الجانبين  2017/2020
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  نهج دراسبة حالة:م -ج

منهج واسع الإنتشار في الدراسات العلمية والإنسانية لدا لو من أهمية في حصر عينة الدراسة أو وحدة الدراسة 

هج لتحديد الظاىرة الددروسة لولاية الأغواط ولزاولة تقييم دور نائب البرلداني الدتخب والإحاطة بجوانبها ووظفنا ىذا الدن

 عن الدائرة الإنتخابية في دفع عجلة التنمية امحللية لتلك الولاية .

  المقاربات: -0

 التالية: بالدقتًبات من أجل التقرب من الحالة الددروسة ثم الإستئناس 

  المقتر  القانوني: - أ

إدراج النصوص التشريعية والدستورية الدتعلقة بالسلطة التشريعية وامحلددة لأدوارىا ووظائفها : لدعرفة من خلال 

 الحيز الدتاح لذا في استعمال سلطاتها.

  المقتر  المؤسبسي:- 

، في الجزائر، وذلك من حيث تكوينهاتمت الإستعانة بهذا الدقتًب من أجل الإحاطة ببنية السلطة التشريعية 

ىا، العوامل الدؤثرة على اكلها وأدائها، ىياكلها، علاقتها بباقي الدؤسسات، اختصاصاتها، بغرض الكشف عن تطور 

 قدرتها وفاعليتها وقوة تأثيرىا.
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 :الاحثية الأدوات -0

 : الملاحظة -

شاريع لرصد واقع التنمية امحللية للولاية والعلاقة بين الفواعل والصعوبات والتحديات التي تواجو تنفيذ الد

 .والدخططات 

 المقابلة: -

تمت مقابلة بيننا وبين النائب البرلداني بواسطة الذاتف حيث طرحنا عليو لرموعة من الأسئلة التي تساعدنا في  

إعداد مذكرتنا ولذا علاقة بدراسة الحالة التي بصدد حتليلها ، وقد تلقينا الأجوبة ساعدتنا في جمع كم ىائل من 

 .1د دراستناالدعلومات التي تفي

 تحديد المصطلحات -

ن دراسة دور نائب البرلداني في التنمية امحللية يتطلب منا حتديد لرموعة من الدفاىيم والدصطلحات لذا علاقة إ

التنمية امحللية )أنظر الفصل الأول في حتديد ىذه –امحللية –التنمية –النائب البرلداني –وىي : البرلدان  مع الدوضوع

 . الدصطلحات ( 

  خطة الدراسبة: -

للبرلدان والتنمية امحللية في الإطار الدفاىيمي  فصول أساسية ، تناول الفصل الأولقسمنا الدراسة إلى ثلاثة 

بدراسة مفهوم البرلدان )تعريف وخصائص البرلدان، نشأة وتطور البرلدان، أهمية  ثين ، حيث اىتم الدبحث الأولحمب
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لدبحث الثاني قمنا بدراسة ماىية التنمية امحللية )من تعريف وخصائص التنمية امحللية، ا أماالبرلدان، وظائف البرلدان(، 

 تطور مفهوم التنمية امحللية ، أبعاد والعوامل الدؤثرة في التنمية امحللية، أىداف ومؤارات وفواعل التنمية امحللية(.

في مبحثين :  ودوره في حتقيق التنمية امحللية فيعرض مهام النائب البرلداني في القانون الجزائري أما الفصل الثاني

  الأحاديةبدراسة نشأة وتطور البرلدان الجزائري ) من نشأة ومراحل تطور البرلدان الجزائر في ظل  يهتم الدبحث الأول

 في ظل الثنائية البرلدانية(. يمراحل تطور البرلدان الجزائر ، و البرلدانية

النائب البرلداني في حتقيق التنمية امحللية )من دور الدهام التشريعية  اتمساهم اسةر الدبحث الثاني يهتم بد أما في 

 في حتقيق التنمية امحللية( الاتصاليةة والسياسفي حتقيق التنمية امحللية  الرقابيةدور الدهام في حتقيق التنمية امحللية و 

بحث ، حيث تناول الديم ولاية الأغواط وخصص الفصل الثالث إلى دراسة الحالة " دور النائب البرلداني في إقل

لدشاريع التنموية لولاية اولاية الأغواط والإمكانيات الاقتصادية و بمن تعريف )ولاية الأغواط لالأول واقع التنمية امحللية 

 . (الأغواط ومعوقات التنمية امحللية لولاية الأغواط

ات لية لولاية الأغواط )من مساهمحتقيق التنمية امحل أما الدبحث الثاني فتكلم عن مساهمات النائب البرلداني في

عن طريق الأسئلة الشفوية  النائب البرلدانيات طنين والجماعات امحللية، ومساهمالنائب البرلداني كوسيط بين الدوا

 .النائب البرلداني عن طريق الأسئلة الكتابية ( اتومساهم

 صعوبات الدراسبة :

 :العملية والعلمية في دراسة ىذا الدوضوع متمثلة فيلقد واجهتنا لرموعة من صعوبات 
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  الصعوبات العلمية: -

لتأثير  كل حيث ينظر الكتب والمجلات والدوريات التي تناولت الدوضوع، الدراسات ،من خلال نقص 

 .لى الدور البرلداني على الدستوى الوطني عالدراسات 

 صعوبات العملية: -

، لشا أدى 19-قد التقينا صعوبات كثيرة، خاصة مع انتشار جائحة كورونا كوفيدفيما تعلق بدراسة الحالة، ف -

تطلب وقت طويلا في استكمال لشا ذلك إلى صعوبة تنقل للحصول على معلومات ضرورية التي تفيدنا في دراستنا، 

 العملية.

 .بهم عدم وجود مداومات قارة للبرلدانيين على مستوى الولاية لشا صعب الاتصال-

 .(19-ائحة كورونا كوفيدعوبة الولوج إلى الدكتبات والجامعات بسبب الظرف الصحي الطارئ )جص -



 

 

 الفصل الاول
الإطار المفاهيمي للبرلمان 

  المحلية  والتنمية
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 :تمهيد

كتطور عبر الأزمنة  لإنعتاؽ،اتعود نشأة البربؼاف الذ كفاح الشعوب ، ك خاصة الأكركبية في التطلع للحرية ك 
ك العهود في إفتكاؾ سلطات التشريع ك ابؼساهمة في رسم ك تنفيذ مشركعات التنمية المحلية ، ىذه الأختَة لقيت 

النامية بحسب تطور مؤسساتها الإجتماعية من جهة ك حجم اىتماما متزايدا سواء من قبل الدكؿ ابؼتقدمة أك 
 ابؼوارد الطبيعية ك الإقتصادية  ك ابؼالية القابلة للاستغلاؿ في اقامة مشاريع تنموية.

 :من خلاؿ ابؼبحثتُ الأساسيتُ هما ،الفصلك ىذا ما سنتناكلو في ىذا 

 ابؼبحث الاكؿ: مفهوـ البربؼاف

 المحليةابؼبحث الثاني: ماىية التنمية 
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 الدبحث الأول: مفهوم البرلدان

 الدطلب الاول: تعريف و خصائص البرلدان

 الفرع الاول: تعريف البرلدان

 لغة:

جل التوصل لاتفاؽ أفرنسي ك التي تعتٍ ابؼناقشة من  " ك أصلهاParlerاسم "البربؼاف" مشتق من الكلمة "
فيسمى إما المجلس النيابي أك  .1بها مكاف الكلاـ أك ابغديث" ك التي يقصد parlementفاشتقت منها كلمة "

 .لس الشيوخ أك ابعمعية التشريعيةبؾلس الأمة أك بؾموعة النواب ك أعضاء بؾ

استخدمت في اللغة العربية الذ كلمة "بربؼاف" ك يقصد بو اسم بؼداكلة ابؼلك مع الرعية ، ثم أطلق على ك 
رعوف ك ػػػشػػػػيػػػػف الأمةا الذم يجتمع فيها بفثلو  عك أختَا صار علما لدار التشري ، الاجتماع الذم يتم فيو تلك ابؼداكلة

 يقننوف.

" مؤسسة سياسية مكونة من بؾلس  : نوبأان فالدكتور أحمد سعيتعريف ، عدة منها كللبربؼاف تعاريف 
ابؼناقشة ك القرار ك ىو  سلطةبكاحد أك عدة بؾالس يتألف كل منها على عدد كبتَ نسبيا من الأعضاء ك تتمتع 

كونة من عدد قليل من الأعضاء ك عن المجالس أك ابعمعيات الاستشارية بؼمر الذم يديز البربؼاف عن اللجاف االأ
بأنو" جهاز التمثيل  الدكتورة سعدى الخطيبالتي تتمتع بسلطة ابؼشاركة ك لكن دكف سلطة القرار ، ك عرفتو 

 .2''ك سيادتو رادتوإالشعبي الذم يحقق الشعب من خلاؿ 

 اصطلاحا: 

ترمز كلمة البربؼاف في ابؼفهوـ الفرنسي التقليدم الذ الفتًة التي ساد فيها العدؿ بدرجة كبتَة ، نتيجة لتعبتَ 
بفثلي الشعب عن رغبات موكليهم ، بفا جعل ابؼلك لا يدعوا نواب الشعب للاجتماع الا قليلا )ك بقي الدكر 

                                                           
 . 2002، 94، العدد الوسط البحرينية لرلة  ."" النشأة التاريخية لفكرة البرلدان و تطوره التنظيمي، منصور ابعمرم1

 .21:00على الساعة  17/02/2020تم تصفح ابؼوقع يوـ :      /http://www.alwaset.news.comمتوفر في  ابؼوقع:  
 .290،ص 2008منشورات ابغلبي ابغقوقية ،  : بتَكت  .دراسة مقارنة : العامة  مة السياسية و الدبادئ الدستوريةالانظ ،أبضد سعيفاف2
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ة ك ىو ابؼعتٌ النهائي يبؾالس النياب إلذكفي ابؼفهوـ الإبقليزم تشتَ كلمة بربؼاف  . طيا(السياسي للنائب دكرا احتيا
 .1الذم استقرت عليو الكلمة

ك عدة بؾالس تتألف من عدة أعضاء أالسياسية ابؼكونة من بؾلس كاحد  كيعرؼ البربؼاف على أنو " ابؼؤسسة
ما يذكر لفظ بربؼاف لا يقصد بو فقط بؾلس النواب بل يراد ك تتمتع بسلطة تشريعية تتولذ تشريع القوانتُ ، ك عند

بها أيضا المجالس ابؼنتخبة بل المجالس اد كما لا ير ، فلسابؾكاف في الدكلة   إذ ،اأك الشيوخ مع الأعيافالنواب ك بو 
 .2ابؼعنية بالكامل أك ابؼختلطة

شكلة من بؾلس أك بؾلستُ يضم كل و " تلك ابؽيئة السياسية ابؼنفقد عرؼ البربؼاف بأ سعيد بوشعير أما
 .3" ابؼراقبةك التشريع  أهمها كبؼواضيع التي تدخل في اختصاصاتو ة البث في اػع بسلطػك يتمت بمن النواا ددػمنهما ع

البربؼاف باعتباره جهازا تشريعيا يدثل مشاركة ابؼواطنتُ في  إلذالنظر  إحداهماالبربؼاف من ناحيتتُ  إلذينظر ك 
خرل باعتباره مؤسسة مهمة من مؤسسات المجتمع الديدقراطي الذم يقوـ على ية ، ك من الناحية الأياة السياسابغ

ا غتَ متلازمتُ حرية ابؼشاركة السياسية ك التعددية ابغزبية ، ك ىذاف ابؼعنياف للبربؼاف يكمل أحدهما الآخر ك لكنهم
حسب الظركؼ الثقافية ك طبيعة الدكلة ، ك من في ابغياة السياسية قد تأخذ صورا متعددة  طنتُا، فمشاركة ابؼو 

أم من ، أىم صور تلك ابؼشاركة ىو اختيار ابؼواطنتُ بؾموعة من النواب الذين يدثلونهم ك يعبركف عن آرائهم  
 .4خلاؿ بربؼاف منتخب

رية ابؼؤسسة الدستو  "بأنو تعريف البرلدانالتعاريف ك الآراء السابقة الذكر نذىب إلذ أنو يدكن من خلاؿ 
التي تضم بؾموعة من الأشخاص ابؼختارين من قبل الشعب السياسي أك ابؼعنيتُ من أجل بفارسة السلطة نيابة عنو 

 ."ك ابؼكلف ببعض الاختصاصات من أهمها سن القوانتُ داخل الدكلة،

                                                           
ص ، 2011دار العلوـ للنشر ك التوزيع ،: ابعزائر ،عنابة  . LMDالدفيد في القانون الدستوري لطلبة معمرم ،  عبد الرشيدك ،   زكقرم الطاىر 1

48.  
بي منشورات ابغل:لبناف ، بتَكت . دراسة مقارنة: العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية في الانظمة الدستورية العربية سعدم محمد ابػطيب ، 2

 . 14ص ، 2008،ابغقوقية 
 ، "و التعديلات اللاحقة عليو 1989الآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية في ضل دستور  "الطتُ ، وحستُ ب3

 -جامعة قسنطينة، العلوـ السياسية  ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ،قسمؤسسات الادارية ك السياسيةبزصص ابؼرسالة ماجستتَ ، )غتَ منشورة ( ، 
 . 33ص  (،2014- 2013 : ابعزائر  ،)01

  .39ص ،2017،ابؼركز العربي للنشر ك التوزيع  : مصر ،  ، القاىرة 1ط .دراسة مقارنة  :الدركز القانوني لعضو البرلدان  ،خالد عبد الربضاف أفت4ُ
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 الفرع الثاني: خصائص البرلدان

 :أمور ك ىي بأربعةف يدكن اختصار خصائص البربؼا

ك استناده الذ قاعدة شعبية كاسعة ك أنو بؿور ـ الديدقراطي ك ىيئة لتمثيل ابؼواطنتُ في ابغكم أنو قاعدة النظا
 نظاـ ابغكم.

 مل في تلك ابػصائص على النحو التالرأك يدكن الت

 :البرلدان قاعدة النظام الديدقراطي -1

م معالد المجتمع الديدقراطي، راطية اليوـ من بظات الدكلة ابغديثة، كما يعتبر البربؼاف من أىقأصبحت الديد
 .لأنو بذسيد لقيم السيادة الشعبية، كابغرية كابؼساكاة كابؼشاركة السياسية

السياسة كالتأثتَ في إشراؾ الشعب في صياغة نمط حياتو من خلاؿ توجيو  إلذقراطية كما تشتَ فكرة الديد
راد الشعب من ناحية، ػقوؽ السياسية لأفبأكسع معانيها، كىكذا أصبحت تشتَ الذ ابؼساكاة في ابغ عملية ابغكم

. كما تطورت فكرة الشعب عن نظاـ ابغكم من ناحية أخرل، كحقو في اختيار بفثليو من ناحية ثالثةضا كضركرة ر 
ذاتها كأصبحت أكثر نضوجا، بحيث لا تتعارض مع قيم ابغرية كابؼساكاة مع حقائق الاختلاؼ كالتمايز  الديدقراطية

 :1ابؼعاصر ، كذلك لعدة أسباب أبرزىا  بؽذا فإف البربؼانات ىي قاعدة النظاـ الديدقراطيك  ،بتُ ابؼواطنتُ

كظيفتتُ رئيسيتتُ، فهو ىيكل نيابي يعبر  أف البربؼاف ىو ابؼؤسسة الوحيدة في نظاـ ابغكم التي بذمع بتُ -
تُ التي بركم الدكلة بأسرىا. كلعل تصنع القوان، عن مشاعر كآراء ابؼواطنتُ، كما أنو من ناحية أخرل آلية تشريعية 

 .اجتماع ىاتتُ الوظيفتتُ في البربؼاف ىو مصدر أهميتو الفريدة بتُ مؤسسات النظاـ الديدقراطي

أف البربؼاف ىو ابؼؤسسة الأكثر ارتباطا بابعمهور كانفتاحا عليو، حيث تدكر مناقشاتو على تنوعها في  -
ا قورف بالسلطة التنفيذية، بل ككذلك السلطة القضائية التي تتخذ قراراتها مناخ من الشفافية كالعلنية، على الأقل إذ

ىي أف  الديدقراطي ابغكممؤسسات  أحد، فإف السمة ابؼميزة للبربؼاف ككبسارس مداكلاتها سرا. بعبارة أخرل
 .مناقشاتو تكوف معركضة أماـ ابعمهور
                                                           

1
 ابؼوقع في، متوفر  10/02/2008." ل و الوظائف " البرلدان ، النشأة و الخصائص ، الشك، حستُ خلٍل  

.html… http ://drkhalilhussein-dlogspot.com/2008/02/blog-post-265 
 .00: 22:على الساعة 27/02/2020 : بؼوقع يوـتم تصفح ا
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قد تطورت البربؼانات عبر فتًة طويلة، حتى للة. فأف البربؼانات ىي ابؼؤسسات التمثيلية الأساسية في الدك  -
ـ في اىارتبط بذلك قياـ البربؼاف بدكر  كقد ،المجتمع في ىيكل السلطة ابغاكمة أصبحت الإطار الرئيسي لتمثيل

بؾاؿ الوعي السياسي كخلق رأم عاـ في مواجهة السلطة الفردية ابؼطلقة. كلا شك في أف الوظيفة التمثيلية كانت 
ات صنع السياسفي   بابؼشاركة  الوظيفة الأساسية للبربؼاف، حتى بعد إضافة كظائف أخرل لو فيما يتعلق كلاتزاؿ

 .غتَهماالعامة أك 

ؤسسة أف البربؼاف ىو ابؼؤسسة ابغكومية الوحيدة التي تضم عددا كبتَا من الأعضاء، بدا يفوؽ ابؼ -
ثر تنوعا من بقية أعضاء السلطتتُ التنفيذية كالقضائية معا، كما أف أعضاء البربؼاف أكء ،  التنفيذية، أم عدد الوزرا

 .كذلك من الناحية السياسية كابغزبية، كأيضا الانتماء الذ ابؼناطق ابعغرافية كالثقافات المحلية ابؼختلفة في المجتمع

يح في دت حق الانتخاب كالتًشلاسيما بعد إلغاء الشركط التي قيك على آلية الانتخاب، البربؼاف  عتمدي-
العالد. فعندما بدأ تطبيق حق الانتخاب كاف بؿصورا في فئة متميزة من ابؼواطنتُ الذين يدفعوف حدا   عظم دكؿ م

أدنى من الضرائب. كىذا النصاب ابؼالر جعل حق الانتخاب بؿدكدا في البداية ثم أخذ يتسع تدريجيا نتيجة التوسع 
سبب التخفيض ابؼستمر في ىذا النصاب الذ أف تم الغاؤه ابتداء في الاستثناء منو لفئات مهنية بـتلفة، ككذلك ب

 .من مطلع القرف العشرين

أف البربؼانات عموما تتميز عن غتَىا من سلطات ابغكم بأنها تعمل في إطار قاعدة ابؼساكاة بتُ  -
كاحد لأعضائها  أعضائها، أغلبية كمعارضة، معينتُ أك منتخبتُ فإذا كانت السلطة التنفيذية تتسم بوجود رئيس

( فإف البربؼانات تتميز بأنها مؤسسات بصاعية، تضم نوابا متساكين، سواء في طريقة أك رئيس الوزراء )رئيس الدكلة
بآلية كبؽذا يتسم نظاـ صنع القرار البربؼاني .  الانتخاب أك في صفتهم النيابية، أك حقوقهم ككاجباتهم البربؼانية

 .   1والاتفاؽ ابعماعي بتُ أعضائ

 

 

 

                                                           
1

 مرجع سابق.، حستُخلٍل  
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 : البرلدان ىيئة لتمثيل الدواطنين في الحكم -2

يعتبر البربؼاف حلقة كصل بتُ السلطة ابغاكمة كابؼواطنتُ خاصة بعد انتقالو من بسثيل النخبة إلذ التمثيل    
الشعبي فقد كاجو بعض ابؼصاعب أك القيود على حق ابؼواطنتُ في الانتخاب كالتًشح كفي الأختَ استطاع البربؼاف 
اجتياز معظمها من خلاؿ الاختيار الشعب النواب الذين يدثلونهم في ابغكم للتعبتَ عن أفكارىم كآرائهم كلتوصيل 

 .1مشاكلهم كانزعاجهم كالغرض من ذلك برقيق مايعرؼ بابؼشاركة الشعبية في ابغكم  

 :  اتساع القاعدة الشعبية للبرلدان -3

التطور، سواء من حيث الشكل كابؽيكل ابؼؤسسي، أك من  مرت البربؼانات ابؼعاصرة بالعديد من مراحل
يكل، انتقل البربؼاف من كونو ػل أك ابؽػفمن حيث الشك .حيث قاعدتها الاجتماعية كمدل بسثيلها لمجموع الأفراد

 اف الدكلة ابغديثة ، بصرؼ النظرػن أركػنا مػكرك  بح مؤسسة دائمةػبؾرد منتدل مؤقت، يعينو ابؼلوؾ كالأمراء كأص
،  م اختصاصاتو القانونية أك تأثتَه الفعلي في ابغياة السياسية ، أصبح من النادر كجود دكلة بدكف بربؼافػجػعن ح

فقد انتقل من مرحلة التعيتُ الكامل لأعضائو بواسطة ابغاكم، الذ انتخاب البعض  و تشكيل ناحية من أما 
 أصبح يتشكل كلو بالانتخاب في معظم الدكؿ.  بواسطة ابؼواطنتُ كتعيتُ البعض الآخر بواسطة ابغاكم، ثم

كىناؾ علاقة كاضحة بتُ طبيعة تشكيل البربؼاف من ناحية كاختصاصاتو كسلطاتو من ناحية أخرل، حيث يكوف 
البربؼاف ابؼنتخب مؤسسة مستقلة، كصاحب سلطات حقيقية بينما تكوف المجالس ابؼعينة أقرب للهيئات 

على مناقشة ما يراه ابغاكم، كتقدنً الآراء إليو، ليأخذ بها إف شاء، أك يتجاىلها الاستشارية، التي يقتصر دكرىا 
 .2بساما

 :البرلدان ونظام الحكم 4-

قد اتسعت كزادت سلطاتو إلا أف كظائفو  بالإضافة الذ تطور البربؼاف كمؤسسة نيابية ذات طابع شعبي عاـ
ع القرار.فقد انتقل البربؼاف من مرحلة كاف فيها بؾرد ىيئة التى يتمتع بها، كازدىر دكره فى نظاـ ابغكم كعملية صن

، أك تلعب دكر الشريك في صنع 3ذاتهاباستشارية الذ أف أصبح سلطة تشريعية، كرقابية، كسياسية، تفرز ابغكومة 

                                                           
1

ذكزة شهادة الواسخز   ،  ) غٍز هٌشىرة ( ،حخصض سٍاست عاهت .ه ، "الأداء البرلماوي في رسم السياسة العامة في الجزائر "سلاهج محمدي  

: الجشائز ،  وحٌوٍت ، كلٍت الحمىق والعلىم السٍاسٍت والعلالاث الذولٍت ، لسن العلىم السٍاسٍت والعلالاث الذولٍت ، جاهعت  الطاهز هىلاي ، سعٍذة

 . 44( ،ص 4102-4102)
2

 .42-44ًفس الوزجع السابك ، ص  
3

 .42ع السابك ، صًفس الوزج 
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لذم كلاسيما في علاقتو بالسلطة التنفيذية، ىو ا  السياسات العامة للدكلة،كما أف كضع البربؼاف في نظاـ ابغكم
  يحدد شكل الدكلة كنوع نظامها السياسي ككل.

 الدطلب الثاني: نشأة و تطور البرلدان

 الفرع الأول: نشأة البرلدان

 ( كالذم اعتلى ـ1216 –ـ  1167بكفاح الشعب الإبقليزم ضد سلطة ابؼلك "جوف ") نشأ البربؼاف 
ك كاف ىذا الأختَ قد أثقل  " لب الأسدق" بػ ابؼلقب"ريتشارد ابؼلك " خلفا لأخيو  ـ 1199العرش سنة على 
بدا بصعو من ماؿ أنفقو في التًؼ ك الولائم كمغامراتو  الفاشلة في  ،  أقصى حد إلذ البلاد بالضرائب كاىل

ف ذلك لد يدنعو من مواصلة فرض إابؼلك "جوف" كرث تركة مثقلة ، ف ك على الرغم من أف.ابغركب الصليبية 
، بل زاد عليها  إرىاؽمن ، لا سيما الأشراؼ ك النبلاء ،  1بدا يعانيو الناس الضرائب الفادحة دكف اف يعبأ

ف أضاؼ ، كما أغضب الأشراؼ ك النبلاء  بأاستبداده ك غطرستو ك سخريتو من رجاؿ الدين حتى اتهموه بالكفر 
أراد ابؼلك  .ة يعر ك القوانتُ ابؼ ،ةديدالسوابق القلى خركجو عما يفرضو عليهم من ضرائب باىظة ك  إلذالاىانات 

أف يحسم الأمر فيما بينو ك بينهم ، فطلب منهم أف يؤدكا قدرا من ابؼاؿ بدؿ ابػدمة العسكرية )ككاف الفرساف 
الذين يعتمد عليهم ابؼلك في القتاؿ من ىؤلاء النبلاء( ك لكنهم بعثوا اليو بدلا من ىذا ابؼاؿ بوفد بطلب اليو 

فلما لد يتلق الأشراؼ جوابا   .ك حددت سلطات ابؼلك ،بضت حقوؽ الأشراؼ العودة الذ القوانتُ القديدة التي
ييد لندف ، فنالوا تأ إلذبرسلهم  بعثوافي أكسفورد  أكلمرضيا حشدكا قواتهم ابؼسلحة ، ك بينما كاف "جوف" يت

ك  .مزلك القلائل على ضفاؼ نهر التيابغكومة ك حاشية ابؼلك ، ك عسكرت قوات الأشراؼ مقابل مؤيدم ابؼ
" المجناكارتا" أشهر كثيقة في يقة " العهد الاعظم" أك كث 1215ىنا استسلم "جوف" استسلامو الكبتَ ككقع عاـ 

 التاريخ الإبقليزم كلو.

 2ك قد جاء في ىذه الوثيقة

ك بضلة ألقاب ايرؿ ك كبار أديرتو ك رؤساء قفة ، كأساقفة كبار أسا  إلذ...بعناية من جوف ملك ابقلتًا  -
 .الأكفياءك بصيع رعاياه ... ركنات في البلاد ، البا

                                                           
 . 307ص ،  1999 ، مطبعة المجلس الاعلى للثقافة،مصر .دراسة في فلسفة الحكم : الاخلاق و السياسة اـ ، إماـ عبد الفتاح إم1
 . 308، ص  ابؼرجع السابقنفس 2
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 أبد الدىر ما يلي: إلذتنا ؤيأننا بهذا العهد نؤكد عنا ك عن ر أعلموا 

 . حرياتها حرة لا يعتدم على شيء من حقوقها كستكوف كنيسة إبقلتًا   أف -1

 .ريات ابؼدكنة فيما بعدبصيع ابغ -عنا كعن كرثتنا إلذ أبد الدىر-  بفلكتناأننا نمنح بصيع الأحرار في -2

 .ةلكفي ابؼمالمجلس العاـ   إلا  ألا يفرض بدؿ خدمة أك معونة -3

كبار :سنأمر باستدعاء  .لكي يجتمع المجلس العاـ ابؼختص بتقدير ابؼعونات كبدؿ ابػدمات.. - 4
 .الأساقفة، كالأساقفة، كرؤساء الأديرة، كبضلة ألقاب إيرؿ، ككبار الباركنات في البلاد

كو، أك يخرج من بضاية القانوف، أك ينفى، أك يؤذم ملا أزع تنيقبض على رجل حر، أك يسجن، أك  لا -5
 .بأم نوع من الإيذاء... إلا بناء على بؿاكمة قانونية

 .الإنسانية لا يحرـ انساف من العدالة أك من حقوؽ -6

 ة السابعة عشر من حكمنا. بحضور الشهود في اليوـ ابػامس عشر من شهر يونيو من السندناكقعناه بي

العهد الأعظم ىي أساس ابغريات في العالد الناطق باللغة  –ك يرل بعض ابؼؤرختُ أف ىذه الوثيقة ابؽامة 
 .1الإبقليزية حتى يومنا الراىن

 الفرع الثاني: تطور البرلدان

 صا البريطانية كالفرنسية.لقد تزامن تطور ابؼؤسسة البربؼانية ابؼعاصرة مع تاريخ البربؼانات الأكركبية، كخصو 
ليزم في مطلع القرف الثالث عشر يطالب بحقو فى التشريع. كفى عهد ابؼلك شارؿ الأكؿ، فقد بدأ البربؼاف الإبق

حدث الصداـ بينو كبتُ بؾلس العموـ حوؿ الضرائب، ككاف ابؼلك في حاجة لدعوة البربؼاف للانعقاد بؼواجهة 
الإقليمية، كاضطر الذ قبوؿ دكر أكبر للبربؼاف في بؾاؿ برديد الضرائب، فيما  نفقات تسليح ابعيش بؼواصلة توسعاتو

 عرؼ منذ ذلك الوقت بشعار لا ضرائب بلا بسثيل.

                                                           
 . 309ص   ،بقامرجع سإماـ عبد الفتاح إماـ ، 1
 .  سابقمرجع حستُ،   خليل 2
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ليزية السابع عشر، كاندلعت الثورة الإبقكقد تنامى دكر البربؼاف خلاؿ ابغرب الأىلية في منتصف القرف 
الكونغرس الأمريكي في غضوف الثورة التي  كذلك ، فقد ظهر . نت بدايتها ابغقيقية في البربؼافالكبرل، ككا

د بتُ عدد انتشرت في أكاخر القرف الثامن عشر في ابؼستعمرات البريطانية، كانتهت بإعلاف الاستقلاؿ كتأسيس ابرا
 .2فرنسية من ابؼستعمرات ال

، ثم اصطدـ مع ابؼلك منذ كفي فرنسا، بدأ ىذا التطور بدا يسمى بربؼاف باريس، الذم ضم عددا من النبلاء
أكاخر القرف الثامن عشر، كبردل سلطتو ابؼطلقة، فتعرض أعضاؤه للنفي كالاضطهاد، كلكن الشعب تعاطف 

عب ، بحثا عن ػر الذ اجتذاب تأييد النبلاء ك الشػطػة للملك لويس السادس عشر، اضػيػة ابؼالػالػمعهم. كمع تأزـ ابغ
د من الاحتكاـ للأمة كاستشارة ابعماىتَ، أم قبوؿ تأسيس البربؼاف كسلطاتو. كسائل للتمويل ، كبالتالر كاف لاب

كأصبح بؿور الأحداث في ذلك الوقت ىو إعلاف دستور لفرنسا، كضماف كجود البربؼاف كبرديد سلطاتو، كأف 
رم لفرنسا من يكوف ىذا البربؼاف تعبتَا عن إرادة الشعب، كاندلعت الثورة الفرنسية الشهتَة، كبدأ العهد ابعمهو 

 1.داخل أركقة البربؼاف

 ، اتت الاستبدادية في أكاخر الثمانينكبعد نهاية ابغرب الباردة ك تفكك الإبراد السوفياتي ك سقوط ابغكوما
ا يسمى بدوجة التحوؿ الديدقراطي في العالد ، حيث زادت نسبة النظم الديدقراطية في العالد ابؼعاصر بشكل بدظهر 

ـ ك ارتكزت في قيامها على كجود بربؼاف فعاؿ ك بظح الإنفتاح السياسي بالتعددية ابغزبية 1992كاضح منذ سنة 
بؿلا للنقاش ، بل أف البحث أصبح ينصب على كيفية تطوير ك حاليا لد يعد كجود البربؼاف  ،ك الاعلامية ك النقابية

 .2قراطية التمثيلية النيابيةديدبادئ ال، كذا التطبيق السليم بؼ العمل البربؼاني التشريعي ك التمثيلي ك الرقابي

 الدطلب الثالث: أهمية البرلدان

تشتَ ابؼراجعة التاريخية الذ تنوع الدكافع التى كانت كراء نشأة البربؼاف كتطوره في مناطق العالد ابؼختلفة. كقد 
أك النيابة عن الشعب، أصبحت تلك الدكافع في بؾملها أساسا للوظائف التي بسارسها البربؼانات، كىي التمثيل، 

كبناء الدكلة القومية، كتسوية ابػلافات بتُ الفئات كالقول الاجتماعية بالطرؽ السلمية كعن طريق مبدأ حكم 
                                                           

 . قسابمرجع ،   خليل  حستُ 1
  ."دراسة مقارنة بين الجزائر و الدغرب :أليات استرداد البرلدان لسيادتو كمقصد من مقاصد التطور البرلداني في الدول الدغاربية "، علياف بوزياف 2
ك 15  يومي) :ابعزائر ،  ةلكرقجامعة قاصدم مرباح ،  ،كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية تقى الدكلر الأكؿ حوؿ التطور البربؼاني في الدكؿ ابؼغاربية ،لبؼا
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الأغلبية.ففي الكثتَ من الدكؿ الغربية، ظهر البربؼاف في إطار برولات اجتماعية كاقتصادية كاسعة، ثم تدعَّم دكره مع 
الانتقاؿ الذ فتًة الثورة الصناعية. كفي تلك ابؼرحلة كاف الدافع الرئيسى كراء تأسيس  ظهور طبقة كسطى مؤثرة إباف

 البربؼاف ىو بسثيل تلك الفئات كالقول الناشئة، بدا يسمح بؽا بالتأثتَ في ابغياة السياسية. 

، كاستحالة كمع انتشار أفكار السيادة الشعبية كابؼواطنة كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ فى ابغقوؽ كالواجبات
مشاركة كافة ابؼواطنتُ فعليا في ابغكم، أصبح دكر البربؼاف ىو بسثيل بـتلف فئات الشعب، كبفارسة تلك السيادة، 
التي بسثلت في كضع القوانتُ أساسا. كمع تطور أفكار ابغرية السياسية كظهور الأحزاب كتعددىا، أصبح البربؼاف 

كالتيارات السياسية، كتسعى للوصوؿ الذ الأغلبية، كبالتالر تشكيل ىو الساحة التى تتنافس فيها تلك الأحزاب 
 .1ابغكومة

أما في الدكؿ النامية، فقد كاف ىناؾ دافع إضافى لتأسيس البربؼانات، كىو بناء الدكلة القومية، كتأكيد 
الدكؿ برديات  ابؽوية الوطنية ابؼشتًكة لأبناء الدكلة الواحدة. فبعد التحرر من الاستعمار، كاجهت معظم تلك

عديدة، أبرزىا طبيعة ابغدكد السياسية التي اصطنعتها الدكؿ الاستعمارية قبل رحيلها، فقسمت ىذه المجتمعات الذ 
كحدات متقاطعة كمتداخلة في آف كاحد، كجعلت أبناء القومية الواحدة موزعتُ في عدة دكؿ، كأصبح على ىذه 

ة، للحفاظ على بساسكها كمواصلة مستَة نموىا الشاقة.ككاف لابد الدكؿ حديثة الاستقلاؿ تأكيد ىويتها ابؼشتًك
من إنشاء مؤسسات سياسية بذسد تلك الوحدة الوطنية، كتعبر عن ابؽوية ابؼشتًكة، ككاف البربؼاف من أهمها، لأنو 

كبالتالذ فهي ابؽيئة التي يدكن أف تكوف معبرة عن بـتلف ابعماعات كالأقاليم كالفئات التي تنتمي الذ نفس الدكلة، 
ابؼؤىلة لإيجاد أرضية مشتًكة بينهم، كبلورة مشاعر كمصالح كطنية بذمعهم. فكاف تأسيس البربؼاف خطوة أساسية 
لبناء الدكلة القومية، كابغفاظ على بساسكها، سواء من الانقسامات الداخلية كابغركات الإنفصالية، أك في مواجهة 

لثة، بقد أف الدافع كراء تأسيس البربؼاف في بعض الدكؿ قد يكوف، بالإضافة كمن ناحية ثاا .ية ذاتهالقول الاستعمار 
الذ ما سبق، ىو برقيق الاستقرار الاجتماعى بدعناه الشامل. فهناؾ دكؿ شديدة التعدد من النواحى العرقية 

 ابؼواطنتُ ذكم كالطائفية اللغوية كالدينية كالثقافية، كتكوف في حاجة ماسة الذ كسائل تقلل من فرص الصراع بتُ
، فإف تأسيس البربؼانات أصبح ركنا  الانتماءات ابؼختلفة، من أجل برويل تلك التعددية الذ مصدر ثراء كقوة.كاليوـ
جوىريا في ابغياة الديدقراطية، كمرحلة لازمة في عملية التحوؿ الديدقراطي، كأصبح تطوير العمل البربؼاني مدخلا 

ذا، فإف التحوؿ الاقتصادم كالابذاه الذ نظاـ السوؽ ابغرة قد جعل من للإصلاح السياسى ككل. أكثر من ى

                                                           
 . مرجع سابق،  خليل حست1ُ
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الضركرم برقيق تطور مواكب في ابغياة السياسية، الذم يبدأ من احتًاـ ابغقوؽ كابغريات الأساسية للمواطن، 
ت حرة كخصوصا حرية ابؼشاركة السياسية كالتعددية ابغزبية، كينتهى بتشكيل حكومات نيابية، عن طريق انتخابا

 .1كنزيهة. كىذه كلها أمور تصب فى صميم العمل البربؼانى

 الدطلب الرابع : وظائف البرلدان

أخرل، كذلك حسب الإطار  إلذبسارس البربؼانات عددا من الوظائف، تتًاكح في بؾابؽا كنطاقها من دكلة 
الديدقراطي كقوة البربؼاف الدستورم السائد كأسلوب توزيعو لاختصاصات ابغكومة، ككذلك تبعا بؼدل التطور 

للشعب،   ائو.كبوجو عاـ، ىناؾ نوعاف من تلك الوظائف، الأكؿ عاـ، بسارسو البربؼانات كهيئة بفثلة ػضػدرات أعػكق
كالرقابي، الذم   ة، كالثاني فتٍ، كىو ما يعرؼ بالدكر التشريعيػتنػة كخطط الػامػعػاسات الػسيػع الػنػدكرىا في صػك

 :  فهي الوظائف ابرز أما. التنفيذية السلطة مواجهة في بو تقوـ

 :التشريعية الوظيفة-01

تعد ىذه الوظيفة من أىم كظائف البربؼانات، تاريخيا كسياسيا. فمن الناحية التاريخية، بذسدت قيم 
كارتكز الديدقراطية في إنشاء نظاـ للحكم يعتمد على بسثيل الشعب، كبرقيق حرية ابؼشاركة كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ، 

ىذا النظاـ على كجود ىيئة تقوـ بدكر النيابة عن ىذا الشعب في تقرير أمور حياتو. كبلا شك، فإف أىم أمور 
من أجل بضاية قيم ابغرية كابؼساكاة. كبؽذا، ،تنظيم حياة المجتمع ىي كضع القواعد التى يجب أف تستَ عليها الكافة 

، تعتبر كظيفة التشريع أبرز ما يقوـ بو فإف دكر البربؼاف الأكؿ أصبح ىو كضع تلك القو  اعد، أم القوانتُ.كاليوـ
البربؼاف، حتى أف التسمية ابؼرادفة للبربؼاف في بـتلف الثقافات ابؼعاصرة ىي ابؼؤسسة أك السلطة التشريعية.كبرغم أف 

ة، فإف ذلك لا ينفي ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ كصياغتها في ىيئة مشركعات تأتي غالبا من جانب السلطة التنفيذي
دكر البربؼاف في مناقشتها كتعديلها قبل ابؼوافقة عليها، ككذلك اقتًاح قوانتُ جديدة.كمن ابؼهم معرفة أف القوانتُ 
ليست بؾرد رخص كعقوبات يصدرىا ابؼشرع، كإنما القانوف تعبتَ عن إرادة المجتمع كأكلوياتو، التي يجسدىا ابؼشرع 

لتفاعلات بتُ الأفراد كابعماعات كتنظم العمل كالعيش ابؼشتًؾ بينهم. فالتشريع يأتي في صورة قواعد عامة بركم ا
تاليا لوضع الأكلويات السياسية كبرديد ملامح السياسات العامة ابؼرغوبة، كلا يتم في فراغ، كمن ىنا، نستطيع 

اعد كالقوانتُ ابؼوضوعة التحدث عن سياسة تشريعية. كالذم يعبر عن تلك السياسة التشريعية ىو منظومة القو 
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ككيفية كضعها كطريقة إنفاذىا.كمن ابؼهم، أيضا، معرفة نطاؽ الوظيفة التشريعية التي يدارسها البربؼاف في إصدار 
القوانتُ. فالقاعدة العامة أف الإطار القانوني لو مكونات عديدة، على رأسها الدستور، ثم القوانتُ، كاللوائح 

الاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية التى توقع عليها  إلذارية كالتعليمات الإدارية، بالإضافة التنفيذية، كالقرارات الوز 
.فبالنسبة للدستور، فمرجعو الأصلي ىو الشعب، لأف الدستور أعلى مرتبة من القوانتُ، كىو الذل يعبر 1الدكلة

للشعب الرأل ابؼباشر فيو. أما دكر عن القيم الأساسية للمجتمع كطبيعة نظاـ ابغكم ككل، كبالتالذ لابد أف يكوف 
البربؼاف فيتمثل فى مناقشة تعديل الدستور. كبالنسبة للاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية، فإف السلطة التنفيذية ىي التي 
توقع عليها، لأنها ابؼتحدث بإسم الدكلة أماـ العالد ابػارجى، كيكوف دكر البربؼاف ىو ابؼوافقة على تلك الاتفاقيات 

عاىدات قبل التوقيع عليها نهائيا، أك التصديق عليها بعد التوقيع فعلا.كسلطة تصديق البربؼاف على ابؼعاىدات كابؼ
بذعلو فاعلا كمؤثرا فى ترسيم حدكد النشاط الدبلوماسي للحكومة ، كخصوصا ابؼعاىدات التي تؤثر على سيادة 

أك القركض الكبتَة أك تعديل ابغدكد أك أراضي الدكلة أك موارد المجتمع، مثل معاىدات التحالف أك التجارة 
  .الدكلة

 :الرقابة سلطة -02

ىناؾ ثلاث صور أساسية للرقابة، يكمل بعضها البعض حتى تستقر الديدقراطية كيتحقق التوازف بتُ 
بغكومة السلطات ككذلك الإرادة الشعبية للمواطنتُ. الأكلذ ىي الرقابة من البربؼاف على ابغكومة، كالثانية من ا

على البربؼاف، كالثالثة من الرأم العاـ على البربؼاف.أما النوع الأكؿ من الرقابة، فهي التي يدارسها البربؼاف على 
ابغكومة. كتعتبر تلك الرقابة البربؼانية من أقدـ كظائف البربؼاف تاريخيا، كأشهرىا سياسيا، حيث ىو ابؼسؤكؿ عن 

لية رقابة البربؼاف على السلطة التنفيذية لا تتم بدكف توازف في القوة متابعة كتقييم أعماؿ ابغكومة.كلكن عم
السياسية بينهما، حتى لا تنقلب الذ سيطرة، كتصبح السلطة التنفيذية خاضعة بساما للبربؼاف، كبالتالذ ينهار مبدأ 

فإف عملية  الفصل بتُ السلطات، الذم ىو أساس ابغكومات الديدقراطية كشرط الاستقرار السياسى. كبؽذا،
الرقابة تكوف متبادلة كمتوازنة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية.فالرقابة البربؼانية كسيلة بغماية مصلحة الشعب، 
كمنع الابكراؼ، كالالتزاـ بالسياسية التنموية التي كافق عليها البربؼاف، كالالتزاـ بابؼيزانية التي أقرىا، حفاظا على 

ر. كيعتبر البربؼاف سلطة رقابة سياسية على السلطة التنفيذية براسبها كتراقب تصرفاتها الأمواؿ العامة من ابؽد
كأعمابؽا كقراراتها، كيستطيع البربؼاف من خلابؽا التحقق من مشركعية تصرفات السلطة التنفيذية كأعمابؽا كمدل 

                                                           
1

تم     http/pulpit.alwatanvoice.com/articles/2014/06/03/331906هخىفز فً  الوىلع :  "البرلمان ووظائفه "،عٍسى حٌا ،  
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ا ابكرفت.كمن ناحية ثانية، فكما أف استهدافها الصالح العاـ، كيكوف لو مراجعتها كإعادتها الذ الطريق الصحيح إذ
البربؼاف يدارس كظيفة رقابية على ابغكومة، فإنو يخضع فى الوقت نفسو لنوع من رقابة ابغكومة عليو أيضا. فإذا كاف 
أعضاء البربؼاف يستطيعوف اتهاـ الوزراء، كسحب الثقة من ابغكومة إذا ثبت الاتهاـ عليها، فإف ابغكومة قد تلجأ 

بؼاف كفقا بغالات بؿددة . كفى ىذه ابغالة تطلب ابغكومة من رئيس الدكلة حل البربؼاف، كإجراء الذ حل البر 
انتخابات جديدة ، تسمى انتخابات مبكرة، فإذا اختار الناخبوف نفس أعضاء البربؼاف تقريبا كاف معتٌ ىذا أنهم 

تخب الناخبوف بربؼانا بـتلفا، فمعتٌ ىذا يؤيدكف البربؼاف ضد ابغكومة، فيجب على ابغكومة أف تستقيل، أما إذا ان
.كىناؾ صورة ثالثة للرقابة، كىي التي يدارسها الرأم العاـ على 1أنهم يؤيدكف موقف ابغكومة، فتستمر في العمل

البربؼاف ذاتو. كقد تكوف تلك الرقابة الاجتماعية على البربؼاف موبظية أك تكوف دائمة.فالأكلذ تتم عند تشكيل 
تمثل في موقف الناخبتُ بذاه أعضاء البربؼاف كقت الانتخابات، حيث يعتبر بذديد اختيار الأعضاء نوعا البربؼاف، كت

من الرقابة الدكرية التي يدارسها الرأم العاـ على البربؼاف.أما الرقابة الدائمة فتتم طواؿ فتًة عمل البربؼاف، كيدارسها 
عضاء أك قوة البربؼاف ككل، كىي نوع ىاـ جدا من الرقابة المجتمع من خلاؿ كسائل الإعلاـ، سواء على أداء الأ

الشعبية على البربؼاف.كفى ابغقيقة، فإف الصورة الأكلذ للرقابة، أم من البربؼاف على ابغكومة، تعتبر مقياسا ىاما 
 .اف كمؤشرا عػلى درجة الديدقراطية في المجتمعبؼلكفاءة البر 

يدىا إف أصابت كحسابها إف دراسة كتقييم أعماؿ ابغكومة، كتأيفابؼقصود بالرقابة البربؼانية، إذف، ىو 
 .أخطأت

 :الوظيفة الدالية -03

حصلت البربؼانات على سلطتها ابؼالية عبر مرحلة صراع طويل مع ابغكومة منذ القرف التاسع عشر، حتى 
بؼاف في دراسة حجم أصبحت تلك السلطة من أىم مصادر قوتها فى مواجهة ابغكومة.كتتمثل السلطة ابؼالية للبر 

 إفنفقات الدكلة التي تقدمها ابغكومة في مشركع ابؼوازنة، كابزاذ الوسائل الضركرية لتغطية العجز ابؼالر في ابؼيزانية 
 .2كجد سواء عن طريق الضرائب أك طرؽ أخرل

 

 
                                                           

1
 .سابقمرجع خليل حستُ ، 
2

 سابق .مرجع عٍسى حٌا ،  
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 :صنع وإقرار السياسة العامة -04

احم العمل ابغكومي، بحيث أصبحت مع تضخم دكر السلطة التنفيذية في ظل التقدـ الصناعي كتز 
الإدارات التنفيذية أكثر انشغالا كتعقيدا في مهاـ ابغياة اليومية كتفصيلات الأداء الإدارم، برز دكر البربؼاف في 

 .  1ـالب الشعبية كأكلويات الرأم العاالتأثتَ على السياسة العامة، نظرا بؼا يتمتع بو من قدرة على التعبتَ عن ابؼط
 :ثير في الرأي العامالتا -05

العالد بدكر البربؼاف، حيث كاف   ارتبطت مستَة التطور السياسي كنمو الابذاىات الديدقراطية في بـتلف أبكاء
نقطة الإنطلاؽ لأفكار ابغرية كابؼساكاة كابؼشاركة السياسية الشعبية في ابغكم. كما أف البربؼاف كاف منبع ابغركة 

لعشرين.كذلك، فإف ا نذ أكائل القرفػم ارية،ػعمػالاسترة ػفتػلاؿ الػفي الدكؿ النامية خ الوطنية كابؼطالبة بالاستقلاؿ
البربؼانات تساىم في تشكيل الرأم العاـ، كبلورة الابذاىات السياسية العامة حوؿ النظاـ السياسي، كأداء أجهزة 

 على بـتلف الابذاىات كالتيارات السياسية الدكلة.كباعتبارىا ىياكل نيابية، فإف البربؼانات لديها الفرصة في التأثتَ
ابؼتباينة داخل الدكلة، كالتأثتَ بالتالر في الرأم العاـ ككل.كما يعد البربؼاف مكانا لعقد ابؼناقشات الدائمة بتُ 

ككثتَا ما تبث كسائل الإعلاـ  الاتفاؽ كالاختلاؼ نيعبر عابؼواطنتُ الذم يعبر عنهم كابغكومة،أم يعد منبرا 
وبة كابؼسموعة كابؼرئية ىذه ابؼناقشات .كلا يقتصر تأثتَ البربؼاف في الرأم العاـ على النطاؽ الداخلي كإنما قد ابؼكت

يدتد الذ النطاؽ ابػارجي، فيما يسمى الدبلوماسية الشعبية، التي أصبحت إحدل العلامات البارزة في العلاقات 
ى الرأم العاـ الدكلر.كتتميز الدبلوماسية البربؼانية بابؼركنة الدكلية ابؼعاصرة، كاستطاعت أف تشكل قنوات تأثتَ عل

كابغركية، فهي لا تتم بتُ أشخاص ربظيتُ يعبركف عن كجهة نظر جامدة للدكلة، أك يحملوف أكراؽ تفويض في 
 مسائل معينة، كإنما بتُ أحزاب كقول سياسية متباينة في برابؾها كأىدافها في داخل دكبؽا، بغض النظر عن كوف

 .2ىذه الأحزاب فى ابغكم أـ لا

 

 

 

                                                           
1

 سابق .مرجع خلٍل حسٍي ،  
2

 سابق .مرجع عيسى حنا ،   
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 الدبحث الثاني: ماىية التنمية المحلية

 الدطلب الأول: تعريف و خصائص التنمية المحلية

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحلية

سيس رؤية التنمية المحلية ، سنسلط الضوء على تعريف مصطلح التنمية ك المحلية لتأ تعريفقبل التطرؽ إلذ 
 .التعريف ؿ ىذا متكاملة حو 

  la développement    ) ) أولا: تعريف التنمية

شيء من موضعو الذ موضع آخرمثلا نقوؿ : نما ابؼاؿ أم ازداد ك كثر ، ك ػاع الػفػو أم ارتػنمػ: من اللغة
 .1التنمية تدؿ على الزيادة كما ك كيفا

ة على عملية احداث بؾموعة من كقد برز تعريف التنمية بداية في علم الإقتصاد حيث استخدـ للدلال
التغيتَات ابعذرية في بؾتمع معتُ ، ك ذلك بهدؼ اكسابو القدرة على التطور الذاتي ابؼستمر بدعدؿ يضمن 

ات الأساسية ك ػحاجػالتحسن ابؼتزايد في نوعية ابغياة لكل أفراده ، بدعتٌ زيادة قدرة المجتمع على الاستجابة لل
ابغاجات عن طريق التًشيد ابؼستمر  كتل إشباعفل زيادة درجات  كبالصورة التي ت تزايدة لاعضائو ،ابغاجات ابؼ

 لاستغلاؿ ابؼوارد الإقتصادية ابؼتاحة ك حسن توزيع عائد ذلك الإستغلاؿ.

ثم انتقل تعريف التنمية الذ حقل السياسة منذ ستينيات القرف العشرين ، حيث ظهر كحقل منفرد يهتم 
كبية بذاه الديدقراطية ، ىذا تعريف يعتٍ من الناحية اللفظية شيئا كاحدا ك ىو التعبتَ ابؼرتبط بتطوير البلداف غتَ الأر 

 بتُ التنمية ك النمو.بالزيادة في شيئ ما ، كغالبا مايتم التفرقة 

 :اصطلاحا

فات التنمية كثتَ من ابعدؿ على بصيع ابؼستويات ) النظرية كالعملية التطبيقية( كبرمل ابؼؤل تعريف أثار 
ية كالاقتصادية كالاجتماعية العديد من التعاريف بؽذا ابؼصطلح، ككل منها تناكلو من زاكية معينة حسب  السياس

 .اختلاؼ ابؼيادين ك ابؼناىج العلمية ابػاصة بها

                                                           
 . 83ص  ،1992دار ابؽدل ،  ،، ابعزائر  2ط.داري و مرتكزات التنمية في الإسلام الإ السلوكحسن صادؽ عبد الله ، 1
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كمنو يصبح مصطلح التنمية، لا يؤدم نفس ابؼعتٌ عند استخدامو في بـتلف الدراسات كمن بتُ أىم 
 :يليفيما  هنذكر ما  صطلح التعاريف بؽذا ابؼ

: التنمية ىي عملية حضارية شاملة بؼختلف أكجو النشاط في المجتمع بدا كاسر  نصورالد الدكتورتعريف 
البناء  لقدراتو للعمل إطلاؽتو ك ءانساف ك بررير لو ، ك تطوير لكفارامتو ، ك ىي بناء للإػساف ك كػاه الإنػيحقق رف

اجية القادرة المجتمع ك تنميتها ك الاستخداـ الامثل بؽا من أجل بناء الطاقة الإنت كذا اكتشاؼ بؼواردك التنمية ك ، 
 .1على العطاء ابؼستمر

 ،سياسية  ،اجتماعية  ،ة ػاديػوانب اقتصػم جػتض ةػدة ك شاملػقػلية معػمػتنمية ىي عػ: الربيعلي غتعريف 
فهم السلوؾ الإنساني بالدرجة الأكلذ ك الدافع التي ثقافية مع عدـ اهماؿ ابعوانب النفسية ك البيولوجية ، ك ذلك ل

تربط الأفراد ك ما يقوموف بو من علاقات ، ك ما يتًتب عن ذلك من أنظمة تتداخل تفاعلاتها ك تأثتَاتها في 
 .2جوانب المجتمع ابؼختلفة

تحستُ ظركفو تعتٍ عمليات بـططة ك موجهة بردث تعبتَا في المجتمع ل التنمية: الدكتور محمد شفيقتعريف 
ك  اتػػػػكانػللإم لػػػػػػػػػػػالأمثلاؿ ػػػػػػػػبرقيق الاستغ ك ظركؼ أفراده من خلاؿ مواجهة مشكلاتو ك ازالة العقبات ك

 .3للأفرادالطاقات لتحقيق التقدـ ك النمو للمجتمع ك الرفاىية ك السعادة 

الة ك ػح إلذات من حالة ك مستول أدنى التنمية ىي عملية الانتقاؿ بالمجتمع:  تعريف ىيئة الأمم الدتحدة
نمط آخر متقدـ كما ك نوعا ، ك تعد حلا لا بد منو في مواجهة ابؼتطلبات  إلذمستول أفضل ، ك من نمط تقليدم 

بارة عن " ع بأنوابؼتحدة بتحليل مفهوـ التنمية  الأممالوطنية في ميداف الإنتاج ك ابػدمات ، ك ىكذا اىتمت ىيئة 
التي تستخدـ من أجل توحيد جهود الأىالر ك السلطات العامة بهدؼ برستُ ابؼستول  ؽك الطر  بؾموعة الوسائل

 ."الاقتصادم ك الاجتماعي ك الثقافي في المجتمعات القومية المحلية

 

                                                           
 .72ص ،  1994 ،لرلة الرائد العربي:سوريا ، دمشق  . قيقية و الأبعادالتنمية الإدارية الح ،كاسر   نصور ابؼ 1
 ،مركز دراسات الوحدة العربية: لبناف ، بتَكت .:الخلفيات السياسية والإجتماعية والإقتصادية والثقافية الأزمة الجزائريةشي ك آخركف ، سليماف الريا2

 . 179ص  ،1996
ص  ،1993،ابؼكتب ابعامعي ابغديث  :مصر ، الاسكندرية  . ات في قضايا التنمية و مشكلات المجتمعدراس التنمية الاجتماعية محمد شفيق ، 3

13.  
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أدكات من أجل الوصوؿ تطور في بؾاؿ ما بواسطة تدخل أطراؼ ك استعماؿ  إحداثكما يقصد بالتنمية 
 .1التطور ك الرقي إلذ

 :ثانيا: تعريف المحلية

اف أكالإطار ابعغرافي الأصغر الذم تعيش فيو بصاعة من السكاف، ػعتٍ المجاؿ التًابي للسكيالمحلية مصطلح 
المحلية كالدكائر  اتكابعماعالإدارم،   ميسالنابذة عن التق المجالية ىذا الإطار ابعغرافي يدكن أف يكوف الوحدات 

را للخصوصيات ابعغرافية )البشرية ك الطبيعية( ػػػػيػػػػاما كبػػػػمػػػػتػػي اىػػػطػػػػكن أف لا يعك الذم يد كابؼقاطعات كالبلديات
 .2اعية لساكنيو كالقبيلة ك العشتَةك يدكن أف يكوف عبارة عن المجاؿ ابؼعيشي ابؼرتبط بابؽوية ابعم

 :ثالثا: تعريف التنمية المحلية

تستهدؼ تنمية المجاؿ المحلي  إذ ،شاملةػػػػة الػػيػػػػلأساسية لتحقيق التنمالتنمية المحلية ركيزة من الركائز اتشكل 
ك اذا كانت ابعهود ابغكومية  .ك تنظيميا ك سياسيا ك حتى بيئيا ك برستُ ظركؼ سكانو اقتصاديا ك اجتماعيا 

ية في ىذا المجاؿ بؼا برملو بسثل عاملا مهما لتحقيق التنمية المحلية فإف ابعهود الذاتية للمجتمعات المحلية لا تقل أهم
 من مساهمة للمواطنتُ في رسم ك تنفيذ مشركعات التنمية المحلية.

 ا:أنهو على ىذا الأساس يدكن أن تعرف التنمية المحلية على 

تُ ابعهود الشعبية ك ابعهود ابغكومية للارتفاع بطتها يدكن برقيق التعاكف الفعاؿ " العملية التي بواس
حضاريا من منظور برستُ نوعية  ت المحلية ك الوحدات المحلية اقتصاديا ك اجتماعيا ك ثقافيا كبدستويات التجمعا

 .3لية في منظومة شاملة ك متكاملةابغياة لسكاف تلك المجتمعات  المحلية في أم مستول من مستويات الإدارة المح

 ك جهود السلطات ابغكومية تلك العمليات التي توحد جهود الاىالر"أنها  الدكتور فاروق زكيك عرفها 
لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية ك الإجتماعية ك الثقافية للمجتمعات المحلية ك برقيق تكامل ىذه المجتمعات في اطار 

هما مساعدتها على ابؼساهمة التامة في التقدـ القومي ، ك تقوـ ىذه العمليات على عاملتُ أساسيتُ ك حياة الأمة ك 
دمات الفنية وفتَ ما يلزـ من ابػػػػػذا تػػػػفي ابعهود ابؼبذكلة لتحستُ مستول معيشتهم ، ك كمساىة الاىالر أنفسهم 

                                                           
 . 174، ص 2018لدنيا الطباعة كالنشر ،  دار الوفاء  : مصر ،، الاسكندرية 1ط. التلفزيون و التنمية ،الدسوقي  ابراىيمه عبد 1
 . 23، ص 2003،ابؼكتب ابعامعي ابغديث  .مصر ،  المجتمع المحليالدوارد البشرية و تنمية ، بؿمود  مناؿ طلعت 2
 . 49ص ، 1987،منشأة ابؼعارؼ : مصر ، الاسكندرية .الادارة المحلية و استراتيجياتها مصطفى ابعندم ، 3
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ناصر المجتمع ك جعل ىذه العناصر نها تشجيع ابؼبادرة ك ابؼساعدة الذاتية ك ابؼتبادلة بتُ عأك غتَىا بطريقة من ش
 .1"كثر فعاليةأ

ي ك ػػػػاعػػتمػػػل الاجػػػمػػػػوب العػػػوـ حديث لأسلػػػمفه :و لية على انة المحػػػػالتنمي رؼػػػػػيع :صابـــر لزي الدين أما
ك ىذا ، الاقتصادم في مناطق بؿددة يقوـ على أسس ك قواعد من مناىج العلوـ الاجتماعية ك الاقتصادية 

لبيئة المحلية رة كعي اثاكتَ ك العمل ك ابغياة عن طريق إالتف ةـ على إحداث تغيتَ حضارم في طريقالأسلوب يقو 
 .2بصيعها في كل ابؼستويات عمليا ك إداريا

هود ابؼواطنتُ ك ػػػيد جػػػػػػتوحكن بها ػػػػات التي يدػمليػعلا" :على أنها التنمية المحلية  الأمم الدتحدة : كقد عرفت
ة ك مساعدتها على ػليػلتحستُ الأكضاع الاقتصادية ك الاجتماعية في المجتمعات المح (ت الربظيةئاابؽي )ة ػكومػابغ

 .3"الاندماج في حياة الأمة ك ابؼساهمة في رقيها بأقصى قدر مستطاع

التنمية المحلية ما ىي الا نشاط منظم لغرض برستُ الأحواؿ ابؼعيشية في  إف: ونهامدالأستاذ أثر ك عرفها 
يقوـ أسلوب العمل في ىذا ك  والمجتمع ك تنمية قدراتو على برقيق التكامل الإجتماعي ك التوجيو الذاتي لشؤكن

لك مساعدات فنية من تُ ك يصحب ذابغقل على تعبئة ك تنسيق النشاط التعاكني ك ابؼساعدات الذاتية للمواطن
 .4ابؼؤسسات ابغكومية ك الأىلية

: التنمية المحلية على انها " العملية التي بواسطتها يدكن برقيق التعاكف عبد الدطلب عبد الحميد   ك يعرؼ
صاديا ػػتػػة اقػػػػػدات المحليػػػػػؿ بتُ ابعهود الشعبية ك ابعهود ابغكومية للارتقاء بدستويات المجتمعات المحلية ك الوحالفعا

حلية ػػك ثقافيا ك حضاريا من منظور برستُ ابغياة لسكاف تلك المجتمعات في أم مستول من مستويات الإدارة ابؼ
 .5ك في منظومة شاملة ك متكاملة

                                                           
 . 252ص ، 2003،ك النشر دار ابعلاؿ للطباعة  : مصر ، القاىرة  . الحكم المحلي في ضوء التطبيقات الدعاصرةبظتَ محمد عبد الوىاب ، 1
مداخلة مقدمة الذ ابؼلتقى الدكلر حوؿ ، ل الإصلاحات الدالية و آفاق التنمية المحلية " ظواقع الجماعات المحلية في "موسى بضاني ، كسيلة السبتي ، 2

 . 07ص ( ،د س ف ائر ،): ابعز   ، جامعة ابغاج الأخضر ، باتنةية في ضوء التحولات الاقتصادية تسيتَ ك بسويل ابعماعات المحل
 .16، ص 1990.القاىرة :مصر ، مكتبة كىبة للنشر كالتوزيع ، تنمية المجتمع المحلي إبراىيم عبد الربضن رجب كآخركف ، 3
،  2014، لتوزيع دار الأمة للطباعة ك النشر ك اابعزائر،  .إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية و متطلبات الواقع اف ،يدبصاؿ ز 4

 .45ص 
 . 32ص ،  2012، دار ابؼستَة للنشر ك التوزيع ، عماف . الإعلام و التنميةمي ، عبد الرزاؽ محمد الديل5
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د منها اجراء ػػػػصػػػػمية ك القػػػػراكػػػػة تػػػػػػػمليػػػػػع :  للتنمية المحلية فهي تعريف اجرائيكن أف نستخلص ك عليو يد
الاقتصادية ك ابػدماتية بدنطقة سكنية أك مقاطعة بؿلية ك حل  ، ات في كافة المجالات الاجتماعيةك احداث برسين

ضمن اطار خطة كطنية ك بؿلية شاملة كما بسنح فرصة أكبر ابؼسؤكلة ابؼشاكل ابػاصة بها من قبل السلطات 
 اطق ك الأقاليم.ػستول ابؼنػالتوازف على م أميل مسؤكلية تنمية المجتمع سعيا الذ برقيق مبدػللادارات المحلية في بر

 الفرع الثاني: خصائص التنمية المحلية

 عاريف السابقة ك ابؼتمثلة فيما يلي:تتميز التنمية المحلية بعدة خصائص يدكن استكشاؼ معظمها من الت

أك بصاعة أك  ك ليس بفئة أك جهة امج ك مشاريع التنمية المحلية جمميع السكافبر : تهتم ب عملية عامة -1
ذ ػػػػيػػػػها ك تنفػػػػطػػػػداد خطػػػػػػػارؾ في اعػػػػم ك شػمن ساى ئدة عموـ ابؼواطنتُ بغض النظر عنلفا ةىيئة بؿددة أم موج

أم أف تكوف عامة في فائدتها ك ليس في اعدادىا ك تنفيذىا بذمع بتُ  ،يو ك مراقبة برابؾها ك بسويل مشاريعهاك توج
 النخبوية ك العمومية ك التخطيط ك الاعداد ك التنفيذ ك العائد.

طموح جديد  إلذق حقيتبكو الأفضل حيث يفضي كل مستول  ارتقاء مستمر  عملية ارتقالية: -2
اع بؾاؿ التنمية لصالح تسستمرارية ك استدامة ك تواصل ك االانتقاؿ من دائرة الذ أخرل بدا يفرض ا بؼستول أعلى ك

 ابعيل الراىن ك الأجياؿ القادمة.

ا على كافة جوانب ك ػػهػػػػػػعػػػػاريػػػػػػشػػػػا ك مػػػػهػػػػأىداؼ التنمية المحلية ك تنصب برابؾ رؽػغستػ: تعملية شاملة -3
لا تقتصر على بؾاؿ أك قطاع معتُ أك التًكيز على  كياتو ،و المجتمع ك على بصيع احتياجاتو ك أكلبؾالات حياة 

اديا ػػػػصػػػػتػػػػا ك اقػػػػػيػػػػاسػػػمشكلات بؿددة بل تشمل البعد ابؼادم ك ابؼعنوم ك تغطي بصيع بؾالات المجتمع المحلي سي
 .1الاىتماـوازف سق  ك متتعيا ك ثقافيا ك بيئيا في تزامن مك اجتما

ة ، ػة سواء كانت بشرية أك ماديػ: تقوـ عملية التنمية المحلية على فلسفة ابعهود الذاتيعملية تساهمية -4
طا طيرا ك بزػكػشاركة الشعبية الفعالة فد التغيتَ التنموم أساسا على ابؼػأم يقوـ بها أبناء المجتمع المحلي ، حيث يتعم

                                                           
         مذكرة ." دراسة حالة بلدية الدعمورة ، ولاية البويرة  :مصادر تمويل الجماعات المحلية و دورىا في تحقيق التنمية المحلية  " بي ،علي بؿلا1

 امعة أكلي بؿند أكبغاج ، بويرة ج ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ،قسم علوـ التسيتَ،، بزصص إدارة مالية  ،)غتَ منشورة ( ماستً 
  .23ص ،( 2018-2017) : ابعزائر ، 
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لتحقيق التنمية دكف ابؼشاركة  الإنسافل ستعميلا إك ،المحلية ابؼتاحة  يوظف ابؼوارد  ك تنفيذا في اطار منظم يعبئ ك
 في قراراتها ك الاستفادة من بشارىا.

ة الأىداؼ مرتبة ك منسقة ابػطى بؿسوبة حضاك : معلومة البدايات ك النهايات عملية لسططة -5
ج ػػائػػػػتػػػاس النػػػػيػػقابلة لق ،ابؼسؤكليات في برنامج زمتٍ ك راالتوقعات من حيث التكلفة ك العوائد تتنوع خلابؽا الأدك 

ك تقييم الإبقازات ك ىذه ابػاصية تدؿ على أف التنمية المحلية ليست دالة عشوائية بدتغتَات عشوائية تسرم في عالد 
 خطط ىادفة.الأشخاص ك الأشياء ك الأفكار بتلقائية ك في كل ابذاه ، بل ىي تغيتَ متحكم في عواملو بوضع 

ساعدات الفنية ابؼتمثلة في ابػبرات ك التخصصات ابؼختلفة من بؼا إلذالتنمية المحلية برتاج  عملية فنية: -6
ك مستشارين ك مكاتب دراسات ك بـابر في بصيع المجالات سواء كانت داخل الدكلة أك  داريتُلإامهندستُ ك 

 خارجها.

بالتكامل ك التعاكف بتُ النظم ك القطاعات ابؼختلفة ك ىو ما : تتميز التنمية المحلية عملية متكاملة -7
ي مع الصحي ػػػػاعػػػػنػػػػػػلذلك يجب أف يتكامل القطاع الفلاحي مع الص، شكل ضمانا لنجاحها ك عمومية فائدتها تي

دؼ برقيق بؽك التعليمي ك الثقافي ك الاجتماعي ك الديتٍ ك الربظي ك التطوعي ك المحلي ك الوطتٍ ك الدكلر ، ا
بعضها  تكمل عناصرىا،تَ الذم تنشده التنمية المحلية ىو عملية متداخلة متًابطة عضويا غينهوض متكامل لاف الت

بؼشكلات جديدة  زىاإفراأىدافها على الوجو ابؼطلوب ك تشوىها ك تعيقها عن بلوغ ما  بعضا في منظومة اذا منها 
 .1تصعب مواجهتها

تمع المحلي اراديا ك قصد من حاؿ غتَ مرغوب الذ حالة أفضل فالتنمية المحلية : تنقل المجيريةغيعملية ت -8
بؽا بعد مادم يتمثل في ابقاز ك اقامة مشاريع ك مرافق عمومية لتلبية احتياجات معينة ك متعددة ك حل مشاكل 

ية مشاعر ابؼشاركة بؿددة ك بعد معنوم كيفي ك ىو مساعدة ابؼواطنتُ على تطوير قدراتهم ك كسائل حياتهم ك تقو 
ك التعاكف ك التضامن ك التوجيو ك بضاية ابؼصالح العامة ، كما انها عملية تعليمية تغرس في نفوس الناس عمليات 

الاعتماد على الذات ك غرس قيم حضارية ك ثقافية  ابقاز ابؼشاريع دكف مساعدة من جهات ابؼسؤكلة ، أم تنمية
 قدـ ك الارتقاء ماديا ك أدبيا.الت كما بكوديجابية تدفع المجتمع ك ا

                                                           
 . 24ص ، ابقسمرجع  بي،علي بؿلا1
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نشطة عبر فتًة زمنية معينة يتداخل فيها التخطيط ي سلسلة متتالية ك متداخلة من الأ: ىعملية مركبة -9
 ع قطتػالر مػػػػػجػػي أك ارتػػػمػػوسػػػل مػػػمػػػت عػػػسػػػيػػي لػػػهػػػفم ، ػػػيػػػيػػقػػتػػة ك الػػػػابػػػرقػػػراؼ ك الػػػة ك الاشػػػعػػػابػػػتػػذ ك ابؼػػيػػفػػنػك الت

ك متناثر بل ىي جهد متواصل يتم خلاؿ فتًة زمنية معينة ، أم برتاج الذ بؾاؿ زمتٍ تتكامل فيو عملياتها لتحقيق  
بؼتوسط ب ابؼدل اػػلػػػػطػػػػتػػػػػػا يػػأىدافها ك ابقاز برابؾها ك بذسيد مشاريعها ، فمنها ما يتم في ابؼدل القصتَ ك منها م

ك الاربذالية   ك مدركسة لا تستند الذ العشوائيةلية بـططة ػػػػػمػػػػػػػػػػي اذف عػػػػػػػػػػهػػػػػك منها ما يحتاج الذ ابؼدل الطويل ، ف
الابقاز  ارات القدرة على تنفيذ ك ابقاز ك الانتهاء منػػػػػػػػػػك الذاتية ك ىي ليست برنامج ك حسب دكف مراعاة اعتب

 .1ة ك التقونًك الرقاب

لى : تتيح لكافة أبناء المجتمع المحلي ابؼساهمة بالرأم ك الفعل في جهود التنمية ععملية ديدقراطية  -10      
التنمية ك عدالة توزيع  ك في سياؽ يحقق عدالة ابؼشاركة في برمل أعباء  ، الفرص ؤأساس القبوؿ ك الاقناع ك تكاف

ك يرغب فيها  ة الاحتياجات التي يشعر بهاػتلبي اع كػشمل مشاريع تتكفل باشبعوائدىا الأمر الذم يجعل برابؾها ت
سكاف المجتمع ك تتوافق مع أمابؽم كلا يجب أف تفرض عليهم برامج من خارج بؾتمعهم ، فهي اساسا تعتمد على 

ع نطاؽ ك ػػػأكسالديدقراطية ك بسكتُ السكاف أنفسهم من بذسيد أفكارىم ك التحكم في شؤكف بؾتمعهم المحلي على 
 إتاحة فرصة ابغرية للأفراد ك ابعماعات ك تطبيق اللامركزية.

د الأصل ك ػػػػػػ: تتدخل ابغكومة من أجل تقدنً ابؼساعدات  بعهود ابؼواطنتُ التي تعالتدخل الحكومي -11
تؤكد على الأساس ك التي يجب اف تكوف متًابطة ك متكاملة فيما بينها ، مهما كانت أشكابؽا ك مصادرىا ك 

 .2عميق اللامركزية بزطيطا ك تنفيذات

 الدطلب الثاني: تطور مفهوم التنمية المحلية

مصطلح" تنمية المجتمع"، حيث أكدت  1944لقد أطلق على عملية تنمية ابؼناطق الريفية في عاـ 
عتبارىا نقطة البداية في بتنمية المجتمع، كا ،سكرتارية اللجنة الاستشارية لتعليم ابعماىتَ في إفريقيا ضركرة الأخذ

، بضركرة تنمية المجتمع المحلي لتحستُ 1948السياسات العامة، من جهة أخرل أكصى مؤبسر كامبردج في عاـ 
أكصى  1954أحوالو كظركفو ابؼعيشية ككل اعتمادا على ابؼشاركة الشعبية المحلية لأبناء ىذا المجتمع، كفي عاـ 

بؼشكلات الإدارية في ابؼستعمرات البريطانية بضركرة تنمية المجتمع المحلي، كما قد بؼناقشة اػذم عػمؤبسر "أشردج" ال
                                                           

 . 25ص مرجع  سابق ،بؿلابي  ،علي 1
 25ص ،  لسابقنفس ابؼرجع ا2
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ساىم في برديد مدلوؿ بؽا، كعلى مستول الأمم ابؼتحدة كككالاتها ابؼتخصصة، تم التًكيز على مفهوـ تنمية 
كة المجتمع الايجابية للمجتمع كوسيلة لرفع مستول ابؼعيشة، كتهيئة أسباب الرقي الاجتماعي المحلي، من خلاؿ مشار 

كمبادراتو الذاتية، علاكة على ابعهود ابغكومية، كقد تزامن مفهوـ تنمية المجتمع مفهوـ التنمية المحلية الذم ركز على 
ابعانب الاقتصادم كزيادة الإنتاج الزراعي، دكف الاىتماـ بابعوانب الأخرل كابػدمات الاجتماعية التي تتمثل في 

نو ككفقا بؼا أشار إليو البنك الدكلر في منتصف السبعينات، كاف أكثر أكاف .... الخ، حيث ، الصحة كالإسالتعليم
 ىذه المجالات ابؼذكورة، في دمات الاجتماعية ابؼناسبة، خاصةمن سكاف الريف لا يحصلوف على ابػ %80من 

عنو تقرير البنك الدكلر عاـ برز مفهوـ التنمية الريفية ابؼتكاملة الذم عبر  ،مقارنة بابؼدف، نتيجة ىذا الوضع
، عندما ذكر أف التنمية الريفية عملية متكاملة أك إستًاتيجية شاملة تستهدؼ تطوير ابغياة الاقتصادية 1975

لاؿ زيادة الإنتاج الزراعي، كإنشاء صناعات ريفية توفر فرص عمل جيدة ػكالاجتماعية لفقراء الريف، كذلك من خ
يمية كالاتصالية كالإسكاف، كبؼا كاف مفهوـ التنمية الريفية ابؼتكاملة يركز على كبرستُ ابػدمات الصحية كالتعل

، حيث أصبحت ضرية رز بعد ذلك مفهوـ التنمية ابغدكف ربطها بتنمية ابؼناطق ابغضرية، فقد ب  ابؼناطق الريفية،
التنمية المحلية تعرؼ بأنها  ة، سواء كانت ريفية أك حضرية، من ىنا أصبحتػدات المحليػالتنمية ىنا تتجو إلذ الوح

،  1(عملية التغيتَ التي تتم في إطار سياسة عامة بؿلية تعبر عن احتياجات الوحدة المحلية) ريفية، حضرية، صحراكية
من خلاؿ القيادات المحلية القادرة على استغلاؿ ابؼوارد المحلية، كإقناع ابؼواطنتُ المحليتُ بابؼشاركة الشعبية، 

طن المحلي، كدمج بصيع االدعم ابؼادم كابؼعنوم ابغكومي، كصولا إلذ رفع مستول ابؼعيشة للمو كالاستفادة من 
 .الوحدات المحلية في الدكلة

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 15-14ص ،2001الدار ابعامعية، :مصر ،الاسكندرية  .و التنمية المحلية  المحلي  التمويل،  ابغميد عبد ابؼطلب عبد 1



 الإطار الدفاىيمي للبرلدان و التنمية المحلية                  الفصل الأول                                
 

21 
 

 الدطلب الثالث: أبعاد و العوامل الدؤثرة في التنمية المحلية

 الفرع الأول: أبعاد التنمية المحلية

 تشمل التنمية المحلية على الأبعاد التالية:

 : البعد الإقتصادي -1

،كذلك عن طريق البحث عن راعي التنمية المحلية البعد الإقتصادم من أجل تنمية الإقليم المحلي اقتصاديات
القطاع أك القطاعات الاقتصادية التي يدكن أف تتميز بها ابؼنطقة سواء عن طريق النشاط الزراعي أك الصناعي أك 

د بفيزاتها مسبقا تكوف قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادم ابؼناسب بؽا ابغرفي ك بؽذا فنجد أف ابؼنطقة التي برد
من أجل توفتَ فائض القيمة عن طريق ابؼنتوجات المحققة بالاضافة الذ ذلك يدكن بؽا أف تدمج أفراد المجتمع 

صادم عن طريق الباحثتُ عن فرص العمل في النشاط الاقتصادم ، ك بؽذا تصبح التنمية المحلية برقق البعد الاقت
امتصاص البطالة من جهة ك عن طريق توفتَ ابؼنتوجات الاقتصادية التي تتميز بها ابؼنطقة من جهة أخرل سواء 

المحلية من  الاستهلاؾ المحلي أك لتوزيع الذ الأقاليم الأخرل ك كذلك تعتمد التنمية المحلية على بناء ابؽياكل القاعدية
بسهد  كونها تسمح بدمج طالبي العمل فانها  إلذ بالإضافة ابؽياكل القاعدةالطرقات كابؼستشفيات ...إلخ ىذه 

فراد القاطنتُ بذلك الاقليم ، ك تستقطب أصحاب رؤكس الأمواؿ ابؼتواجدين في الطريق بكو ابعو ابؼناسب لأ
 .1ل من أجل الاستثمار بهذه ابؼنطقةالأقاليم الأخر 

 : البعد الاجتماعي  -2

ك ىدفها النهائي من خلاؿ يشكل جوىر التنمية  سافالإنللتنمية المحلية على أف ماعي يركز البعد الاجت
الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ك مكافحة الفقر ك توفتَ ابػدمات الاجتماعية بعميع أفراد المجتمع ، بالاضافة الذ 

بعد الاجتماعي للتنمية المحلية ضماف الديدقراطية من خلاؿ الشعوب في ابزاذ القرار بكل شفافية ، ك بؽذا بقد أف ال
يدثل حجر الزاكية لأف توفتَ ابغياة الاجتماعية ابؼتطورة من شأنها أف تدمج كل طاقات المجتمع لتطوير الثركة ك زيادة 

دـ لنا بؾتمع يتصف بالنبل ػػػػػقتػػػػػالقيمة ابؼضافة ، ك عليو بقد أف تسختَ التنمية المحلية في خدمة المجتمع يدكنها أف 
 .منطقتو  ريدة ك بؿبا لوطنو كبعك ينبذ ا

                                                           
جامعة  ، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ ،لرلة البحوث و الدراسات العلمية ."أبعاد التنمية المحلية و تحدياتها في الجزائر  "،أبضد غريبي 1

 . 07ص  ( ، 2010: ابعزائر ،  العدد )الرابع ( ،  )أكتوبر ابؼدية
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 ك ىناؾ ميادين أخرل تشمل التنمية المحلية بؽا علاقة كطيدة بالبعد الاجتماعي مثل التعليم ك الصحة    

 .1كل اىتمامات التنمية المحلية بهذه ابعوانب لو أثره ابؼباشر على شرائح المجتمع ايجابا أك سلبا...الخ.الأمنك 

 : يالبعد البيئ -3

  فالوضع البيئي على ابؼستول العابؼي بفثلا بالاحتباس ابغرارم ك فقداف طبقة الأكزك في تدىور ال دل أ

التصحر ك ما الذ ذلك  نطاؽ عاتسا ك  ، كفقداف التنوع البيولوجي ابغمضية كالأمطار ك نقص ابؼساحات ابػضراء 
لدمج البعد البيئي في التخطيط الإنمائي لدكؿ العالد ة تتعدل ابغدكد ابعغرافية للدكؿ ك الدعوة الذ ايبيئمن مشاكل 

، كمن  1992جانتَك بالبرازيل سنة  دمر حوؿ البيئة ك التنمية في ريو ك على أثر ذلك عقدت الأمم ابؼتحدة مؤبس
 الأىداؼ ابؼؤبسر الرئيسية الدعوة الذ دمج الاىتمامات الاقتصادية ك الاجتماعية ك من أىم ابؼسائل التي تطرؽ بؽا

 ستدامة.ابؼتنمية الابؼؤبسر في كضع ك تقيد استًاتيجيات ك اجراءات لتحقيق 

 الوطتٍ الابصالر يعتبر مؤشرا لقياس أداء الاقتصاد جتاكمن أسس الاقتصاد التقليدم أيضا اف الن

ثار البيئية ك الرفاىية على ابؼستول الوطتٍ كما أف الاقتصاد البيئي التقليدم أشار الذ مشكلتتُ الاكلذ مشكلة الآ 
 .2ك الثانية الادارة السليمة للموارد الطبيعية )التوزيع الامثل للموارد الطبيعية غتَ متجددة بتُ الأجياؿ(

عينة لا يدكن منظاـ بيئي حدكد  ليركز البعد البيئي للتنمية المحلية على مراعاة ابغدكد البيئية بحيث يكوف لك
 حالت بذاكز تلك ابغدكد فانو يؤدم الذ تدىور النظاـ البيئي. اذا ما الاستنزاؼبذاكزىا من الاستهلاؾ ك 

، قتصادية، الاجتماعية، البيئيةالا ،الثلاثة ادػعػالأباة ػتَ يدكن ابعزـ باف التنمية المحلية بؾبرة بدراعػكفي الأخ
 حتى تعود بالنفع العاـ على افراد المجتمع.

 :البعد السياسي -4

على اعتبار أف البعد التنموم السياسي يدثل استجابة  ،القائم في دكلة ما يهدؼ الذ تنمية النظاـ السياسي
دكار ك لا تكوف التنمية ذات الطابع ك البعد السياسي مة ك ابؼشاركة ك توزيع الألتحديات بناء الدكلة ك الأالنظاـ 

الشكل أك الأخذ بػأشكاؿ  فر فيواك ىذا الأختَ لا يتم الا اذا تو ، استقرار النظاـ السياسي الا من خلاؿ برقيق 
                                                           

 . 8ص  ، مرجع سابق أبضد غريبي ،1
 . 9ص نفس ابؼرجع السابق، 2
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تيار من يدثلونهم لتولر السلطة باختيار النخب ابغاكمة خك ابؼتمثلة في حق ابؼواطنتُ في اابؼشاركة الشعبية ابعماىتَية 
يلعب ابؼواطن دكرا كبتَا في  ،التشريعية ك المحلية كمن خلاؿ ابؼشاركة السياسية أك اختيار أعضاء البربؼاف ك المجالس 

 .1ة التنموية المحلية الشاملة للدكلة التي ينتمي اليهاابؼستَ  مدع

 : البعد الإداري-5

يرتبط البعد الادارم للتنمية المحلية بتواجد قيادة ادارية فعالة بؽا القدرة على بث ركح النشاط ابغيوم في 
س بانهم بصاعة كاحدة ك جوانب التنظيم ك مستوياتو كما يغرس في الأفراد العاملتُ بابؼنظمة ركح التكامل ك الاحسا

 من العطاء ك الابقازات . مزيد إلذقيق الاىداؼ ك التطلع متًابطة تسعى الذ بر

لتحقيق عنصر  الإدارةيرتبط أكبر بتنمية ك تطوير القدرات البشرية في  الإداريةالتنمية  مفهوـما أف ك
قدراتها على استخداـ ىذه الطرؽ في حل ما  العلمية ك زيادة مهاراتها ك الإداريةالكفاءة ك الفعالية في ابؼؤسسات 

ك تطوير سلوكها بدا يحقق أقصى ما في التنمية المحلية ك جموانبها ابؼختلفة  أدائهايواجهها من مشاكل ك رفع مستول 
لية ك المح الإدارةة بتُ ػػػشتًكػػػللتنمية المحلية يشمل بعض ابعوانب ابؼ الإدارمالبعد  ف ، أ...الاقتصادية ك الاجتماعية 

ك عملية  الإدارمالمحلية ك ابؼركزية نظرا لأف التنمية المحلية تستهدؼ البعد  الإدارةبصوع ابؼواطنتُ المحليتُ ك بتُ 
 .2التكامل الاجتماعي ك ذلك من خلاؿ ابعهود الآتية للمجتمع المحلي

 :البعد الثقافي -6

لتحقيق التنمية المحلية ، فالثقافة المحلية يدكن أف  ةالثقافي الإقليمغل خصوصية ستي لأنوبؽذا البعد أهمية بالغة 
زدىر ػتػمن خصوصية كبؿاكلة تسويقها إلذ الآخر ف الإقليممايتميز بو  إبراز، من خلاؿ تساىم في برستُ السياحة 

كمصدر  تي من شأنها أف برقق مناصب شغل جديدة لك معها قطاع ابػدمات ك الصناعة التقليدية االسياحة 
 .3يد للاقليم المحلي اذا ما تم استغلاؿ البعد الثقافي أحسن استغلاؿجد بسويل

 

                                                           
ة نماء لرل ."ل تراجع اعانة الحكومة الدالية الدخصصة للولايات و البلديات في الجزائر ظتحديات التنمية المحلية في " قي ،بصاؿ صاد، محمد خثتَ 1

 .221(، ص  2018(، )أفريل  02) رقم المجلد خاص ، دعد ، جامعة بطيس مليانة : ابعزائر ، للاقتصاد و التجارة
 .221نفس ابؼرجع السابق  ،  ص   2
 . 222، ص بؼرجع السابق نفس ا3
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 الفرع الثاني: العوامل الدؤثرة في التنمية المحلية

 ىناؾ عدة عوامل تؤثر في عملية التنمية المحلية ك يدكن حصرىا في العناصر التالية:

ك ذلك انطلاقا من في عملية التنمية المحلية  يعتبر العامل البيئي من العوامل الرئيسية ابؼؤثرة عامل البيئة: -1
على  ،برامج التنمية المحلية إدارةالتطور ابؼنهجي مثل التحليل البيئي أك ابؼعركؼ بالتحليل الايكولوجي منهج عاـ في 

ية ك الثقافية بار أنو من البيئة التي تقاـ عليها التنمية المحلية لغرض أخذ كافة الظركؼ الاجتماعية ك الاقتصادػػػػتػػػػاع
بشكل عاـ ك ما تضمنو من عناصر متًابطة ذات علاقة تأثتَ على التنمية المحلية ،لوجية ك الدينية و تكنػػػػى الػػػػك حت

 ك ىي:

 ابؼدينة ،: ك يعتٍ ابغيز أك ابؼكاف الذم يقع فيو أفراد المجتمع المحلي ك ابؼتمثلة في القرية الدوقع الجغرافي -أ

التي تشكل أماكن بؿددة نطاقها كفقا لنصوص تنظيمية ك تتضمن الأماكن ك بـتلف ابؼرافق ،ك البلدية ..الخ  
الضركرية بغياة الفرد منها ابؼراكز الصحية ، ابؼستشفيات ، ابؼدارس ، ابعامعات ك ابؼواصلات ك غتَىا من ابؼرافق 

 العمومية للدكلة.

هو يعد نواة المجتمع ك المجتمع المحلي مرتبط بوجود : يعتبر عنصرا رئيسيا لوجود المجتمع المحلي ، فالسكان-ب
 .1بؾموعة أفراد تربط بينهم علاقات اجتماعية تأخذ في الغالب طابعا تكامليا

 هم ػفػوقػأحواؿ الأفراد ك م: ىذا العامل لو دكر تأثتَ ملموس على الدين و العادات و التقاليد -ج

العادات بؽا مواقف ايجابية تؤدم أم مبادرة ، ك يعتبر ذلك بقاحا  فقد تكوف ،هم في عملية التنمية المحليةك ابذاى
 بفا يؤدم الذ فشل التنمية المحلية.لكل ابؼسار ، كما يدكن أف تكوف عوامل مضادة كرافضة للمسار ،  

ة ك التي تقع عليها مسؤكلية قيادة التنمية المحليك يقصد بهم في ابؼقاـ الأكؿ القيادات المحلية  الفاعلون: -2
دكر القيادات المحلية  ك يتضح.ة ، ك أخرل منصبة من السلطة ابؼركزية خبتمييز بتُ القيادات المحلية ابؼنتمع ال

 لذين تقع على عاتقهم ابؼسؤكلية الكبتَة في تنمية الاقليم الذم اختاره أفراده في مرحلتتُ:لابؼنتخبة 

                                                           
 .23،ص  ابقمرجع سبصاؿ زيداف ، -1
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ارية اللازمة للتنفيذ ، ك التاكد من توافر : من خلاؿ اختيار الأجهزة ك القيادات الادالدرحلة الاولى
الامكانات ك ابؼوارد ابؼطلوبة لابساـ ابػطة ك ابقازىا ، ك تشجيع ابعهود الذاتية ك ابؼثالية ابؼستمرة للتنفيذ ك اعلاـ 

 ابؼواطنتُ بدا يتم ابقازه بالتفصيل.

، ك تهدؼ ىذه ابؼرحلة الذ قياس ك تقدير حجم ما تم : من خلاؿ دكر القيادة في التقسيم الدرحلة الثانية
ا في ابغقيقة مواكبة ك متزامنة مع  إنهية ، ك ىذه ليست بؾرد مرحلة بل ابقازه من أىداؼ لتشغيل خطة التنمية المحل

 كافة ابؼراحل السابقة.

ك الرئيسية لكل تنمية  حد ابعوانب اللازمةأ: يعتبر ىذا العامل الذيكل التنظيمي لادارة التنمية المحلية  -3
بؿلية شاملة ك ذلك لاف التنظيم ابؽيكلي يشكل الركيزة الاساسية لابقاز ابؼشاريع التنموية اذ يساىم في توزيع 

لات الفعالة في ىذه النقطة الذ بؿددات لا بد من توفرىا في ابؽيكل تصاصلاحيات ك ابؼسؤكليات ك يعزز الاال
 :1قيق التنمية المحلية من خلاؿالتنظيمي الذم ترتكز عليو عملية بر

 القدرة على تنمية المجتمع الداخلي -

 لوجية ابغديثةو استخداـ ابؼهارات التكن -

 ك الاستخداـ التاـ لنقل أفكار جديدة ك القدرة على استعمابؽا ك توظيفهاابؼركنة  -

 الاستعداد ك القدرة على تطبيقها الابؼاـ بطرؽ الادارة ابغديثة ك -

 على التكيف مع البيئة الداخلية ك ابػارجيةالقدرة  -

 الدطلب الرابع: أىداف و مؤشرات و فواعل التنية المحلية

 : أىداف التنمية المحليةالأولالفرع 

لقد اتفقت بؾمل الكتابات ابؼتعلقة بقضايا التنمية المحلية أنو من الصعب برديد أىداؼ التنمية المحلية بدقة 
 هر خت التنموية ابغقيقية من بؾتمع لآع بؿلي ، ك كذا اختلاؼ الأكضاع ك ابغاجيانظرا لاختلاؼ ظركؼ كل بؾتم

 أنو يدكن ابراز بعض الاىداؼ الأساسية للتنمية المحلية في النقاط التالية : إلا .

                                                           
1

 .42، ص  مرجع سابقبصاؿ زيداف ، - 
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  :تنمية المجتمعات المحلية و تحسين ظروف عيشها اقتصاديا و اجتماعيا - أ

لاساسية )العلاج،الامن، السكن، اللباس، ابؼأكل، بصيع الاحتياجات ا تلبيةعن طريق         
 .التعليم،العمل..الخ(

من خلاؿ توسيع قاعدة ابؼشاريع التنموية ك توفتَ السلع ك ابػدمات التي يتطلبها النظاـ الاقتصادم المحلي 
لذ توسيع التنمية المحلية ا تهدؼ،ذلك  إلذ  إضافة .يرفع ك يطور الاقتصاد الاقليمي  ك ىو ما من شأنو أف،

خاصة في ابؼناطق الريفية التي ىي في حاجة دائمة الذ ،معاىد ك مراكز تكوين ...الخ( ،لتًبوية )مدارس ابؽياكل ا
حاجيات الأفراد ك ابؼواطنتُ الأساسية مع لتحستُ تطويرىا ك فك العزلة عنها ، ككلها بؾتمعة تعد شرطا أساسيا 

 .  انية التطلع بؼا ىو أفضل مستقبلاتوفتَ امك

 :زيادة الدخل المحلي - ب

د عصب التنمية ػعػتنمية ، حيث ي لأيةطتٍ جد مهم ك واء الدخل المحلي أك ػػػػػػػػل سػػػػػػػػدخػػػػػػػػػة الادػػػػػاف زي      
ك بؿركها الأساسي ، فبواسطتها يتم بربؾة مشاريع ك اقامة ابػطط ك الاستًاتيجيات التنموية ، لذلك فاف الدخل 

ىم بدكرىا  في برقيق نسبة أعلى للزيادة اارتباطا كثيقا بددل توفر رؤكس الأمواؿ ك الكفاءات التي تس المحلي مرتبط
في الدخل ابغقيقي المحلي ، سواء بتثمتُ ابؼوارد المحلية أك البحث عن أساليب من شأنها أف تضمن برقيق الزيادة في 

 الدخل المحلي.

  موية:شمول كافة مناطق الدولة بالدشاريع التن -ج

ك ذلك بدا يضمن برقيق العدالة التوزيعية بتُ بـتلف الوحدات المحلية مع ابغيلولة دكف بسركزىا في         
البتٌ ابؼنطقية ، الوضع الذم من مناطق ابعذب السكاني،فهي تشمل بصيع ابؽياكل ك النشاطات ابؼلائمة لطبيعة 

 .  1 ناطق المحليةفي كافة ابؼ تدماستُ ك تنمية قدرات تقدنً ابػشانو بر

 

 
                                                           

 ،( منشورة غتَ) السياسية العلوـ في(  د ـ ؿ) دكتوراه أطركحة".بومرداس ولاية حالة دراسة:  الجزائر في المحلية التنموية ةالحوكم" ىوشات، رؤكؼ 1
 ص ،(2018-2017) ،: ابعزائر   1 باتنة جامعة  ، السياسية العلوـ ،قسم السياسية العلوـ ك ابغقوؽ كلية ، المحلية التنمية ك العامة الادارة بزصص

51 . 
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 :المحليين و لرالسهم الدنتخبةتفعيل التعاون و الدشاركة بين الدواطنين  -د

ك رفع درجة  ،ابؼشاركة الفاعلة إلذالمحلي من حالة اللامشاركة   عػػػػػػػػمػػػػتقل  المجػػػػػػػػكىو ما يساعد على ن       
مليات التنمية المحلية من خلاؿ اتاحة ابغرية ك القدرة على ك مستول كعي ابؼواطن المحلي بدا يؤدم الذ تفعيل ع

 .1للمواطن المحليحياة أفضل ك أحسن الفكرية ك الانسانية بهدؼ برقيق الاختيار ك التحرر من الأطر ك العوائق 

 : الرفع من القدرات الدالية للوحدات المحلية -ق

 تدعيم استقلاليتها.حقاؽ مشاريعهما التنموية ك إبدا يساعدىا على          

 .تنمية قدرات القيادات المحلية و العمل على الرفع من أدائها الوظيفي -و

 : تطوير الاستثمار المحلي -ز

 ك ذلك عبر جعل مناطق المجتمعات المحلية مناطق جذب للنشاطات الاقتصادية ابؼختلفة.   

 :  تعزيز اللامركزية )الادارية/السياسية( -ح

 في صنع ك تنفيذ سياسات التنمية المحلية .أساسا  جعلهاك   

 : تعزيز مشاركة الفواعل غير الرسمية -ط

 ىا في صناعة ك تنفيذ ك متابعة خطط التنمية المحلية.ر كاك تفعيل أد  

  الحد من الذجرة الداخلية: -ي

لذ ابؼناطق ك ذلك بهدؼ عدـ الاخلاؿ في التًكيبة السكانية ك توزيعها بتُ أقاليم الدكلة من الريف ا  
 ابغضرية.

 : العمل على الوصول الى امكانيات التكامل و التعاون بين الدناطق -ك

 ك ذلك بغرض الوصوؿ الذ الأىداؼ ابؼسطرة ك ابؼوحدة بتُ بـتلف ابؼناطق ، بفا يساعد على برستُ 

                                                           
 . 53- 52ص ،  مرجع سابق، رؤكؼ ىوشات1
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 .1نوعية ابػدمات ابؼقدمة ك يسرع من عملية التنمية

  عية :فات الاجتماالتصدي  و لزاربة الآ -ل

المحلي عبر بـتلف برامج  الخ ، ك العمل على نشر تربية المجتمع ...كابعريدة ، العنف ، السرقة ، ابؼخدرات  
 .التوعية

دير بالذكر أف برقيق ىذه الاىداؼ يتم من خلاؿ اتباع بؾموعة من ابؼراحل ك ابػطوات ، لعل من ك ابع
 Cartيلور )ؿ تا( ك كار Edward Lindemanاهمها تلك التي كضعها كل من ادكارد لندماف )

Taylor)،  1كخطوات أساسية بسر عليها عملية التنمية المحلية ك ىي كما يلي: 

ابؼناقشة العلمية ك ابؼنظمة بغاجات المجتمع المحلي من طرؼ أعضاء نفس المجتمع ، اذ يساعد ىذا  -1
 منو في تنمية المجتمع المحلي.النوع من النقاشات على تنظيم ابعهود الفردية بدا يسمح الاستفادة 

التخطيط ابؼنظم بؼا تم مناقشتو في ابػطوة الاكلذ ، حيث يتم في ىذه ابؼرحلة رسم ابػطة الكاملة لتنفيذ  -2
 ما تم مناقشتو من مشاريع ك اعماؿ التنمية المحلية.

جتماعية للمجتمع الاقتصادية ك الا الإمكاناتطاقات ك للكل ا الأمثلالتعبئة الكاملة ك الاستخداـ  -3
 المحلي.

 بؿاكلة ادخاؿ أكبر قدر بفكن من التعديلات ك التحسينات على المجتمع المحلي. -4

ك تشكل ابػطوة ابػامسة آخر خطورة في عملية تنمية المجتمع المحلي ، ك تتمثل في بؿاكلة تغذية  -5
ستول المحلي بقاحات معينة سواء ابؼشركعات ببعضها البعض بعبارة أخرل ، اذا ما حقق مشركع تنموم على ابؼ

 .اقتصاديا أك اجتماعيا كجب اف يستعمل ك يستغل ىذا النجاح في النهوض ك تطوير مشركعات بؿلية اخرل

 

 

                                                           
( ،  2013( ، ) 13، سوداف ، العدد )لرلة الباحث . "دور السياسات الوطنية في التنمية المحلية بالسودان " بضاف محمد ابغستُ ، ر عبد ال1

 .  117ص
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 الفرع الثاني: مؤشرات التنمية المحلية

اجتماعي ك يتضح ذلك  ىولاقتصادم ك منها ما للتنمية المحلية عدة مؤشرات منها ما يتعلق بابعانب ا إف
 فيما يلي:

 الدؤشرات الاقتصادية -1

الفرد من معدؿ الناتج المحلي الابصالر أكبر من : اذا كاف نصيب نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي -
 .1ف الدكلة تكوف قد حققت نمو اقتصاديا ك العكس صحيحاإف .معدؿ نمو السكاف

لسكاف الذين يعيشوف على أقل دكلار كاحد : يتم اللجوء عادة الذ مؤشر خط الفقر بؼعرفة نسبة ارالفق-
في اليوـ ، ك اذا بسكنت الدكلة من تقليل نسبة الفقراء في المجتمع فاف ذلك يعد مؤشرا على بقاح التنمية أما اذا زاد 

 .عدد الفقراء في الدكلة يعد مؤشرا على فشل التنمية

 :الدؤشرات الاجتماعية -2

: ك ىو عبارة عن النسبة ابؼئوية للاشخاص البالغتُ من العمر لبالغينمعدل معرفة القراءة و الكتابة بين ا-
سنة فأكثر الذين لا يستطيعوف قراءة أك كتابة بصلة بسيطة ك قصتَة ، ك ىو يعبر عن مدل انتشار الامية في  15

فرنسا ك المجتمع ، فكلما قلت نسبة الامية في الدكلة دؿ ذلك على ارتفاع مستول التنمية الاجتماعية فيها ك
 .2%1فيها أقل من الأميةبريطانيا التي بلغت نسبة 

: يدؿ ىذا ابؼؤشر على مدل توافر العدد الكافي من الاطباء لتقدنً الرعاية عدد السكان لكل طبيب-
طبيب دؿ على برستُ امكانية ابغصوؿ على  لالصحية للسكاف على اعتبار أنو كلما قل عدد السكاف لك

 182في الولايات ابؼتحدة  2005بلغ عدد السكاف لكل طبيب حسب احصائية عاـ  العلاج ابؼناسب ، فمثلا
نسبة لكل طبيب ، لذلك تسعى الدكؿ الذ زيادة عدد الأطباء لكي يتمكن  304نسبة لكل طبيب ك في فرنسا 

 .3السكاف من تلقي العلاج دكف انتظار طويل ك ليتمكن الأطباء من العمل بهدكء بعيدا عن الضغط الكبتَ

                                                           
 http://www.sef.sp.   .متوفر في ابؼوقع : التنمية و مؤشرات التنمية و استراتيجيات التنمية محمد عدناف كديع ،1

 . 23:30على الساعة  24/04/2020تم  التصفح  ابؼوقع يوـ  : 
 نفس ابؼرجع السابق .2
  .سابق الرجع نفس ابؼ 3

http://www.sef.sp/
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ازداد معدؿ النمو السكاني في الدكلة عما ىو متوافر للسكاف من  إذا: للسكان ويالسنمعدل النمو -
 معظم الدكؿ كما ىو ابغاؿ في  لأىدافها، فهذا يعتٍ عدـ برقيق التنمية  الأخرلخدمات ك متطلبات ابغياة 

 .1لأىدافهادؿ على برقيق التنمية استطاع الفرد ابغصوؿ على ما يحتاجو من خدمات فهذا ي إذاالنامية ، ك أما 

: ك يقصد بها العمر ابؼتوقع للفرد عند كلادتو ، فالدكؿ التي يرتفع فيها أمد ابغياة للفرد يدؿ أمد الحياة-
مد على ارتفاع مستول التنمية خاصة في بؾاؿ الغذاء ك بؾاؿ الصحة كما ىو في الدكؿ ابؼتقدمة ، فمثلا يصل أ

 .2سنة 82 إلذابغياة في الياباف 

 الفرع الثالث: فواعل التنمية المحلية

برتاج التنمية المحلية الذ تنسيق ك تنظيم ابعهود ابؼشتًكة بتُ بـتلف الفواعل المحلية ك ذلك من اجل بلوغ 
الاىداؼ ابؼسطرة ك اشباع ابغاجات العامة، ك الوصوؿ الذ تنمية ناجحة للمجتمعات المحلية ك تتمثل ىذه الفواعل 

 من :

 :القطاع العام المحلي أولا:

يتمثل القطاع العاـ من الوحدات المحلية التابعة للدكلة ك ىي ابؼسؤكلة عن ادارة الشأف المحلي العاـ          
ك من خلاؿ ىذا الفرع سيتم ابراز دكر الوحدات المحلية في احداث ك تفعيل التنمية المحلية ، انطلاقا من الوسائل 

 ية.ابؼادية ك البشرية ك ابؼال

دات بؿلية منتخبة ك أخرل معينة من السلطات ، ك نعتٍ بالنوع ياىذا الاطار ينبغي التمييز بتُ قك في 
مية الاقليم الذم اختارىم الاكؿ من القيادات ابؼنتخبتُ المحليتُ الذين تقع على عاتقهم جانب كبتَ من مسؤكلية تن

 .3أفراده

 : البلدية -1

التي تربط بتُ الدكلة ك ابؼواطن على اعتبار أنها الاكثر  سيةالأساك ابػلية  لية ابؼركز القاعدمبرتل الب       
 قربا من ابؼواطن ك اىتماماتو ك شكاكيو.

                                                           
 . مرجع سابقمحمد عدناف كديع ، 1
  .سابقالرجع نفس ابؼ2
 .24ص  ، بق امرجع سبصاؿ زيداف ، 3



 الإطار الدفاىيمي للبرلدان و التنمية المحلية                  الفصل الأول                                
 

21 
 

للدكلة ك تتمتع بالشخصية  ة ابعماعة الاقليمية القاعدي"البلدية بانها 10- 11لقد عرؼ القانوف رقم 
 .نوف البلديةك بردث بدوجب القا.ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة 

مشاركة ابؼواطن في تسيتَ  إطارمارسة ابؼواطنة ، ك تشكل مكىي القاعدة الاقليمية اللامركزية ك مكاف لل
 .1"الشؤكف العمومية

 ك بسارس البلدية صلاحياتها في كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب ىذا القانوف.

 ية ك الاجتماعية ك الثقافيةليم ك التنمية الاقتصادك تساىم مع الدكلة بصفة خاصة في ادارة ك تهيئة الاق

 .سينوبرمن ك كذا ابغفاظ على الاطار ابؼعيشي للمواطنتُ ك ك الأ 

من خلاؿ ىذا التعريف بقد أف البلدية بالاضافة الذ انها كحدة مستقلة ماليا ك اداريا فهي كذلك بسثل  
 فضاءا بؼشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشأف المحلي.

 :لس الشعبي البلديالمج -

" يدير البلدية  ك يشرؼ على تسيتَ شؤكنها بؾلس شعبي  1990من قانوف البلدية لسنة  13طبقا للمادة 
كل المجلس الشعبي البلدم بدوجب أسلوب الاقتًاع العاـ ابؼباشر ػػػػػػػػ، ك يتش"بلدم ك رئيس المجلس الشعبي البلدم 

دد اعضاء المجلس  الشعبي البلدم بحسب التعداد السكاني في ك السرم ك ذلك بؼدة بطس سنوات ك يختلف ع
  عضوا . 43-13من  البلدية

لد يعط أكلوية أم فئة من فئات المجتمع عن غتَه ىذا خلافا للقوانتُ  11/10ىذا ك يجدر التنبيو أف قانوف 
 .2السابقة التي أكلت الاكلوية لفئة العماؿ ك الفلاحتُ ك الثوريتُ

للتنمية المحلية  سيالأساكر البلدية باعتبارىا المحرؾ لشعبي البلدم في التنمية المحلية يتمثل في داف دكر المجلس ا
 ، ك ذلك نظرا لقربها من ابؼواطن ، فهي بسثل الدكلة على ابؼستول  المحلي ، فدكرىا يتمثل في المجالات  التالية :

 .عليم ك الصحة ك السكن: ك يدخل ضمن ىذا الاطار كل من التالمجالات الاجتماعية -1
                                                           

ة مؤرخ 37عدد لبلدية ،  ج .ر ، اليتعلق  بقانوف ا، 2011جوان 22مؤرخ في  10-11رقم من قانون ابؼادة الأكلذ كالثانية ، ج .ج .د. ش ،  1
                                .                                    07،  ص 03/07/2011في 

 . 138ص  ،2004 ،سور للنشر ك التوزيعابع ، ابعزائر.الوجيز في القانون الاداري ؼ ، عمار بوضيا2
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: حيث أنو من صلاحيات البلدية القياـ بابقاز مؤسسات التعليم الابتدائي ك كذلك المجال التربوي -أ
 كالفتٍفي اقالتعليم الث كالتعليم التحضتَم  ر على ضماف توفتَ بـتلف الوسائل ابؼادية لتًقية ك تشجيعػهػالس

 خذ كل التدابتَ لرعاية الطفولة.أك كذلك  

: فالبلدية باعتبارىا كحدة اقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية فهي تساىم بابقاز ابؽياكل ك المجال الثقافي-ب
 .1ية ك الشباب ك الثقافة ك التسليةالأجهزة ابؼتعلقة بالنشاطات الرياض

 من قانوف البلدية للمجلس حق ابؼبادرة 89: فقد أعطى ابؼشرع بدوجب ابؼادة المجال الاجتماعي -ج
ة ػحػصػفي بؾالات ال إليهاساعدة بؼركمة ك تقدنً اػػػػػػػػة المحػػػػيػػػػػػػػاعػػػػمػػػػتػػػػباع كل اجراء من شأنو التكفل بالفئات الاجػبات

 ك التشغيل ك السكن.

 .2ذلك في حدكد قدراتها ابؼالية صيانتها ككما أنو ألزـ البلدية بابقاز مراكز صحية ك قاعات للعلاج ك 

: تكلف البلدية بتشجيع مبادرة تستهدؼ التًقية العقارية على ابؼستول البلدية ، كما ال السكنالمج -د
 .3أجاز بؽا ابؼشرع الاشتًاؾ في انشاء ابؼؤسسات العقارية ك تشجيع التعاكنيات في المجاؿ العقارم

شطة نة بتطوير الأاؿ من خلاؿ ابؼبادر عب البلدية دكرا ىاما في ىذا المجل: بحيث تالمجال الاقتصادي -2
الاقتصادية ابؼسطرة في برنابؾها التنموم ، ك كذلك تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ، ك ترقية ابعانب السياحي في 

 .4ية عامة تتمتع بالشخصية ابؼعنويةالبلدية ، اضافة الذ أف البلدية من صلاحياتها انشاء مؤسسات اقتصاد

ر البلدية في ىذا المجاؿ من خلاؿ البرامج ك ابؼخططات التنموية : ك يتجسد دك لرال التهيئة و التنمية -3
ذىا كفقا للصلاحيات ابؼخولة لو ك ذلك ػػػػفيػػػػػػػػلى تنػػػػر عػػػػػػػػالتي يعدىا المجلس الشعبي البلدم ك التي يصادؽ ك يسه

 إطارار العمليات التي تنجز في كما أف المجلس الشعبي البلدم لو صلاحية اختي .5التنمية الوطنية الشاملة إطارفي 
 ابؼخطط البلدم للتنمية.

                                                           
 .18، ص  مرجع سابق ،  2011جوان 22مؤرخ في  10-11رقم من القانون ،122ابؼادة ج .ج .د. ش ،  1
 . 214ص ، 2010 ،جسور للنشر ك التوزيع ، ابعزائر. يين النظرية و التطبيق  التنظيم الاداري في الجزائرعمار بوضياؼ ، 2
 .215ص ، نفس ابؼرجع السابق  3
 . 216ص، نفس ابؼرجع السابق4
 .17ص، مرجع سابق ، 2011جوان 22مؤرخ في  10-11رقم ، من قانون  107ج .ج .د. ش ، ابؼادة 5
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ى بضاية ابؼساحات ابػضراء ك ػػػػػػػػلػػػػعر ػػػػػػػػهػيسالبلدم  شعبي ػد أف المجلس الػ: بحيث بقال حماية البيئةلر -4
اية التًبة ك ػمم في حساىػػػػػػػػأف البلدية تما ،كالبلدية  يملإقالأراضي الفلاحية ك ذلك عند القياـ بأم مشركع على 

 .1تسهر على الاستغلاؿ الأفضل بؽما ابؼوارد ابؼائية ك

: يأتي دكر البلدية في ىذا المجاؿ من خلاؿ مساهمة ابؼصالح التقنية للدكلة ك ذلك لرال حفظ الصحة -5
ة نواقل الامراض في المجالات التالية : توزيع ابؼياه الصابغة للشرب ، صرؼ ابؼياه ابؼستعملة ك معابعتها ، مكافح

ابؼتنقلة ، ابغفاظ على صحة الاغذية ك الاماكن ك ابؼؤسسات ابؼستقلة للجمهور ، صيانة طرقات البلدية ، 
اشارات ابؼركر التابعة لشبكة طرقاتها ، نلاحظ أف دكر البلدية في المجاؿ الصحي يقتصر فقط على صيانة ابؽياكل  

 كالطرقات ك شبكات صرؼ ابؼياه.

: ك يظهر من خلاؿ مشاركة المجلس الشعبي البلدم في اجراءات اعداد لتهيئة و التعميرفي لرال ا -6
 .2للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما الاقليم ك التنمية ابؼستدامة ك تنفيذىا طبقاعمليات تهيئة 

ية : ك بقد كذلك أف البلدية بؽا دكر أساسي في التكفل بالفئات الاجتماعلرال التضامن الاجتماعي -7
 .3المحركمة ك ابؼعوزة ك ذلك في اطار السياسات العمومية الوطنية ابؼقررة في بؾاؿ التضامن ك ابغماية الاجتماعية

كمن خلاؿ ما سبق يتضح لنا اف البلدية كقاعدة لامركزية بؽا صلاحيات كاسعة في ادارة شؤكف اقليمها من 
كثيقة بابؼواطنتُ ، ك لكن في الواقع بقد أف ىناؾ صعوبات الناحية النظرية )القانونية( ك ذلك باعتبارىا ذات صلة 

 ك عراقيل بـتلفة تواجهها البلدية في أداء مهامها.

 

 

 

 

                                                           
 .17،ص مرجع سابق ، 2011جوان 22مؤرخ في  10-11رقم ، من قانون  112-101ج .ج .د. ش ، ابؼواد 1
 .19،ص مرجع سابق ، 2011جوان 22رخ في مؤ  10-11رقم ، من قانون  123ج .ج .د. ش ، ابؼادة  2
 .17،ص مرجع سابق ، 2011جوان 22مؤرخ في  10-11رقم ، من قانون  108ج .ج .د. ش ، ابؼادة 3
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 الولاية: -3

 إداريةذات شخصية معنوية ك استقلاؿ مالر ك تشكل مقاطعة  قليميةإ"بصاعة :تعرؼ الولاية على أنها 
داـ أسلوب اللامركزية ك عدـ ػدكجة للولاية ك التي ينتج عنها استخنا يتضح لنا الطبيعة القانونية ابؼز ػك ى"،ة لللدك 

 التًكيز الادارم في آف كاحد.

على أنها " ابعماعة الاقليمية للدكلة ك تتمتع بالشخصية  07-12ك حسب ابؼادة الاكلذ من قانوف الولاية 
كزة للدكلة ك تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ ابؼعنوية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة ك ىي أيضا الدائرة الادارية غتَ ابؼمر 

ك تهيئة  إدارةك تساىم مع الدكلة في ، ك الدكلة الإقليميةبتُ ابعماعات السياسات العمومية التضامنية ك التشاكرية 
شي ابؼعي الإطارك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك بضاية البيئة ك كذا بضاية ك ترقية كبرستُ  الإقليم

 .1للمواطن

 لولائياالمجلس الشعبي  -4

 ادة ابعماعية ،ػػػػػػػػيػػػػقػػػػسلوب الأمثل للاز ابؼنتخب الذم يدثل الادارة الرئيسية بالولاية ك يعد الأػهػىو ابع      

 بؼدة أعضاؤه ينتخب ك ، الأساسية طموحاتهم ك السكاف مطالب على الرئيسي ابؼعبر ك ابؼداكلة ىيئة ىو ك
 قبل من الاحرار ابؼتًشحتُ قوائم من أك ابؼعتمدة، الأحزاب تقدمهم الذين ابؼرشحتُ قوائم من سنوات( 05)بطس

 بتُ الولائي الشعبي المجلس أعضاء عدد يتًاكح ك ، السرم ك ابؼباشر العاـ الاقتًاع طريق عن الولاية سكاف موظفي
 .الأقل على بعضو بفثلة نتخابيةا دائرة كل تكوف أف على الولاية سكاف عدد حسب ، عضوا 55ك35

 ك يتجسد دكر الولاية في التنمية المحلية من خلاؿ ىيئتتُ هما:

 : باعتباره ىيئة أساسية ك حتمية لتشكيل جهاز تسيتَ الولاية.المجلس الشعبي الولائي

 : باعتباره ابؽيئة الاكلذ في الولايةالوالي

 

                                                           
 29مؤرخة في  12، عدد  ج .ر  بقانوف الولاية ، تعلق ،م 2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ،  01، ابؼادة ج .ج .د. ش1

 . 09-08،ص 2012فيفرم 
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 .1أجهزة بـتلفة الأختَـ بدساعدة ىذا و قك ي

 : لاحيات التنموية للمجلس الشعبي الولائيص -5

يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدعابعة الشؤكف التي تدخل ضمن صلاحياتو ابؼخولة لو بدوجب القوانتُ          
ك أ( أعضائو أك رئيسو 1/3ح من ثلث )ك التنظيمات ك كذا القضايا التي تهم الولاية التي ترفع اليو بناءا على اقتًا 

 ن طريقة ابؼداكلة في المجالات التالية :ع ،الوالر

 :في لرال التنمية الاقتصادية و الذياكل القاعدية -1

بكدد فيو  ،يعد المجلس الشعبي الولائي بـطط التنمية المحلية على ابؼدل ابؼتوسط في المجاؿ الاقتصادم      
عة للولاية ، يعتمد ىذا ائر البلديات التابتُ فيو كسائل الدكلة ابؼسطرة ك برامج التنمية لسيبابؼسطرة ك  الأىداؼ

في الولاية فيناقش المجلس الشعبي ىذا  جتماعيةالامن أجل التنمية الاقتصادية ك  طار للتًقية ك العملإابؼخطط ك
 كمسالك  تهيئة الفرؽ بأشغاؿعماؿ ابؼرتبطة يبادر المجلس بالأ 91-88ا للمواد ابؼخطط ك يبدم اقتًاحاتو ، ك طبق

 .2ك المحافظة عليو الولاية

ك كذا يقوـ باعادة تصنيف الطرؽ ك ابؼسالك الولائية ك كذا للاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية ك الاعماؿ ابؼتعلقة 
رباء ك ػػػػهػػػاؿ الكػػػبتًقية ك تنمية ىياكل الاستقباؿ ك الاستثمارات ك يرمي الذ تشجيع التنمية المحلية ك لا سيما في بؾ

 فك العزلة.

ا نستنتجو ىو أف المجلس يسعى لتطوير في القطاعات الاقتصادية ك كذا الاعماؿ ابؼرتبطة باشغاؿ مك عليو 
ىم في ىذا التهيئة ك ابؼراقبة ك تنمية ابؽياكل القاعدية ك ذلك من خلاؿ ابؼناقشات ك تطبيق اقتًاحات معمقة تسا

 .3التطور ك تكلل بالنجاح

 

 

                                                           
 .09ص،  مرجع سابق، 2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ،  02ابؼادة  ،ج .ج .د. ش 1
 .17ص،  مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  ،من  قانون  82-81-80لدواد  ج .ج .د. ش ، ا2
 .17ص، مرجع سابق،  2012ي فيفر  21الدؤرخ في  07-12رقم  ،من  قانون  83الدادة  ج .ج .د. ش ، 3
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 :حيفي المجال الاجتماعي و الثقافي و الص -2

 يدارس المجلس الشعبي الولائي مهاـ عديدة في ىذه المجالات منها:

 يبادر ك يشجع ك يساىم في برامج ترقية التشغيل بالتشاكر مع البلديات ك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. -

 يتولذ ابقاز ابؽياكل الصحية التي تتجاكز قدرات البلدية -

لمجالس الشعبية البلدية في كل نشاط يهدؼ الذ ضماف يساىم المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق مع ا -
 مساعدة الطفولة ، ابؼعوقتُ ، ابؼسنتُ ، ابؼعوزين.

  الأكبئةمن  يةقاو الشعبية البلدية في كل أعماؿ ال يبادر المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق مع المجالس -

 .ك الوقاية الصحية

يساىم في  ك يهية بالتشاكر مع البلديات أك أم جهاز آخريسعى الذ انشاء منشأة ثقافية ك رياضية ك ترف -
 .ترقية ىذه النشاطات

 و ك مساهماتو في البرامج ك النشاطات الرياضية الثقافية ك ابػاصة بالشباب.تديقدـ مساع -

يقوـ بتشجيع انشاء ىياكل مكلفة بدراقبة ك حفظ الصحة في ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور في ابؼواد  -
 كيةالاستهلا 

يساىم المجلس الشعبي الولائي بالاتصاؿ مع البلديات في تنفيذ كل الاعماؿ ابؼتعلقة بدخطط تنظيم  -
 الاسعافات ك الكوارث ك الآفات الطبيعية ك الوقاية من الاكبئة ك مكافحتها.

 يساىم في ترقية التًاث الثقافي بالاتصاؿ مع البلديات ك كل بصعية أك بذمع مدني. -

جرءات من شأنو أف يدس بالمجاؿ السياحي أك أف يساعد على استغلاؿ القدرات السياحية يتخذ كل ا -
 في الولاية ك يشجع على  استثمار في ىذا المجاؿ.

 .1يصادؽ على بـطط الولاية ابؼتعلق بالتنمية الاجتماعية ك الثقافية للولاية -

                                                           
1

 .01،ص سابق مرجع ، 0250 فيفري 05 في المؤرخ 21-50 رقم  قاوون  ،مه 11-12  المواد ، ش. د. ج. ج 
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 :في لرال التجهيزات التربوية و التكوين الدهني -3

ابقاز مؤسسات التعليم ابؼتوسط  ا للخريطة ابؼدرسية ك التكوينيةية في اطار ابؼعايتَ الوطنية ك تطبيقتتولذ الولا
ك الثانوم ك ابؼهتٍ ك تتكفل بصيانتها ك المحافظة عليها ك كذا بذديد بذهيزاتها ابؼدرسية على حساب ابؼيزانية غتَ 

 .1ابؼمركزة للدكلة ابؼسجلة في حسابها

 :ليفي المجال الدا -4

ا على أساس عليه ت ة الولاية ك يطبقها ك يجب أف يصو يقوـ المجلس الشعبي الولائي بالتصويت على ميزاني
قبل نهاية شهر أكتوبر من السنة السابقة للسنة ابؼالية التي تطبق فيها  الأكليةعلى ابؼيزانية  وتالتوازف ك على أف يص

لسنة ابؼالية التي تطبق خلابؽا ك في حالة ظهور عجز في تنفيذ جواف من ا( 15)ابؼيزانية الاضافية قبل بطسة عشر 
ذ ػخػذ لد يتإتصاص العجز ك برقيق التوازف ، ك ابؼيزانية على المجلس الشعبي الولائي أف يتخذ التدابتَ اللازمة لام

ك برديدىا لازالة التدابتَ لف بابؼالية على ابزاذ ػدابتَ لاستدراؾ العجز يعمل كزير  الداخلية ك الوزير ابؼكػالت
 .2العجز

 في لرال السكن -5

ـ مادتتُ لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في بؾاؿ السكن ، يدكن 2012خصص قانوف الولاية لسنة
المجلس الشعبي الولائي أف يساىم في ابقاز برامج السكن كما يساىم المجلس بالتنسيق مع البلديات ك ابؼصالح 

 .ج للقضاء على السكن ابؽش ك الغتَ صحي ك بؿاربتوفي كضع برامابؼعنية التقنية 

في حتُ أف ابؼشرع خصص مادة كاحدة في القانوف القدنً )ابؼلغى( للولاية ك ىذا دليل اف ابؼشرع منح 
اىتماما أكبر بؽذا المجاؿ في قانوف الولاية ابعديد من منطلق أف أزمة السكن طالت كل الولايات فإنو من مصلحة 

تُ ػػػػػػنػػػواطػػػبؼة في كضع برامج السكن على مستول الولاية كخطوة للتعبتَ عن  الاىتماـ بانشغالات االمجلس ابؼساهم
 .3ك بؿاكلة الاستجابة بؽم

 

                                                           
 .18ص، مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 92ج .ج .د. ش ، ابؼادة  1
 .24، ص  مرجع سابق،  2012فيفري  21لدؤرخ في ا 07-12رقم  من  قانون ، 169ج .ج .د. ش ، ابؼادة  2
 .18،ص مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 101-100ج .ج .د. ش ، ابؼادتتُ 3



 الإطار الدفاىيمي للبرلدان و التنمية المحلية                  الفصل الأول                                
 

12 
 

 في لرال الفلاحة و الري -6

 ك يدرس المجلس الصلاحيات التالية :

هيئة ك التجهيز الريفي ، يبادر المجلس بوضع كل مشركع يهدؼ الذ توسيع ك ترقية الاراضي الفلاحية ك الت
 ضانات ك ابعفاؼ بيعية ك يضع بـططات لمحاربة الفيك يعمل على تسجيل أعماؿ الوقاية من الكوارث الط

ية ، ك قد أناط قانوف  ك يتخذ كل الاجراءات الرامية الذ ابقاز أشغاؿ تهيئة ك تنقية بؾارم ابؼياه في اقليم الولا
 لاؾ الغابية ػرض بضاية ك تنمية أمػغػماؿ بؼصالح الدكلة التي عينت بالاستع- 87-84وجب ابؼادة بدالمجلس 

ك بضاية التًبة ك اصلاحها يبرز كثيقة الصلة بتُ المجلس كسلطة  شعبية ك جهاز مداكلة ك ىيئة منتخبة بتُ مصالح 
 الدكلة في قطاعات بـتلفة.

كلة ابؼختصة من أجل ابؼساهمة في صالح الدبدك الاتصاؿ لالوقاية أناط قانوف الولاية كذ رإطاضمن    
تطوير العمل بهدؼ الوقاية ك مكافحة الاكبئة في بؾاؿ الصحة ابغيوانية ك النباتية ك يعمل المجلس على تطوير تنمية 

 الرم ابؼتوسط ك الصغتَ .

ك يساعد تقنيا ك يدعم ماليا بلديات الولاية بخصوص مشاريع  التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب ك اعادة 
 .1للبلديات ابؼعنية الإقليمي  الإطاراستعماؿ ابؼياه التي تتجاكز 

 في لرال طرق تسيير الدصالح العمومية الولائية -7

يدكن للمجلس الشعبي الولائي أف يقرر استغلاؿ مصالح عمومية كلائية إما بالأسلوب ابؼباشر أك عن طريق 
 .2ابؼؤسسة أك عن طريق الامتياز

 عمرانية و الذياكل الأساسيةفي لرال التهيئة ال -8

 يباشر المجلس بالعديد من الصلاحيات منها:

 يتولذ المجلس برديد بـطط التهيئة العمرانية للولاية ك رسم النسيج العمراني ك يراقب تنفيذه. -

                                                           
 .17، ص  مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 87-84ج .ج .د. ش ، ابؼواد  1
 .234-233ص ،  2012، جسور للنشر ك التوزيع ،ابعزائر .  الولاية شرح قانونعمار بوضياؼ ، 2
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 .نو توفتَ التجهيزات التي تتجاكز قدرات البلديةأيبادر المجلس بكل عمل من ش -

وؿ رتبطة بأشغاؿ تهيئة طرؽ الولاية ك صيانتها ك تصنيفها حسب الشركط ابؼعميبادر كذلك بالاعماؿ ابؼ -
 نو فك العزلة عن الأرياؼ.أبها ك بقده يقوـ بكل عمل من ش

ك من خلاؿ عرض اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بقد أف ابؼشرع قد أضاؼ اختصاصات جديدة 
بهذا نلاحظ أف كافة الصلاحيات التي يقوـ بها المجلس  ككسع منها خصوصا تلك ابؼتعلقة بالمجاؿ الاقتصادم ، ك

الشعبي الولائي تدخل في صميم الشأف المحلي يؤدم الذ توثيق الصلة بتُ الناخب ك ابؼواطن من جهة ك ابؼنتخب 
ة التي عليو أف يصرؼ جهده الكلي للاىتماـ بالشؤكف المحلييتعتُ  المحلي من جهة أخرل ، ىذا الأختَ الذم 

 .1ا صفتو الانتخابيةتستوحيه

 :صلاحيات الوالي التنموية-6

 :  صلاحيات الوالي باعتباره لشثلا للدولة-01

 :2تتمثل صلاحياتو فيما يلي

 .الوالر بفثل الدكلة على مستول الولاية ك ىو مفوض ابغكومة -

ط في الولاية للدكلة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشا ةيراقب نشاط ابؼصالح غتَ ابؼمركز  ينشط ك ينسق ك -
مي ، كعاء ػحث العلػغتَ أنو يستثتٍ )العمل التًبوم ك التنظيم في بؾاؿ التًبية ك التكوين ك التعليم العالر ك الب

العمومية ، ابؼصالح التي  ةفيمفتشية الوظ ، مفتشية العمل ، كالضرائب ك برصيلها ، الرقابة ابؼالية ، ادارة ابعمارؾ 
 .(بيعة أك خصوصية اقليم الولايةيتجاكز نشاطها بالنظر الذ ط

رياتهم ، ػمهامو ك في حدكد اختصاصاتو على بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ ك حالوالر أثناء بفارسة  هريس -
 ليها في القانوف.عك الشركط ابؼنصوص  حسب الأشكاؿ

 قليم الولاية.ك على احتًاـ رموز الدكلة ك شعاراتها على الى تنفيذ القوانتُ ك التنظيمات عالوالر  يسهر  -

 الوالر مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ ك الامن ك السلامة ك السكينة العمومية. -
                                                           

 22ص ، مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 149-142ج .ج .د. ش ، ابؼواد  1
 .20-19ص ، مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 121-110ج .ج .د. ش ، ابؼواد  2
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الولاية بغرض تطبيق القرارات ابؼتخذة في اطار  إقليمعلى  ةابؼتواجد الأمنيتولذ تنسيق نشاطات مصالح  -
 ابؼهاـ ابؼبنية لو.

ة ك بريينها ك تنفيذىا ، ك يدكنو في ىذا الاطار يسهر على اعداد بـططات تنظيم الاسعافات في الولاي -
 أف يسخر الأشخاص ك ابؼمتلكات طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو.

 يسهر على حفظ أرشيف الدكلة ك الولاية ك البلديات . -

الوالر ىو الآمر بصرؼ ميزانية الدكلة للتجهيز ابؼخصصة لو بالنسبة لكل البرامج ابؼقررة لصالح تنمية  -
 الولاية.

 :لتنفيذية للمجلس الشعبي الولائي صلاحيات الوالي باعتباره الذيئة ا-2

من أجل تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي ، ك تنشر القرارات ابؼتضمنة  ت ايصدر الوالر قرار          
ساس بآجاؿ في ابغالات ابؼخالفة  تبلغ للمعنيتُ دكف ابؼ ذا كانت تكتسي طابعا عاما ، ك التنظيمات الدائمة ا

الطعوف ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابؼعموؿ بها ك تدمج ضمن مدكنة القرارات الادارية ابػاصة بالولاية ، كما 
 يدكن الوالر تفويض توقيعو لكل موظف حسب الشركط ك الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القوانتُ 

 .1ت ابؼعموؿ بؽاك التنظيما

 لايةصلاحيات الوالي باعتباره لشثلا للو -3

 .يسهر على نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي ك تنفيذىا-

 يقدـ عند افتتاح كل دكرة عادية تقريرا عن تنفيذ ابؼداكلات ابؼتخذة خلاؿ الدكرات السابقة. -

 كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولاية .  -

على مدل تنفيذ  ،خلاؿ الفتًات الفاصلة بتُ الدكرات،ولائي بانتظاـ يطلع رئيس المجلس الشعبي ال-
 .التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في اطار التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بها 

                                                           
 .20ص ، مرجع سابق،  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 126-124.ج .د. ش ، ابؼواد  ج 1
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يدثل الولاية في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية ك الادارية حسب الأشكاؿ ك الشركط ابؼنصوص عليها في   -
 مات ابؼعموؿ بها.القوانتُ ك التنظي

 .يدثل الولاية أماـ القضاة -

 يعد مشركع ابؼيزانية ك يتولذ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها ك ىو الآمر بصرفها. -

يسهر على كضع ابؼصالح الولائية ك مؤسساتها العمومية ك حسن ستَىا ك يتولذ تنشيط ك مراقبة  -
  ظيم ابؼعموؿ بهما.نشاطاتها طبقا للتشريع ك التن

 .1وؿ نشاطات الولاية يتبع بدناقشتويقدـ أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا ح -

 ثانيا: القطاع الخاص

دكره في التنمية  بشكل مباشر ك غتَ مباشر من قبل الدكلة لكي يدارس،شهد القطاع ابػاص دعما متواصلا 
دكلة بضركرة مشاركة ابؼواطنتُ في عملية البناء ، لاف مساهمة القطاع ك في ابغدكد ابؼرسوـ لو، ك ذلك ايدانا من ال

ابػاص في برامج التنمية المحلية أمر ضركرم ، فعلى الدكلة أف تشجعو ك توفر لو كل مستلزمات النجاح ك ضماناتو 
 مع التًكيز على تصفية عوامل  التخلف بهدؼ التسريع في كتائر النمو الاقتصادم ،

 .2ئات الشعب ك مناطق القطر كتقليل التفاكت بينها اجتماعيا ك اقتصاديايه توزيعا منسقا بتُ فك توزيع بشار  

 تعريف القطاع الخاص -1

  ك يديره الأفراد ، أك الشركات يعرؼ على أنو " ىو ذلك ابعزء من الاقتصاد الوطتٍ الذم يدلكو

 .3"   أك الأشخاص أك الشركات ابؼساهمة

 ذلك ابعزء من النشاط الاقتصادم الذم لا يخضع مباشرة للادارة ابغكومية  كما يعرؼ على أنو " ىو

                                                           
 .19-18ص ، مرجع سابق ، 2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12رقم  من  قانون ، 109-102ج .ج .د. ش ، ابؼواد  1
أفريل  25-23 ،ندوة تونس.  "دور القطاع العام في التنمية ، اوراق و مناقشات" ،رابطة ابؼعاىد ك ابؼراكز العربية للتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية2
 .86ص  1986،
3

 .203،ص1995.القاىرة : مصر ، مكتبة القاىرة ابغديثة ، موسوعة الدصطلحات الإقتصاديةحسن عمر ،  
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النشاطات الاقتصادية التي تقوـ بها ابؼشركعات ابػاصة ، كما يشمل كذلك القطاع ابػاص  إلذ بالإضافةك 
تسمى  النشاطات الاقتصادية التي يقوـ بها الأفراد ك ابؼنظمات ك التي تهدؼ الذ برقيق الربح ك ىي نشاطات

 .1"أحيانا بالقطاع الشخصي

يعرؼ القطاع ابػاص على أنو " القطاع الذم يدار بدعرفة الأفراد ككحدات محمد فاضل الربيعي كما أف 
الاعماؿ ك تتولذ آليات السوؽ توجيو دقة الأمور بالنسبة للأنشطة الاقتصادية ابػاصة ك ىي تسعى بالتالر الذ 

 .2"برقيق أقصى ربح بفكن

 لقطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليةأهمية ا-2

تشكل الدكلة بدختلف أجهزتها أكبر قوة في برقيق التنمية ، غتَ أنها ليست بدفردىا في ىذا المجاؿ ، فهناؾ 
ف يكوف أابػاص ك اقتصاديات السوؽ من أجل بروؿ كاضح في أغلب دكؿ العالد بكو الاعتماد على القطاع 

 جتمع ػػة ابؼػػػػػيػػػػػمػػػػػنػػػػػتنمية ، فأصبحت بذلك معظم الدكؿ تعوؿ عليو في ابؼساهمة في تللقطاع ابػاص دكر في برقيق ال

 .3ك رفع مستول ابؼعيشة للمواطنتُ

غتَ أف ابعدير كمن ىنا أصبح للقطاع ابػاص دكر فعاؿ في ابؼشاركة في عملية التنمية جمانب ابغكومة 
ل غياب حكومة فاعلة تدعم ك تطور القطاع ظية لا يدكن برقيقها في الاجتماع بالذكر أف التنمية الاقتصادية ك

 ابػاص ك تعمل على استمراريتو في ابؼشاركة في عملية التنمية من خلاؿ :

 ،خلق البيئة الاقتصادية الكلية ابؼستقرة -

 ،دامة التنافسية في الأسواؽإ -

في  ات الفرص ك الامكانيات البسيطةخاصة الفقراء ك الفئات ذ كتوفتَ فرص متساكية أماـ ابعميع  -
 ،على التسهيلات ابؼالية ك الفنية للمساهمة الانتاجية في المجتمع ك برستُ مستول دخلهم ك معيشتهم ابغصوؿ

 

                                                           
 . 684ص  ، 1987،ضة العربية دار النه،لبناف .موسوعة الدصطلحات الاقتصادية و الاحصائية كل عبد العزيز فهمي ، ىي2
 . 49ص، 2004،مكتبة مديولرمصر ، :القاىرة .الخصخصة و أثرىا على التنمية بالدول النامية  محمد فاضل الربيعي ،3
 .8ص ، د س ف ،قسم الاقتصاد: مصر ،القاىرة  .دور القطاع الخاص في الدشاركة المجتمعية صلاح الدين فهمي بؿمود ، 4
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 ،تعزيز ابؼشاريع التي تتيح ك بزلق فرص العمل -

 ،بشكل خاصقتَة لفلوجيا للطبقات او استقطاب الاستثمارات ك ابؼساعدة في نقل ابؼعرفة ك التكن -

 ،تزاـ بهالتنفيذ القوانتُ ك الا -

 ،تَ ابؼستمر لتنمية ابؼوارد البشريةفالتح -

على نطاؽ المجتمع  طي دكرا كبتَا للقطاع ابػاص في احداث النقلة النوعية عك بذلك يتضح أف ابغكومة ت
 .1تكاملك من خلاؿ التفاعل ك التكامل بتُ دكر ابغكومة ك دكر القطاع ابػاص بشكل ملك ذ،ككل 

ة ػػػػػاصػػػػػكما بذدر الاشارة اليو أف القطاع ابػاص لو دكر رئيسي في اللامركزية من خلاؿ تشجيع الأعماؿ ابػ
ك دعم عمليات الادخار ك الاستثمار ك التوظيف ك الصادرات ك يجب أف يصبح منتجوا القطاع ابػاص على 

 قول السوؽ ك قياـ ابغكومة بتقدنً ابػدمات تُازف بابؼستول المحلي من أصحاب ابؼصلحة الرئيسية في برقيق تو 
 .2العامة

ك اذا كانت الدكلة ىي الفاعل الأساسي في عملية التنمية فلقد أدركت العديد من الدكؿ أهمية القطاع 
ابػاص في ابؼساهمة في التنمية المحلية ، ك رفع مستول معيشة ابؼواطنتُ ، ك توفتَ فرص العمل ك برستُ مستول 

نً ابػدمات بابؼواصفات  ات بؽم ، خاصة ك أف القطاع ابػاص يتميز بالقدرة على الابتكار ك التجديد ك تقدابػدم
 .3ابؼطلوبة

 ثالثا: المجتمع الددني و الأحزاب السياسية

لذلك  ة ،ليدكر المجتمع ابؼدني لا يقل شأنا عن دكر القطاع ابغكومي في بؾاؿ التنمية المح إف           
حيث لا يدكن ،جانب الدكلة ك فواعل أخرل كالقطاع ابػاص  إلذك فعاؿ  تمع ابؼدني شريكا أساسيأصبح المج

                                                           
  .09، مرجع سابق ،صبؿمود  صلاح الدين فهمي 1
،  2004،اختبار الامركزية من أجل ابغكم الراشد ، مصر  .البرنامج الانمائي للامم الدتحدة  ، تقرير التنمية البشريةمعهد التخطيط القومي ، 2

 . 11ص
الادارة " حوؿ،ية مقدمة للمؤبسر العربي ابػامس ، كرقة بحث"دور الادارة المحلية و البلديات في ضل اعادة  صياغة دور الدولة  "محمد عبد الوىاب ،3

 . 50ص ( ، 2007 ،)الامارات العربية ،المحلية ك البلديات في الوطن العربي" 
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الاستغناء عن دكره المحورم في معابعة الكثتَ من ابؼشاكل المجتمعية على ابؼستول المحلي كابغد من ظاىرة الفقر ك 
 .عليمي الرفاه الاجتماعي ك الصحي ك الت برستُ مستويات

التنمية ، فهناؾ من يرل أنها خطر  النظر بخصوص دكر منظمات المجتمع ابؼدني في عملية تتعدد كجهات 
  موقف  ة غربية ، بينما  ىناؾيعلى الثقافة المحلية ك الاستقرار الاجتماعي باعتبارىا نموذجا غربيا ذك منظمة قيم

 شتو.أنها شريكا رئيسيا يساىم في بسكتُ ابؼواطن ك برستُ مستويات معي  آخر يرل

ينو أك كو م المجتمع ابؼدني سواء من حيث تك الراجح في الأمر أف ىذا التفاكت ناتج عن القصور في فه
 .1بفارستو

 :  تعريف المجتمع الددني -1

" بؾموعة ابؼؤسسات ك التنظيمات التطوعية ابغرة التي بسلأ المجاؿ العاـ بتُ  نوبأالمجتمع ابؼدني ك يعرؼ 
 الإدارةمصالح أفرادىا ملتزمة في ذلك بقيم ك معايتَ الاحتًاـ ك التًاضي  ك التسامح ك الأسرة ك الدكلة لتحقيق 

 .2السلمية للخلاؼ

" كل ابؼؤسسات التي تتيح للأفراد التمكن من ابػبرات ك ابؼنافع العامة دكف تدخل أك بأنو كذلك كيعرؼ  
كىي التي تقوـ على أساس القرابة ليدية فالمجتمع ابؼدني ىو بؾموعة مؤسسات فهناؾ مؤسسات تق ،سط ابغكومةو ت

ذا الاطار مثل ة ، بحيث تقتصر على اطار ضيق تنحصر اىتماماتو ضمن ىتَ ك الاىل ك ابؼذىب ك الطائفة ك العش
ما ابؼؤسسات ابغديثة فهي " تلك ابؼؤسسات ك التنظيمات التي تشكل المجتمع ابؼدني كالتي تلازـ أالقبيلة ك ابغي ك 
 ء الأفراد ك تفضيلاتهم اك تسويتها ك التي تتجمع فيها آر  صراعاتها لثة بغالمجتمعات ابغدي

ك جهودىم لتحقيق الغايات ابؼشتًكة ك بسكن ىذه ابؼؤسسات  النظاـ من القياـ بادارة عملية التغيتَ بدرجة كبتَة 
 .3من ابؼركنة

                                                           
بتاريخ (،   3610العدد رقم :)  ، العراؽ ،  الدتمدن وار الح لرلة. "دور منظمات المجتمع الددني في التنمية " سعيد ياستُ موسى ،1

تم تصفح     http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp؟. aid=291880ر في موقع : (. متوف17/01/2012
 . 01:11بتاريخ  44/11/4141ابؼوقع يوـ : 

 ،دار حامد للنشر ك التوزيع، الأردف  .2005-1990مؤسسات المجتمع الددني و التحول الديدقراطي )الأردن نموذجا(  محمد أبضد نايف العكش ،2
 . 29ص،  2012

 . 31-30ص ،  نفس ابؼرجع السابق  3
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يمات التي ينظم اليها الأفراد كمن خلاؿ ما سبق يدكن تعريف المجتمع ابؼدني بانو : تلك ابؼؤسسات ك التنظ
 بالإضافة ،ية ك الاجتماعيةػافػقػك ذلك بهدؼ تلبية احتياجاتهم الاقتصادية ك الث،ك حر  إدارمي ، ػوعػطػل تػكػبش
 السعي الذ خدمة المجتمعات المحلية في استقلاؿ نسبي عن الدكلة . إلذ

 :تركيبة المجتمع الددني في الجزائر-2

ابعزائر انتشارا كاسعا بؼنظمات المجتمع ابؼدني ك أصبحت تساىم في تقدنً خدمات لقد شهدت            
ددية السياسية ك من خلاؿ ػاجتماعية ، حيث أف العمل ابعمعوم في ابعزائر بدأ فعليا من خلاؿ تبتٍ ابعزائرية للتع

في ابعزائر  بلغ عدد ابعمعيات 2002الذم يسمح بانشاء ابعمعيات ك في سنة  31-09قانوف ابعمعيات 
على ابؼستول المحلي ، فقد أصبحت ابعمعيات تساىم في التنمية  890بصعية على ابؼستول الوطتٍ ك  66231

فهي تساىم في تقدنً  ،الاجتماعية ، ك تدخل كشريك ىاـ في عملية البناء ك التطويرعلى كافة ابؼستويات 
 .1ك الدفاع عن حقوؽ الإنساف لأميةاك بؿاربة ،ابػدمات الصحية ك كذلك التطوع في بؾاؿ البيئة 

 كىي كالتالر :  ائر من ابعمعيات ك النقاباتفي ابعز حيث تتمثل أىم تكوينات المجتمع ابؼدني 

 :ابعمعيات في ابعزائر ك من بينها : ىناؾ العديد منالجمعيات -1

مة العنف ك مقاك  ابؼرأةائية تدافع عن حقوؽ منظمة نس 30: ك التي تضم أكثر من الجمعيات النسوية-
 ابؼوجو ضدىا ك تصنف الذ :

 .انتشارا الأكثرابعميعات ابػتَية النسائية ك ىي  -

 تنظيما الأحزابتكوف تابعة لتلك ابعمعيات كالابرادات النسائية التابعة للحزب ، كىذه الأختَة  -

 .أنها لا تتمتع بالاستقلاليةك فكريا ك ىذا يعتٍ  

  أةالأطباء ، المحامتُ ك بعنة ابؼر ة في نقابة رأات ابؼهنية أك ابغرة كاللجنة ابؼنظمت النسائية التابعة للمئاابؽي -
  الخ...الإنساففي الرابطة ابعزائرية للدفاع عن حقوؽ 

                                                           
، مذكرة ابؼاستً ، )غتَ منشورة ( ، بزصص سياسات "دراسة مقارنة بين الجزائر و الدغرب  :التنمية المحلية في دول الدغرب العربي "دليلة ناجة ، 1

( ، ص  2015-2014م ،أـ البواقي : ابعزائر  ، )عامة مقارنة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم  العلوـ السياسية ،جامعة العربي بن مهيد
45. 
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 : لقد تأسست عدة بصعيات بغقوؽ الانساف من أهمها:الإنسانحقوق جمعية -

ك ىي على كل حاؿ منظمة  على يحيامي الرابطة ابعزائرية للدفاع عن حقوؽ الانساف ك التي أسسها المح -
 .سياسية غتَ ربظية ك ذلك لانها منظمة معارضة للنظاـ 

ك تفاعلها مع الأزمة الرابطة ابعزائرية بغقوؽ الإنساف ك تضم عناصر مثقفة ك ما يشهد بؽا كقوفها  -
 ابعزائرية ك الدفاع عن ابؼعتقلتُ.

قسامات الثقافية ابؼوجودة في المجتمع ابعزائرم ك من أهمها : الان: ك التي ظهرت نتيجة  افيةقالجمعيات الث-
 .1ابعزائرية ك ابغركة الثقافية البربريةابعمعية العربية للدفاع عن اللغة العربية ك ابغركة العربية 

نوع من الاهماؿ ك النخبوية في  الأختَةنة ك ىذا النوع من التنظيم عرؼ في الآ إف: الجمعيات الاجتماعية-
 ما أدل بالعديد منها الذ التوقف.كىذا  يس ك ىذا ما انعكس سلبا على تواجدىا في الساحة الاجتماعية التأس

 التنظيمات تتشابو من حيث الاىداؼ ك البرامج ابؼسطرة ، معظم ىذه  إف الجمعيات الشبابية:-

ات بقد ابعمعيات الرياضية ك أغلب قياداتها سبق بؽم العمل ابعمعوم في ابغزب الواحد ، ك من أبرز ىذه التنظيم
كثر نشاطا حتى في الظركؼ التي برظى بدعم مالر كبتَ مقارنة بابعمعيات الاخرل ، اذ تعتبر ىذه الاختَة الأ

كانت لتعرؼ ىذا التطور ك ىذا التضخم العددم لولا قانوف ابعمعيات  كل ىذه ابعمعيات ما،  الصعبة   الأمنية
 .2على غرار القوانتُ السابقة( ك التسهيلات التي جاء بها 90-31)

تعد النقابات ابؼستقلة في ابعزائر نقابات مهمشة ، كلكن ىذه الأختَة براكؿ لعب دكر في  النقابات: -2
ابغياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية ، فالدكلة ، لاتعرؼ بها كطرؼ بؿاكر أك شريك كتقتصر في حوارىا على 

،كرغم أف السنوات  الإتحاد العام للعمال الجزائريين بعة للسلطة ابؼركزية ، بقد مثلا : ابؼركزية النقابية ، التي تعد تا
الأختَة شهدت حضور اجتماعي قوم لبعض النقابات التي استطاعت إلذ حد ما أف تفرض مطالبها أك بعضها 

                                                           
 .46، ص مرجع سابق، دليلة ناجة 1
 .46،صسابق الرجع نفس ابؼ  2
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سلطة ابغاكمة ات ابؼوالية لليزاؿ ضعيفا بفعل غلبة التيار  على السلطات ابعزائرية ، إلا أف العمل النقابي بشكل لا
 .1أك السائرة في فلكو 

 : الأحزاب السياسية -2

 برفيز خلاؿ من ذلك ك تلعب الاحزاب السياسية دكرا ىاما في تعزيز ابؼمارسة ك ابؼشاركة السياسية          
 الطابع ذات ابػدماتية ابؼشركعات تنفيذ في ك الكبرل التنموية ابؼشركعات في الايجابية للمشاركة ابؼواطنتُ

 أماـ المجاؿ تفسح الديدقراطي النظاـ في السياسية الأحزاب بها تتميز  التي كظائف خلاؿ فمن ، 2الاجتماعي
 انتقاء ك الانتخابات أعماؿ في ابؼشاركة خلاؿ من ك ، المحلي إقليمها تنمية في الفعالة للمشاركة المجتمع أفراد

 ك ابغقيقية للمساهمة أداة بؽم يكوف لكي الاقتًاع مكاتب إلذ ابؼواطنتُ استقطاب براكؿ ىي ك الناخبتُ
 ابؼسطرة ابؼشاريع ك البرامج لاستكػماؿ الدعم ك ابؼناسب ابعو تهيئة إلذ بالإضافة  السياسي النشاط في الفعالة

 تُب ربط ككسيلة كأداة السياسية الأحزاب تعتبر كما ، الواقع أرض على تطبيقها ك التنموية البرامج خلاؿ من
 ك الوطتٍ ابؼستول على فيو ابغاكمة السلطة ك الشعب ، الطرفتُ بتُ ما كصل حلقة فهي ابغكومة ك ابعمهور

 بتحقيق التزاماتها مدل ك المحليػة ابؽيئات ك ابغكومػة على الرقابػة بدهمة السياسي ابغزب يساىم كما ، المحلي
 إلذ تواجهها التي الانتقادات خلاؿ من الديدقراطي النظاـ في ابؼعارضة أحزاب تستطيع ك المجتمع أفراد أىداؼ
 .   3المجتمع ك الدكلة داخل القائمة سياسية جهات إلذ ابغكومة نظر يجذب إذ بابغكم القائمة السلطة

  

 

 

 

 

                                                           
1

، عدد خاص ،جامعة كرقلة لرلة دفاتر السياسة والقانون "."علاقة المجتمع الددني بالدولة وتأثيرىا على العملية الانتخابية في الجزائر  منتَ مباركية ، 
 .16( ،ص 2011ئر ، ): ابعزا

2
،  4102، بٍزوث :لبٌاى ، دار إى الٌذٌن للٌشز والخىسٌع ،  0.ط التحولات السياسية وإشكالات التىميةمحمد غزبً وهجوىعت هي الباحثٍي ،  

 . 214ص
3

 .424،ص 4100، الإسكٌذرٌت : هصز ، دار الىفاء لذًٍا الطباعت والٌشز ،  0. ط التىمية المحليةرشاد أحوذ عبذ اللطٍف ،  
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 :الفصل  خلاصة 

الوثيقة العهد الأعظم أك البربؼاف عموما بكفاح الشعب الإبقليزم منذ التوقيع على  نشأةلقد ارتبطت 
المجناكارتا " ثم كاصل تطوره في الدكؿ الأكربية ، خاصة بريطانيا كفرنسا لينتهي الأمر بالأخذ بابؼلكية الدستورية "

يحكم " ليصبح الشعب ىو صاحب السيادة في ابغكم ، من خلاؿ بسثيلو في البربؼاف باسم  أم "ابؼلك يدلك كلا
على أنو مؤسسة سياسية  مفهوـ البربؼافتمثيلي ، كقد استقر مل التشريعي كالرقابي كالالديدقراطية كيحتكر فيها الع

مكونة من بؾلس أك عدة بؾالس ، يتألف كل منها من عدد كبتَ من الأعضاء يتمتعوف في بؾموعهم بسلطة تقريبية 
الدكؿ بزص جمميع بفارسات السلطة التشريعية ، كمن  كل   كما يعرؼ بأنو ىيئة تشريعية في متفاكتة الأهمية ،

 بأنهامو برقيق تنمية المحلية ىذه الأختَة التي تطور مفهومها من التنمية الريفية إلذ التنمية المحلية التي تعرؼ مها
عملية التغيتَ التي تتم في إطار سياسة عامة بؿلية، كىي عملية مركبة تتفاعل فيها عدة متغتَات سواء على ابؼستول 

لى ابؼقاربة التشاركية بإشراؾ بصيع الفواعل في رسم كتنفيذ البرامج ابؼؤسساتي أك على ابؼستول البيئي ، ك تقوـ ع
   تطلبات ابؼختلفة للسكاف. بؼعرفة م الأقربالتنموية ، كذلك لأنها 

 ." ية المحليةا في عملية التنميس دورا رئينائب البرلدانيالوعليو نلاحظ أن الفرضية القائلة:"يلعب 

من في عملية التنمية المحلية   ال أن النائب البرلداني فاعلا أساسيوىي فرضية صحيحة ،ويظهر  ذلك من خلا
 .التي يقوم بها  على مستوى دائرتو الانتخابية  وهامخلال م



 

 

 الفصل الثاني
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القانون الجزائري ودوره في 
 تحقيق التنمية المحلية 



 التنمية المحلية       مهام النائب البرلداني في القانون الجزائري ودوره  في تحقيق                   الفصل الثاني        

66 
 

 تمهيد:   

في  ىذا ،1996دستور غاية إلذ   1962من دستور بدراحل متعددة  في القانوف ابعزائرم مر البربؼاف    
النائب البربؼاني لايتوفر على  أم دكر أف   كماظل الأحادية البربؼانية من جهة كالثنائية البربؼانية من جهة أخرل ،  

حية في دديتَ الأنف المحل  بدا من شننو أف يهه  في  التنمية المحلية مباشر في التنمية المحلية ، فهو لايدلك أم صلا
 لمحل ا الأنفالتي بؽا كامل الهلطة في دديتَ  ) الولائية كالبلدية ( المجالس ابؼنتخبة اختصاصات، يل يبقى ذلك من 

متمثلا في   ا يبقى دكره ، كما أنو ليس للنائب البربؼاني أم ميزانية قد يهاى  من خلابؽا في ىذه التنمية ، كإنم
في مباشر  ، كما يدكن أف يهاى  يأكل  ةالادصالي ةالهياسي كمهامودأريع القوانتُ كمراقبة العمل ابغكوم  

 : الفصل من خلاؿ ابؼبحثتُ التاليتُكىذا ما سنتناكلو في ىذا  مية المحلية خارج اختصاصو الرئيه  ، التن

 ابعزائرم كدطور البربؼاف ابؼبحث الأكؿ : نأنة 

 النائب البربؼاني في برقيق التنمية المحلية   ابؼبحث الثاني : مهاهمات 
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 الدبحث الأول: نشأة و تطور البرلدان الجزائري

 ل الأحادية البرلدانيةظراحل تطور البرلدان الجزائري في الدطلب الاول: نشأة و م

الواحد ستة بؾالس دأريعية أحادية التًكيب )نموذج  شهدت ابغياة النيايية في ابعزائر خلاؿ فتًة ابغزب
 المجلس النيابي الواحد( يدكن ذكرىا فيما يل :

 المجلس الوطني التأسيسيأولا: 

 :  التعريف بالمجلس-1

جويلية  16الصادر في  10-62يعتبر أكؿ ىيئة دأريعية منتخبة يعد الاستقلاؿ ، حدد الامر رق         
 196اسطة الاقتًاع العاـ على قائمة ابؼتًشحتُ بالعمالة " الدائرة الانتخايية" لأغل طريقة انتخايو يو  1962

دائرة  15 ىاـ" ك البالغ عدد1960مقعدا حهب الكثافة الهكانية لكل دائرة انتخايية " حهب احصاء 
 .1يات لات التي أصبحت فيما يعد بالولاانتخايية " أم يعدد العم

ـ ، ك أسفرت نتائجو عن ميلاد المجلس الوطتٍ التنسيه  1962سبتمبر  20ك قد جرل الاستفتاء يتاريخ 
ة ك ػػػػػتػؤقػػػة ابؼػػػػػك دهل  الهلطة في نفس اليوـ من ابؽيئة التنفيذي ،ـ1962سبتمبر  25الذم عقد أكؿ جلهة لو يوـ 

 .2من ابغكومة ابؼؤقتة ، ك باس  الأعب أعلن قياـ ابعمهورية الثانية

عضوا من  16عضوا من أصوؿ جزائرية ،  180عضوا ، حيث ينقهموف الذ  196 يتكوف المجلس من
 .3 أعضاء من النهاء ككاحدة منهن من أصوؿ فرنهية 10أصوؿ فرنهية ، 

 : أجهزة المجلس -2

 .دتمثل أجهزة المجلس التنسيه  في ابؼكتب ك اللجاف الدائمة    

 أريعة أمناء ك مراقبتُ ماليتُ.ك  رئيس، يتكوف مكتب المجلس من الرئيس ك ثلاث نواب-

                                                           
  . 801 ص، 8103 ،دار ىومة للطباعة ك النأر ،ابعزائر  .الجزائر  المجالس الشعبية الدنتخبة فيىاشم  مولام ، 1
 .217ص ،هايق الرجع نفس ابؼ2
 .218الهايق، ص ابؼرجع نفس 3
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بدا فيها بعنة ابغصانة البربؼانية ،( بعاف 10يتكوف عدد اللجاف الدائمة للمجلس التنسيه  من عأرة )-
بالاضافة الذ بعنة خاصة دهمى بعنة القوانتُ الدستورية التي يت  دعيتُ أعضائها من قبل المجلس ك ىذا حهب ما 

 حدده النظاـ الداخل  للمجلس.

 نيا : المجلس الوطنيثا

 :التعريف بالمجلس -1

حادية من أين كرس نظاـ الأ ،1963سبتمبر  10صدر أكؿ دستور في تاريخ ابعزائر ابؼهتقلة في       
 خلاؿ مؤسهة دأريعية متمثلة في " المجلس الوطتٍ"

" أن السيادة الوطنية للشعب  :حيث كضحت، 1963من دستور  27ك ىذا ما نصت عليو ابؼادة 
و ينتخبون باقتراع عام مباشر  ،م جبهة التحرير الوطنيترشحه ،ي يمارسها بواسطة ممثلنٌ في المجلس الوطنيالذ

 .1"و سري لددة خمسة سننٌ

سيه  التي دض  المجلس الوطتٍ التندكوينة ك يت  ذلك عكس  ،ئبا يربؼانينا 138يتكوف المجلس الوطتٍ من 
عضوا ، ضف الذ  77ة من ػونػابؼك،زب ػوا من اللجنة ابؼركزية للحعض 48ك من يينه  بقد  ،نائبا يربؼاني 196
 باق  ك ، 2"الطاىر زبنًي "و"ىواري بومدين "عضوا من قادة ابؼكتب الهياس  باستثناء العقدين  14ذلك 

 في المجلس ىذا أعضاء انتخاب تم قد ك الوطتٍ، ابؼهتول على انتخايية دائرة 15 قبل من انتخابه  يت  الأعضاء
 ىذا فتكوينة ،  سنوات 05 بؼدة الهرم ك ابؼباشر العاـ الاقتًاع طريق عن ينتخبوف حيث ، 1964 سبتمبر 20

 ابؼزكوف ك 138دكوينة اكتماؿ أثناء ،ك الأعب بدوافقة الهلطة فيتولذ التزكية، ك التعيتُ نظام  يتُ بصعت المجلس
 . الوطتٍ المجلس يتكوف ابغزب في العليا القيادة طرؼ من

 :  جهزة المجلسأ 

 .دتكوف أجهزة المجلس الوطتٍ من ابؼكتب ك اللجاف الدائمة     

                                                           

.5،ص 3695دستور من  ، 82ابؼادة .ج.ج د.ش، 1  
كلية ابغقوؽ ك العلوـ ) غتَ منأورة (  ، أطركحة  الدكتوراه في القانوف العاـ.السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري " "كليد شريط ،2

 . 30(، ص 2012، ): ابعزائر امعة أيو يكر يلقايد ، دلمهافجقه  ابغقوؽ ،الهياسية ، 
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ك حهب الفقرة الثانية من ابؼادة  ،ك أريعة أمناء س من الرئيس ك أريعة نواب رئيسيتكوف مكتب المجل -
الوطتٍ عد رئيس المجلس يك  .، يقوـ المجلس الوطتٍ بانتخاب رئيهو ك مكتبو ك بعانو1963من الدستور  33

 .1الأخصية الثانية في الدكلة

حهب النظاـ الداخل  للمجلس  ،( بعاف10يتكوف عدد اللجاف الدائمة للمجلس الوطتٍ من عأرة ) -
 ـ.1964أكتوير  01ابؼعدؿ في 

 ثالثا: مجلس الثورة

 التعريف بالمجلس: -1

يعد الانقلاب  1965جواف  19كلذ ك صاحب الهلطة للحزب ك الدكلة ، أنأن في ىو ابؼؤسهة الأ      
 "ىواري بومدين السيد "من قبل قائد أركاف ابعيش الوطتٍ الأعبي" أحمد بن بلة" العهكرم ضد رئيس ابعمهورية

ك يعتبر ىذا الانقلاب " حهب القائموف عليو" بدثاية دصحيح ثورم ، حيث .ك الذم دولذ يعدىا رئاسة الدكلة ،
بذميد  إلذنقلاب ك قد أدل ىذا الا.حك  الأخص  للرئيس ابؼخلوع لل اأعاد الثورة الذ بؾراىا العادم ككضع حد

 . 1976العمل بالدستور ك دوقيف عمل المجلس  الوطتٍ )لد يعلن حلو( الذ غاية صدكر دستور 

ك قد تم ،ـ  1965جويلية  10ابؼؤرخ في  182-65عضوا طبقا للأمر رق   26يتكوف بؾلس الثورة من 
 تاريخية ك مهنية  على النحو الآتي: اختيارى  يناءا على اعتبارات

 قادة للولايات ابػمهة عأية الاستقلاؿ ك ى :،من جيش التحرير  ،( مهؤكلتُ مدنيت08ُبشانية )

بغاج ، يوسف ابػطيب ، العقيد عثماف ، ك ى  قادة النواح  أك ر ، بؿند  وينيديصالح تَم ، الطاىر زي
 .1965ابػمس في 

الوطنية  الأمنك قائد مصالح ،ك قائد الدرؾ الوطتٍ  ،ركاف العامةضف الذ ذلك عضواف من قيادة الأ
 مهؤكلتُ مدنيتُ.،

 .2رئيس الديواف" وشاب لعقيدا "ك،باعتباره رئيس المجلس  "بومدين العقيد"بالاضافة الذ كل ذلك 

                                                           
 .6ص  ،1963دستور من من الفقرة الثانية ، 33ابؼادةج.ج.د.ش ، 1
 .234ص ،مرجع سابقىاشم  مولام ، 2
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 صر العهكرم فيو لضمو عددا كبتَا مننظر في ىذه التأكيلة ىو طغياف العك لا شك أف ما يلفت الن
 ة العهكريوف.ة ك التاريخية التي يجهدىا القادالقادة العهكريتُ ك ىذا ما يثبت التمهك بالأرعية الثوري

 :صلاحيات المجلس-2

ابعديد ىو صاحب الهلطة العليا للحزب ك الدكلة ك يتلك   بؾلس الثورة في البناء التنسيهيعد         
 .1، التنفيذية ك التأريعيةالهياسية  :الصفة كاف يأكل  مصدرا بعميع الهلطات

كما يظهر ذلك من النصوص التأريعية ك التنظيمية التي ،دة ابغزيية ايأصبح يقوـ مقاـ الق إذ: السياسية-
 ـ، ك التي دنطوم على يرامج عمل ابغكومة.1965جواف  19ىا نظاـ دسن

 .الوزراء كظيفة رئيس بؾلسرة بصع يتُ كظيفة رئيس الدكلة ك : رئيس بؾلس الثو التنفيذية-

 : حيث يعتبر بؾلس الثورة ابؽيئة التأريعية التي حلت بؿل المجلس الوطتٍ.التشريعية-

 : رابعا: المجلس الشعبي الوطني

العودة الذ ابغياة البربؼانية بالنص صراحة على أف الوظيفة التأريعية يدارسها  1976أقر دستور           
 ك لو في نطاؽ اختصاصادو سلطة التأريع يكامل الهيادة.بؾلس كاحد يهمى المجلس الأعبي الوطتٍ ، 

مهتلهما في نأاطو التأريع  مبادئ ابؼيثاؽ الوطتٍ ،ك يعد المجلس الأعبي الوطتٍ القوانتُ ك يصوت عليها 
 .2ك يطبقها

لينص على أف الهلطة التأريعية يدارسها بؾلس كاحد يهمى المجلس الأعبي  ،ـ1989ثم جاء دستور 
 .3لو الهيادة في اعداد القانوف ك التصويت عليو ك ،الوطتٍ

 

 

                                                           

 . 236صنفس ابؼرجع الهايق  ، 1  
 ،2012 ،مطبعة المجلس الأعبي الوطتٍ ،ابعزائر ،  4 ط . الدؤسسة التشريعية في الجزائر ، النشأة ، التنظيم ، الصلاحيات،  مالعيد عاشور 2
 . 25ص  
 .25،ص  مرجع سابقالعيد عاشورم ،3
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 1982-1977 :الأولى الفترة التشريعية -1

على القائمة  ،عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر ك الهرم 1977فبراير  25انتخب ىذا المجلس في       
ت ، ك حهب سنوا 05على اقتًاح من حزب جبهة التحرير الوطتٍ ك بؼدة  يناء ،دكر كاحد ذات الأغلبية في

 ية أف يكوف ابؼتًشح للمجلس الأعبي الوطتٍ متمتعا بابعنهية ابعزائرية الأصل .1980ةقانوف الانتخابات لهن

ىلية كاملة يوـ الاقتًاع ، التمتع بالأسنة   25أف يبلغ  ،بالنهبة للاجانب  سنوات من اكتهايو 10أك مركر 
 .العقلية ك الأديية 

نهاء ، يدثلوف بؾموع الدكائر الانتخايية  10نائبا من يينه   261طتٍ من ك يتكوف المجلس الأعبي الو 
 31دائرة موزعة على  160تخايية ، ك عددىا نحهب دأكل كل دائرة ادارية ، دائرة ا ،حهب الكثافة الهكانية

 .1كلاية

  :أجهزة المجلس-

 01-77انوف رق  ك صدر بالق 1977مارس  29كفقا لنظامو الداخل  الذم صادؽ عليو في       
 .الرئيس ، ابؼكتب ، ك اللجاف الدائمة:ف أجهزة المجلس ى  إـ ، ف1977أكت  15خ في ر ابؼؤ 

 : المجلس رئيس-أ

ك يتولذ دهيتَ أشغاؿ المجلس ك رئاسة اجتماعات ،سنوات( 5ينتخب الرئيس بؼدة الفتًة التأريعية )         
 كابػارج كأماـ  يل المجلس في الداخلك بسث،جاف ػػػػل اللػػمػػن عػػيػػيق يػػهػػنػػتػػك ال ،افػػػػجػػاء اللػػػػاع رؤسػػمػػػػتػػابؼكتب ، ك اج

 .2ـ1977مارس  05رئيها للمجلس يتاريخ  "السيد رابح بيطا "ك قد انتخب .المحاك   

 : مكتب المجلس -ب

لس ىو نفهو رئيها بدعتٌ أف رئيس المج ،ب لوامن رئيس المجلس  ك من أريعة نو  يتنلف مكتب المجلس  
 إمابذديد الانتخاب ،  انيةػكػإممع  ،على أف ينتخب نواب الرئيس بؼدة سنة في مهتهل كل دكرة عادية ،للمكتب

                                                           
 . 26ص ، نفس ابؼرجع الهايق 1
 . 27ص نفس ابؼرجع الهايق  ،  2
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 لمجلس ك الههر على حهن ستَهمن دهيتَ أعماؿ ا، الإدارمفتتمثل أساسا على ابؼهاـ  ،من جانب الصلاحيات
 .التعليمات إصدارداخل  للمجلس من خلاؿ العمل على دطبيق النظاـ الك  ابؼناقأات كحرمة

ـ 1977مارس  30بها في يوـ اخدائمة تم انت بعاف( 08يتكوف المجلس من بشاني ) اللجان الدائمة:-ج 
 سػػيػػػػب رئػػائػػك ن ،سػػػػيػػوف من رئػػػػك دتولذ كل بعنة انتخاب مكتبها الذم يتك،يعد دنصيب مكتب المجلس مباشرة 

 .1قررك م 

 1987-1982 :ترة التشريعية الثانيةالف -2

 ـ عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر 1982مارس  05خ ػػػػػاريػػػػػتػػػػػ  يػػػػػنػػػػػوطػػػػػبي الػػػػػعػػػػػأػػػػػس الػػػػػلػػػػػػػػػػد المجػػػػػتم بذدي  

 حزب جبهة التحرير الوطتٍ  تًحه  قيادةػػػػػقػػػػػدد ػػػػػعػػػػػقػػػػػحهب القائمة التي دتضمن ثلاثة متًشحتُ لكل م،ك الهرم 

يدثلوف بؾموع الدكائر الانتخايية حهب الكثافة الهكانية ، حيث  ،نائبا 282ك يتكوف المجلس الأعبي الوطتٍ من 
ك قد اردفع عدد أعضاء .كلاية  31دائرة موزعة على  169دأكل كل دائرة ادارية ، دائرة انتخايية ك عددىا 

سن التًشح من  06-81كما رفع قانوف الانتخابات رق  ،مقعدا مقارنة بالفتًة التأريعية الهايقة  21المجلس يػ
 .2سنة 28 إلذسنة  25

  أجهزة المجلس:-

 .3الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمة: دتمثل أجهزة المجلس في

السيد رابح "انتخاب ك قد أعيد ،سنوات( 05: ينتخب الرئيس بؼدة الفتًة التأريعية )رئيس المجلس -أ 
  .1982مارس  13رئيها للمجلس يتاريخ  "بيطاط

 .ينتخبوف بؼدة سنة كاحدة قايلة للتجديد ، رئيس : يتأكل من الرئيس ك أريعة نوابمكتب المجلس -ب

أصبح المجلس يتأكل من ،: بدوجب دعديل النظاـ الداخل  في يداية الفتًة التأريعية  اللجان الدائمة -ج
 .بعاف دائمة( 05) بطهة

                                                           
 27، صرجع سابقمالعيد عاشورم ، 1
 . 30ص  نفس ابؼرجع الهايق  ، 2 
 . 31صنفس ابؼرجع الهايق ،3
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 1992-1987 :الفترة التشريعية الثالثة-3

ـ، 1987فبراير  26رت الانتخابات التأريعية لتجديد المجلس الأعبي الوطتٍ يتاريخ ػلقد ج            
كلاية ، يعد صدكر القانوف ابؼتعلق بالتنظي  الاقليم   48 بردائرة انتخايية ع 188يدثلوف ،عضوا  295لانتخاب 
 .1كلاية (48 ) إلذ(  31)ت من ـ الذم رفع عدد الولايا1984فبراير  04للبلاد في 

كما ىو ،مقارنة بالفتًة التأريعية الهايقة ،مقعدا  13ػك نهجل التطور العددم للمقاعد الذم اردفع ي
 ابغاؿ لعدد الدكائر الانتخايية الذم ىو في دزايد مهتمر ك يرجع ذلك الذ دزايد عدد الهكاف.

ـ ،  1989ك  ـ1976تور ػدس ارػإطو في ػادػذه الفتًة صلاحيػا أف المجلس ، مارس في ىػضل أيػكما نهج
ختَ الذم كسع صلاحيات المجلس لا سيما في بؾاؿ الرقاية يعد أف أصبح يدارس سلطة دأريعية ، كما ىذا الأ

ضبط العلاقة  كتَه عرؼ نظامو الداخل  عدة دعديلات ، علاكة على فصل الاحكاـ ابؼتعلقة يتنظي  المجلس ك س
 يينو ك يتُ الهلطة التنفيذية .

 .2الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمة دتمثل أجهزة المجلس في:أجهزة المجلس: -

السيد رابح "ك قد أعيد انتخاب ،سنوات( 5بؼدة الفتًة التأريعية ): ينتخب الرئيس رئيس المجلس -أ
ـ 1990أكتوير  03أف استقاؿ من منصبو في  إلذ ،ـ1987مارس  07رئيها للمجلس يتاريخ  "بيطاط

ـ، يناءا على مصادقة المجلس على 1990أكتوير  04في " السيد عبد العزيز بلخادم"ليخلفو نائب الرئيس ،
كما   تـ، أما عن صلاحيات المجلس فبقي1992 جانف  04لائحة درشيحو ، ك ذلك الذ غاية حل المجلس في 

ـ، حيث أضيفت اليو صلاحية 1989أكتوير  29ة دعديل النظاـ الداخل  في ى  في القوانتُ الهايقتتُ الذ غاي
 .خطار المجلس الدستورم عند الاقتضاءإك صلاحية  ،المجلس بالهلطة التنفيذيةدنظي  علاقة 

ينتخبوف بؼدة سنة كاحدة قايلة للتجديد ك  ،يتأكل من الرئيس ك أريعة نواب رئيس  مكتب المجلس: -ب
ك يق  العدد الذ ،( 06ـ، أصبح عدد نواب  الرئيس ستة)1989أكتوير  29ـ الداخل  في بدوجب دعديل النظا
 .غاية حل المجلس

 عرفت الأحكاـ ابؼتعلقة بهذه  اللجاف الدائمة في النظاـ الداخل  دعديلتُ : اللجان الدائمة:-ج 

                                                           
 .  33ص ، ابقمرجع س،العيد عاشورم 1
 .35-34ص نفس ابؼرجع الهايق  ، 2
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 .بعاف 07الذ  05ك رفع عدد اللجاف من  ،ـ1987مارس  10: يتاريخ التعديل الاول -

بعاف دائمة ، ك في كل  10ك رفع عدد اللجاف الذ  ،ـ1989أكتوير  29يتاريخ  :الثانيالتعديل  -
 دعديل يعاد النظر في صلاحياتها.

 1994-1992 : خامسا: المجلس الاستشاري الوطني

ـ  بدوجب ابؼرسوـ الرئاس  1992جانف   04زاء الوضع الناج  عن حل المجلس الأعبي الوطتٍ في إ      
ـ، ك دوقيف ابؼهار 1992جانف   11في  " الشاذلي بن جديد"ك استقالة رئيس ابعمهورية  ،01-92ق  ر 

)حزب بؿل فيما يعد( بأغلب   قاذنللإ الإسلاميةـ ك التي فازت ابعبهة 1991ديهمبر  26الانتخابي لتأريعات 
 ونيػػانػػػراغ قػػػن ذلك فػػػج عػػػتػد نػػػػػك ق . ػػػػنػػػػوطػػػر الػػػريػػػػحػػػتػػػة الػػػػهػػػبػػجة ك ػػػيػػراكػػػتػػػػول الاشػػػػقػػػػة الػػػبهػػػها جػػيػػابؼقاعد ك دل

 نصب رئيس ابعمهورية بالاستقالة ك في المجلس الأعبي الوطتٍ بابغل ػػور ابؼزدكج في مػػػغػػأػػلاؿ الػػػن خػورم مػػتػك دس 

 .1ة "في حالة الوفا "إلاس  د الأغور الرئاػػػػـ يهك استحالة رئيس المجلس  الدستورم بالقيا

بؼهاـ ابؼوكلة لو من اللأ الأعلىمارس المجلس ،الدستورم ك لضماف الهتَ العادم للمؤسهات ك النظاـ 
صدر ،ـ ك ض  فيو بصيع ابؼؤسهات الدستورية القائمة 1992جانف   14اجتماعا استأاريا يوـ  قدػا ك عػدستوري
رية من أجل لتحل بؿل رئيس ابعمهو ،  للدولة الأعلىالمجلس  ( أعضاء بظيت05اعية من )ىيئة بص إقامةعنو 

 المجلس الاستشاري الوطني.بفارسة سلطادو بجميع الصلاحيات ك دهاعد ىذا المجلس ىيئة استأارية دهمى 

  التعريف بالمجلس: -1

ـ ابؼتضمن اقامة 1992جانف   14ىػ ابؼوافق لػ 1412رجب  09بدوجب الاعلاف ابؼؤرخ في        
على للدكلة دهاعد المجلس الأ 2نأاء ىيئة استأارية كطنيةمنو بإ 06لدكلة ، حيث قضت ابؼادة المجلس الاعلى ل

 .أداء مهمادو

                                                           
 .54ص ،  مرجع سابق ،العيد عاشورم 1
 . 266ص ، مرجع سابقمولام ،  شم ىا2
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ابؼتضمن دعيتُ أعضاء المجلس  ،ـ1992أفريل  21ابؼؤرخ في  16-92ك يناءا على ابؼرسوـ الرئاس  رق   
( 60يتأكل ىذا المجلس من ) ،ـ 1992أفريل 22الأختَ ربظيا يتاريخ  الإستأارم الوطتٍ ، ثم دنصيب ىذا

 .1عضوا يدثلوف بؾمل القول الاجتماعية ك يعينوف بدرسوـ رئاس 

 : أجهزة المجلس-2

 .يتكوف المجلس الاستأارم الوطتٍ من الأجهزة التالية : الرئيس ، ابؼكتب، الفركع الدائمة   

عمالو ك يههر على احتًاـ النظاـ الداخل  ك ىو لس ك ابؼنهق لأائ  على أشغاؿ المج: ىو القالرئيس-أ
دعاء أعضاء تسلو ابغق في ا نو يتًأس اجتماعات ابؼكتب ، كماإقات مع المجلس الأعلى للدكلة ، فابؼكلف بالعلا

 مة.دارة ابؼناقأات ك ابؼداكلات في ابعلهات العاإستثنائية ، ك الإالمجلس بغضور اجتماعات دكرات عادية ك 

ك دتمحور مهمتو  ،سو رئيس منتخب يينه أمن مقررم الفركع ك نوابه  ، ك ير : يتكوف ىذا الدكتب -ب
النظاـ الداخل  ك يهاعده في أداء ىذه  حتًاـاههر على ك ال،الأساسية في دنأيط أشغاؿ المجلس ك دنهيقها 

 .2ابؼهمة نائب

( فركع دائمة ك يعتُ كل فرع مقررا 05هة ): ينظ  المجلس الاستأارم الوطتٍ في بطالفروع الدائمة-ج 
اجة الذ ذلك ػحػت الػػما دعػػلػة ككما يدكن أيضا يناءا على اقتًاح من ابؼكتب إنأاء بعاف خاص،من يتُ أعضائو 

 ك دتمثل ىذه الفركع في:، طار أعماؿ كل فرعإك في 

 ةابؼؤسهات الهياسية ك العمومي -

 الاقتصاد ك التهيئة العمرانية -

 أؤكف الاجتماعيةال -

 التًيية ك التكوين -

 الثقافة ك الادصاؿ -

 

                                                           
 .266، ص  نفس ابؼرجع الهايق 1
 . 152ص،مرجع سابق كليد شريط ، 2
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 : صلاحيات المجلس-3

من ابؼرسوـ الرئاس   2،3،4لقد حددت صلاحيات المجلس الاستأارم الوطتٍ بدوجب أحكاـ ابؼواد     
 :1ك ى  كالتالر 39-92رق  

 .على للدكلةصلاحيات المجلس الأستأارية في كل دراسة ك برليل ك دقويم للمهائل التايعة لابؼأاركة الإ -

 .دقديم أم اقتًاح يهاعد على استمرارية الدكلة -

 .ستَا عاديا دوفتَ الأركط الضركرية لهتَ ابؼؤسهات ك النظاـ الدستورم  -

أف يعرضها على المجلس الأعلى دراسة القضايا التايعة لمجاؿ النظاـ أك ذات الطايع التأريع  التي يدكن  -
 للدكلة .

 داء آراء ك دوصيات دتعلق بدهائل ذات ابؼصلحة أك يعد الوطنيتُ.اي -

ك برليل ك دقويم بؼهائل بؿددة ذات ابؼبادرة يعد موافقة قبلية من المجلس الأعلى للدكلة يكل دراسة  -
 مصلحة أك يعد كطنيتُ.

في القانوف  ت العمومية ك لدل كل شخص طبيع  أك معنومئاك ابؽي الإداراتيكل استأارة لدل القياـ  -
 .ك ابػاص العاـ

 1997-1992 :سادسا: المجلس الوطني الانتقالي

 :تعريف المجلس -1

بؿل  تحل، 1994مام  18 انأائها يتاريخ المجلس الوطتٍ الانتقالر ىو مؤسهة دأريعية تم        
في  ،ـ1994نف  جا 26ك  25ضية الوفاؽ الوطتٍ ابؼنعقدة يوم  ر أعبي الوطتٍ ، يناءا على قاعدة أالمجلس ال

أك من  ،معينتُ من طرؼ الهلطة،عضوا  200ك يتأكل المجلس من ،ة  ثانية لتجاكز الفراغ ابؼؤسهاتي لك بؿا
أم حصة ، الإبصالرمن العدد  %15ت الدكلة ئاعلى أف يأغل ابؼمثل ك ىي إليهاالتي ينتموف  ةطرؼ دأكيل

                                                           
 . 268-267ص ، مرجع سابق  مولام ، شمىا1
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، ك الاجتماعية من جهة ،تُ بفثل  القول الاقتصادية ػػػػوزع ييػػػػد قػػعم 170  أم ػػػػاقػػػػا البمػػمقعد ، أ 30ية لػػػمهاك 
 .1أتًؾ يتُ الدكلة ك ىذه التأكيلاتك من بفثل  الأحزاب الهياسية ك ذلك بحصص متهاكية حهب ادفاؽ م

  أجهزة المجلس:-2

 .2الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمة : دتمثل أجهزة المجلس في  

 قالية بالابصاعيت  انتخايو طيلة ابؼرحلة الانت ،  الانتقالر رئيهاػػػػػوطنػػػػػػػػػػس الػػػػػلس المجأر ػ: يرئيس المجلس - أ

ئاسة برت ر  الأكلذطار ابعلهة الافتتاحية إذلك في  ك،ما يرفع الأيدم أك الاقتًاع الهرم إك الانتخاب يكوف  
بالإبصاع رئيها "عبد القادر بن صالح  "، كقد انتخبالأصغر سنا الأعضاءمن  عضوين  أكبر الأعضاء ك يهاعده

 . 1994مام 31للمجلس في 

ف خصيصا بدهاعدة رئيس المجلس في يكلفو ، نواب ( 06): يتكوف من رئيس ك ستة مكتب المجلس -ب
كما يكلفوف بالههر على حهن برضتَ أشغاؿ ،دارة ك متايعة أعماؿ الادارة ، ك القضايا ابؼتعلقة بدهمة النواب إ

في يداية كل دكرة عادية بؼدة سنة كاحدة قايلة وطتٍ الانتقالر ، كيت  انتخابه  من قبل أعضاء المجلس ال المجلس 
 .للتجديد

ينتخب المجلس  ،ـ1994مام  30: بدوجب مصادقة على لائحة النظاـ الداخل  في اللجان الدائمة-ج 
 19الذ  11رة حيث دتكوف كل بعنة من كلذ مباشفي افتتاح دكردو الأ،بعاف دائمة ( 10)الوطتٍ الانتقالر عأرة

 عضوا.

ك الاقتًاحات التي ددخل في نطاؽ بصيع ابؼأاريع  المجلس من طرؼ اللجافحيث يعرض على رئيس 
 مرفقة بابؼهتندات ك الوثائق ابؼتعلقة يذلك. ،اختصاصاتها

 

 

                                                           
 . 200ص، د.س.ف ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر  .نً الدؤسساتي النظام الدستوري و الوسائل التغي فوزم أكصديق ،1
( ، ص  8115،) جويلية   ابعزائر ،  الأمة بؾلس( ، التاسع ) ، العددمجلة الفكر البرلداني . "مسنًة التجربة البرلدانية في الجزائر "ابظاعيل  مرزكؽ ، 2

011 . 
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 :صلاحيات المجلس الوطني الانتقالي -3

 :1 دتمثل فيصلاحيات التشريع:  -أ

 كامر التي دقدمها ابغكومة.مأاريع الأك التصويت ك ابؼصادقة على  ابؼناقأة -

( أعضاء المجلس ك ايداعها لدل مكتب 3/1ابؼبادرة في التأريع ك يكوف ذلك باقتًاح الأكامر من ) -
 المجلس الذم يقرر قبوبؽا.

أعضاء من ( 10على الأقل من طرؼ ) ،القياـ يتعديلات على النصوص القانونية ابؼعركضة للمناقأة-
 من دوزيع دقرير اللجنة. أياـ ( 05)في أجل ،المجلس ك ايداعها لدل مكتب 

 ك ى  كالتالر:صلاحيات الرقابة:  -ب

 الطاق  ابغكوم  ك مهائلته  كتاييا أك شفهيا. لأعضاءللجاف الدائمة الاستماع ايحق -

نوية من البرنامج ابؼصادؽ عليو من خلاؿ دقديم ىذه الأختَة حصيلتها اله،الرقاية على أعماؿ ابغكومة  -
 من طرؼ المجلس.

بدناسبة مناقأة  ،نتقالر دوجيو أسئلة شفوية الذ أم عضو في ابغكومةعضاء المجلس الوطتٍ الإيدكن لأ -
 .2لهة علنيةجمأركع أمر ك يت  الرد عليها في البرنامج أك ابغصيلة الهنوية أك مناقأة 

الثانية )مناسبة مناقأة يرنامج ابغكومة  كيية في ابؼناسبتتُ الأكلذ لة كتايدكن لأعضاء المجلس دوجيو أسئ -
 .يوما من استلامها( 30)أك مناقأة ابغصيلة الهنوية( دكوف الاجاية عنها في ظرؼ ثلاثتُ 

وـ ػػػػػي ( 100)ريف ك ددكـ ػػػكلذ دكرة خالأللاشارة يعقد المجلس الوطتٍ الانتقالر دكردتُ عاديتتُ في الهنة 
. ( 120كـ )انية دكرة رييع ك ددك الث  يوـ

 

 

                                                           
، ابؼتعلق ينأر الأرضية ابؼتضمنة الوفاؽ  1994جانفي  29الدؤرخ في  44-94م الرئاسي رقم الدرسو من ،  26-25ابؼاددتُ   ج .ج .د .ش ، 1

 .12، ص 1994جانف  31، صادر في  06، ج .ر ، عددالوطتٍ حوؿ ابؼرحلة الإنتقالية 
 .11-10ص، مرجع سابق،  1994جانفي  29الدؤرخ في  44-94الدرسوم الرئاسي رقم  ، من  18-17ابؼاددتُ   ج .ج .د .ش ، 2
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 ل الثنائية البرلدانيةظراحل تطور البرلدان الجزائري في الدطلب الثاني: م

أك يهمى بالنظاـ  نظاـ الثنائية البربؼانية 1996دبتٌ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم على اثر دستور 
التي انطلقت منذ استًجاعها الهيادة الوطنية يعد  ،كؿ مرة في التاريخ التجرية الدستورية ابعزائريةالبيكامتَالر لأ

التجرية الصعبة التي عاشتها ابعزائر يعد دوقيف ابؼهار الانتخابي كمحاكلة لهد ثغرات التي يرزت في دستور 
اـ ابعمهورم ك العمل على برصتُ التوجو الديدقراط  ك بضاية النظ،ك أحدثت حالة الانهيار ابؼؤسهاتي  ،1989

 مة من دائرة التلاعبات الهياسية.خراج الثوايت الأساسية للأإعددم ك ك الطايع الت

يدارس الهلطة التأريعية يربؼاف يتكوف من  : "على انو 96من دستور  98ك على إثر ذلك قضت ابؼادة 
الرايع ك تم في  ،"ك لو الهيادة في اعداد القانوف ك التصويت عليو ،غرفتتُ هما المجلس الأعبي الوطتٍ ك بؾلس الأمة

 أريعية ابعديدة في الدكلة الذ جانب المجلس الأعبي الوطتٍػػػتػػػػػػة الػػػػػػهػػػػػػؤسػػػػػػيب ابؼػػػػػػصػػػػػػنػػػد 1998من شهر جانف  

 يس الهيادة الأعبية ة لأجل دكر ػػػػػػيػػػػػػانػػػػػػة ثػػػػػػػػػرفػػػػػػغ .لسػػػجػػػك بهذا دع  البناء ابؼؤسهاتي بهذا ابؼ،ك ى  بؾلس الأمة  

 .1ك برهتُ الأداء البربؼاني

ك يعتبرىا قهمت الرأم العاـ الوطتٍ يتُ مؤيد ك معارض  ،ك للإشارة أنو عند استحداث الغرفة الثانية
أخرل  الهلطة التأريعية ، ك ىناؾ أطراؼجل دقوية الهلطة التنفيذية يدلا من دفعيل البعض على أنها غرفة لأ

 ع  يغرفتتُ بؼبررات سياسية ك أخرل قانونية.أيدت العمل التأري

 باختصار : كصر ك نذكر منها على سبيل ابغ

 ،بؾلس الأمة يضمن استمرارية ك ديدومة الدكلة -

 ،بؾلس الأمة أداة لضماف الوحدة الوطنية -

 ،رفع مهتول كفاءة المجالس النيايية -

 ،برقيق التوازف ك بزفيض الانزلاقات -

 ،للتأريعضماف صياغة أفضل  -

 ،ك ابغفاظ على التوازف يتُ الهلطتتُ التأريعية ك التنفيذية النزاعبزفيف  -

                                                           
ص ،(  2003أكتوير)،: ابعزائر كرقلة  جامعة ، الامة بؾلس ، (4العدد ) ، الفكر البرلدانيمجلة  ."ل التعددية ظ" التجربة البرلدانية في  ،أمتُ شريط1

111.  
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ك يناءا على ذلك سوؼ نتطرؽ الذ التكوين البأرم ك ابؽيكل  للمؤسهة  ،دوسيع بفارسة الرقاية البربؼانية -
خبة ػنتػكلذ مالأ،بعزائرم من غرفتتُ ل الثنائية البربؼانية ك التعددية ابغزيية ، حيث يتأكل البربؼاف اظالتأريعية في 

 غتَ يطريقة الثانية كريقة مباشرة بسثل فيها الولايات ك ابعالية ابعزائرية في ابؼهجر بالنظر الذ عدد الهكاف ، ػطػي
 في ابعمهورية رئيس طرؼ من معينتُ أعضاء إلذ ،بالإضافة ابؼهاكاة من قدر على الولايات جل فيها بسثل مباشرة
 .الداخل  نظامها خلاؿ من منهما كل دنظي  يت  كما ،  س الرئا الثلث

 أولا: المجلس الشعبي الوطني

 2442-1997 :الفترة التشريعية الرابعة -1

على أكؿ بؾلس شعبي كطتٍ ،ـ  1997جواف  05أفرزت نتائج الانتخابات التأريعية ابؼنعقدة في    
كجوبا في اليوـ العاشر ابؼوالر لانتخاب  الفتًة التأريعية أتتدايك  ،ك الأحرار يض  بـتلف القول الهياسية،دعددم 

 380 اثبات تمف من نفس الهنة او ج 24ـ ، ك يتاريخ 1997جواف  15المجلس بانعقاد أكؿ جلهة لو يوـ 
 .عضوا طبقا للنتائج ابؼعلن عنها من قبل المجلس الدستورم

 ت دنهيقية ك استأارية.ئايأجهزة دائمة ك ى:في  سدتمثل أجهزة المجل  :أجهزة المجلس-

 .   1: ك دتمثل في الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمةأجهزة المجلس الدائمة-1

سنوات( بالاقتًاع الهرم في حالة دعدد 05: ينتخب رئيس المجلس للفتًة التأريعية )رئيس المجلس -أ
 نيينظ  دكر ثا الأغلبيةك دكف ىذه ، غلبية ابؼطلقة من أصوات النوابمن برصل على الأابؼتًشحتُ ك يعتبر فائزا 

تًشح الوحيد يت  الانتخاب ك في حالة ابؼ ،كثر عدد بفكن من الأصواتأعلى  ابؼتحصلاف ففس فيو ابؼرشحايتنا
 يرفع الأيدم.

( بشانية نواب رئيس الذ غاية دعديل النظاـ الداخل  08: يتكوف المجلس من الرئيس ك )مكتب المجلس -ب
(دهعة، ك ينتخب نواب الرئيس بؼدة سنة كاحدة قايلة للتجديد 09ث أصبح عدد النواب )ـ ، حي2000في سنة 

 ، ك ذلك يناءا على ادفاؽ بفثل  المجموعات البربؼانية ابؼمثلة على ادفاؽ فيما يينها على أساس التمثيل النهبي.

دائمة ك ى  قايلة  ( اثنا عأرة بعنة12: طبقا للنظاـ الداخل  يتأكل المجلس من )اللجان الدائمة -ج
أعضائها على اللجاف الدائمة في حدكد النهبة المحددة  ك دوزع المجموعات البربؼانية.للتجديد كليا أك جزئيا كل سنة 

                                                           
 .81-80ص ،مرجع سابق عاشورم ، عيدال1
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على طلبه  مع مراعاة العدد  ك يعتُ النواب غتَ ابؼنتمتُ يناء ،بؽا في النظاـ الداخل  دبعا لنهبة بسثيلها في المجلس
عضوا على الاكثر ما عدا بعنة ابؼالية التي دتكوف من  30ذلك أف كل بعنة دتكوف من المحدد في كل بعنة ، 

 .عضوا  ( 50 )الذ(30)

ظ  للعلاقات انال 02-99ت كفق القانوف رق  ئاكدتمثل ىذه ابؽي: ت تنسيقية و استشاريةئاىي -2
هنة لل  للمجلس الأعبي الوطتٍ ت دنهيقية ك استأارية أك رقايية ك النظاـ الداخئاىي إنأاء إمكانيةللغرفتتُ 
 .1من ىيئة الرؤساء ، ىيئة التنهيق ك المجموعات البربؼانية،ـ 2000

ك بذتمع يدعوة  ،: دتكوف ىيئة الرؤساء من أعضاء مكتب المجلس ك رؤساء اللجاف الدائمةىيئة الرؤساء - أ
 ضتَ الدكراتمأركع جدكؿ أعماؿ دكرات المجلس ك بر إعداد :ك من  صلاحياتها ،من رئيس المجلس

مأركع  إعدادك ،ك دنظي  أشغاؿ المجلس  ،ك دقييمها ك دنظي  ستَ الأشغاؿ الدائمة ك التنهيق يتُ أعمابؽا 
 ابعدكؿ الزمتٍ بعلهات المجلس.

 ،: دتكوف ىيئة التنهيق من أعضاء مكتب المجلس ك رؤساء اللجاف الدائمة لمجلس ىيئة التنسيق -ب
في مهائل متعلقة بجدكؿ الاعماؿ ، دنظي   ضاء،عند الاقت،ك دهتأار ىيئة التنهيق  .رؤساء المجموعات البربؼانيةك 

ك بذتمع ىذه ابؽيئة  .سائل ابؼتعلقة يهتَ المجموعات البربؼانية ك ضمانهاو المجلس ك حهن أدائو ، ك دوفتَ الأشغاؿ 
 ( أك أكثر.02يدعوة من الرئيس أك يطلب من بؾموعتتُ يربؼانيتتُ )

بدوجب ،( نائبا على الأقل 15: دتكوف المجموعات البربؼانية من بطهة عأر )البرلدانية المجموعات-ج 
، ك يعد دعديل ىذا الاختَ في سنة  2ـ1997النظاـ الداخل  للمجلس الأعبي الوطتٍ ابؼعموؿ يو في سنة 

أف ينض  الذ  لا يدكن النائب ،3( نواب على الأقل10ـ أصبحت المجموعات البربؼانية دتكوف من عأرة )2000
لا يدكن أم حزب أف  .كما يدكن النائب أف لا يكوف عضوا في أية بؾموعة يربؼانية،أكثر بؾموعات يربؼانية كاحدة 

 أك فئومينأن أكثر من بؾموعة يربؼانية كاحدة ، كما لا يهمح يتأكيل المجموعات البربؼانية على أساس مصلح  
 بؿل .

                                                           
ابؼؤرخة في  46رق   ج.ر ، ،2444ل و الدتمم في سنة دالدع  ،النظام الداخلي للمجلس الوطنيمن ،  50-49ابؼاددتُ  ج.ج.د.ش،1

 .17،ص 30/07/2000
 . 86ص ، رجع سابقم،  مالعيد عاشور 2
 .17، صمرجع سابق  ، 2444و الدتمم في سنة  لالدعد،النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  من ،  51ابؼادة ج.ج.د.ش ، 3
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ية ىو دنظي  نأاط أعضائها ك متايعة شؤكنه  ك التنهيق ما يتُ دلك كمن أىداؼ انأاء المجموعات البربؼان
 دائو.أوعات من أجل حهن دهيتَ المجلس ك المجم

 ،الأحراربؾموعة نواب  إضافةيعد ،( 07ك كاف عدد المجموعات البربؼانية في الفتًة التأريعية الرايعة سبعة )
 :1 من حيث العدد ك ى  كالآتي،بدوجب التعديل ابغاصل في النظاـ الداخل  سالف الذكر 

 عضوا 156المجموعة البربؼانية للتجمع الوطتٍ الديدراط  يػ  -

 عضوا 69المجموعة البربؼانية بغركة بؾتمع الهل  يػ  -

 عضوا 62المجموعة البربؼانية بغزب جبهة التحرير الوطتٍ يػ  -

 عضوا 34المجموعة البربؼانية بغركة النهضة يػ  -

 عضوا 20بؼانية بعبهة القول الاشتًاكية يػ المجموعة البر  -

 عضوا 19من أجل الثقافة كالديدقراطية يػمع جالمجموعة البربؼانية للت-

 .عضوا 11المجموعة البربؼانية للاحرار يػ  -

 2447-2442:الفترة التشريعية الخامسة  -2

فتًة التأريعية الرايعة ، ك ىذا نواب مقارنة بال 09يزيادة  ،نائبا 389يتكوف المجلس الأعبي الوطتٍ من 
التغيتَ نادج عن زيادة الكثافة الهكانية في يعض الولايات من جهة ك من جهة أخرل اعادة دقليص عدد مقاعد 

 2ك ىذه الولايات ابؼعنية ى  كالتالر: .ر ئاكلاية ابعز  إلذيعد ض  يلدياتها  يعض كلايات الوسط

 :قاعدالولايات التي عرفت الزيادة في عدد الد-

الألف ، يهكرة ، سكيكدة ، كرقلة ، ك ىراف ، سوؽ أىراس  -ابعلفة : مقعدين –قاعد مزائر : بشاني ابع
 .: مقعد كاحد لكل كلاية

 :في عدد الدقاعد الولايات التي عرفت انخفاض-
                                                           

 . 86،ص   مرجع سابق،   عاشورم  العيد1
 . 94ص ،مرجع سابق، شورم العيد عا2
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 ثلاث مقاعد ، ديبازة : أريع مقاعد. :يومرداس  –البليدة : مقعد كاحد 

دأكيلات سياسية  (09)ـ عن كجود دهعة2002مام  30ابؼنعقدة يوـ ك أفرزت نتائج الانتخابات 
 .1الأحرار إلذ بالإضافةبفثلة في المجلس ، 

ك ىذا راجع أساسا الذ عدـ اجراء أم  ،: لد يرل أم دغيتَ في أجهزة المجلس ك مكونادوأجهزة المجلس-
 ت التنهيقية ك الاستأارية.ئابؽيجهزدو في الأجهزة الدائمة ك ادعديل للنظاـ الداخل  للمجلس ك دتمثل أ

 .2ك دتمثل في الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمة أجهزة المجلس الدائمة: -1

رئيها  "السيد كريم يونس": بدوجب أحكاـ النظاـ الداخل  للمجلس ثم انتخاب رئيس المجلس -أ
ك خلف يذلك ،صوتا  271يػ  ك قد برصل على الأغلبية ابؼطلقة من أصوات النواب .للمجلس بالاقتًاع الهرم

 الذم كاف رئيها للمجلس في الفتًة الهايقة. "السيد عبد القادر بن صالح"

يهبب دخولو في أزمة سياسية مع  ،للمجلس الد يكمل عهددو النيايية كرئيه" السيد كريم يونس "اف غتَ
ـ ، حيث 2004أفريل رئاسية في الانتخابات ال "للسيد علي بن فليس"علانية  دويعد مهاند ،رئيس ابعمهورية

تم ،النظاـ الداخل   لأحكاـك طبقا ،ـ 2004جواف  03أعلن استقالتو من منصبو في ابعلهة العلنية ابؼنعقدة في 
ـ ك الذم برصل على 2004جواف  23في جلهة  ،رئيها جديدا للمجلس "السيد عمار سعداني"انتخاب 

 .3صوت 242أغلبية الأصوات يػ 

ك ينتخب نواب  .اب رئيسنو دهعة ( 09تكوف مكتب المجلس من الرئيس ك ): يمكتب المجلس -ب
ك يت  دوزيع نواب الرئيس على المجموعات البربؼانية على أساس التمثيل  ،الرئيس بؼدة سنة كاحدة قايلة للتجديد

 النهبي.

ك ى  قايلة  ،عأرة بعنة دائمةنا ( اث12يتأكل المجلس من )  الداخل : طبقا للنظاـاللجان الدائمة -ج
ك دوزع المجموعات البربؼانية أعضائها على اللجاف الدائمة في حدكد النهبة المحددة بؽا في النظاـ  .للتجديد كل سنة

                                                           
 . 96ص  هايق  ،الرجع ابؼ نفس  1
 .100-97ص نفس ابؼرجع الهايق  ، 2
 .98ص ،   مرجع سابقالعيد عاشورم ، 3
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راعاة العدد المحدد في كل ك يعتُ النواب غتَ ابؼنتمتُ يناءا على طلبه  مع م ،الداخل  دبعا لنهبة بسثيلها في المجلس
 .بعنة 

تخاب مكادبها كفقا بؼعيار التمثيل نك ا ، ـ2002جويلية  28في يوـ  ةعأر  انثم دنصيب اللجاف الاث
 مع العل  أف بؾموعة حزب العماؿ لد دأارؾ في مكادب اللجاف ك في مكتب المجلس أيضا.، النهبي في المجلس 

ىيئة الرؤساء في   مقارنة بالفتًة التأريعية الرايعة ك دتمثلتَ: لد يحدث أف دغيىيئة تنسيقية و استشارية -2
 :1، ىيئة التنهيق ك المجموعات البربؼانية ك ى  كالتالر

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحاتىيئة الرؤساء -أ

 .: يقيت ينفس التأكيلية ك نفس الصلاحياتىيئة التنسيق -ب

ما عدا ،: لد دعرؼ أم دعديل من حيث شركط انأائها ك مهامها ك صلاحيتها المجموعات البرلدانية -ج
للأركط طبقا ،( بؾموعات يربؼانية 06)من حيث العدد الابصالر لأعضائها ، كما تم  انأاء ستة  اكاحد اتَ غيد

جبهة التحرير الوطتٍ ، التجمع  :ك ىذه المجموعات متمثلة في أحزاب .ابؼنصوص عليها في النظاـ الداخل 
 .زب العماؿ ك بؾموعات نواب الأحرار الديدقراط  ، حركة الاصلاح الوطتٍ ، حركة بؾتمع الهل  ، ح

 2412-2447 :الفترة التشريعية السادسة -3

عن اردفاع عدد  2007مام  17أفرزت نتائج الانتخابات للفتًة التأريعية الهادسة ك ابؼنعقدة يوـ 
  تيلعية الهايقة امقارنة بالفتًة التأري، حزبا سياسيا (21) إلذالأحزاب الهياسية ابؼتمثلة في المجلس الأعبي الوطتٍ 

ك لد يحدث أم دعديل فيما يتعلق يعدد النواب المجلس الذم يق  مهتقرا  .(  أحزاب سياسية 09كاف عددىا )
ك بالتالر طبقت ،نائبا ، كما لد دعرؼ أحكاـ النظاـ الداخل  للمجلس الأعبي الوطتٍ أم دعديل  389في 

ت التنهيقية ك ئاهزدو في الأجهزة الدائمة ك ابؽيجتذكتَ دتمثل أالنصوص القانونية ك التنظيمية في دهيتَ ىياكلو ك لل
 الاستأارية كالتالر:

 .2ك دتمثل في الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمة أجهزة المجلس الدائمة : -1

                                                           

 .103-102ص  ،  نفس ابؼرجع الهايق 1  
 .113ص ،  مرجع سابقالعيد عاشورم ،  2 
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رئيها   السيد عبد العزيز زياريثم انتخاب  ،: بدوجب أحكاـ النظاـ الداخل  للمجلسرئيس المجلس -أ
 صوتا . 310قد برصل على الأغلبية ابؼطلقة من أصوات النواب يػ  لهرم .كاع ابالاقتً للمجلس 

: لد يحدث أم دعديل في مكتب المجلس سواء من حيث العدد أك من حيث ابؼهاـ مكتب المجلس -ب
بؼانية عملية دوزيع نواب الرئيس على المجموعات البر  ستمرتالفتًة التأريعية الهايقة ، كما ابؼهندة اليو مقارنة با

 على أساس التمثيل النهبي.

عليها المجلس الأعبي الوطتٍ في جلهتو ؽ أعدت قائمة نواب الرئيس التي صاد ،ك يناءا على الادفاؽ
 .ـ2007جواف  10ابؼنعقدة يتاريخ 

عدد اللجاف الدائمة في  : لد يحدث أم دعديل في النظاـ الداخل  للمجلس ك استقراللجان الدائمة-ج 
 .ـ2007جواف  11بعنة ، ك قد تم دنصيبها يوـ  ةر عأ ا( اثن12)

 دغيتَ مقارنة بالفتًة التأريعية الرايعة ك ابػامهة ، أملد يحدث : ت تنسيقية و استشاريةئاىي -2

 .1التنهيق ك المجموعات البربؼانية ك دتمثل في ىيئة الرؤساء ، ىيئة

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحياتىيئة الرؤساء -أ

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحياتئة التنسيقىي -ب

: لد دعرؼ أم دعديل من حيث شركط انأائها ك مهامها ك صلاحياتها ك قد تم  المجموعات البرلدانية -ج
ددىا طبقا للأركط ابؼنصوص عليها في النظاـ الداخل  ، يعد أف كاف ع،( بؾموعات يربؼانية 07انأاء سبعة )

ـ ، ك 2007جواف  23ك تم الاعلاف عنها في ابعلهة العامة ابؼنعقدة يتاريخ  .الهايقة ( في العهدة 06ستة)
 ابؼتمثلة في المجموعات التالية :

 حزب العماؿ. -حركة بؾتمع الهل  –التجمع الوطتٍ الديدقراط   –حزب جبهة التحرير الوطتٍ  -

 حرار .الأ نواب –ئرية ابعبهة الوطنية ابعزا – التجمع من أجل الثقافة ك الديدقراطية -

                                                           
 .116ص،  مرجع سابق،  العيد عاشورم 1
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عمل من  الثاني يوـ في بدأ الأكلذ د،ك بذدر الاشارة أف البربؼاف يغرفتيو يجتمع في دكردتُ عاديتتُ كل سنة 
ل ، ػػػػػػى الأقػػػػػػلػػػػر عػػػػػهػػػة أشػريعأسبتمبر ، ك ددكـ الدكرة العادية شهر مارس ، ك الثانية في ثاني يوـ عمل من شهر 

باستدعاء منو  أككيدكنو كذلك أف يعقد دكرة غتَ عادية بدبادرة من رئيس ابعمهورية ،  ر على الأكثر.ك بطهة أشه
( نواب المجلس الأعبي الوطتٍ ، ك دنته  ىذه الدكرة 3/2يناء على طلب من رئيس ابغكومة أك طلب ثلث  )

 باستنفاذ ابؼواضيع ابؼدرجة في جدكؿ اعمابؽا.

 2417-2412 :ةالفترة التشريعية السابع -4

نائب مقارنة  73نائبا يزيادة  462نائبا الذ  389اردفع عدد نواب المجلس الأعبي الوطتٍ من         
بالفتًة التأريعية الهادسة ، ك ىذا التغيتَ نادج عن زيادة الكثافة الهكانية في جل كلايات ابعمهورية ، ك قد حدد 

ـ ، كما أفرزت نتائج 2012فبراير  13ابؼؤرخ في  01-12ر رق  عدد ابؼقاعد في كل دائرة انتخايية بدوجب الأم
 باحز  ( 27) إلذالهياسية ابؼتمثلة في المجلس عن اردفاع عدد الأحزاب  2012مام  10الانتخابات ابؼنعقدة يوـ 

 سياسيا ،

 بنصك قد  .حزيا  (21ىا )كاف عدد  يعية  الهايقة التير أمقارنة بالفتًة الت ،كتلة الأحرار  إلذ إضافة
 .1من نفس الأهر ك الهنة 26لس يوـ المج

قرر المجلس الهياسية ،  ابؼقدمة من طرؼ بـتلف التأكيلاتدراسة الطعوف  أنو يعد إلذ الإشارةك بذدر 
اعادة  ك 208مقعدا الذ  220الدستورم يتقليص عدد ابؼقاعد التي فاز بها حزب جبهة التحرير الوطتٍ من 

 يحدث فيها أم لدا ، ك فيما يتعلق بأجهزة المجلس يلات الهياسية الطاعنة في نتائجهكدوزيعها من جديد على التأ
 دعديل في ىذه العهدة النيايية ، ك بالتالر طبقت نفس النصوص القانونية ك التنظيمية في دهيتَ ىياكلو

 ت التنهيقية ك الاستأارية التالية:ئادتمثل في الأجهزة الدائمة ك ابؽيك  

 .2: ك دتمثل في الرئيس ك ابؼكتب ك اللجاف الدائمةلس الدائمةأجهزة المج -1

                                                           
 119ص  ،2017 ،مطبعة المجلس الأعبي الوطتٍ ،ابعزائر، 5ط .تشريعية في الجزائر : النشأة ، التنظيم ، الصلاحيات ، الدؤسسة ال العيد عاشورم1
. 
 .127-126ص  ، نفس ابؼرجع الهايق  2
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 السيد : محمد العربي ولد خليفةتم انتخاب ،: بدوجب أحكاـ النظاـ الداخل  للمجلس رئيس المجلس -أ
 صوتا. 308أصوات النواب يػػ  من ابؼطلقة  الأغلبيةقد برصل على  ك.لاقتًاع الهرم بامجلس لرئيها ل

 من حيث العدد أك من حيث ابؼهاـ لد يحدث أم دعديل في مكتب المجلس سواء :مكتب المجلس -ب
ب الرئيس على المجموعات البربؼانية واكما استمرت عملية دوزيع ن،مقارنة بالفتًة التأريعية الهايقة  إليوابؼهندة 

يها المجلس الأعبي قائمة نواب الرئيس التي صادؽ علبي ، يناءا على الادفاؽ ، أعدت على أساس التمثيل النه
 .2012جواف  24وطتٍ في جلهتو ابؼنعقدة يتاريخ لا

 ( 12ك استقر عدد اللجاف في ) لد يحدث أم دعديل في النظاـ الداخل  للمجلس ، اللجان الدائمة: -ج

 .2012جواف  24، ك قد تم دنصيبها يوـ  ة بعنة عأر  ااثن

رنة بالفتًة التأريعية الهايقة من حيث ابؽيكل ك : لد يحدث أم دغيتَ مقات تنسيقية و استشاريةئاىي -2
 .1ابؼهاـ ك دتمثل في ىيئة الرؤساء ، ىيئة التنهيق ك المجموعات البربؼانية

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحياتىيئة الرؤساء -أ

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحيات ىيئة التنسيق -ب

 رؼ أم دعديل مقارنة بالعهدة الهايقة من حيث شركط انأائها : لد دعالمجموعات البرلدانية -ج

انية بدا فيها بؾموعة الأحرار ، طبقا للأركط بؼ( بؾموعات ير 06ك مهامها ك صلاحياتها ، ك قد تم انأاء ستة )
ك دتمثل ىذه  .( في العهدة الهايقة07يعد أف كاف عددىا سبعة ) ،الداخل ابؼنصوص عليها في النظاـ 

 ت من :المجموعا

جبهة القول  – "ابعزائر ابػضراء"دكتل  –التجمع الوطتٍ الديدقراط   –حزب جبهة التحرير الوطتٍ  -
 نواب الأحرار. -حزب العماؿ  –الإشتًاكية 

 

 

                                                           
  .131-130ص،  نفس ابؼرجع الهايق  1
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 2422-2417 :الفترة التشريعية الثامنة -5

من اردفاع  2017ام م 04أفرزت نتائج الإنتخابات للفتًة التأريعية الثامنة ك ابؼنعقدة يوـ             
 ( دأكيلة مقارنة بالفتًة التأريعية الهايقة35لات الهياسية ابؼتمثلة في المجلس الأعبي الوطتٍ الذ )يكعدد التأ

الذم يق  مهتمرا  ك لد يحدث أم دعديل فيما يتعلق يعدد نواب المجلس .( حزب سياس  27التي كاف عددىا )
المجلس لد يحدث أم  بأجهزةك فيما يخص ، 1ن نفس الأهر ك الهنةم 23ك قد نصب المجلس يوـ .نائبا  462في 

دتمثل في الأجهزة الدائمة ك دهيتَ ىياكلو ك  دعديل فيها ، حيث طبقت نفس النصوص القانونية ك التنظيمية في
 لر:ت التنهيقية ك الاستأارية ك ى  كالتائاابؽي

 .2اللجاف الدائمة : ك دتمثل في الرئيس ك ابؼكتب كأجهزة المجلس الدائمة -1

رئيها "السيد سعيد بوحجة"تم انتخاب ،: بدوجب أحكاـ النظاـ الداخل  للمجلس رئيس المجلس -أ
 28ك في .، ك قد برصل على الأغلبية ابؼطلقة من أصوات النواب في الدكر الأكؿ  هرملاقتًاع البامجلس لل

 . "السيد معاذ بوشارب"ة التحرير الوطتٍ ـ تم استخلافو يرئيس الكتلة البربؼانية بغزب جبه2018أكتوير 

ت عملية استمر ة التأريعية الهايقة ، كما : لد يحدث أم دعديل يذكر مقارنة بالفتً مكتب المجلس -ب
يناءا على ،دوزيع نواب الرئيس على المجموعات البربؼانية على أساس التمثيل النهبي ، ك أعدت قائمة نواب الرئيس 

يدكف مصادقة المجلس الأعبي الوطتٍ عليها في جلهة ، ـ 2017جواف  20يبها يتاريخ ك التي تم دنص ،الادفاؽ
 علنية.

عدد اللجاف الدائمة في  : لد يحدث أم دعديل في النظاـ الداخل  للمجلس ك استقراللجان الدائمة -ج
من النظاـ  19 ـ ، للتذكتَ ك بدوجب ابؼادة2017جواف  20بعنة ، ك قد تم دنصيبها يوـ  ةعأر  ا( اثن12)

 :3  الآدية الدائمة اللجاف من المجلس يتأكل  الداخل 

 ،ك ابغريات الإداريةبعنة الأؤكف القانونية ك  -1

 ،بعنة الأؤكف ابػارجية ك التعاكف ك ابعالية -2

                                                           

مام سنة  29ىػ ابؼوافق لػ 1438رمضاف عاـ  03ابؼؤرخة في  ،1ات ، السنة الاولى رقم شللمناق ، ج . ر  بؾلس شعبي الوطتٍج.ج.د.ش ، 1 
 .19، ص2017

 .32، صنفس ابؼرجع الهايق 2
.  01  ،ص سابق هرجع ، 4222 لسنة الوتون و ،الوعدل الوطني الشعبي للوجلس الداخلي النظام هن ،04 المادة  ش،.د.ج.ج .

3
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 ،بعنة الدفاع الوطتٍ -3 -

 ،بعنة ابؼالية ك ابؼيزانية -4

 ،التجارة ك التخطيطبعنة الأؤكف الاقتصادية ك التنمية ك الصناعة ك  -5

 ،ك  البحث العلم  ك الأؤكف الدينية بعنة التًيية ك التعلي  العالر -6

 ،بعنة الفلاحة ك الصيد البحرم ك بضاية البيئة -7

 ،بعنة الثقافة ك الادصاؿ ك الهياحة -8

 ،بعنة الصحة ك الأؤكف الاجتماعية ك العمل ك التكوين ابؼهتٍ -9

 ،ك الرم ك التهيئة العمرانية بعنة الاسكاف ك التجهيز -10

 ،للاسلكيةابعنة النقل ك ابؼواصلات ك الادصالات الهلكية ك  -11

 .بعنة الأباب ك الرياضة ك النأاط ابعمعوم -12

تَ مقارنة بالفتًة التأريعية الهايقة من حيث ابؽيكل ك غيد: لد يحدث أم ت تنسيقية و استشاريةئاىي -2
 .1اء ، ىيئة التنهيق ك المجموعات البربؼانيةابؼهاـ ك دتمثل في ىيئة الرؤس

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحياتىيئة الرؤساء -أ

 .: يقيت ينفس التأكيلة ك ينفس الصلاحياتىيئة التنسيق -ب

  يطرأ عليها أم دعديل مقارنة بالعهدة الهايقة من حيث شركط انأائهالد: المجموعات البرلدانية -ج

طبقا للأركط ،بدا فيها الأحرار ،( بؾموعات يربؼانية 10حياتها ، ك قد تم انأاء عأرة )ك مهامها ك صلا 
ك دتأكل ىذه المجموعات  .( في العهدة الهايقة06ددىا ستة)يعد أف كاف ع،  بؼنصوص عليها في النظاـ الداخلا

 :1من

                                                           
 .17ص، مرجع سابق،  2444عدل و الدتمم لسنة الد،النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني من ، 51ابؼادة  ج.ج.د.ش، 1
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 عضوا 161حزب جبهة التحرير الوطتٍ يػ  -

 عضوا 100التجمع الوطتٍ الديدقراط  يػ  -

 عضوا  34حركة بؾتمع الهل  يػ  -

 عضوا 29الأحرار يػ  –

 عضوا  20بذمع أمل ابعزائر "تاج" يػ  – 

 عضوا 15الابراد من أجل النهضة ك العدالة ك البناء يػ  –

 عضوا  14جبهة ابؼهتقبل يػ  -

 عضوا  14شتًاكية يػ جبهة القول الا –

 عضوا  13عبية ابعزائرية يػ أابغركة ال –

 عضوا 11حزب العماؿ يػ  –

 ثانيا : مجلس الأمة

ا كفقا بؼ ،الأمةالغرفة الثانية للبربؼاف ك ابؼتمثلة في بؾلس  اءإنأـ ىو 1996أى  ما دضمنو دستور  اف       
ان بغرفتيو و يتمتع لدبر " السلطة التشريعية يمارسها  إفصريح العبارة ت يينمنو ، حيث ي 98جاء في ابؼادة 
 الغرفة الثانية ىو ضماف الاستقرار اءإنأك من أىدؼ  ،عداد القانون و التصويت عليو"بالسيادة في ا

الهياسية ك الاجتماعية  الأزمةك التوازف يتُ الهلطات ك دع  الهلطة التأريعية ك ابؼهاهمة في التخفيف من حدة  
 .2م الدكلة ك استقرار النظاـ ابعمهور ابػطتَة التي كانت تهدد مؤسهات 

ؼ أيضا إلذ درسيخ نظاـ الثنائية البربؼانية في ظل التعددية الهياسية كابغزيية كالديدقراطية التأاركية كما يهد
 المحلية كالوطنية .

                                                                                                                                                                                     
 02ابؼوافق لػ  ق 1438 شواؿ عاـ  08ابؼؤرخة في ،  2، السنة الأولى رقم  تاشالجريدة الرسمية للمناق أعبي الوطتٍ ،اللس المجج.ج.د.ش ، 1

 .4، ص2017يوليو سنة 
 
  .83، ص 2015مطبعة بؾلس الأمة ، ،.ابعزائر في رحاب البرلدان عبد الكريم قريأ  ، 2
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" اف الغرفة الثانية ى  حقيقة أداة مهمة بؼراقبة الهلطة في ابغالة التي دكوف فيها  مسعود شيهوب يقوؿ
زب ك ىكذا دظهر الغرفة الثانية في يعض الأحياف كوسيلة لتعميق تُ من نفس  ابغتك ابغكومة مراقب الأكلذالغرفة 

 .1الديدقراطية ك الوقوؼ في كجو الأغلبية ابؼهيمنة ك بضاية الأقلية

 تعريف مجلس الأمة : -1

كالتي جاءت بـتلفة عن التهميات الهايقة ، طبقا ،لاقا من التهمية ابعزائرية بؽذه الغرفة كإنط      
 ابؼأار إليها أعلاه ، نتعرؼ على ابؼقصود من ىذه التهمية لغة  98ية ابؼتمثلة في ابؼادة للمرجعية القانون

 . اصطلاحا ك

 .2معناه موضع ابعلوس أك مكاف ابعلوسالمجلس لغة : -أ

 .3من الناس أك ابعماعة لقرف : ى  الغة الأمة - ب

 .4و بذلك يصبح الدعنى اللغوي لمجلس الامة يعني " موضع جلوس الجماعة"

 للبحث ،يعقد يتُ عدد من الأشخاص ابؼهؤكلتُ  اجتماع ": يقصد يو المجلس اصطلاحا فأما تعري

ك التداكؿ في شؤكف أك مواضيع مطركحة على طاكلة الاجتماع ك دهتعمل في الغالب مندبؾة مع كلمة أخرل مثل 
 .5بؾلس الأيوخ ، بؾلس الوزراء ، بؾلس ابغكمة ، بؾلس النواب...الخ

ك  ،الأفراد ك رغبته  في العيش ابؼأتًؾ ك العمل معا إرادات دابها " ابر فيقصد: اصطلاحا  ةالأمو تعرؼ 
 .6"الاقتصادية ك الاجتماعية الأىداؼالهع  لتحقيق ابؼزيد من 

ك انطلاقا من ذلك جاءت دهمية بؾلس الأمة لتعبر عن ابؽدؼ ابؼأتًؾ التي دهعى الذ برقيقو بصاعة من 
 .1إليه لأفراد الذين بسثله  ك درمز ىذه الوحدة التي لا يدكن بذزئتها لأنها مهتقلة بساما عن ا الأفراد يصفة موحدة ،

                                                           

 .83ص،نفس ابؼرجع الهايق  1 
  .311، ص مرجع سابق ىاشم  مولام ، 2
 .433، ص  سابقمرجع ، ىاشم  مولام 3
 .433،صنفس ابؼرجع الهايق  4
 . 434ص نفس ابؼرجع الهايق  ،5
  .313نفس ابؼرجع الهايق ، ص6
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 مكونات مجلس الامة -2

و عن طريق انتخاب ئ( من أعضا2/3، يت  انتخاب ثلث  )عضوا  144يتكوف بؾلس الامة من         
ك الولائية ك يعتُ رئيس ابعمهورية الثلث غتَ مباشر أم من طرؼ أعضاء المجالس الأعبية المحلية البلدية 

 هنيةك الكفاءات الوطنية في المجالات العلمية ك الثقافية ك ابؼ من يتُ الأخصيات،(الآخرين من اعضائو 1/3)

( سنوات ك لا يقل سن 06عضاء بؾلس الأمة ى  )ك مدة العهدة النيايية لأ،2ك الاقتصادية ك الاجتماعية 
 سنة ، ك يت  بذديد أعضائو كل ثلاثة سنوات.(  35) تًشح لعضوية المجلس عنلا

ت استأارية ك ى   ئاس الأمة من الأجهزة الدائمة ك ىي: دتأكل أجهزة بؾلأجهزة مجلس الأمة-3
 كالتالر:

من النظاـ الداخل  دتكوف أجهزة بؾلس  ( 07بقا لأحكاـ ابؼادة الهايعة )ط: جهزة المجلس الدائمةأ -1
 .كتب المجلس ، اللجاف الدائمةالأمة من : الرئيس ، م

من القانوف  11حكاـ ابؼادة أ( من الدستور ك 2)الفقرة 131ادة حكاـ ابؼ: طبقا لأرئيس المجلس -أ
ك  ،الذم يحدد دنظي  المجلس الأعبي الوطتٍ ك بؾلس الأمة ،ـ2016أكت  25ابؼؤرخ في  12-16العضوم رق  

ادة ابػامهة من النظاـ الداخل  للمجلس ، بؼك ا،ابغكومة  ا ك يتُمك كذا العلاقات الوظيفية يينه،ا معمله
ابؼتحصل على  يعلن فوز ابؼتًشح،ك في حالة دعدد ابؼتًشحتُ  .س المجلس الأمة بالاقتًاع الهرم ينتخب رئي

 صوات أعضاء المجلس.الأغلبية ابؼطلقة لأ

أقصاه أريعة ك عأركف  في أجل ،يجرم ،في حالة عدـ حصوؿ أم من ابؼتًشحتُ على الأغلبية ابؼطلقة
شح يعلن فوز ابؼتً  . ابؼتحصلتُ على أغلبية الأصوات كؿ ك الثانيدكر ثاني يت  فيو التنافس يتُ الأ ة،ساع(24)

 .3ابؼتحصل على الأغلبية النهبية

تًشح الوحيد يكوف الانتخاب في حالة ابؼ.ك الأكبر سنا  ابؼتًشحيعد فائزا ، في حالة دهاكم الأصوات
 ، يعلن فوزه بحصولو على أغلبية الأصوات. الأيدمأك يرفع  لهرم قتًاع الابا

                                                                                                                                                                                     
  .313نفس ابؼرجع الهايق ،ص1
  .358، ص  نفس ابؼرجع الهايق 2
،  22/08/2017ابؼؤرخة في  49عدد  ج.ر ، ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  05ابؼادة .ش، ج.ج.د3
 .15ص
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فقد دداكؿ على  رةاللإشينتخب رئيس بؾلس الأمة عقب كل بذديد جزئ  الذم يت  كل ثلاث سنوات 
 :1على التوالرى    ـ ثلاثة رؤساء  1998جانف   05المجلس منذ دنصيبو في 

 ـ ،1998جانف   05ك قد تم انتخايو يوـ : ك ىو أكؿ رئيس للمجلس ، السيد بشنً بومعزة-

 عضاء.تهت عهددو يعد التجديد النصف  للأك ان 

أفريل  12رئيس للمجلس ، ك قد تم انتخايو يوـ :  ك ىو ثاني السيد محمد الشريف مساعدية -
 .ـ2002جواف  01ـ، ك انتهت عهددو يوفادو يوـ 2001

جويلية  02بؽذا ابؼنصب يوـ ك قد انتخب لس : ك ىو ثالث رئيس للمجالسيد عبد القادر بن صالح-
ـ دطبيقا لاحكاـ الدستور ك ىذا يعد استقالة رئيس 2019أفريل  09ـ الذ غاية دنصيبو رئيها للدكلة يوـ 2002

 .ـ2019أفريل  03من منصبو يوـ  "السيد عبد العزيز بوتفليقة"ابعمهورية 

منو  11ك  10، 09لامة ك خاصة ابؼواد ل  لمجلس احكاـ النظاـ الداخ: طبقا لأمكتب المجلس -ب
ك يت  .نتخبوف بؼدة سنة قايلة للتجديد ي، نواب للرئيس (  5 )يتكوف مكتب بؾلس الأمة من رئيس المجلس ك

 .2ثلونها على أساس التمثيل النهبيدوزيع مناصب نواب الرئيس فيما يتُ المجموعات البربؼانية التي يد

 ت ك دنظي  ستَىا ، البث في اقتًاحات القوانتُ ك التعديلات كمن مهامو ضبط جدكؿ أعماؿ ابعلها

 إحالتهاعليو رئيس المجلس قبل  الأفوية ك الكتايية التي يعرضهاك اللوائح من حيث الأكل ، النظر في الأسئلة 
يو ك مناقأة مأركع ميزانية دهيتَ بؾلس الأمة ك ابؼصادقة عل ،ابغكومة ، البث في طلب استجواب ابغكومة على 
 .3الرأم لإيداءقتصادية ك ابؼالية على بعنة الأؤكف الا إحالتوك 

ك النظاـ الداخل  لمجلس  ، من الدستور الهارم ابؼفعوؿ 134حكاـ ابؼادة طبقا لأ اللجان الدائمة: -ج
 4( بعاف دائمة ك ى  كالتالر:09الأمة يتأكل المجلس من دهعة )

 .يئة الاقلي  ك التقهي  الاقليم الانهاف ك التنظي  المحل  ك ته نة الأؤكف القانونية ك الادارية ك حقوؽبع -

                                                           
 .84-83ص ،  مرجع سابقعبد الكريم قريأ  ، 1
 .16ص،  بقمرجع سا،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  11-10-09ابؼواد ج.ج.د.ش،  2
 .16ص،  مرجع سابق،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  12ابؼادة ج.ج.د.ش،  3
 .17ص، مرجع سابق ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  16ابؼادة ج.ج.د.ش،  4
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 .ة الأؤكف الاقتصادية ك ابؼالية بعن-

 .بعنة الدفاع الوطتٍ -

 . ك ابعالية ابعزائرية في ابػارجبعنة الأؤكف ابػارجية ك التعاكف الدكلر-

 .نة الفلاحة ك التنمية الريفية بع -

 .لبحث  العلم  ك الأؤكف الدينية ي  العالر ك ابعنة التًيية ك التكوين ك التعل-

 .نة التجهيز ك التنمية المحلية بع-

 .وطتٍ بعنة الصحة ك الأؤكف الاجتماعية ك العمل ك التضامن ال-

 ة .ـ ك الأبيبة ك الهياحبعنة الثقافة ك الاعلا-

ها ك يعتُ ناسب مع عدد أعضائالبربؼانية يكيفية دتالدائمة فيما يتُ المجموعة داخل اللجاف قاعد كدوزع ابؼ
 .1بعنة الدائمةأعضاء في ،ى طلبه  يناءا عل بؾموعة يربؼانية  إلذنتمتُ ابؼغتَ مكتب المجلس الأعضاء 

يت  دوزيع مهاـ مكادب اللجاف الدائمة من  ،ك بالادفاؽ مع رؤساء المجموعة البربؼانية ك مكتب المجلس
 . 2الرئيس ك نائب للرئيس ك مقرر

 .جاف الدائمة حهب اختصاصها يدراسة النصوص المحالة عليها ك ايداء الرأم فيها كدقوـ الل

كت أ 25ابؼؤرخ في  12-16العضوم رق   من القانوف 10حكاـ ابؼادة : عملا بأت مجلس الأمة ئاىي-2
ما ك ك كذا العلاقات الوظيفية يينه،ا مك عمله الأمةـ الذم يحدد دنظي  المجلس الأعبي الوطتٍ ك بؾلس 2016

، ىيئة الرؤساء : من  الأمةت بؾلس ئالنظاـ الداخل  للمجلس ، دتأكل ىيمن ا 56ك  52يتُ ابغكومة ك ابؼواد 
 ، ك المجموعات البربؼانية.بربؼاني ىيئة التنهيق ، ابؼراقب ال

 .الرئيس ك رؤساء اللجاف الدائمة : دتكوف ابؽيئة من رئيس المجلس ك نواب ىيئة الرؤساء  - أ

 ،ك برضتَ الدكرة العادية للمجلس ك دقييمها ،داد جدكؿ أعماؿ الدكرة العادية للمجلس عك دقوـ بإ 

                                                           

.17، ص مرجع سابق،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لس الأمةلمج من النظام الداخلي ، 18-17ابؼاددتُ ج.ج.د.ش،  1  
. 02، ص مرجع سابق،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  19ابؼادة ج.ج.د.ش،  2  
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 .1ك دنظ  ابعلهات العامة للمجلس، أشغاؿ اللجاف الدائمة ك التنهيق يتُ أعمابؽا تَك دنظي  س

 دتكوف ىيئة التنهيق من رئيس المجلس ك نواب الرئيس ك رؤساء اللجاف الدائمة :ىيئة التنسيق - ب

 .2ؤساء المجموعات البربؼانيةك ر  
ك دهتأار ابؽيئة في ابؼهائل ابؼتعلقة بدأركع جدكؿ أعماؿ ابعلهات ، ك دنظي  أشغاؿ المجلس ك حهن 

 ك دوفتَ الوسائل الضركرية لهتَ المجموعات البربؼانية.،أدائها ك دقييمها 
رئيس  مة يضطلع برت سلطة في بؾلس الأ ،: ينأن مراقب يربؼاني مع نائبتُ لوبرلداني الدراقب ال -ج

ابغصيلة الهنوية عن عمليات التهيتَ ك عرضها على مكتب  إعدادك  ،المجلس على متايعة دنفيذ ميزانية المجلس
 .3المجلس

أكت  25ابؼؤرخ في  12-16من القانوف العضوم رق   10حكاـ ابؼادة : عملا بأالمجموعات البرلدانية -ػى
ا ك كذا العلاقات الوظيفية يينهما ك مك عمله ،الأمةالأعبي الوطتٍ ك بؾلس ـ ، الذم يحدد دنظي  المجلس 2016

كما يدكن   .انية على أساس الانتماء ابغزبي نأاء بؾموعات  يربؼإيدكن لأعضاء بؾلس الأمة  ،يتُ ابغكومة
الثلث واف عنبؾموعة يربؼانية كاحدة ي نأاءإ( من الدستور 3)الفقرة 118ادة وف بدوجب أحكاـ ابؼينللأعضاء ابؼع

 .4موعة البربؼانية للثلث الرئاس حد أعضائها أف ينتم  الذ بؾموعة يربؼانية غتَ المج، ك لا يدكن لأ الرئاسي

 .5يدكن عضو المجلس ألا يكوف عضوا في أية بؾموعة يربؼانية ، كما لا يدكنو أف ينض  الذ أكثر من بؾموعة يربؼانية

 نأاء أكثر من بؾموعة يربؼانية كاحدة.إر لأم حزب سياس  أك نواب الأحرا لا يدكن

كيلة مكتبها في جلهة عضاء ك دأذكر دهمية المجموعة ، ك قائمة الأنأاء المجموعة البربؼانية مع إيعلن  
 .6عامة للمجلس

 :ة من ثلاث بؾموعات يربؼانية ك ى ملأك منذ يداية العمل ينظاـ الثنائية البربؼانية يتأكل بؾلس ا رةاللإش

 الرئاس   الثلث -

 التجمع الوطتٍ الديدقراط  –        تحرير الوطتٍلحزب جبهة ا –
                                                           

  .20، صمرجع سابق ، 2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  53ابؼادة ج.ج.د.ش، 1
 .20، ص مرجع سابق،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  54ابؼادة ج.ج.د.ش،  2
 .21، ص مرجع سابق ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  55ابؼادة ج.ج.د.ش، 3
 .21، صمرجع سابق  ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،ةلمجلس الأم من النظام الداخلي ،  56ابؼادة ج.ج.د.ش،  4
 .21، ص مرجع سابق ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  57ابؼادة ج.ج.د.ش، 5
 .21، صمرجع سابق  ،2417الدعدل و الدتمم في سنة  ،لمجلس الأمة من النظام الداخلي ،  58ابؼادة ج.ج.د.ش، 6
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 النائب البرلداني في تحقيق التنمية المحلية ات: مساهمثاني الدبحث ال

 الدطلب الاول: دور الدهام التشريعية في تحقيق التنمية المحلية

 عناصر التالية :من الأدكار التأريعية التي يؤديها النائب البربؼاني يت  حصرىا في ال

 :الالتزام الأخلاقي و السياسي للنائب البرلداني -1

قبل مناقأة عمل النائب البربؼاني داخل ابؼؤسهة التأريعية كدكر ذلك في التنمية المحلية، فإف أكؿ ما يدكن  
هياس ، كذلك دقديدو كدليل على حهن نيتو بذاه بفثليو ىو التزامو الأخلاق  كال كىذا النائب البربؼاني  وأف يعمل

بابغضور ابؼادم كابؼعنوم في بصيع ابعلهات العامة أك أعماؿ اللجاف، فمن العيب أف نناقش دكر النائب البربؼاني 
 1.سالمجل العمل الأصل  لو داخل ىذا  في التنمية المحلية كىو غائب عن أداء

" يتفرغ النائب أو عضو و عبارة على أنلمنو يصريح ا 116في ابؼادة  2016كىو فعلا ما عبر عنو دستور 
على  الأمةالنظامان الداخليان للمجلس الشعبي الوطني و مجلس  ينص، ضويتوع لدمارسةكليا   الأمةمجلس 

اللجان و في الجلسات العامة ، تحت طائلة  أشغالفي  لأعضائهاأحكام تتعلق بوجوب الدشاركة الفعلية 
ة الهلوؾ كالأخلاقيات البربؼانية، كالتي أكدت على كجوب من خلاؿ مدكن .2"العقوبات الدطبقة في حالة الغياب

أف يدثل النائب البربؼاني الأمة بأمانة كإخلاص، كأف يصوف ثقة ابؼواطنتُ فيو، كأف يعمل على دقويتها، كأف يتصف 
بخصاؿ الاستقامة كالفضيلة كالأرؼ، إلذ جانب ضركرة حضوره في أعماؿ ابعلهات العامة كأنأطة المجلس 

 طة الوظيفية التأريعية.ساكيفية مهاهمتو في التنمية المحلية يو  راز ذلك فعليا فيإيك ،فة ابؼختل

 :عداد القانون و التصويت عليوإالسيادة في اقتراح و -2

" يمارس السلطة منو على أنو  112ك خاصة ابؼادة 2016( من  الدستور 02ني )اينص الفصل الث 
 إعدادو لو السيادة في  الأمةو هما المجلس الشعبي الوطني و مجلس برلدان يتكون من غرفتنٌ ،  التشريعية

                                                           

        : ،متوفر في ابؼوقع 103، عدد  المجلة القانونية. "دور النائب البرلداني في التنمية المحلية "يوشاف ، عدناف 1

t436.html-http://www.alkanounia.com/%D   : 81:11على الهاعة  8181مام 01تم دصفح  ابؼوقع  يوـ. 
مرجع سابق  ، 4239مارس 29الدوافق لػػػػ 3651جمادى الأولى عام 49الدؤرخ في  23-39قانون رقم من ، 001ابؼادة ج.د.ش ، ج. 2

 . 81،ص

http://www.alkanounia.com/%25D-t436.html
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دقتصر مهمتو في ىذا  عضاء ابؼؤسهة التأريعيةأيعتبر النائب البربؼاني عضوا من  إذ .1"القانون و التصويت عليو
ت ك ذلك من خلاؿ دقديدو بؼقتًحات قوانتُ دعالج كضعيات شاذة في دنظي  العلاقا ،ابعانب على التأريع
كفقا بؼا ىو منصوص عليو في الفصل الثاني من الدستور  ةكييئتو الههيو إقتصادينتُ الاجتماعية يتُ ابؼواط

ا دقيق يتطلب منو العل  بالواقع ابؼعاش ك مأاكلو ك كذلك العل  نيذلك فاف عمل النائب البربؼاني ىك .2016
 كل من ابؼواطنالتي يتخبط فيها   أاكلوع ابؼيدائل ك حلوؿ لمجم إعطاءحتى يتهتٌ لو ،خلادو ابالقانوف ك دد

 ى  المجالات التي دردبط بالتنمية المحلية خاصة ما يتعلق ينظاـ ابعماعات المحلية ا، ك كثتَ  لية المح الإدارةك  

ك نظاـ التعمتَ  ،جانب نظاـ النقل ك الأشغاؿ العمومية إلذ ،ك النظاـ الضريبي ك الوعاء الضريبي ك طرؽ برصيلها 
كلها بؾالات بسس يأكل أك بآخر القدرة ،ابؼأاكل البيئية ك الصحية  إلذ إضافة الإقلي ،سكاف ك التهيئة لإك ا

 المحل .ك الوطتٍ   ية للمواطن على ابؼهتولالأرائ

 : مناقشة مشاريع القواننٌ -3

تقدـ دتي لوانتُ اف للنائب البربؼاني دكرا بؿوريا في مناقأة مأاريع القإف،لذ جانب دقديم مقتًحات القوانتُ إ
 امةاللجاف أك أثناء ابعلهات العأعماؿ  ؿبالوقوؼ على مأركع القانوف سواء خلا ،بها ابغكومة

كلا شك أف ذلك سيهاى  في ،ك مناقأة مقتضيادو مادة بدادة ، بدا يخدـ طبعا ك يراع  مصلحة من يدثله    
 .2كنة من مواطنتُ ك مواطناتية للها برقيق ابؼتطلبات الاجتماعية ك اشباع ابغاجيات الأساس

فانو صار من اللازـ الاخذ يعتُ الاعتبار في  ،ك اذا كاف العمل التأريع  للنائب البربؼاني ذك طايع كطتٍ
أكل يالتي قد دهاى   ،ك النقائص ابؼوجودة ك ابؼهجلة في بصيع القطاعات ،عملية التأريع ابػصوصيات المحلية
 الذم ينتم  اليها. فعاؿ في دنمية الدائرة الإنتخايية

 :ةمناقشة مشروع قانون الدالي-4

ابؼالر  الإطارللنائب البربؼاني دكرا مهما في التنمية المحلية من خلاؿ مناقأتو بؼأركع قانوف ابؼالية الذم يعتبر 
من خلاؿ وطتٍ ك المحل  ، ك يتجلى دكر النائب البربؼاني في ابؼهاهمة في التنمية المحلية للتديتَ كل من الأنف ا

                                                           
مرجع سابق ،  4239مارس 29الدوافق لػػػػ 3651جمادى الأولى عام 49الدؤرخ في  23-39من قانون رقم ،  008ج.ج.د.ش ، ابؼادة  1
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 ، إليهاالقطاعية المحلية التي ينتم   للإداراتللموارد ابؼالية التي يت  رصدىا للجماعات المحلية ك حتى    مناقأتو 
الذم  الأ ء( ، PSC( أك قطاعية بفركزة )PSD( أك قطاعية)PCDدكوف على شكل يرامج دنموية يلدية )ك 

 .1من بفارسة الاختصاصات الذادية ابؼخولة بؽا،ليا يوية الفاعلة بؿبغمن شننو أف يدكن بعميع  الطاقات ا

 الدطلب الثاني: دور الدهام الرقابية في تحقيق التنمية المحلية

إلذ جانب الدكر التأريع  للنائب البربؼاني، بقد دكرا آخر يتمثل في ابؼراقبة، كما يهمنا في ىذا الإطار ليس 
كومة حوؿ دديتَ الأنف الوطتٍ كالهياسات العامة، من خلاؿ الرقاية على ابؼهتول الوطتٍ من خلاؿ مهاءلة ابغ

ك ىو يصدد القياـ يوظيفتو الرقايية في ،يل ىو دهليط الضوء على دكر النائب البربؼاني ،الوسائل الدستورية ابؼتاحة 
 ك يكوف ذلك عن طريق آليات رقايية نذكر منها : ،التنمية المحلية

  :ابية داخل قبة البرلدانطرح الأسئلة الشفوية و الكت آلية-1

ك ذلك من خلاؿ دوجيو أسئلة شفوية ك كتايية  ،حيث يهاى  النائب البربؼاني في التنمية المحلية       
كقطاع ،  2عضاء ابغكومة حوؿ يعض ابؼأاكل ك الاختلالات التي دعرفها يعض القطاعات على ابؼهتول المحل لأ،

ابؼأاريع التنموية ك حتى ،البأرية  ابؼواردحيث التجهيزات ابؼادية ك الصحة من خلاؿ ددىور حالة ابؼهتأفيات من 
التي دهاى   الأخرلابؼالية لذلك ، شننو شنف القطاعات  الأغلفةسباب عدـ دوافر بقاز أك المجمدة لأابؼعطلة في الإ

، التجهيزات العمومية يطريقة مباشرة في برقيق التنمية المحلية على غرار قطاع النقل ، الأشغاؿ العمومية ، الهكن 
ك غتَىا من ابؼأاكل ذات الطايع المحل  ك التي بؽا علاقة يتديتَ القطاعات ، إدارة البيئة ، الصناعة ك ابؼناج  

 ابغكومية.

 : آلية لجان تقصي الحقائق -2

وطتٍ يية للنائب البربؼاني ليس فقط على ابؼهتول الكرا مهما في دفعيل الوظيفة الرقااللجاف ددلك  دلعب   
يل حتى على ابؼهتول المحل  ، فطبقا للنظاـ الداخل  للبربؼاف فانو يجوز دأكيل بعاف برقيق نيايية مؤقتة لتقص  

                                                           
 . مرجع سابق.عدناف يوشاف1
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يناط بها  ،1( عضوا من بؾلس الأمة20( نائبا أك عأركف )20ابغقائق ك ذلك بدبادرة على الأقل من عأركف )
بدا فيها  ،لح ، ك قد سبق ك أف طلبت المجموعات البربؼانيةبصع ابؼعلومات ابؼتعلقة يوقائع معينة أك يتديتَ ابؼصا

نأاء بعنة دقص  ابغقائق حوؿ دفأ  كباء كولتَا الذم ظهر فجنة بإ،المجموعة البربؼانية للأفافاس في العهدة ابغالية 
ا لدل رئيس ك دنته  مهمة بعاف دقص  ابغقائق بايداع دقريرىاكرة للجزائر العاصمة ، ك ىذا في يعض الولايات المج

 .المجلس

 في تحقيق التنمية المحلية  الاتصاليسياسي : دور اللثالدطلب الثا  

على ابؼهتول الوطتٍ ، فانو غالبا  هة التأريعية التي بؽا اختصاصاتكاف النائب البربؼاني يدثل ابؼؤس  إذا    
الراس ماؿ غتَ ابؼادم ك النهوض  هاهمة يأكل مباشر في دنميةبؼما بسكنو مهمتو التمثيلية ك عملو الهياس  من ا

خر ك يكوف ذلك بآـ طبعا التنمية المحلية يأكل أك بدهتول انأغالات الرام المحل  ك اىتمامادو الهياسية بدا يخد
 من خلاؿ العناصر التالية:

 : النائب البرلداني مع الساكنة لتواص -1

 الدستورية )الرقاية أكاجبادو القانونية ينبغ  ألا دقتصر مهمة البربؼاني على التفهتَ أك الفه  الضيق لو 

أف يأارؾ في دنمية الوع  الهياس  ك الثقافي لو  يل ينبغ   ،ك سن القوانتُ ك دقيي  الهياسات العمومية( 
ك ذلك من خلاؿ عملية التواصل ، كحتى ابؼناظلتُ كابؼناظلات  واطنتُ ك مواطنات كالناخبات كابؼ للناخبتُ

التي دعتًم طريق من يدثله  ، ك كذلك العمل على  الأزماتؼ  الوقوؼ على ابؼأاكل ك بهد ، ابؼهتمر ك البناء
كقد يكوف تي دأغل باؿ ابؼواطنتُ.لبغكومية اطرح مواضيع الهاعة حوؿ دديتَ الهياسات العمومية ك القطاعات ا

كىو حاؿ حزب الأفافاس  التواصل ابؼباشر مع الهكينة ، من خلاؿ فتح مداكمة كإستقباؿ ابؼواطنتُ كالهماع إليه 
 الذم فتح مداكمة بؽذا الأنف ، كالتنقل لزيارته  كالهماع إليه  كددكين إنأغالاته  ، كالهع  بؼهاعدته  .

عملية التواصل بؽا دكر كبتَ في رفع كدتَة الوع  الهياس  لدل ابؼواطن ، ك دوضيح الصورة التي دهريت  إف
ذلك سيبدأ أكلا من خلاؿ  ل، كلية ك العمل الهياس  يأكل عاـ الذ بـيلتو حوؿ ابؼؤسهات الوطنية ك المح

 ،ع بها البربؼاف كمؤسهة دستورية ك كذلك كيفية دديتَ الهياسات العمومية ػػػػلػػػطػػػضػالتي ي التعريف بالاختصاصات
                                                           

 ،2416غشت سنة  25الدوافق ل  1437ذو القعدة  22ؤرخ في لدا 12-16من القانون العضوي رقم  ،78-77 اددتُ ابؼ ج .ج.د.ش ،1
ذك  25ؤرخ في بؼا، 50، ج .ر ، العددتُ ابغكومة لس الأعبي الوطتٍ ك بؾلس الأمة ك عملهما ك كذا العلاقات الوظيفية يينهما ك يلمجيحدد دنظي  ا
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 اىنة ر الواضيع ابؼكات حوؿ نظي  ندك كذلك من خلاؿ د ،ك انعكاسات ذلك على دهيتَ ك دديتَ الأنف المحل 
الهياسيتُ يعيدا عن أم  فتح آفاؽ التعاكف يتُ كل الفاعلتُك  ،ف الوطتٍ ك المحل نته  دهيتَ كل من الأالتي 

 .1ولوجيةيإيدمزايدات سياسية أك عقبات 

 :تواصل النائب البرلداني مع الناخبنٌ و الدنتخبنٌ -2

 المحليتُ من أجل دزكيده يكل انأغالات ابؼباشر مع الناخبتُ ك ابؼنتخبتُ  دصاؿبالايقوـ النائب البربؼاني  

 لاؿ اطلاعو على نأاطادو النياييةخل على دعزيز علاقتو به  من ػكما يعم،و الانتخايية ػردػل دائػاكأك م

، كما يهعى النائب بغضور دكرات المجالس 2ك ابغرص على احتًاـ البرنامج الانتخابي ابؼقتًح من طرؼ ابغزب
لائية منها ك الهماع لانأغالات منتخبيها ك التي دتًج  على شكل دوصيات ك الهع  المحلية ابؼنتخبة خاصة الو 

 .لذلك ؿابغلو  لإيجادبؼرافقته  

  :السلطة التنفيذية أجهزةالوساطة بنٌ الدواطننٌ و  -3

يدثل  عتبر النائب البربؼاني همزة كصل يتُ ابؼواطنتُ ك يتُ الهلطات التنفيذية الوطنية ك المحلية باعتباره ي    
المحلية ك التي دأمل في بصيع القطاعات  الإدارةمن خلاؿ ددخلادو لدل ،ك يهعى على دلبية مطالبه   ،مصابغه 

يعض القرارات غتَ ابؼلائمة التي دعود أثرىا بالضرر على ابؼواطنتُ من  إلذالأجهزة الربظية ليلفت نظرى   إلذ إضافة،
 .3أخرلجهة ك التنمية المحلية من جهة 

  :مل السياسي للنائب البرلدانيالع -4

ك ىو يذلك ،فية ك الاجتماعية اقيعتبر النائب البربؼاني فاعلا سياسيا في ابغياة الهياسية ك الاقتصادية ك الث
ها ، أك الهلب على رؤية ابؼواطن للحياة الهياسية ك ابؼبادئ التي دقوـ علي بالإيجابعكس نيضطلع يدكر مه  قد ي

ك دأكل عملية تأطتَ ابؼواطنات ك ابؼواطنتُ ك دكوينه  الهياس  ك دعزيز  .و فيهاك على مأاركتو من عدم

                                                           
 .  مرجع سابقعدناف يوشاف ، 1
      9doc-ww.eaddla.org/parlamand/peperw: ابؼوقع  في متوفر . "الرقابة البرلدانية في النظم السياسية  "أدواتمحمد حهتُ ، 2

 :   .21:00على الهاعة  2020جواف 01تم دصفح ابؼوقع  يوـ
  . مرجع سابق، محمد حهتُ  3
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 أفمن يتُ  ابؼهاـ الهياسية ك الدستورية التي ينبغ   ،انخراطه  في ابغياة الوطنية ك في دديتَ الأنف الوطتٍ ك المحل 
 بزليقا ،اس  انخراطا ك بفارسة ك ك التي من شننها أف درفع من قيمة العمل الهي،بها النائب البربؼاني  يضطلع

رفض أم شكل من أشكاؿ ك احتًاـ ابؼبادئ الدستورية ، ك التحرز  ك ى  مهمة دفرض على النائب البربؼاني 
من قيمة العمل الهياس  ك من قيمة الفاعلتُ  سالقانوني ك الذم من شننو التبخي التنافس غتَ الأخلاق  ك غتَ

 .1الهياسيتُ
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 صلخلاصة الف

الذ غاية  1962ابعزائر كغتَىا من الدكؿ كرست الديدقراطية التمثيلية من خلاؿ دسادتَىا من دستور   
، الا أنها اختلفت في ابؼمارسة ، فالنياية في ابعزائر مرت بدرحلتتُ ك هما الأحادية ابغزيية التي كاف  1996دستور 
 يتكوف من حزب كاحد دة ك ىو المجلس الأعبي الوطتٍ ك كافػػػػػػػة كاحػػػػػػػػرفػػػػػػػػن غػػػػوف مػػػػكػػػػتػػػػف ياػػػػػػػػربؼػػػػبػػػػػػػػا الػػػػهػػػػػػػػيػػػػبؽا ف

التي أبقز عنها فراع دستورم ك مؤسهاتي ،  1998حداث التي مرت بها ابعزائر خلا دستور لأاك على اثر  
ة بهدؼ بذنب الفراغ مداث غرفة ثانية ك ى  بؾلس الأستحالثنائية البربؼانية ك من ثم اإلذ فابذهت ابعزائر 

من  ني في برقيق التنمية المحلية النائب البربؼا دظهر مهاهماتكما ، ك ابؼؤسهاتي ك كذلك لتوسيع دائرة التمثيل 
 دتالتأريعية حد للهمة النهبةبف، الر صك الرقايية ك الدكر الهياس  الادهاـ ك ى  التأريعية بؼلو ا إسناد خلاؿ 

أما ابؼهمة الرقايية فه  دعمل على ، ابغيادية للمواطن فه  دأرع بابظوت التي دأمل ابعوانب لاابؽ  بؾموعة من المج
فبالنهبة للدكر الهياس  الادصالر ،  على بؾموعة من الوسائل الرقايية بضاية الأمواؿ العامة ك ىذا بالاعتماد

يقوـ بانتخايو  ذا الأختَ يصل البربؼاف يفضل الناخب حيثفه على ككالة يتُ النائب ك ابؼنتخبفنساسها يقوـ 
أرع أعطى مكانة للمواطن في دهيتَ ابغياة الهياسية سواء بؿلية لهلطة التنفيذية ، فابؼ وطلعادد ليوصل مطالبو ك 

 أك يربؼانية.

وىي  .المحلية "ا في عملية التنمية يدورا رئيس نائب البرلدانيالالقائلة:"يلعب وعليو نلاحظ أن الفرضية   
، عن طريق الدهام نائب البرلداني في تحقيق التنمية المحليةال مساهمةذلك من خلال  ويظهر فرضية صحيحة ،

 .دوار التي يقوم بها في دائرتو الانتخابيةوالأ

 



 

 

الثالث  الفصل  
الأغواط  ولايةدراسة حالة 
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 تمهيد

التنمية المحلية ىي الركيزة الأساسية للنهوض بالتنمية الوطنية الشاملة ، تعد ولاية  إفعلى اعتبار          
الأغواط واحدة من الولايات ابؽامة في ابعزائر ، بل جوىرة ابعنوب، والتي تعمل بشكل دائم وفعاؿ على 

بقد أف النائب البربؼاني لولاية الأغواط يساىم في النهوض بالتنمية المحلية على مستوى إقليم الولاية، كما 
التنمية المحلية من خلاؿ وسائل وآليات قانونية دستورية تسمح بأداء مهامو النيابية بأحسن وجو وفي ظروؼ 
مربوة بذعل منو وسيطا بتُ ابؼواطنتُ وابعماعات المحلية ابؼمثلة في الإدارة وابؼنتخبتُ من جهة وبفثلا للمجتمع 

من ي في دائرتو الإنتخابية على ابؼستوى ابؼركزي لتوصيل انشغالاتهم ومتطلباتهم إلى أي عضو في ابغكومة المحل
 .جهة أخرى 

 ومن خلاؿ ما سبق سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصل إلى ابؼبحثتُ بنا :

 ابؼبحث الأوؿ: واقع التنمية المحلية لولاية الأغواط -

  في التنمية المحلية لولاية الأغواطابؼبحث الثاني: مسابنات النائب البربؼاني
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 الدبحث الأول: واقع التنمية المحلية لولاية الأغواط

 ولاية الأغواط ب الدطلب الأول: تعريف

ابؽػاـ واسػتاطا ا  الإسػتًاتيجي  وذات أبنية كبتَة نتيجة بؼوقعهػا،تعتبر ولاية الأغواط بوابة الصحراء ابعزائرية    
عػػلاوة ،نظػػرا لوجػػود العديػػد مػػن ابؼلمسسػػات وابؼصػػانع الػػتي تػػوفر فػػرص الشػػغل ،اء الػػبلاد للعمالػػة مػػن بصيػػع أبكػػ

 وتتميػػز بدنػػاخ اػػبو قػػاري بيعػػوي والسػػهالر ذات طػػابع بيئػػة في الولايػػة و   سػػياحي علػػى ذلػػز بسيزىػػا بأكػػبر موقػػع
 ابغرارة صيفا والبرودة اتاءا .

 أولا : الدوقع الجغرافي 

كػػم جنػػوب العاصػػمة بػػتُ سػػفوح الأطلػػه الصػػحراوي وىضػػبة   400علػػى بعػػد تاػػع ولايػػة الأغػػواط           
 الصحراء ، بودىا شمالا ولاية تيارت وغربا ولاية البيض وارقا ولاية ابعلفة وجنوبا ولاية غرداية.

 .2كلم  25052تبلغ مساحتها الإبصالية 

 الفلاحية ابػصبة . وبستاز ببساتينها وأراضيها " تزقرارين" بػأوؿ نشأتها كانت على ىضبة عرفت 

اختلفػػت الػػػروايات في أصػػل تسػػػميتها، فمػػنهم مػػػن يػػرى أهػػػا نسػػػبة لابيلػػة إبظهػػػا لاػػواط كمػػػا قػػاؿ ابػػػن خلػػػدوف 
ود للمحػػػيل الطبيعػػػي للمدينػػػة لأف منازبؽػػػا بؿاطػػػة بابغػػػدائق وىػػػي بصػػػع كلمػػػة عػػػتوىنػػػاؾ مػػػن يػػػرى أف التسػػػمية 

 .1غوطة

 :2ائر كما ىو موضح في ابعدوؿ التاليدو  10بلدية و 24تناسم ولاية الأغواط إداريا إلى 

 

                                                           
 .3-2. وزارة الثاافة ، ص الأغواط ثقافة وحضارةلاية الأغواط ، بؿافظة ابؼهرجات الثاافي المحلي للفنوف والثاافات الشعبية لو  1

2Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya Laghouat, 
Edition 2019, p8 .  
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 (: التقسيم الإداري لولاية الأغواط01جدول رقم )

 البلديات الدوائر
 الأغواط الأغواط
 قصر ابغتَاف ، ناصر بن اهرة قصر ابغتَاف
 حاسي الرمل، حاسي الدلاعة حاسي رمل
 عتُ ماضي، تابصوت، ابػنق، ابغويطة ، تاجرونة عتُ ماضي
 سيدي بوزيد، سبااؽآفلو،  آفلو
 مزي، واد مرة  واد مرة واد

 قلتة سيدي سعد، البيضاء، عتُ سيدي علي قلتة سيدي سعد
 بريدة، تاويالة، ابغاج ابؼشري بريدة

 سيدي بـلوؼ، العسافية سيدي بـلوؼ
 الغيشة الغيشة

 م

    Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya     : مصدر   
                                   Laghouat, Edition 2019.  

 : ثانيا: السكان 

،  31/12/2018نسػػػػبة حسػػػػب إحصػػػػائيات  674690يبلػػػػغ تعػػػػداد سػػػػكاف ولايػػػػة الأغػػػػواط بػػػػػ   
 . 2/كمف 26.93الكثافة السكانية قدرت بػ 

 . %3.8معدؿ النمو السكاني 

 : 1قطاعات وىي 5ة موزعة على يلالشغ 240859منهم  267982السكاف النشطتُ 

 %16.60بنسبة  39975الفلاحة  -

 %21.62بنسبة  52073الصناعة  -

                                                           
1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,  Reference la Precedent   ،p34. 
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 %20.59بنسبة  49587الإدارة  -

 %15.95بنسبة  38419ابػدمات )النال والتجارة ...(  -

 % 25.25بنسبة  60805الأاغاؿ العمومية :  البناء و-

 .27123السكاف بدوف الشغل :  -

 :ثالثا: معالم التاريخية

ات تعاقبت على ابؼنطاة متمثلة تزخر ولاية الأغواط بتًاث مادي غتٍ باي ااىد على عدة حضار     
 1:في

 حضارة ما قبل التاريخ )النقوش الصخرية(: -1

فة بالغيشة شماؿ الولاية وابؼصنفة كمعلم أثري يبؿطة أاهرىا بؿطة السفيس 47بؾسدة بدا يزيد عن 
 . 1987لعاـ  UNICEFـ، ثم اعتمدت كشعار بؼنظمة اليونسيف 1913منذ 

 حضارة فجر التاريخ )الحقبة البربرية(: -2

موقعا لباايا قصور بربرية متواجدة على قمم جباؿ  عمور )منطاة آفلو( معبرة عن قدـ  29ىناؾ 
( TUMULUSرية )استيطاف الإنساف بابؼنطاة كما تزخر ىذه ابغابة بوجود عدد كبتَ من الابور ابعزائ

 بالارب من ىذه الاصور .

 قصور إسلامية: -3

قصرا مشكلة بذلز  12ميلادي وعددىا  17ميلادي والارف  13يتًاوح تأسيسها ما بتُ الارف 
 .بو إلى حد كبتَ الاصور الصحراويةالنواة الأساسية الأولى لبعض بلديات الولاية تتميز  ندسة معمارية تش

 
                                                           

 .11، ص سابقمرجع افات الشعبية لولاية الأغواط ، الثاافي المحلي للفنوف والثا بؿافظة ابؼهرجاف  1
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 الدعالم الطبيعية -4

ظاىرة طبيعية نادرة نتجت عن ارتطاـ نيزؾ بالأرض بدنطاة مادنة بلدية حاسي  فوهة مادنة: -
 كم جنوب مدينة الأغواط(.  150الدلاعة )

 تعد الثانية في العالم من حيث ابغجم بعد فوىة أريزونا بالولايات ابؼتحدة الأمريكية.

اه وادي مزي ابعوفية وبتٍ بؽا سد بعد التنايب على مي 1947ايد سنة  السد الباطني بتاجموت: -
 ىكتار ويعتبر السد فريد من نوعو في إفريايا والثاني في العالم. 600باطتٍ لتجمع فيو قصد ساي أكثر من 

 رابعا : الخريطة السياسية

ـ على خريطة سياسية جديدة، حيث برصلت 2017ماي  04أفرزت نتائج الإنتخابات التشريعية لػ 
 لبربؼاف.الأحزاب على مااعد ل

أوؿ انتخابات تشريعية بعد التعديلات الدستورية  2017ماي  04 ػوتعتبر الإنتخابات التشريعية ل
 التي بادرت  ا السلطة ابغاكمة في الدستور ابعديد.

حسب عدد قوائم  2022-2017يتوزع نواب البربؼاف عن ولاية الاغواط في الدورة التشريعية ومنو 
 : 1  كما يلي ابغزبية  

 

 

 

 

 

                                                           

على  11/14/0101  :تم تصفح ابؼوقع يوـ      WWW.ar.m.wikipedia.org : ابؼوقع في متوفر  . ويكيبيديا،ولاية الأغواط 1 
 . 00:11الساعة 

http://www.ar.m.wikipedia.org/
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 الأحزاب الفائزة بمقاعد النوابيمثل ( 02جدول رقم )

 عدد الدقاعد الدتحصل عليها الأصوات الدتحصل عليها نسب  تسمية قائمة الدترشحنٌ الفائزين
 01 %16.76 جبهة التحرير الوطتٍ-

 02 33.66% التجمع الوطتٍ الدبياراطي -
 01 16.67% جبهة ابؼستابل -

 01 16.67%  ةجبهة ابعزائرية ابعديد -

الأحرار -  %16.67 01 
 م

    WWW.ar.m.wikipedia.org : متوفر في  ابؼوقع .ولاية الأغواط .ويكيبيديا : مصدر

 1(: القائمة الإسمية للمترشحنٌ الفائزين03جدول رقم )

 تمي إليها الحزبقائمة الدترشحنٌ الدن إسم ولقب الدترشح الفائز

 جبهة التحرير الوطتٍ زعابطة أبضد
 التجمع الوطتٍ الدبياراطي خدبهة ريغي -
 التجمع الوطتٍ الدبياراطي صافي لعرابي -

 ابعديدة جبهة ابعزائر دقموسي دقموس -

 جبهة ابؼستابل بن سليماف خليفة -

صليعة أبضد -  أحرار 

    WWW.ar.m.wikipedia.org : متوفر في  ابؼوقع . ويكيبيديا، ولاية الأغواط:  مصدر       

 
                                                           

 سابق.مرجع ، يكيبيديا و،  الأغواطولاية  1

http://www.ar.m.wikipedia.org/
http://www.ar.m.wikipedia.org/
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 1أعضاء مجلس الأمة(: القائمة 04جدول رقم )

 قائمة الدترشحنٌ الدنتمي إليها الحزب إسم ولقب الدترشح الفائز
 جبهة التحرير الوطتٍ قيساري بؿمود -
 هة التحرير الوطتٍجب السهلي عبد الاادر -
 ابؼستال                          التاج نور الدين -                 

   www.majliselouma.dz  : قائمة الابظية لأعضاء بؾله الأمة ، متوفر فى موقع:  مصدر

 :خامسا: البنى التحتية للولاية

التحتية كل ابؽياكل الااعدية أو ابؼرافػق وابػػدمات العامػة لضػماف سػتَورة ابغيػاة اليوميػة  تضم البتٌ      
منػػو برايػػق التنميػػة المحليػػة ، وىػػذا مػػا  و للمجتمعػػات وكػػذا تػػوفتَ إطػػار عمػػل يػػدعم تطػػوير النشػػاط الاقتصػػادي

 سوؼ نادمو في أىم ما بستلكو ولاية الأغواط في ىذا الصدد.

 :شبكة الطرقات  -1

 كم وتشمل :  1476يبلغ طوؿ ابكة الطرؽ في الولاية        

 كم من الطرؽ الوطنية   403 -

 كم من الطرؽ الولائية   573 -

   كم من الطرؽ البلدية  500-

 . 2كم25052بالنظر إلى مساحة الولاية التي تبلغ مساحتها 

 . 2كم/كم  0.059تبلغ كثافة الشبكة 

                                                           

على  12/16/0101 :تم تصفح ابؼوقع يوـ www.majliselouma.dz  :  موقعلأعضاء بؾله الأمة ، متوفر فى قائمة الابظية1 
 . 16:01الساعة 

http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
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 .1نسمة 1000كم لكل  2.23ماارنة بالسكاف  تبلغ كثافة الطرؽ

ويتم استغلاؿ الشبكة من قبل بؿطة نال ابؼسافرين بتُ الولاية وبؿطة سيارات الأجرة بتُ الولايات     
 وبؿطات حضرية بؿلية موزعة على إقليم بلدية الولاية .

 / شبكة السكك الحديدية :2

 بسيزت ولاية الأغواط بدا يلي :

يتميز بطوؿ خل " جلفة  08/08/2012ية الأاغاؿ في * إبقاز مشروع السكة ابغديدية بست بدا
كم بوتوي على بؿطات واحدة للبضائع والأخرى للمسافرين، نااط ابؼرور تكوف   110، الأغواط " خل 

" + " ملحق  01اهرا، )تم بسديد مدة الإبقاز( "ملحق رقم  41بسيدي بـلوؼ ، مدة الإبقاز ابؼاررة ىي 
 .%64.35 بػبة الإبقاز فيو اهرا ػ قدرت نس 95" إلى 02رقم 

عرؼ مشروع خل السكة ابغديدية ابعلفة الأغواط تأخرا في الإبقاز ، وىذا راجع إلى عدة  ملاحظة:
كم( والذي بست موافاة المجله الولائي   31.27صعوبات بسثلت في تعديل مسار خل السكة ابغديدية )

 .22/04/20152التنفيذي بتاريخ : 

 / الدطار الداخلي :3

 وبنا :داخليتُ  اجد بولاية الأغواط مطارين يتو 

وخل  33.8333متً وخل عرض  765بارتفاع  " مولاي أحمد مدغري"الأغواط إبظو  رمطا -1
 .3ىكتار وىو مطار بؿلي 15مساحتو  29.8333طوؿ 

                                                           
1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,  Reference la Precedent.p  105 . 
2IBID, p 142. 

 11:01على الساعة  00/15/0101:يوـ ابؼوقع  تصفح  تم   www.dz.wego.com   :ابؼوقع  فيمطار الأغواط ، متوفر 3 

http://www.dz.wego.com/
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وخل طوؿ  22.5553متً بخل عرض  774تيلغمت ارتفاعو  –مطار حاسي الرمل  -2
ية للمحروقات سونطراؾ وذلز لنال تعمل من قبل الشركة الوطنوىو مطاري اقتصادي يس 31.8374

 . 1  طاراتها وخبرائها وكذا رجاؿ الأعماؿ ابؼتعاقدين معهاإ

 / الصحة العمومية :4

عيادة  39مستشفيات ومركب الأـ والطفل ، و 03 ،يتمتلز قطاع الصحة لولاية الأغواط من     
 .2حضرية 02الولادة منها  قاعات 08و،قاعة علاج  71متعددة ابػدمات، و

 / التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي5

 أ/ التربية:

 66173قاعة دراسة و  2188مدرسة ابتدائية لمجموع  238برصي الولاية  التعليم الإبتدائي: -
 مدرسة . 2010مدرس و  2616بلدية يلمطره  24ػإناث ل 31859تلميذ منها 

 40871قاعة دراسة وعدد تلاميذ  1313ملمسسة لمجموع  91صي الولاية بر التعليم الدتوسط: -
 أستاذة 1515أستاذ و  2286إناث يلمطره  19241منها 

 18391ة و ػبلدي 19 ػة لػة دراسػقاع 820ة لمجموع ػملمسس 43برصي الولاية  التعليم الثانوي: -
 .3أستاذة ملممنتُ 841أستاذ و  1511إناث يلمطره  10458تلميذ من بينها 

 ب/ التكوين الدهني :

معاىد وطنية متخصصة في التكوين  03يضم قطاع التكوين والتعليم ابؼهنيتُ بولاية الأغواط من 
معهد تعليم مهتٍ متواجد  01معهد متواجد ببلدية آفلو و 01منها متواجدة ببلدية الأغواط و  02ابؼهتٍ ، 

                                                           

على  00/15/0101 :يوـابؼوقع  تصفح  تم      www.arm.wikipedia.org :ابؼوقع  فيمتوفر  .كيبيديا وي ،مطار حاسي الرمل1 
 .11:01الساعة 

2Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p  146. 
3 IBID, P 166.  

http://www.arm.wikipedia.org/
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ملحاتتُ ببلديتي سيدي بـلوؼ  02عبر الولاية و مركز تكوين مهتٍ وبسهتُ موزعة 18ببلدية الأغواط ، و 
 .1وبريدة

 / التعليم العالي والبحث العلمي:2

تتكوف ولاية الأغواط من جامعة " عمار ثليجي" حيث تم إعادة ىيكلة جامعة الأغواط بدوجب ابؼرسوـ 
  09بح ، لتص 2016فبراير  22ابؼوافق ؿ  1937بصادى الأولى  13ابؼلمرخ في  72-16التنفيذي رقم 

 كليات ومعهد متمثلة في :

كلية ابغاوؽ والعلوـ كلية تكنولوجيا، كلية ابؽندسة ابؼدنية وابؽندسة ابؼعمارية ، كلية علوـ التسيتَ،  -
كلية الأدب واللغات، كلية علوـ اجتماعية، كلية علوـ إنسانية وعلوـ إسلامية وابغضارة، كلية   السياسية، 

 .2اطات البدنية والرياضية الطب، معهد العلوـ وتانيات النش

 ملحاة بجامعة آفلوا  -

 مدرسة عليا للأساتذة باسم " طالب عبد الربضاف" بالأغواط . -

 الدطلب الثاني : الإمكانيات الاقتصادية والدشاريع التنموية للولاية

لايات الأخرى في بستلز ولاية الأغواط إمكانيات اقتصادية التي بذعل منها ذات أبنية لا تال عن باقي الو     
المحلية التي  على ابؼستوى الزراعي ، الصناعي، أو السياحي والتي تعتبر ركيزة من ركائز التنمية  ابعزائر، إف كاف

ذا تسخر بؽا بصيع الاوى للنهوض  ا، إذ أصبحت ولاية الأغواط من الولايات التي  تعوؿ على الدولة و 
ق مشاريع تنموية تعمل من خلابؽا على استًجاع مكانة الولاية، تعمل السلطات المحلية على إنعااها عن طري

 وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو من خلاؿ  إبراز بصيع الاطاعات الاقتصادية ابؼهمة في الولاية .

 
                                                           

1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,  Reference la Precedent, p 230 . 
2 IBID , P 184. 
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 :أولا: الإمكانيات الاقتصادية

لفلاحػة تعتبر الزراعة مػن أىػم الاطاعػات في الولايػة حيػث أف ابؼسػاحة الصػابغة ل القطاع الزراعة : -1
ىكتػػػار أي مػػػا بيثػػػل نسػػػبة  77732 ػػػػػابؼسػػػاحة الزراعيػػػة ابؼسػػػتعملة تاػػػدر ب أمػػػاىكتػػػار  2008706 ػػػػػتاػػػدر ب
 .%1.85 بػػ ىكتار أي بنسبة تاارب 37222 ػمن ابؼساحة الإبصالية وابؼساحة ابؼساية تادر ب 3.86%

ىكتػػػػار ،  21342ػقنطػػػار بدسػػػاحة تاػػػدر بػػػ 295080ػالإنتػػػاج النبػػػاع متنػػػوع جػػػدا ، بػػػتُ حبػػػوب بػػػ
قنطػػػار  2199475 ػىكتػػػار، وخضػػػروات بػػػ 5466ػقنطػػػار بدسػػػاحة تاػػػدر بػػػ 214894 ػوأاػػػجار مثمػػػرة بػػػ
 .ىكتار  12429ػقنطار بدساحة تادر ب 778596 بػىكتار، وعلف  10031 ػبدساحة تادر ب

و قنطػػػار مػػػن اللحػػػوـ ابغمػػػراء  262267ة فتمكنػػػت ابؼصػػػاي ابؼعنيػػػة مػػػن إحصػػػاء ػيوانيػػػػروة ابغػأمػػػا الثػػػ
و كػػػػػغ مػػػػػن العسػػػػػل    48000ليب وػلػػػػػتًا مػػػػػن ابغػػػػػ62856000ويضاء ػحوـ البػػػػػػقنطػػػػػار مػػػػػن اللػػػػػ 11604
وحػػدة مػػن البػػيض  وفيمػػا بىػػ  عػػدد رؤوس ابؼااػػية فػػتم إحصػػاء  17050قنطػػار مػػن الصػػوؼ و  38560
ناـ، و ػرأس مػػػػػػػن الأغػػػػػػػ 1971890و  أباػػػػػػػار حلػػػػػػػوب، 12287رأس مػػػػػػن الأباػػػػػػػار مػػػػػػػن بينهػػػػػػػا  21197
 110000رأس مػػػػػػن ابػيػػػػػػوؿ ، و  4516رأس مػػػػػػن ابعمػػػػػػل، و  2783اعز ، و رأس مػػػػػػن ابؼػػػػػػ 241034

 .1خلية من مناحل 4000وحدة من دواجن للإستهلاؾ و  605700وحدة من دواجن مبيضة ، و 

ىكتػػػار أمػػػا مسػػػاحة فضػػػاء  65459تغطػػػي الغػػػابات بولايػػػة الأغػػػواط مسػػػاحة  قطااااع الغاااا ت : -2
 :2  الغابي في الولاية الأغواط فنجد مشتلتتُ بنا  ىكتار، أما الإنتاج 282555 ػالغابي تادر ب

 454.200 بػػ تادر بؾموعة الكميػة ابؼعتمػدة في مشػتلة عػتُ سػخونة مشتلة عنٌ سخونة آفلو: -1
عاليػػة الأغصػػاف، حيػػث أاػػجار غابيػػة تتشػػكل مػػن اػػجرة الصػػنوبر  وأاػػجار غابيػػة  وىػػي تتكػػوف مػػن أاػػجار

ومػػن اػػجرة السػػرو الأخضػػر  285.000ػابؼعتمػػدة )ابؼنتجػػة( بػػتاػػدر الكميػػة و جبػػاؿ الألػػب الصػػنف الرئيسػػي 
 .142.800بػبكمية معتمدة )ابؼنتجة( 

                                                           
1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent , P 83. 
2 IBID, p 118,119. 
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 ػاما أاجار عالية الأغصاف تتشكل من اجرة ابغور الأبيض بكمية معتمدة )منتجة( تادر ب
 . 26.400 ػادر كمية معتمدة )منتجة( بفتمن اجرة الزيتوف البوىيمي ، و  20.000

تادر بؾموعة الكمية ابؼعتمدة )ابؼنتجة( في مشتلة ابػنق لولاية   ية الأغواط:مشتلة الخنق لولا -2
، وتتكوف من نباتات الزينة ومن نباتات غابية ، حيث تشكل نباتات الزينة بكمية  48240 ػالأغواط ب

اجرة الدفلى، أما  4800 ميوبورونيا 2200و الواانتونيا للنخيل 50000لكل من  ابؼعتمدة )منتجة(
اكاسيا سيانوفيلا و  10000و  كزورينا 20000تات غابية فتشكل بكمية ابؼعتمدة )ابؼنتجة( لكل من نبا

 .  السرو الأخضر  120الصفصاؼ الأبيض و  1000و  كاليبتوس 5000

تم إنشاء بؿطة الصيد البحري وابؼوارد الصيدية لولاية  قطاع الصيد البحري والدوارد الصيدية : -3
ابؼتضمن إنشاء  2001ماي  22بتاريخ  135-01تبعا للمرسوـ التنفيذي رقم  2004الأغواط سنة 

 .ابؼديريات وتنظيمها وتسيتَىا ، وتعيتُ بؿطات الصيد البحري التابعة بؽا 

وذلز من خلاؿ العمليات  ةابابؼنطعملت المحطة منذ نشأتها على نشر ثاافة تربية ابؼائيات 
فة إلى عملية الاستزراع السمكي التي قامت  ا على ابؼستوى التحسيسية للاطاع التي قامت  ا بالإضا

أحواض الساي الفلاحي للمستثمرات الفلاحية من أجل دمج نشاط تربية ابؼائيات مع النشاط الفلاحي وقد 
 في ىذا المجاؿ وقد تُحاات العملية بقاحا متوسطا في ىذا المجاؿ من ناحية ابػبرة التي اكتسبت لدى ابؼربي

على مستوى أحواض الساي  Tilapianilotika  بلطي نيلي  بظكة 760المحطة ما ياارب استزرعت 
 :1وىذا حسب ابعدوؿ التالي 2016الفلاحي بولاية الأغواط خلاؿ 

 

 

 

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire, Reference la Precedent, p 107,109. 
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 ( يمثل عدد الأسماك الدستزرعة حسب مناطق ولاية الأغواط05جدول رقم )

 ة للوحدةعدد الأسماك الدستزرع (3م)مساحة الحوض  الدنطقة
 وحدة 100 3ـ 100 قنيفيد ببرج السنوسي
 وحدة 100 3ـ 120 قنيفيد ببرج السنوسي
 وحدة 100 3ـ 100 قنيفيد ببرج السنوسي

 وحدة 160 3ـ 200 ابؼرجة
 وحدة 200 3ـ 100 تابصوت
 وحدة 100 3ـ 150 العسافية
 وحدة 760 3ـ 750 المجموع

 Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya:  مصدر

Laghouat, Edition 2019                                                             

تتوفر ولاية الأغواط على قطب صناعي ىاـ، وذلز لااتهارىا  قطاع الصناعة والدناجم : -4  
و ا احتياط ضخم من ىذه ابؼادة ابغيوية بإنتاجها الغاز الطبيعي حيث فيها حاوؿ ىامة بدنطاة حاسي الرمل 

 بفا أىل ابعزائر لاحتلاؿ مكانة ىامة عابؼيا في بؾاؿ الطاقة .

عامل موزعة على قطاعات  2700ملمسسة تشغل  677يتكوف الاطاع الصناعي أساسا من 
 :1النشاطات كما ىو موضح في ابعدوؿ الآع

 اط حسب كل قطاع( عدد الدؤسسات الصناعية لولاية الأغو 06جدول رقم )

 عدد العمال عدد الدؤسسات قطاعات النشاطات
 268 28 ابؼناجم والمحاجر
 06 08 ابغديد والصلب

                                                           
1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p 66. 
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 1025 239 مواد البناد
 143 11 مطاط بلاستيز –كيمياء 

 621 248 الصناعة الغذائية
 260 36 صناعة النسيج
 00 00 صناعة ابعلد
 217 29 الفلتُ -صناعة ابػشب
 160 78 تلفةصناعة بـ
 2700 677 المجموع

 Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya  :     رمصد

Laghouat,  Edition 2019 
 –فوىة مادنا  –للتوسع السياحي )قصور  اةمنط 12برتوي ولاية الأغواط على  القطاع السياحي: -5

اجرة  -تنوع البيولوجي –الأطله الصحراوي  -الزاوية التجانية –ف قصر كوردا –الواحات  -براج تابصوت
 .1تراث الثاافي( -فن مطبخي –صناعة الزرابي " مفرواات" الأغواطية  –الفستق 

)مرحبا  ( فنادؽ08أما من حيث البنية التحتية للفنادؽ فتحتوي ابغظتَة الفندقية لولاية الأغواط على بشاف )
 .2سرير 428ػػبطاقة استيعاب تادر ب، طيبة(،  أفناف  البستاف ،،فضل ، الصحراوي ال،  سيشل ، 

 .3(الأماكن ابؼادسة )العمرة وابغج ةر وزياوكالة سياحية للسفر والسياحة  13وبرتوي على 

 

 

 

 

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p 291-295. 
2IBID.P286. 
3 IBID, p 288. 
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 ثانيا : الدشاريع التنموية في ولاية الاغواط 

  :القطاعات الدنتجة -1

اطاعات الأكثر مسابنة في التنمية المحلية بؼا بؽا من فوائد تساىم تعتبر الاطاعات ابؼنتجة من ال            
الاطاعات ابؼنتجة التي تساىم و بشكل  كبتَ في تفعيل  ىذه  بشكل كبتَ في إنعاش التنمية المحلية . وتتمثل
 وبرايق تنمية المحلية في ولاية الأغواط في :

، كما أف  %96اود الإمتياز ع نسبة منح : بيارس النشاط الفلاحي على قطاع الفلاحة  -1
منها عاود الإمتياز ،  1.646من حق الإنتفاع قبل أف يتم تسليم مستَي مستشمرة كانت تستفيد 1.931

 .1وستعمل الوزارة على تسويتها خلاؿ ىذه السنة، مستثمرة لم تسوى ملفاتها  282في حتُ تباى 

يادة معتبرة في ابؼنتوج ز  2020-2017 وقد عرؼ قطاع الفلاحة في الولاية خلاؿ الفتًة بفتدة من  
  التي بسيزت  ا ولاية الاغواط. ا بؼختلف البرامج الدعم الفلاحي  ابؼتنوعة الفلاحي نظر 

ففي إطار برنامج بضاية الصحة ابغيوانية ، شملت تلايح ضد : ابعذري ، ابغمى الالاعية ،       
يح ابؼوبظية عادية في أحسن الظروؼ ، مع بذنيد عدد  ابغمى ابؼالطية ، الكلب ، والسل .وسارت عملية التلا
 كافي من الأطباء البياطرة ابؼوظفتُ )ابؼديرية والبلدية ( .

حيث قفزت من  في ابؼساحة ابؼسايةتوسعا  2020-2017كما عرؼ الري الفلاحي من 
وىذا نتيجة لتضاعف عدد الآبار  ،  2020ىكتار في  39.476إلى  2017ىكتار في 37.222

مياة من جهة وإدخاؿ أنظمة اقتصاد ابؼياه في الساي من جهة ثانية ،وعرفت ابؼساحات ابؼزودة بدختلف الع
 .2التجهيزات الفلاحية )آلات الرش المحوري وقنوات الساي وغتَىا (ىي الأخرى عرفت توسعا ملحوظا

                                                           

 . 11:11على الساعة  05/15/0101: بوـ ابؼوقع صفح تم ت  www.aps.dzابؼوقع :  في متوفر 1 
2 Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p83. 

http://www.aps.dz/
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من  2020-2017أما في إطار الإستثمار الفلاحي ، فاد استفاد الاطاع في الفتًة ابؼمتدة من  
 :   1دعم في بـتلف برامج تنمية الاستثمار الفلاحي وىي كالآع

 كم من ابؼسارات الفلاحية .250فتح أزبد من -

 مشروع الكهرباء الريفية -

 برنامج الإستثمار المحلي -

 الصندوؽ الوطتٍ لتنمية الإستثمارات الفلاحي-

لطتُ وابغجر متنوع من بؿاجر للرماؿ وا: تتوفر ولاية الأغواط على قطب صناعي  قطاع الصناعة-2
، كما تتميز ىذه الثروات الطبيعية بكوها ذات استعمالات متعددة من مواد الإبظنت  الرملي وابعبه

 ابػرسانة و مواد الطوب والستَاميز . والتيف و والكله وأحجار البناء والرمل

أما ابؼساحة  2ـ1.674.428ر بػ مناطق صناعية  بدساحة كلية تاد 07وتتوفر ولاية الأغواط على 
إلى إعادة تهيئة منطاة بوااكر ببلدية  بالإضافة،  2ـ 1.038.9443ابؼمنوحة لإقامة ابؼصانع تادر بػ 
 2ـ 2.054.199أما ابؼساحة ابؼمنوحة فادرت بػ ، 2ـ2.292.055الأغواط فادرت ابؼساحة الكلية بػ

 .  2اط .ابعدوؿ التالي يبرز مناطق الصناعية بولاية الأغو 

 

 

 

 

                                                           
على  02/15/0101 :  يوـابؼوقع تصفح  تم    .dzapswww. : قع مو  في. متوفر  برامج فلاحية جديدة قيد التجسيد، الأغواط    1

 .11:01الساعة 

Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p63.  2  

http://www.aps.dz/
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 ( الدناطق الصناعية بولاية الأغواط07جدول رقم )

 2الدساحة الدمنوحة م 2الدساحة الكلية م اسم الدناطق الصناعية

 36098 89748 منطاة النشاط العسافية  بلدية العسافية

 61125 369300 منطاة آفلو بلدية آفلو

 21500 250000 منطاة بليل بلدية حاسي الرمل

 465500 465500 غواط بلدية الأغواطمنطاة الأ

 25840 71000 منطاة حاسي الدلاعة بلدية حاسي الدلاعة

 141512 141512 منطاة ابػنق بلدية ابػنق

 287368 287368 منطاة قصر ابغتَاف بلدية قصر ابغتَاف

 2054199 2292055 منطاة بوااكر بلدية الأغواط

 1038943 1674428 المجموع

 
Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya Laghouat,  : مصدر
                                                                Edition 2019  .  

   

النشاط  منطاةمناطق ذات النشاط التجاري تتمثل في  04وفي نفه السياؽ تتوفر ولاية الأغواط على    
 . 1اهرة ، منطاة الصناعية بوااكر ، منطاة برج السنوسيفية ، منطاة بن ناصر بن العسا

                                                           
1 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p68. 
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أما فيما بى  حصيلة النشاطات الإستثمارية لاد اهدت ولاية الأغواط في الفتًة ابؼمتدة مابتُ 
وتتَة متسارعة في ميداف الإستثمار المحلي وفاا للسياسة ابؼنتهجة وابؼسطرة بععل ولاية  2017-2020
مشروع إستثماري من طرؼ بعنة  215، حيث تم إنشاء غواط قطب صناعي وإستثماري بإمتياز الأ

العاار والتي تتًبع على مساحة ابصالية قوامها  يد ابؼوقع وترقية الإستثمار  وضبلابؼساعدة على برد
 ىكتار .222

 ة العتاد مشاريع مرحلة الانتاح والتي تشمل عدة نشاطات من ضمنها صيان 07كما سجل دخوؿ 
   . 1وابؼركبات ووحدتتُ لصناعة عناصر الابظنت وبرويل ابغديد وصناعة ابؼضخات والمحركات الكهربائية وغتَىا

  %97سكن بالكهرباء بنسبة  104410أما ابؼشاريع الطاقوية ابؼسطرة فاد تم ربل      
 .2%92سكن بالغاز الطبيعي بنسبة  99104و

- 2017تجارة تطورا بؿسوسا في نشاطاتو في الفتًة ابؼمتدة بتُ : عرؼ قطاع ال قطاع التجارة -ج
من خلاؿ نتائج التداخلات ابؼيدانية في ميداف ابؼمارسة التجارية ، بضاية ابؼستهلز ، قمع الغش  2020

بدختلف أنواعو ، إضافة إلى الإجراءات ابؼتخذة في بؾاؿ ابؼنافسة ومتابعة رصد الأسعار ابؼطباة على ابؼوارد 
إلى تدخلات الفرؽ ابؼختلطة ، تظهر حالة الايد في  بالإضافةساسية وابؼنتوجات الواسعة الاستهلاؾ الأ

و   %36.86في بذارة التجزئة أي مايعادؿ  7227تاجر من بينهم  19604السجل التجاري إبصالا بػ
 .   %36.60في ابػدمات أي مايعادؿ  7117

  % 17.37مشغلتُ أي مايعادؿ  3405الصناعي ىو أما عدد السجلات التجارية الصادرة للانتاج 
 إبصالا .

 

                                                           
تم تصفح   .ghouat.dzal-ccimzi  www     ، مزي الأغواط ، متوفر في ابؼوقع : غرفة التجارة والصناعةإمكانيات الاستثمار ، 1

  . 11:01على الساعة 14/16/0101ابؼوقع يوـ 
2 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p57. 
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 1663في ماابل  %91.52أي 17941غلبة الشخ  الطبيعي يبرز التوزيع حسب الوضع الاانوني 
 .1  % 8.48للأاخاص الإعتباريتُ أي 

ياء بلدية سوؽ موزعتُ على بـتلف أح11وفي إطار الاضاء على التجارة الفوضوية والاسواؽ ابؼوازية تم إبقاز 
في  04منها في ولاية الاغواط و 04(  ، PCD ,PSD ,FSDRSالأغواط بؾزئتُ حسب برنامج )

  .2قصر ابغتَاف ، وحاسي الرمل )بليل (  01سيدي بـلوؼ ، 01ولاية آفلو ،و

تاريخ إفتتاح اباؾ الأغواط  2008أما بخصوص ابؼشاريع الإستثمارية بدختلف نشاطاتو فاد تم منذ سنة    
مشروع إستثماري ،  1141، لاد تم التصريح على مستوى ولاية الاغواط  31/12/2018 غاية وإلى

 .3اغل  منصب 9874ؾ .د والتي ستنشئ  72143وبدبلغ مالي 

إف ولاية الأغواط بإمكاها أف تصبح قطبا سياحيا بإمتياز ، وىذا راجع إلى أها تزخر  قطاع السياحة : -د
 من الغيشة وتابصوت ولابؼاية وعتُ ماضي عاصمة الطرياة التجانية .بدواقع سياحية متنوعة بكل 

من بتُ  الأقطاب السياحية قد أدرج ولاية الأغواط  2030إف ابؼخطل التوجيهي للتًقية السياحية لأفاؽ 
 متياز ، إلى جانب برديد مناطق التوسع السياحي بعتُ ماضي وأفلو  ومدينة الاغواط .ذات الإ

هدؼ إلى تهيئة ابؼناطق السياحية ، من بينها إعادة الإعتبار للموقع السياحي "الرحى " يكما حظى ببرامج 
مليوف دج ، في الوقت الذي جرت فيو 35ببلدية الغيشة مع إبقاز الطريق ابؼلمدي إليها بغلاؼ مالي قوامو 
ء مساحات نشالإمليوف دج ، موجهة 30الأاغاؿ بفاثلة بدوقع "بخداش " ببلدية سيدي بـلوؼ بتكلفة 

 . 4خضراء وفضاءات ترفيهية للعائلات

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire .Reference la Precedent  ,  P122. 
2IBID,P103. 
3 IBID,P40. 

  .echoroukonline.com www   ابؼوقع :   في، متوفر  صستثمار الدتخصمنطقة جذب سياحي تفتقر للاالاغواط ،4 
 . 01:11على الساعة  05/15/0101تم تصفح يوـ 
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وقد تم إقامة مشاريع إستثمارية في طور الإبقاز بز  الإستثمار في الفنادؽ وقرى سياحية وىذا مايبينو 
 :    1ابعدوؿ الآع 

 (  الدشاريع الإستثمارية في طور الإنجاز 08جدول رقم )  

 عدد الأسر  عدد العمال  نجاز نسبة الإ مبلغ  نوع الاستثمار العنوان الدشروع 

 230 40 32% 300.000.000.00 فندؽ ابؼرجة بلدية الأغواط

POS 13  86 10 65% 56.708.420.00 فندؽ بلدية الأغواط 

 260 موبظي 162-60 3%2 1.466.360.533.98 قرية سياحية بلدية بن ناصر بن اهرة 

 112 33 6% 445.603.388.30 فندؽ ابؼااـ بلدية الأغواط 

 74 33 12% 84.608.446.57 فندؽ بلدية آفلو 

 Direction Programmation suivie Budgétaire , Monographie de la Wilaya:   مصدر

Laghouat, Edition 2019.   

               
 :القطاعات القاعدية والخدماتية -2

 ا الولاية من الاطاعات ابؼسابنة في التنمية تعتبر ابؽياكل الااعدية المحلية كالبتٌ التحتية التي تزخر 
المحلية بشكل كبتَ وعلى ضوء ىذا سوؼ نستعرض أىم ابؼشاريع التنموية التي خصصتها ولاية الأغواط 

 بؼختلف ىذه الاطاعات للنهوض بالتنمية المحلية.

 بوضع حيز ابػدمة بدرفاتُ 2020-2017بسيزت مرحلة  قطاع النقل والأشغال العمومية: -أ
ودخلت حيز ،710.000بالأغواط )رخصة البرنامج  Aىامتُ وابؼتمثلتُ في بؿطة نال ابؼسافرين من نوع 

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent    , P290. 
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ودخلت ،525.000)رخصة البرنامج  فلوبآ Bابؼسافرين من نوع ( وبؿطة نال 03/03/2019ابػدمة في 
 .1(09/04/2018حيز ابػدمة في 

 : غواط بقدوضعية ابؼشاريع ابؼمركزة لاطاع النال في ولاية الأ -1

لم تنطلق الأاغاؿ فيو وىو  60.000إبقاز مركز ومضمار امتحانات رخ  السياقة بآفلو رخصة البرنامج  -
 " . 2015مرىوف برفع التجميد '' العملية بؾمدة سنة 

 ومغلاة  2012دراسات منتهية في ماي  04برنامج دعم النمو الاقتصادي بقد ىناؾ  -

 إبقاز النال بالسكة ابغديدية وبنا :ابؼشاريع ابؼسطرة لدراسة  -2

 غرداية( -دراسة إبقاز مشروع السكة ابغديدية )خل الأغواط  -

  02/02/2015بست ابؼوافاة على ابؼشروع الأولي للدراسة من قبل بؾله الولاية بتاريخ. 

  كم   170طوؿ ابػل 

  بوزبتَ –حاسي الرمل  –نااط ابؼرور : بليل 

  تم تاديم عرض من طرؼ وكالةANESRIF  : على مستوى مار ولاية  02/04/2019يوـ
 .الأغواط

غرداية والمحطة الثانوية لنال البضائع بابؼنطاةالصناعية  –حوؿ دراسة مشروع خل السكة ابغديدية الأغواط -
 بوااكر .

 البيض ( مرورا بآفلو: –دراسة إبقاز مشروع السكة ابغديدية )خل ابعلفة  -

  في طور الدراسة 
                                                           

1 Direction Programmation suivie Budgétaire. Reference la Precedent    , P104. 
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  كم ،   280طوؿ ابػلAPS  آفلو ونااط أخرى بالولاية سوؼ يتم الإعلاف عنهما بعد تاديم
 .1الدراسة الأولية )نااط ابؼرو(

د ركائز التنمية المحلية بولاية الأغواط ، حيث حبالإضافة إلى ذلز يعتبر قطاع الأاغاؿ العمومية أ
 .كم ماسمة بتُ طرؽ ولائية وبلدية وطنية  1476 ػيصل ابكة الطرقات ب

 -وآخر اقتصادي ببلدية حاسي الرمل "مولاي أبضد مدغري"مطارين داخليتُ أحدبنا بؿلي بإسم و 
 تلغيمت 

 : لبناءاقطاع السكن والتعمنً و  -ب

من خلاؿ  2020-2017بدختلف مهامو في برايق التنمية المحلية في سنوات ساىم ىذا الاطاع 
سكن،  120688 ػػب 2017الأغواط في هاية البرامج التنموية ، حيث قدرت ابغظتَة السكنية لولاية 

  :   في بعض البلديات نذكر منهاة اخ /سكن حيث ارتفعت ىذه الأختَ  5.99 نبنسبة اغل السك

 9.25عتُ سيدي علي  -

 9.18تابصوت  -

 7.03قصر ابغتَاف  -

 7.67ابغاج ابؼشري  -

 نذكر بعض ابؼلمارات التي تتميز  ا السكنات :

 أسرة مستفيدة 97136بدجموع  %97 ػالكهرباء قدرت بنسبة الربل بشبكة  -

 أسرة مستفيدة 92001بدجموع  %92 بػنسبة الربل بشبكة الغاز قدرت  -

 كم  1054.84 ػحيث يبلغ طوؿ الشبكة ب %98 ػنسبة الربل بشبكة التطهتَ قدرت ب -
                                                           

1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent , p 142. 
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حيث يبلغ طوؿ الشبكة ،%93 ػب نسبة الربل بشبكة ابؼياه الصابغة للشرب قدرت -
   .  1كم  10487.72ػب

 7731ػالبرامج السكنية ابؼسجلة ابؼادرة ب

 سكنات منتهية  43671

 في طور الإبقاز  9224

 غتَ منطلاة . 685

 أما سكنات التي وزعت فهي كالتالي 

 إبهاري –سكن اجتماعي  16629 -

 تشاركي –سكن اجتماعي  2403 -

 مساعدات الإسكاف الريفي 23493 -

 يفي ، تعليم / ابعامعة(آخرين )سكن وظ 346 -

وحدة سكنية غتَ مستارة ويبلغ إبصالي معدؿ ابغظتَة  10217يوجد في ىذه ابغظتَة السكنية 
8.46%. 

 2 :وتتمثل أبرز مشاريع التنموية في ىذا الاطاع في قطاع الصحة: -ج

 سرير بالأغواط 240ابؼستشفى ابعامعي -

 مركز مكافحة السرطاف بالأغواط -

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent , p 239.  
2
  IBID , p 239.           
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 الأغواط-لطفل بآفلو مركز الأـ وا -

 الأغواط –سكن بالواحات الشمالية  741قاعة علاج حي  -

 الأغواط  –سكن  800قاعة علاج حي  -

 الأغواط  –سكن  600قاعة علاج حي  -

 سرير 140مستشفى  -

 الأغواط -عيادة حاسي دلاعة -

 عيادة الأغواط -

 الأغواط  –سرير  120 الأمراض العالية عيادة  -

 الأغواط  –دية سبااؽ عيادة بل -

 الأغواط  –عيادة زاوي سعيد ، آفلو  -

 الأغواط  –عيادة بعتُ ماضي  -

 . 1الأغواط–سرير حاسي الرمل 60مستشفى -

 قطاع التربية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي -د

 هج ابؼمنديناميكية جديدة من خلاؿ العمل  2020-2017خلاؿ سنوات الأغواط اهدت الولاية 
وابؼركز لغرض النهوض بالتنمية في بصيع ابعوانب التي بسه ابغياة الساكنة، ولاد انعكه ىذا ابعهد بشكل 

خلاؿ الاستارار الذي يشهده، وجراء التكفل بابعانب  نإبهابي على بصيع أطوار ومستويات الاطاع م
 الدراسي والبيداغوجي وظروؼ عمل ابؼوظفتُ .

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire .Reference la Precedent, p 146-149.  
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بـططات العمل لتلز الفتًة وابؼصادؽ عليها في بداية كل سنة  وقد تضمنت قطاع التربية: -1
 :1سلسلة من العمليات التي بسه قطاع التًبية تتمثل في

بحاسي  " بن جدو محمد "بددينة آفلو ، وثانية بإسم  " أحمد بن بلة "استلاـ ثانويتتُ الأولى بإسم  -
 .ة الأغواطبددين 18بدخطل اغل الأراضي رقم  6الدلاعة ومتوسطة قاعدة 

 سكن بآفلو ومدينة بليل ، وسيدي بـلوؼ 900بؾمعات مدرسية لكل من حي  3استلاـ  -

قسم توسعة  57مطاعم مدرسية بكل من قصر ابغتَاف ، آفلو والبيضاء ، فضلا عن  3استلاـ  -
قاعة رياضة موزعة على عدد من ابتدائيات الولاية ، وزيادة عن  53أقساـ بثانوية الإماـ الغزالي و  4منها 

 .بثانوية أوؿ نوفمبر بالأغواط

تٍ من ىياكل تكوينية مشغلة بطاقة هيتكوف قطاع التكوين ابؼ قطاع التكوين والتعليم الدهنينٌ : -2
 4484متًب  من بينهم  10988منصب تكوين بتعداد  6800 ػػػػػػاستيعاب نظرية في التكوين ابغضوري ب

داخلي(، يلمطر التكوين والتعليم ابؼهنيتُ بالاطاع العمومي  سرير )نظاـ 1810متخرج ،  4519إناث و 
يتكفلوف بالتأطتَ البيداغوجي والتاتٍ ، وتتمثل أبرز مشاريع الاطاع بؽذه السنة في  273موظف منهم  577
: 

لكل من آفلوا ، تاجرونة،  2019مراكز تكوين جديدة للتكوين ابؼهتٍ لدورة سبتمبر  4استلاـ  -
 .2مرة في ولاية الأغواط   سبااؽ، واد

تتمثل تسيتَ مشاريع ابعامعة من طرؼ مديرية  لعلمي :اقطاع التعليم العالي والبحث  -3
تلز ابؼشاريع ابؼتعلاة بالبحث وأيضا التجهيز وىي    ابعامعة وبز رؼالتجهيزات العمومية للولاية ومن ط

 كالآع :

                                                           

:   www.dzayerinfo.com :في  ابؼوقع   متوفر 1    .00:11على الساعة  00/15/0101تم تصفح ابؼوقع يوـ
2Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p 230. 
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ابؼشاريع ابؼستَة من طرؼ  مومية  لولاية:الدشاريع الدسنًة من طرف مديرية التجهيزات الع -1
 مديرية التجهيزات العمومية للولاية ىم مشاريع البناء وتتمثل في :

ماعد بيداغوجي موجو للمعهد العلوـ وتانيات النشاطات البدنية والرياضية  1000مشروع إبقاز  -
 بدا فيها ابؼنشآت الرياضية 

: C+حصة  Aص  لكلية التكنولوجيا )حصة ماعد بيداغوجي بـ 4000/6000مشروع إبقاز  -
 ماعد بيداغوجي( 2000

ماعد بيداغوجي بـص  لكلية التكنولوجيا )حصة ابؼصاي  4000/6000مشروع إبقاز  -
 ابؼشتًكة(

 ماعد بيداغوجي بـص  لكلية التكنولوجيا  1000مشروع إبقاز  -

 02أاغاؿ تهيئة بـصصة للاطب ابعديد رقم  -

 .1في موجها للأساتذة ابعامعةسكن وظي 80إبقاز  -

 الدشاريع الدسنًة من طرف الجامعة : -2

بز  مشاريع البناء للعمليات التابعة لبرامج الصندوؽ الوطتٍ لتطوير البحث العلمي والتكنولوجي 
 وىي :

 مشروع دراسة وإبقاز مركز البحث في العلوـ الإسلامية وابغضارة بجامعة الأغواط  -    

 .02از وحدة البحث في النباتات الطبية بجامعة الأغواط بالاطب رقم دراسة وإبق -    

 02رقم  ميائي بعامعة الأغواط بالاطبدراسة وإبقاز الأرضية التكنولوجية للتحليل الفيزيائي الكي -    

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p 220. 
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بـبرين بحث  -02بـبر بحث بالاطب رقم  14بـبر علمي بجامعة الأغواط ) 02-14دراسة وإبقاز  -    
 .1العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ( في كلية

يلعب ىذا الاطاع دورا ىاما في التكفل بابعانب التضامتٍ  قطاع الحماية الاجتماعية : -ها 
وابؼساعدات الاجتماعية ابؼوجهة للفئات الأكثر ىشااة في المجتمع من أجل ضماف تلبية حاجاتهم الأساسية 

تماعي والاقتصادي والثاافي والبيئي بينما تأخذ عمليات الاستثمارات التي يتطلبها وضعهم الصحي والاج
حيزا كبتَا نظرا بؼا برااو من بذسيد بؼختلف البرامج التنموية ، من بتُ ابؼلمسسات ابؼتخصصة لاطاع التضامن 

 :2بقد 

 مركز طبي بيداغوجي -1

 مدرسة الشباب الصم -2

 (SOEMOبضاية الشباب ) -3

 الأسرة والطفل -4

 أاخاص معاقتُ  -5

 طفولة في خطر معنوي -6

 الطفولة ابؼسعفة  -7

 قطاع البيئة وحماية الدوارد الطبيعية -و

يسعى قطاع البيئة في كل مراحلو إلى تعزيز الاستًاتيجية التنموية وىذا بإرساء مفهوـ التنمية ابؼستدامة 
لاجتماعية وذلز  دؼ برستُ نوعية الإطار التي من اأها تعزيز التوازف بتُ الأبعاد الاقتصادية والبيئية وا

شجيع الأنشطة الاقتصادية التي برتـً البيئة، ومن خلاؿ ىذا سوؼ تابؼعيشي وابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية و 
                                                           

1
 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p 159. 

2IBID, p 223. 
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نستعرض بـتلف ابؼشاريع والبرامج التي خصصتها ولاية الأغواط لتحايق التنمية المحلية انطلاقا من ابؼوارد 
 يفية تفعيلها وتتمثل في:الطبيعية ابؼتاحة وك

: تعد إدارة التلوث مشكلة كبتَة أيضا  دؼ ضماف بضاية البيئات  حالة البيئة الحضرية -1
بهب مواجهتو  توالسكاف، وبالتالي فإف الإدارة ابغاياية للنفايات الصلبة ابغضرية سوؼ تشكل برديا

 .1وفرصة لنا بصيعا للإستلاء عليها

 دج  1.135.500.000.00ناصر بن اهرة مبلغ البرنامج الكلي ابن يات مركز الردـ التاتٍ للنفا -

 02عدد مراكز الردـ التاتٍ للنفايات  -

 ( مفرغة بليل–مفرغة عتُ ماضي –)مفرغة مراقبة سيدي بـلوؼ  مستغلة 3منها  05عدد ابؼفارغ ابؼراقبة  -

 .دراسة مكتملة 01-دراسة مكتملة 01

 01:  عدد مراكز النفايات ابؽامدة  -

 دراسة مكتملة  01و  ابؼشروع منجز 01منها :  02العشوائية:  عدد عمليات لإزالة ابؼفرغة -

 3ـ CET 1.609.351السعة الإبصالية  بؼركز الردـ التاتٍ للنفايات  -

 3ـ 162.800السعة الإبصالية بؼركز النفايات ابؽامدة :  -

 .بلديات 12عدد البلديات ابؼشتًكة بالردـ  -

ة على مستوى ابعمعيات أو مديرية البيئة في إطار التحسيه والتوعية البيئ وعية :تحسيس والالت -2
 وبتنسيق مع دار البيئة تم :

 نادي بيئي على مستوى ابؼلمسسات التًبوية عبر كامل إقليم الولاية 131تأسيه  -

                                                           
1
 Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p 40. 
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 بربؾة الأنشطة في ىذه ابؼلمسسات عن طريق الأندية البيئية  -

 ياـ الوطنية والعابؼيةالاحتفاؿ بالأ -

ابؼسابنة في نال البيانات وابؼعطيات البيئية ابػاصة بالوسل التًبوي وابعمعوي على صفحتنا الإدارية  -
 .1الفيسبوكية

 الدطلب الثالث : معوقات التنمية المحلية في ولاية الأغواط 

لمحلية ، من خلاؿ الوسائل رغم ابعهود ابؼبذولة من طرؼ بصيع الفاعلتُ في برايق التنمية ا         
ابؼتوفرة والفرص ابؼتاحة ، إلا أها  تتعرض ىذه الأختَة إلى بصلة من ابؼشاكل والتحديات التي تعيق بذسيدىا 

 فعليا على أرض الواقع ،  يظهر ىذا في البيئة التي يعمل في إطارىا الفاعلتُ المحليتُ ابؼنوطة بؽم 

وابؼعوقات على مستوى بصيع الاطاعات التي تتميز بابغركية   مهاـ  براياها وتتمثل أبرز  التحديات
 ولاية الأغواط ومن أىم ىذه ابؼعوقات بقد :ى مستوى والديناميكية عل

 :  أولا  : الإعتماد تمويل الدشاريع على مداخيل النفط

و مصدر أو وىو بسويل أوليا تعتمد عليو الدولة ابعزائرية من خلاؿ السياسات ابؼنتهجة على أن        
مدخل وحيد للتمويل ابؼشاريع ابؼوجودة ، ألا وىو مداخيل النفل حيث أنو كلما كاف سعر البرميل في 
الإرتفاع  كلما زاد الأمل في برايق برامج تنموية بؿلية قد تكوف بلدية أو بفركزة أو قطاعية 

(pcd,fsdrs, psdوالعكه صحيح أي كلما إبلفض سعر البرميل أدى إلى تدىور )  ٍالإقتصاد الوطت
واط التي غونتج عنو بـلفات كثتَة منها الركود ونا  السيولة ، وبذميد ابؼشاريع التنموية وىو حاؿ ولاية الأ

، بسبب إهيار  2015تضررت كثتَا جراء الأزمة ابؼالية الأختَة التي عصفت على الإقتصاد الوطتٍ في سنة 
ها خاصة الداخلية منها ، بفا أدى إلى بذميد ابؼشاريع أسعار النفل ، وعدـ قدرة ابغكومة بتسديد ديو 

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire ,Reference la Precedent, p 80. 



 دراسة حالة ولاية الأغواط                                                          الفصل الثالث   

 

134 
 

لتمويل التاليدي من خلاؿ تعديل قانوف الارض والناد االتنموية على مستوى المحلي وباللجوء إلى طرياة  
 . 2018لسنة  

اريع وابعدير بالذكر أف ولاية الأغواط من أكثر الولايات ابؼتضررة من ىذه الأزمة التي أدت إلى بذميد ابؼش
الإستثمارية والتنموية في إطار برامج الاطاعية التنموية وبرامج الاطاعية ابؼمركزة .وقد مسى ىذا التجميد 
تاريبا بصيع الاطاعات ابؼنتجة  ومنها الااعدية ابػدماتية ، ونذكر منها على سبيل ابغصر ابؼشاريع المجمدة في 

 :  1الولاية

 غواطالأ-بعتُ ماضي  سرير 60إبقاز ابؼستشفى-

 الأغواط-مار إبقاز ملمسسة العمومية للصحة ابعوارية بلدية حاسي الدلاعة  -

 الأغواط.–مار إبقاز ملمسسة العمومية للصحة ابعوارية بلدية بريدة  -

 الأغواط.–مار إبقاز ملمسسة العمومية للصحة ابعوارية بلدية الغيشة  -

 .واطالأغ-إبقاز مركز ومضمار إمتحانات رخ  السياقة بآفلو -

 ثانيا : محدودية العقار :

وتتمثل في نا  العاار بدختلف أاكالو وبؿدوديتو بفا يلمثر سلبا على برايق التنمية على مستوى المحلي     
 ونذكر منو مايلي : 

 % 3.86:  نسبة ابؼساحة الفلاحية الصابغة للزراعة ابؼستغلة في ولاية الأغواط تادر بػ  العقار الفلاحي-1
ىكتار )الأراضي  ملز خاص 49.586.13ابؼساحة ابؼخصصة فتادر بػ  أماة الإبصالية ، من ابؼساح 

، وتم برويلها إلى قطاع السكن ، بفا قل  من ابؼساحة الصابغة للفلاحة ، وىذا قد أثر بطرياة  2للدولة ( 
الإستثمار  مباارة في تالي  من كمية ابؼنتوج الفلاحي ، وكذا وجود أراضي العرش بدوف سند بفا يعرقل

 الفلاحي بؿليا .

                                                           
1Direction Programmation suivie Budgétaire , Reference la Precedent, p000. 
2  IBID,P92. 
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: يرجع السبب الرئيسي لمحدودية العاار الصناعي في ولاية الأغواط إلى غياب  العقار الصناعي-2
الدراسة ابعيدة وابؼتانة أثناء توزيعو في إطار الإستفادة من الإستثمار حق الإمتياز من جهة وعدـ بسلز الولاية 

مايلمدي إلى تعطيل في إبقاز ابؼشاريع ابؼبربؾة في وقتها المحدد ، للعاار كافي أي عاار ملز للخواص وىذا 
 وتعطيلها إلى فتًات زمنية طويلة ابؼدى قد تلمدي إلى الإلغاء أو برويل إلى وجهات  أخرى .

 : إختلال التوازنات في عملية التنمية المحلية :  ثالثا

تُ الآفاؽ ابؼختلفة بطرياة متوازنة ، ولذلز ناصد بالتوازنات الشمولية في التنمية والتكامل ب           
ية الريفية المجاورة بؽا .التي تفتاد إلى موارد مالية لتغطبلدية الأغواط دوف تنمية البلديات من ابؼستحيل تنمية 

 .التنسيق بتُ بـتلف عمليات التنمية في بصيع الإبذاىات في الولاية إحتياجاتها التنموية وعليو تم

 إدارية : رابعا : معوقات 

 وتتمثل ىذه معوقات في :       

 تعايد الإجراءات وتفشي الروتتُ والبلء الشديد في إصدار الارارات -

 إنتشار اللامبالات والسلبية -

 سيطرة ابؼصاي الشخصية على علاقات العمل الربظية .-

 عدـ وضع الرجل ابؼناسب في مكاف ابؼناسب .-

 رية ابعديدة والأجهزة التاليدية الاائمة .صعوبة التنسيق بتُ الوحدات الإدا-

ابؼلمىلة وابؼدربة والاادرة على برمل مسلمولية التنمية المحلية في المجتمعات  الإداريةنا  الكفاءات -
 . 1المحلية 

                                                           
 0116ملمسسة اباب ابعامعة ،  مصر ، الإسكندرية : ثقافيا ، سياسيا ، إداريا .  ،اجتماعيا:التنمية حستُ عبد ابغميد أبضد راواف ، - 1
  .001، ص
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إضافة إلى ذلز أنػو مػن أىػم معوقػات التنميػة المحليػة مػن الناحيػة الإداريػة ىػو الفسػاد الإداري ، فنجػد -
ىػػػو  : "كػػػل تصػػػرؼ غػػػتَ قػػػانوني مػػػاديا أو  الإداريقػػػد توصػػػل إلى أف الفسػػػاد  ي محماااودصااالال الااادين فهمااا

أخلاقػػػي مػػػن جانػػػب العػػػاملتُ ، يسػػػود في بيئػػػة بتَوقراطيػػػة يهػػػدؼ إلى برايػػػق مصػػػاي اخصػػػية علػػػى حسػػػاب 
يػػػػلمدي إلى عػػػػدـ إسػػػػتارار و ابؼصػػػػلحة العامػػػػة ، بفػػػػا يػػػػلمدي إلى ىػػػػدرة في مػػػػوارد الدولػػػػة الإقتصػػػػادية والإجتماعيػػػػة 

 . 1لسياسي "ا

الفسػػاد الإداري علػػى أنػػو :  "تصػػرؼ وسػػلوؾ  وظيفػػي سػػيئ فاسػػد خػػلاؼ  أحمااد رشاايدكمػػا عػػرؼ  
   .2الإصلاح ، ىدفو الإبكراؼ والكسب ابغراـ وابػروج عن النظاـ ابؼصلحة اخصية "

 :   3غرس جذوره في الادارة ابعزائرية عامة والمحلية خاصة فنجد ومن مظاىر الفساد الإداري الذي

: وتعػػػتٍ حصػػػوؿ اػػػخ  علػػػى منفعػػػة تكػػػوف ماليػػػة في الغالػػػب لتمريػػػر أو تنفيػػػذ أعمػػػاؿ  رشاااوةال -1
 بػلاؼ التشريع أو الأصوؿ ابؼهنة .

علاجػا ، فهػي تػنجم علػى اسػتغلاؿ  والأصػعب: تعتبر من أكثر مظاىر الفسػاد خطػورة المحسوبية  -2
 ق .دوف وجو ابغ وبؿاسبتوابؼنصب ابغكومي للاستفادة الشخصية بؼصلحة الفرد 

: أي تفصػػيل جهػػة علػػى جهػػة أخػػرى لتغيػػتَ وجػػو حػػق وبػػذلز تشػػغل ابؼناصػػب مػػن قبػػل  المحااا ة -3
     أاخاص غتَ ملمىلتُ بفا يلمدي إلى تراكم ثروات ىائلة لدى بعض الأفراد .

يستحق التعيتُ أو تنظيم سياسي لصاي من لا أو  : أي تدخل اخ  ذا مركز وظيفيالوساطة -4
 . نصبإحالة العاد وإاغاؿ م

                                                           
بؼركز العربي لسعودية ، .الرياض : ا ية والإقتصاديةالفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الإجتماعصلاح الدين فهمي بؿمود ، - 1

 . 11-11، ص  1661للدراسات الأمنية والتدريب ، 
.52، ص 1653دار الشعب ، مصر ،. الااىرة :الوجه القبيح للبنًوقراطية الدصرية :  الفساد الإداري أبضد رايد ،- 2  
، ملتاى وطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية  يمي للفساد الإداري والدالي "مداخلة بعنوان : "الإطار الفلسفي والتنظسفياف ناماري ، - 3
 . 15( ، ص  0110ماي  14-13،): ابعزائر جامعة البليدة  د من الفساد الإدالي وابؼالي  ،للح
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: لغرض ابغصوؿ على ابؼاؿ من الأاخاص مستغلا موقفو الوظيفي بتبريرات  الإبتزاز والتزوير-5
 ابؼعنيتُ . الأاخاصقانونية أو إدارية أو إخفاء التعليمات النافذة  على 

الثروة الاومية ، ويتمثل في منح  تبديد: ويعد من أبرز العوامل التي تاود إلى الدال العام  نهب-6
  والإعفاءات ابعمركية والضريبية لأاخاص أو اركات غتَ كفوءة وبدوف وجو حق  وبشكل غتَ التًاخي

 نزيو وغتَ عادؿ ىدفو إرضاء من ىم في السلطة أو برايق مصاي متبادلة .  

 خامسا : الدعوقات السياسية : 

 : 1من أبنها نذكرتتميز معظم المجتمعات المحلية بخصائ  سياسية تعيق عملية التنمية المحلية ، و    

تفتار معظم المجتمعات المحلية إلى ابؼناخ الدبياراطي السليم مع ضعف ابؼشاركة السياسية من قبل -
 أفرادىا ، بسبب ضعف مستوى أعضاء المجاله ابؼنتخبة ابؼسابنة في إدارة مااليد التنمية المحلية .

اذ الارارات السياسية بشأف بربؾة ابؼشاريع سيطرة العلاقات والروابل التاليدية والابلية على عملية ابز-
 التنموية في المجتمعات المحلية.

الإنسداد ابغاصل في معظم المجاله المحلية ابؼنتخبة نتيجة الصراعات ابعزئية الضياة ، وضعف   -
له ، الاوانتُ والتشريعات ابؼنظمة لستَ عمل ىذه المجاله أدى إلى انعداـ ثاة المجتمع المحلي في ىذه المجا

 الأمر الذي أدى في النهاية إلى تعثر التنمية المحلية  .

المحلية  المجتمعاتضعف ابؼشاركة السياسية وتدني مستوى الثاافة السياسية لدى مواطتٍ ىذه -
بالاضافة إلى غياب الوعي السياسي وابؼشاركة السياسية لأفراده تتيح ولااز الفرصة لتنفرد الصفوة ابغاكمة 

 ارات دوف مناقش أو منافه أو منازع .في إبزاذ الار 

تتميز المجتمعات المحلية بالتغتَ السريع والفجائي وابعذري وعدـ الاستارار السياسي نتيجة لغياب -
 ابؼشاركة السياسية الفعلية ، الشيء الذي يعيق التنمية المحلية بشكل مباار .

                                                           

1 51-46، ص0116ابؼكتب ابعامعي ابغديث ،  ،.مصر دراسات في التنمية الإجتماعيةمحمد افيق ، 
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 لاية الأغواطلو لية البرلداني في التنمية المح النائبات الدبحث الثاني : مساهم

 النائب البرلداني كوسيط بنٌ الدواطن والجماعات المحلية اتاهمالدطلب الأول: مس

، من خلاؿ وساطتو بتُ والوطتٍ  على ابؼستوى المحلي البربؼاني النائب اتتتجلى مسابن            
الولاية وأعضاء المجله الولائي من ابؼواطن وابعماعات المحلية ابؼتمثلة في السلطات المحلية  وعلى رأسها والي 

وساطتو بتُ  من جهة ، ومن جهة أخرى الولائية منها والبلدية،مدراء تنفيذيتُ وكذا المجاله المحلية ابؼنتخبة 
وإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة للجهات العليا في الدولة من أجل إيصاؿ متطلباتو وانشغالاتو  ابؼواطنتُ والوزراء ،

في الاضاء على البتَوقراطية عن الإدارة التي بسثل ابؼرفق العاـ،  اتلنوع من ابؼسابن، كما يهدؼ ىذا الذلز
 .خدمة ابؼواطن ومرافاتو في ومهمتها النبيلة 

، بعدة تدخلات على مستوى بصيع  لولاية الأغواط البربؼاني النائبوعلى ىذا الأساس فاد قاـ 
ىذه التدخلات قضايا فردية وأخرى بصاعية إضافة إلى  ابؼصاي الإدارية وعلى رأسها والي الولاية ، وتشمل

 منها  ات على اكل توصيات ونذكرحا بعث البرامج التنموية أو اقتًالااءات واجتماعات مبربؾة وغرضه
 على سبيل ابغصر :

  الوساطة الفردية : -1

اطة وتتمثل في تدخلات بؽا صلة بدشاكل وانشغالات بز  الأفراد وىذا النوع من الوس        
  بى يذلوقت أي مرافاتو لطرح انشغالو اليتطلب وقت كبتَ وحضور اخصي للنائب وابؼعتٍ في نفه ا

سلموؿ ابؼعتٍ، وانتظار الرد منو سواء بالابوؿ أو الرفض ، الانشغاؿ على ابؼ حساعده على طر ي ذيلابؼعتٍ وا
 وفي معظم الأوقات لا يتطلب بالضرورة موعدا مسباا .

، ترقية إلى الأراضي النزاعات الشغل ، ،طالبي السكن الإجتماعي  ىي: لاتالتدخىذه ومن أبرز 
 .1معتمدين في ىذه التدخلات على ابؼشاكل الفرديةمنصب أعلى، وطالبي ابؼواعيد ، 

                                                           
 . سابقمرجع ، : دقموسي دقموس السيدمع  ماابلة 1
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 .ىذا الشكل من الوساطة لا بىدـ التنمية المحلية بدفهومها الصحيحو 

 كالآع : ىناؾ  بماذج من ابؼراسلات في ىذا الصدد  وىي    ومنو،

في ابغصوؿ  بدساعدة اخ  متعلاة الى والي ولاية الأغواط  نائب بالمجله الشعبي الوطتٍلامراسلة -
 . " (  01حق رقم "مل)أنظر لل على سكن اجتماعي . 

الى وزير العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي متعلاة  نائب بالمجله الشعبي الوطتٍمراسلة ال -
 . " (  02حق رقم "مل)أنظر لل   .ما بزلى عنو بارادتو  بشخ  برجوعو  للعمل بعد

  الوساطة الجماعية : -2

لتاديم انشغالات ومتطلبات  البربؼاني ائبيتمثل ىذا النوع من الوساطة في تدخلات الن           
د المجتمع على اكل بصاعي ومنظم وتشمل ىذه الوساطة بصعيات الأحياء، بصعيات صدياة للبيئة، أو أفرا

وسكنات تسابني التًقوي )ناحية  2013بذمعهم مصاي مشتًكة مثل بصعية مستفيدي من سكنات عدؿ 
 .، الشغل ...الخ راضي وقائمة مستفدي من قطع الأالسوؽ الاديم( وسكنات الاجتماعية 

وتهدؼ كلها إلى برستُ الوضع المحلي من تهيئة الأحياء سكنية وإعطاء صورة بصيلة للحي          
 .سكتٍ ال

، وبرستُ مستوى ية التي ىي قيد الإبقازوتوفتَ ابؼرافق الضرورية للمجتمع المحلي، متابعة ابؼشاريع التنمو 
بعدة تدخلات عديدة في ىذا  تقم فاد ، لولاية الاغواط بربؼانيال ئب نا ، وبصفتي ابؼعيشي للمواطنتُ 

ي ابعمعيات ، أو عن طريق مراسلات موجهة بدرافاة بفثل ، أو يإما بطرياة مباارة أي بحضور اخص ابعانب
السلطات المحلية وعلى رأسهم والي الولاية ، رئيه المجله الشعبي الوطتٍ، رؤساء الدوائر،  الوزراء أو  إلى

 وىي تدخل،على اكل    ابؼراسلاتمن  ىناؾ  بموذجتُ وعليو  ،رؤساء البلديات وابؼدراء التنفيذيتُ ... الخ
 :1 كالآعموضحة  

                                                           
 . سابقمرجع   ، السيد : دقموسي دقموسماابلة مع  1
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 2020جواف 11سلة النائب البربؼاني إلى وزير العمل والتشغيل والضماف الإجتماعي بتاريخ مرا-
ل وخاصة الاائمة الشغ التي وقعت في الأغواط حوؿ موضوع متعلق بطلب تدخل حوؿ الأحداث الأختَة

 (."  03ملحق رقم " لل )أنظر . الأختَة لشركة سوناطراؾ 

إعادة النظر في  بخصوص  2020جانفي 28بتاريخ  لاية الأغواطالنائب البربؼاني  لوالي و مراسلة  -
  (."  04ملحق رقم " لل )أنظر.ضي اللأر  الإضافيةالاائمة الابظية  

  اللقاءات والاجتماعات :-3

 أو ماابلة  لااءطلب يتمثل ىذا النوع من الوساطة من خلاؿ مواعيد بؿددة مسباا في           
بؿدد مسباا  ماابلة ، ويكوف موضوع اللااء أو  الوزراء خاصة مع ( ، "06" ورقم"05")أنظر للملحق رقم 

، حيث يسعى البربؼاني في مثل ىذه ابؼناسبات إلى تشخي  الوضع المحلي بصفة عامة وإحصاء الناائ  
اكل التي قد تكوف على ابغلوؿ  الوزراء على   والنااط السوداء التي تعرقل التنمية المحلية ، ومن ثم اقتًاح

على  تمراسلاقد قاـ في ىذا صدد بعدة  النائب البربؼاني   بقد أف إذ  ،  اقتًاحات مكتوبة توصيات و 
ناائ  التي أيضا عرض يكما على وضع التي تعيش فيو ولاية الأغواط،  و  للوزراء توصيات وإقتًاحات اكل 

 سلة نائب على اكل توصية وىي كالآع ، وعليو ىناؾ بموذج من مرا1 تتخبل فيها التنمية المحلية في الولاية 
 : 

فيما بى   اعطاء أولوية  ،الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري  نائب البربؼاني لوزير  مراسلة-
البياطرة ابػواص والعامتُ من أجل تأدية  للأطباء أولوية إعطاءو والتسهيلات كاملة في زراعة ابغبوب ، 

 ( . "07")أنظر للملحق رقم  .مهامهم النبيلة خدمة للمواطن  

 

 

                                                           
 . سابقمرجع ،  السيد : دقموسي دقموساابلة مع م 1
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 ويةفالنائب البرلداني عن طريق الدسائلة الش ات الدطلب الثاني: مساهم

ه الشكل، ولا يغتَ من طبيعة افاىة، والإجابة عنها تكوف وفق نف حىي تلز الأسئلة التي تطر              
والأسئلة الشفوية يتم نالها عبر  ، 1ؿ الشفوي تادبيو مكتوبا ، حيث تشتًط بعض الأنظمة الداخليةلماالس

وسائل البث ابؼرئي وابؼسموع من أجل إعلاـ الرأي العاـ بكل ما يدور داخل قبة البربؼاف من مناقشات حوؿ 
 .2ىذه الأسئلة

وتتفرع الأسئلة الشفوية في حد ذاتها إلى نوعتُ وىي الأسئلة الشفوية بدوف ابؼناقشة وىي تلز التي توجو إلى 
 .3 وياوـ ىذا الأختَ بالإجابة عنها في ابعلسات ابؼخصصة لذلز الوزير ابؼعتٍ

في حتُ تتوسع الأسئلة الشفوية بدناقشة لتشمل تدخل أعضاء آخرين ، فتزيد بذلز قوة تأثتَ ىذه الأسئلة 
 .4على ابغكومة 

قة بتُ و ذا ابؼفهوـ يعد السلماؿ الشفوي إحدى الآليات التي يطباها النظاـ البربؼاني لتنظيم العلا
شكل مظهر يوف بينهما من جهة ومن جهة ثانية البربؼاف وابغكومة  ، فيظهر بذلز مظهر من مظاىر التعا
 للرقابة البربؼانية التي بيارسها النواب على ابغكومة ونشاطاتها.

ولو بالاليل في خلق نوع من الديناميكية في برريز عجلة  ة سابنبد  بربؼانيب ئنا فاد قاـ وعليو ، 
ية يابية ابغالفي الفتًة  الن افهي ، ؿا( سلم  65بطسة وستوف) و لػػ نمية على ابؼستوى المحلي من خلاؿ طرحالت

                                                           
، ص  0114دار رسلاف للطباعة والنشر ،  ،، سوريا  1ابعزء الثاني ، ط.الأنظمة الداخلية للبرلدانات العربية نعماف عطاء الله ابؽيثي  ،  1

032. 
،   20عدد  ج.ر ، ،  3991مارس 31لصادر بتاريخ م الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ، امن النظا،  65ابؼادة  ج .ج.د.ش ، 2

 .01ص، 1664مارس 10بتاريخ 
غشت  25الدوافق ل  1437ذو القعدة  22ؤر  في لدا 12-16من القانون العضوي رقم  ، 2،من الفارة  71ادة ابؼ، ج .ج.د.ش  3

 62، ص مرجع سابق،2016سنة 
، ص  0113ابػلدونية للنشر والتوزيع ،  دار ،ابعزائر .  الرقابة البرلدانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، عباسعمار  4

06 . 
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اء وكلها تندرج ضمن متطلبات ر من الوز  بؾموعة( ،على   2020الى غاية ماي  2017ماي 23)من 
 :1 مايلي المجتمع المحلي لولاية الأغواط وأخ  بالذكر 

يتعلق برفع الانشغالات التي بز  قطاع ، 21/02/2018حة بتاريخ سلماؿ موجو الى وزير الص-
 (. "08")أنظر ابؼلحق رقم الصحة في ولاية الاغواط.

متعلق بتسجيل العمليتتُ إبقاز ،  03/05/2018سلماؿ موجو إلى وزير الأاغاؿ العمومية بتاريخ -
متى يتم إبزاذ و اسي دلاعة وبلدية الارارة ، ح ازدواجية الطريق الأغواط وأفلو ، وإبقاز الطريق الرابل بتُ بلدية

 (. "09"قرار بربؾة رحلات يومية من مطار الأغواط الى العاصمة ؟ )أنظر ابؼلحق رقم 

بدار الزاوية متعلق  ،21/04/2018بتاريخ سلماؿ موجو الى وزبر السياحة والصناعات التاليدية -
بؽذه ابؼلمبسرات برت ااراؼ وزارة السياحة ، بؼاذا لايتم التجانية للخلافة العامة فلماذا لا يعطى اىتماـ خاص 

ربل فوىة مادنة بطريق معبد إلى بلدية حاسي دلاعة ومنها إلى الأغواط وغرداية  ، ىل ىناؾ برامج خاصة 
 (."10")أنظر ابؼلحق رقم  لتصنيف والعناية بالآثار موجودة بالغيشة .)

 ( سلمالا65من أصل ) ( سلمالا32)ابغكومة على وبذدر الإاارة أنو قد تم الرد من طرؼ أعضاء 
 .افهيا 

 النائب البرلداني عن طريق الدساءلة الكتابية اتالثالث : مساهم الدطلب

ىي طرح السلماؿ من قبل أعضاء البربؼػاف كتابػة ، وتكػوف إجابػة ابغكومػة كتابػة أيضػا ، مػن أجػل ابؼعرفػة 
 أف الغرض مػن السػلماؿ الكتػابي عمومػا ىػو ابغصػوؿ وبذدر الإاارة إلى ،2ذي أبنية وعوالإستيضاح حوؿ موض

                                                           
 . سابقمرجع   ، السيد : دقموسي دقموسماابلة مع  1
)غتَ منشورة ( رسالة دكتوراه ، . "الجزائري ريعية من خلال تطور النظام الدستوريالعلاقة بنٌ السلطتنٌ التنفيذية والتشعبد الله بوقفو ، "  2

 .150، ص ( 0111،) جامعة ابعزائر ، كلية ابغاوؽ،
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علػػى تفسػػتَات أو حاػػائق حػػوؿ مسػػألة بؿػػددة أو لفػػت الانتبػػاه إلى وجػػود مشػػكل أو تاصػػتَ معػػتُ بوتػػاج إلى 
 .1تدخل ابغكومة ، وىو ما يعبر عن ضيق بؾالو )السلماؿ الكتابي( وبؿدودية تأثتَه على الرأي العاـ

 .2شأ إبقليزي ، ثم تبنتها السلطة التشريعية الفرنسيةىي ذات منإف الأسئلة ابؼكتوبة 

تم الػن  عليػو  63أما ابعزائر فاد نصت على ىذا النوع من الأسػئلة في بصيػع دسػاتتَىا ففػي دسػتور   
في ابؼػػػػػادة  96وفي دسػػػػػتور  125في ابؼػػػػػادة  89وفي دسػػػػػتور  162في ابؼػػػػػادة  76وفي دسػػػػػتور  38في ابؼػػػػػادة 
 .152فاد تم الن  عليو في ابؼادة  2016وفي آخر دستور لسنة  134

قػد   لولايػة الاغػواط نائػب البربؼػانيبقػد أف  من الفػتًة النيابيػة ابغاليػة ، وفي نفه السياؽ ولنفه ابؼرحلة 
طػػػػػرح بؾموعػػػػػة مػػػػػن الأسػػػػػئلة الكتابيػػػػػة علػػػػػى أعضػػػػػاء ابغكومػػػػػة بدختلػػػػػف قطاعاتهػػػػػا وعػػػػػددىا بطسػػػػػة وثلاثػػػػػوف 

مػػػػن ىػػػػػذه  والأساسػػػػػياطاعػػػػات بؾتمػػػػػع المحلػػػػي وىػػػػػدفها الأبظػػػػى (سػػػػلماؿ ، وأغلبيتهػػػػػا تصػػػػب في تنميػػػػػة ال35)
للتسػػػاؤلات  الاسػػتجابةفي خدمػػة المجتمػػع المحلػػي مػػن خػػلاؿ ىػػو ابؼسػػابنة ولػػو بطرياػػة غػػتَ مبااػػػرة  التسػػاؤلات

سػلماؿ  الكتػابي مػن  ىناؾ  بمػوذج منوالشأف المحلي  ، و  ن ثم خلق حيوية  وديناميكية لتكوينوإاباع رغباتو وم
 :            3كالآع  وىو

متعلق بطلب رفع التجميد عن  2020جانفي 28سلماؿ موجو إلى وزير الفلاحة والتنمية الريفية بتاريخ -
،  2013-2012من الكهرباء الفلاحية ، البرامج مسجلة منذ 575ػػابػاصة  ب FSDRSابؼشاريع
كلم 110،  2013الشطر الثاني  كلم100، 2013م سنة كل267،  2012الأوؿ  كلم الشطر120
 (."11".)أنظر ابؼلحق رقم  2014ر الثالث الشط

                                                           
 .103، ص  0112دار النجاح للكتاب ، ،ابعزائر  . مباحث في القانون الدستوري والنظام السياسيةمولود ديداف،  1
ابؼلمسسة ابعامعية  ،، لبناف  1ط  . عية في الدول العربية ذات النظام الجمهورية : تحليل قانوني مقارنالسلطة التشريقائد محمد طربوش، 2

 .041، ص  1662للدراسات والنشر والتوزيع ، 
 . سابقمرجع ، السيد : دقموسي دقموسمع ماابلة  3
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كتابيا   ( سلمالا35( سلمالا من أصل )17وبذدر الإاارة أنو قد تم الرد من طرؼ أعضاء ابغكومة على ) 
 .1على النائب البربؼاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .مرجع سابق السيد : دقموسي دقموس،ماابلة مع  1
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 :الفصل  خلاصة 

تػػبرز مػػن خػػلاؿ التًكيػػز أكثػػر علػػى عػػدة  ،أف التنميػػة المحليػػة في ولايػػة الأغػػواطلى أظهػػرت دراسػػة حالػػة إ       
قطاعػػات أبنهػػا : الصػػناعة والفلاحػػة والناػػل والأاػػغاؿ العموميػػة والسػػكن والتعمػػتَ والبنػػاء والعمليػػات ابؼرتبطػػة 

جػب توجيػو الإمكانيػات مػن الواوبالتػالي فإنػو  ،حث العلمي والصحةباطاع التًبية والتكوين والتعليم العالي والب
المحليػػػة بدختلػػػف منػػػاطق ولايػػػة  كثػػػر بكػػػو ىػػػذه المجػػػالات بؼػػػا بؽػػػا مػػػن أبنيػػػة في برريػػػز التنميػػػةابؼاديػػػة والبشػػػرية أ

  .واطغالأ

مػن خػلاؿ دوره كوسػيل بػتُ  ،يساىم في برايق التنميػة المحليػة لولايػة الأغػواط ،ف النائب البربؼانيبقد أكما     
كمػػا تعتػػبر و ،وإبهػػاد ابغلػػوؿ ابؼناسػػبة لػػذلز  ابؼػػواطنتُ وابعماعػػات المحليػػة مػػن أجػػل  إيصػػاؿ متطلباتػػو وانشػػغالاتو

وسػيلة  بدثابػة أعضػاء ابغكومػةعلػى ة الشػفوية والكتابػة الػتي يطرحهػا ليات الرقابة الدستورية متمثلة في الأسػئلالآ
العامػػة في أعلػػى درجاتهػػا مػػن أجػػل عػػرض مشػػاكلهم وانشػػغابؽم وتاػػديم  بسكػػن ابؼػػواطنتُ مػػن الوصػػوؿ للسػػلطات

 طلباتهم .

" وهااي التنميااة المحليااة لولايااة الأغااواط  تحقيااق  مساااهمة نااواب البرلدااان في"  :فرضااية القائلااة، فالوعليااه    
التنمياة المحلياة لولاياة الأغاواط مان خالال تحقياق  ة نواب البرلدان في فرضية صحيحة ، حيث تظهر مساهم

بيااة الدسااتورية في الطاارل الرقا آليتااهوساااطته باانٌ الدااواطننٌ والجماعااات المحليااة ماان جهااة وماان جهااة الثانيااة 
ياة  المحلياة في مونقاائص الات تتخابط فيهاا التنللوزراء من أجل إيصاال شاكاوي  والكتابيةالأسئلة الشفوية 

   .ساسيا في تحقيق التنمية المحليةعلا أ، إذ يعتبر النائب البرلداني فا الولاية 



 

  الخاتمـة
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 خلاصة ونتائج 

النائب البرلداني لا يتوفر على أي دور مباشر في تحقيق التنمية المحلية، نظرا للمهمة التي عمل الدشرع الدستوري 
القائم  يرئيسعلى إناطتها بو، باعتباره أحد أعضاء لرلس البرلدان والذي يعتبر بمثابة السلطة التشريعية التي لذا دورىا ال

نين ومراقبة عمل الحكومة وتقييم السياسات العمومية ، بل نجده  يساىم في تعزيز التنمية المحلية واقعلى التصويت على ال
الرأس مال غير الدادي والنهوض من الدساهمة بشكل مباشرة في تنمية  ،من خلال مهمتو التمثيلية وعملو السياسي 

 .التنمية المحلية بشكل أو بآخربمستوى إنشغالات الرأي المحلي واىتماماتو السياسية بما يخدم طبعا 

باشرة في تحقيق التنمية الدغير تنمية المحلية من خلال مساهمتو ال عملية يلعب النائب البرلداني دورا رئيسيا في   
بل ىو فاعلا يضع قوانين ،وليس فاعلا يدير شأن العام  ا،المحلية وىو ليس فاعلا في ميدان أي أنو ليس فاعلا حكومي

شأن العام ، ويراقب الحكومة التي تصادق على تنفيذ وتسيير شأن العام ويراقب سلطات الوصاية التي لذا التي تسير ال
 )فرضية الأولى(.عيات وههات جمقابة معينة على شأن المحلي وعلى ر 

من خلال  تظهررقابة البرلدانية التي نواب البرلدان في تحقيق التنمية المحلية لولاية الأغواط تتمثل في آليات المساهمة 
الأسئلة الشفوية والكتابة التي يطرحها نواب البرلدان لأعضاء الحكومة لطلب الإيضاحات والاستفسار على الدعلومات 

كما أنها وسيلة فعالة لكشف الدخالفات    ،وكذا للفت انتباه الحكومة أو أحد أعضائها لدوضوع يشغل الدواطنين
والوقوف عند مواطن الفساد والقصور الحكومي وإهلاء الغموض على بعض والتجاوزات في الجهاز الإداري الحكومي 

 )فرضية ثانية (القضايا ذات السير الغامض أو التي مرت خفية .
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 ج : ـــائـتـــن

 ومن خلال الدراسة السابقة فقد توصلنا إلى النتائج التالية :

يق الإنسجام بين ههود الدواطنين وههود السلطات التنمية المحلية ىي تلك العملية التي بواسطتها يدكن تحق -1
ر تحسين نظو صاديا واهتماعيا وحضاريا، من مالعمومية )الدولة( للإرتفاع بمستويات المجتمعات المحلية والوحدات المحلية اقت

 نوعية الحياة في منظومة شاملة ومتكاملة .

يار أعضاءه بطرق لستلفة مثل الإنتخاب الدباشر البرلدان ىو أحد فروع السلطات العامة في الدولة، يتم اخت -2
والوراثة ويساىم في صنع السياسة العامة في الدولة من خلال وظائفو الدتعددة التي  )لرلس الأمة (وغير الدباشر والتعيين

 .مة تتضمن التمثيل والتشريع والرقابة ومناقشة السياسات العامة لأطر دستورية وما ينبثق عليها من تشريعات وأنظ

ابطة ويثثران في بعضهم البعض، من خلال تواهدىم في بيئة تً علاقة البرلدان بالتنمية المحلية علاقة تكاملية وم -3
واحدة، وباعتبار أن النائب البرلداني فردا من أفراد المجتمع المحلي، وىو أيضا بحاهة إلى تحسين أوضاع بيئتو المحلية 

 .والإستفادة منها 

خلال الوظائف  لبرلداني دورا حيويا ويساىم بطريقة غير مباشرة في تحقيق التنمية المحلية منيثدي النائب ا -4
الدوكلة لو دستوريا، كما يسعى إلى مرافقة الدواطنين والتدبير في حل مشاكلهم وانشغالاتهم بالتنسيق مع السلطات 
الحكومية وكذا الذيئات الدنتخبة المحلية، ومراقبة ومساءلة أعضاء الحكومة عن طريق الأسئلة الشفوية والكتابية في الدشاريع 

 لاية والصالح العام .التنموية التي تخص الو 

لتزامو بأخلاقو إلتي تعتبر أساس تواهده فيها، ىو إن بقاء النائب البرلداني على صلة بدائرتو الإنتخابية ا -5
ومهامو النبيلة اتجاه ناخبيو بصفة خاصة والمجتمع بصفة عامة وىو يعتبر أيضا همزة وصل بين الدواطن والإدارة في التكفل 

 بانشغالاتو.

النائب البرلداني )خاصة من خلال الوظيفة السياسية(   إلتزامتجسيد مشاريع التنمية المحلية بمدى  يرتبط -6
باحتكاكو مع السكان عن طريق فتح مداومة نيابيو أو القيام بزيارات تفقدية لدعرفة أحوالذم ومن ثم إحصاء انشغالاتهم 

  زيادة الفعالية لدى النائب البرلداني في التنمية المحلية .والعمل على تأطيرىم والتأثير فيهم، وكل ىذا يساىم فعليا في
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م الصعوبات التي تعتًي النائب البرلداني في أداء مهامو التنموية ومتمثلة أساسا في غياب التمويل من ههة غر  -7
للتحكم في  وتغلغل الفساد الإداري بمختلف مظاىره في جميع القطاعات الحيوية من ههة أخرى ، إلا أنو يسعى دائما

وظائفو الدخولة لو دستوريا والدساهمة أكثر في تجسيد الدشاريع التنموية للولاية وصالح العام من خلال توسطاتو لدى 
وكذا الاستفسار حول القضايا الدعلقة والتي لذا صلة بالسلطات الذيئات التنفيذية المحلية للتفسير حول متطلبات المجتمع 

 ريق مساءلة أعضاء الحكومة إما شفويا أو كتابيا ، وحتى عن طريق لقاءات مبرلرة مسبقا .الدركزية ، ويكون ذلك عن ط
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 اتـيــوصــت

  :، التي تحول دون أداء النائب البرلداني لأدواره ومهامو التنموية فإنو يستوهب ما يليلتجاوز ىذه العراقيل 

 .الرقابي المحليتوسيع صلاحيات نواب البرلدان خاصة في المجال  -1

 فتح المجال أمام القطاع الخاص والمجتمع الددني في تفعيل وتطوير الشأن المحلي ومنو تحقيق التنمية المحلية  -2

 لزاربة الفساد والدال الفاسد داخل المجالس الدنتخبة خاصة الوطنية منها . -3

يحملون كافة الدثىلات وذلك وفق على الأحزاب السياسية إنتاج نخب لزلية عن طريق اختيار مرشحين  -4
 أسس ومعايير لزددة.

فصل بين الدال والأعمال والعمل النيابي من أهل تطوير وترقية العمل السياسي ، ومنو توسيع الدشاركة  -5
 السياسية وإعطاء فرصة للشباب، خاصة خريجي الجامعات وإقحامهم في العمل السياسي.

 ى السلطة التشريعية في تسيير الشأن الوطني والمحلي.إنهاء ىيمنة السلطة التنفيذية عل -6

ضرورة الإىتمام بالعمل النيابي من طرف نواب الولاية من خلال التنسيق بينهم، وفتح مداومات لاستقبال  -7
همزة وصل الدواطنين وأخذ بعين الاعتبار انشغالاتهم ، ومتطلباتهم ومرافقتهم عند الضرورة ، باعتبار أن النائب البرلداني ىو 

بين الدواطن والأههزة التنفيذية المحلية، وكل ىذا يساىم حتما في تطوير أدائهم وتوسيع نشاطاتهم ومن ثم تحسين الشأن 
 المحلي وإرضاء سكان دائرتهم الإنتخابية.
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 ملخص 

 
رغم أن البرلماني من الناحية القانونية لو دور تشريعي ورقابي على مستوى المركزي إلا أن ىذا لا               

لبرلماني وظائف لىل  نتساءلومن خلالو  ،منتخبا وممثلا للمواطنين باعتبارهيتنافى  ودوره على المستوى المحلي 

المحلية لى المستوى المركزي ؟ وىل يستطيع أن يساىم في التنمية ع  ذكورةالمغير  أخرى على المستوى المحلي 

 اختصاصات المجالس المحلية المنتخبة )الولائية والبلدية ( . معلايتعارض ذلك ؟ بحيث يكون  

يقوم بها  البرلماني وخاصة على مستوى المحلي  مع إسقاط ذلك  وستعافً ىذه الدراسة مختلف الأدوار التي

 الأغواط . على حالة ولاية

 الكلمات المفتاحية :

 .، عضو البرلماني التنمية المحلية  البرلماني  ،نائب ال المواطن ،   البرلمان  ،

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abestract: 

                   If the parliamentarian legally has a legislative and 

controlling role at the central level, this does not contradict his role at 

the local level as the elected representative of the citizens, and through 

him we ask ourselves if the parliamentarian has other functions at the 

local level that are not mentioned centrally? Can it contribute to local 

development? So as not to conflict with the competences of elected 

local councils state and municipal).) 

This study will address the different roles that parliamentarians play, 

in particular at the local level, with a projection on the case of 

Laghouat. 

       key words : 

Parliament,  Citizen, Parliamentarian, Local Development, Member of 

Parliament. 
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 خلاصة الفصل  642

 الفصل الثالث : دراسة حالة ولاية الأغواط
 تمهيد  645
641-621  لأول : واقع التنمية المحلية  لولاية الاغواطالمبحث ا 
641-661  المطلب الأول : تعريف بولاية الأغواط 
641-641  أولا :الموقع الجغرافي  
641-642  ثانيا :السكان  
642-643  ثالثا :معالم تاريخية   
643-666  رابعا : الخريطة السياسية  
666-661  خامسا :البنية التحتية  
661-622  طلب الثاني : الإمكانيات الإقتصادية والمشاريع التنموية للولاية الم 
665-662  أولا : الإمكانيات الإقتصادية للولاية  
663-622  ثانيا : المشاريع التنموية للولاية  
622-621  المطلب الثالث : معوقات التنمية المحلية في ولاية الاغواط 
622-621  يع التنموية على مداخيل النفط أولا : إعتماد  تمويل  المشار  
621-625  ثانيا : محدودية العقار  

 ثالثا : إختلال التوازن في عملية التنمية المحلية  625
625-621  رابعا : معوقات إدارية  

 خامسا : معوقات سياسيا  621
622-618  المبحث الثاني : مساهمات النائب البرلماني في التنمية المحلية بالولاية  
622-614  المطلب الأول : مساهمات النائب البرلماني كوسيط بين المواطن والجماعات المحلية  
616-618  المطلب الثاني : مساهمات النائب البرلماني عن طريق المسائلة الشفوية  
618-611  المطلب الثالث : مساهمات النائب البرلماني عن طريق المسائلة الكتابية  

 خلاصة الفصل  615



 الفهرس
 

611-654  خاتمة  
658-652  قائمة المصادر والمراجع 

 الملاحق 614
 الجداولفهرس  618

 ملخص 
 المحتوياتفهرس  

 


