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كر وعرف  ش 

اٌذّذ ٚاٌشىش الله سة اٌؼب١ٌّٓ أٚلا ٚآخشا ػٍٝ ٔؼّٗ 

ػٍٝ اٌىث١شح اٌزٟ لارؼذ ٚلا رذظٝ ِٕٚٙب رٛف١مٗ ٚػٛٔٗ 

 ..إرّبَ ٘زٖ اٌّزوشح

ٝ أسزبرٔب ٔزمذَ ثىبًِ شىشٔب ٚخبٌض رمذ٠شٔب إٌ

 ''ػجذ اٌذ١ٍُ ثٛلش٠ٓ'' جشٚف١سٛساٌّذزشَ اٌّششف اٌ

 ٗلجٌٌٛٙزا اٌّٛضٛع اٌم١١ُ ٚ ٌٕب  دسٓ إخز١بسٖػٍٝ 

رٛج١ٙبرٗ  ػٍٝ وًػ١ٍٕب ٚٔشىشٖ أ٠ضب لإششاف ا

اٌزٟ ثزٌٙب ِٚلادظبرٗ اٌٙبِخ  ٚإسشبدارٗ ٚٔظبئذٗ 

ٚٔسأي الله ػضٚجً أْ ٠جؼٍٙب فٟ ١ِضاْ دسٕبرٗ   رجٙبٔب

 ..٠ٚذَٚ ػ١ٍٗ اٌظذخ ٚاٌؼبف١خ إْ شبء الله

وّب لا ٠فٛرٛٔب فٟ ٘زا اٌّمبَ أْ رٛجٗ ثبٌشىش 

 ..ٕبلشخٌجٕخ اٌّإٌٝ أػضبء ٠ً اٌجض

 اٌىشاَ : برزحٚٔزمذَ أ٠ضب ثبٌشىش ٚاٌجض٠ً  ٌلأس

د . ِشاد  –د. ثٍم٠ٕٟٛ ػجذ اٌذ١ّذ  –د. ث١ٙخ ثشوبد 

د.ِجبسوخ  –د.ٔذٛٞ س١ٍّبْ  –د.ػٍٟ غش٠جٟ  -لشث١ض

د. ش٠ٛشة  –د. خضشْٚ ػغبء الله  –د.صاصا ٌخضش  –٠ٛسفٟ

 –د.١ٍِبٟٔ ػجذ اٌشدّبْ  –د.ِظغفٝ ثٓ جٍٛي  – ١ٌٟلاج

 – د.ثٓ ػغ١خ ٌخضش –د.ػبئشخ ػّشاْ -د.١ٍِبٟٔ ١ٌٚذ 

د.ٌذسٓ  –د.رجبٟٔ ثٛص٠ذٞ  –د.ثؼ١ظ ثٓ جذٚ سضٛاْ 

د.أٚلاد  -ثٍٟ ثٌٕٛٛاس -د.٠خٍف ػجذ اٌمبدس–ثٍذسٓ 

د  –د.ع٠ٛسبد ػبئشخ  أ.ثٓ ثٍخ. –أ.ثٛفبرخ  -اٌؼ١ذ

  .ر٠ت محمد 

مسُ ثداس١٠ٓ الإاٌخبص إٌٝ ج١ّغ الأسبرزح ٚٚوزا اٌشىش 

اٌذمٛق ثى١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ جبِؼخ 

 ػّبسث١ٍجٟ ثبلأغٛاط ........

 

 ..٠ذ اٌّسبػذح ِٓ لش٠ت أٚثؼ١ذ ٕب ٚإٌٝ وً ِٓ لذَ ٌ

 

 

 



 
 

 

 

 إ٘ذاء
 

 اٌذّذ الله سة اٌؼب١ٌّٓ ٚاٌظلاح ٚاٌسلاَ ػٍٝ أششف

 .اٌّشس١ٍٓ س١ذٔب محمد صلى الله عليه وسلم  

سجذبْ اٌزٞ وبْ سججب فٟ إٌجبح ٚاٌزٛف١ك ، سجذبْ 

 اٌزٞ

 ٌٕب اٌس١ش فٟ اٌغش٠ك اٌّسزم١ُ . سخٍمٕب ٚأٔب 

 أ٘ذٞ ثّشح ػٍّٟ ٘زا :

إٌٝ اٌزٟ أخشجزٕٟ إٌٝ إٌٛس ، ٍِٚئذ د١برٟ دجب  

ٚدٕبٔب إٌٝ اٌزٟ دٍّزٕٟ ٕٚ٘ب ػٍٝ ٚ٘ٓ ، ٚفظبٌٟ فٟ 

ػب١ِٓ ، إٌٝ اٌزٟ أفبضذ ػ١ٍَب ِٓ فضٍٙب ٚوشِٙب ، 

 ٚغّشرٕٟ ثٛد٘ب اٌظبدق.

 إٌٝ أػض إٔسبٔخ إٌٝ  '' ٚاٌذرٟ اٌؼض٠ضح .

إٌٝ ِٓ ػًّ ثىذ فٟ سج١ٍٟ ٚػٍّٕٟ ِؼٕٝ اٌىفبح 

 ٝ ِب أٔب ػ١ٍٗ ٚأٚطٍٕٟ إٌ

إٌٝ أثٟ اٌىش٠ُ اٌزٞ ٌٗ فضً وج١شػ١ٍب  لا٠ؼذ ٚلا٠ذظٝ 

أْ ٠شصلٗ اٌظذخ ٚاٌؼبف١خ ٚاٌجشوخ فٟ  الله  ٚأسبي

 اٌؼّش .

ٚإٌٝ جذٞ ٚجذرٟ اٌزٟ أفٕذ ػّش٘ب فٟ رشث١زٟ سدّىُ الله 

 ٚأسىٕىُ فس١خ جٕبٔٗ 

 . ٗٚ إٌٝ إخٛارٟ ٚألبسثٟ ٚأطذلبئٟ وً ٚادذ ثئسّ

 ٓ لٍّٟ سٙٛا .ٚإٌٝ  وً ِٓ سمظ ػ

 ٚفٟ الأخ١ش أسجٛ ِٓ الله رؼبٌٝ أْ ٠جؼً ػٍّٟ ٘زا ٔفؼب 

 ..٠سزف١ذ ِٕٗ ج١ّغ اٌغٍجخ اٌّمج١ٍٓ ػٍٝ اٌزخشج 

 

 

 حسام به دومة

  

 

 

 

 



 
 

 ءإهدا
 

ُ ٚثبسن ػٍٝ اٌذج١ت ٚسٍ طً ُاٌذّذ الله ٚوفٝ ، اٌٍٙ

 ٚشىشٖ ػٍٝ رٛف١مٗ  ٝ ، اٌذّذ اللهٗ ِٚٓ ٚفاٌّظغفٝ ٚأٍ٘

 اٌّزوشح. ٘زٖ  رّبَلا

أ٘ذٞ ػٍّٟ ٘زا ٚثّشح جٙذٞ إٌٝ ِٓ دفؼزٕٟ إٌٝ اٌؼٍُ 

ٚثٗ أصداد إفزخبسا، إٌٝ اٌزٟ لارف١ٙب وٍّبد اٌشىش 

أِٟ ٔجغ اٌذٕبْ ٚاٌزٟ غّشرٕٟ ثذٕبٔٙب ٚاٌؼشفبْ 

ٚوشِٙب ٚإٌٝ ٚاٌذٞ ِثبي اٌؼغبء ٚاٌىجش٠بء ٚاٌزضذ١خ 

، ِزؼّٙب الله ثبٌظذخ ٚاٌؼبف١خ ، ٚإٌٝ ِٓ ٠ذٍّْٛ فٟ 

                    ُ روش٠بد عفٌٛزٟ ٚشجبثٟ .ػ١ٛٔٙ

إٌٝ إخٛارٟ ٚأخٛارٟ ٚأفشاد ػبئٍزٟ ٚإٌٝ وً ِٓ وبٔٛ 

 سٕذا ٌٟ فٟ اٌذ١بح

ٚأخض ثبٌزوش إٌٝ أجًّ الألذاس ٚأجًّ ػغبءاد الله ٌٟ فٟ 

٘زٖ اٌذ١بح أخٟ ٚسٕذٞ ٚسف١ك دسثٟ ''ػغبء الله سدّْٛ 

ٚلا ثجٙذٖ 'ِّٙب عبي اٌؼّش لا ٠ًّ ٚلا ٠جخً لا ثٛلزٗ 

،دشطذ ػٍٝ رشج١ؼٟ ٌلإجزٙبد ػٍّب ٚفىشا ٚٚػ١ب ، فأٞ 

ج١ًّ سأسدٖ ٌه سٜٛ أْ ٠ىْٛ ٌٕب ششف اٌّض٠ذ ِٓ 

إٌجبدبد ٌىٟ ٔزمبسُ فشدٙب ، إْ رىٍّذ ػٕه فئْ 

اٌىٍّبد رض١ك ٌٛطفه ١ٌٚزٙب رٛف١ه دمه ، أٟٔ أسؼذ 

دمب ٚأفشح د١ٓ أسان فشدب ،ٔبجذب ٚشبِخب ، فبٌذّذ الله 

أخب ِثٍه ٚجؼٍه الله ٚأٍ٘ه ٚرس٠زه ِٓ أْ ٚ٘جٕٟ 

 اٌظبٌذ١ٓ .

  '' 

إٌٝ وً أسبرزرٕب اٌىشاَ اٌز٠ٓ دسسٛٔب عٛاي ٘برٖ ٚ 

اٌسٕٛاد ٚطبغٛا ٌٕب ػٍُّٙ دشٚفب ِٚٓ فىشُ٘ ِٕبسح 

 ر١ٕش ٌٕب س١شح اٌؼٍُ ٚٔسٍه ثٙب سجً إٌجبح ، 

ٚإ١ٌه أسزبرٞ اٌىش٠ُ اٌزٞ ٌُ ٠جخً ػ١ٍٕب فٟ ِذ ٠ذ 

ثٛلش٠ٓ ػجذ اٌذ١ٍُ اٌزٞ شجؼزٕب  .د /اٌؼْٛ ٌٕب أ

 ٚأػغ١زٕب دافؼب ل٠ٛب ٌٍزمذَ فٟ ِجبي اٌجذث اٌؼٍّٟ. 

ٚإٌٝ وً اٌز٠ٓ إٌٝ اٌس١ذح اٌّذزشِخ سل١خ لّشٞ ٚ

أدًّ ٌُٙ اٌّذجخ ٚاٌزمذ٠ش ٚإٌٝ وً ِبٔس١ٗ لٍّٟ 

  .ٚدفظٗ لٍجٟ

 إٌٝ ٘ؤلاء أ٘ذٞ ٘زا اٌؼًّ اٌّزٛاضغ ساج١ب ِٓ اٌٌّٛٝ 

 ػضٚجً إٌجبح ٚاٌمجٛي . 
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يأخذ الفساد المعنى الواسع الذي يمكن استعمالو في العديد من المجالات عند الحديث مثلا عن أخلاق 
المجتمع ، وذلك نظرا لأن جرائم الصفقات العمومية تعد من جرائم الفساد لأنيا تتعمق بكل أنواع الإتجار 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، ولكن الفساد  01 – 00بالوظيفة ىذا ما يستنتج من القانون رقم 
يظير جميا في ميدان جرائم الصفقات العمومية من خلال الانحرافات الإجرامية التي يقوم بيا الموظف 
العمومي لعدم احترامو الشروط المنصوص عمييا قانونا ،ولكن تختمف ممارسة صور جرائم الصفقات بصور 

ون وىي الرشوة ، أخذ فوائد بصفة غير قانونية ، تمقي اليدايا إضافة إلى ذلك جريمة تمقي مختمفة أقرَىا القان
إمتيازات غير مبررة وىي الموصوفة بجنحة المحاباة التي تعد من أحد أكثر الجرائم إبرازا وانتشارا في مجال 

 الصفقات العمومية .  
الدراسة وبالتحديد الأحكام الموضوعية والتي  وتعتبر جنحة المحاباة في مجال صفقات العمومية محور    

المنع آليات الوقاية و نظام  الإجرائية  والمتمثمة فيالأحكام تناولنا فييا اركان الجريمة وقمعيا إضافة إلى ذلك 
جراءات المتابعة التي أقرىا المشرع الجزائري . سواءا عمى مستوى الوطني أو  الجزائية  من ىذه الجريمة وا 

 الدولي .
وتعدُ جريمة المحاباة  في مجال الصفقات العمومية جريمة تقميدية تناوليا قانون العقوبات الجزائري  في  

ستغلال النفوذ ''  بموجب المادة  م إلغاؤىا وتعويضيا بالمادة مكرر ، والتي ت 121القسم الثاني 3 '' الرشوة وا 
الوقاية من الفساد ومكافحتو ,والتي لا  المتضمن  2000فيفري  20المؤرخ في  01- 00من القانون  20/1
نما  ومكافحتو  الإتفاقية لممنع من الفسادفي  أثر في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ولا  ليا  يوجد وا 

 جريمة إستأثر بيا المشرع الجزائري .
الذي بين أيدينا، جنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية في إبراز  أهمية دراسة الموضوعتتجمى    

خصوصية ىذه الجريمة ومدى تأثيرىا السمبي عمى عجمة النمو الإقتصادي نظرا لإرتباطيا بالمال العام ، 
نما من قبل موظف عمومي وذلك عند إستغلالو لممال  فجنحة المحاباة لا ترتكب من أشخاص ميمشين وا 

ىذه   لدراسة في التعرف أيضا عمى أركانجيزة الدولة لأغراضو الشخصية ، وتجمي أيضا أىمية االعام وأ
 الجريمة وكيفية إثباتيا وبالتالي تقرير المسؤولية الجنائية لمجناة ومعرفة سبل الوقاية والمنع من إرتكابيا .

أىم الأسباب التي تؤدي إلى  وتكمن أيضا أىمية دراسة ىذا الموضوع من الناحية العممية في التعرف عمى
في مجال  إرتكاب ىذه الجنحة ومحاولة معالجتيا والتعرف أكثر عمى  الأدوار التي تمارسيا الييئات الرقابية

الديوان المركزي لمقمع ة والوقاية من الفساد ومكافحتو و الوقاية ومكافحة الفساد عمى غرار السمطة العميا لمشفافي
 لأجيزة القضائية .من الفساد ، بإضافة إلى ا

بيان الأحكام الموضوعية المتعمقة بجنحة المحاباة الهدف المرجو من هذا البحث ومما سبق يمكننا تحديد     
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو،  20/1المشرع في المادة  ياوبالأخص أركان الجريمة التي نص عمي

 .نظام القانوني لموقاية والمنع من ىذه الجريمة وآليات المتابعةالإجرائية والتي تتمثل في الأحكام إضافة إلى 
 عديدة منيا أسباب ذاتية ، والتي نوجزىا أساسا في النقاط التالية 3 أسباب اختيارنا لهذا الموضوع   
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وذلك من خلال دراستو سابقا كمحاضرة  في مقياس جرائم الفساد ،  الرغبة في تناولنا  ليذا الموضوع - 
رتباط ىذا الموضوع بتخصصنا القانون الجنائي  ومكافحتو  سواءا في مرحمتي الميسانس أو الماستر , وا 

 والعموم الجنائية .
ة بالمال العام والخزين إضافة إلى ذلك إتجاىنا لمبحث في مجال الصفقات العمومية كونيا مرتبطة -

 العمومية.
في البلاد من الناحية القانونية والتي ليا تأثير  ةإضافة إلى الرغبة في تناول أحد المجالات الإستراتيجي -

مباشر عمى الجانب الإقتصادي ومحاولة تنوير القارئ بالفضائح الحاصمة في ىذا المجال مما ينعكس عمى 
 .واقع التنمية 
لى جانب   ،نذكر منيا 3  ب موضوعيةأسباىناك  الأسباب الذاتيةوا 

قمة الأبحاث القانونية  ونقص الكتابات  والاجتيادات القضائية في ىذا الموضوع خاصة الجزائرية   -
ثراء مكتبة الجامعة   وبالتالي رغبة منا أن تكون ولو مرجع بسيط يمكن الاعتماد عميو في فيم ىذه الجريمة وا 

 وولو بجزء منيا .
ىذه الدراسة إثراء الموضوع ببعض الآراء والملاحظات التي تعكس واقع الفساد في وحاولنا ايضا من خلال  -

 القانونية التي يثيرىا الموضوع  وض في الموضوع لخصوبة الثغراتخمجال الصفقات العمومية والرغبة في ال
ليذا الموضوع وىو التعديل  الذي  طرح عمى قانون الوقاية من  إلى دافع آخر كان سببا في إختيارنا ،إضافة

، وخاصة في ىذا الموضوع جنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية  01- 00الفساد ومكافحتو 
،  242 -  11والتعديل الذي طرح أيضا عمى قانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 

لغاء ىيئة الوقاية من  من نفس  24إلى  12جرائم الفساد و مكافحتو التي كانت تنص عمييا  المواد من وا 
ستبداليا بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وذلك بعد صدور القانون المستقل  القانون  وا 

 . 01 – 22والمنظم ليا 
، وليذا والأبحاث القانونية التي تتناولوت نظرا لأىمية الموضوع  إلا أن الملاحظ قمة ومحدودية الدراسا     

 سنتناول بعض الدراسات السابقة وذات الصمة بالموضوع 3
صميحة بن عودة ، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في التشريع الجزائري ، رسالة  -

 .2012،  2010، تممسان ،  بمقايد نيل شيادة الدكتوراه ، قانون جنائي للأعمال ، جامعة أبو بكر
والتي قسمت موضوع آطروحتيا إلى بابين ، الباب الأول بعنوان 3 الجرائم الماسة بالصفقات العمومية وآليات 
جراءات متابعتيا  الوقاية منيا ، أما الباب الثاني فيو معَنون بأساليب الكشف عن جرائم الصفقات العمومية وا 

 قضائيا .
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه،  ، أطروحةلمكافحة جرائم الصفقات العمومية القانونية شريفة خالدي، الآليات -

 . 2012/ 2011، 1، جامعة الحاج لخضر  باتنة تخصص قانون جنائي، كمية الحقوق 



 مقدمة
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ين  كتالي 3 الباب الأول بعنوان الآليات الموضوعية لمكافحة جرائم إلى باب أطروحتياحيث قسمت موضوع 
 مية ، وفي الباب الثاني الآليات الإجرائية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية .الصفقات العمو 

 وأثناء دراستنا وبحثنا حول ىذا الموضوع واجيتنا بعض الصعوبات منيا 3
 قمة المراجع المتخصصة بتفصيل وشرح قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. -
 القضائية في ىذا لمجال . حكامالأقمة  -
، أن ىذه المواضيع تحتاج إلى التمكن من تخصصين الدراسات في ىذا الموضوع مرجعوولعل نقص    

ب الجنائي منو فالأول تحكمو نصوص تشريعية والصفقات العمومية خصوصا والجانالجانب الإداري عموما 
ريم والعقاب التي متفرقة ومتشتتة ومعقدة في الكثير من الأحيان وسريعة التعديل وىو يتعارض مع قواعد التج

 وجدت لتحمي ىذه المعاملات .
السياسية  هل وفق المشرع الجزائري من خلال3 شكالية التاليةلإومن منطمق ما سبق ذكره يمكننا عرض ا

  جريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية ؟ل التصديفي الجنائية التي تبنها 
الوصفي والتحميمي فالأول لأجل وصف سياسة المشرع في اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج 

 التعامل مع ىذه الجريمة ، أما الثاني وىو الأنسب و الأساسي وذلك بتحميل النصوص القانونية المتعمقة
اعتمدنا عمى المنيج المقارن وبالأخص فيما يتعمق بالمقارنة بين النصوص  بالموضوع إضافة إلى ذلك 

 .انون الوقاية من الفساد ومكافحتوالمتحدة والنصوص الموجودة في قمم الأ الواردة في اتفاقية
 :ولعرض كافة الأفكار المتعمقة بالموضوع قسمنا ىذا البحث إلى

لأحكام الموضوعية لجنحة المحاباة في مجال لى فصمين فخصصنا الفصل الأول لم ىذا الموضوع إيقمنا بتقس
أركان جنحة المحاباة في مجال الصفقات  الأول منو إلى  الصفقات العمومية، حيث نتطرق في المبحث

 العمومية و المبحث الثاني العقوبات المقررة ليذه الجريمة .
الإجرائية لجنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية، حيث نتطرق الأحكام أما الفصل الثاني فنعالج فيو    

كافحة جنحة المحاباة والمبحث الثاني المتابعة الجزائية في المبحث الأول إلى النظام القانوني لموقائية لم
 لجنحة المحاباة . 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
  

:لأولاالفصل   
الأحكام الموضوعية 
لجنحة المحاباة في 
مجال الصفقات 

 العمومية
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من  26، حيث نظم المشرع الجزائرؼ ىذه الجريمة في المادة 1يعتبر مصطمح المحاباة مصطمح فقيي   
 في  قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ولا يوجد أثر ليذه الجريمة في الإتفاقية الإفريقية لمنع الفساد ولا

ستأثر بيا المشرع الجزائرؼ والجدير بال نما ىي جريمة إستحدثيا وا  ذكر إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وا 
، وجاء في 15|11وعدل وتمم نص المادة المذكور أعلبه بموجب القانون رقم  2011أن المشرع تدخل سنة 

من القانون  26عرض الأسباب المرفق بمشروع ىذا القانون الجديد ىو أن أىم سبب لتعديل نص المادة 
 .2الوقاية من الفساد ومكافحتو ىو كونيا أصبحت تشكل عائقا أمام المسيرين 

والجدير بالذكر أن اليدف من تجريم ، ىو ضمان المساواة بين المترشحين لصفقة عمومية ومكافحة كل     
، الأمر الذؼ لا يتحقق إلا من خلبل تكريس مبدأ الشفافية في الإجراءات  الاقتصاديينتميز بين المتعاممين 
ول ىذا إلى مبحثين بحيث نتطرق في الفصل الأإعتمدنا في تقسيم ، وعمى ىذا الأساس 3التي تقوم من خلبلو 

ث الأول ( أما في المبحث إلى دراسة الأحكام الموضوعية لجنحة المحاباة في الصفقات العمومية )المبح
 فخصصناه لدراسة العقوبات المقررة لجنحة المحاباة )المبحث الثاني (. الثاني 

 

 
 

 

 

                                                           
سياسة المشرع إزاء الإمتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية ، وفقا لقانون الوقاية من الفساد ، إليام بن خميفة -  1

حسيبة بن ومكافحتو، أعمال الممتقى الوطني ومدؼ فعالية مكافحة الجرائم الفساد في إتفاقية الدولية والتشريع الجزائرؼ ، جامعة
 . 2،ص  2019فيفرؼ  07و 06شمف، يومي  بوعمي ،

عبد العالي حاحة ، الصفقات العمومية والجرائم المتعمقة بيا ، مداخمة مقتبسة من أطروحة دكتوراه لمباحث عبد العالي  - 2
   .2ص، 2013حاحة ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بسكرة ،

،جنحة المحاباة في القانون الجزائرؼ ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون الجنائي ، كمية الحقوق والعموم  وىيبة رادرؼ  - 3
  . 4، ص 2020بجاية ، ميرة ، السياسية ،جامعة
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  أركان جنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية المبحث الأول :
غير مبررة لمغير في مجال الصفقات العمومية كما يسمييا الدكتور أحسن  تامتيازاإن جنحة منح    

من قانون الوقاية من الفساد  26" جريمة المحاباة " قد نص المشرع الجزائرؼ عمييا في المادة  بوسقيعة
دج إلى  200.000ومكافحتو عمى أنو " يعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 

ية أو كل موظف عمومي يمنح عمدا لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو إتفاق 1000.000
صفقة أو ممحق ، مخالفة للؤحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح أو المساواة بين المترشحين 

 .  1وشفافية الإجراءات
يشترط لقيام أؼ جريمة أن تتوافر الأركان اللبزمة لنشأتيا ووجودىا ، ولا يختمف الأمر بالنسبة لجريمة    

مية  وفقا لما نظمو القانون الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحتو وذلك المحاباة في مجال الصفقات العمو 
لو  ةالمنظمالمستمر وبتعدد النصوص القانونية  بالنظر إلى إرتباط ىذه الجريمة بنشاط خاص يتميز بالتطور

 . 2 مما يضفي عميو نوعا من التعقيد يؤثر بلب شك في تحديد السموك المجرم المرتبط بو
خلبل ىذه النقطة البحث في أركان جنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية ، حيث نتطرق وسيتم من    

إلى دراسة كل من الركن المفترض المتمثل في صفة الجاني )المطمب الاول( وكذا الركن المادؼ )المطمب 
 )المطمب الثالث( . في الثاني ( و الركن المعنوؼ 

   المطمب الأول : الركن المفترض 
 ربطو دون  الفساد عن الحديث يمكن ولا الدولة، لأجيزة الإدارية والييئات بالمؤسسات الإدارؼ  الفساد يرتبط   

 الفساد فجرائم ، 3 الإدارؼ  الفساد إرتكاب في المنفرد الفاعل يمثل فالموظف الحكومية، الوظيفة أو بالموظف
 العمومي الموظف في تتمثل معينة بصفة يتصف شخص من إلا تقع لا والتي الصفة، ذوؼ  جرائم من تصنف

 صور من صورة تمثل المحاباة وجنحة الفساد، جرائم في ومشترك مفترض عنصر بوصفو ، حكمو من أو
 .الجرائم ىذه
)الفرع الأول (  03 -00تعريف الموظف العمومي في القانون الأساسي رقم   وىذا ماسيتم التعرَض لو    
 ) الفرع الثاني ( مدلول الموظف العمومي في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  و
 
 

                                                           
غير مبررة لمغير في مجال الصفقات العمومية ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية ،  إليام زاير ، جريمة منح إمتيازات -  1

 .  4، ص  2020،  02، العدد  04كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة تممسان ، مجمد 
، كمية الحقوق ،  نبيمة رازقي ، جريمة المحاباة في الصفقات العمومية ، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية  - 2

 .3، ص  2020،  07، العدد  2جامعة البميدة 
عبد الفتاح مطر ، جرائم الفساد الإداري ) دراسة قانونية تحليلية مقارنة في ضوء الإتفاقيات الدولية والتشريعات الجنائية  -  3

 . 11،ص 2011رية، مصر، وقوانين مكافحة الفساد في الدول العربية والأجنبية ، دار الجامعة الجديدة الإسكند
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                         03|00تعريف الموظف العمومي في القانون الأساسي رقم  الأول : الفرع 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية في فقرتيا  03|06عرفت المادة الرابعة   من الأمر رقم 
رتبة  سم فييعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ، ور  الآولى  الموظف العمومي كمايمي : 

 .1في السمم الإداري 
  لوقاية من الفساد ومكافحته :مدلول الموظف العمومي في قانون االفرع الثاني : 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو أسموب التعداد  01|06إتبع المشرع الجزائرؼ من خلبل القانون رقم     
الحصرؼ في تحديد مفيوم الموظف العمومي حيث نص عمى فئات معينة إعتمد في ذلك عمى النظرة 

في الفقرة )ب( أن  01|06، ونصت المادة الثانية من القانون رقم 2الموضوعية لمميام التي يمارسونيا 
 الموظف العمومي يقصد بو : 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أوتنفيذيا أو إداريا أوقضائيا أو في أحد مجالس الشعبية المحمية -   
لآجر بصرف النظر عن المنتخبة سواءا كان معينا أم منتخبا ، دائما و مؤقتا ، مدفوع الآجر أو غير مدفوع ا

 رتبتو .
كل شخص  آخر يتوًلى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بآجر أو بدون آجر ويساىم بيذه الصفة في خذمة  -  

آخرػ تممك الدولة ككل أو بعض رأسماليا ن أو آية  ةمؤسسىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية ، أو آية 
 مؤسسة آخرػ تقدم خدمة عمومية .

 . 3كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما -  
مقتبس من نص المادة الثانية من  01|06وقد تم الإشارة سابقا إلى أن نص المادة الثانية من القانون رقم    

قانون الفساد تعريف الموظف إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، كما تضًمن نص المادة الثانية من 
 الأجنبي وموظف منظمة دولية عمومية حيث تنص : 

كان معينا أو منتخبا  كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أوقضائيا لدػ بمد أجنبي سواءا
وكل شخص يمارس وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي ، بما في ذلك لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة 

عمومية ، أما موظف منظمة عمومية دولية فعرف عمى أنو : كل مستخدم دولي أو كل شخص تأذن لو 
 . 4مؤسسة من ىذا القبيل بأن يتصرف نيابة عنيا

                                                           
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  2006جويمية  15، المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  4/1المادة  -  1

 . جويمية 16.مؤرخة في  46،ج ر العدد 
 . 45، المرجع السابق ،صمميكة ىنان  -  2 
، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،ج ر ،  2006فيفرؼ  20المؤرخ في  06/01ف )ب( من القانون رقم  2المادة  - 3

،  2010لسنة  50أوت ، ج ر ، العدد  26المؤرخ في  05 – 10، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  2006لسنة  14العدد 
 . 44، العدد  2011أوت  02مؤرخ في ال 15 -11المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 

 ، السالف الذكر. 01 – 06ف )ج( ، ، من القانون رقم  2المادة  -  4
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يتضح أن مصطمح الموظف  01|06انية من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وبإستقراء المادة الث   
 العمومي ينطبق عمى عدة  فئات وىي :

 
 فئة شاغمي المناصب التنفيذية و الإدارية :أولا : 

دارية ،سواءا كانو معينين أو منتخبين وسواءا  وتتمثل ىذه الفئة في الأشخاص الشاغمين لمناصب تنفيذية وا 
مارسوا مياميم بصفة دائمة أو بصفة مؤقتة ، مدفوعي الأجر أو غير مدفوع الأجر بصرف النظر عن 

 .رتبتيم وأقدميتيم
سمطة التنفيذية وعمى رأسيم رئيس صبا تنفيذيا ، فيقصد بو أعضاء الفبالنسبة لمشخص الذؼ يشغل من   

فيذية ، في ظل النظام السياسي الجزائرؼ ، الجميورية والذؼ يعتبر الرئيس الإدارؼ الأعمى في السمطة التن
وىو منتخب من طرف الشعب وفقا لنظام الإقتراع العام المباشر والسرؼ ، والوزير الأول ، والوزراء الذين 
يشكمون الطاقم الحكومي ، ويعينيم رئيس الجميورية بناء عمى إقتراح من الوزير الأول ، ومن بين أعضاء 

الوالي ، ورئيس الدائرة ، والمدراء التنفيذيين ، وممثمي الدولة في الخارج كالسفراء السمطة التنفيذية كذلك ، 
منصبا إداريا ، فيقصد بو كل شخص يعمل في إدارة من الإدارات  والقناصمة ، أماالشخص الذؼ يشغل

 .1العمومية سواءا بصفة دائمة ، أو بصفة مؤقتة
الإشارة إليو أن رئيس الجميورية لا يمكن مساءلتو جزائيا عم يمكن أن يرتكبو من جرائم الفساد  وماينبغي   

الإدارؼ عموما بمناسبة أدائو لميام الوظيفية ، إلا أنو يمكن إحالتو إلى المحكمة العميا لمدولة المختصة دون 
، طبقا لنص المادة 2لخيانة العظمى سواىا بمحاكمة رئيس الجميورية في حالة إرتكابو أفعال يمكن وصفيا با

 . 20203من التعديل الدستورؼ لسنة  183
 الموظفون الذين يشغمون منصب إداري بصفة دائمة :  –
ؼ أن يعين الموظف بأداة قانونية ومن سمطة مختصة التعيين ، وحتى يصير موظفا عاما دائما لو صفة أ   

والدوام وليس بصفة عرضية ، وأن يكون مرسما برتبة في السمم الإدارؼ ،وأن يمارس نشاط في  الإستمرار
  مؤسسة أو إدارة عمومية .

 

                                                           

صميحة بن عودة ، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في التشريع الجزائرؼ ، آطروحة دكتوراه في   1 - 
السياسية ، تممسان ،  ، تخصص قانون جنائي للؤعمال ،جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية الحقوق والعموم الحقوق نظام ل.م.د

 .20ص 19ص، 2016/2017
عبد العال حاحة  ، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائر ، أطروحة دكتوراه عموم في الحقوق ، تخصص  - 2

   . 60، ص  2012/2013الساسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، قانون عام ، كمية الحقوق والعموم

. 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  183المادة  -  3  
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 الموظفون الذين يشغمون منصبا إداريا ولو بصفة مؤقتة : –
ويقصد بو كل شخص يشغل منصب في إدارة أو مؤسسة عمومية من تمك المذكورة ولا تتوفر فيو       
 .1الموظف بالمفيوم المذكور في قانون الوظيفة العمومية مثل : الأعوان المتعاقدون أو المؤقتون صفة 

 شاغمو المناصب القضائية : ثانيا : 
لقد أخذ المشرع الجزائرؼ في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بالمعيار الموضوعي في تحديد ىذه الفئة     

، والتي تشمل القضاة بالمعني الضيق لمقاضي المشار إلييم في المادة  معبرا عنيا بمن يشغل منصبا قضائيا
 من القانون الأساسي لقضاء والمتضمنة الفئات التالية :  02
القضاة عمى عمى مستوػ القضاء العادؼ بما فييم قضاة الحكم والنيابة العامة لممحكمة العميا والمجالس  –

 القضائية .
 قضاة الحكم ومحافظي الدولة لمجمس الدولة والمحاكم الإدارية . –   
 القضاة العاممون في : –   

 . الإدارة المركزية لوزارة العدل 
 . أمانة المجمس الأعمى لمقضاء 
 . المصالح الإدارية لممحكمة العميا ومجمس الدولة 
 2مؤسسات التكوين والبحث التابعة لوزارة العدل. 
  3ين لمنصب قضائية تشمل كذلك المحمَفون المساعدون في محكمة الجناياتفئة الشاغمكما أن . 
 4والمساعدون القسم الإجتماعي المنصوص عمييم في قانون الإجراءات. 
  وينضم أيضا إلى فئة شاغمو المناصب القضائية قضاة مجمس المحاسبة كونيم يمارسون ىم أيضا

 .5مثل القضاة العاديينمياما قضائية بعد تعينيم بمرسوم رئاسي مثميم 

                                                           
عبد الرحمان بن جيلبلي ، أحكام جريمة المحاباة  في الصفقات العمومية في ظل قانون مكافحة الفساد ، مجمة العموم   -  1

، ص  2020،  01، العدد  06خميس مميانة ، المجمد  جيلبلي بونعامة ، السياسية ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة
 . 5ص  4
يتضمن القانون  2004سبتمبر  06ه، الموافق  1425رجب عام  21المؤرخ في  11 -04القانون العضوؼ رقم   -  2

 .  2004سبتمبر  08صادر في  57الأساسي لمقضاء ، ج ،ر، ج،ج عدد 
حميد زقاوؼ ،الآليات القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية في الجزائر ، آطروحة دكتوراه في العموم ، تخصص  -  3

  . 22، ص 2018تممسان ، عة أبوبكربمقايد ،قانون عام ،جام

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، ج ر  2008 – 02 – 25المؤرخ في  09– 08من القانون  502المادة  -  4
 .  2008، سنة  21العدد 
المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس  1995 – 08 – 26المؤرخ في  23 – 95من الأمر  05,04,03المواد  5 -

 .   1995لسنة  48المحاسبة ،ج ر ، العدد 
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  فئة المناصب التشريعية : ثالثا : 
وىي تشمل الأشخاص الذين يشغمون منصبا تشريعيا ، ويقصد بيم أعضاء البرلمان بغرفتو ، في مجمس    

أعضاء المنتخبين  وسواءا كانو من ثمثي، 1الشعبي الوطني ومجمس الأمة سواءا كانو منتخبين أم معينين 
 .2لمجمس الأمة أم من ثمث الذؼ يعينو رئيس الجميورية

  فئة المنتخبون في المجالس الشعبية :رابعا : 
سنوات عن طريق  05وتشمل ىذه الفئة كل أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية الذين ينتخبون لمدة     

 .3الإقتراع النسبي عمى القائمة
الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة في هيئة أو مؤسسة عمومية أو ذات فئة خامسا : 

 :  رأسمال مختمط أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية
ويتعمق الأمر ىنا بكل من يسند إليو منصب مسؤولية عن طريق الوكالة ، كأعضاء مجمس الإدارة في     

، أو عن طريق الوظيفة ، مثل الموظفون بمفيوم القانون الأساسي لموظيفة  المؤسسات العمومية الإقتصادية
 .4العمومية 
 الموظف ومن في حكمه : سادسا :

بأنو موظف عمومي  وىذه الفئة تشمل في مفيوم قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو كل شخص آخرمعرَف   
أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما ، وينطبق ذلك عمى المستخدمين العسكريين والمدنيين 
في الدفاع الوطني والظباط العموميين ولتحديد مدػ تمتع ىذه الفئات بوصف موظف عمومي وجب الرجوع 

دمين العسكريين والمدنيين في الدفاع الوطني فيم إلى القوانين الخاصة التي تحكميا ، أما بالنسبة لممستخ
المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ، ويحكميم  03 – 06مستثنون من تطبيق أحكام الأمر 

المتضمن القانون الأساسي العام لممستخدمين العسكريين ، أما بالنسبة لمضباط  02 – 06الأمر رقم 
الموثقين ، والمحضرين القضائيين ، محافظو البيع بالمزايدة ، والمترجمين  العموميون فيقصد بيم كل من

الرسميين ، حيث يتولون وظائفيم بتفويض من قبل السمطة العمومية ، ويحصَمون الحقوق والرسوم المختمفة 
لحساب الخزينة العمومية ، الأمر الذؼ يؤىميم لكي يدرجوا ضمن فئة من في حكم الموظف العمومي،  

                                                           
أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، جرائم الفساد ، المال والأعمال ، وجرائم التزوير ، الجزء الثاني ،  - 1

 . 14، ص  2013ة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، الطبعة الثالثة دار ىوم
.  2020،من التعديل الدستورؼ لسنة  1/2/ 121المادة   - 2   

حميد زقاوؼ ، الركن المفترض في جرائم الفساد ، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية ، كمية الحقوق والعموم 3 - 
 .  3،ص  2017، جوان  03مف ، العدد الش حسيبة بن بوعمي، السياسية ، جامعة

عمار  عبد الحميم بوقرين ، مكافحة المحاباة في مجال الصفقات والعمومية ، مجمة البحوث القانونية والسياسية ، جامعة  - 4 
 . 3، ص  2014،  03الأغواط ، العدد ثميجي ،
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من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو نلبحع أن المشرع الجزائرؼ لم  1فقرة  26الرجوع إلى نص المادة وب
، وفضلب عن ذلك يشترط أن يكون الموظف 1يشترط فقط أن يحمل القائم   بالفعل وصف موظف عمومي 

 . 2العمومية أو تأشيرىا أو مراجعتياالعمومي شأن في إبرام الصفقات 

 الركن الماديني :المطمب الثا
تنبغي الإشارة إلى أن القانون لا يعاقب عمى الأفكار ولا عمى النوايا ميما كانت شريرة مادامت محبوسة    

الخارجي ، فالقانون يعاقب عمى في نفس الجاني ودون أن يعبر عنيا بفعل مادؼ ممموس ينتج أثره في العالم 
، والركن المادؼ لمجريمة قديكون 3الأفعال المادية التي تتطابق مع نص التجريم والتي تكوَن ماديات الجريمة 

ما عملب واحد أو متكرر ما عملب وقتيا أو مستمرا وا   المادة نص إلى بالرجوعو  ،4إما عملب إيجابيا أو سمبيا ،وا 
 الموظف منح أنو عمى المحاباة لجريمة المادؼ الركن يصف فيو ،01-06 رقم القانون  من 01 فقرة 26

تفاقية، عقد تأشير أو إبرام عند لمغير مبررة غير لامتيازات العمومي  للؤحكاممخالفة  أوممحق، أوصفقة أوا 
وعميو فالركن . 5وشفاقية الإجراءات المتعمقة بحرية الترشح، والمساواة بين المترشحين،التشريعية والتنظيمية .

 ي ) الفرع الأول ( مالمادؼ ليذه الجريمة يتكون من عناصر محددة، تدور بين الفعل وىو النشاط الإجرا
  والغرض منو ) الفرع الثاني ( ، والعلبقة السببية) الفرع الثالث (.

                                      الفرع الأول : النشاط الإجرامي
ويتحقق . 6خرػ في الخدمة بغير حق لمحصول عمى مصالح معينةأتفضيل جية عمى  يقصد بالمحاباة   

ىذا الأخير بقيام الموظف العام بإبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق، مخالفا للؤحكام التشريعية 
فالعمميات التي ينصب والتنظيمية المتعمقة أساسا بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات. 

ومراجعتو ، وأن تكون ىذه ، عمييا الركن المادؼ تتمثل في، العقد، والاتفاقية، والصفقة، والتأشير عمى العقد
العمميات مخالفة للؤحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بمبدأ حرية الترشح والمساواة بين المترشحين، وشفافية 

      الإجراءات.

                                                           
تبسة  العربي تبسي، موم القانونية والسياسية ، جامعةخديجة خالدؼ ، جريمة المحاباة في الصفقات العمومية ، ، مجمة الع -  1

 . 5،ص  2019،  02، العدد  10، المجمد 
، الوجيز في القانون الجزائي الخاص جرائم الفساد ، جرائم المال والأعمال ، جرائم التزوير ، الجزء  أحسن بوسقيعة  2 -  

 . 159، ص  2021الثاني ، الطبعة التاسعة عشر ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 
ول ، الجريمة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائرؼ ، القسم العام الجزء الأ - 3

 .  144ص  1998الجزائر ، 
  ،2011دار ىومة لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،  ب د ن ط ، أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي العام ، -  4

 . 98ص 

 . 22صميحة بن عودة ، المرجع السابق ، ص - 5 
 .  59، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد ، مرجع سابق ،ص  زوليخة زوزو -  6
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  ت التي ينصب عميها الفعل الماديالعممياأولا:  
وىي العمميات التي بمناسبتيا يقوم الموظف العمومي بإجراءات منافية للؤحكام التشريعية والتنظيمية     

وتأشير عقد أو اتفاقية أو  إبرامالجارؼ بيا العمل من أجل إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير، وىي عممية 
 .                           1ممحقصفقة أو 

 :إبرام عقد أو إتفاقية أو صفقة أوممحق - أ
، 247-15عممية الإبرام تعني اتخاذ جميع الإجراءات المنصوص عمييا  في المرسوم الرئاسي رقم      

، بدء من 20152سبتمبر  20وتفويضات المرفق العام  المؤرخ في  الصفقات العموميةتنظيم المتعمق ب
الإعلبن عن الصفقة وتمقي العروض، وفتحيا وتقييميا من طرف المجنة المختصة إلى غاية إرساء الصفقة 

أو العقد أو الاتفاقية حسب الحالة، ووفقا لمعايير التقييم، والأوضاع القانونية المناسبة لو. فالإبرام يكون 
ء. فطمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول بإجراء طمب العروض كمبدأ عام، أو إجراء التراضي استثنا

عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة لمعارض الذؼ يقدم أفضل عرض ، وبذلك 
قدر ممكن من المترشحين، وبالتالي تشكل الوقاية من احتكار الصفقات من طرف  تضمن الوصول إلى أكبر

وعميو فإن أساليب الاختيار تنحصر في أسموبين رئيسيين، ىما  ،وقاية من جرائم المال العامالمتعامل وحيد و 
والذؼ  ،3طمب العروضب ستبدال لفع المناقصةإوب ،ستثناءإوالتراضي ك إجراء طمب العروض كقاعدة عامة

طمب العروض مع مناظرة كونو طريقة لإبرام الصفقات العمومية التي  ''دولوبادار'' و'قودمي''عرَفو الفقييان 
ضاه الإدارة بإجراء مناضرة بين المقاولين والموردين وفق برنامج تضبطو ىي وتؤدؼ ىذه المناظرة تقوم بمقت

فإن المرسوم أعطى الترجمة الصحيحة  ، 4إلى ترتيب المتنافسين وتحفع الإدارة بحرية إختيار المتعاقد
تحديد الفائز إذ بتطور لأنو لا يمكن الاعتماد عمى عنصر الثمن لوحده في  " L'appel d'offreلمصطمح " 

مواضيع الطمبات العمومية لتشمل الدراسات الفنية المعتمدة أو مجالات الاتصالات المعموماتية، أصبح 
البحث فييا عن عنصر الجودة والمواصفات الفنية متأكدا وتبعا لذلك لم يعد الاعتماد عمى معيار الثمن 

ى قدر من التشعب الفني أو البعد الجمالي وقد مق الأمر بموضوع طمب عمومي عمالأقل، خاصة إذا تعَ 
، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40ظيرت مميزات أسموب طمب العروض بجلبء من خلبل المادة 

التي عرفت طمب العروض عمى أنو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين، مع 
أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى  تخصيص الصفقة دون مفاوضات  لممتعيد الذؼ يقدم

                                                           

. 23ص  صميحة بن عودة ، المرجع نفسو ، -  1 
سبتمبر  16المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المؤرخ في  247 – 15المرسوم الرئاسي ،  - 2

 . 2015سبتمبر  25، المؤرخة في  50  ،ج،ر،ج،ج، عدد 2015

 . 24ص  23ص صميحة بن عودة ، المرجع السابق ، -  3  
4  - Andre de Laubadere  Yves Gaudemet , Traité de  Droit administratif , Tome 2 , droit 
administratif des biens , 1 léme édition , L ,G ,D,J , Paris 2002 , p312 p313 .  
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معايير اختيار موضوعية تعد قبل إطلبق الإجراء. فبالنسبة لطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، 
فإنو آلية لإبرام الصفقات العمومية، ييدف إلى تحقيق التنافس بين مجموعة من المترشحين الذين تتوفر فييم 

لدنيا التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا في دفتر الشروط تكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد بعض الشروط ا
 .الصفقة

فيي إجراء يضع  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  47وفيما يخص المسابقة، وبالنظر إلى نص المادة    
حب المشروع قصد إنجاز رجال الفن في منافسة لاختيار مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صا

وتمنح الصفقة بعد المفاوضات لمفائز الذؼ  ،فنيةأو عممية تشتمل عمى جوائب تقنية واقتصادية، أو جماعية 
 قدم أحسن عرض.

أما بالنسبة لمعقد، فتطبيقاتو في المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية يكون في حالة التراضي البسيط     
حدد المرسوم سالف الذكر الحالات التي يمكن لممصمحة المتعاقدة المجوء إلييا  والتراضي بعد الاستشارة. وقد

 . ( لما لا يتجاوز مبمغ الصفقة مبمغا معينا، مختمفا باختلبف طبيعة الصفقة )أشغال، خدمات، دراسات، لوازم
 العموميةمن المرسوم المتعمق بالصفقات  33وفيما يخص الاتفاقية، فمثاليا ما نصت عميو المادة     

تفاقية مثلب، والمحدد في نص المادة بخمس للئ ، ففي حالة خرق الأجل المحددوتفويضات المرفق العام
 . سنوات، يشكل ىذا الفعل السموك المادؼ المكون لجريمة المحاباة

الصفقة فيي تمك التي تبرميا الإدارات والييئات والمؤسسات العمومية، المنصوص عمييا في المادة  أما   
 من المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 06

وتفويضات المرفق  من المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية 136بالإضافة إلى الممحق الذؼ عرفتو السادة 
كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا،  مى أنو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذاالعام، ع

 .                                               1أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة
 
 تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق : -ب-
يقصد بالتأشير الموافقة عمى الصفقة أو العقد أو الإتفاقية أو الممحق من قبل الممثل القانوني لممصمحة       

المتعاقدة ، أؼ السمطة المخولة قانونا ، وىذا بعد الثبيت من أن الشروط والإجراءات القانونية قد تم مراعاتيا ، 
من تنظيم  04التعاقد ، حيث نصت المادة وأن الإعتمادات المالية متوفرة ومرصودة لنفس الغرض محل 

عمى مايمي : لا تصح الصفقات العمومية ولا تكون نيائية إلا إذا  وتفويض المرفق العام  الصفقات العمومية
 واقفت عمييا السمطة المختصة . 

فعممية التأشير التي تختص بيا لجان الرقابة القبمية والتي تتوج بمقر بموجبو يتم الموفقة عمى التأشير أو    
رفض منح التأشيرة سواء كان ىذا الرفض بصفة مؤقتة أو نيائية ، فيذه التأشيرة لا تخص إلا الصفقات 

                                                           
 .  26ص25صميحة بن عودة ، مرجع السابق ،ص -  1
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لعمومية وتفويضات المرفق العام المتضمن تنظيم الصفقات ا 247 – 15والملبحق بمفيوم المرسوم الرئاسي 
، فبعبارة أخرػ ينبغي خضوع الصفقات لرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده ، تمارس في 1

ات العمومية والتي جاء من تنظيم الصفق 156ية حسب نص المادة ئشكل رقابة داخمية وخارجية ورقابة وصا
رميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تخضع الصفقات العمومية التي تبفييا : ''

تنفيذىا وبعده ، وتمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكل رقابة داخمية ورقابة 
خارجية ورقابة الوصاية ، بحيث تحدث في إيطار الرقابة الداخمية لجنة فتح الأضرفة وتقييم العروض لدػ 

حة المتعاقدة ، تتمثل ميمتيا الأساسية في الثبيت والتأكد من صحة تسجيل العروض عمى سجل كل مصم
إعداد قائمة التعيدات حسب ترتيب وصوليا مع توضيح مبالغ المقترحات وتحرير المحضر أثناء خاص ،

 . وقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرينإنعقاد الجمسة الذؼ ي
المتعمق بالصفقات  247 – 15من المرسوم الرئاسي  165، نصت المادة جية ر وفي إيطار الرقابة الخا    

العمومية عمى إحداث لجنة الصفقات تكمف بالرقابة القبمية لمصفقات العمومية لدػ كل مصمحة متعاقدة ، 
من نفس المرسوم في التحقق من مطابقة الصفقات لمتنظيم المعمول  163تتمثل غايتيا أساسا حسب المادة 

المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية ، أما الرقابة  بيا ، وترمي إلى التحقق من مطابقة إلتزام المصمحة
من المرسوم ذاتو في التحقق من مطابقة الصفقات التي  164الوصاية فتكمن غايتيا حسب نص المادة 

تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىذاف الفعالية والإقتصاد والتأكد من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة 
 لبرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع .تدخل فعلب في إيطار ا

 تابع: موظف أنو عمى وتعريف يمكن الذؼ ، المالي المراقب بيا يختص التي التأشير بعممية يتعمق فيما أما
 تنفيذ عمى لمرقابة الولايات كل مستوػ  عمى متواجد وىو بالمالية المكمف الوزير طرف من بعث العالية، لوزارة
 استعمال لمتابعة وسيمة المالي المراقب رقابة وتعميم المالية، وزارة وصاية تحت ميامو يمارس العمومية، النفقة

 المالية وزارة يمكن فيو وعميو تبذيرىا أو شخصية لمصالح استغلبليا من عمييا والحفاظ العمومية الأموال
 كانت سواء التعاقد آليات جميع عمى تتم عممية فإنيا  .والتحصيل الاتفاق أوجو لمعرفة العراقية بعمميات القيام
 الأمر مراقبة في ميم بدور يقوم المالي فالمراقب ممحق، أو عمومية صفقة أو بسيط عقد أو اتفاقية شكل في

فيو يقوم  الدولة، لمالية الحسن بالسير المساس يتم لا حتى تجاوزىا وعدم الإعتمادات تسيير وكيفية بالصرف
الإدارة المركزية ) الوزارات ( والولاية والبمدية ، وبعبارة أخرػ فإن التأشير الذؼ بممارسة ميمة الرقابة لدػ 

 يختص بو المراقب المالي إجراء ىدفو ربط العممية التعاقدية بالميزانية المخصصة لمعممية .
ام أؼ عقد تتوج الرقابة التي تمارسيا لجان الصفقات أو المراقب بمنح التأشير أو برفضيا ، ولا يمكن إبر     

 196أوصفقة أو تنفيذه بدون تأشيرة التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تطمبيا إجباريا حسب نص المادة 
                                                           

محمد بكرارشوش ، متابعة الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ، الجزء الثاني  - 1
 .19،ص 2014، الطبعة الأولى ، دار صبحي لمطباعة والنشر ، غرداية ، الجزائر ، 
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المتعمق بالصفقات العمومية بقوليا : يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تطمب  247 – 15من المرسوم 
قات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة إجباريا التأشيرة وتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصف

والمراقب المالي والمحاسب المكمف إلا في حالة معينة عدم مطابقة ذلك لأحكام تشريعية وتبعا لذلك يتعرض 
لممساءلة الجزائية من أجل جنحة المحاباة كل من يخالف الأحكام المذكورة بخصوص التأشيرة كأن يمنحيا أو 

 .1يتجاوزىايرفضيا بصفة غير قانونية أو 
الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين مخالفة ثانيا : 

 المترشحين وشفافية الإجراءات
إن ىذه الأحكام لا تنحصر في المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية فقط، بل يقصد بيا مخالفة الأحكام     

التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة، وشفافية الإجراءات أيا كان مرجعيا، سواء كان قانون 
ؼ. وفيما يخص المبادغ الواجب مراعاتيا، فيي مكافحة الفساد، أو الأمر المتعمق بالمنافسة، أو القانون التجار 

الذؼ يعتبر حقا لكل من تتوفر فيو شروط الترشح، ومبدأ المساواة بين المترشحين، ومثالو مبدأ حرية الترشح 
اشتراط كفاءات فنية عالية غير متكافئة بالمقارنة مع العمل المطموب، أو حرمان المترشح من إبداع عرضو 

محدد، وأيضا تفضيل مؤسسة لا تتوفر عمى الشروط المقبولة لترشحيا عمى مؤسسة قبل انقضاء الأجل ال
أخرػ يحتمل فوزىا بالصفقة، وذلك من أجل الاستفادة من العقد المبرم. وكذا مبدأ شفافية الإجراءات، ويظير 

شيار الصفقة العمومية  .2الإخلبل فيو خاصة بما تعمق بإجراءات الإعلبن وا 
 التجريم، في يتوسع كان 2011 سنة تعديل قبل الأصمي 26 المادة نص أن المجال ىذا في بالذكر والجدير
 عند طبيعتيا كانت وميما بيا العمل الجارؼ  والتنظيمية التشريعية الأحكام من لأؼ خرق  أؼ يعتبر بحيث
 لممادة الجديد النص أما عميو، معاقبا لمجريمة ماديا عنصرا ممحق أو اتفاقية أو عقد أو صفقة تأشير أو إبرام
 الوقاية لقانون  والمتمم المعدل 2011 أوت 02 في المؤرخ 15-11 رقم القانون  بموجب والمتمم المعدل 26
 التحريم، رفع أشكال من شكلب ذاتو حد في يعتبر بحيث تطبيقيا مجال ضيق فقد ، ومكافحتو الفساد من

 والمساواة الترشح بحرية فقط المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكام مخالفة في بمقتضاىا التجريم بحصر وذلك
 مجال أن بمعنى تنظيميا، أو تشريعيا نصا يكون  أن بشرط مرجعيا كان أيا الإجراءات وشفافية المرشحين بين

 في ينحصر لا الفساد مكافحة قانون  من 26/1 المادة في عمييا والمعاقب المنصوص المحاباة جنحة تطبيق
نما العمومية الصفقات تنظيم مخالفة  .3غالمباد بيذه مساس كل ليشمل يمتد وا 

                                                           

حماية الجزائية لمصفقات العمومية ، أطروحة الدكتوراه في الحقوق ، جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية بومدين كعيبيش ،ال 1 -
 . 41 – 39ص  ،2017 ، الحقوق والعموم السياسية ، تممسان

صميحة بن عودة ، مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية ) جنحة المحاباة نموذجا( مجمة الحقوق والعموم الإنسانية  -  2
 . 11،ص  2021،  03، العدد   14مغنية تممسان  ، المجمد  ،، المركز الجامعي

. 42بومدين كعيبيش ، المرجع نفسو ، ص   -  3  
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المعدل    01 – 06من قانون الفساد ومكافحتو   26ونلبحع ىنا أن المشرع الجزائرؼ بعد تعديل المادة     
أنو حصر جنحة المحاباة في مخالفة  2011أوت  02المؤرخ في  15 – 11والمتمم بموجب القانون رقم 

 التشريعية والتنظيمية فقط دون التطرق إلى النصوص الأخرػ .الأحكام 
 : ومثاليا وأوامر قانون  شكل في تصدر التي الضيق بمفيوميا النصوص بيا فيقصد التشريعية الأحكاماف
 128-04 رقم الرئاسي المرسوم بموجب بتحفع الجزائر عمييا صادقت التي الفساد لمكافحة الأمم اتفاقية  - 

 .2004-04-19 في المؤرخ
 التحمي عمى تحت صوصان تضمنت التي ومكافحتو، الفساد من بالوقاية المعمق  01-06 رقم القانون  -  

 بشكل المشتريات أو العقود عند إبرام مراعاتيا يجب قواعد تضمن كما العمومي، الموظف قبل من بالنزاىة
 .عام
 الأساسي بالقانون  المتعمق 2006-07-15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر إلى أيضا الإشارة يتعين كما    
 ىدايا استلبم أو شراء أو طمب الموظف عمى يمنع بموجبيا منو، 54 المادة خصوصا العمومية لموظيفة العام
 تعد خدمة تأدية مقابل آخر شخص بواسطة أو مباشرة بطريقة كانت نوع أؼ من متيازاتإ أية أو ىبات أو
 .ميامو قبيل من
 في أو تنفيذؼ أو رئاسي مرسوم شكل في تصدر التي النصوص أساسا بيا فيقصد التنظيمية الأحكام أما    
 :أىميا ولعل الجريدة الرسمية، في تنشر أنيا الرئيسية سماتيا ومن وزارؼ، قرار شكل
 أنو عمى أشار والذؼ والمتمم المعدل العمومية الصفقات بتنظيم المتعمق 15/247 رقم الرئاسي المرسوم -

 بو، المعمول التشريع في عمييا المنصوص العقوبات تطبيق إلى المرسوم ىذا أحكام احترام عدم عمى يترتب
 الصمة ذات جرائم ومنيا الفساد جرائم في العقوبات قانون  محل حل الذؼ الفساد مكافحة قانون  إلى إشارة وىي

 .1العمومية بالصفقات
وبالتالي يمكن حصر أىم المظاىر والأعمال المخالفة للؤحكام التشريعية والتنظيمية المكونة لجنحة المحاباة 

 كالآتي : 
 
 مخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في الإستشارة : -أ-
 

ولية وذلك عن يحدث ذلك في حالة لمجوء غير مبرر لمشراء بالفواتير أؼ الصفقات التي تتطمب شكميات أ    
فكل صفقة عمومية يساوؼ فييا المبمغ التقديرؼ لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني ، 2طريق تجزئة الصفقات

                                                           

. 65، ص  محمد بكرارشوش ، المرجع سابق -  1  
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق عام ،السالف  247/ 15من المرسوم الرئاسي ،  1/  13المادة  - 2 

 الذكر. 
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دج ( أو يقل عنو للؤشغال أو الموازم ، وستة ملبيين دينار 1.000.000عشر مميون دينار ) 
ية وفقا الإجراءات الشكمية  دج( لمدراسات أو الخدمات ، لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عموم 6.000.000)

المنصوص عمييا في المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. وقد يتم المجوء إلى 
تجزئة الصفقات العمومية ، وذلك لتفادؼ إجراءات الوضع في المنافسة والمساس بالقواعد المتعمقة بإشيار 

 . 1صفقات المتعامل العموميفي النشرة الرسمية لىذا الإجراء ، كعدم نشر إعلبن طمب العروض 
 قام حيث جيجل، ولاية بمديات رؤساء أحد بو قام ما العمومية الصفقات تجزئة عن الواقعية الأمثمة من   

 لا حتى طمب سند بموجب مقاول إلى مشروع كل ومنح مشاريع، سبعة إلى البمدية مقر توسيع مشروع بتجزئة
 يفرضو وما العروض طمب بإجراءات عامة وبصفة لممنافسة، وطرحو المشروع عن بالإعلبن ممزما نفسو يجد
 مبررة، غير بامتيازات الغير إفادة تظير ىنا ومن اختياره، من لمقاولين الصفقة بمنح قام لذا إجراءات، من
 .2جزائيا متابعتو تمت إثرىا عمى
 وتفضيميم تبجيميم قصد المتعاممين بعض عمى وحصرىا المنافسة في الوضع إجراء عدم وبيدف أيضا    
 بحجة التراضي إجراء إلى المجوء يتم فقد الشروط فييم تتوفر الذين المرشحين أو المتعاقدين من غيرىم عن
 المتعسف المجوء خلبل من أو ،  المحاباة صور من صورة يشكل ما وىو خاصة، ميارة يتطمب المشروع أن
 يبرران لا إنجازه يتطمبيا التي والتقنيات المشروع خصائص أن حين في محدود، عروض طمب إلى فيو

 وذلك لمصفقة، الأقصى لممبمغ التعسفي التحديد طريق عن أو العرض، لتقديم المقبولة المؤسسات عدد حصر
 معمومات تسريب خلبل من أيضا المخالفة تتم كما ، مجد غير العروض طمب بأن الإعلبن من لمتمكن
 إقصاء إلى يؤدس مما مطموب ىو لما وفقا العرض من تمكينو قصد المترشحين أو المتعاممين لأحد إمتيازية
 أىم من تعتبر والتي المترشحين بين الشريفة والمنافسة المساواة بمبدأ مساسا يعتبر وىذا ، المتنافسين البقية

 .الصفقات العمومية عمييا تقوم التي المبادغ
كما أن مخالفة مبدأ الإعداد المسبق لدفاتر الشروط المتضمن شروط المشاركة ومعايير الإنتقاء من     

طرف المصالح المتعاقدة قصد منح إمتيازات غير مبررة لمغير ، من شأنو أن يضع الموظف القائم عمى العقد 
  .3أو الصفقة تحت طائمة العقوبات المقررة لجريمة المحاباة

  :العروض فحص أثناء العمومية الصفقات في بها المعمول الأحكام مخالفة  -ب  -
 عدم خلبل من العمومية الصفقات منح بإجراءات يتعمق فيما المنافسة شفافية لمبدأ التكريس يظير    

 منصوص حالات في فقط بالتفاوض ويسمح العروض، طمب إجراء في المتعيدين مع تفاوض بأؼ السماح
 المصمحة يمكن أنو غير العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم في عمييا

                                                           

  1 نفس المرسوم . ، 247 – 15/ من المرسوم الرئاسي  65المادة  - 
، قضية )النيابة ( ضد ) ص  ع ( ،  2008 – 05 – 18، مؤرخ في  3225محكمة جيجل ، قسم الجنح ، حكم رقم  - 2

   )حكم غير منشور ( .
.   46ص  45بومدين كعبييش ، الحماية الجزائية لمصفقات العمومية ، مرجع سابق ، ص  -  3

  



 الفصل الأول:              الأحكام الموضوعية لجنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية

 
19 

 لا ولكن عروضيم، فحوػ  وتفصيل توضيح كتابيا المتعيدين من تطمب أن العروض بمقارنة لمسماح المتعاقدة
 في التأثير أو العروض فتح بعد عرضو بتعديل المتعيد جواب يسمح أن الأحوال من حال بأؼ يمكن

 .1المنافسة
 بعض مع التفاوض خلبل من القاعدة ىذه بخرق  المتعاقدة المصمحة قيام حال في الجريمة فتقوم    

 أحسن يقترح من موضع أنفسيم يضعوا حتى عرضيم تعديل عمى وحمميم ، العروض فتح بعد المترشحين
 من ممئيا بغية والتقديرية الكمية لمكشوف إضافة نسخ من بتمكينيم أؼ ،2 جديد كشف بتقديم وذلك ، عرض
 مما المرشحين ىؤلاء مع التعامل في المساواة مبدأ مع يتعارض ما وىو ، الأخرػ  العروض ضوء عمى جديد
 ىذه مثل في قائما العمومية الصفقات مجال من المبررة غير الإمتيازات منح لجريمة الإجرامي النشاط يجعل
  . الحالة
 تقديم منيم كل عمى وينبغي المرشحين، بين الحظوظ في المساواة ضمان إلى المبدأ ىذا وييدف ىذا،   

 قدمو الذؼ العرض الاعتبار بعين الأخذ ودون  إلا، ليس بالصفقات المتعمقة المعايير إلى بالنظر عرضو
 النص وأوجب المتعاقد المتعامل لاختيار معايير العمومية لمصفقات المنظم الرئاسي المرسوم حدد فقد منافسوه
 والاستعمال، للبقتناء الإجمالية الكمفة التسميم، أو التنفيذ أجال النوعية،: أىميا من الشروط دفتر في عمييا
 المصمحة تمتزم لم فإذا ،... التمويل وشروط التقنية والمساعدة البيع بعد الخدمة والوظيفي، الجمالي الطابع

 ومن العمومية، الصفقات مجال في بيا العمل جار تنظيمية أحكاما خالفت قد تكون  المعايير بيذه المتعاقدة
 ليذه المرتكب العام الموظف مساءلة عنو ينجر ما وىو ، لمجريمة الإجرامي النشاط ارتكبت قد تكون  ثم

 . المحاباة لجنحة ارتكابو أساس عمى المخالفات
 يسمح لا بحيث الصفقة، موضوع بتعديل القيام العروض فحص مرحمة أثناء أيضا المحاباة مظاىر ومن   

 الشريك لاختيار تقييميا وأثناء العروض فتح بعد المتعيدين مع تفاوض بأؼ العمومية الصفقات تنظيم
لغاء بحذف مثلب كالقيام المتعاقد،  مخالفة ابتداء، المحددة الصفقة مواصفات تعديل أو الخدمات، بعض أداء وا 

 حتى عروضيا تخفيض من غيرىا عن    المميزة المؤسسة تمكين إلى ييدف ذلك. كان متى الشروط لدفتر
 تفويت إلى يؤدؼ مما ، عروضيم لترتيب المرشحين باقي استشارة يتم لم حين في عرض، أحسن يصبح
 .بالصفقة لمفوز ىؤلاء أمام الفرصة

 والإعلبن، بالإشيار المتعمقة القانونية الأحكام مخالفة المحاباة لجريمة محلب يكون  أن يمكن فإنو خيرا،أ    
 العمم يصميم الذؼ المتعاممين دائرة تضييق خلبل من والمنافسة الشفافية بمبدأؼ ومساسا خرقا يشكل ما وىو

 جريمة يشكل ما وىو معين، متعامل مع التعاقد في المتعاقدة المصالح من رغبة وذلك المنافسة، إلى بالدعوة
 .العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات منح
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 مخالفة التنظيم المعمول به في الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة : –ج  -
 ممحقات إبرام في أو بو، المعمول لمتنظيم مخالفة تصحيحية صفقات بتنظيم تحديدا ىنا الأمر يتعمق    

 المنافسة المؤسسات باقي عن مؤسسة لتفضيل تخفيضو تم الذؼ لمصفقة الأول الثمن إلى العودة إلى تيدف
 .ليا
جراءات شروط الاعتبار بعين الأخذ دون  التصحيحية الصفقة تخصيص ويتم ىذا،      في الوضع وا 

 فيو تكون  الذؼ الوقت في وىمية إجراءات طريق عن الشرعية مظير في تبدو كي تسويتيا ويتم المنافسة،
 .  إنجازىا تم قد الأشغال

 شروطيا أحد تعديل منو الغرض الأصمية لمصفقة تابعة تعاقدية وثيقة عن عبارة فيو لمممحق، بالنسبة أما   
 موضوع تعديل ذلك عن يترتب أن دون  تنفيذىا، في الشروع بعد طرأت التي والمستجدات لمظروف نظرا

  يعتبر بذلك وىو مشبوىة، صفقات عدة لتمرير أسموبا الممحقأن  يتضح ما وىو ،1جوىريا تعديلب الصفقة
 قصد وىمية التزامات يتضمن ممحق بإبرام وذلك المحاباة، لتحقيق استعمالو يمكن الفساد ثغرة من ثغرات 

 .المتعاقد لممتعامل المالية الحقوق  زيادة
 مخالفة أحكام التأشير :  –ه  -

ن تطمب إجباريا المصمحة المتعاقدة أفرض قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى     
التأشيرة . وتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة إجباريا 

 .2والمراقب المالي والمحاسب المكمف ، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك لأحكام تشريعية
 طمب ميةإلزا عمى العمومية لمصفقات المنظم 247-15 الرئاسي المرسوم من 200 المادة نصت كما    

 المنصوص المالية المستويات حدود في المختصة العمومية الصفقات لجان من التأشيرة المتعاقدة المصالح
 والملبحق الصفقات لممفات الجان ىذه دراسة وبعد حيث المرسوم، ىذا  من 184و 173 المواد في عمييا
        .3التأشيرة منح رفض أو منح تقرر
 مقابل وجوبا الممحق عمى أو الصفقة عمى التأشيرة مقرر من نسخة بإيداع المتعاقدة المصمحة تقوم كما     
 الجبائية الإدارة في إقميميا المختصة المصالح لدػ لإصدارىا الموالية يوما 15 غضون  في استلبم وصل

 وفق الصفقة عمى التأشير يكون  أن يجب أنو بمعنى ،4 المتعاقدة المصمحة تتبعيا التي الاجتماعي والضمان
 المتعمقة القانونية الأحكام مخالفة أن إذ العمومية، الصفقات مجال في بو المعمول التنظيم عميو ينص ما
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 مبررة غير امتيازات منح بقصد المختصة الجيات من العمومية الصفقة عمى التأشيرة عمى الحصول بإلزامية
 ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون  من 1/126 المادة في عمييا المنصوص المحاباة جريمة تجعل لمغير
 .1قائمة
 مختمف عمى لينصب يتسع أنو المحاباة لجنحة الإجرامي لمنشاط عرضنا خلبل من لنا يتضح وعميو،    

 من مرحمة أؼ ليشمل أيضا يتسع كما مراعاتيا، الواجب والتنظيمية التشريعية للؤحكام المخالفة العمميات
  .مبرر غير بامتياز الغير إفادة في أ المتمثل الغرض تحقيق قصد العمومية الصفقات إبرام مراحل

مجرد الوعد  ويتحقق المنح بقيام الموظف بتمكين شخص أو ىيئة من الإمتياز غير مبرر ومن ىنا لايكفي
فالمنح يجب أن يكون فعميا وليس حكميا لذلك نطالب المشرع بإضافة مصطمح الوعد والطمب والعرض  

 إضافة إلى المنح.  
 الفرع الثاني : الغرض من النشاط الإجرامي 

 ممحق أو اتفاقية أو صفقة أو عقد تأشير أو بإبرام العام الموظف قيام بمجرد المحاباة جنحة تقوم لا     
 بحرية أساسا والمتعمقة العمومية، الصفقات مجال في بيا المعمول والتنظيمية التشريعية للؤحكام مخالفة
 من والغرض اليدف يكون  أن ذلك عمى زيادة يتعين بل الإجراءات، وشفافية المرشحين بين والمساواة الترشح
 أو طبيعيا شخصا الغير ىذا كان سواء ،2 مبررة غير بامتيازات. الغير إفادة أو منح السموك بيذا القيام

 منو استفاد ما فإذا نفسو، الجاني وليس النشاط ىذا من المستفيد ىو الغير يكون  أن يشترط كما معنويا،
 ولكن لمغير، مبررة غير امتيازات منح جريمة تكييف في يدخل لا ىذا فإن لنفسو الامتياز منح أؼ الجاني
 .3مستحقة غير بصفة فوائد أخذ أو رشوة أساس عمى يكيف
 تعمد مثل غيره، عمى المتنافسين أحد تفضيل منيا اليدف يكون  أن الجريمة ىذه لقيام يشترط أنو بمعنى    
 يشترط ما قانونية غير بصفة الصفقة  عمى المتنافسين لأحد بالنسبة والمالية التقنية العروض تنقيط زيادة
 أو صففة تأشير أو إيرام أثناء العموميين الموظفين أحد طرف من لمغير الممنوحة الامتيازات تكون  أن أيضا
 بعض منح قانونا يبرر ما ىناك كان إذا أما مستحقة، غير أؼ مبررة، غير ممحق أو اتفاقية أو عقد

 تجريم وراء من الغاية أن وواضح، 4الجريمة تنتفي الحالة ىذه ففي ، الآخر دون  المتعاقدين لأحد الامتيازات
 أكبر ضمان ىي الإدارة، تبرميا التي الصفقات في الآخرين حساب عمى المتنافسين أحد تفضيل أو محاباة
 بحيث العمومية، بالصفقات لمفوز المرشحين جميع بين الشريفة والمنافسة والمساواة الشفافية من ممكن قدر
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 خرقا - الذكر سبق كما -يشكل الذؼ الغرض ىذا بانعدام الجريمة تنتقي ثم ومن الحظوظ، نفس ليم تكون 
 لقيام يتطمب ، عميو العمومية بناءا الصفقات إبرام عممية عمييا تقوم التي والمنافسة والشفافية المساواة لمبادغ
 قصد المترشحين أحد وتبجيل تفضيل ىو النشاطالإجرامي أو السموك من الغرض يكون  أن المحاباة جنحة
 وىو الجريمة ىذه بقيام لمقول والغرض السموك بين الرابطة توافر يتعين ثم ومن ، بالصفقة لمفوز تمكينو
 .1السببية بالعلبقة عنو مايعبر

     الفرع الثالث : العلاقة السببية 
 الترشح بحرية المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكام بمخالفة العام الموظف قيام في السببية العلبقة تتمثل    

 في والمتمثمة المرجوة، والغاية النتيجة إلى لموصول متعمد بشكل الإجراءات وشفافية المرشحين بين والمساواة
 المحاباة، جريمة في بالغير المقصود تحديد يتم لم أنو إلى الإشارة تنبغي، 2لمغير مبررة غير امتيازات منح
 الأعوان نفوذ استغلبل جريمة عكس وىذا عمومية، مؤسسة الغير كان ولو حتى الجريمة ىذه تقوم ثم ومن

 كثيرة سمبية آثار عمييا يترتب العام الموظف طرف من المرتكبة الجريمة ىذه أن اعتبار عمى العموميين،
 حتى الموظف حق في قائمة فالجريمة إذن والنزاىة، والشفافية المساواة بمبادغ ومساس للآخرين إقصاء وفييا
 لمخزينة خسارة أية ذلك عمى يترتب لم أو التصرف، ىذا وراء من ترتجي شخصية مصمحة لو تكن لم ولو

   .3العامة
  المطمب الثالث : الركن المعنوي 

لإكتمال جريمة المحاباة لابد من توفر القصد الجنائي لدػ الموظف العمومي ، حيث تعتبر ىذه الجريمة     
إلا عند التثبت من توفر القصد الجنائي لدػ الموظف وىو ما أكده المشرع في تعديل المادة  عمدية لاتقوم

 26، حيث وبالرجوع إلى نص المادة  15|11من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  بموجب القانون  26
من  سنوات وبغرامة 10إلى  2السالفة الذكر نجدىا تنص عمى أنو يعاقب بالحبس من سنتين إلى 

لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو  عمدادج  كل موظف عمومي يمنح 1.000.000إلى  200.000
تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة ، حيث بإضافة المشرع لمصطمح عمدا فإنو لا يمكن متابعة الموظف 

، 4د الجنائي لديوالعمومي عن جريمة المحاباة في مجال  الصفقات العمومية إلا بعد التثبت من توفر القص
 العام بعنصريو العمم والإرادة بالإضافة إلى القصد الجنائي الخاص .

 الفرع الأول : القصد الجنائي العام 
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 القيام نحو الجاني إرادة انصراف أؼ والإرادة، العمم في المحاباة جريمة في العام الجنائي القصد يكمن    
 . عنو ينيي القانون  بأن يعمم وىو بالفعل

 
  الجنائي القصد في العمم عنصرأولا :
 صحيح نحو عمى الأمور إدراك عمى ويعمل الإرادة تحقيق يسبق الوعي من قدر أو ذىنية حالة ىو العمم    

 ولذلك الإجرامية، الواقعة تحقيق، في ويعين حدودىا اتجاىيا للئرادة يرسم المعنى بيذا وىو لمواقع، مطابق
 .1الجنائي القصد بتوافر القول يمكن حتى الإجرامية الواقعة بعناصر العمم توافر يمزم فإنو

 :بها العمم الواجب والوقائع العناصر -أ -
: ىي بيا الجاني عمم يحيط أن المشرع يتطمب والتي الجريمة تكوين في تدخل التي والوقائع العناصر    

 الحق عمى الفعل بخطورة العمم -العمومية لمصفقات المنظمة والتنظيمية التشريعية بالنصوص العمم ضرورة
                                  .                                                                                                                            تباعا ما سنشرحو وىو الجاني، في بالصفة والعمم - المحمي

 :العمومية لمصفقات المنظمة والتنظيمية التشريعية بالنصوص العمم ضرورة - 1 -
 نص حددىا كما لمجريمة المكونة القانونية العناصر بكافة عمما الجاني يحيط أن القاعدة تقتضى      

 في الجاني فعمم    أيضا، الجنائي القصد أو الجيل بسبب العناصر ىذه بأحد العمم انتقى إذا أنو أؼ التجريم،
 التشريعية للؤحكام مخالفة لمغير مستحقة غير مزيةعمى أنو يمنح  أساسية بصفة ينصب المحاباة جريمة

 وشفافية المرشحين بين والمساواة الترشح بحرية المتعمقة العمومية الصفقات لإبرام المنظمة والتنظيمية
 بمخالفة والوعي المستحقة، غير زيةالم بمنح الوعي متلبزمين، عنصرين عمى ينصب فالعمم الإجراءات،
 .2الذكر سالفة النصوص

 :المحمي الحق عمى الفعل بخطورة العمم - 2 -
 أو حق عمى خطرا يشكل أن شأنو من فعمو بأن عمم عمى المحاباة جريمة في الجاني يكون  أن يتعين     

 أن يجب ىذا وعمى بذلك، ييدد الأقل عمى أو الحق ىذا إىدار في سببا يكون  أن أو قانونا، محمية مصمحة
 وعمى العمومي الطمب إلى الوصول حرية عمى العمومية الصفقات أحكام مخالفة بخطورة الجاني عمم يحيط

 المحمي الحق عمى الفعل بخطوة فالعالم العمومية، الصفقة إبرام إجراءات وشفافية المرشحين بين المساواة
 اتيم فإذا عميو، المعتدػ الحق بموضوع بالعمم قانونا يعرف العمم وىذا الجنائي، القصد لتوافر لازم قانونا

 ىذه إذ نافذة، تنظيمية أو تشريعية نصوص إلى فعمو يوجو بأنو عممو إثبات تعين المحاباة، بجريمة شخص
 فإذا الإجراءات، وشفافية المرشحين بين والمساواة الوصول لحرية محلب تصمح التي ىي القانونية النصوص
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 متوافر يعد لا الجنائي القصد فإن المبادغ بتمك ليا علبقة لا نصوص قانونية عمى ينصب فعمو أن اعتقد
 .1بحسب الأصل لديو

 :الجاني في بالصفة العمم - 3-
 الوظيفي بالعمل مختص وأنو حكمو في من أو عام موظف أنو عمم عمى الجاني يكون  أن بو ويقصد    
 الأحكام يخالف سموكو وأن العمومية، الصفقات إبرام في يساىم وبأنو الإجرامي، السموك قوام ىو والذؼ

 بين والمساواة الوصول حرية ضمان إلى ترمي التي الأحكام يخالف وبالتالي الصفقات ليذه المنظمة
 العام، الجنائي القصد معو ينتفي فإنو العناصر ىذه بأحد العمم انتفى إذا أما الإجراءات، وشفافية المرشحين

 .2إبراميا أو الصفقات عمى بالتأشير مختص أنو أو عام موظف أنو الجاني يعمم لا كأن
 :العمومية لمصفقات المنظمة والتنظيمية التشريعية بالنصوص العمم إثبات صعوبة -ب-

 والتنظيمية التشريعية الأحكام مخالفة فإن العمومية الصفقات إبرام عممية يشوب الذؼ لمتعقيد نظرا    
 تفضيل بغرض قصد عن الموظف قبل من تتم أن إما المخالفة ىذه أن بمعنى ، وارد أمر بيا المتعمقة
 مفاضمة في رغبة لديو تكون  أن دون  الأحكام ليذه تطبيق سوء ، أو جيل نتيجة أو المرشحين، أحد وتبجيل
 غير المزية بمنح العمومية لمصفقات المنظمة والأحكام النصوص مخالفة لربط ونظرا لكن بعينو، مرشح

 كونو المرشحين أحد مفاضمة منيا الغرض يكون  التي المخالفات عمى فقط الإبقاء ينبغي فإنو المستحقة،
 البعد إطار في يدخل والذؼ الفساد، جرائم من باعتبارىا المحاباة تجريم من والغرض يتماشي الذؼ التصور
 بغرض ارتكبت المخالفة بأن العمم وجود تثبت أن العامة النيابة فعمى وبالتالي،  الفساد لمكافحة الأخلبقي

 الموظف عمم مدػ من التثبت أجل من سيرجع القاضي فإن الصدد ىذا وفي لمغير، مستحقة غير مزية منح
 معو تعمل التي القانونية والمصالح يمارسيا التي والوظائف الفاعل صفة عن البحث إلى لمنصوص بمخالفتو
 إبرام مجال في الموظف لدػ طويمة خبرة توافر المثال سبيل فعمى الصفقة، منح قرار في مسؤوليتو ومستوػ 
 الخطأ عن الناشئة المخالفة استبعاد عنو يترتب طويل زمن منذ نيابية وظائف لشغمو نظرا العمومية الصفقات
 .                                             .3الجنائي القصد يتوفر وبالتالي

 ثانيا : عنصر الإرادة في القصد الجنائي 

                                                           
  . 55ص  54بومدين كعيبيش ، المرجع السابق ، ص  -  1
. 272ص 271عبد العال حاحة ،المرجع السابق ، ص -  2

  

  .273 – 271كريمة عمة ، المرجع السابق ، -  3
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دراك قصد بموغ ىدف      الإرادة قوة نفسية تتحكم في سموك الإنسان ، فيي نشاط نفسي يصدر عن وعي وا 
معين ، فإذا توجيت ىذه الإرادة المدركة المميزة عن عمم لتحقيق الواقعة الإجرامية بسيطرتيا عمى السموك 

  .1تحقيق النتيجة قام القصد الجنائيالمادؼ لمجريمة وتوجييو نحو 
في جريمة المحاباة لابد أن تتجو إرادة الجاني إلى إتيان النشاط الإجرامي في إحدػ صوره إما إبرام الصفقة 

ما التأشير عمى ذلك ، إلى جانب إتجاه إرادتو إلى إتيان إحدػ ىذه الصور بيدف  أو الإتفاقية أو العقد ، وا 
مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية ، يجب أيضا أن تتجو إرادة 
الجاني إلى إحداث الغرض من ىذا السموك وىومنح إمتياز غير مبرر لمغير ، فإذا ثبت أن الجاني قد خالف 

مية المعمول بيا في إبرام الصفقات أو التأشير عمييا عن إىمال دون أن يكون الأحكام التشريعية والتنظي
 .2مريدا بذلك محاباة متنافس عمى الآخر فإن القصد الجنائي يتخمف ومنو لا تتحقق الجريمة

 الفرع الثاني : القصد الجنائي الخاص 
 إمتيازات الغير منح الى الجاني إرادة اتجاه وىو الخاص، القصد توافر العام، القصد الى إضافة يشترط      
 المترشحين، باقي عن ومتميزة ممتازة وضعية في الإدارة مع المتعاقد المستفيد الشخص تجعمو مبررة، غير
 العمومية، الصفقات مجال في طويل باع لمموظف كان إذا وبالأخص بالصفقة، فاز لما الامتياز ىذا ولولا

 عمى ذلك ومع ذلك، يعمم لا بكونو الحالة، ىذه في التحجج لو يمكن فلب مدة، منذ تسييرىا عمى ويشرف
 دون  المعنوؼ، والركن المادؼ السموك بين العلبقة تبيان الحكم قضاة وعمى ذلك إثبات عبو العامة النيابة

 . المؤسسة بمصمحة ذلك الموظف برر لو كما بالباعث الاعتداد
 Comission d'appel) قرار لجنة لإلغائو النفايات معالجة نقابة رئيس الفرنسي القضاء أدان فقد     

d'offres ) الوقت نفس وفي العامة، المنفعة بحجة مؤسسات، لتجميع الصفقة، نفس من حصتين لمنحيا 
 والملبحع عامة، مؤسسة ائدةفل الصفقة نفس من وحيدة( LOT) منح حصة تتضمن جديدة استشارة عن أعمن
القضاة اعتبروا منح صفقة ثانية بحصة وحيدة لفائدة مؤسسة عامة وليس تجميع  أن القضية ىذه في

. وىنا  لابد من التنويو بالمحكمة العميا التي نقضت في الكثير من 3مؤسسات ، من قبيل جريمة المحاباة
رامو المناسبات أحكاما وقرارات قضائية إما بسبب عدم إبراز النصوص التي قام الجاني بمخالفتيا عند إب

                                                           
، ديوان  2006لسنة  23شياب باسم ، مبادغ القسم العام لقانون العقوبات ، وفقا لأحدث التعديلبت بالقانون رقم  - 1

 . 114، ص  2007المطبوعات الجامعية ، وىران ، الجزائر ، 
نورة ىارون ، محاضرات في القانون الجنائي الخاص ) جرائم الفساد ( ، قسم القانون الخاص ، كمية الحقوق والعموم  -  2

 .  43، ص  2017السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
 .160ص 159حميد زقاوؼ ، المرجع السابق ، ص  -3
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لمصفقة ، أو لعدم إبراز الغرض من عدم إحترام تمك النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكم الصفقات 
 .1العمومية

 المبحث الثاني : العقوبات المقررة لجنحة المحاباة  في مجال الصفقات العمومية 
عمييا في القانون ،  يترَتب عن متابعة مرتكبي جرائم الفساد عن طريق وسائل البحث والتحرؼ المنصوص

إحالتيم أمام القضاء الجزائي لمحاكمتيم وقد قرر القانون عقوبات متنوعة تختمف بحسب نوع الجريمة حيث 
عمى مختمف جرائم الفساد مع  56إلى المادة  25في الباب الرابع من المادة  01 – 06نص القانون 

بيذه الجرائم وىي أحكام مشتركة ، ويتعمق العقوبات المقررة لكل جريمة كما نص عمى الآحكام الخاصة 
،  2ددة ، والأعذار المعفية والمخففةالأمر بأحكام الشروع والمشاركة وأحكام التقادم بالإضافة لمظروف  المش

فمن خلبل ىذه النقطة يتم التركيز عمى جنحة المحاباة كنموذج من الجرائم الفساد والصفقات العمومية ويتم 
التعرض العقوبات الأصمية المقررة لمرتكبي جنحة المحاباة ) المطمب الأول ( والتعرض إلى العقوبات 

 اباة ) المطمب الثالث ( التكميمية ) المطمب الثاني ( و الأحكام الخاصة المتعمقة بجنحة المح
 المطمب الأول : العقوبات الأصمية المقررة لمرتكبي جنحة المحاباة 

 ( العقوبات الأصمية عمى أنيا :  2الفقرة الثانية )  4عرفت المادة    
. وقد نص قانون الوقاية من الفساد 3ىي تمك التي لا يجوز الحكم بيا دون أن تقترن بيا أية عقوبة آخرػ 

قوبات الأصمية المقررة لجرائم الفساد بما فييا جنحة المحاباة وتختمف العقوبات بين الشخص الطبيعي عمى الع
 والشخص المعنوؼ .

 الفرع الأول : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي 
 الفقرة الآولى من قانون الوقاية من الفساد عمى مايمي :  26تنص المادة     

 دج . 1.000.000إلى  200.000( سنوات وبغرامة من 10( إلى عشر )2يعاقب بالحبس من سنتين )
كل موظف عمومي يمنح عمدا لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية ، أو صفقة     

اة بين المترشحين وشفافية ،أو ممحق ، مخالفة للؤحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح أو المساو 
 . 4الإجراءات

                                                           
: المجمة  35438، ممف  2006 – 02 – 15: غير منشور ،  304276، ممف  2002 12 – 17الغرفة الجزائية ،  - 1

 .  59، ص  2006 – 1القضائية 
نادية تياب ، آليات مواجية الفساد في الصفقات العمومية ، رسالة شيادة دكتوراه في العموم ، تخصص قانون ، كمية  - 2

 . 376، ص  2013نوفمبر  23الحقوق والعموم الساسية ، جامعة مولود معمرؼ ، تيزؼ وزو ، 

، المعدل والمتمم  1966يونيو  – 08المتضمن قانون العقوبات المؤرخ في  156 – 66من الأمر رقم   2/ 4المادة  -  3
 . 2006ديسمبر  20المؤٍرخ في  23 – 06من القانون رقم  02بموجب المادة 

الذؼ يعدل  2011أوت  02المؤرخ في  15 – 11،  المعدل بالقانون رقم  15 – 11من القانون رقم  1/ 26المادة  -  4
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو . 01 – 06ويتمم القانون  رقم 
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  ولا : الغرامةأ
عقوبة أصمية في مواد الجنح والمخالفات ، يقصد بيا إلزامية المحكوم عميو بأن يدفع إلى خزينة الدولة     

مقدر في الحكم ، فيي من أىم العقوبات المقررة لمجرائم الإقتصادية لأن غالبية ىذه الجرائم مبمغا من المال 
تكب بدافع الطمع والرغبة في الكسب السريع وغير المشروع ، لذلك ليس أنسب من العقوبة المالية تر 

، فيما 1سعى إلى تضخيميا بطرق غير مشروعةلمكافحتيا لردع المجرم ، لأنيا تصيبو في ذمتو المالية التي ي
يتعمق بجنحة المحاباة نص القانون المتعمق بالوقاية من الفساد عمى أن الغرامة المطبقة عمى الجريمة تتراوح 

دج فالقاضي ممزم بتوقيع الغرامة التي لاتخرج عن القيمتين ، وسمطتو  1.000.000إلى  200.000بين 
 ملببسات وظروف الجريمة .  بحسب التقديرية تكون في توقيع الغرامة المناسبة ، والتي تحدد

 ثانيا : الحبس 
نما تمس بحريتو فقانون مكافحة الفساد     الحبس من العقوبات الأصمية التي تمس بالذمة المالية لمشخص وا 

نص بالنسبة لجرائم الفساد وجريمة المحاباة عمى ىذه العقوبة كأسموب ردع المخالفين ، فكل شخص خالف 
-11المعدلة والتممة بموجب المادة الثانية من القانون  01 – 06من قانون  26 الأحكام الواردة في المادة

( سنوات ، 10( إلى عشر )2المتعمق بالوقاية من الفساد إلى جانب الغرامة المالية بالحبس من سنتين ) 15
 وتختمف مدة الحبس من جريمة إلى أخرػ ، تحدد بحسب طبيعة الفعل المرتكب .

 العقوبات المقررة لمشخص المعنوي  الفرع الثاني :
لم يتبنى المشرع الجزائرؼ المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوؼ إلا متأخرا بموجب تعديل قانون العقوبات     

مكرر منو حيث تنص عمى  51بموجب المادة  2004نوفمبر  10المؤرخ في  15 – 04، بموجب القانون 
 مايمي : 
الدولة والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانون العام ، يكون الشخص المعنوؼ  بإستثناء

مسؤولا جزائيا عن الجرائم التي ترتكب لحسابو من طرف أجيزتو أو ممثميو الشرعين عندما ينص القانون 
 .2عمى ذلك

المحمية و الأشخاص المعنوية  مايلبحع من خلبل نص ىذه المادة أنو إستبعدت الدولة ، والجماعات      
الخاضعة لمقانون العام ، من ىذا النوع من المساءلة الجزائية بمفيوم المخالفة ، تطبق أحكام المسؤولية 

الجزائية في ىذا الموضوع ، عمى الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانون الخاص فقط ، كما حددت أن الجرائم 
أجيزتو أو ممثميو الشرعين ويقصد بعبارة حسابو أن الشخص ترتكب لحساب الشخص المعنوؼ وترتكب من 

                                                           

. 379نادية تياب ، المرجع السابق ، ص   -  1
  

. 114ص  113أحمد مجامعية ، المرجع السابق ، ص   -  2  
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المعنوؼ لايسأل إلا عن الأفعال التي يتم تحقيقيا لمصمحتو أو لفائدتو ويقصد بأجيزة الشخص المعنوؼ 
 .1ممثميو القانونين كالرئيس والمدير العام والمسير ، وكذا مجمس الإدارة والجمعية العامة لمشركاء أو الأعضاء

خضاعيا لمضمون قانون العقوبات ىو نص المادةما يؤك من  53 د عمى الأحكام الواردة في ىذا الشأن وا 
عمى العقوبات المطبقة عمى  23_06مكرر من القانون  18،  حيث نصت المادة قانون الوقاية من الفساد

( مرات 5) ( إلى خمس1الشخص المعنوؼ في مواد الجنايات والجنح تتمثل في الغرامة التي تساوؼ من )
. وبالتالي عند تطبيق 2الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانون الذؼ يعاقب عمى الجريمة

 1.000.000مكرر من قانون العقوبات تصبح الغرامة المقررة في جنحة المحاباة مابين  18أحكام المادة 
 دج . 5.000.000إلى 

 المطمب الثاني : العقوبات التكممية 
 ( 3من قانون العقوبات الجزائرؼ العقوبات التكميمية  في فقرتيا الثالثة ) 4عرفت المادة     

 عمى أنيا : 
ىي التي لايجوز الحكم بيا مستقمة عن عقوبة أصمية فيما عدا الحالات التي ينص عمييا القانون صراحة    

 .3وىي إما إجبارية أو إختيارية
الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى أنو : في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من من قانون  50ونصت المادة    

الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون ، يمكن الجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من 
 العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات وىناك عقوبات تكميمية لمشخص الطبيعي ولمشخص

 .4المعنوؼ 
 الفرع الأول : العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي 

 عمى العقوبات التكميمية والتي تتمثل في :  9نص قانون العقوبات الجزائرؼ في المادة      
الحجر القانوني ، الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية ، تحديد الإقامة ، المنع من الإقامة ، 

درة الجزائية للؤموال ، الإقصاء من الصفقات العمومية ، الحظر من إصدار الشيكات أو إستعمال المصا
بطاقات الدفع  ، تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع من إستصدار رخصة جديدة ، سحب 

 جواز السفر، نشر أو تعميق حكم أو قرار الإدانة.
 أولا : الحجر القانوني : 

                                                           
 .71 ون المتعمق بالفساد ، مرجع سابق، ص، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القان زوليخة زوزو -  1

 يكون الشخص الإعتباري المتعمق بالوقاية من الفساد عمى مايمي :  01 – 06من القانون رقم  53حيث تنص المادة  -  2
  مسؤولا جزائيا عن الجرائم المنصوص عميها في هذا القانون وفقا لمقواعد المقررة في قانون العقوبات . 

المتضمن  23 – 06من القانون رقم  02، المعدل والمتمم بموجب المادة  156 – 66من الأمر رقم  03/ 04المادة  -  3
 قانون العقوبات .

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، سابق الإشارة إليو .  01 – 06من القانون رقم  50المادة  -  4  
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 ل الحجر القانوني في حرمان المحكوم عميو من ممارسة حقوقو المالية أثناء تنفيذ العقوبة الأصمية يتمث    
، وقد إعتبرىا المشرع عقوبة تكميمية وجوبية حيث يحكم القاضي وجوبا بيا ، وتتم إدارة أموالو طبقا 1

ذا لم يحكم القاضي يالحجر القانوني إعتبر منكرا لمعدالة ،  للئجراءات المقررة في حالة الحجر القضائي ، وا 
ويفيم من ذلك أن المشرع قد أدرج المحكوم عميو في عداد ناقضي الأىمية الذين يحرمون من ممارسة حقوقيم 

المالية ، بحيث لايعتد القانون بيذه التصرفات كالبيع والشراء واليبة ، فإذا فعل فإنيا تعتبر باطمة أما إدارة 
وتستمر مدة الحجر القانوني طيمة تنفيذ العقوبة ،  2وصيو أو مقدم تعينو المحكمة يو أوأموالو فيتولاىا ول

 .3الأصمية إما بسبب العفو الجزائي أو الكمي فتنقضي معيما عقوبة الحجر القانوني 
 الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية  ثانيا :
 من الحرمان يتمثل الجزائرؼ  العقوبات قانون  من 1مكرر 09 المادة لنص طبقا    

 :يمي فيما والعائمية والمدنية الوطنية الحقوق  ممارسة
             .                                                                                بالجريمة علبقة ليا التي العمومية والمناصب الوظائف جميع من الإقصاء أو العزل - 
 .وسام أؼ حمل ومن والترشح الانتخاب حق من الحرمان -
 عمى إلا أمام القضاء أو عقد عمى بالشيادة الإدلاء أو خبير، أو محمف مساعد ميام لتولي الأىمية عدم -

 .الاستدلال سبيل
 في الخدمة أو مدرسة إدارة في أو التدريس، وفي الأسمحة حمل في الحق من الحرمان -

 .ناظر أو مدرس أو أستاذ بصفة لمتعميم مؤسسة
 .بعضيا أو كميا الولاية حقوق  سقوط -

 عقوبة يكون  وقد أكثر، أو واحد حق في ينحصر وقد أعلبه، المذكورة الحقوق  كافة الحرمان يشمل وقد     
 القاضي عمى يجب جنائية بعقوبة الحكم حالة ففي بيا، المحكوم العقوبة طبيعة حسب اختيارية أو إلزامية
 عشر أقصاىا لمدة أعلبه عمييا المنصوص الحقوق  من أكثر أو حق من بالحرمان يأمر أن إلزامية بصفة

 .4عميو المحكوم عن الإفراج أو الأصمية العقوبة انقضاء يوم من تسرؼ  سنوات( 10)
 ثالثا : تحديد الإقامة

( سنوات 5يقصد بيا إلزام المحكوم عميو بأن يقيم في نطاق إقميمي ، يعينو الحكم لمدة لا تتجاوز خمس )    
 يبدأ تنفيذ تحديد الإقامة من يوم إنقضاء العقوبة الأصمية ، أو الإفراج عن المحكوم عميو .
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 المنع من الإقامة  :رابعا 
( 5تتمثل ىذه العقوبة في خطر تواجد المحكوم عميو في بعض الأماكن ، ولايجوز أن تفوق مدتو خمس )    

سنوات في مواد الجنح ، مالم يتم  النص عمى خلبف ذلك ، وىو ما ينطبق عمى جرائم الصفقات العمومية 
ة لمحرية ، فإنو يطبق من يوم بما فييا جنحة المحاباة ، وفي حال إقتران عقوبة المنع من الإقامة بعقوبة سالب

 إنقضاء العقوبة الأصمية أو الإخراج عن المحكوم عميو .
 خامسا :المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط 

جناية أو جنحة بالمنع من ممارسة مينتو أو نشاط ،  أجاز القانون الحكم عمى الشخص المدان لإرتكاب    
ن ثمة خطر في إستمرارممارسة  إذا ثبت لمجية القضائية أن لمجريمة التي إرتكبيا ليا صمة بمزاولتيما ، وا 

( سنوات ، في حالة الإدانة لإرتكاب جنحة ، ففي 5لأؼ منيما ، ويصدر الحكم بالمنع لمدة لاتتجاوز خمس )
  . وتم الحكم عميو بعقوبة المنع الؤقت من ممارسة مينة أو نشاطرتكاب جنحة المحاباة ،انة شخص لإحال إد

بالإضافة إلى العقوبة الأصمية ، فإنيا تصدر في مدة لاتتجاوز خمس سنوات ، وينطبق نفس الأمر عمى    
 .  1باقي جرائم الصفقات العمومية

 سادسا : المصادرة  الجزائية للأموال 
الإقتضاء  يعادل قيمتيا عندمن مال المحكوم عميو أو ما  partielle مولة النيائية إلى الدولة لجزءوىي الأي    

 ،غير أنو لا يكون قابل لممصادرة :2عمى المواد أو الأشياء الناتجة عن إرتكاب الجريمة 
محل السكن اللبزم لإيواء الزوج والأصول ، والفروع من الدرجة الأولى لممحكوم عميو ، إذا كانو يشغمونو  –

 فعلب عند معاينة الجريمة ، وأن يكون المحل مكتسبا من طريق مشروع .
 .3المداخيل الضرورية لمعيشة الزوج وأولاد المحكوم عميو وكذلك الأصول الذين يعيشون تحت كفالتو -

 العمومية  تسابعا : الإقصاء من الصفقا
 الشخص اشتراك من مانع يوجد فلب لذا المنافسة، في الدخول حرية ىو العمومية الصفقات في الأصل    
 فإذا ،4 المنافسة في لمدخول اتباعيا الواجب الشكمية والإجراءات ، العامة القانونية الشروط احترام إطار في
 مستحقة غير لمزية كتقديمو العمومية الصفقات جرائم من جريمة ارتكاب معنوؼ  أو طبيعي شخص عمى حكم
 أو الطبيعي الشخص استبعاد بيا ويقصد. عمومية لصفقة ترشحو بمناسبة موظف عمومي الى ىدية أو
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 الأشغال مجال في حاجاتيا لتمبية العمومية الإدارات مع التعاقد من العقوبة بيذه عمييا المحكوم المؤسسة
                                     .                                                                                                                            الإبعاد وبين بحكم، متعمقة تكون  والتي تكميمية كعقوبة الإقصاء بين فرق  وثمة والخدمات، والدراسات والموازم
 من ضمنيا من والتي 75 المادة نص في بالإقصاء العمومية الصفقات تنظيم في لمشرع سماه الذؼ الإدارؼ 

 الى إإضافة ،1 المينية بنزاىتيم تمس مخالفة بسبب فيو المقضي الشيء لقوة حائز قضائي بحكم عميو كمح
 قائمة في ىؤلاء يوضع ما وعادة المنافسة، من المتعيد حذف من المتعاقدة للئدارة تسمح أخرػ  حالات
 المشاركة من عميو المحكوم منع العمومية الصفقة من الاقصاء عقوبة عمى عمى ويترتب بالسوداء، توصف
 حال في (سنوات( 05) خمس عن تزيد لمدة أو نيائيا عمومية صفقة أؼ في مباشرة غير أو مباشرة بصفة
 .2لجنحة ارتكابو

  الدفع بطاقات استعمال أو/و الشيكات إصدار من الحظرثامنا : 
 عند التي أو بحوزتو التي والبطاقات الدفاتر بإرجاع عميو المحكوم إلزام التكميمية العقوبة ىذه عمى يترتب   

 بسحب تسمح التي الشيكات عمى الحظر ىذا يطبق لا أنو غير ليا، المصدرة المصرفية المؤسسة الى وكلبئو
 خمس الحظر مدة تتجاوز لا أن عمى المضمنة، تمك أو عميو المسحوب لدػ الساحب طرف من الأموال
 .3والغرامة بالحبس عميو المحكوم المخالف يعاقب العقوبة ىذه مخالفة حال وفي سنوات،

 رخصة استصدار من المنع مع إلغاؤها أو السياقة رخصة سحب أو تعميق تاسعا : 
 من سنوات 05 عن السحب أو التعميق مدة تتجاوز أن ودون  المختصة السمطات الى الحكم تبميغ مع    
 .بالإدانة الحكم صدور تاريخ

تبميغ الحكم إلى  مع بالحكم النطق تاريخ من سنوات 05 عن تزيد لا لمدة السفر جواز سحب عاشرا :
 .4الوزارة الداخمية 
الحكم   في المحددة ماكنالأ في أو أكثر أو جريدة في ،الإدانة قرار أو حكم تعميق أو نشر: إحدى عشر 

عمى نفقة المحكوم عميو ، عمى أن لا تتجاوز مصاريف النشر ، المبمغ الذؼ يحدده حكم الإدانة ليذا الغرض 
 .5، وأن لا تتجاوز مدة التعميق شيرا واحدا

 لفرع الثاني : العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي ا 
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نص قانون العقوبات الجزائرؼ عمى العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوؼ وتتمثل ىذه العقوبات       
( سنوات ، الإقصاء 5في حل الشخص المعنوؼ ، غمق المؤسسة أوفرع من فروعيا لمدة لاتتجاوز خمس )

أنشطة مينية أو  ( سنوات والمنع من مزوالة نشاط أو عدة5من النفقات العمومية لمدة لاتتجاوز خمس )
( سنوات ، مصادرة الشئ الذؼ 5إجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا أو لمدة لاتتجاوز خمس )

إستعمل في إرتكاب الجريمة أو نتج عنيا ، نشر وتعميق حكم الإدانة ، الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة 
 ( سنوات .5لا تتجاوز خمس )

 حل الشخص المعنوي  أولا :
تمثل عقوبة حل الشخص المعنوؼ عقوبة الإعدام بالنسبة لو ، ولا توقع إلا بتوفر إحدػ الحالتين ، وذلك    

أن يكون الشخص المعنوؼ قد وجد بغرض إرتكاب الجريمة ، وىذا مايعني أن ىناك غرض رئيسي لمؤسسي 
تأسيس الشخص الشخص المعنوؼ وىو إرتكاب نشاط غير مشروع ، وغرض آخر إحتياطي تم بناءا عميو 

المعنوؼ من الناحية القانونية ، والحالة الثانية تتمثل في خروج الشخص المعنوؼ عن الغرض الذؼ أنشئ من 
 أجمو بغرض إرتكاب النشاط الإجرامي .

ويعتبر الحل من العقوبات التي تمس بالوجود القانوني لمشخص المعنوؼ وىو من أقسى العقوبات لكونيا  
لمعنوؼ كما سبق الإشارة إليو ، وأن المشرع لم يجعميا وجوبية حيث ذكر واحدة أو تمثل إعداما لمشخص ا
 أكثر من العقوبات .

  ثانيا : غمق المؤسسة أوأحد فروعها لمدة لاتتجاوز خمس سنوات
الغمق يعني وقف الترخيص بمزوالة النشاط لمدة لاتتجاوز خمس سنوات وخلبل ىذه المدة المقضى بغمق    

فييا لايجوز بيعيا ولا التصرف فييا طوال مدة الغمق لذا قيل أن عقوبة الغمق من العقوبات  المؤسسسة
المضرة بمصالح الشركاء و الدائنين معا وأيضا ىي من العقوبات المؤقتة خلبف الحل الذؼ يعني الإنياء 

 .1الكمي ليا
النشاط الذؼ إرتكبت الجريمة يترتب عمى عقوبة غمق المؤسسة منع المحكوم عميو من أن يمارس فيو و    

( سنوات في حالة الإدانة 5بمناسبتو ، ويحكم بيذه العقوبة إما بصفة نيائية أو لمدة لا تزيد عن خمس )
 .2لإرتكاب جنحة

 ثالثا : الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 
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الدولة أو أحد مؤسساتيا العامة ، بمعنى حرمان الشخص المعنوؼ من المساىمة في أؼ صفقة تكون    
 والقصد من وراء ذلك كمو ىو إبقاء الييبة لممال العام والحفاظ عمى مصالح الوطن.

المنع من مزوالة نشاط مهني أو إجتماعي بشكل مباشر أو غير مباشر نهائيا لمدة  :رابعا 
  لاتتجاوز خمس سنوات

النشاط بشكل مؤقت أو دائم كما أنو يمكن أن يكون ىذا  ىذه العقوبة مفادىا أن يكون المنع من مزوالة   
 .سببو  أو يعترؼ المنع أنشطة أخرػ النشاط المحضور ىو الذؼ وقعت الجريمة ب

 خامسا : مصادرة الشيء الذي إستعمل في إرتكاب الجريمة أو نتج عنها  
ضافتو إلى الدولة      أو الخزينة العامة دون مقابل ، تعني المصادرة نزع ممكية مال من صاحبو جبرا عنو وا 

 .1فيي عقوبة تمتاز بأنيا رضائية ودون مقابل ، بإضافة إلى أنيا قضائية
فالغالب في قانون العقوبات الإقتصادؼ ، أن تكون المصادرة وجوبية عمى خلبف القانون العام الذؼ يجعل  

ختيارية ، ففي النصوص القانو  نية التي تتضمن ىذه العقوبات يستعمل المصادرة في غالبية الأحيان جوازية وا 
 .2فالمسألة جوازية بالنسبة لمقاضي المشرع لفع '' يمكن ''

 سادسا : تعميق ونشر حكم بالإدانة 
يعني نشر الحكم إعلبنو بحيث يصل إلى عمم عدد كاف من الناس يؤثر عددىم في إعتبار الشخص     

 سمعية أو بصرية  . المعنوؼ وذلك بأية وسيمة كانت سواءا
 سابعا : الوضع تحت الحراسة القضائية 

تنصب ىذه العقوبة عمى النشاط الذؼ إرتكبت الجريمة بمناسبتو ، ويجب عمى المحكمة التي تصدر    
بالوضع تحت الحراسة القضائية أن تحدد وتعين الوكيل القضائي الذؼ يقوم بيذه الحراسة ويقدم تقريره لقاضي 

 . 3اتلتنفيذ العقوب
 الفرع الثالث :العقوبات التكميمية لشخص الطبيعي والمعنوي عمى ضوء قانون مكافحة الفساد
وىي الغرض منيا محاصرة جرائم الفساد وضمان عدم إستفادة مرتكبييا من عائداتيا الغير المشروعة وتتمثل 

 في :
 أولا : تجميد وحجز العائدات والأموال الغير المشروعة 
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وىو فرض حضر مؤقت عمى تحويل الممتمكات أو التصرف فييا أو نقميا وىي بذلك تعتبر وسيمة لمحفاظ  
عمى تمك الأموال من طرف القضاء بواسطة أمر من المحكمة أو أؼ من جية قضائية أخرػ مختصة 

 يا.لضمان عدم إستفادة مرتكبي
 ثانيا : مصادرة العائدات والأموال الغير المشروعة 

تجريد الدائم من الممتمكات لمجاني ويكون بأمر قضائي وهذا الإجراء إلزامي تحكم به وهو ال
 51فقرة ز و  2الجية القضائية إذا تعمق الأمر بالعائدات والموال الغير المشروعة وىذا مانصت عميو المادة

 .1من قانون مكافحة الفساد
 ثالثا : إبطال العقود والصفقات والبراءات والإمتيازات 

لمجية القضائية التي تنظر في الدعوػ العمومية التصريح بالبطلبن لكل عقد أو صفقة  01 – 06أجازقانون 
أو براءة أو إمتياز أو ترخيص متحصل عميو من إرتكاب جرائم الفساد بما فييا جرائم الصفقات العمومية 

لجزائرؼ لأن الأصل في إبطال وتجدر الإشارة ىذا أن ىذا الأمر ىو جديد لم يسبق لو مثيل في القانون ا
 . 2العقود والصفقات ىو إختصاص أصيل لمقضا المدني وليس من إختصاص القضاء الجزائي

 
 المطمب الثالث : آحكام خاصة متعمقة بجنحة المحاباة 

جريمة  إضافة إلى العقوبات الأصمية والعقوبات التكميمية التي أقرىا المشرع العقابي في حالة إرتكاب   
المحاباة ، وضع المشرع أحكام أخرػ متعمقة بالشروع والإشتراك والتقادم بإضافة إلى الأحكام المتعمقة 

 .3عذار المخففة والمعفية من العقاببالتشديد والعقاب والأ
  الفرع الأول :أحكام الشروع في جريمة المحاباة

ن قانون الفساد ومكافحتو الفقرة الثانية : م 52يعاقب المشرع الجزائرؼ عمى الشروع في نص المادة     
 . 4ىذا القانون بمثل الجريمة نفسيا يعاقب عمى الشروع في الجرائم المنصوص عمييا في

والشروع ىو المرحمة التي تتصرف فييا إرادة الجاني إلى تنفيذ الجريمة فعلب ، فيبدأ في تنفيذ الركن المادؼ 
 لا تتم لأسباب لا دخل لإرادة الجاني فييا. ،ولكنيا
من قانون العقوبات : المحاولة في  31أما البنسبة لمشروع أو المحاولة في الجنحة فقد نصت المادة     

الفقرة الثانية  52الجنحة لايعاقب عمييا إلا بناءا عمى نص صريح في القانون . وبالرجوع إلى نص المادة 
المشرع نص عمى أن الشخص الذؼ يبتدغ في تنفيذ جريمة من جرائم المنصوص  من قانون الفساد نجد أن
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عمييا قانون الوقاية من الفساد يعاقب وكأنو إرتكب الجريمة وبالتالي فإن الشخص الذؼ يشرع في تنفيذ جنحة 
اد انون الوقاية من الفسالفقرة الآولى من ق 26المحاباة يعاقب بنفس العقوبة المقررة في نص المادة 

 1ومكافحتو
 الفرع الثاني : أحكام الإشتراك في جنحة المحاباة  

: تطبق الأحكام المتعمقة بالمشاركة المنصوص  01 – 06الفقرة الأولى من قانون  52نصت المادة     
جنحة المحاباة ، وبالرجوع  عمييا في قانون العقوبات عمى الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون ، بمافييا

يعتبر شريكا في الجريمة من لم يشترك :  42إلى قانون العقوبات نجد أنو عرف الشريك في نص المادة 
إشتراكا مباشرا ، ولكنه ساعد بكل الطرق أو عاون الفاعل أو الفاعمين عمى إرتكاب الأفعال التحضيرية أو 

 . المسهمة أو المنفذة لها مع عممه بذلك
نما يساىم فييا بصفة  فالشريك حسب قانون العقوبات لايساىم مساىمة مباشرة في إرتكاب الجريمة ، وا 

 عرضية أو ثانوية ، فيو مثلب من يدل السارق عمى مان وجود الشيء المراد سرقتو. 
الذين  ويأخذ حكم الشريك من إعتاد أن يقدم مسكنا أو ممجأ أو مكانا للئجتماع لواحد أو أكثر من الأشرار

يمارسون المصوصية أو العنف ضد أمن الدولة أو الأمن العام أو ضد الأشخاص أو الأموال مع عممو 
كان  44ويعاقب الشريك في جنحة المحاباة بالعقوبة المقررة لمجريمة لأن نص المادة ،بسموكيم الإجرامي 

فالمشرع  ،لمجناية أو الجنحةيعاقب الشريك في جناية أو جنحة بالعقوبة المقررة واضحا عندما أقر : 
بحسب نص المادة أخذ بالنسبة لمشريك بمبدأإستعارة العقوبة المقررة لمجريمة وليس إستعارة العقوبة المقررة 

 .2لمفاعل ، كما ىو عميو الحال في التشريع الفرنسي
 الفرع الثالث : آحكام التقادم في جنحة المحاباة 

عقوبة لجريمة المحاباة ، في حالة ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة إلى لا تتقادم الدعوػ العمومية ولا ال  
خارج الوطن ، وفي غير ذلك من الحالات ، تطبق الأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات 

 .3الجزائية
بقرار أو وتتقادم الدعوػ العمومية في مواد الجنح بمرور ثلبث سنوات كاممة ، أما تقادم العقوبة الصادرة    

حكم يتعمق بموضوع الجنح بمضي خمس سنوات كاممة إبتداءا من التاريخ الذؼ يصبح فيو ىذا القرار أو 
الحكم نيائيا . غير أنو إذا كانت عقوبة الحبس المقضي بيا تزيد عمى الخمس سنوات فإن مدة التقادم تكون 

 .4مساوية ليذه المدة
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 المعفية والمخففة لمعقوبة في جنحة المحاباة الظروف المشددة والأعذار  :الفرع الرابع 
عمى الجريمة في بعض الأحيان ملببسات أوظروف معينة تؤدؼ إلى تغيير العقوبة أو التخفيف  تطرأ     

الجريمة فيذه الظروف يمكن أن تكون مشددة وترفع من حدة الجريمة  منيا أو إلغائيا بالرغم من إكتمال
وتؤدؼ إلى تشديد العقوبة ، أو تكون ىناك ظروف أخرػ تساىم في إعفاء الفاعل من العقوبة المنصوص 

 .1عمييا في القانون أو التخفيف من حدتيا
 أولا : الظروف المشددة 

عمى الحالات التي تؤدؼ إلى توقيع العقوبات  48المادة نص قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في     
المشددة عمى الفاعمين لإحدػ الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون وىو ماينطبق عمى جنحة المحاباة 
حيث أقرَ: إذا كان مرتكب جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في ىذ القانون قاضيا ، أو موظفا 

في الدولة ، أوظابط عموميا ، أو عضو في الييئة ، أو ضابطا أو عون شرطة قضائية ، يمارس وظيفة عميا 
أو ممن يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية ، أو موظف أمانة ضبط ، يعاقب بالحبس من عشر 

 .2( سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة20( سنوات إلى عشرين )10)
لمادة أن القانون شدد العقوبة عمى المرتكب إذا توفرت فيو إحدػ الصفات فالملبحع من خلبل نص ا    

 المذكورة في المادة ويتعمق التشديد بعقوبة الحبس فقط دون الغرامة ، فالغرامة تبقى ثابة حسب نوع الجريمة.
 48لمادة فمثلب مرتكب جنحة المحاباة تشدد لو عقوبة الحبس فقط إذا كان يحمل الصفقات المذكورة في ا    

 من قانون الوقاية من الفساد والغرامة تبقى عمى حاليا .
 ثانيا : الأعذار المعفية والمخففة لمعقوبة في جنحة المحاباة  

 من قانون الوقاية من الفساد حيث 49ىناك حالات تؤدؼ إلى تخفيف العقوبة وىذا مأقرتو المادة     
من العقوبات المنصوص عمييا في قانون العقوبات ، كل من إرتكب أو  نصت : يستفيد من الأعذارالمعفية 

شارك في جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في ىذ القانون ، وقام قبل مباشرة إجراءات المتابعة 
 بإبلبغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية ، عن الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبيا .

مكن أن تخفض العقوبة إلى النصف بالنسبة لكل شخص إرتكب أوشارك في إحدػ الجرائم المنصوص كما ي
عمييا في ىذا القانون والذؼ ، بعد مباشرة إجراءات المتابعة ، ساعد في القبض عمى شخص أو أكثر من 

 .3الأشخاص الضالعين في إرتكابيا
الأولى إشترط الإستفادة الفاعل أو الشريك في  فالملبحع من خلبل نص المادة أن المشرع في الحالة    

 الجريمة من الأعذار المعفية أن يبمغ السمطات قبل مباشرة إجراءات المتابعة أؼ قبل تحريك الدعوػ العمومية
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أو قبل مباشرة الييئات القضائية بإجراءات التحرؼ والتحقيق أما الحالة الثانية وىي حالة تخفيض العقوبة فإن 
إشترط بالنسبة لمشخص الذؼ ساعد في القبض عمى شخص أوأكثر ممن ليم علبقة بالجريمة أن المشرع 

 يكون ذلك بعد مباشرة إجراءات المتابعة ، والمتابعة تظل مفتوحة إلا أن تستنفذ طرق الطعن .
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 خلاصة الفصل الأول :
المنصوص عمييا ونستخمص من خلبل دراستنا ليذ الفصل لجنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية     

 المتضمن  الوقاية من الفساد ومكافحتو  01 – 06من قانون  1/ 26في المادة 
آركانيا والعقوبات  ليذه الجريمة ،والمتمثمة فيأن المشرع الجزائرؼ وفق في  تنظيم الآحكام الموضوعية 

فجريمة المحاباة تقوم عمى الركن المفترض وىو الموظف العمومي وذوؼ إختصاص في إبرام  مقرر ليا ،ال
الصفقات العمومية ، إضافة إلى ذلك ركنيا المادؼ الذؼ يعتبر بمثابة مظيرىا الخارجي والذؼ يبرزىا إلى 

يا جريمة عمدية يتطمب توافرىا وآخيرا ركنيا المعنوؼ كونالوجود والمتكون من النشاط الإجرامي والغرض منو 
  .قصد جنائي عام وقصد جنائي خاص

والملبحع من العقوبات المقررة لجريمة المحاباة وجرائم الفساد ككل،  أن المشرع الجزائرؼ قد تبنا سياسة    
وىذا بتقرير عقوبة الحبس والغرامة كعقوبة أصمية بدلا من عقوبة السجن ،لكل من الشخص الطبيعي  التجنيج

 والمعنوؼ ، إضافة إلى العقوبات التكميمية .



 

  

 الفصل الثاني:
الأحكام الإجرائية  

 لجنحة المحاباة
في مجال الصفقات 

 العمومية
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تعد جنحة المحاباة مف أبرز الجرائـ الواقعة عمى الصفقات العمومية والتي لاتقل خطورة عف الجرائـ  
مع إنتشار ىذه  ،خصوصا والإداري الأخرى كالرشوة مثلب وقد ظير ذلؾ بوضوح في المجاليف الإقتصادي 
براـ صفقات مشبوىة ، وكثرة الفضائح المالية ، حيث تتمركز الجرائـ بالخصوص في مجاؿ  ىذه الجرائـ وا 

إبراـ الصفقات العمومية ، والعقود والمناقصات والمزايدات ، وتمتد إلى كل المراحل التي تمر بيا الصفقات 
، تقتضي عممية مكافحة الفساد في مجاؿ الوظيفة 1براـ إلى ااية دخوؿ حيز التنفيذالعمومية مف مرحمة الإ

ل الناجعة، وتبني الآليات الفعالة والمرنة ، ولا تخرج تمؾ السيل في العمومية والحد مف انتشاره، إتباع السب
عموميا عف تدابير الوقاية مف الجريمة، ومنع وقوعيا ، خصوصا وأف ىذا النوع مف الجرائـ أصبح يعرؼ 

 حتراؼ والذكاءانتشارا واسعا، مع قدرة الفاعميف فيو عمى التضميل والعبث بالنصوص القانونية وذلؾ نظرا للئ
الإجرامي، واستعماؿ أساليب وطرؽ مختمفة ومتطورة تستدعي الحذر والحيطة، وتكثيف الجيود في سبيل الحد 
مف استفحاؿ ىذا النوع مف الممارسات في الإدارات الجزائرية، وقد عمل القانوف الجزائري المجمد في القانوف 

ؾ بالأحكاـ الواردة في اتفاقية الأمـ المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مستعينا في ذل 01-06رقـ 
النظاـ  لذ سيتـ الحديث عف ،المتحدة لمكافحة الفساد عمى ايجاد آليات لموقاية والمنع مف جرائـ الفساد

في)المبحث الأوؿ( مف ىذا الفصل ثـ التطرؽ إلى إجراءات   القانوني  لموقاية والمنع مف جنحة المحاباة
 المتابعة ليذه الجريمة في )المبحث الثاني (. الجزائية 
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 المبحث الأول : النظام القانوني  لموقاية والمنع من جنحة المحاباة 
تضمنت إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الجزائر مجموعة مف الآليات      
وقد  ، المحاباةجريمة ي تندرج ضمنيا ،   بصفة عامة ، والت الوقاية والمنع مف جرائـ الفساد اليادفة إلى
ستبداليا نفس الآليات ، 01 – 06قانوف تضمف ال  إضافة إلى ذلؾ  إلغاء اليئية الوطنية لمكافحة الفساد وا 

يحدد الذي  08 – 22 ومكافحتو  وذلؾ بعد صدور قانوف  بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد
 () المطمب الأوؿ التدابير الوقائية لمكافحة جنحة المحاباة، لذ سيتـ التطرؽ  1تنظيميا وتشكيميا وصلبحياتيا 

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو و آليات المنع في ) المطمب الثاني (و 
 .)المطمب الثالث ( 

 المطمب الأول : التدابير الوقائية لمكافحة جنحة المحاباة 
يقصد بالتدابير الوقائية ، تممؾ القواعد والأسس المتخذة عمى سبيل الوقاية مف الفساد قصد خمق بيئة    

لمنزاىة في القطاع العاـ ، ومف ثـ فالدور المنوط بيذه التدابير ىو دور علبجي وليس ردعي ييدؼ إلى 
يفة العامة مف كل أشكاؿ الفساد الإداري والمالي كما يعزز مجاؿ المسؤولية والعقلبنية في تسيير حماية الوظ

إلا بإعتماد مجموعة  الأمواؿ العمومية ، ولا يمكف الوصوؿ إلى تحقيق المبتغى مف إتخاذ مثل ىذه التدابير
وقاية مف الفساد ومكافحتو والتي مف قانوف ال 12إلى  03مف القواعد تضمنيا المشرع الجزائري في المواد مف 

 سنتناوليا فيمايمي :
 الفرع الأول : التوظيف 

بينت المادة الثالثة مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ، أىـ القواعد التي يتعيف مراعاتيا في     
 توظيف مستخدمي القطاع العاـ وفي تسير حياتيـ المينية وىي : 

 أولا : إعتماد مبدأ الشفافية والنجاعة 
يقصد بالشفافية أف تكوف قواعد تسيير شؤوف الدولة واضحة وبارزة لمجميع ، حتى يتسنى لكل     

المواطنيف متابعة الطرائق المعتمدة مف طرؼ القيميف عمى تدبير قضايا الوطف ، كي لا يكوف إمتيازا مقصورا 
وف ايرىـ عامة الشعب ، فمادامت الدولة لمجميع ، ومادامت القضايا عمى نخبة مف الأوفياء والمقربيف د

المطروحة مف المفروض تيـ الجميع ، فميس مف المقبوؿ ميما كانت التبريرات ، أف يقع إستبعاد المعنييف 
وحيف تطبق شروط الشفافية في التدبير تقل فرص  ،للؤسباب اير موضوعية ، مف متابعة تدبير شؤونيـ

مكاف إستغلبؿ السمطة والمجوء إلى الشطط في إستعماليا ، فتصبح ممارسة السمطة التلبعب وا لفساد ، وا 
تكوف إمتيازا ، مسؤولية يمكف لمجميع متابعة طريقة القياـ بيا والوقوؼ عمى مدى نجاح أف مسؤولية قبل 

القائميف عمييا ، وفشميـ في مواجية مسؤولياتيـ ، ومف ىنا يتـ ترجيح قاعدة الكفاءة والنجاعة والإختصاص 

                                                           
ىاشػػػػػػػػػػػمي خرفػػػػػػػػػػػي ، الوظيفػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػػوء التشػػػػػػػػػػػريعات الجزائريػػػػػػػػػػػة وبعػػػػػػػػػػػض التجػػػػػػػػػػػارب الأجنبيػػػػػػػػػػػة ،  - 1

 .  128، ص 2010دار ىومة ، الجزائر ، الطبعة الثالثة ، 
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المشينة التي تعد السبب ، عمى قاعدة الولاء والتممق والمداىنة ، ويتـ تجنب الكثير مف المزالق والسموكيات 
المباشر في اليواف المزمف الذي عرفتو الجزائر ، والتي كانت تجد أساسيا في إستئثار قمة مف عديمي الخبرة 

التي يرونيا ، دوف ما وعي بمقدار المسؤولية ودوف ما أدنى درجة مف  حق تسيير الوظائف العامة بالطري ب
ويكفي أف ضرار لا حد ليا بأجياؿ مف المواطنيف ، و السنوات طويمة المبالاة بالتداعيات السمبية التي تمحق أ

الكبار ، بمناسبة إختتاـ القمة المنعقدة في إفياف  ةالثماني الدوؿ نشير في ىذا السياؽ إلى ما أقرتو مجموعة
  :مايمي، ، حوؿ مكافحة الرشوة وتحسيف الشفافية إذ صرحت 2003أواخر 

'' إننا نشد عزمنا عمى مكافحة الرشوة وسوء تسيير الأمواؿ العمومية ، سواء عمى مستوى المداخيل أو 
النفقات ، إف الشفافية تكبح الرشوة وتشجع الإدارة الحسنة ، إف تحسيف الشفافية في مجاؿ تدفق المداخيل 

ليذه النتائج ، لتدعيـ سلبمة مسار والنفقات العمومية وتكثيف الجيود لمكافحة الرشوة ، ستساىـ في الوصوؿ 
المرجوة القرار العمومي ، وىذا بدوره يضمف أف الموارد وكذلؾ المساعدة في التنمية ، تحقق فعميا الأىداؼ 

 منيا .
الإجراءات المناسبة لإختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي  ثانيا:

 تكون أكثر عرضة  
يتعيف أف تتخذ الإجراءات المناسبة لإنتقاء المرشحيف لتولي المناصب العمومية ، التي تكوف عرضة      

أكثر عرضة لمفساد ، ومف أىميا إجراءات المسابقة والإختبار في التعيف عملب بقاعدة وضع الشخص 
العممية التي المناسب في المكاف المناسب ولموصوؿ إلى إجراءات توظيف مناسبة ىناؾ بعض الإجراءات 

 يمكف القياـ منيا : 
 الإعلبف العاـ عف الوظاؼ الشاارة بما يضمف وصولو لأكبر قطاع مف الميتميف .  -أ   
تحديد المواصفات اللبزمة لشغل الوظيفة ، مف شيادات عممية وخبرات عممية ونشرىا مع   -ب     

تاحتيا لجميع الراابيف في التقدـ لموظيفة .  الإعلبف ، وا 
تحديد لجنة محايدة ذات تمثيل متوازف مف المؤسسة ، قادرة عمى تحديد الشخص المناسب   - ج    

 لموظيفة بمراجعة الطمبات جميعيا ، وتحديد قائمة مختصرة بأفضل المرشحيف .
 أو قبوؿ المرشح ضباب رفكتابة تقرير مفصل بإجراءات المقابمة وأس  - د    
 .لموظيفة  

يجب أف تكوف الوظائف متاحة بالقدر نفسو لجميع الأشخاص الذيف يممكوف المؤىلبت بغض  – ه     
 .1النظر عف النوع الإجتماعي ، والخمفية الإجتماعية والسياسية والفكرية والإعاقة

 ثالثا : أجر ملائم بالإضافة إلى تعويضات كافية 

                                                           
،  23نبيل مالكية ، التدابير الوقائية لمواجية جرائـ الفساد الإداري والمالي ، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية ، العدد  -  1
 . 6ص  5، ص  2015،جامعة عباس لغرور ، خنشمة ،  01المجمد 
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مف بيف تدابير الوقاية في مجاؿ التوظيف والتي تساىـ في تعزير الأمف الوظيفي لمموظف خاصة إذا    
ماكاف يحصل عميو مف راتب لايكفي لسداد الحد الأدنى لممعيشة ، ولا يشبع حاجاتو الأسرية ومتطمباتو ، ىذا 

لتزامو بواجباتو الوظيفية ، فيصبح م مالية جبرا لمبحث عف عوائد ماسوؼ يؤثر عمى إستقراره الوظيفي وا 
إضافية خارج نطاؽ واجباتو الوظيفية ، مستخدما الوسائل اير الشرعية ، فيجد نفسو فاسدا يتقاضى الرشوة 

 – 06مف الأمر رقـ  32المادة  أو يمجأ إلى وسائل الفساد الأخرى ، والراتب ىو حق الموظف طبقا لنص
لعمومية بالجزائر التي تنص عمى مايمي : '' لمموظف الحق المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ا 03

، وقد أكدت المادة السابعة مف الإتفاقية الأممية لمكافحة الفساد في فقرتيا )ج (  ''بعد أداء الخدمة في راتب
وضع جداوؿ أجور منصفة مع مراعاة عمى مستوى النمو  لتشجيع عمى تقديـ أجور كافية واعمى : ''

لة الطرؼ المعنية ''. وقد صدرت عدة مراسيـ رئاسية"، بيذا الشأف، ذلؾ لأف نظـ الأجور الإقتصادي لمدو 
ف كاف القوؿ بأف الزيادة في الأجور تقمل مف الفساد فعلب لكف لا  عاملب ىامػا فػي مجػاؿ الوقاية مف الفساد، وا 

ػاد سلموظف عف ممارسة الفنقضي عميو تماما، وذلؾ لأف الزيادة في الراتب ليس بالحل الوحيد حتى يعكف ا
كل، والدولة مسؤولة عف إصلبح كمي لمشاكل الموظف وليس جزئي البمظاىره المختمفة، فالأجر جزء مف 

العلبج المناسب، توفير المواد الغذائية الضرورية وحتى الكماليػة ضماف المساواة بيف  كتوفير السكف، ضماف
ت وتدريبو وتوعيتػو مينيػا ونفسيا، لأف مواجية الفساد في والكفاءاالموظفيف، تدعيـ الموظف بالامتيازات 

 .1مجتمعاتنا أصبحت مشكمة نفوس أكثر منيا مشكمة قانوف 
 رابعا : إعداد برامج تعميمية و تكوينية 

إعداد برامج تعميمية وتكوينية ملبئمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح والنزيو والسميـ     
فادتيـ مف تكويف متخصص يزيد مف وعييـ بمخاطر الفسادلوظائفيـ    .2وا 

 الفرع الثاني: مدونات قواعد سموك الموظفين العموميين 
 عمى مايمي :  01 – 06مف قانوف الوقاية مف الفساد  7نص المشرع الجزائري في المادة     

ئات العمومية وكذا المؤسسات '' تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحمية والمؤسسات واليي
العمومية ذات النشاطات الإقتصادية ، عمى تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية بيف موظفييا 
ومنتخبييا ، لاسيما مف خلبؿ وضع مدونات وقواعد سموكية تحدد الإطار الذي يضمف الأداء السميـ والنزيو 

ابية. ويقصد بأخلبقيات المينة ىي مجموعة القواعد والضوابط والملبئـ لموظائف العمومية والعيدة الإنتخ
محاربتو لعممو في أي وقت والمعتقدات والقيـ التي تحدد السموؾ الذي يجب عمى الموظف الإلتزاـ بو عند 

                                                           
1
دراسػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػة  –الػػػػػػػػويزة نجػػػػػػػػار ، التصػػػػػػػػدي المؤسسػػػػػػػػاتي والجزائػػػػػػػػي لظػػػػػػػػاىرة الفسػػػػػػػػاد فػػػػػػػػي التشػػػػػػػػريع الجزائػػػػػػػػري  -  
الحقػػػػػػػػػػػػوؽ ،  جامعػػػػػػػػػػػػة منتػػػػػػػػػػػػوري ، أطروحػػػػػػػػػػػػة دكتػػػػػػػػػػػػوراه عمػػػػػػػػػػػػوـ فػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػانوف الجنػػػػػػػػػػػػائي والعمػػػػػػػػػػػػوـ الجنائيػػػػػػػػػػػػة ، كميػػػػػػػػػػػػة  –

 . 180ص  179، ص  2013قسنطينة ،  
 

بق الإشارة إليو . االمتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، س 01 – 06مف قانوف رقـ  4/ 03المادة   -  2  
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، وتستمد ىذه الأخلبقيات في كثير مف الأحياف مف الديف والعادات والتقاليد والإتفاقيات ، ومجموع فوأي مكا
 .1والأعراؼ المتفق عمييا القيـ
 

 الفرع الثالث : مشاركة المجتمع المدني في العممية الوقائية 
تضمف قانوف الفساد ومكافحتو آلية آخرى عمى ارار الآليات الوقائية التي ذكرنيا وىو المجتمع المدني    

مف قانوف  15المادة حيث نص عمى ضرورة مشاركتو في الوقاية بتدابير مذكورة عمى سبيل المثاؿ في نص 
 الفساد :
 إعتماد الشفافية في كيفية إتخاذ القرار وتعزير مشاركة المواطنيف في تسير شوؤف العمومية .  

 إعداد برامج تعميمة وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع .
راعاة حرمة الحياة تمكيف وسائل الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد ، مع م

 .2الخاصة وشرؼ وكرامة الأشخاص ، وكذا مقتضيات الأمف الوطني والنظاـ العاـ وحياد القضاء
ويتضح مف خلبؿ نص المادة أف الدور الوقائي لممجتمع المدني لا ينحصر فقط في التدابير المذكورة     

منيا : التربية ، التعميـ والتثقيف ،  في المادة فقط ولكنو يمكنو المساىمة في ذلؾ مف خلبؿ عوامل أخرى 
 .3الإعلبـ ، مشاركة مؤسسات المجتمع المدني

 المنع من جريمة المحاباة آليات المطمب الثاني : 
عامة ويقصد بتدابير المنع إتخاذ مجموعة مف الإجراءات التي تيدؼ إلى منع مف إرتكاب جرائـ الفساد   
نص المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى حيث  وجريمة المحاباة خاصة  بأنواعياو 

 بعض التدابير وىي في الأساس إلتزامات تقع عمى عاتق الموظف وتتمثل فيمايمي : 
 التصريح بالمتمكات . -
 إحتراـ قواعد إبراـ الصفقات وتسيير الأمواؿ العمومية . -
 تكريس الشفافية في التعامل مع الجميور.  -

 التصريح بالممتمكات  إلتزام  الأول : الفرع
 :  كتاليسنفصل فيو و     

 أولا : مفهوم التصريح بالمتمكات 
يعتبر التصريح بالممتمكات مف الإجراءات الوقائية التي تتبعيا الدولة في إطار مكافحة الفساد بكافة     

: '' كل موظف عمومي التصريح بممتمكاتو في بداية وظيفتو وعند  01 – 06أشكالو ، وعميو ألزـ القانوف 

                                                           

، مف نفس القانوف . 01 – 06مف القانوف  07المادة  -  1  
 . 64رمزي بف الصديق ، المرجع السابق ، ص -  2

،سابق الإشارة إليو .  01 – 06مف القانوف رقـ  15المادة  -  3  
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ليدؼ مف ذلؾ ضماف الشفافية في إنتيائيا ، وىو نفس الإلزاـ لممنتخب عند بداية عيدتو وعند نيايتيا ، وا
مف قانوف الوقاية مف الفساد عمى : '' قصد  4الحياة السياسية والشؤوف العمومية في ىذا الشأف نصت المادة 

ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العمومية وصوف نواىة الأشخاص 
ظف العمومي بالتصريح بممتمكاتو يقوـ الموظف العمومي بإكتتاب المكمفيف بخدمة عمومية ، يمزـ المو 

تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو بداية عيدتو الإنتخابية يجدد ىذا 
  ،التصريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظف العمومي بنفس الكيفية التي تـ بيا التصريح الأوؿ

وىو الأمر نفسو الذي  أوعند إنتياء الخدمة عند نياية العيدة الإنتخابية  ما يجب التصريح بالممتمكاتك
التي تنص عمى : تسعى كل  05 – 08نصت عميو إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة 

زـ الموظفيف تدابير ونظـ تم وفقا لمبادئيا الأساسية لقانونيا الداخمي إلى وضع دولة طرؼ عند الإقتضاء و
ستثمارات يبمغو العمومييف بأف  لمسمطات المعنية عف أشياء ليـ مف أنشطة خارجية وعمل وظيفي وا 

 وموجودات وىبات أومنافع كبيرة قد تفضي إلى تضارب في المصالح مع مياميـ كموظفيف عموميف .''
  لقانوني: الهيئات التي تتمقى التصريح بالممتمكات وميعاده اثانيا 
عمى : يكوف التصريح بالممتمكات الخاص  01 – 06مف القانوف  06في ىذا الصدد ، نصت المادة     

برئيس الجميورية وأعضاء البرلماف ورئيس المجمس الدستوري وأعضاء ورئيس الحكومة وأعضائيا ورئيس 
رئيس الأوؿ لممحكمة العميا ، وينشر مجمس المحاسبة ومحافظ البنؾ الجزائر والسفراء والقناصمة والولاة أماـ ال

ف مف تاريخ يمحتواه في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف الموالي
إنتخاب المعنيف أو مف تاريخ تسمـ مياميـ . يكوف التصريح بممتمكات رؤوساء وأعضاء المجالس الشعبية 

ية والولاية كوف محل نشر عف طريق التعميق في لوحة الإعلبنات بمقر البمدالمحمية المنتخبة أماـ الييئة وي
يصرح القضاة بممتمكاتيـ كل خمس سنوات عف كل تعييف  أماـ الرئيس الأوؿ  ،حسب الحالة خلبؿ شير

مف المرسوـ  02لممحكمة العميا ، ويتـ تحديد قائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بموجب المادة 
يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف اير المنصوص  415 – 06التنفيذي رقـ 

 .مكافحتو ، وذلؾ أما سمطة تعيينيـمف القانوف المتعمق بالوقاية مف الفساد و  6عمييـ في المادة 
د ومكافحتو  حدد أيف مف قانوف الوقاية مف الفسا 06والملبحظ أف المشرَع الجزائري في نص المادة     

يتـ التصريح بالممتمكات بالنسبة  لممناصب العميا وحتى القضاة وذلؾ  أماـ رئيس المحكمة العميا ولكف لـ 
 يحدد أف يتـ تصريح رئيس المحكمة العميا بممتمكاتو .

 الفرع الثاني : إبرام الصفقات العمومية 
تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ  عمى : ''يجب أف 01 – 06مف قانوف  09نصت المادة     

ويجب أف تكرس  ،الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية 
 ىذه القواعد عمى أوجو الخصوص : 

 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراء الصفقات العمومية .  -  
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 والإنتقاء .الإعداد المسبق لشروط المشاركة  -  
 إداراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية . -  
 معايير موضوعية ودقيقة لإتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية . -  
 .1ممارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ إحتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية -   

 الفرع الثالث : تسيير الأموال العمومية 
تعتبر ميزانية الدولة إنعكاسا لدورىا الإقتصادي المتمثل في تمبية حاجات أفراد المجتمع  والذي يتطمب     
أموالا باىضة وفق أطر وآليات حددىا المشرع حفاظا عمى الماؿ العاـ مف النيب والفساد وىو  ،صرؼ

قية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد . بالنسبة لممشرع الجزائري نص في جممة مف إتفا 09مانصت عميو المادة 
مف القوانيف المنظمة لصرؼ الماؿ العاـ في الدولة عمى إتخاذ التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية والرقابة عمى 

ولة ...إلخ ، في صرؼ الماؿ العاـ مثل : قانوف الصفقات العمومية ، قوانيف مالية ، طرؽ إعداد ميزانية الد
يتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية ، الذي  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ :  05ىذا المجاؿ نصت المادة 

يؤكد عمى أنو لضماف نجاعة الطمبات العمومية والإستغلبؿ الحسف لمماؿ العاـ يجب أف تراعى الصفقات 
في ىذا  ،اممة المرشحيف وشفافية الإجراءاتفي معالعمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة 

عمى :  تتخذ التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية  01 – 06مف قانوف  10الشأف نصت المادة 
والعقلبنية في تسيير الأمواؿ العمومية طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ، ولاسيما عمى مستوى القواعد 

 زانية الدولة وتنفيذىا .المتعمقة بإعداد مي
 الفرع الرابع : الشفافية في التعامل مع الجمهور 

ووفقا لمبادئ الديمقراطية ، لممواطنيف الحق في الإطلبع عمى كل مايتعمق بتسيير الشؤوف العامة ،      
مف إتفاقية الأمـ  10ويقصد الرقابة ودعما لمشفافية وتعزيزا لمثقة بيف الحاكـ والمحكوـ وىذا ما أكدتو المادة 

دولة طرؼ أف تعتمد إجراءات ولوائح  المتحدة لمكافحة الفساد تحت عنواف : إبلبغ الناس أنو يجب عمى كل
تمكف عامة الناس مف الحصوؿ عمى معمومات عف كيفية تسيير إدارتيا العمومية وعمميات إتخاذ القرار فييا 

مف قانوف الوقاية مف الفساد عمى : لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير  11في ىذا الشأف نصت المادة  ،
 أساسا :  سسات والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـالشؤوف العمومية ، يتعيف عمى المؤ 

بإعتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمق بتنظيميا وسيرىا ،  -   
 وكيفية إتخاذ القرارات فييا .

 بتبسيط الإجراءات الإدارية . -   
 مومية .بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة الع -   
 بالرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف . -   

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو. 01 – 06مف القانوف  09المادة  -  1
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 صالح المواطف وبتبييف طرؽ الطعف ايرفي  بتسبيب قراراتيا عندما تصدر -   
  .المعموؿ بيا 

وىو مسمؾ حسف مف المشرع الجزائري لتقريب الإدارة مف المواطف ومراقبة عمميا وكشف فسادىا       
 .1عند الإقتضاء

 المطمب الثالث : دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
إلى  17، ألغيت المواد  مف ) 2حتى يعطي فعالية لقمع الفساد سواء في القطاع العاـ أو الخاص       
مكافحتو المنظمة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و   01 - 06( مف القانوف الفساد ومكافحتو  24المادة  

الذي يحدد  08 – 22وتـ إستبداليا بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ،  ليتـ صدور قانوف رقـ 
حيث عرَفيا المشرع  ،3تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكمييا وصلبحيتيا

لسمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية مف نفس القانوف عمى أنيا : '' ا 2الجزائري بموجب المادة 
  والإداري المعنوية والإستقلبؿ المالي 

،  ويتبيف تشكيمة  2022مايو  5المؤرخ  08 – 22رقـ  ومف خلبؿ القانوف  ،4مقرىا بمدينة الجزائريقع 
 .)الفرع الثاني (وصلبحياتيا  (لفساد ومكافحتو ) الفرع الأوؿوتنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ا

 الفرع الأول : تشيكل السمطة العميا وتنظيمها 
 ، رئيس السمطة العميا ) أولا ( ومجمس السمطة5تتشكل السمطة العميا مف الجيازيف      
  .العميا )ثانيا ( 

 أولا : رئيس السمطة العميا 
( سنوات قابمة لمتجديد 5) يعيَف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميورية ، لعيدة مدتيا خمس    

فية مرة واحدة وتتنافى عيدتو مع أية عيدة إنتخابية أو وظيفية أو نشاط ميني آخر ، ويتـ تحديد  وظيفتو وك
 ، ويمارس الصلبحيات الآتية : 6دفع راتبو عف طريق التنظيـ

والسير عمى تنفيذىا إعداد مشروع الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ،  -  
 ومتابعتيا .

                                                           
  .16يزيد بوحميط ، المرجع السابق ، ص  - 1
 .  221صميحة بف عودة ، المرجع السابق ،ص  - 2

، المتضػػػػػػػػمف تنظػػػػػػػػيـ السػػػػػػػػمطة العميػػػػػػػػا لمشػػػػػػػػفافية والوقايػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الفسػػػػػػػػاد ومكافحتػػػػػػػػو  08 – 22قػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  -  3
 14، المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػي  32، ج ر ، العػػػػػػػػػػػػػػػػدد  2022مػػػػػػػػػػػػػػػػايو سػػػػػػػػػػػػػػػػنة  5وتشػػػػػػػػػػػػػػػػكيميا وصػػػػػػػػػػػػػػػػلبحياتيا ، المػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػػي 

  .2022مايو
 السالف الذكر.،  08 -22مف القانوف رقـ  03و 02المادتيف  -  4
 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، سابق الإشارة إليو. 01 – 06القانوف  مف 09المادة  -  5

 مف نفس القانوف.،  08 – 22مف القانوف رقـ  21المادة  -  6
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 إعداد مشروع مخطط عمل السمطة العميا . - 
 إعداد مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا  - 
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف  - 
 إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا . - 
 إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا . - 
 إعداد مشروع الميزانية السنوية . - 
 إعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا ورفعو إلى رئيس الجميورية بعد المصادقة المجمس عميو . - 
إحالة الممفات التي تتضمف وقائع تحتمل الوصف الجزائي إلى النائب العاـ المختص إقميميا وتمؾ التي  - 

 ير إلى رئيس مجمس المحاسبة .يسبإمكانيا اف تشكل إخلبلات في الت
 تطوير التعاوف مع ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى مستوى الدولي ، وتبادؿ المعمومات معيا .

إبلبغ المجمس ، بشكل دوري ، بجميع التبميغات أو الإخطارات التي تـ تبميغو أو إخطاره بيا ،  - 
 .1والتدابير التي إتخذت بشأنيا

 السمطة العميا  ثانيا : مجمس 
يرأس مجمس السمطة العميا الذي يدعى في صمب النص '' المجمس '' رئيس السمطة العميا ، ويتكوف      

 مف الأعضاء الآتي ذكرىـ : 
 ( أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية ، مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة .3ثلبثة ) -     
العميا وواحد مف مجمس الدولة وواحد مف مجمس المحاسبة ، ( قضاة ، واحد مف المحكمة 3ثلبث ) -   

 ويتـ إختيارىـ عمى التوالي ، مف قبل المجمس الأعمى لمقضاء ، ومجمس قضاة ومجمس محاسبة .
( شخصيات مستقمة يتـ إختيارىا ، عمى أساس كفاءتيا في المسائل المالية و أو القانونية ، 3ثلبث ) -   

ؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو ، عمى التوالي ، مف قبل رئيس مجمس الأمة ورئيس ونزاىتيا وخبرتيا في مجا
 مجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة .

( شخصيات مف المجتمع المدني ، يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف بإىتماميـ 3ثلبث ) -  
 .2ومكافحتو ، مف قبل رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني بالقضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد 

 الفرع الثاني : صلاحيات السمطة العميا 
تيدؼ السمطة العميا إلى تحقيق أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف العمومية ، وتتولى     

 الآتية : مف الدستور الصلبحيات 205فضلب عف الصلبحيات المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
 .السالف الذكر،  08 – 22مف القانوف رقـ  22المادة  - 1
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ستغلبؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات العمومية وأي  -    جمع ومركزة وا 
 شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا .

 التقييـ الدوري للؤدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والتدابير الإدارية -  
قتراح الآليات المناسبة لتحسينيا .  وفعاليتيا في مجاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وا 

 تمقي التصريحات بالممتمكات وضماف معالجتيا ومراقبتيا وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ . -  
تي تـ القياـ بيا ، ضماف تنسيق ومتابعة الأنشطة والأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ال -  

عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بالإحصائيات والتحاليل والموجية إلييا مف قبل القطاعات 
 والمتدخميف المعنييف .

وضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ الشفافية  -   
 .والوقاية مف الفساد ومكافحتو 

تعزيز قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيـ الأنشطة الخيرية والدينية والثقافية والرياضية ، وفي  -   
المؤسسات العمومية والخاصة مف خلبؿ إعداد ووضع حيز العمل الأنظمة المناسبة لموقاية مف الفساد 

 ومكافحتو .
والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد  السير عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية -  

 ومكافحتو .
جراءات الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ، وفقا للؤحكاـ  -   إعداد تقارير دورية عف تنفيذ تدابير وا 

 المتضمنة في الإتفاقيات .
مف الييئات التعاوف بشكل إستباقي في وضع طريقة منتظمة ومنيجية لتبادؿ المعمومات مع نظيراتيا  -  

 عمى المستوى الدولي ، ومع الأجيزة والمصالح المعنية بمكافحة الفساد .
  1.إعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطيا ترفعو إلى رئيس الجميورية ، وا علبـ الرأي العاـ بمحتواه -  

 المبحث الثاني : إجراء المتابعة لجنحة المحاباة 
المطبقة عمى مرتكبي جرائـ الفساد و جرائـ المتعمقة ، تنطبق أحكاـ المتابعة عمى جنحة المحاباة    

بالصفقات العمومية عمى مرتكبي جنحة المحاباة ،بإعتبارىا صورة مف صور ىذه الجرائـ ، تتطمب متابعة 
سترداد عوائد نشاطيـ  مرتكبي ىذه الجرائـ نظاـ إجرائي فعاؿ ومتكامل لملبحظة المتيميف ومحكامتيـ ، وا 

، عف طريق عمميات البحث 2إلى وجود ىيئات متخصصة قادرة عمى كشف ىذه الجرائـ  الإجرامي ، بإضافة
والتحري وجمع الأدلة ، خصوصا أف مثل ىذه الجرائـ تعرؼ إنتشارا واسعا يتخطى حدود الدولة الواحدة ، 
توى ماتطمب تفعيل نظاـ لممتابعة عمى المستوى الدولي ، لذا سيتـ التطرؽ إلى إجراء المتابعة عمى مس

جراء المتابعة عمى مستوى الدولي )المطمب الثاني(  الوطني )المطمب الأوؿ ( وا 
                                                           

 ، السالف الذكر. 08 – 22مف القانوف رقـ  04المادة  -  1
. 293عبد الفتاح مطر، المرجع السابق ، ص  -  2  
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 المطمب الأول : إجراء المتابعة عمى مستوى الوطني 
تبدأ إجراءات المتابعة بمرحمة البحث التحري ، ومايميز جرائـ الصفقات العمومية بما فييا جنحة    

ممية البحث والتحري والكشف عف الجريمة ، مجسدة المحاباة ، تدخل جيات ذات طابع إداري في ع
بالخصوص في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كما تـ إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد ، 
بإضافة إلى ضباط الشرطة القضائية ، حيث إستحدث القانوف أساليب وآليات خاصة لمتحري يقوموف بيا ، 

 النوع مف الجرائـ .بيدؼ متابعة متركبي ىذا 
 الفرع الأول : الكشف الإداري عن جنحة المحاباة 

لايتوقف دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو عمى تنفيذ سياسة الوقاية مف الفساد فقط ، 
فعممية البحث والتحري تعتبراف مف أىـ الإختصاصات الممنوحة ليا بيدؼ مكافحة الفساد ، كما تـ إستحداث 
الديواف المركزي لقمع الفساد ، كإمتداد لوظائف الييئة حيث يقوـ ىذا الأخير بدور المتحري ، والكاشف 

 .1المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01 – 06لجرائـ الفساد المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
 أولا : التعريف بالديوان وتشكيمتو 

مة الديواف المركزي وكيفيات المحدد لتشكي 426 – 11ئاسي رقـ تنص المادة الثانية مف المرسوـ الر      
، عمى أف الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمف بالبحث عف الجرائـ ، ومعاينتيا 2 سيره

 يتشكل الديواف مف : في إطار مكافحة الفساد 
 ضباط أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع . -   
 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية . -   
 أعواف عمومييف ذوي كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد . -   
 .3كما أنو يتشكل مف مستخدميف لمدعـ التقني والإداري  -   

 ثانيا : صلاحيات الديوان في إطار القيام بمهام البحث والتحري 
القانوف لمديواف المركزي لقمع الفساد مجموعة مف الصلبحيات ، لتسييل عممية الكشف والتحري منح     

 في : الصلبحيات عف مختمف جرائـ الفساد ، بما فييا جنحة المحاباة وتتمثل ىذه
 جمع كل معمومة تسمح بالكشف عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا ومركزة ذلؾ الإستغلبؿ . -   
حالة مرتكبجمع الأدلة  -     .أماـ الجية القضائية  يا لممثوؿيوالقياـ بالتحقيقات في وقائع الفساد .وا 
 تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية . -  

                                                           

. 91ص  90أحمد مجامعية ، المرجع السابق ، ص -  1  
2
، يحػػػػػػػػػػدد تشػػػػػػػػػػكيمة الػػػػػػػػػػديواف الػػػػػػػػػػوطني  2011ديسػػػػػػػػػػمبر  08المػػػػػػػػػػؤرخ   426 – 11المرسػػػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػػػي رقػػػػػػػػػػـ  -  

 . 2011ديسمبر  14الصادرة بتاريخ  68و وكيفيات سيره ، ج ر رقـ المركز لقمع الفساد وتنظيمي
 .سابق الإشارة إليو،  426 – 11مف المرسوـ رقـ  06المادة  -  3
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 .1المختصة التي يتوليا عمى السمطاتإقتراح كل إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات  -
 –تعزيز مكانة الشرطة القضائية ضمن إستراتجية الكشف عن جرائم الفساد  الفرع الثاني :

  –تزويد الشرطة القضائية بوسائل تحري خاصة 
أوؿ جية تتحرى عف الجرائـ في الضبطية القضائية، وفي ىذه المرحمة يتـ التحقق مف صحة الوقائع      

المبمغ عنيا أو التي تـ اكتشافيا بتدخل الأجيزة الإدارية وتـ اخطار وزير العدؿ ليقوـ النائب العاـ بعدىا 
 .2بتحريؾ الدعوى العمومية

ورة الدعوى العمومية، حيث تكوف الجريمة المرتكية لازاؿ تعتبر ىذه المرحمة تمييدية في سير      
لقضية والبحث عف ا الغموض يكتنفيا، فميمة الشرطة القضائية كشف الغموض والاحاطة بمختمف ملببسات

 .3الأدلة التي تقيد حصوؿ الواقعة أو نفييا 

يف الذيف الظير، تطورا لذا كاف عمى المشرع تفعيل دور الشرطة القضائية مسايرة لاحتراؼ المجرم     
كاء الاجرامي لا يمكف التفوؽ عميو إلا بتحية مف أشخاص مختصيف في ذفي أساليب ارتكاب الجريمة، فال

، بموغ ىذا المسعى وجعمو موضع التنفيذ، يتطمب تزويد رجاؿ المحاؿ وىنا يبرز دور الشرطة القضائية 
 .الشرطة القضائية سمطات تتعدد وتنوع حسب كل جريمة

فجرائـ الفساد ليست بالنادرة ولا بالقميمة وأساليب ارتكابيا متداخمة ومتشابكة، مما يتطمب تفعيل عمل     
) التفتيش وسماع ، خاصة وأف أساليب التحري التقميدية  الأجيزة والمصالح المكمفة بالبحث والتحري عنيا

فمرتكبي ىذه الجرائـ وبصفة خاصة جريمة الأقواؿ والتتبع ( ، لـ تعد قادرة عمى التصدي لجرائـ الفساد ، 
المحاباة يسعوف لتحقيق أىدافيـ الإجرامية بطرؽ حديثة ومتطورة ، يصعب عمى السمطات القضائية إثباتيا ، 

قتصاديا  جتماعيا وا  ستقرار المجتمعات ، سياسيا وا  حيث إبتكر  ،وبذلؾ يشكموف خطرا عمى سلبمة الدولة وا 
افحتو أحكاما جديدة لـ تكف معروفة في التشريع الوطني قصد تحقيق أكبر فعالية قانوف الوقاية مف الفساد ومك

منو إستخداـ  56في محاربة جرائـ الفساد عامة وجرائـ الفساد الصفقات بصفة خاصة وقد أجازت المادة 
 التسميم المراقب ، والترصد الإلكتروني وأسموب التسرب أساليب تحري خاصة ، تتمثل ىذه الأساليب في

 .4 والإختراق

                                                           

.نفس المرسوـ ،مف426 – 11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  20المادة  -  1  
 . 334نادية تياب ، المرجع السابق ،   -  2

الممتقييييييييي الييييييييوطني الثيييييييياني حييييييييول سػػػػػػػػعاد حايػػػػػػػػد دور الشػػػػػػػػرطة القضػػػػػػػػائية فػػػػػػػػي كشػػػػػػػػف جػػػػػػػػرائـ الفسػػػػػػػػاد ،  -  3
،ص  2012أفريػػػػػػػػػػل  5و 4،كميػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػوؽ ،جامعػػػػػػػػػػة   خيضػػػػػػػػػػر ، بسػػػػػػػػػػكرة ، يػػػػػػػػػػومي  الفسيييييييييياد وآليييييييييييات معالجتييييييييييو

112 . 
 

. 335ص 334نادية تياب ، مرجع سابق ، ص  -  4  
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 أولا : التسميم المراقب   
 عمى سواء المشروعة اير الشحنات لتعقب فعالة كأداة المراقب التسميـ أسموب نجاح ضوء في       
 قانوف  مف( ؾ) الفقرة 2 المادة بموجب لو تعريف بوضع المشرع اىتـ الحدود، عبر أو الوطني المستوى 
 بالخروج مشبوىة أو مشروعة اير لشحناتيسمح  الذي الإجراء: "ذلؾ أنو عمى ومكافحتو الفساد مف الوقاية
 عف التحري  بغية مراقبتيا، وتحت المختصة السمطات  مف بعمـ دخولو أو عبره المرور أو الوطني الإقميـ مف
 الأسموب ىذا لمباشرة أنو التعريف ىذا مف ويتضح،  ارتكابو في الضالعيف الأشخاص ىوية وكشف ما جرـ

 يجرى  مشبوىة شحنة حوؿ الجريمة مكافحة وأجيزة المختصة السمطات لدى مسبقة معمومات توافر يفترض
 لمقياـ اللبزمة التدابير تتخذ ثـ ومف خارجيا، أو الدولة داخل سواء لآخر مكاف مف نقميا أو لتيريبيا الإعداد
 إمكانية دوف  والحيمولة عمييا والسيطرة وضبطيا مصدرىا تحري  خلبؿ مف مشروعة الغير الأمواؿ بتعقب
 يقتصر لا وبالتالي ،البلبد داخل أو خارج تيريبيا منع وبالأحرى  عمييا، سمطة أي مباشرة أو فييا التصرؼ
نما فقط، الظاىريف الجناة ضبط عمى المراقب التسميـ أسموب اعتماد  العناصر مختمف وضبط كشف وا 
 أشار كما المراقب التسميـ مبتغى ىو وىذا ،المفكرة والعقوؿ مولةالم   والأيدي المدبرة الرؤوس مف الرئيسية
 .1التيريب بمكافحة المتعمق الأمر مف 40 المادة في لممراقب لمتسميـ المشرع

 ثانيا : الترصد الإلكتروني 
 ولـ فيو، المشتبو الموظف حركات بترصد يسمح للئرساؿ جياز إلى المجوء الإجراء بيذا ويقصد    
 في أدرجو قد الفرنسي المشرع نجد المقارف، القانوف  إلى بالرجوع أنو اير تعريفو إلى الجزائري  المشرع يتطرؽ 
 إلكترونيا سوارا يكوف  إرساؿ جياز إستعماؿ إلى المجوء الأسموب ىذا. ويقتضي الجزائية، الإجراءات قانوف 
 مجاؿ في الرائدة التقنيات بيف ومف. عمييا يتردد التي والأماكف بالأمر المعني حركة بترصد يسمح ذكرنا كما

 وىو الجريمة مكاف في وضعو يتـ والذي الصوتية الذبذبة ادمبإعت الإلكتروني الرسـ تقنية الإلكتروني الترصد
 تجميع طريقيا عف يمكف حيث لمشخص، والصوتية الفيزيولوجية الصفات التعرؼ عمى تساعد طريقة
 .سابق لحديث إلكترونية نسخة عمى لمحصوؿ الجوي  المجاؿ في عالقة تزاؿ لا التي الصوتية الذبذبات

 ثانيا : أسموب التسرب ولإختراق 
مف بيف الإجراءات الخاصة التي جاءت في قانوف الإجراءات الجزائية والتي ليا أىمية كبيرة في      

نجد التسرب ، حيث جاء في المادة  ..إثبات قياـ الموظف العمومي بالمحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية
مف قانوف الإجراءات الجزائية أنو يقصد بالتسريب قياـ ضابط أو عػوف الشرطة القضائية تحت  12مكرر 65

مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكمف بتنسيق العممية بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيـ جنحة أو 
مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى  11مكرر 65، كما نصت المادة جناية بإيياميـ أنو فاعل معيـ أو شريؾ

                                                           
1
فػػػػػػػػػي جػػػػػػػػػرائـ الفسػػػػػػػػػاد فػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػانوف الجزائػػػػػػػػػري ، مػػػػػػػػػذكرة لنيػػػػػػػػػل أمينػػػػػػػػػة ركػػػػػػػػػاب ، أسػػػػػػػػػاليب التحػػػػػػػػػري الخاصػػػػػػػػػة  -  

شػػػػػػػػػػػػيادة الماجيسػػػػػػػػػػػػتير ، تخصػػػػػػػػػػػػص قػػػػػػػػػػػػانوف عػػػػػػػػػػػػاـ معمػػػػػػػػػػػػق ، كميػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػػػػية ، جامعػػػػػػػػػػػػة أبػػػػػػػػػػػػوبكر 
 17، ص 2014بمقايد ، تممساف ، 
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أنو يجوز لوكيل الجميورية أو قاضي التحقيق بعد إخطار وكيل الجميورية أف يأذف بمباشرة عممية التسريب 
، وقد سمح المشرع لمضابط المتسرب أف يستعمل ىوية مستعارة كاف يوىـ الموظف  ضمف الشروط القانونية

لدي جية معينة كما يجوز لو ينقل أو يسمـ أو يعطي مواد أو أمواؿ أو منتوجات أو وثائق أو  بأنو موظف
معمومات متحصل عمييا مف ارتكاب الجرائـ أو مستعممة في ارتكابيا، كما يسمح لو وضع تحت تصرؼ 

الإجراء مف قبل ضابط ولا يمكف القياـ بيذا ،مرتكبي ىذه الجرائـ الوسائل ذات الطابع القانوني أو المالي
الشرطة وأعػوانيـ إلا بإذف مف وكيل الجميورية أو قاضي التحقيق ويشترط أف يكوف الإذف المسمـ مكتوباً 

، حيث يذكر فيو الجريمة المراد التسرب فييا ...15مكرر  65، ينظر المادة ..ومسبباً تحت طائمة البطلبف
 4تحت مسؤوليتو، عمما أف مدة التسرب لا يمكف أف تتجاوز وىوية ضابط الشرطة أو العوف الذي تتـ العممية 

أشير إلا إذا وجدت ضرورة لمقتضيات التحري أو التحقيق، ويجوز لمقاضي الذي رخص بإجرائو بأف يأمر 
ذا تقرر وفق عممية التسرب وفي حالة  .في أي وقت بوقفو قبل انقضاء ىذه المدة عدـ تمديدىا يمكف  .وا 

مة نشاطاتو لموقت الضروري الكافي لتوقيف المراقبة في ظروؼ تضمف أمنة، دوف أف لمعػوف المتسرب مواص
اير أف ىذا الإجراء يثير العديد مف الإشكاليات ، أشير 4عمى ألا يتجاوز ذلؾ مدة  ...يكوف مسؤولًا جزائياً 

القانوف استغلبليا  لو القانونية والواقعية ومنيا أف المشرع لـ يحدد مدى استعماؿ المتسرب الأمواؿ التي أجاز
راـ عدـ شرعية مصدرىا، كما أنو لـ يحدد ما إذا كاف يسوغ لممتسرب ارتكاب الأفعاؿ اير المشروعة أثناء 
الميمة الإضافية المرخصة لو في حالة انقضاء الميمة المحددة، كما أف عممية التسرب قد تتطمب في بعض 

تترتب إلتزامات كعقد بيع أو توريد أو مقاولة أو  عقود الأحياف عقد تصرفات مدنية أو حتى تجارية كإبراـ
الحل في ىذه  حالة الشخصية لممتسرب نفسو كعقد الزواج إذا إستدع الأمر ذلؾ فما ىو حتى عقود تمس ال

المسألة بالذات خاصة وأف المشرع لـ يشر لممسؤولية المدنية وعميو يبقى السؤاؿ مطروحا فإذا انتيت الميمة 
 . 1الموكمة إليو

 المطمب الثاني : إجراءات المتابعة عمى مستوى الدولي 
يفرض الطابع اير الوطني لجرائـ الفساد، ألا تقتصر مكافحة وملبحقة مرتكبيو عمى الصعيد الوطني 
فقط، بل ينبغي أف يمتد ذلؾ عمى الصعيد الدولي، ويكوف ذلؾ بإتباع سياسة التعاوف القضائي بيف الدوؿ في 

 . 2الفساد ، واسترداد عوائدهمجاؿ مكافحة 
ىذا ما كرستو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في الفصل الرابع منيا بعنواف "التعاوف الدولي"، مف 

 مف الاتفاقية عمى مايمي: 43، حيث نصت المادة 50إلى المادة  43المادة 

                                                           
 – 12عبػػػػػػػػػػػد الحمػػػػػػػػػػػيـ بػػػػػػػػػػػوقريف ، مكافحػػػػػػػػػػػة المحابػػػػػػػػػػػاة فػػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػػاؿ الصػػػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػػػة ، مرجػػػػػػػػػػػع سػػػػػػػػػػػابق ، ص  - 1
13 .  

 . 803عبد الفتاح مطر ، مرجع سابق ،ص -  2
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مف ىذه الإتفاقية وتنظر الدوؿ  50إلى  44تتعاوف كل الأطراؼ في المسائل الجنائية وفقا لممواد  -   
اخمي ، في مساعدة بعضيا البعض في دالأطراؼ ، حيثما كاف ذلؾ مناسبا ومتسقا مع نظاميا القانوني ال

 .1التحقيقات والإجراءات الخاصة بالمسائل المدنية والإدارية ذات الصمة بالفساد
الفساد آلية التعاوف القضائي الدولي، في المتعمق بالوقاية مف  01-06كما تضمف القانوف رقـ       

            .                                                                                                                            70إلى  57الباب الخامس منو بعنواف" التعاوف الدولي واسترداد الموجودات" في المواد مف
وسائل وآليات التعاوف الدولي في مجاؿ  01-06وقد نظمت مختمف مواد الاتفاقية ، مواد القانوف رقـ 

 محاربة جرائـ الفساد، واسترداد الممتمكات تطبيقا لقاعدة "إرجاع الحاؿ إلى
 .ما كاف عميو

 :ومراجعة ىذه المواد يمكف تقسيـ آليات التعاوف إلى أربعة وىي
 ئدات جرائـ الفساد وكشفيا.تدابير منع تحويل عا -
 .تدابير الاسترداد المباشر لمممتمكات  -  
 .رفع الإجراءات التحفظية -
 التعاوف الدولي مف أجل المصادرة.    -

 الفرع الأول : آليات منع عائدات جرائم الفساد وكشفها
أف  ،والظاىر الفساد"بػ: "منع وكشف وتحويل عائدات جرائـ  01-06مف القانوف  58عنونت المادة      

المقصود منو: منع تحويل عائدات جرائـ الفساد، وكذا كشف تحويميا، وعمى ىذا يكوف العنواف الأصح: "منع 
تحويل عائدات جرائـ الفساد وكشفو"، فالتحويل ليس معطوفا عمى المنع والكشف كما جاء في العنواف بنصيو 

منيا بػ: "منع  52تفاقية الأمـ المتحدة، إذ عنونت المادة العربي والفرنسي. ويؤيد ىذا الرأي ما جاء في ا
وكشف إحالة العائدات المتأتية مف الجريمة" دوف واو عطف بيف كممتي )كشف( و )إحالة(. أما عف مضموف 
المادة، فقد نصت عمى ضرورة احتراـ المصارؼ والمؤسسات المالية اير المصرفية للبلتزامات الممقاة عمى 

لكشف عف العمميات المرتبطة بالفساد، خاصة مف تمؾ الالتزامات ما يتعمق بفتح الحسابات عاتقيا بغية ا
ومراقبتيا وىويات ومعمومات أصحابيا، وضرورة مسؾ كشوؼ تمؾ الحسابات والعمميات لفترة خمس سنوات 

الإقميـ أف تنشأ ب 59كحد أدنى مف تاريخ آخر عممية مدونة فييا. وتحقيقا لنفس الأىداؼ منعت المادة 
الجزائري أي مصارؼ ليس ليا حضور مادي ولا تنتسب إلى مجموعة مالية خاضعة لمرقابة كما لا يجوز 
لممصارؼ والمؤسسات المالية المنشأة في الجزائر إقامة علبقات مع مؤسسات مالية أجنبية، تسمح باستخداـ 

الية خاضعة لمرقابة كما حضور مادي ولا تنتسب إلى مجموعة م -حساباتيا مف طرؼ مصارؼ لي ليا 
الموظفيف العمومييف الذيف ليـ مصمحة أجنبي أو حق أو سمطة توقيع أو سمطة أخرى عمى  61ألزمت المادة 

                                                           

، الذي يتضمف التصديق بتحفظ عمى إتفاقية  2004أفريل  19المؤرخ في  04/128مف المرسوـ الرئاسي  43المادة  -  1 
 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، سابق الإشارة إليو .
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ذلؾ الحساب، أف يبمغوا عف تمؾ العلبقات السمطات المعنية، وأف يحتفظوا بسجلبت ملبئمة تتعمق بتمؾ 
 .الجزائيةالحسابات، كل ذلؾ تحت طائمة الجزاءات التأديبية و 

إف ىذه الإجراءات كفيمة بتقميص تحويل الأمواؿ بطرؽ اير مشروعة والتستر عمييا في البنوؾ       
والمؤسسات المالية المتساىمة في أنظمتيا أو اير الخاضعة لمرقابة، الأمر الذي يسيل معو كشف الجرائـ 

 .1 محل الدراسة
 كاتالفرع الثاني : تدابير الاسترداد المباشر لمممتم

 ، عمى أف اختصاص الجيات القضائية01-06مف القانوف  62تنص المادة  
الجزائرية بقبوؿ الدعاوى المدنية المرفوعة، مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية للبعتراؼ بحق ممكيتيا 

المحكوـ لمممتمكات المتحصل عمييا مف أفعاؿ الفساد، ويمكف لمجيات القضائية المذكورة إلزاـ الأشخاص 
عمييـ بسبب أفعاؿ الفساد بدفع تعويض مدني لمدولة المتضررة. وفي حاؿ اتخاذ قرار المصادرة ، يتوجب 
عمى المحكمة الناظرة في القضية أف تأمر بما يمزـ مف تدابير لحفظ حقوؽ الممكية المشروعة التي قد تطالب 

، مع محتوى المادة 01-06مف القانوف  62بيا دولة أخرى طرؼ في الاتفاقية"، ولقد تطابق محتوى المادة 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، ذلؾ ما يؤكد استعداد الدولة لمتعاوف في مجاؿ متابعة جرائـ  53

 .   2الفساد ذات البعد الدولي، وتجسيد ذلؾ في القوانيف الوطنية
                                                                                                       الفرع الثالث : رفع الإجراءات التحفظية

تتمثل الإجراءات التحفظية في التجميد والحجز ، عرفت المادة الثانية في الفقرة )ح( مف القانوف رقـ     
ستبداليا أو ، "التجميد" أو "الحجز عمى أنو : "فرض حظر مؤقت عمى تحويل الممتمكات أو ا06-01

التصرؼ فييا أو نقميا ، أو تولي عيدة الممتمكات أو السيطرة عمييا مؤقتا بناء عمى أمر صادر عف محكمة 
 أو سمطة مختصة أخرى".

مف نفس القانوف عمى أنو بإمكاف الجيات القضائية، أو السمطات المختصة بناءا  64ونصت المادة  
، التي تكوف محاكميا أو سمطاتيا المختصة قد أمرت بتجميد، عمى طمب إحدى الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية

أو حجز العائدات المتحصل عمييا مف إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أو الممتمكات أو 
المعدات أو الأدوات التي استخدمت أو كانت معدة للبستخداـ في ارتكاب ىذه الجرائـ، أف تحكـ بتجميد أو 

ووجود ما يدؿ عمى أف مآؿ تمؾ  ،مكات مع اشتراط وجود أسباب كافية تبرر ىذه الإجراءاتحجز تمؾ الممت
المختصة اتخاذ الإجراءات التحفظية عمى أساس  ،الممتمكات ىو المصادرة كما يمكف لمجية القضائية

 65 معطيات ثابتة لاسيما إيقاؼ أو اتياـ أحد الأشخاص الضائعيف في القضية بالخارج ، ونصت المادة

                                                           

. 110رمزي بف الصديق ، مرجع سابق ، ص  -  1  
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التحفظية، إذا لـ تقـ الدولة الطالبة بإرساؿ  رإلى المصادرة، أو إلغاء التدابي عمى جواز رفض التعاوف الرامي
 .                                                                                 1أدلة كافية في وقت معقوؿ، أو إذا كانت الممتمكات المطموب مصادرتيا ذات قيمة زىيدة

 الفرع الرابع  : التعاون الدولي في مجال المصادرة
أنيا : التجريد الدائـ مف  في الفقرة )ط( المصادرة عمى 01-06عرفت المادة الثانية مف القانوف رقـ 
 54وتقابميا المادة  01-06مف القانوف رقـ  63وقد نصت المادة  ،يةالممتمكات بأمر صادر عف ىيئة قضائ

مف اتفاقية الأمـ المتحدة عمى أف الأحكاـ القضائية الأجنبية المتضمنة مصادرة ممتمكات مكتسبة عف طريق 
لؾ إحدى جرائـ الفساد نافذة بالإقميـ الجزائري، وكذلؾ الأمر بالنسبة لموسائل المستخدمة في ارتكابيا ، وذ

 طبقا لمقواعد والإجراءات المقررة 
مف نفس القانوف عمى الأمور التي ترفق مع الطمبات المقدمة مف إحدى الدوؿ  66كما نصت المادة 

الأطراؼ في الاتفاقية، سواء كاف الغرض مف ذلؾ الحكـ بالمصادرة أو تنفيذىا بعد صدور الحكـ، أما المادة 
لأجل المصادرة ، حيث يتـ تقديـ طمب مف إحدى الدوؿ الأطراؼ فقد نصت عمى الإجراءات المتبعة ،  67

في الإتفاقية لمصادرة العائدات الإجرامية ، أو الممتمكات أو المعدات ، أو الوسائل الأخرى المنصوص عمييا 
ئب مف نفس القانوف ، والمتواجدة عمى الإقميـ الوطني ، إلى وزارة العدؿ مباشرة التي تحولو لمنا 64في المادة 

العاـ لدى الجية القضائية المختصة ، وبدورىا ترسل الطمب إلى المحكمة المختتصة ، وتنفذ أحكاـ المصادرة 
 .2طبقا للئجراءات والقواعد المعموؿ بيا في حدود الطمب
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 : الثاني  خلاصة الفصل
بعد تبني السياسة الجنائية لمتجريـ والعقاب مف جريمة المحاباة تبنى المشرع الجزائري التفعيل أيضا في    

التصدي لجريمة المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية طبقا للآليات الوقاية والمكافحة الجزائية والمؤسساتية  
.وخصص أيضا أحكاـ إجرائية أخرى تتمثل  إضافة إلى الجيود الدولية مف خلبؿ الإتفاقيات المصادؽ عمييا

في دور الجيات القضائية والسمطات المختصة في التحري عف ىذه الجريمة بأساليب مستحدثة كالتسميـ 
المراقب والترصد الإلكتروني والتسرب والإختراؽ إضافة إلى الأمر بتجميد وحجز العائدات والأمواؿ الغير 

ريمة بصفة خاصة وجرائـ الفساد والصفقات العمومية بصفقة عامة ، مشروعة الناتجة عف إرتكاب ىذه الج
ستبداليا  إضافة إلى جانب الوقائي فقد ألغى المشرع  الجزائري اليئية الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وا 

 بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد .    
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ىل وفق المشرع لقد حاولنا في ىذه الدراسة معالجة إشكالية موضوع في غاية الأىمية وىي    
الجزائري من خلال السياسية الجنائية التي تبنيا في التصدي لجريمة المحاباة في مجال الصفقات 

 .العمومية 
ذو طابع  إن بساطة السؤال تعكس بشكل عميق تعقيد الموضوع ، كون أن ىذه الدراسة تتعمق بموضوع

إجراء التفويض ضمن المرسوم المتعمق  ، فتم إدارجيصعب التحكم فيو بسيولةإقتصادي تقني،
من جية ولمجزائي في حالة مخالفتيا ، والمعاقبة عمييا  بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 ق . و.ف.م. 1/ 22من خلال نص المادة 
تعريفنا لمموظف العمومي في جنحة المحاباة مدى توسع عند تبين لنا من خلال ىذه الدراسة حيث 

تحديد ىذا المفيوم ليشمل عدة أشخاص وطوائف وذلك رغبة أيضا في توسيع دائرة  المشرع في
وذلك أيضا بتوظيف مصطمح الأشخاص المعنين بالمساءلة الجزائية في حالة إرتكابيم ىذه الجريمة 

 .الغير 
 مختمف عمى لينصب يتسع أنو المحاباة لجنحة الإجرامي لمنشاط عرضنا خلال من لنا يتضح وعميو،

 مرحمة أي ليشمل أيضا يتسع كما مراعاتيا، الواجب والتنظيمية التشريعية للأحكام المخالفة العمميات
  .مبرر غير بامتياز الغير إفادة في أ المتمثل الغرض تحقيق قصد العمومية الصفقات إبرام مراحل من

غير مبرر ومن ىنا لايكفي مجرد  ويتحقق المنح بقيام الموظف بتمكين شخص أو ىيئة من الإمتياز
الوعد فالمنح يجب أن يكون فعميا وليس حكميا لذلك نطالب المشرع بإضافة مصطمح الوعد والطمب 

 والعرض  إضافة إلى المنح.  
لجريمة وقد لاحظنا أيضا أن المشرع في الركن المادي  وسع في تجريم الأفعال والسموكات المجرمة  

ليا أثر في إتفاقية الدولية  للأمم المتحدة المتعمقة  بالوقاية من الفساد ومكافحتو المحاباة  والتي لايوجد 
 ، وحصر جريمة المحاباة في مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية فحسب دون غيرىا من النصوص ، 

إلى زيادات التجاوزات  إضافة إلى ذلك غياب نص تشريعي صريح يحدد السقف المالي لمممحق أداى
 في قيمة المبمغ التقديري لمصفقة العمومية مما يشكل ثغرة لجانيين في إرتكابيم ليذا الجرم . 

تمكات مليات المنع من جنحة المحاباة وبالأخص عنصر التصريح بالملي أ ومن خلال دراستنا أيضا
الأشخاص وكيفية فئات  حدد 2بموجب المادة   01 – 02قانون الفساد ومكافحتو إتضح لنا أن 

حيم بالممتمكات أمام رئيس المحكمة العميا والملاحظ ىنا أن القانون لم ينص أين يصرح  رئيس يتصر 
 المحكمة العميا عمى  كيفية التصريح بممتمكاتو .

متخصصة الالدراسة إلغاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتبين لنا أيضا من خلال ىذه 
جال الوقاية ومكافحة جريمة المحاباة خاصة ، وجرائم الصفقات العمومية والفساد بصفة عامة في م

ستبداليا ب ثيا اإستحديا ،بعدالسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو والتي حمت محموا 
    . 2022ماي  5خ في ر المؤ  00 – 22بموجب قانون 
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 التالية  :  مجموعة من الاقتراحاتخمصنا في الأخير إلى طرح ولقد 
ضرورة التكوين المتواصل لمقضاة في مجال التعجيل بإنشاء قطب جزائي خاص بجرائم الفساد، و  -

الصفقات العمومية كون أن تحضير الصفقة أو العقد ، والقيام بمختمف إجراءاتيا يتطمب تدخل عدة 
المحاباة جريمة ذا الأمر ، وبالتالي فإثبات أشخاص ىم في الأصل أعوان الإدارة الذين يعيد إلييم ى

 تعتبر صعبة بالنظر لما يقوم بو أعوان الإدارة من وسائل إحتالية لتستر عمى جرائميم .
الإسراع في تنصيب جياز ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام من أجل تبيسط رقابة  -

 .يا عممية إبرام الصفقات العموميةعميقوم تصارمة  عمى إحترام المبادئ والإجراءات التي 
الإصلاح الفعمي كالإىتمام بالبعد الإجتماعي والنفسي لمموظف العمومي عن طريق قيام  يجب -

التكوين وتحسين المستوى المعيشي من خلال توفير السكن المناسب وتحسين الرواتب وتطوير آدائو 
 إلى مثل ىذه الجرائم . بالتدريبات والتربصات ، كل ىذا يقمل من لجوء الموظف

ىذه الجريمة نوصي بتمكينيا من  مكافحة المن أجل تعزيز ميام السمطات والمراكز والديوان لموقاية و  -
 وصاية لتقوم بمياميا بصرامة .أي  تحت  اقدر المستطاع من الإستقلالية وعدم وضعي

مشروعيتيا ومصادرىا وتتبع إقامة نظام معموماتي متطور يسمح بمراقبة تحركات المالية ومعرفة  -
 مسارىا .

تعزيز وتدعيم التعاون الدولي والإقميمي في مجال الوقاية ومكافحة جرائم الصفقات العمومية لاسيما  -
 يتعمق بتبادل المعمومات وتبادل الخبرات .

وعدم الإكتفاء  ورتيا عمى الإقتصاد الوطني ككل،المحاباة وذلك نظرا لخطجريمة تغميظ عقوبة  -
 وتقميص الفساد.سياسة التجنيح التي لم تحقق الردع الذي يسمح بالتقميل من إرتكاب ىذه الجريمة .ب

المحاباة وعدم الإكتفاء جريمة إخضاع الأشخاص المعنوية العامة لممساءلة الجزائية في حال إرتكارب 
ئم عمى الإقتصاد فقط بمساءلة الأشخاص المعنوية الخاصة ، وذلك نظرا للأبعاد الخطيرة ليذه الجرا

 الوطني وعمى عممية البناء والتنمية .
ض مرتكبي جريمة المحاباة التي البحث عن أحكام بديمة لمواجية إشكالية الحصانة التي يتمتع بو بع

تعيق دور النيابة في تحريك الدعوى العمومية وذلك بجعل سقوط الحصانة بقوة القانون لمجرد ثبوت 
 ساد. إرتكاب جريمة من جرائم الف

الإسراع في تفعيل بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية عمى أرض الواقع من أجل الإستفادة من  -
 مزايا التعاقد الإلكتروني .

قرار تعيينو أو  الموظف الفعمي كي ، لايتحجج أي موظف بإنعدامصراحة بنظرية  الأخذ -
بطلانو ،وحتى عند قيامو بعمل بناء عمى تفويض غير مشروع ،لما في ذلك من حماية 
 لموظيفة العامة ،فيكفي ظيورالموظف بيذه الصفة أم المرتفق لكي يتحمل المسؤولية الجزائية .
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،يجعلةةةةةةةةةةل  د ةةةةةةةةةةد ر   جعةةةةةةةةةةدي   2020ديسةةةةةةةةةةم ر  30، مةةةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةةةة   442-20  مرسةةةةةةةةةةو    رئاسةةةةةةةةةة  رقةةةةةةةةةة  

 .82  دسجوري ، ج ر، ج ج ،عدد 
 الإتفاقيات الدولية : -ب 
 19، مةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةة   128 – 04إجفاقيةةةةةةةة   حمةةةةةةةة    مجرةةةةةةةةد  اموجةةةةةةةةر مرسةةةةةةةةو  رئاسةةةةةةةة  رقةةةةةةةة   -1

 .26, ج ر, عدد 2004 س   أفرز  
 10,مةةةةةةةؤرخ فةةةةةةة   137 – 06إجفاقيةةةةةةة   لإجرةةةةةةةاد  لإفرز ةةةةةةة  اموجةةةةةةةر مرسةةةةةةةو  رئاسةةةةةةة  رقةةةةةةة   -2

 .24,ج ر,ج ج , عدد  2006أفرز  س   
 
 القوانين العضوية : -ج
سةةةةةة جم ر  06ه   مو فةةةةةةل  1425رجةةةةةةر عةةةةةةا   21  مةةةةةةؤرخ فةةةةةة   04.   ةةةةةةا وو   عمةةةةةةوي رقةةةةةة  1

 .57ج ر ج،ج عدد  يجممو    ا وو  حساس   ل ماء، 2004
 القوانين العادية  -ح
  مةةةةةةةؤرخ  156 – 66،  معةةةةةةةدب و  مةةةةةةةجم    مةةةةةةةر رقةةةةةةة   2006،   مةةةةةةةؤرخ فةةةةةةة   23 – 06   ةةةةةةةا وو رقةةةةةةة  .  1

ديسةةةةةةةم ر  24،   ةةةةةةادر   جةةةةةةارز   84،   مجمةةةةةةمو قةةةةةةا وو   ع واةةةةةةةا  ،ج ر رقةةةةةة   1996 – 06 – 08فةةةةةة  
2006. 

  مجعلةةةةةل اا وقايةةةةة  مةةةةةو   فسةةةةةاد وم افرجةةةةة  ،ج ،  2006فيفةةةةةري  20  مةةةةةؤرخ فةةةةة   06/01   ةةةةةا وو رقةةةةة  .  2
أو   26  مةةةةةةةؤرخ فةةةةةةة   05 – 10،   معةةةةةةةدب و  مةةةةةةةجم  اموجةةةةةةةر  حمةةةةةةةر رقةةةةةةة   2006 سةةةةةةة    14ر ،   عةةةةةةةدد 

 02  مةةةةةةةؤرخ فةةةةةةة   15 -11،   معةةةةةةةدب و  مةةةةةةةجم  اموجةةةةةةةر    ةةةةةةةا وو رقةةةةةةة   2010 سةةةةةةة    50، ج ر ،   عةةةةةةةدد 
 . 44،   عدد  2011أو  

،   مجمةةةةةةةةةةةمو قةةةةةةةةةةةا وو  لإجةةةةةةةةةةةر ء    لإد رزةةةةةةةةةةة   2008فيفةةةةةةةةةةةري  25  مةةةةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةةةةة   09 – 08   ةةةةةةةةةةةا وو . 3
 . 2008،  س    21و  مد ي  ،ج ر،   عدد 

 155 – 66، معةةةةةةةةدب ومةةةةةةةةجم   حمةةةةةةةةر رقةةةةةةةة   2015يو يةةةةةةةةو  23مةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةة   02 – 15   ةةةةةةةةا وو رقةةةةةةةة  . 4
 . 2015يو يو  23، مؤرخ  ف   40  مجممو قا وو  لإجر ء     جز ئي  ،ج ر ،ج،ج عدد 

 الأوامر : -ه



   مر جع:  م ادر و  قائم  
 

 
63 

  مجمةةةةةةةمو    ةةةةةةةا وو  حساسةةةةةةة    مةةةةةةةا  مجلةةةةةةةس  1995 – 08 – 26  مةةةةةةةؤرخ فةةةةةةة   23 – 95 حمةةةةةةةر .  1
 .   معدب و  مجم  1995 س    48  مراسا  ،ج ر ،   عدد 

  مجممو    ا وو  حساس    عا   لوظيف    عمومي   2006جوزلي   15،   مؤرخ ف   03-06 حمر رق  .  2
 .46،ج ر   عدد 

 : المراسيم التنظيمية -د
،   مجعلل  جرديد  موذج  2006 وفم ر  22  مؤرخ ف   414 – 06.  مرسو    رئاس  رق  1

 . 74  ج رزح اا ممجلكا  ، ج ر ج ج عدد 
،   مجعلل  جرديد  يفيا    2006 وفم ر  22,  مؤرخ ف   415- -0.   مرسو    رئاس  رق   2

مو  6  وص عليا  ف    ماد    ج رزح اا ممجلكا  اا  سا   لموظفيو   عمومييو   غير م
 . 74   ا وو   مجعلل اا وقاي  مو   فساد وم افرج ، ج ر ج ج عدد 

، يردد جش يل    ديو و   وط     مر ز  2011ديسم ر  08  مؤرخ   426 – 11  مرسو    رئاس  رق  .  3
 . 68  مع   فساد وج ظيمي  و يفيا  سيره ، ج ر رق  

،   مجممو ج ظي     ف ا   2015س جم ر  16،   مؤرخ ف   247 – 15  مرسو    رئاس  رق   – 4
 . 50  عمومي  وجفويما    مرفل   عا  ، ج ر ج ج ، عدد 

 آحكام وقرارات قضائية :-و
، ملف  2006 – 02 – 15: غير م شور ،  304276، ملف  2002 12 – 17  غرف    جز ئي  ، .  1

 . 59، ص  2006 – 1:   مجل     مائي   35438
، قمي  )   ياا  ( مد  2008 – 05 – 18، مؤرخ ف   3225مر م  جيج  ، قس    ج ح ، ر   رق  .  2

 ) ص  ع ( ، )ر   غير م شور ( .  
 

 

  بالمغة العربية  : الكتب ثانيا
 الكتب العامة :  -أ
د ر هوم   ل شر و  جوززع ،   جز ئر ،  ر د و ط ، أرسو  وس يع  ،   وجيز ف     ا وو   جز ئ    عا  ،.   1

2011.  
 س    23، ماادئ    س    عا    ا وو   ع واا  ، وف ا حردث   جعديلا  اا  ا وو رق  ااس  شاار.  2

   . 2007، ديو و   مط وعا    جامعي  ، وهر و ،   جز ئر ،  2006
  عا    جزء  حوب ،   جرزم  ، ديو و ع د الله سليماو، شرح قا وو   ع واا    جز ئري ،    س  .  3

 .1998  مط وعا    جامعي  ،   جز ئر ، 
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هاشم  خرف  ،   وظيف    عمومي  على موء   جشرزعا    جز ئرز  واعض   ججارر  حج  ي  ، د ر . 4
 .  2010هوم  ،   جز ئر ،   طاع    ثا ث  ، 

 :المتخصصة الكتب  -ب
،   وجيز ف     ا وو   جز ئ    خاص ، جر ئ    فساد ،   ماب و حعماب ، وجر ئ    جزوزر  أرسو  وس يع .  1

 . 2013،   جزء   ثا   ،   طاع    ثا ث  د ر هوم   لطااع  و   شر و  جوززع ،   جز ئر ، 
جر ئ   أرسو  وس يع  ،   وجيز ف     ا وو   جز ئ    خاص جر ئ    فساد ، جر ئ    ماب و حعماب ،.  2

 .2021   شر و  جوززع ،   جز ئر ، د ر هوم   لطااع  و    جزوزر ،   جزء   ثا   ،   طاع    جاسع  عشر ،
زو يخ  زوزو ، جر ئ     ف ا    عمومي  وآ يا  م افرجاا ف    جشرزع   جز ئري ،   طاع   لآو ى، .  3

   .2016د ر  ر ي  ،   جز ئر ، 

فساد  لإد ري ) در س  قا و ي  جرليلي  م ار   ف  موء  لإجفاقيا    دو ي  ع د   فجاح مطر ، جر ئ    . 4
 و  جشرزعا    ج ائي  

 . 2011وقو  يو م افر    فساد ف    دوب   عربي  و حج  ي  ، د ر   جامع    جديد   لإس  درز  م ر، 
وجكسر    موظف   عا  مو ور ء وظيفج  ف    ف    ملي   ه او ، جر ئ    فساد )   رشو  و لإخجلاس.  5

 لإسلام  وقا وو م افر    فساد   جز ئري م ار ا  اعض   جشرزعا    عربي  ( ، د ر   جامع    جديد  ، 
 .42، ص  2010 لإس  درز  ، م ر ، 

مو   فساد محمد ا ر رشوش ، مجااع    جر ئ    مجعل   اا  ف ا    عمومي  على موء قا وو   وقاي   . 6
 .2014وم افرج  ،   جزء   ثا   ،   طاع   حو ى ، د ر  ار   لطااع  و   شر ، غرد ي  ،   جز ئر ، 

 
 
 

 الجامعية المذكرات الأطروحات و : ثالثا
 :آطروحات الدكتوراه  -أ
د جور ه ف    علو    در   ديو   راج عل  ، جر ئ    فساد وآ يا  م افرجاا ف    جشرزع   جز ئري ، ىطرور .  1

 2015/2016، جخ ص قا وو خاص ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع  أ وا ر  ل ايد ، جلمساو ، 
. 
 ومديو  عي يش ،  رماي    جز ئي   ل ف ا    عمومي  ، أطرور    د جور ه ف    ر وق ، جامع  أ و ا ر .  2

 . 2018/ 2017 ، ل ايد ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جلمساو
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رمز  خمري ، آ يا  رماي    ماب   عا  ف  إطار    ف ا    عمومي  ، أطرور  د جور ه علو  ف  .  3
 2014،   جز ئر ،  1  ر وق ، جخ ص قا وو عا  ،  لي    ر وق و  علو    ساسي  ، جامع    جز ئر 

/2015. 
  عمومي  ف    جز ئر ، آطرور  د جور ه ف   . رميد زقاوي ، لآ يا     ا و ي   م افر  جر ئ     ف ا  4

 . 2018/2019  علو  ، جخ ص قا وو عا  ،جامع  أ وا ربل ايد ،جلمساو ،
.  لير   و عود  ،   جر ئ    ماس  اا  ف ا    عمومي   يو   وقاي  و  رقاا  ف    جشرزع   جز ئري ، 5

  عماب ،جامع  أ و ا ر  ل ايد ،  لي  آطرور  د جور ه ف    ر وق  ظا  ب. .د ، جخ ص قا وو ج ائ  
 .2016/2017  ر وق و  علو    سياسي  ، جلمساو ، 

. ع د   عاب رار  ،  لآ يا     ا و ي   م افر    فساد  لإد ري ف    جز ئر ، أطرور  د جور ه علو  ف   6
س ر    ر وق ، جخ ص قا وو عا  ،  لي    ر وق و  علو    ساسي  ، جامع  محمد خيمر ، ا

،2012/2013.  
.  رزم  عل  ، جر ئ    فساد ف  مجاب    ف ا    عمومي  ، ىطرور  د جور ه علو  ف     ا وو   عا  ، فرع  7

 2012/2013، 1وق ، جامع    جز ئر    ا وو   ج ائ  و  علو    ج ائي  ،  لي    ر 
 –در س  م ار    –.  وزز   جار،   ج دي   مؤسساج  و  جز ئ   ظاهر    فساد ف    جشرزع   جز ئري  8

أطرور  د جور ه علو  ف     ا وو   ج ائ  و  علو    ج ائي  ،  لي    ر وق ،  جامع  م جوري ، قس طي   ،  
2013/2014 . 

مي  ، رسا   شااد  د جور ه ف    علو  ، جخ ص  ادي  جيار ، آ يا  مو جا    فساد ف     ف ا    عمو .  9
 . 2013/2014 وفم ر 23قا وو ،  لي    ر وق و  علو    ساسي  ، جامع  مو ود معمري ، جيزي وزو ، 

 :ماجيستيرال اتمذكر  -ب
مدرسة  أحمد مجامعية ، صفة الجاني كركن في جريمة المحاباة ، مذكرة لنيل شهادة ماجيستير في إطار.  1

التجريم في الصفقات العمومية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة  –الدكتوراه في القانون تخصص 
 . 3104/  3102بلعباس ، 

أمي   ر ار ، أسا ير   جرري   خا   ف  جر ئ    فساد ف     ا وو   جز ئري ، مذ ر    ي  شااد  .  2
    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع  أ وا ر  ل ايد ، جلمساو ،   ماجيسجير ، جخ ص قا وو عا  معمل ،  لي

2014 /2015 . 
رمزي  و    ديل ، دور   رماي    ج ائي    ز ه    وظيف    عمومي  ف  ظ  قا وو   وقاي  مو   فساد .  3

قا دي مذ ر  ماجيسجير ، جخ ص    ا وو   ج ائ  ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع  وم افرج  ،
 . 2012/2013ل  ،   س     جامعي  ، مرباح ، ورق

ا    عمومي  وآ يا  م افرجاا ف  ظ     ا وو   مجعلل اا فساد ، مذ ر   زو يخ  زوزو ، جر ئ     ف.  4
 ماجسجير ف    ر وق ، 
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 . 2012/ 2011جخ ص قا وو ج ائ  ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع  قا دي مرباح، ورقل  ، 
  ع واا    جز ئي  ف     ف ا    عمومي  ف     ا وو   جز ئري ، مذ ر  ماجسجير  ،ع د    ادر زوقار.  5

     يااس ، سيدي جخ ص   ججرز  ف     ف ا    عمومي  ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع    جيلا
 . 2013/ 2012 لعااس ، 

  ما   ف  مجاب    ف ا    عمومي  ف     ا وو   جز ئري ، وسيل   و اشير ، ظاهر    فساد  لإد ري و .  6
 . 2013/ 2012  مو ود معمري ، جيزي وزو ، مذ ر  ماجيسجر ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع

 مذكرات الماستر : -ج 
  ج ائ  ، ،ج ر    مرااا  ف     ا وو   جز ئري ، مذ ر    ي  شااد    ماسجر ف     ا وو  وهيا  ر دري .  1

 .2020/2021 لي    ر وق و  علو    سياسي  ،جامع   جاي  ،
 : البحوث والدراساترابعا   -

 : المقالات -أ    
غير م رر   لغير ف  مجاب    ف ا    عمومي  ، مجل    در سا   إ اا  ز ير ، جرزم  م ح إمجياز   .1

،  02،   عدد  04جلمساو ، مجلد  أ وا ر  ل ايد ، و  اروث    ا و ي  ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع 
2020. 

،   ر و   مفجرض ف  جر ئ    فساد ،   مجل    جز ئرز   لر وق و  علو    سياسي  ،  لي   رميد زقاوي .  2
 .2017، جو و  03  ر وق و  علو    سياسي  ، جامع    شلف ،   عدد 

خديج  خا دي ، جرزم    مرااا  ف     ف ا    عمومي  ، ، مجل    علو     ا و ي  و  سياسي  ، جامع  . 3
 . 2019،  02،   عدد  10جاس  ،   مجلد 

 لير   و عود  ، م افر    فساد ف  مجاب    ف ا    عمومي  ) ج ر    مرااا   موذجا( مجل    ر وق .  4
 . 2021،  03،   عدد   14،   مجلد  و  علو   لإ سا ي  ،   مر ز   جامع  مغ ي  جلمساو 

 لغير ( ف     ف ا    عمومي  ، مجل   عااس  لغوب ، جرزم    مرااا  ) إعطاء إمجياز   غير م رر . 5
   .2014  دفاع ،   عدد   ثا   ، 

ع د   رلي   وقرزو ، م افر    مرااا  ف  مجاب    ف ا  و  عمومي  ، مجل    اروث    ا و ي  و  سياسي  .  6
 .2014،  03، جامع   حغو ط ،   عدد 

  ف ا    عمومي  ف  ظ  قا وو م افر    فساد ، ع د   ررماو  و جيلا   ، أر ا  جرزم    مرااا   ف   . 7
،  01،   عدد  06مجل    علو    سياسي  ،  لي    ر وق و  علو    سياسي  ، جامع  خميس مليا   ،   مجلد 

 . 5ص  4، ص  2020
س ر   لي    ر وق ، جامع  خيمر ، ا محمد مرد  ،   مسؤو ي    جز ئي   لشخص   مع وي ، مجل    مف ر ،. 8

 . 2006،  عدد  حوب ،مارس
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  يل  ر زق  ، جرزم    مرااا  ف     ف ا    عمومي  ، مجل    اروث و  در سا     ا و ي  و  سياسي  ،  لي  . 9
 .2020،  07،   عدد  2  ر وق ، جامع     ليد  

 خلات :االمد -ب 
غيةةةةةةر م ةةةةةةرر  فةةةةةة  مجةةةةةةاب    ةةةةةةف ا    عموميةةةةةة  ،  سياسةةةةةة    مشةةةةةةرع إز ء  لإمجيةةةةةةاز  ، إ اةةةةةةا   ةةةةةةو خليفةةةةةة .  1

وف ةةةةةةا   ةةةةةةا وو   وقايةةةةةة  مةةةةةةو   فسةةةةةةاد وم افرجةةةةةة ، أعمةةةةةةاب   ملج ةةةةةةى   ةةةةةةوط   ومةةةةةةدي فعا يةةةةةة  م افرةةةةةة    جةةةةةةر ئ  
 07و 06شةةةةةةلف، يةةةةةةوم  رسةةةةةةيا   ةةةةةةو  ةةةةةةوعل ،    فسةةةةةةاد فةةةةةة  إجفاقيةةةةةة    دو يةةةةةة  و  جشةةةةةةرزع   جز ئةةةةةةري ، جامعةةةةةة 

 .2019فيفري 
فةةةةةةة   شةةةةةةةف جةةةةةةةر ئ    فسةةةةةةةاد ،   ملج ةةةةةةة    ةةةةةةةوط     ثةةةةةةةا   رةةةةةةةوب  سةةةةةةةعاد رايةةةةةةةد دور   شةةةةةةةرط     مةةةةةةةائي .  2

 .2012أفرز   5و 4وآ يا  معا جج  ، لي    ر وق ،جامع  محمد خيمر ، اس ر  ، يوم     فساد
ج رةةةةةةة    مرااةةةةةةةا   –شةةةةةةة   زو وي ،   وقايةةةةةةة  مةةةةةةةو   فسةةةةةةةاد وم افرجةةةةةةة  فةةةةةةة  إطةةةةةةةار    ةةةةةةةف ا    عموميةةةةةةة  .  3

مد خلةةةةةةة  قةةةةةةةدم  فةةةةةةة    ملج ةةةةةةةى   ةةةةةةةدو   رةةةةةةةوب   وقايةةةةةةة  مةةةةةةةو   فسةةةةةةةاد وم افرجةةةةةةة  فةةةةةةة     ةةةةةةةف ا   – موذجةةةةةةةا 
 . 2013أفرز   25 – 24  عمومي  ، جامع  جيلا     يااس ، سيدي  لعااس ، 

مةةةةةةو    ةةةةةةف ا    عموميةةةةةة  ،   ملج ةةةةةةى   ةةةةةةدو   رةةةةةةوب   وقايةةةةةة  مةةةةةةو   فسةةةةةةاد عةةةةةةادب  ةةةةةةوعمر و ،  لإق ةةةةةةاء .  4
 ةةةةةة    يةةةةةةةااس ، وم افرجةةةةةة  ، فةةةةةة     ةةةةةةةف ا    عموميةةةةةة  ، ليةةةةةة    ر ةةةةةةةوق و  علةةةةةةو    سياسةةةةةةي  ، جامعةةةةةةة    جيلا
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 مقدمة  4 - 1

 

5 
 الفصل الأول 

  الأحكام الموضوعية لجنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية

 أركان جنحة المحاباة في مجال الصفقات العموميةالمبحث الأول 9       6
 المطمب الأول 9 الركن المفترض الأول 9 المطمب    6
     82|85تعريف الموظف العمومي في القانون الأساسي رقم  الفرع الأول 9   87
 مدلول الموظف العمومي في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو الفرع الثاني 9 87

 فئة شاغمي المناصب التنفيذية و الإداريةأولا 9   08 – 88
 شاغمو المناصب القضائيةثانيا 9  08
 فئة المناصب التشريعية ثالثا 9  00
 فئة المنتخبون في المجالس الشعبيةرابعا 9  00
فئة الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة في ىيئة أو مؤسسة عمومية أو خامسا  9     00

أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عموميةذات   رأسمال مختمط أو   
00 - 01 الموظف ومن في حكمو سادسا 9   

 الركن الماديالمطمب الثاني 9   01

18  
 

مخالفة التنظيم المعمول بو في الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة –ج  -  

18- 10 مخالفة أحكام التأشير 9 –ه  -   

 الفرع الأول 9 النشاط الإجرامي                                      01
 أولا9  العمميات التي ينصب عمييا الفعل المادي  02

 إبرام عقد أو إتفاقية أو صفقة أو ممحق -أ  03 – 02
 اتفاقية أو صفقة أو ممحق 9تأشير عقد أو  -ب-  05 – 03
ثانيا 9 مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين     06 – 05

 وشفافية الإجراءات
 مخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في الإستشارة 9 -أ-  07 – 06
 الأحكام المعمول بيا في الصفقات العمومية أثناء فحص العروض9 مخالفة  -ب  -  08 – 07
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10 - 11  الفرع الثاني 9 الغرض من النشاط الإجرامي 
     الفرع الثالث 9 العلاقة السببية  11
 المطمب الثالث 9 الركن المعنوي  11
 الفرع الأول 9 القصد الجنائي العام 11
 أولا 9 عنصر العمم في القصد الجنائي 12
 العناصر والوقائع الواجب العمم بيا9 -أ - 12
 ضرورة العمم بالنصوص التشريعية والتنظيمية المنظمة لمصفقات العمومية9 - 0 - 12
 العمم بخطورة الفعل عمى الحق المحمي9 - 1 - 12
 العمم بالصفة في الجاني9 - 2- 13
 9 صعوبة إثبات العمم بالنصوص التشريعية والتنظيمية المنظمة لمصفقات العمومية -ب-  13

 ثانيا 9 عنصر الإرادة في القصد الجنائي  14 – 13
 الفرع الثاني 9 القصد الجنائي الخاص 14

 المبحث الثاني 9 العقوبات المقررة لجنحة المحاباة  في مجال الصفقات العمومية  15 – 14
 المطمب الأول 9 العقوبات الأصمية المقررة لمرتكبي جنحة المحاباة  15
 الفرع الأول 9 العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي  15
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 أولا 9 الغرامة  15
 ثانيا 9 الحبس  16
 9 العقوبات المقررة لمشخص المعنوي الفرع الثاني   16
 المطمب الثاني 9 العقوبات التكممية  17
 الفرع الأول 9 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي  17
 أولا 9 الحجر القانوني 9  17
 الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية ثانيا 9  18
 ثالثا 9 تحديد الإقامة 18
9المنع من الإقامةرابعا   18  

 خامسا 9المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط  28 – 18
 سادسا 9 المصادرة  الجزائية للأموال  28

 سابعا 9 الإقصاء من الصفقات العمومية  20 – 28
 ثامنا 9 الحظر من إصدار الشيكات و/أو استعمال بطاقات الدفع  20
 أو إلغاؤىا مع المنع من استصدار رخصة تاسعا 9 تعميق أو سحب رخصة السياقة 20
 عاشرا 9 سحب جواز السفر 20
 إحدى عشر 9 نشر أو تعميق حكم أو قرار الإدانة 20
 الفرع الثاني 9 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي  20
 أولا 9 حل الشخص المعنوي  21
خمس سنوات ثانيا 9 غمق المؤسسة أوأحد فروعيا لمدة لاتتجاوز 21  
 ثالثا 9 الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 21
رابعا 9 المنع من مزوالة نشاط ميني أو إجتماعي بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة  21

 لاتتجاوز خمس سنوات
21 - 22  خامسا 9 مصادرة الشيء الذي إستعمل في إرتكاب الجريمة أو نتج عنيا 

 سادسا 9 تعميق ونشر حكم بالإدانة 22
 سابعا 9 الوضع تحت الحراسة القضائية 22
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المنع من جريمة المحاباةآليات المطمب الثاني 9  33  
التصريح بالممتمكات إلتزام  الفرع الأول 9 33  

 
22 

 الفرع الثالث 9العقوبات التكميمية لشخص الطبيعي والمعنوي عمى ضوء قانون مكافحة الفساد

 أولا 9 تجميد وحجز العائدات والأموال الغير المشروعة 22
 مصادرة العائدات والأموال الغير المشروعة ثانيا 9 22

 ثالثا 9 إبطال العقود والصفقات والبراءات والإمتيازات  23 – 22
 المطمب الثالث 9 آحكام خاصة متعمقة بجنحة المحاباة 23
 الفرع الأول 9أحكام الشروع في جريمة المحاباة  23

في جنحة المحاباة الفرع الثاني 9 أحكام الإشتراك  24 – 23  
 الفرع الثالث 9 آحكام التقادم في جنحة المحاباة  24
 الفرع الرابع 9 الظروف المشددة والأعذار المعفية والمخففة لمعقوبة في جنحة المحاباة 24

24 - 25  أولا 9 الظروف المشددة 
 25 - 26  ثانيا 9 الأعذار المعفية والمخففة لمعقوبة في جنحة المحاباة 

 خلاصة الفصل الأول 9  27
 

39 
 الفصل الثاني :

 الأحكام الإجرائية لجنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية
 المبحث الأول 9 النظام القانوني  لموقاية والمنع من جنحة المحاباة 44
 المطمب الأول 9 التدابير الوقائية لمكافحة جنحة المحاباة  41
    الفرع الأول 9 التوظيف  41

 أولا 9 إعتماد مبدأ الشفافية والنجاعة  42 – 41
الإجراءات المناسبة لإختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي المناصب  ثانيا9 42

 العمومية التي تكون أكثر عرضة  
42 - 43  ثالثا 9 أجر ملائم بالإضافة إلى تعويضات كافية 

 رابعا 9 إعداد برامج تعميمية و تكوينية 43

43 - 44  الفرع الثاني9 مدونات قواعد سموك الموظفين العموميين  
- 44  الفرع الثالث : مشاركة الجتمع المدني في العملية الوقائية  
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ولا 9 مفيوم التصريح بالمتمكاتأ 34  
9 الييئات التي تتمقى التصريح بالممتمكات وميعاده القانونيثانيا  34  
 الفرع الثاني 9 إبرام الصفقات العمومية 34
 الفرع الثالث 9 تسيير الأموال العمومية 35

35- 36  الفرع الرابع 9 الشفافية في التعامل مع الجميور 
والوقاية من الفساد ومكافحتوالمطمب الثالث 9 دور السمطة العميا لمشفافية  36  
  وتنظيميا  الفرع الأول 9 تشيكل السمطة العميا 36
 أولا 9 رئيس السمطة العميا 36
 ثانيا 9 مجمس السمطة العميا   37

37- 38  الفرع الثاني 9 صلاحيات السمطة العميا  
 

 المبحث الثاني 9 إجراء المتابعة لجنحة المحاباة 38
إجراء المتابعة عمى مستوى الوطني المطمب الأول 9 48  

 
 

 الفرع الأول 9 الكشف الإداري عن جنحة المحاباة  54
  أولا 9 التعريف بالديوان وتشكيمتو 54

54 - 51  ثانيا 9 صلاحيات الديوان في إطار القيام بميام البحث والتحري  
51 

 
الكشف عن  تعزيز مكانة الشرطة القضائية ضمن إستراتجية الفرع الثاني 9

  –تزويد الشرطة القضائية بوسائل تحري خاصة  –جرائم الفساد 
 أولا 9 التسميم المراقب 52
 ثانيا 9 الترصد الإلكتروني  52
 ثانيا 9 أسموب التسرب ولإختراق   53- 52

 المطمب الثاني 9 إجراءات المتابعة عمى مستوى الدولي  53
53 - 54  آليات منع وعائدات جرائم الفساد وكشفيا الفرع الأول 9 
54 - 55  الفرع الثاني 9 تدابير الاسترداد المباشر لمممتمكات 

 55 - 56  الفرع الثالث 9 رفع الإجراءات التحفظية                                         
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 الفرع الرابع  9 التعاون الدولي في مجال المصادرة 56
الثاني خلاصة  الفصل 57  

58 - 64  خاتمة 

 قائمة المراجع 68 - 61

69 - 75  الفهرس 

 
 

 



 ملخص المذكرة
من خلال هذه الدراسة الموجزة لموضوع جنحة المحاباة في مجال الصفقات العمومية ، المنصوص عليها في  

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، نخلص إلى القول بأن المشرع الجزائري  إستطاع أن    1/  26المادة  
يحدد أركان جريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية فهي جنحة يرتكبها موظف عمومي  الذي عرفه  

المادة   في  القانون  نفس  من  تحديد   1/2/3فقرة    2المشرع  تم  الذين  هؤلاء  من  موظف  فكل  هذه ،  في  هم 
يقوم بمنح عمدا ، للغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو    2الفقرات من نص المادة  

صفقة أو ملحق ، مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح أو المساواة بين المترشحين  
ا مايتعلق بالركن المادي للجريمة ، وتعتبر أيضا جنحة  وشفافية الإجراءات يتعرض للمساءلة الجزائية ، وهذ 

العلم والإرادة وذلك عن طريق   المتمثل في  العام  الجنائي  القصد  توافر  تتطلب  العمدية  الجرائم  المحاباة من 
العمومية   الصفقات  مجال  في  بها  المعمول  والتنظيمية  التشريعية  الأحكام   مخالفة  إلى  الجاني  إرادة  إتجاه 

ركن المعنوي في جنحة المحاباة في علم الموظف العمومي وإداركه وإتجاه نيته إلى مخالفة القانون  ويتجسد ال
المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام من أجل منح عمدا إمتيازا غير مبرر ، و تتطلب أيضا  

غير مبرر وفإثبات التأكد من    جريمة المحاباة توافر قصد جنائي خاص وهو إعطاء إمتياز للغير مع العلم أنه
توافر هذا القصد لهذه الجريمة عن طريق تكرار هذا السلوك المجرم .كما خطى المشرع خطوات في سياسة  
التجريم والعقاب ووضع تدابير الوقاية وآليات المنع والمتابعة الجزائية  سواء على مستوى الوطني أو الدولي 

 ية . لجنحة المحاباة في مجال صفقات العموم
 

Résumé  : 

A travers cette brève étude de la question du favoritisme du favoritisme dans le 
domaine des transactions publiques, prévue à l'article 26/1 de la loi relative à la 
prévention et à la lutte contre la corruption, nous concluons que le législateur 
algérien a pu identifier les éléments du favoritisme de favoritisme dans le 
domaine des transactions publiques, car il s'agit d'un délit commis par un agent 
public qu'il a connu Le législateur de la même loi à l'article 2, paragraphe 1/2/3, 
tout employé de ceux qui sont identifiés dans ces paragraphes du le texte de 
l'article 2 accorde intentionnellement, à autrui, un privilège injustifié lors de la 
conclusion ou de la signature d'un contrat, accord, marché ou annexe, en 
violation des dispositions Les questions législatives et réglementaires liées à la 
liberté de candidature ou à l'égalité entre les candidats et à la transparence des 
procédures sont soumises à la responsabilité pénale, et cela est lié à l'élément 



matériel du crime, et le favoritisme est également considéré comme un crime 
prémédité qui nécessite la disponibilité de l'intention criminelle générale 
représentée par la connaissance et la volonté, en dirigeant la volonté du 
contrevenant de violer la loi applicable. Dispositions législatives et réglementaires 
Dans le domaine des transactions publiques, l'élément moral dans le favoritisme 
du favoritisme s'incarne dans la connaissance et la conscience de l'agent public 
et la tendance de son intention à violer la loi relative aux transactions publiques 
et l'autorité du tribunal . La règle générale est d'accorder délibérément un 
privilège injustifié, et le crime de favoritisme requiert également la disponibilité 
d'une intention criminelle particulière, qui est de donner un privilège à autrui, 
sachant qu'il n'est pas justifié. cette intention pour ce crime en répétant ce 
comportement criminel.Le législateur a également pris des mesures dans la 
politique d'incrimination de la peine, en fixant des mesures de prévention, des 
mécanismes de prévention et de suivi pénal, que ce soit au niveau national ou 
international, pour le délit de favoritisme dans le domaine des transactions 
publiques . 
 


