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 دمةمق
شيد العالـ خلاؿ العقكد الأخيرة تطكرات اقتصادية كمالية متسارعة فرضت عمى الأنظمة 

ة التي أفرزتيا العكلمة المالية كتحرير الأسكاؽ كتزايد حركة المصرفية ضركرة التكيؼ مع المتغيرات الجديد
كقد أدل ىذا التطكر إلى تعاظـ الدكر الذم تؤديو المؤسسات البنكية في دعـ ، رؤكس الأمكاؿ عبر الحدكد

التنمية الاقتصادية كتحقيؽ الاستقرار المالي، باعتبارىا الكسيط الرئيسي بيف أصحاب الفكائض المالية 
لعجز المالي. غير أف تنامي النشاط المصرفي كتزايد تعقيد عممياتو صاحبو ارتفاع في حجـ كأصحاب ا

المخاطر التي قد تيدد سلامة المؤسسات البنكية كاستقرار الأنظمة المالية، الأمر الذم جعؿ الرقابة 
ع البنكي كحماية المصرفية مف أىـ الآليات القانكنية كالتنظيمية التي تعتمدىا الدكؿ لضماف سلامة القطا

 .حقكؽ المتعامميف معو
كفي ظؿ الأزمات المالية المتعاقبة التي عرفيا الاقتصاد العالمي، برزت الحاجة إلى تعزيز أنظمة 
الرقابة كالإشراؼ عمى المؤسسات المالية، حيث أصبحت الرقابة البنكية تشكؿ إحدل الدعائـ الأساسية 

ماف استمرارية نشاطو. كقد تطكرت الرقابة البنكية مف مجرد لمحفاظ عمى الثقة في الجياز المصرفي كض
رقابة مالية كمحاسبية تقميدية إلى منظكمة متكاممة تشمؿ الرقابة القانكنية كالإدارية كالاحترازية كالرقابة 
عمى المخاطر كالحككمة كالامتثاؿ، بما ينسجـ مع المعايير الدكلية الصادرة عف لجنة بازؿ لمرقابة 

 .كغيرىا مف الييئات الدكلية المختصة المصرفية
كفي خضـ ىذه التحكلات، ظيرت البنكؾ الإسلامية كأحد أىـ مككنات الصناعة المالية الإسلامية 
التي استطاعت تحقيؽ انتشار كاسع في مختمؼ دكؿ العالـ، مستندة إلى مبادئ الشريعة الإسلامية التي 

المشركعة، كربط التمكيؿ بالنشاط الاقتصادم الحقيقي، تقكـ عمى تحريـ الربا كالغرر كالمضاربة غير 
الأمر الذم منحيا خصكصية قانكنية كتنظيمية تميزىا عف البنكؾ التقميدية. كقد أثبتت التجارب العممية 
قدرة البنكؾ الإسلامية عمى استقطاب شريحة كاسعة مف المتعامميف الباحثيف عف خدمات مالية متكافقة مع 

 .سلامية، مما ساىـ في تكسع نشاطيا كتزايد أىميتيا الاقتصاديةأحكاـ الشريعة الإ
غير أف خصكصية البنكؾ الإسلامية لا تقتصر عمى طبيعة العمميات المصرفية التي تمارسيا 
فحسب، بؿ تمتد أيضا إلى طبيعة الرقابة المفركضة عمييا، إذ تخضع ىذه المؤسسات لنظاـ رقابي مزدكج 

ية التقميدية التي تمارسيا السمطات النقدية كالرقابية المختصة، كالرقابة الشرعية يجمع بيف الرقابة المصرف
التي تيدؼ إلى ضماف مطابقة منتجاتيا كخدماتيا لأحكاـ الشريعة الإسلامية. كىك ما يجعؿ مسألة الرقابة 

قتصادية كالقانكنية عمى البنكؾ الإسلامية مف المكاضيع القانكنية المعقدة التي تتداخؿ فييا الاعتبارات الا
 .كالشرعية

كفي الجزائر، عرؼ قطاع الصيرفة الإسلامية تطكرا ممحكظا خلاؿ السنكات الأخيرة، خاصة بعد 
المحدد لمعمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة  2020مارس  15المؤرخ في  02-20صدكر النظاـ رقـ 

 09-23ة، إضافة إلى القانكف رقـ الإسلامية كقكاعد ممارستيا مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالي



 مقدمة

2 
 

المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، حيث عمؿ المشرع الجزائرم عمى كضع إطار قانكني كتنظيمي 
خاص بالصيرفة الإسلامية يتضمف آليات رقابية متنكعة تيدؼ إلى ضماف سلامة النشاط المصرفي 

 .تضيات الرقابة الشرعيةالإسلامي كتحقيؽ التكازف بيف متطمبات الرقابة المصرفية كمق
كتتجمى أىمية دراسة مكضكع الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية في ككنو يتناكؿ أحد أىـ الضمانات 
القانكنية الكفيمة بتحقيؽ الاستقرار المالي كحماية أمكاؿ المكدعيف كالمستثمريف كتعزيز الثقة في المؤسسات 

دل فعالية المنظكمة الرقابية المعتمدة في التشريع المصرفية الإسلامية، كما تكمف أىميتو في إبراز م
 .الجزائرم كقدرتيا عمى مكاكبة التطكرات التي تعرفيا الصناعة المالية الإسلامية

كتيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف الإطار القانكني المنظـ لمرقابة عمى البنكؾ الإسلامية في التشريع 
براز مدل فعالية الجزائرم، كتحميؿ مختمؼ الآليات الرقابية ال داخمية كالخارجية المعتمدة في ىذا المجاؿ، كا 

الرقابة الشرعية في ضماف مطابقة العمميات المصرفية لأحكاـ الشريعة الإسلامية، فضلا عف الكقكؼ 
 .عمى أىـ النقائص التي تعترض المنظكمة الرقابية كاقتراح الحمكؿ المناسبة لتجاكزىا

مثؿ في اعتبارات ذاتية كأخرل مكضكعية؛ فمف الناحية الذاتية أما أسباب اختيار المكضكع فتت
يرجع الاختيار إلى الاىتماـ المتزايد بمجاؿ الصيرفة الإسلامية كالرغبة في التعمؽ في دراسة الجكانب 
القانكنية المرتبطة بيا، أما مف الناحية المكضكعية فيعكد إلى حداثة التنظيـ القانكني لمصيرفة الإسلامية 

 .لجزائر كتزايد أىمية الرقابة باعتبارىا الضماف الأساسي لنجاح ىذه التجربةفي ا
كقد كاجيت الدراسة جممة مف الصعكبات، مف أبرزىا حداثة بعض النصكص القانكنية المنظمة 
لمصيرفة الإسلامية، كقمة الدراسات القانكنية المتخصصة في الرقابة الشرعية في الجزائر، إضافة إلى 

 .اـ القانكنية المنظمة لمرقابة بيف عدة نصكص تشريعية كتنظيميةتشتت الأحك
 :كمف بيف الدراسات السابقة التي تـ الاستعانة بيا

  دراسة الباحثة جميمة بمعيد بعنكاف "الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية"، أطركحة دكتكراه في
 .2018القانكف، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

 بد الحؽ حمميؿ بعنكاف "النظاـ القانكني لمسكؽ المالية الجزائرية"، أطركحة دكتكراه دراسة الباحث ع
 .2014في القانكف، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

  دراسة الباحث مصطفى دنفير بعنكاف "أكجو القصكر في النصكص القانكنية الناظمة لمرقابة
 .2024مي منشكر سنة الشرعية عمى الصيرفة الإسلامية في الجزائر"، مقاؿ عم

  دراسة الباحثة سياـ كردكدم كالباحثة عمارية بختي بعنكاف "ىيئة الرقابة الشرعية الداخمية في
 .2017البنكؾ الإسلامية"، مقاؿ عممي منشكر سنة 

  دراسة الباحث عبد الرزاؽ زيداف بعنكاف "دكر الامتثاؿ في حماية البنكؾ بالإشارة إلى البنكؾ
 .2023ر"، مقاؿ عممي منشكر سنة العاممة في الجزائ

 ؟وسائل الرقابة عمى البنوك الاسلامية  ما هي :كانطلاقا مما سبؽ تثار الإشكالية الرئيسية التالية
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كللإجابة عف ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي لعرض مختمؼ المفاىيـ القانكنية 
لمنيج التحميمي لتحميؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية المرتبطة بالرقابة المصرفية كالرقابة الشرعية، كا

 .المنظمة لمرقابة عمى البنكؾ الإسلامية كاستنباط الأحكاـ القانكنية المتعمقة بيا
 :كلمعالجة ىذا المكضكع تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف

راسة كيتضمف مبحثيف، خصص الأكؿ لد ،الفصؿ الأكؿ: الرقابة الداخمية عمى البنكؾ الإسلامية
الرقابة الإدارية كالمالية كرقابة المطابقة، بينما خصص الثاني لدراسة الرقابة الشرعية الداخمية عمى 

 .العمميات المصرفية الإسلامية
كيتضمف مبحثيف، خصص الأكؿ لدراسة ، الفصؿ الثاني: الرقابة الخارجية عمى البنكؾ الإسلامية

بما فييا البنكؾ الإسلامية، أما المبحث الثاني فتـ تخصيصو الرقابة العامة التي تخضع ليا جميع البنكؾ 
 .لدراسة الرقابة الشرعية الخارجية عمى البنكؾ الإسلامية



 

 

الفصل الأول: 

الرقابة الداخلية 

على البنوك 

 الاسلامية 
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 المعاصر، المصرفي النشاط عمييا يقكـ التي الجكىرية المرتكزات أحد الداخمي الرقابي النظاـ يُعدّ  
 تحكـ التي كالتنظيمية القانكنية القكاعد احتراـ كضماف التسيير سلامة تعزيز في محكرم دكر مف يؤديو لما

 المرتبطة المخاطر تنامي ظؿ في متزايدة أىمية الداخمية الرقابة اكتسبت كقد. المالية المؤسسات عمؿ
 فعالة رقابية آليات إرساء المشرّع ىعم أكجب الذم الأمر المالية، العمميات تعقيد كتزايد المصرفي بالعمؿ
 .البنكي النظاـ استقرار تيدد قد التي الانحرافات مف كتحدّ  المالي، كالانضباط الشفافية تحقيؽ تضمف

 إلى بالنظر الإسلامية، البنكؾ مجاؿ في أكضح بصكرة الداخمية الرقابة خصكصية كتتجمى
 مطابقتيا مدل عمى العمميات مشركعية مف تحقؽال يقتصر لا حيث ليا، تخضع التي المرجعية ازدكاجية
 التي الإسلامية الشريعة أحكاـ مع تكافقيا مدل إلى أيضان  يمتد بؿ فحسب، كالتنظيمية القانكنية لمقكاعد
 تشمؿ متكاممة رقابية منظكمة كجكد يفرض ما كىك الإسلامية، الصيرفة عميو تقكـ الذم الأساس تمثؿ

 إلى تيدؼ متكاممة أدكات باعتبارىا الشرعية، الرقابة إلى إضافة المطابقة، كرقابة كالمالية، الإدارية الرقابة
 .معان  كالشرعي القانكني الانضباط تحقيؽ

 ،08-11 رقـ كالنظاـ 09-23 رقـ كالقرض النقد قانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرّع سعى كقد
 الرقابة فعالية يضمف قانكني إطار تكريس إلى الإسلامية، بالصيرفة المتعمؽ 02-20 رقـ النظاـ ككذا

 مدل مراقبة تتكلى متعددة رقابية أجيزة بإنشاء إلزاميا خلاؿ مف المالية، كالمؤسسات البنكؾ داخؿ الداخمية
 كالضكابط المينية لممعايير المصرفية العمميات مطابقة مف كالتحقؽ السارية، كالتنظيمات القكانيف احتراـ

 .الشرعية
 مف الإسلامية، البنكؾ في المعتمدة الداخمية الرقابة آليات مختمؼ الفصؿ ىذا يتناكؿ كعميو،

 أخرل، جية مف الداخمية الشرعية كالرقابة جية، مف المطابقة كرقابة كالمالية الإدارية الرقابة دراسة خلاؿ
 تالمعاملا في الثقة كتعزيز المصرفية الحككمة تحقيؽ في الآليات ىذه تكامؿ مدل بإبراز يسمح بما

 .الإسلامية المالية
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 المبحث الأول: الرقابة الإدارية والمالية الداخمية عمى البنوك الإسلامية
 إلى بالنظر الحديث، المصرفي النظاـ عمييا يقكـ التي الأساسية الركائز مف الداخمية الرقابة تُعد

 البنكؾ داخؿ المخاطر إدارة كحسف المالي التسيير سلامة ضماف في بو تضطمع الذم الحيكم الدكر
 ينطكم أصبح بؿ المالية، الكساطة مجرد عمى يقتصر الأخيرة ىذه نشاط يعد لـ إذ ،المالية كالمؤسسات

 مكاكبة عمى قادرة فعالة داخمية رقابية آليات كجكد يستدعي مما كالتشابؾ، التعقيد مف عالية درجة عمى
 1.المحتممة الانحرافات لمختمؼ كالتصدم التطكر ىذا

 ،08-11 رقـ النظاـ ككذا ،09-23 القانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرّع كرّس الإطار، ىذا كفي
 اليياكؿ مف مجمكعة عمى يقكـ المالية، كالمؤسسات البنكؾ داخؿ داخمية رقابة نظاـ اعتماد إلزامية

 التقيد مف ؽالتحق عف فضلان  السارية، كالتنظيمات القكانيف احتراـ مدل مراقبة تتكلى التي كالأجيزة
 التسيير، في الانضباط كتحقيؽ الشفافية، تعزيز إلى النظاـ ىذا كييدؼ. المعتمدة الداخمية بالإجراءات

 .معيا المتعامميف بحقكؽ تمس أك المؤسسة استقرار تيدد قد التي المخاطر مف كالحد
 مخاطر كانت سكاء المصرفية، المخاطر تنامي ظؿ في خاصة أىمية الداخمية الرقابة تكتسي كما

 المبكر الكشؼ إلى تسعى الأكلى، بالدرجة كقائية أداة يجعميا الذم الأمر قانكنية، أك تشغيمية أك ائتمانية
 نظامنا تُعد بؿ شكمي، إجراء مجرد تمثؿ لا فيي ثـ، كمف آثارىا،  تفاقـ قبؿ كتصحيحيا الاختلالات عف

 2.ككؿ البنكي الجياز في الثقة ـدع في كيساىـ المصرفية الحككمة صمب في يندمج متكاملان 
 البنؾ نشاط متابعة تتكلى متخصصة داخمية كأجيزة ىيئات كجكد خلاؿ مف الداخمية الرقابة كتتجسد
 في محكرم بدكر تضطمع التي الحسابات محافظي رقابة مقدمتيا في كيأتي عممياتو، مختمؼ كمراقبة
 مف التحقؽ إلى تيدؼ التي المطابقة رقابة إلى إضافة كشفافيتيا، مصداقيتيا مف كالتأكد الحسابات فحص
 3.كالأخلاقية المينية المعايير ككذا بيا، المعمكؿ كالإجراءات كالتنظيمات بالقكانيف المؤسسة التزاـ مدل

                                                           
 اه في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكر الرقابة عمى البنوك والمؤسسات الماليةبمعيد جميمة،  1

 .384، ص2018 - 2017السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، الجزائر، السنة الجامعية 
، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، تخصص قانكف حماية زبناء البنك في القانون الجزائريزركاؽ عائشة،  2

 .68، ص2019، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك الجزائر، أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
دارة الرقابة المصرفية بين البنوك الإسلامية والبنوك التقميديةمسدكر فارس،  3 ، ندكة عممية دكلية حكؿ الخدمات المالية كا 

 .09ص، بجامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 2010افريؿ 20الى  18المخاطر في المصارؼ الإسلامية، اباـ مف 
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 في نتناكؿ: مطمبيف إلى تقسيمو خلاؿ مف الداخمية الرقابة مظاىر المبحث ىذا في سنعالج كعميو،
 باعتبارىما المطابقة، رقابة لدراسة الثاني المطمب نخصص بينما الحسابات، محافظي رقابة الأكؿ المطمب

 .المالية كالمؤسسات البنكؾ داخؿ الرقابة فعالية لضماف المشرّع عمييا يعتمد التي الآليات أىـ مف
 المطمب الأول: رقابة محافظي الحسابات

 العمميات حساسية إلى نظربال البنكي القطاع في خاصة أىمية الحسابات محافظ رقابة تكتسي
ّـ، كمف. المتعامميف حقكؽ كحماية المالي الاستقرار في المباشر كتأثيرىا البنكؾ، بيا تقكـ التي  تدخؿ فإف ث

 عف كالكشؼ كالانحرافات، الأخطاء مف الحد إلى تيدؼ قانكنية ضمانة يشكؿ الحسابات محافظ
 .المناسب الكقت في اللازمة حيحيةالتص التدابير باتخاذ يسمح بما المحتممة، المخالفات

في الفرع  الحسابات محافظ مفيكـ تحديد إلى أكلان  التطرؽ المطمب ىذا تناكؿ يقتضي كعميو،
 البنكية في الفرع الثاني، العمميات عمى الرقابة إطار في بيا يضطمع التي المياـ أىـ إبراز ثـ الاكؿ،
 .المالي كالانضباط يةالشفاف مبادئ تكريس في أساسيان  فاعلان  باعتباره

 الفرع الاول:  تعريف محافظ الحسابات
 آليات إنشاء عمى المصرفية المؤسسات في الداخمية الرقابة نظاـ يقتصر لا أساسية، كقاعدة

 الائتمانية كالمخاطر الامتثاؿ كعدـ السكؽ مخاطر مثؿ المختمفة المخاطر أنكاع كقياس لتحديد كأدكات
 بؿ المالية، كالمؤسسات لمبنكؾ الداخمية بالرقابة المتعمؽ 081-11 رقـ نظاـال في كرد كما كالتشغيمية

 مجمكعة باتباع كالمصرفي النقدم لمقانكف الخاضعة الشركات جميع عمى التزاـ فرض ليشمؿ ذلؾ يتعدل
 ييفتع أىمية تبرز التدابير، ىذه بيف مف ،التجارم لمقانكف العامة القكاعد في عمييا المنصكص التدابير مف

 مع تكافقيا كمدل المالية الحسابات كدقة صحة ضماف إلى تيدؼ رقابية كآلية الحسابات محافظي
 2 .المحاسبية المعايير

 تتعمؽ صارمة معايير بتطبيؽ البنكي لمقطاع المنظمة كالييئات المشرّع ألزَـ السياؽ، ىذا كفي
 ذات الكفاءات اختيار إلى المعايير ذهى تيدؼ المالية، كالمؤسسات البنكؾ في الحسابات محافظي بتعييف

، الأخلاقي كالالتزاـ العالية العممية المؤىلات  محافظي استقلالية لضماف تدابير اتخاذ تـ كما اللازـ

                                                           
، 47 العدد ر ج المالية، كالمؤسسات لمبنكؾ الداخمية بالرقابة ، المتعمؽ2011نكفمبر 28 في المؤرخ 11-08 رقـ النظاـ 1

 ، 2012 أكت 29 في الصادرة
، تخصص النظام القانوني لمسوق المالية الجزائرية، الحؽ عبد حمميؿ  2 ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .427-426ص ، 2014ة الحقكؽ ك العمكـ السياسة، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، القانكف، كمي
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 نزاىتيـ يضمف مما المصرفية، المنشآت داخؿ الرقابية مياميـ أداء أثناء التاـ كحيادىـ الحسابات
 .الشركاء أك المديريف مف كانكا سكاء المصالح، ابأصح عف يصدر قد تأثير أم مف كحمايتيـ

 كالاقتصادم المالي النظاـ عميو يستند الذم الفقرم العمكد بمثابة الحسابات محافظي مينة تُعد
 مصالح حماية في جكىرينا دكرنا تمعب فيي ،الأعماؿ بيئة في كالمصداقية الشفافية مف أكبر قدر لتحقيؽ

 عبر المالي، الفساد مكافحة خلاؿ مف الكطني الاقتصاد دعـ إلى ضافةبالإ الشركات، داخؿ المساىميف
 اتباع تتطمب ككنيا في المينة ىذه أىمية كتأتي. تحدث قد تجاكزات أك مخالفات أم عف المبكر الكشؼ
 الخبير بميف الخاص 01-10 رقـ القانكف في تأطيره تـ ما كىك بدقة، كمنظـ صارـ قانكني نظاـ

 كالمعايير الشركط مف مجمكعة يفرض القانكف ىذا ،1المعتمد كالمحاسب لحساباتا كمحافظ المحاسب
 الأخلاقي، الالتزاـ العممي، التأىيؿ مف متقدمة مستكيات تحقيؽ تشمؿ المينة، لممارسة الصارمة

 البالغ كتأثيراتيا لممينة الدقيقة الفنية لمطبيعة بالنظر كذلؾ العالية؛ المينية كالمسؤكلية الكفاءة، التخصص،
 2 .المؤسسات استقرار عمى الأىمية

 عمى يكجب عاـ مبدأ عمى التجارم بالقانكف المتعمؽ 59-75 رقـ الأمر نص ذاتو، السياؽ كفي
 مف كالتأكد المصداقية ضماف بيدؼ الأقؿ، عمى كاحد حسابات محافظ تعييف المساىمة الشركات جميع
 محتممة، تجاكزات أم عف المبكر الكشؼ خلاؿ مف ذلؾ يتجمى ،3المؤسسات لتمؾ المالي الكضع صحة
 .المالية لمقكاعد الامتثاؿ لضماف اللازمة التصحيحات اقتراح عمى كالعمؿ معيا، التعامؿ بضركرة كالتنبيو

 البنكؾ في الحسابات محافظ تعييف كقكاعد إجراءات تختمؼ ىؿ: ميـ سؤاؿ ىنا يبرز كلكف
 إلى بالنظر أىمية يكتسب التساؤؿ ىذا الأخرل؟ الشركات في تُطبؽ التي تمؾ عف المالية كالمؤسسات
 النظاـ حماية إلى تيدؼ صارمة كضكابط معقدة تنظيمات مف بو يحيط كما المصرفي القطاع خصكصية

 في الحسابات محافظي بتعييف المتعمقة كالخطكات الآليات في المحتممة التباينات. استقراره كضماف المالي
 كمتطمبات المصرفي القطاع عمؿ طبيعة بيف المكاءمة كيفية لفيـ معمقة سةدرا تستدعي السياؽ ىذا

 المحاسبية. الرقابة

 
                                                           

، المتعمؽ بميف الخبير المحاسب 2010يكنيك سنة  29المكافؽ  1431رجب عاـ  16مؤرخ في  01-10القانكف رقـ  1
 .2010يكليك  11، الصادرة  في 42كمحافظ الحسابات كالمحاسب المعتمد، ج ر، العدد 

 38 ، ص2003 مصر، الإسكندرية، الجامعية الدار ،المصارف و النقود إقتصاديات أحمد،  يسرم رحمفال عبد 2
، يتضمف القانكف التجارم، 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  59-75، الفقرة الأكلى مف الأمر 4مكرر  715المادة  3

 2022مايك  14، الصادر في 32، عدد ، الجريدة الرسمية2022مايك  5المؤرخ في  09-22معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ
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 شروط التأهيل لمزاولة مهنة محافظ الحسابات اولا: 
 الحسابات، لمحافظ الرقابي الدكر تناكلت التي كالتنظيمية التشريعية النصكص مختمؼ إلى بالنظر

 مف التحقؽ حكؿ الأساسية ميمتيا تتمحكر. بالاستقلالية كتتمتع ان قانكني منظمة مينة أنيا بجلاء يتضح
 خلاؿ مف كذلؾ لمرقابة، الخاضعة التجارية الشركات داخؿ كالمحاسبية المالية البيانات كشفافية دقة

 للإطار شاملان  إصلاحان  الكطني المشرع اعتمد السياؽ، ىذا كفي ،1السنكية الحسابات عمى التصديؽ
 01-10 رقـ القانكف إصدار الخطكات تمؾ آخر كاف حيث كالتدقيؽ، بالمحاسبة المرتبطة لمميف القانكني
 2 .المعتمد كالمحاسب الحسابات كمحافظ المحاسبي الخبير بميف المتعمؽ

 باسمو المينة ىذه يزاكؿ الذم الشخص بأنو الحسابات محافظ الذكر السالؼ القانكف يعرّؼ
 الحسابات كشرعية صحة عمى المصادقة عف الشخصية سؤكليةالم متحملان  اعتيادم، كبشكؿ الخاص
 المالية لمكضعية الحقيقية الصكرة مع تكافقيا كضماف المختمفة، كالييئات الشركات تقدميا التي السنكية

 الفرنسي، لمنمكذج كاستنادان  معنكيان، أك طبيعيان  شخصان  الحسابات محافظ يككف أف كيمكف الكيانات، ليذه
 أك أسيـ ذات كمؤسسات سكاء تجارية، أك مدنية شركات ضمف المينة ىذه تنظيـ الجزائرم المشرّع أجاز
 صارمة، بضكابط التنظيـ ىذا طبّؽ كلكف ،3"الحسابات محافظة شركات" بػ تُعرؼ محدكدة مسؤكلية ذات
  4 .الشركة ماؿ رأس ثمثي يمتمككا كأف الأقؿ، عمى الشركاء ثمثي الحسابات محافظك يشكؿ أف منيا

 الكطنية الغرفة جدكؿ في الشخص يُسجَّؿ أف يجب الجزائر، في الحسابات محافظ مينة لممارسة
 تمتّعو: الشركط ىذه بيف مف كالأخلاقية، القانكنية الشركط مف لمجمكعة استيفائو بعد الحسابات لمحافظي
 تمنع تأديبية أك جنائية انةإد أم صدكر كعدـ كالسياسية، المدنية الحقكؽ كافة كحيازتو الجزائرية، بالجنسية
 الحسابات محافظ شيادة كىك المطمكب، العممي المؤىؿ عمى يحصؿ أف يجب كما المينة، ليذه ممارستو
 5 .معتمدة مؤسسات أك المالية لكزارة تابع متخصص معيد عف الصادرة الجزائرية

                                                           
 المتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ 59-75مف الأمر رقـ  02، الفقرة 4مكرر  715المادة  1
 المتعمؽ بميف الخبير المحاسب كمحافظ الحسابات كالمحاسب المعتمد 01-10مف القانكف رقـ  22المادة  2
 مف نفس القانكف  46المادة  3
 مف نفس القانكف 48المادة  4
 مف نفس القانكف 48المادة  5
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عتماد مف طرؼ بعد استيفاء المترشح لممينة لكافة الشركط المذككرة أعلاه يتحصؿ عمى الا
الذم يقدر طمب اعتماد 1بالمالية كىذا بعد تقديـ التماس إلى المجمس الكطني لممحاسبة  الكزير المكمؼ

، ليعقبو بعد ذلؾ مرحمة 2مدل تطابؽ المؤىلات مع الشركط المطمكبة في المترشح  المترشح بالتحقؽ مف
، لتنتيي ىذه الإجراءات بالتسجيؿ لدل 3القضائي المختص إقميميا أداء اليميف القانكنية أماـ المجمس

 4ممارسة نشاط مينة محافظ الحسابات بشكؿ قانكني. الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات الت تخكلو
 الدور الرقاب لمجنة المصرفية في عممية تعيين محافظي الحسابات لدى مؤسسات القرض ثانيا:

ات المالية كفركع البنكؾ الأجنبية يعد إذا كاف تعييف محافظي الحسابات لدل البنكؾ  كالمؤسس
المتضمف  59-75أمرنا إلزامينا كيخضع مف حيث المبدأ إلى القكاعد العامة المنصكص عمييا في الأمر رقـ

خصكصية العمؿ المصرفي كطبيعتو الحساسة المرتبطة بالاقتصاد القكمي تفرض  القانكف التجارم، إلا أف
جد صارمة تضمنيا القانكف النقدم  كالمصرفي كنصكصو  إخضاع ىذه الإجراءات لقكاعد رقابية

 التطبيقية.
كاحد أك أكثر مف 5مبدئينا كقاعدة عامة يتعيف عمى كؿ شركة مساىمة تعييف محافظ لمحسابات 

المسجميف في الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات لعيدة رقابية تمتد لثلاثة سنكات، كتنفرد  بيف المينييف
، ىذا الحكـ ينطبؽ عمى البنكؾ  كالمؤسسات 6لممساىميف بصلاحية ىذا التعييف  عاديةالجمعية العامة ال

البنكؾ الأجنبية المرخص ليا بممارسة الأنشطة المصرفية، إلا أف المشرع  المالية كعمى كؿ فرع مف فركع
عمى الأقؿ عكض محافظ كاحد فقط مف المسجميف ضمف  اختصيـ بضركرة تعييف محافظيف لمحسابات

                                                           
يعتبرِ المجمي الكطني لممحاسبة ىيئة كطنية استشارية، كيكضع لدل الكزير المكمؼ بالمالية كيتمتع بالشخصية المعنكية  1

 01-10-مف القانكف رقـ  4كالاستقلاؿ المالي، يتكلى تنظيـ كتطكير مينة المحاسبة كتحديث معاييرىا القانكنية، المادة 
 01-10مف القانكف رقـ  7المادة  2
 مف نفس القانكف 6المادة  3
 429ص،  المرجع  السابؽ، الحؽ عبد حمميؿ 4
كجب التنبيو أف المشرع استعمؿ مصطمحيف مختمفيف لتحديد محافظ الحسابات، حيث نجد أنو استخدـ مفيكـ " مندكب  5

النقدم كالمصرفي، كالنصكص المنظمة لميف المحاسبة كظؼ مصطمح " الحسابات " في القانكف التجارم، بينما في القانكف 
محافظ الحسابات ". مبدئيا كؿ مف المفيكميف صحيح كيشير لنفس المعنى إلا أف محافظ الحسابات أدؽ كأشمؿ، كىك ربما 

-75الأمر رقـ  ما جعؿ المشرع في النصكص القانكنية الصادرة حديثا يستعمؿ مفيكـ محافظ الحسابات، في حيف أبقى في
المتضمف القانكف التجارم عمى مصطمح مندكب الحسابات ربما درءنا لمحرج مف تعديؿ عدد كبير مف  المكاد الت  59

 429ص،  المرجع  السابؽ، الحؽ عبد تتضمنو، حمميؿ
ندكبا لمحسابات أك : تعيف الجمعية العامة العادية لممساىميف م59-75، الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ 4مكرر  715المادة  6

 أكثر لمدة ثلاث سنكات تختارىـ مف بيف المينييف المسجميف عمى جدكؿ المصنؼ الكطني.
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-23مف القانكف النقدم  كالمصرفي رقـ  111 غرفة الكطنية لمحافظي الحسابات كه كما تضمنتو المادةال
خصكصية القطاع المصرفي الذم يتميز  كيعزل ىذا الاختلاؼ بيف القكاعد الخاصة  كالعامة إلى ، 091

 2في.كالإشراؼ المصر   بتعقيد العمميات المصرفية كحجميا كتنكعيا، كذا متطمبات الرقابة
كالملاحظ أف القكاعد  كالأحكاـ العامة المنصكص عمييا في القانكف التجارم خصت الجمعية  

بميمة تعييف محافظي الحسابات، إلا أنو في المجاؿ المصرفي قرر المشرع التنصيص  العامة العادية
ر تضعيا بمكجب أخد رأم المجنة المصرفية عف كؿ تعييف كفقنا لمعايي عمى استثناء  كالمتمثؿ في ضركرة

الغمكض حكؿ مدل إلزامية ىذا الرأم لمجمعية العامة العادية  مبادئ تكجييية؛ ىذا الحكـ يثير بعض
أية مقاييس كمعايير يمكف مف خلاليا تحديد كيفية  لممنشأة المصرفية ككف أف المجنة المصرفية لـ تصدر

 3ديرية لمجنة المصرفية فقط.التق اختيار محافظ الحسابات، أـ أف ىذه المعايير تخضع لمسمطة
 .البنوك عمميات عمى الرقابة إطار في الحسابات محافظ مهام الفرع الثاني: 

أف المشرّع الجزائرم قد أضفى عمى مياـ  09-23مف القانكف  112يستفاد مف أحكاـ المادة 
ا يتجاكز الدكر التقميدم المرتبط بمراجعة  محافظي الحسابات في البنكؾ كالمؤسسات المالية طابعنا خاصن

الحسابات، ليجعؿ منيـ فاعميف أساسييف ضمف منظكمة الرقابة المصرفية. فيذه الالتزامات لا تُعد مجرد 
كاجبات مينية، بؿ ىي التزامات قانكنية ذات بعد حمائي، تيدؼ إلى ضماف سلامة النظاـ البنكي 

 4كاستقراره.
إذ أنيا إلزامية كمباشرة، كلا تترؾ مجالان  كفي ىذا السياؽ، تتسـ ىذه الالتزامات بعدة خصائص،

كاسعنا لمسمطة التقديرية لمحافظ الحسابات، كما أنيا تندرج ضمف إطار الرقابة الاحترازية التي يسعى مف 
خلاليا المشرّع إلى الكقاية مف المخاطر البنكية قبؿ تفاقميا. كعميو، فإف محافظ الحسابات يتحكؿ إلى أداة 

 ـ في تعزيز الشفافية كالانضباط داخؿ المؤسسات المالية.رقابية مكازية تسي
                                                           

، 2023يػػكنػػيػػك سػػنػػة 12المكافؽ 1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  09-23القانكف رقـ  مفالفقرة الأكلى  111المادة  1
، المكافؽ لػ 1444ذك الحجة عاـ  09، الصادرة بتاريخ 43، الجريدة الرسمية العدديػػتػػضػػمػػف الػػقػػانػػكف الػػنػػقػػدم كالمصرفي

: يجب عمى كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية كعمى كؿ فرع مف فركع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية أف يعيّف، 2023يكنيك سنة  27
ت، عمى الأقؿ، مسجميف في الغرفة ( لمحسابا2بعد رأم المجنة المصرفية كعمى أساس المقاييس التي تحددىا، محافظيف ) 

 الكطنية لمحافظي الحسابات كفؽ شركط محددة.
 429،  المرجع  السابؽ، ص الحؽ عبد حمميؿ 2
 430المرجع  نفسو، ص  3
المكافؽ 1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  09-23القانكف رقـ  :09-23مف القانكف  112مف المادة  01الفقرة  4

 .، يػػتػػضػػمػػف الػػقػػانػػكف الػػنػػقػػدم كالمصرفي2023يػػكنػػيػػك سػػنػػة 12
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 الإعلام أولا: وظيفة
 عمييـ المفركضة الالتزامات القانكنية خلاؿ مف الحسابات لمحافظي الإعلامية الكظيفة تظير

 01-10رقـ  كالقانكف البنكي، القانكف في عمييا المنصكص بمكجب القانكف التجارم ككذا الالتزامات
 :الآتي في كالمتمثمة

لمراقبتيـ طبقا لمقانكف  الخاضعة المؤسسة ترتكبيا مخالفة بكؿ الفكر، كعمى الجزائر، بنؾ محافظ إعلاـ -
 المتخذة التنظيمية خاصا كالنصكص تقريرا كيقدـ أحكامو، بمكجب المتخذة التنظيمية كالنصكص 23-09

 لمسيرييا تسييلات أية لمؤسسةا منح حكؿ خاص تقريرا يقدـ خاصا  تقريرا كيقدـ أحكامو، بمكجب
رساؿ العامة، لمجمعية البنؾ، لمجمكعة التابعة أك المؤسسات فييا كالمساىميف  تقاريرىـ مف نسخة كا 

 1.الجزائر بنؾ محافظ إلى لممؤسسة العامة المكجية، لمجمعية
 كمف عميو، طمعا أك يكتشفو قد نقص بكؿ المؤىمة المداكلة ىيئة أك العامة كالجمعية المسيريف إعلاـ -

 محافظي عمى الكاجب كتتمثؿ المعمكمات ،2البنؾ( )الييئة أك المؤسسة استغلاؿ استمرار يعرقؿ أف طبيعتو
 التي العمميات كمختمؼ بيا، قامكا التي المراقبة كالتحقيؽ عمميات في الإطار ىذا في تبميغيا الحسابات

 3يكتشفكنيا قد التي كالأخطاء المخالفات أدكىا،
 4.ككيؿ الجميكرية بكؿ الأفعاؿ الجنحية التي اطمعكا عمييا أثناء ممارستيـ لمياميـ إخطار-
يقكـ محافظ الحسابات بإعلاـ أقرب جمعية عامة مقبمة أك جمعية عامة غير عادية في حالة  -

مادة الاستعجاؿ بعدـ إحتراـ مسيرم البنؾ لأحكاـ الإعلاـ المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى كالثانية مف ال
، كما أكجب المشرع عمى 5، أك بقيت مكاصمة الإستغلاؿ معرقمة رغـ اتخاذ القرارات 11مكرر  715

محافظ الحسابات أف يعرض عمى أقرب جمعية عامة . مقبمة، المخالفات كالأخطاء التي لاحظيا أثناء 
 6ممارسة ميامو 

 
 

                                                           
 .09-23مف القانكف  111المادة  1
 مف القانكف التجارم 11 مكرر 715 المادة 2
 مف نفس القانكف  10 مكرر 715 المادة 3
 ، مف نفس القانكف13 مكرر 715 ، المادة02 الفقرة 4
 كف مف نفس القان، 11 مكرر 715 ، المادة03 الفقرة 5
 مف القانكف التجارم، 13 مكرر 715 المادة الأكلى، الفقرة 6
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 ثانيًا: الالتزام بالإبلاغ الفوري عن المخالفات
ا يتمثؿ في ضركرة إعلاـ محافظ بنؾ الجزائر فكرنا بكؿ أقرت المادة  محؿ الدراسة التزامنا صريحن

مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمرقابة. كيعكس ىذا الالتزاـ رغبة المشرّع في إرساء آلية فعالة للإنذار 
 المبكر، تمكف السمطات النقدية مف التدخؿ في الكقت المناسب لمحد مف التجاكزات.

يـ مف الطابع الفكرم للإبلاغ أف المشرّع لـ يكتؼِ بمجرد الإخطار، بؿ اشترط السرعة كالآنية، كيُف
بما يمنع أم تماطؿ أك إخفاء محتمؿ لممخالفات. كما أف ىذا الالتزاـ يعزز مف مسؤكلية محافظ 

أك المدنية، خاصة  الحسابات، إذ أف الإخلاؿ بو قد يرتب آثارنا قانكنية، سكاء مف حيث المسؤكلية التأديبية
 إذا ترتب عف ذلؾ تفاقـ الأضرار أك المساس بمصالح المكدعيف.

 ثالثاً: الالتزام بإعداد تقرير رقابي دوري
محافظي الحسابات بإعداد تقرير مفصؿ يكجّو إلى رئيس المجنة المصرفية،  112ألزمت المادة 

المالية. كيُعد ىذا التقرير أداة أساسية  كذلؾ خلاؿ أجؿ محدد بأربعة أشير ابتداءن مف تاريخ قفؿ السنة
 1لتقييـ الكضعية المالية لممؤسسة كمدل امتثاليا للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية.

كيكتسي ىذا الالتزاـ أىمية بالغة، إذ يسمح بتكفير رؤية شاممة كدقيقة حكؿ نشاط المؤسسة، كما 
كعية. كيلاحظ أف المشرّع مف خلاؿ تحديده يُمكّف المجنة المصرفية مف ممارسة رقابتيا عمى أسس مكض

لأجؿ زمني معقكؿ، قد سعى إلى تحقيؽ التكازف بيف ضركرة الدقة في إعداد التقارير كبيف متطمبات 
 السرعة في ممارسة الرقابة.

 .رابعًا: التقرير الخاص بالتسهيلات الممنوحة 
يتعمؽ بالتسييلات التي عمى التزاـ محافظ الحسابات بإعداد تقرير خاص  112نصت المادة 

مف نفس القانكف. كييدؼ ىذا الإجراء إلى  115تمنحيا المؤسسة لبعض الأشخاص المحدديف في المادة 
الحد مف ظاىرة تضارب المصالح التي قد تنشأ داخؿ المؤسسات المالية، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمنح 

 2ة المؤسسة.مزايا لفائدة أشخاص ليـ صمة مباشرة أك غير مباشرة بإدار 
كيُبرز ىذا الالتزاـ تكجو المشرّع نحك تعزيز الشفافية في المعاملات البنكية، مف خلاؿ إخضاع 
العمميات الحساسة لرقابة خاصة كمشددة. كما يساىـ في حماية أمكاؿ المؤسسة كالمكدعيف، عبر ضماف 

 عدـ استغلاؿ النفكذ أك إساءة استعماؿ السمطة داخؿ الجياز البنكي.
                                                           

 .09-23مف القانكف  112مف المادة  02الفقرة  1
 مف نفس القانكف. 112مف المادة  03الفقرة  2
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 سًا: إرسال التقارير إلى محافظ بنك الجزائرخام
أكجبت المادة كذلؾ عمى محافظي الحسابات إرساؿ نسخة مف التقارير المقدمة إلى الجمعية 
العامة إلى محافظ بنؾ الجزائر، كىك ما يعكس حرص المشرّع عمى تعزيز قنكات الاتصاؿ بيف مختمؼ 

 1أجيزة الرقابة.
س نكعنا مف الرقابة المزدكجة، حيث لا تقتصر المعمكمات عمى كيُفيـ مف ىذا الإجراء أنو يكرّ 

الإطار الداخمي لممؤسسة، بؿ تمتد إلى السمطة النقدية العميا، مما يسمح بمتابعة أدؽ لمختمؼ القرارات 
كالتكجيات التي تعتمدىا المؤسسات المالية. كما يساىـ ذلؾ في ضماف اتساؽ ىذه القرارات مع القكاعد 

 كالتنظيمية المعمكؿ بيا.القانكنية 
 سادسًا: الالتزام بالتعاون مع المجنة المصرفية

أخيرنا، أكدت المادة عمى ضركرة تزكيد المجنة المصرفية بكؿ الكثائؽ كالمعمكمات التي تراىا 
 2ضركرية، كىك ما يعكس مبدأ التعاكف الإلزامي بيف محافظ الحسابات كىيئات الرقابة.

ادنا طبيعينا لكظيفة محافظ الحسابات كفاعؿ في المنظكمة الرقابية، إذ لا كيُعد ىذا الالتزاـ امتد
يمكف تحقيؽ رقابة فعالة دكف تكفر المعمكمات الكافية. كما يمنح ىذا النص المجنة المصرفية صلاحيات 
كاسعة في طمب البيانات، بما يمكنيا مف تعميؽ التحقيقات كالكشؼ عف أم اختلالات محتممة في نشاط 

 سسات المالية.المؤ 
أف المشرّع الجزائرم قد سعى  09-23في ظؿ القانكف  112  يتضح مف خلاؿ إعادة قراءة المادة

إلى إعادة ضبط دكر محافظ الحسابات داخؿ القطاع المصرفي، مف خلاؿ تكسيع نطاؽ التزاماتو كتعزيز 
بؿ أصبح شريكنا فعمينا في تحقيؽ  مكانتو كآلية رقابية فعالة. فمـ يعد دكره مقتصرنا عمى مراجعة الحسابات،

 3الاستقرار المالي كحماية النظاـ البنكي مف المخاطر.
كما تعكس ىذه الأحكاـ تكجينا تشريعينا حديثنا يقكـ عمى دعـ الحككمة المصرفية، كتكريس 

 الشفافية، كتعزيز الرقابة الكقائية، بما يتماشى مع المعايير الدكلية في مجاؿ الإشراؼ البنكي.
 
 

                                                           
 .09-23مف القانكف  112مف المادة  04الفقرة  1
 مف نفس القانكف. 112مف المادة  05الفقرة  2
 .443ص جع السابؽ، ،  المر الحؽ عبد حمميؿ  3
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 مع القوانين والتنظيمات في البنوك الاسلامية  المطابقة رقابة :الثاني المطمب
تخضع البنكؾ الإسلامية، عمى غرار البنكؾ التقميدية، إلى منظكمة الرقابة الداخمية المنصكص 

مكرر  97، كالذم جاء تطبيقنا لأحكاـ قانكف النقد كالقرض، لاسيما المادة 08-11عمييا في النظاـ رقـ 
نو. كيكرّس ىذا الإطار القانكني إلزامية إنشاء جياز رقابة داخمية داخؿ كؿ مؤسسة مصرفية، يككف م

 ىدفو الأساسي ضماف احتراـ القكانيف كالتنظيمات السارية، ككذا التقيد بالإجراءات الداخمية المعتمدة.
بالبنكؾ التقميدية، نظرنا لخصكصية كتتخذ الرقابة الداخمية في البنكؾ الإسلامية طابعنا أكثر تعقيدنا مقارنة 

النشاط المصرفي الإسلامي القائـ عمى مبادئ الشريعة الإسلامية، كالتي تفرض بدكرىا جممة مف الضكابط 
الإضافية، كحظر الفائدة )الربا( كضركرة الارتباط بالمعاملات الحقيقية. كمف ثـ، فإف نظاـ الرقابة 

مالية كالمحاسبية، بؿ يمتد ليشمؿ التحقؽ مف مدل مطابقة الداخمية لا يقتصر فقط عمى الجكانب ال
 العمميات المصرفية للأحكاـ الشرعية.

 الفرع الاول: نشأة رقابة المطابقة في الجزائر
ذات صبغة  المطابقةالبنؾ لمقكانيف كرقابة  مطابقةقد يظير مف الكىمة الأكلى أف إشكاليتي 

كمتابعة أداء ىذه الكظيفة  المطابقةالعممية يرتبط تنفيذ مياـ قانكنية بحتة، لكف في الكاقع كمف الناحية 
ككفاءة القائميف عمييا إشراؼ كؿ مف المديرية التنفيذية كمجمس إدارة البنؾ فضلا عف جيات الرقابة 

بتحديد  المطابقة، كتقكـ كظيفة 1المصرفية التابعة لمبنؾ المركزم بجكانب التسيير كالتنظيـ الاحترازم أيضا
ييات كتقديـ الإرشادات كمتابعة احتراـ البنؾ لمقكانيف السائدة كالأنظمة السارية كقكاعد السمكؾ التكج

المطبقة كالممارسات المينية المشركعة ضمف البيئة التي ينشط فييا البنؾ، كمف ثـ رفع تقارير إلى مجمس 
مى سبيؿ إخفاقات ك/أك ع المطابقة، كذا المخاطر الناجمة عف عدـ المطابقةإدارة البنؾ إزاء درجة 

الإنتياكات المتعمقة بالعقكبات التنظيمية أك الإدارية، كالتكاليؼ المالية كالأضرار التي ستمحؽ بسمعة 
 2.البنؾ

إلى قياـ العديد مف البنكؾ بتكريس سمككيات الاحتياؿ  المطابقةسبب الاىتماـ بمكضكع  كيعكد 
عمى  المطابقةس الأمكاؿ بعيدا عف الرقابة كمتطمبات بطرؽ غير قانكنية كغير أخلاقية، سمحت بنمك رؤك 

                                                           
، وظيفة رقابة الامتثال في البنوك : الحاجة إلى تعزيز ممارستها في البنوك الجزائرية طيبي حمزة، بمخضر عبد القادر 1

، 2019حالة البنؾ الكطني الجزائرم(، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية كالإقتصادية، المجمد الثامف، العدد الرابع،  )دراسة
 .445ص 

 446مرجع نفسو، ص ال 2
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عاـ  Société Générale، كبنؾ 2008عاـ  HSBCليكس المتعمقة ببنؾ  غرار فضيحة سكيس
حكؿ ممارسات الاحتياؿ كالتستر  2014عاـ  Goldman Sachsكبنؾ  UBS، كفضيحة بنؾ 2012

خفا ء أمكاؿ غير مصرح بيا، كأماـ ىذا الكضع عمى العملاء كمساعدتيـ في عممية الاحتياؿ الضريبي كا 
لـ تجد الييئات كالمنظمات الدكلية إلا التأكيد عمى المبادئ المتعمقة بالامتثاؿ لمقكانيف كالتشريعات 

، كتأكيد لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية FATF1المصرفية، كذلؾ بتحديث تكصيات مجمكعة العمؿ المالي 
أك مف خلاؿ مبادئ  2005سكاء مف خلاؿ المبادئ الصادرة في أفريؿ  لمقكانيف كالتعميمات المطابقةعمى 

 .20152الحككمة التي تـ تحديثيا كالصادرة عف المجنة في جكيمية 
-10المصرفي في الجزائر لـ يرل النكر إلا بعد صدكر الأمر  المطابقةإلا أف الاىتماـ بمكضكع 

 26المؤرخ في  113-03لذم عدؿ كتتـ الأمر المتعمؽ بالنقد كالقرض كا 2010أكت  26المؤرخ في  04
كالتي ألزمت البنكؾ كالمؤسسات المالية الناشطة في الجزائر  2مكرر  97، كالذم أنشأ المادة 2003أكت 

عمى إنشاء ىيئة الرقابة الإمتثاؿ، حيث نصت عمى ما يمي: تمزـ البنكؾ كالمؤسسات المالية ضمف 
مس، بكضع جياز رقابة المطابقة ناجح، ييدؼ الى التأكد مف الشركط المحددة بمكجب نظاـ يصدره المج

، كتطبيقا لأحكاـ ىاتو المادة، أصدر مجمس النقد كالقرض 4مطابقة القكانيف كالتنظيمات كاحتراـ الإجراءات
كالذم يتعمؽ بالرقابة الداخمية لممصارؼ كالمؤسسات  2011نكفمبر  28المؤرخ في  08-11النظاـ رقـ 

كالمتعمؽ بالمراقبة الداخمية لمبنكؾ  2002نكفمبر  04المؤرخ في  03-02ألغى النظاـ رقـ المالية كالذم 
كالمؤسسات المالية، كالذم لـ يتطرؽ بصفة صريحة لرقابة المطابقة، مع أنو كاف يتضمف أىداؼ ىذه 

ف يشمؿ أنشطة الأخيرة، كمف جية أخرل، فقد كضع النظاـ القديـ قكاعد تدابير الرقابة الداخمية، لكف لـ يك
أك مخاطر قد عرفت تفاقما كبيرا، كالمخاطر العممياتية، خطر تركيز المقابلات كخطر السيكلة، إضافة 

                                                           
، المجمة الجزائرية تقييم واقع ممارسات وسموك الامتثال في البنوك الناشطة في بيئة الأعمال الجزائريةحجة الله شاكش،  1

 . 109، ص 2017الدراسات المحاسبية كالمالية، المجمد الثالث العدد الثاني، 
مجمة اقتصاديات شماؿ  رة الى البنوك العاممة في الجزائر،دور الإمتثال في حماية البنوك بالإشازيداف عبد الرزاؽ،  2

 161، ص 2023، السنة 31العدد  19افريقيا المجمد 
، مؤرخ في 52المتعمؽ بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2003أكت  26المؤرخ في  11-03رقـ الامر  3

، مؤرخ في 50الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2010أكت  26المؤرخ في  04-10، المعدؿ الأمر رقـ 2003أكت  27
، 57، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2017أكتكبر  11المؤرخ في  10-17، كالمعدؿ بالقانكف رقـ 2010سبتمبر  01

 2017أكتكبر  12مؤرخ في 
، 50عمؽ بالنقد كالقرض، ج. ر.ع المت 211-03يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2010أكت  26المؤرخ في  04-10الأمر رقـ  4

 ،2010سبتمبر  01الصادرة في 
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كمتابعة  إلى ذلؾ، كعمى ضكء الصعكبات التي كاجييا القطاع المصرفي، ازدادت ضركرة التحكـ
بة الدائمة كالرقابة الدكرية ككذا المخاطر، لاسيما ضركرة إقحاـ الييئات المسيرة، كظيكر التمييز بيف الرقا
 .بركز حتمية رقابة مطابقة العمميات لمقكانيف كالأنظمة كالإجراءات الداخمية

 1فيما يمي: 08-11كليذا تتمثؿ الإضافات الجديدة لنظاـ رقـ  
 تعزيز التمييز بيف كظيفة الرقابة الدائمة كالرقابة الدكرية كذلؾ بخمؽ منصب مسؤكلا مكمفا بالتنسيؽ-

كبفعالية أجيزة الرقابة الدائمة مف جية، كمسؤكلا مكمفا بالسير عمى تكافؽ كفعالية جياز الرقابة الدكرية 
مف جية أخرل، كيسمح ىذا التدبير الجديد بإرساء كظيفة الرقابة الدائمة كتعزيز متطمبات استقلالية الرقابة 

 الدكرية؛
كضع ضمف الرقابة الدائمة، تدبير خاص برقابة إقامة كظيفة رقابة المطابقة، حيث نص النظاـ عمى -

مطابقة العمميات مع القكانيف كالأنظمة ككذا الإجراءات الداخمية، كتتعمؽ رقابة المطابقة ىذه عمى كجو 
الخصكص، بالخدمات الجديدة أك العمميات الجديدة، حيث يتكجب التحقؽ مف المطابقة قبؿ الانطلاؽ 

بقاء خارطة المخاطر محينة، مع إلزامية تكفر فييا؛ إلزامية المصارؼ كالمؤسسا ت المالية عمى إعداد كا 
 كسائؿ تتلاءـ مع التحكـ في المخاطر العممياتية كضركرة كضع مخططات تضمف استمرارية النشاط.

كلقد أكد المشرع الجزائرم مرة أخرل عمى أىمية تكاجد ىذه الكظيفة في ىياكؿ البنكؾ كالمؤسسات 
 28المؤرخ في  03-12الى مؤسسة بريد الجزائر، كىذا عندما تـ اصدار النظاـ رقـ المالية، بالإضافة 

اذ نصت المادة ، 2المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما 2012نكفمبر 
 التاسعة عشر مف ىذا النظاـ أنو يجب عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية كالمصالح المالية لبريد الجزائر
أف تعيف عمى الأقؿ إطارا ساميا مسؤكلا عمى الالتزاـ بالمطابقة في مجاؿ مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ 
جراءاتيا  الإرىاب، بصفة مراسلا لخمية معالجة الاستعلاـ المالي، يكمؼ بالسير عمى التقيد بسياساتيا كا 

الح المالية لبريد الجزائر أف المطبقة في ىذا المجاؿ، كيجب عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية كالمص
تتأكد مف إبلاغ ىذه الإجراءات الى جميع المستخدميف بأنيا تسمح لكؿ عكف أف يبمغ بإخطار المسؤكؿ 

                                                           
، جمة 15-55وظيفة رقابة المطابقة لدى الوسطاء في عمميات البورصة في ظل النظام ساعد غنية، لكنيسي عمي،  1

 58، ص 2023، 02، العدد06الدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد 
يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ  2005ديسمبر  15المؤرخ في  05-05قـ بمكجب ىذا النظاـ تـ إلغاء النظاـ ر  2

 .2006فيفرم  27، الصادرة في 12كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، ج ر عدد ،
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بالمطابقة في مجاؿ مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب بأم عممية محؿ شبية، كيتـ تحرير تقرير 
 1سنكم يرسؿ إلى المجنة المصرفية .

  بتطبيق المطابقةالأحكام الخاصة  :الفرع الثاني
أحكاما خاصة برقابة الإمتثاؿ أك ما اصطمح عمييا رقابة  08-11لقد خصص النظاـ رقـ 

كالتي نصت عمى ما  28الى غاية  19المطابقة" في البنكؾ كالمؤسسات المالية، تضمنتيا المكاد مف 
  2يمي:
 قابة خطر عدـ المطابقة؛ التزاـ كؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية بكضع جياز الر -
تعييف مسؤكؿ مكمؼ بالسير عمى تناسؽ كفعالية رقابة خطر عدـ المطابقة عمى أف يبمغ البنؾ اسمو -

إلى المجنة المصرفية، كلا يجكز ليذا المسؤكؿ القياـ بأم عممية تجارية أك مالية أك محاسبية الا إذا تعمؽ 
 الأمر بعضك مف الجياز التنفيذم؛

كالمؤسسات المالية ما إذا كاف تقرير ممارسة ميمة مسؤكؿ رقابة المطابقة يقدـ المسؤكؿ تحدد البنكؾ 
 الرقابة الدائمة أك يقدـ مباشرة لمجياز التنفيذم؛

عندما لا يبرر حجـ البنؾ أك المؤسسة المالية إنابة مسؤكلية رقابة المطابقة لشخص محدد، يمكف أف  -
الرقابة الدائمة أك مف قبؿ عضك مف الجياز التنفيذم؛ يجب أف تمارس ىذه الميمة سكاء مف مسؤكؿ مف 

تتأكد البنكؾ كالمؤسسات المالية مف أف الكسائؿ المكضكعة في خدمة الأعكاف المكمفيف برقابة المطابقة 
 كافية كملائمة لنشاطيـ؛ 

مطبقة عمى كضع جياز يسمح بضماف المتابعة المنتظمة كالمتكررة لمتغييرات الطارئة عمى النصكص ال-
عممياتيا، عمى أف يتـ إبلاغ المستخدميف المعنييف عمى الفكر، كتخصص البنكؾ كالمؤسسات المالية 

 اجراءات خاصة لدراسة مطابقة عممياتيا ؛ 
ضركرة قياـ البنكؾ كالمؤسسات المالية بتحميؿ خاص لمخاطر المنتجات الجديدة التي تصدر لصالحيا -

تغييرات ىامة عمى المنتجات المكجكدة لا سيما خطر المطابقة، حيث  أك المكجية لسكؽ أك التي تحدث
، كما يجب  يجب عمى مسؤكؿ رقابة المطابقة التأكد مف أف التحميؿ قد تـ مسبقا، كقد أنجز بشكؿ صارـ

                                                           
المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما  2012نكفمبر  28المؤرخ في  03-12النظاـ رقـ  1

 2013فيفرم  27بتاريخ الصادر  12جر، العدد 
، يتعمؽ بالرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات 2011نكفمبر  28المؤرخ في  08-11نظاـ رقـ  28الى  19المكاد مف  2

 المالية
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عميو التأكد مف أف إجراءات قياس المخاطر الناجمة عف ىذه المنتجات كتحديدىا كرقابتيا قد تـ كضعيا، 
ند الاقتضاء مف أف التأقمـ الضركرم بالإجراءات القائمة قد تـ مباشرتيا كالمصادقة عمييا، لا كالتأكد ع

سيما تمؾ المتعمقة بالإجراءات المحاسبية، كالمعالجة المعمكماتية كالمراقبة الدائمة، كيجب عميو إبداء رأيو 
 كتابيا؛ 

ية مف تضارب المصالح، كالتي تضمف تحدد البنكؾ كالمؤسسات المالية الإجراءات التي تسمح بالكقا-
 قكاعد السمكؾ الميني لممكظفيف كأعضاء الجياز التنفيذم؛

تضع البنكؾ كالمؤسسات المالية إجراءات مركزة كتقييـ المعمكمات المتعمقة بالإختلالات المينية المحتممة -
 ت التصحيحية المتخذة؛ عند التنفيذ الفعمي لالتزامات المطابقة، كتتأكد بانتظاـ مف متابعة الإجراءا

ضماف البنكؾ كالمؤسسات المالية لجميع مكظفييا الإطلاع عمى التزامات المطابقة الممقاة عمى عاتقيـ، -
كبالنسبة لممستخدميف المعينيف تككينا خاصا باجراءات رقابة المطابقة الملائمة لمعمميات التي يقكمكف 

 1بيا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 60ساعد غنية، لكنيسي عمي،  مرجع سابؽ، ص   1
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 شرعية الداخمية عمى العمميات المصرفيةالمبحث  الثاني: الرقابة ال
يحدد  الذم 2020 مارس 15 في المؤرخ 021-20رقـ  نظاـ بمكجب الجزائرم المشرع ألزـ
 كؿ المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف ممارستيا كقكاعد الإسلامية بالصيرفة المتعمقة البنكية العمميات
، كعميو الشرعية الرقابة ىيئة بإنشاء الإسلامية رفةالصي منتجات تقدـ التي المالية كالمؤسسات البنكؾ

الشرعية في المطمب الاكؿ، ثـ  بالرقابة المختصة الييئةسكؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث الى 
 الداخمية في المطمب الثاني. الشرعية الرقابة ىيئة اختصاصات
 الشرعية بالرقابة الهيئة المختصة : الأولالمطمب 
 لآليات أساسا يتطرؽ لـ أنو إعتبار عمى الشرعية لمرقابة تعريفا كالقرض قدالن قانكف يتضمف لـ

 المادة اكتفت فقد الذكر، سالؼ 02-20رقـ لمنظاـ بالنسبة المر ككذلؾ الإسلامية، الصيرفة بقكاعد العمؿ
 .عاـ بشكؿ كمياميا تككينيا إلى للإشارة منو 15

 النظاـ كىك النظاـ، ذات بمكجب إلغاؤه تـ دكق سابقا المفعكؿ سارم كاف الذم النظاـ أف كحتى
 2.تشاركية بطريقة إسلامية بنكؾ بفتح سماحو مف الرغـ عمى الييئة ليذه يشر لـ 02-18  رقـ

 فيما خصكصا كالقرض النقد قانكف كتتميـ تعديؿ يتـ أف المفركض مف كاف فقد الصدد، ىذا في كللإشارة
 .3الجيات مف العديد إليو دعت ما كىذا الإسلامية، الصيرفة أساليب بإدراج يتعمؽ

الشرعية لا بد اف نتعرؼ اكلا عمى مفيكـ الرقابة الشرعية في  بالرقابة المختصة الييئةكقبؿ التطرؽ الى 
 الفرع الاكؿ، ثـ نتطرؽ الى مفيكـ ىيئة الرقابة الشرعية في الفرع الثاني.

 الفرع الاول: مفهوم الرقابة الشرعية 
 المفاىيـ عف كتمييزىا مدلكليا تحديد عمى أكلان  الكقكؼ الشرعية الرقابة ـمفيك  تناكؿ يتطمب 
 بالنظر أنكاعيا بياف كأخيران  احترازية، طبيعة ذا إداريان  عملان  بكصفيا خصائصيا بياف ثـ معيا، المتقاربة

 اخؿد ىيئات تمارسيا داخمية رقابة كانت سكاء بيا، القائمة الجيات كتنكع ممارستيا صكر تعدد إلى
                                                           

 كقكاعد الإسلامية يرفةبالص المتعمقة البنكية لمعمميات ، المحدد2020 مارس 15 في المؤرخ 20-02 رقـ النظاـ 1
 ، 2020 مارس 24 في ، الصادرة16 العدد ر ج المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف ممارستيا

 بالصيرفة المتعمقة المصرفية العمميات ممارسة قكاعد ، يتضمف2018 نكفمبر 4 في المؤرخ 02-18 رقـ النظاـ 2
 ، )الممغى(.2018 ديسمبر 9 في ، الصادرة73 العدد ر ج المالية، كالمؤسسات المصارؼ مف طرؼ التشاركية

 حكؿ الصيرفة دراسي يكـ ،بالجزائر الإسلامية لمبنوك والقانونية الشرعية سسالأبكجلاؿ محمد، ، كماؿ بكزيدم 3
، 2018 أفريؿ  04 يكـ الكطني، الشعبي بالمجمس كالميزانية المالية المجنة قبؿ مف منظـ كالآفاؽ،  الإسلامية الكاقع

 9 .ص ئر،الجزا



 الفصل الأول: الرقابة الداخمية عمى البنوك الإسلامية

21 
 

 كضماف المالي النشاط بضبط قانكنان  مخكلة مستقمة جيات تمارسيا خارجية رقابة أـ المالية، المؤسسة
 .كالتنظيمية الشرعية لمقكاعد امتثالو

 أولا: تحديد مفهوم الرقابة الشرعية وتمييزها عن المفاهيم المتقاربة
دارم ذات الدلالة القانكنية تمثؿ الرقابة، بما فييا الرقابة الشرعية، إحدل كظائؼ الضبط الإ

الدقيقة، إذ تنصرؼ إلى ضبط النشاطات، لاسيما المالية منيا، كفؽ القكاعد القانكنية كالتنظيمية الحاكمة 
ليا. كلما كانت الرقابة الشرعية تندرج ضمف ىذا الإطار العاـ باعتبارىا آلية لضماف امتثاؿ النشاط المالي 

ضبط مفيكـ الرقابة بكجو عاـ،  –قبؿ الخكض في تفاصيميا  –نو يتعيف لمقتضيات الشريعة الإسلامية، فإ
ذلؾ أف تحديد المفاىيـ كضبط المصطمحات يعد  ،ثـ بياف خصكصيتيا عند اقترانيا بكصؼ الشرعية

مدخلان ضركريان لفيـ الأحكاـ القانكنية، إذ إف حدكد الألفاظ التي يستعمميا المشرّع تمثؿ الأساس الذم 
القكاعد القانكنية، كقد استقر في المنيج المنطقي أف "حقائؽ الأشياء تُعرؼ بحدكدىا"، كأف تبُنى عميو 

 1.الخلاؼ في المفاىيـ يستكجب الرجكع إلى تحديد الحدكد الفاصمة بينيا
 .الرقابة بصفة عامة5

ا تعددت التعريفات الفقيية لمفيكـ الرقابة، غير أف معظميا اتجو إلى إبراز أىدافيا أك آثارى
العممية، دكف النفاذ إلى حقيقتيا الاصطلاحية الدقيقة، الأمر الذم أدل إلى خمطيا بكظائؼ أخرل متقاربة 
مف حيث الغاية أك الكسيمة، مثؿ الإشراؼ، كالتفتيش، كالتدقيؽ، كالتحقيؽ، كالحراسة، بؿ كحتى الإفتاء. 

التعريؼ المنطقي الجامع المانع، مما كيُلاحظ أف ىذه المقاربات المفاىيمية غالبان ما تفتقر إلى شركط 
  .يجعميا أقرب إلى الكصؼ الكظيفي منيا إلى التعريؼ المفيكمي الدقيؽ

بأنيا عممية تتأكد مف خلاليا الإدارة مف أف ما يقع مف  –عمى سبيؿ المثاؿ  –فقد عُرّفت الرقابة 
لا كجب تصحيح الانحرافات رفت بأنيا عممية تمكّف الإدارة كما عُ  ،أعماؿ يتكافؽ مع ما ينبغي أف يقع، كا 

غير أف ىذه  ،2مف الكشؼ عف الانحرافات كمعالجتيا قبؿ تفاقميا، بما يحقؽ الكقاية منيا مستقبلان 

                                                           
، أوجه القصور في النصوص القانونية الناظمة لمرقابة الشرعية عمى الصيرفة الإسلامية في الجزائردنفير مصطفى،  1

 .483، ص2024، جكاف 01، العدد 09مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في سات العامة في الجزائرعمميات الرقابة الخارجية عمى أعمال المؤسزقكاف سامية،  2

 . 31، ص 2002/  2001القانكف، فرع قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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ف عكست بعض كظائؼ الرقابة، فإنيا لا تميزىا عف غيرىا مف الآليات التنظيمية، إذ إف  التعريفات، كا 
 1ضمف كظائؼ التفتيش أك التدقيؽ أك الإشراؼ الكشؼ عف الانحرافات كتصحيحيا قد يندرج أيضان 

 .الرقابة الشرعية بصفة خاصة2
، إذ عُرّفت أحيانان في المفاىيـ كعمى المنكاؿ نفسو، لـ تسمـ تعريفات الرقابة الشرعية مف الخمط

 2بأنيا كضع ضكابط شرعية مستمدة مف الأدلة الشرعية، ثـ متابعة تنفيذىا لمتحقؽ مف سلامة التطبيؽ.
ف أسند المشرّع إلى بعض سمطات  غير أف كضع الضكابط في حقيقتو كظيفة تشريعية أصمية، حتى كا 

الضبط صلاحية إصدار تنظيمات فرعية بناءن عمى تفكيض تشريعي، إذ يظؿ ذلؾ اختصاصان عرضيان لا 
 3 .يغير مف طبيعة الرقابة بكصفيا كظيفة لاحقة عمى كضع القكاعد لا سابقة ليا

فقو إلى تكسيع مفيكـ الرقابة ليشمؿ الإفتاء كالتدقيؽ، كىك اتجاه يفضي إلى كما ذىب بعض ال
كفؽ ما استقر عميو عمـ  –فالإفتاء  ،تمييع الحدكد الفاصمة بيف ىذه الكظائؼ، رغـ ما بينيا مف تقاطعات

ارجية ىك بياف الحكـ الشرعي في كاقعة معينة دكف إلزاـ، في حيف أف الرقابة، لاسيما الخ –أصكؿ الفقو 
منيا، تتضمف سمطة إلزامية قد تصؿ إلى تكقيع الجزاءات عند ثبكت المخالفة، كىك ما يجعميا أقرب إلى 

كقد يجد ىذا المعنى سنده في نظاـ الحسبة الذم عرفتو  ،القضاء مف الفتكل مف حيث الأثر القانكني
بط النشاط الاقتصادم التجربة التاريخية لمنظـ الإسلامية، حيث اضطمعت سمطة المحتسب بكظيفة ض

 4..كالاجتماعي بما يحقؽ الامتثاؿ لمقكاعد الشرعية
أما التدقيؽ، فيمكف اعتباره أداة مف أدكات الرقابة أك مرحمة مف مراحميا، إذ ييدؼ إلى فحص 
العمميات المالية كالتحقؽ مف مدل مطابقتيا لمقكاعد الناظمة ليا، كقد يتخذ شكؿ تفتيش ميداني أك مراجعة 

كما قد يندرج التدقيؽ ضمف الرقابة الداخمية التي تمارسيا المؤسسات المالية لمتحقؽ مف امتثاؿ  ،ديةمستن
معاملاتيا لمنصكص القانكنية كالتنظيمية ذات الصمة. كرغـ اتجاه كثير مف الباحثيف إلى التمييز بيف 

                                                           
، مجمة الاجتياد القضائي، مخبر أثر نحو مصرف إسلامي وقفي دراسة في الآبعاد القانونية والشرعيةبف حكحك ميمكد،  1

 529، ص 2019، جامعة بسكرة، الجزائر، أكتكبر 02، العدد 12ى حركة التشريع، المجمد الاجتياد القضائي عم
 .483دنفير مصطفى، مرجع سابؽ، ص  2
، مجمة دراسات، عمكـ الرقابة الشرعية عمى المصارف الإسلامية بين التأصيل والتطبيقىياـ محمد عبدالقادر الزيدانييف،  3

 91،  ص 2013، 01، العدد40الشريعة كالقانكف، المجمد
 529ميمكد بف حكحك، مرجع سابؽ، ص  4
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بع اصطلاحي أكثر منو ذا أثر الرقابة الشرعية كالتدقيؽ الشرعي، فإف ىذا التمييز غالبان ما يككف ذا طا
 1.قانكني جكىرم
 الشرعية الرقابة كأحكاـ قكاعد تناكؿ نص أكؿ أف نجد الكطنية المصرفية المنظكمة الى بالرجكع

 مطابقة رقابة يتكلى جياز بإنشاء القرض مؤسسات الزاـ عمى نص ، حيث20-02 رقـ النظاـ ىك
 المنظـ فإف كبالتالي ،" الشرعية الرقابة بييئة " تدعى يكالت الإسلامية الشريعة لقكاعد كأحكاـ المنتجات
 المالية البنكؾ كالمؤسسات مستكل عمى الإسلامية لمصيرفة شبابيؾ بإقامة الييئة ىذه إنشاء يقيد لـ البنكي

نما التقميدية، نـ كممزمنا النص جاء كا   الإسلامية الصيرفة مف تتخذ الت المالية كالمؤسسات لمبنكؾ حتى عا
 2."السلاـ" كبنؾ "البِكة" كبنؾ المصرفية لخدماتيا كحصرينا اعتيادينا انشاطن 

 النظاـ كقكاعد أحكاـ مع الشرعي الرقابي نظاميا بتكييؼ الكيانات ىذه عمى الزامن ا أصبح ىكذا
 المنصكص لمشركط كطبقا المؤسسيف لإرادة تخضع ىجينة رقابية قكاعد تنتيج كانت كالت ،02-20 رقـ

 شرعي رقابي نظاـ اتخذ الأحكاـ ىذه فرض قبؿ مثلان  "البِكة" بنؾ فنجد إف الأساسية، ينياقكان في عمييا
 ريف، البح مممكة في نشأت المصرفية البِكة مجمكعة أف باعتبار البحريني، المصرفي النظاـ مف مستكحى

 الفتكل ىيئة في يتمثلاف إثنيف، مككنيف تضـ الشرعية لمرقابة ىيئة ىياكمو مستكل عمى إنشاء تـ حيث
 طريؽ عف كمراقبة كالإشراؼ تكجيو ليـ يعيد كالاقتصادم الشرعي المجاؿ في فقياء مجمكعة مف تتككف
 عف الصادرة الفتاكم تنفيذ تراقب الشرعي لمتدقيؽ كىيئة ؛3المصرفية كالعقكد المعاملات شرعية مف التثبت
 4.الفتكل ىيئة

                                                           
 .484دنفير مصطفى، مرجع سابؽ، ص  1
 حيث 02-18رقـ النظاـ كاف الإسلامية بالصيرفة المتعمقة المصرفية العمميات نظـ قانكني نص أكؿ أف فقط لتذكير 2

 النص ىذا أف غير التقميدم، المصرفي ظاـالن ضمف البنكية الخدمات مف النكع ىذا إدراج سبيؿ في الأكلى المبنة مثمؿ
 طريؽ عف بالغائو عجؿ ما كىك الشرعية، لمرقابة إطار تنظيمي عمى احتكائو عدـ مقدمتيا في النقائص مف مجمكعة تضمف
 منتجات تكافؽ مدل بمتابعة تختص خارجية ك ىيئات داخمية أجيزة لإنشاء أسس الذم 02-20رقـ  النظاـ صدكر

 . الشرعية الأحكاـ مع ةالإسلامي الصيرفة
 .480ص ،  المرجع  السابؽ، الحؽ عبد حمميؿ 3
، دار الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، القاىرة، الرقابة عمى المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول لطفي، محمد أحمد 4

 79 .، ص2016مصر، 
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 مع الشرعية الرقابية أنظمتيا لممساىميف العامة الجمعية فتمك 02-20 رقـ النظاـ كبصدكر
 تعييف يتـ الشرعية لمرقابة ىيئة مف يتككف البنؾ في الشرعية الرقابة جياز كأصبح بيا، المعمكؿ القكاعد

 1.البنؾ إدارة مجمس مف اقتراح عمى بناء العامة ،الجمعية طرؼ مف أعضائيا
 احترازياً بوصفها عملًا إدارياً  الشرعية ثانياً: خصائص الرقابة

تُعد الرقابة عملان إداريان يخضع لمبدأ المشركعية، بما يقتضي التزاميا  :.خضوع الرقابة لمبدأ المشروعية5
بالقكاعد القانكنية كالتنظيمية تحت طائمة البطلاف. كيعني ذلؾ أف الجية المختصة بالرقابة تمارس 

القانكف كتحقيؽ التكازف بيف السمطة  سمطاتيا في إطار قانكني محدد، بما يضمف احتراـ مبدأ سيادة
 .كالحرية

لا يقتصر دكر الرقابة عمى تكقيع الجزاءات عند كقكع المخالفة، بؿ يتمثؿ : .الطبيعة الاحترازية لمرقابة2
ىدفيا الأساسي في الكقاية مف الاختلالات كضماف انتظاـ النشاط محؿ الرقابة. فالجزاء الإدارم ليس 

نما كس يمة لمنع تكرار المخالفة كتحقيؽ الانضباط داخؿ القطاع المعني، بحيث يغمب في غاية في ذاتو، كا 
 .الرقابة معنى التقكيـ عمى معنى القمع

تتسـ الرقابة بطابع الاستمرارية، إذ لا تقتصر عمى مرحمة تنفيذ النشاط، بؿ : .استمرارية الرقابة زمنياً 3
كما في مرحمة الترخيص كالاعتماد، حيث تفُرض  تمتد إلى ما قبؿ نشكء الشخص المعنكم محؿ الرقابة،

شركط كقائية تيدؼ إلى تقميؿ احتمالات الخطأ. كما تستمر الرقابة أثناء ممارسة النشاط مف خلاؿ 
مراجعة الإجراءات التنظيمية كتصحيح أكجو القصكر، كتحييف المعايير كالسياسات بما يضمف عدـ تكرار 

 .المخالفات
تشمؿ الرقابة مراحؿ متعددة تبدأ مف التحقؽ مف تكافر شركط  : مراحل النشاط .شمول الرقابة لمختمف4

الترخيص، مركران بمتابعة تنفيذ النشاط، كانتياءن بتقييـ الأداء كاتخاذ التدابير التصحيحية. كبذلؾ تتجاكز 
 .2التنظيميالرقابة مجرد الكشؼ عف المخالفات إلى الإسياـ في تحسيف الأداء المؤسسي كتعزيز الامتثاؿ 

 
 
 
 

                                                           
 .480ص ،  المرجع  السابؽ، الحؽ عبد حمميؿ 1
 485سابؽ، ص  دنفير مصطفى، مرجع 2
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 الشرعية الرقابة أنواع :ثالثا
 1 :أقساـ ثلاثة إلى فييا، تتـ التي الزمنية الفترة بحسب الشرعية، الرقابة الإقتصادم الفقو يقسـ
 فتكل تحتاج إلى التي المسائؿ كبحث في دراسة مكضكعيا يتمثؿ التي كىي سابقة شرعية رقابة

 . التنفيذ في البدء قبؿ بأكؿ أكلا للإفتاء الشرعية كالرقابة لالفتك  ىيئة إلى إحالتيا ثـ شرعي كتكييؼ
 تتـ أنيا لمتحقيؽ مف بأكؿ، أكلا البنؾ، عمميات تنفيذ في متابعة كالمتمثمة متزامنة شرعية كرقابة

 كالرقابة الفتكل ىيئة مف « الصادرة كالتفسيرات لمفتاكل كطبقا الإسلامية، الشريعة كأحكاـ قكاعد حسب
 .2عنيا كالتبميغ كالتجاكزات الإنحرافات بيافك  الشرعية

بداء فترة خلاؿ نفذت التي العمميات عمى كىي رقابة لاحقة شرعية رقابة ككذا  الرأم معينة، كا 
 .3عامة بصفة كذلؾ المخالفات كأسباب بشأنيا

 الفرع الثاني: هيئة الرقابة الشرعية تنظيمها وطبيعتها القانونية
 .ثانيا(( القانكنية طبيعتيا ككذا ،اكلا(( الييئة ىذه يـتنظ الفرع  ىذا في سنعالج

 الشرعية الرقابة هيئة تنظيم : اولا
 المالية كالمؤسسات البنكؾ مستكل عمى الداخمية الشرعية الرقابة لييئات المنشئ النص خلاؿ مف

 صيرفةبال المتعمقة المصرفية العمميات بممارسة الترخيص حالة في الزامي إقامتيا إمر أف يتضح
 رقابية ىياكؿ إنشاء في النقدية كالسمطة المشرع طرؼ مف المعتمد العاـ التكجو كبالنظر الى ،4الإسلامية

 بالصيرفة المتعمقة المصرفية العمميات تكافؽ مدل مف التحقؽ في تختص البنكؾ مستكل عمى داخمية
 ىيئة كتنظيـ بتشكيمة كبيرة عناية إيلاء الضركرم مف فكاف الإسلامية، الشريعة أحكاـ مع الإسلامية
 أىمية عمى شدد النص فنجد إف كالتشغيمية، العضكية لبنيتيا جكىرية أىمية يحتؿ كالذم الشرعية المراقبة
 في ،5ثلاث عف ينزؿ يمكف إف لا كالذم الأعضاء لعدد الأدنى الحد عمى بنصو لمييئة العددية التشكيمة

 عمى كالذم الشباؾ أك الإسلامي المصرؼ نشاط بحجـ كربطيا الييئة لتشكيمة أقصى حد يضع لـ حيف

                                                           
 ريب، كالتد لمبحكث الإسلامي ، المعيد1 .ط ،الإسلامية البنوك في الاستراتيجية الإدارة المغربي، الفتاح عبد الحميد عبد 1

 356 .، ص2004السعكدية،
 .356ع السابؽ، ص المرج  المغربي، الفتاح عبد الحميد عبد 2
 المرجع نفسو. 3
 المؤرخ 12-21 رقم النظام أحكام في قراءة – الإسلامية الصيرفة شبابيك عمى ةالتقميدي البنوك انفتاح محمد، فرحي 4

 1213، ص 2022، 03، العدد06، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد  2020 مارس 15 في
 .02-20 رقـ النظاـ مف 15 المادة 5
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 التشكيمة بتقدير الاقتراح بصلاحية المتمتعة السمطة كىي )الإدارة مجمس( المداكلة لييئة يمكف أساسو
 .لمييئة العددية

 الشرعية الرقابة ىيئة تتككف الذكر، سالؼ 02-20 رقـ النظاـ مف 15 المادة عميو تنص لما كفقا
 .لمبنؾ العامة الجمعية قبؿ مف تعيينيـ يتـ القؿ عمى ءأعضا ثلاث مف

 تكافرىا الكاجب الشركط يبيف لـ الجزائرم المشرع أف المادة ىذه نص خلاؿ مف ملاحظتو يمكف ما
 شرط يفرض فمـ أعضاء، ثلاث في كالمتمثؿ ليا الدنى الحد فقط اشترط فقد الييئة، ىذه أعضاء في

 .ةالمطمكب الكفاءة شرط كلا التخصص
 عدة مف مككنة ىيئة بكاسطة تتـ الرقابة ىذه جعؿ عندما أصاب قد أخرل جية مف أنو إلا
 الييئة ىذه تككف قد حيث الشرعية، لمرقابة نماذج عدة فرض الإسلامية لمبنكؾ العممي الكاقع لف أعضاء،

نما داخمية شرعية رقابة تكجد لا قد كما البنؾ، داخؿ كاحد شرعي مستشار عف عبارة  كمما البنؾ مجأي كا 
 القانكني، كأما لممستشار بالنسبة كذلؾ الشأف ىك كما عنو خارج شرعي مستشار إلى الضركرة اقتضت
 الذم ىك الخير النظاـ كىذا ،1 البنؾ لصالح تعمؿ أعضاء عدة مف مككنة ىيئة تبنى فيك الخير النظاـ
 فعالية الكثر النظاـ كىك منو، 15 المادة نص خلاؿ مف 02-20 رقـ النظاـ ضمف الجزائرم المشرع تبناه

 .الخرل النماذج مع بالمقارنة
 بيا الخاصة الحكاـ تحديد في الإسلامي لمبنؾ الحرية ترؾ قد الجزائرم المشرع أف نستنتج كعميو

 صدكر كيبقى ككاجباتيـ، حقكقيـ تحديد ككذا مككنييا، إختيار كشركط بدقة مياميا تفصيؿ حيث مف
 .ذلؾ لتحديد ياكاف بعد فيما التنظيـ

 الفتكل ىيئة تتككف إذ بالجزائر، السلاـ بنؾ كىك ذلؾ عف عمميا مثالا نقدـ أف يمكف كعميو،
 ىيئة سر كأميف لعضك بالإضافة عنو، كنائب الفتكل، لييئة رئيس مف البنؾ ىذا في الشرعية كالرقابة
 كالنظـ الدينية بالعمكـ إلماـ ليـ ممف كالإقتصاد الإسلامية الشريعة عمماء كبار مف عضكيف كأخيرا الفتكل

 الإدارة مجمس مف إقتراح طريؽ عف معينيف الإسلامية، كالمعاملات كالمصرفية كالقانكنية الإقتصادية
 .لمبنؾ العادية العامة الجمعية كبمكافقة

 المصرؼ أنشطة بمراجعة الالتزاـ منيا الشرعية الييئة مياـ إلى السلاـ بنؾ تقرير أشار كقد
 .الإسلامية الشريعة كمبادئ أحكاـ مع كالإستثمارات المنتجات جميع مطابقة لضماف

                                                           
 مجمة ،الإسلامي دبي بنك تجربة الإسلامية البنوك في داخميةال الشرعية الرقبة هيئةبختي عمارية،  سياـ، كردكدم 1

 81 .، ص2017، 37 العدد ، الجزائر،1 باتنة جامعة عف الصادرة كالإنسانية، الاجتماعية العمكـ
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 ىك كما كاجباتيا بأداء تقكـ كبأنيا الداخمي الشرعي التدقيؽ كظيفة كجكد مف بالتأكد أيضا تقكـ
 المالية لممؤسسات كالمراجعة المحاسبة ىيئة كمعايير الشرعية الرقابة ىيئة نمكذج في عميو منصكص
 .ةالإسلامي

 برفع الييئة كتقكـ سنكيا، مرات أربعة  4 عف يقؿ لا ما السلاـ بنؾ لدل الييئة أعضاء يجتمع
 .الإسلامية الشريعة لمبادئ المصرؼ معاملات مطابقة بشأف المساىميف لجمعية السنكم التقرير

 صالخصك  كجو عمى العربية النظمة في المقارف لمقانكف نشير أف الجدير مف فإنو خير،الأ كفي
 كبنؾ بالنقد المتعمؽ القانكف نظـ حيث الككيتي، القانكف نذكر المثاؿ سبيؿ فعمى المسألة، بيذه يتعمؽ فيما

 منو 93 المادة نصت إذ بدقة، كصلاحياتيا الييئة ىذه تككيف كيفية المصرفية كالمينة المركزم الككيت
 أف كيشترط لمبنؾ العامة الجمعية ينيـتع القؿ عمى أعضاء ثلاثة مف الشرعية الرقابة ىيئة تتشكؿ أنو عمى
 ممارستيا كأسمكب كاختصاصاتيا تشكمييا كيفية كتحديد لمبنؾ م التأسيس القانكف في عمييا النص يتـ

 1.لعمميا
 كالمتعمؽ الككيتي المركزم البنؾ عف الصادر 329/2016/أ ب ر/ 2 رقـ التعميـ أضاؼ كقد

 التعييف يتـ أف كىي بالتعيف تتعمؽ أخرل شركطا الإسلامية ةالككيتي البنكؾ في الشرعية الرقابة بحككمة
 لكثر رقابة ىيئة عضكية في عضك أم يشارؾ كألا ؛ (01 البند( البنؾ إدارة مجمس مف صادر اقتراح بعد
 ينص حيث كالكفاءة التخصص شرط عمى الثالث البند كأكد ؛ 02) البند( بالككيت متكاجدة بنكؾ ثلاثة مف
 فقو في كبخاصة كالخبرة بالكفاءة ليـ المشيكد قؿالأ عمى أعضاء03 مف الييئة تتككف نوأ عمى البند ىذا

 التنفيذم الجياز أك الإدارة مجمس أعضاء مف أيا عضكيتيا في الييئة تضـ ألا يشترط كما المعاملات
 2. البنؾ ماؿ رأس مف فأكثر % 5 يمتمككف الذيف كىـ فعاؿ تأثير ذكم المساىميف أك لمبنؾ

 بيف مف بدقة، صميا كؼ الشرعية الرقابة ىيئة مياـ الذكر السالؼ التعميـ مف 5 البند بيف كقد
 المتعمقة الكثائؽ كباقي م الساس كنظامو لمبنؾ التأسيسي العقد عمى الإطلاع :يمي ما المياـ تمؾ

 بمعاملات تعمؽي فيما الشرعي رأييا اصدار الإسلامية؛ الشريعة لحكاـ مطابقتيا مدل مف كالتأكد بنشاطو؛
يقافيا تصحيحيا كطمب الشرعية المخالفات تسجيؿ ككذا البنؾ؛  .سنكية تقارير تقديـ ككذا كا 

                                                           
مجمة الاستاذ ، 12-21الرقابة عمى بنوك وشبابيك الصيرفة الإسلامية وفقا لمنظام رقم ، سمية بككايس، زكطاط نصيرة 1

 .677، ص 2022، 02، العدد07لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد  الباحث
 .678المرجع نفسو، ص   2
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 المياـ كتحديد التعييف حيث مف المبدأ نفس تبنى قد الجزائرم القانكف أف المقارنة ىذه خلاؿ مف لنا يظير
 كيصدر الككيتي نظيره حذك رمالجزائ المشرع يحذك لك يستحسف لذلؾ بالتفصيؿ، يكضحيا لـ أنو إلا

 .كخصكصية أىمية مف ليا لما كذلؾ الشرعية، بالرقابة خاصا تنظيما
 الشرعية الرقابة لهيئة القانونية الطبيعة ثانيا:

 عف عبارة ىي فيؿ القانكنية، الناحية مف الييئة ىذه طبيعة حكؿ تساؤلا نثير أف الطبيعي مف
 استشارية؟ أـ إدارية ىيئة

 تعد الشرعية الرقابة ىيئة فإف الذكر، سالؼ 02-20 رقـ لمنظاـ كفقا التساؤؿ ىذا فع للإجابة ك
 بكاسطة ينشأ لنو إدارية سمطة يعد كلا كالإستشارة، الإفتاء، ،1 بالرقابة مكمؼ داخمي رقابي جياز بمثابة
 لكفاءةا ذكم مف أشخاص باختيار كذلؾ لمبنؾ، العامة الجمعية عف صادر قرار طريؽ عف نفسو البنؾ
 .بو متعمقا شرطا يضع لـ النظاـ ىذا كأف خاصة حرية، كبكؿ

 مف الثالث البند في أكد أنو إلا الييئة ىذه طبيعة عمى كذلؾ ينص فمـ الككيتي لمقانكف بالنسبة أما
 أكد كما كعممياتو، البنؾ أنشطة حكؿ الشرعي مأالر  تبدم الشرعية الرقابة ىيئة أف الذكر السالؼ التعميـ
 ىيئة عف عبارة أنيا يبيف كىذا لمبنؾ، ممزمة تعد الييئة ىذه تتخذىا التي القرارات جميع عمى 7 البند

 .لمبنؾ ممزمة استشارية
 البنؾ قبؿ مف إنشاؤىا يتـ أنو ماداـ الييئة، ىذه إستقلالية مدل بشأف أيضا تساؤؿ يطرح كما

 .شرعية بمسائؿ مرتبطة أنياك  خاصة عمميا، لمصداقية أساسا الإستقلالية ىذه تعد حيث ذاتو،
 :يمي كما كىي أىميا نذكر أف يمكف معايير عدة يكجد الييئة، ىذه استقلالية مدل مف كلمتأكد
 كانت كمما لممدير أك الإدارة لمجمس تابعة الييئة كانت فكمما لمبنؾ؛ التنظيمي الييكؿ ضمف الييئة مكقع
 02-20 النظاـ أقره كىذا العامة، معيةالج قبؿ مف معينة تككف أف يستحسف لذلؾ التبعية، في

 .البنؾ مع الشخصية أك المالية بالمصالح المجنة أعضاء إرتباط مدل
 .الييئة لعضاء المالي الإستقلاؿ مراعاة
 .البنؾ في تنفيذية صلاحيات ليا التي الإدارية المجاف عضكية في الييئة أعضاء إشتراؾ عدـ
 2. ذاتو البنؾ كليس ياعم ىيئة قبؿ مف يككف الييئة أعضاء عزؿ
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 في الصادر التعميـ نفس ضمف الاستقلالية لتكريس مبادئ عدة كضع فقد الككيتي لمقانكف بالنسبة
 .الاستقلالية لتجسيد الأدنى الحد تمثؿ كأنيا المثاؿ سبيؿ عمى مذككرة المبادئ ىذه أف أشار ، كقد2016

 بمتابعة المكمؼ الشخص كىك الشرعي، قؽالمد إلى يشر لـ أنو  02-20 رقـ النظاـ حكؿ يلاحظ كما
 ذات يككف أف الممكف مف أنو إحتماؿ مع البنؾ، في الشرعية الرقابة ىيئة عف الصادرة الفتاكل تطبيؽ

 .سابقا إلييا أشرنا كالتي الداخمية بالرقابة المكمؼ الشخص
 إذ بالييف، ليس الرقابة مف النكع ليذا العممي التطبيؽ أف الخير، في إليو الإشارة تجدر كما

 :أىميا إشكالات عدة تعترضو
 كمدل المركزم، البنؾ تعميمات مع كتعارضيا الفقيية، المجامع فتاكل مع الييئة فتاكل تعارض

 للإفتاء الكطنية الشرعية بالييئة 02-20  النظاـ سماىا كالتي للإفتاء الشرعية العميا الييئة فعالية
 .الإسلامية المالية لمصناعة

 اختصاصات هيئة الرقابة الشرعية الداخمية :لثانياالمطمب 
الأصؿ أف الرقابة تُعد مف مظاىر الضبط الإدارم الذم أسنده القانكف إلى ىيئات مستقمة تتكلى 
تنظيـ كضبط القطاعات الاقتصادية كالمالية. كقد منحيا المشرّع في سبيؿ ذلؾ استقلالية عضكية 

الفرعية، كاتخاذ القرارات الإدارية، كتكقيع الجزاءات اللازمة  ككظيفية، كخكليا سمطة إصدار التنظيمات
 1.لضماف احتراـ القكاعد القانكنية

 الفرع الأول: نطاق اختصاص هيئة الرقابة الشرعية الداخمية في النظام المصرفي الإسلامي
متعمقة تضطمع ىيئة الرقابة الشرعية الداخمية بدكر محكرم في ضماف تكافؽ العمميات المصرفية ال

بالصيرفة الإسلامية مع أحكاـ الشريعة الإسلامية، حيث خكليا المشرّع صلاحيات رقابية متعددة تتصؿ 
بمختمؼ مراحؿ النشاط المصرفي، سكاء في مرحمة تصميـ المنتجات المالية أك أثناء تنفيذ العمميات 

ة المصرفية، كحجـ التعاقدية. غير أف تحديد نطاؽ ىذه الاختصاصات يختمؼ بحسب طبيعة المؤسس
نشاطيا، كمدل تخصصيا في العمؿ المصرفي الإسلامي، فضلان عف اختلاؼ تكجيات الأنظمة القانكنية 

 2 .المقارنة في تكسيع أك تضييؽ مجاؿ تدخؿ ىذه الييئة
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مجمكعة مف المياـ الأساسية لييئة الرقابة الشرعية، غير أف المشرّع  02-20كقد أقر النظاـ رقـ 
عامة كمجردة، مكتفيان بتحديد إطاريف رئيسييف لاختصاصيا، يتمثؿ أكليما في التحقؽ مف  صاغيا بصيغة

مطابقة المنتجات المصرفية الإسلامية للأحكاـ الشرعية في مرحمة اعتمادىا، بينما يتمثؿ ثانييما في 
مف ذلؾ أف  كيُفيـ ،مراقبة النشاط المالي لمؤسسة القرض خلاؿ مرحمة ممارسة نشاط الصيرفة الإسلامية

تدخؿ الييئة يمتد إلى مرحمتيف أساسيتيف، مرحمة سابقة عمى طرح المنتجات في السكؽ، كمرحمة لاحقة 
 1 .تتعمؽ بمتابعة مدل استمرار الالتزاـ بالضكابط الشرعية أثناء التنفيذ

 أولًا: الرقابة السابقة عمى المنتجات المصرفية الإسلامية
شركعية المنتجات كالخدمات المصرفية قبؿ اعتمادىا أك تتمثؿ الرقابة السابقة في فحص م

تسكيقيا، كذلؾ مف خلاؿ التحقؽ مف مدل تكافؽ ىياكميا التعاقدية كآليات تنفيذىا مع الأحكاـ الشرعية 
كيشمؿ ذلؾ دراسة الصيغ التمكيمية المقترحة، مثؿ المرابحة كالإجارة كالمضاربة كالمشاركة،  ،ذات الصمة

قانكنية كآثارىا الاقتصادية، لمتأكد مف خمكىا مف العناصر المحظكرة شرعان، كالفكائد كتحميؿ شركطيا ال
 .الربكية أك الغرر أك الجيالة

كتكتسي ىذه الرقابة طابعان كقائيان، إذ تيدؼ إلى منع كقكع المخالفة قبؿ حدكثيا، بما يضمف 
. كما تتجمى أىميتيا في ككنيا تمثؿ استقرار المعاملات المصرفية الإسلامية كيعزز الثقة في مشركعيتيا

المرحمة التي يتـ فييا تكييؼ المنتج المالي تكييفان شرعيان، مف خلاؿ تحديد طبيعتو القانكنية كضبط 
 .شركطو كآثاره، بما يسمح بتفادم النزاعات المحتممة مستقبلان 

 ثانياً: الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ العمميات المصرفية الإسلامية
دكر ىيئة الرقابة الشرعية عمى مرحمة اعتماد المنتجات، بؿ يمتد إلى متابعة تنفيذ  لا يقتصر

العمميات المصرفية لمتحقؽ مف استمرار تكافقيا مع الأحكاـ الشرعية، كىك ما يعكس الطابع المستمر 
اعتماده لمرقابة. كتشمؿ ىذه الرقابة فحص العقكد المبرمة، كالتأكد مف مطابقة التطبيؽ العممي لما تـ 

 .نظريان، كالكشؼ عف أم انحراؼ قد يطرأ أثناء التنفيذ
كتبرز أىمية ىذه المرحمة في ككنيا تتيح لمييئة إمكانية اقتراح التدابير التصحيحية اللازمة عند 
اكتشاؼ المخالفات، بما يسيـ في تقكيـ الأداء كضماف استمرارية الامتثاؿ لمضكابط الشرعية. كما تعزز 

مبدأ اليقيف القانكني، مف خلاؿ تكحيد المعايير المعتمدة في تفسير الأحكاـ الشرعية المتعمقة ىذه الرقابة 
 .بالمعاملات المالية
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 ثالثاً: الطبيعة المرنة لاختصاصات الهيئة في ضوء اختلاف الأنظمة المصرفية
ي إطاره، تتأثر صلاحيات ىيئة الرقابة الشرعية الداخمية بطبيعة النظاـ المصرفي الذم تعمؿ ف

حيث تميؿ بعض التشريعات إلى تكسيع مجاؿ تدخميا ليشمؿ إبداء الرأم في السياسات الاستثمارية كتقييـ 
المخاطر الشرعية، بينما تكتفي تشريعات أخرل بحصر دكرىا في التحقؽ مف مطابقة المنتجات للأحكاـ 

 1 .الشرعية
خلاؿ استعماؿ عبارة "عمى كجو ، مف 02-20كيلاحظ أف الصياغة التي اعتمدىا النظاـ رقـ 

الخصكص"، تدؿ عمى أف اختصاصات الييئة كردت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كىك ما يفتح المجاؿ 
لتكسيع مياميا كفؽ ما تقتضيو طبيعة النشاط المصرفي الإسلامي. غير أف ىذه الصياغة قد تثير 

الأمر الذم قد يؤثر في فعالية الرقابة  صعكبات عممية تتعمؽ بتحديد الحدكد الدقيقة لاختصاص الييئة،
 .كيؤدم إلى تبايف الممارسات بيف المؤسسات المالية

شكالية تحديد نطاق سمطاتها  الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لأعمال هيئة الرقابة الشرعية الداخمية وا 
تعمؽ بتحديد الطبيعة يثير الطابع العاـ لمنصكص المنظمة لييئة الرقابة الشرعية الداخمية إشكالية ت

القانكنية لأعماليا، كما إذا كانت تقتصر عمى تقديـ الرأم الشرعي، أـ تمتد إلى ممارسة رقابة فعمية 
 .تتضمف سمطة تكجيو المؤسسة المصرفية نحك تصحيح المخالفات كضماف الامتثاؿ لمضكابط الشرعية

 أولًا: إشكالية عدم التحديد الدقيق لاختصاصات الهيئة
 الدقيؽ التحديد بعدـ تتعمؽ جكىرية إشكالية الداخمية الشرعية الرقابة لييئة التنظيمي الإطار يثير

 المنتجات مطابقة مف التحقؽ في يتمثلاف عاميف اختصاصيف ببياف التنظيـ اكتفى إذ لاختصاصاتيا،
 الأحكاـ بيذه رفيةالمص المؤسسة التزاـ مدل كمراقبة اعتمادىا، عند الشرعية للأحكاـ الإسلامية المصرفية

 المخكلة الصلاحيات طبيعة كاضح بشكؿ يبيّف لا المجمؿ التحديد ىذا أف غير ،نشاطيا ممارسة أثناء
 حكؿ عممية تساؤلات عدة يثير الذم الأمر رقابتيا، نطاقيا في تمارس أف يمكف التي الحدكد كلا لمييئة،
 .بفعالية الرقابي دكرىا أداء عمى قدرتيا مدل

 السابقة لمرقابة الييئة اختصاص شمكؿ مسألة الغمكض ىذا يثيرىا التي لإشكالاتا أبرز كمف
 كاف إذا ما يكضح لا لممنتجات الشرعية المطابقة مف التحقؽ عمى بالنص الاكتفاء أف ذلؾ معان، كاللاحقة
 بتنفيذه، مركران  المالي، المنتج تصميـ مف بدءان  المصرفية، العممية مراحؿ جميع إلى يمتد الييئة تدخؿ
 إجراءات لاتخاذ الييئة تدخؿ إمكانية مدل حكؿ التساؤؿ يطرح كما. كآثاره نتائجو بمراقبة كانتياءن 
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 أك ممارساتيا بتعديؿ المصرفية المؤسسة إلزاـ سمطة تممؾ كىؿ شرعية، مخالفة اكتشاؼ عند تصحيحية
 1 .ممزمة غير تكصيات تقديـ عمى دكرىا يقتصر أـ أخطائيا، تصحيح

 دكف نفسيا، تمقاء مف الشرعي الرأم بإبداء الييئة مبادرة جكاز مدل بشأف أيضان  التساؤؿ كيثكر
 يحتمؿ ممارسات كجكد فييا تلاحظ قد التي الحالات في خاصة المصرفية، المؤسسة مف طمب انتظار

 جاتلممنت المنظمة الشرعية النصكص تفسير في دكرىا حدكد بشأف ككذلؾ الشرعية، الأحكاـ مع تعارضيا
 .الأخرل الرقابية لمجيات أك المصرفية لممؤسسة بالنسبة التفسير ىذا حجية كمدل المالية،

 نصكص بإصدار كالمصرفية النقدية السمطة لقياـ الدعكة إلى الفقو بعض الغمكض ىذا دفع كقد
 المسائؿ ترؾ مع الداخمية، الشرعية الرقابة ىيئة اختصاص مجاؿ بدقة تحدد تفسيرية تعميمات أك تنظيمية
 بيف التكازف مف قدر بتحقيؽ يسمح بما الداخمي، نظاميا ضمف مصرفية مؤسسة لكؿ كالتفصيمية التطبيقية

. أخرل جية مف مؤسسة لكؿ المصرفي النشاط خصكصية كمراعاة جية، مف الرقابية المعايير تكحيد
 الممارسات، في تبايفال مف كيحد القانكني، الأمف يعزز أف شأنو مف للاختصاصات الدقيؽ فالتحديد
 2.كاتساقان  فعالية أكثر شرعية رقابة ممارسة كيكفؿ

 ثانياً: الصعوبات العممية المرتبطة بتنظيم الرقابة الشرعية الداخمية
 دقيؽ، بشكؿ الداخمية الشرعية الرقابة ىيئة اختصاصات لتحديد النظرية الأىمية مف الرغـ عمى

 كاممة، بصكرة ذلؾ تحقيؽ دكف تحكؿ مكضكعية عكباتص كجكد عف يكشؼ العممي التطبيؽ أف إلا
 المالي كالبعد الفقيي البعد بيف تجمع التي الشرعية، لمرقابة المركبة الطبيعة إلى أساسان  ذلؾ كيرجع

 تمتد بؿ لمعقكد، الشرعي التكييؼ سلامة مف التحقؽ عمى تقتصر لا الرقابة فيذه كاحد، آف في كالمصرفي
 ما كىك الإسلامية، الشريعة مقاصد مع تكافقيا كمدل المالية، لممنتجات تصاديةالاق الآثار تحميؿ إلى

 3.المزدكج العممي التخصص مف عاليان  مستكل يتطمب
 المتخصصة الكفاءات نقص الداخمية الشرعية الرقابة تنظيـ تكاجو التي التحديات أبرز كمف

 الذم الأمر كالمالي، المصرفي المجاؿ في لتقنيةا كالخبرة العميقة الشرعية المعرفة بيف الجمع عمى القادرة
 المالية لممنتجات المتسارع التطكر مكاكبة عمى قدرتيا كفي الييئة عف الصادرة القرارات جكدة في يؤثر قد

 في يساىـ لمتقييـ مكضكعي كأساس اعتمادىا يمكف مكحدة شرعية رقابة معايير غياب أف كما. الإسلامية
 مشركعية مدل تقدير في اختلاؼ إلى يؤدم قد ما كىك المالية، المؤسسات بيف ييةالفق الاجتيادات تبايف
 .المصرفية المنتجات بعض

 الخارجية، الرقابية كالجيات الداخمية الشرعية الرقابة ىيئات بيف التنسيؽ ضعؼ ذلؾ إلى كيضاؼ
 إلى يؤدم قد الذم مرالأ بالإفتاء، المختصة الكطنية بالييئات أك المركزم بالبنؾ الأمر تعمؽ سكاء
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 المعاملات استقرار عمى سمبان  يؤثر بما الرقابية، التكجيات في تضارب إلى أك التقييـ في ازدكاجية
 الرقابة متطمبات بيف التكازف تحقيؽ صعكبة إلى مجتمعة العكامؿ ىذه كتؤدم. الإسلامية المصرفية
 المالي النظاـ استقرار ضماف إلى الحاجة ظؿ في خاصة التقميدية، المصرفية الرقابة كمتطمبات الشرعية
 1.المتعامميف حقكؽ كحماية

 ثالثاً: الطابع الإلزامي لقرارات هيئة الرقابة الشرعية الداخمية
 إبداء عمى يقتصر الداخمية الشرعية الرقابة ىيئة دكر بأف تكحي قد النصكص بعض أف رغـ

 دكران  منحيا قصد المشرّع أف عمى يدؿ الييئة ىذه ءبإنشا المصرفية المؤسسات إلزاـ أف إلا الشرعي، الرأم
 تنظيمية كآلية الييئة فكجكد ،فعميان  رقابيان  طابعان  أعماليا عمى ليضفي البحت، الاستشارم الطابع يتجاكز
 لرقابة الإسلامية المصرفية العمميات خضكع ضماف في المشرّع إرادة يعكس المصرفية المؤسسة داخؿ

 .مستمرة بصكرة الشرعية للأحكاـ مطابقتيا تضمف متخصصة
 المتعمقة الشرعية الفتاكل إصدار في إسياميا خلاؿ مف الييئة لأعماؿ الرقابية الطبيعة كتتجمى

 المصرفية العقكد تنفيذ تكاجو قد التي التطبيقية للإشكالات المناسبة الحمكؿ كاقتراح المالية، بالمنتجات
 الامتثاؿ استمرارية كضماف المخالفات تصحيح إلى تيدؼ تيال التكصيات تقديـ إلى إضافة الإسلامية،
 المالية المنتجات عمى الشرعية المشركعية إضفاء في أساسي بدكر الييئة تضطمع كما ،الشرعية لمضكابط

 مصداقية كيكرس المنتجات ىذه مشركعية في المتعامميف ثقة يعزز الذم الأمر السكؽ، في طرحيا قبؿ
 .الإسلامية الصيرفة

 داخمية شرعية رقابة ىيئة إنشاء المشرّع اشتراط خلاؿ مف الشرعية لمرقابة الإلزامي الطابع تأكدكي
 مف أك حصرية بصفة ذلؾ كاف سكاء الإسلامي، المصرفي النشاط تمارس مالية مؤسسة أك بنؾ كؿ لدل

 عمى لمشرّعا حرص التكجو ىذا كيعكس ،التقميدية البنكؾ ىياكؿ ضمف الإسلامية الصيرفة نكافذ خلاؿ
 كتحقيؽ الإسلامية، المالية المعاملات سلامة لضماف ضركرية تنظيمية كآلية الشرعية الرقابة تكريس
 النظاـ في الثقة تعزيز في يسيـ بما المالي، الاستقرار كمقتضيات الشرعي الامتثاؿ متطمبات بيف التكافؽ

 2.ككؿ الإسلامي المصرفي
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 خلاصة:
 تبنّى قد الجزائرم المشرّع أف الإسلامية البنكؾ عمى الداخمية الرقابة تآليا دراسة خلاؿ مف يتضح 
 المصرفي النشاط بإحاطة يسمح بما كظائفيا، كتكامؿ الرقابية الأجيزة تعدد عمى قائمة تنظيمية مقاربة
 يةالداخم الرقابة أضحت فقد ،المالي النظاـ استقرار كحماية التسيير سلامة ضماف إلى ييدؼ كقائي بإطار
 الكشؼ مف المصرفية المؤسسات تمكيف خلاؿ مف المالي، كالانضباط الشفافية لتحقيؽ أساسية أداة تمثؿ

 .آثارىا تفاقـ قبؿ الاختلالات كمعالجة المخاطر عف المبكر
 رقابيان  فاعلان  باعتباره الحسابات محافظ بو يضطمع الذم المحكرم الدكر الدراسة أبرزت كقد

 كظيفة جانب إلى المحاسبية، القكاعد احتراـ كضماف المالية المعمكمات مصداقية تعزيز في يسيـ مستقلان 
 مف كالحد كالتنظيمات، القكانيف لمختمؼ البنكؾ امتثاؿ لضماف أساسية آلية تشكؿ التي المطابقة رقابة

 .سمبية مؤسسية سمعة أك قانكنية أك مالية آثار مف عنيا ينجـ قد كما الامتثاؿ عدـ مخاطر
 الإسلامية، لمبنكؾ الجكىرية الخصكصيات إحدل تمثؿ الداخمية الشرعية الرقابة أف بيّفت كما

 ما كىك الإسلامية، الشريعة أحكاـ منظكر مف المصرفية العمميات مشركعية بمدل ارتباطيا إلى بالنظر
 الصياغة أف غير الشرعي، كالبعد القانكني البعد بيف يجمع مزدكجان  طابعان  الرقابي النظاـ عمى يضفي
 تحديد بمدل تتعمؽ إشكالات تثير الشرعية الرقابة ىيئة لاختصاصات المنظمة النصكص لبعض العامة
 فعالية يعزز بما التشريعي التدقيؽ مف مزيدان  يستدعي الذم الأمر استقلاليتيا، كضماف صلاحياتيا نطاؽ
 .الإسلامية لمصيرفة الدكلية المعايير مع الانسجاـ كيحقؽ الرقابة ىذه

 كضكح بمدل رىينة تظؿ الإسلامية البنكؾ في الداخمية الرقابة فعالية إف القكؿ يمكف كعميو،
 يضمف بما بينيا، التنسيؽ كتعزيز الرقابية، الأجيزة استقلالية مبدأ كتكريس ليا، المنظـ القانكني الإطار
 النظاـ في الثقة دعـ في يسيـك  الشرعية، الضكابط كاحتراـ القانكني الامتثاؿ متطمبات بيف التكازف تحقيؽ

 .الرشيدة الحككمة مبادئ كتكريس الإسلامي المصرفي
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يشكّؿ مكضكع الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية إحدل أىـ الإشكالات التي يطرحيا التنظيـ 
البنكؾ التي تجمع بيف الالتزاـ بأحكاـ  المصرفي الحديث، خاصة في ظؿ خصكصية ىذا النكع مف

الشريعة الإسلامية كبيف الخضكع في الكقت ذاتو لمنظكمة قانكنية كمصرفية كضعية يحددىا المشرّع 
الكطني. كفي الجزائر، كرغـ الطابع التقميدم الغالب عمى النظاـ البنكي، فقد أقرّ المشرّع إمكانية تقديـ 

الشريعة مف خلاؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كذلؾ في إطار التنظيمات منتجات مالية متكافقة مع أحكاـ 
المتعمؽ بالعمميات  2020مارس  15المؤرخ في  02-20الصادرة عف بنؾ الجزائر، لاسيما النظاـ رقـ 

المصرفية لمتمكيؿ الإسلامي، كالذم كضع الإطار العاـ لممارسة الصيرفة الإسلامية داخؿ المنظكمة 
 .نيةالبنكية الكط

كانطلاقان مف ىذا التكجو، لـ تعد الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية تقتصر عمى الرقابة المصرفية 
التقميدية التي تمارسيا الييئات الإشرافية كالرقابية كػبنؾ الجزائر، بؿ أصبحت رقابة مزدكجة تتداخؿ فييا 

رل، بما يضمف التزاـ ىذه البنكؾ الرقابة القانكنية كالمالية مف جية، مع الرقابة الشرعية مف جية أخ
 .بالقكاعد الاحترازية كالاستقرار المالي مف ناحية، كبمبادئ كأحكاـ الشريعة الإسلامية مف ناحية أخرل

كعميو، ييدؼ ىذا الفصؿ إلى دراسة الرقابة الخارجية المفركضة عمى البنكؾ الإسلامية في 
لرقابة: رقابة عامة تخضع ليا جميع البنكؾ دكف الجزائر، مف خلاؿ التمييز بيف نكعيف أساسييف مف ا

استثناء، بصرؼ النظر عف طبيعة نشاطيا أك صيغيا التمكيمية، كتمارسيا السمطات النقدية كالييئات 
المعدؿ كالمتمـ كما تلاه مف نصكص تنظيمية؛  10-90التنظيمية كفقان لأحكاـ قانكف النقد كالقرض 

الإسلامية، تتجسد في آليات كىيئات شرعية تسير عمى ضماف كرقابة شرعية خارجية خاصة بالبنكؾ 
مطابقة المنتجات كالمعاملات المصرفية لمبادئ الشريعة الإسلامية، بما يعزز الثقة في ىذا النمط مف 

 .الصيرفة كيضمف انسجامو مع الإطار القانكني الكطني
ابة العامة التي تخضع ليا كبناءن عميو، يتناكؿ ىذا الفصؿ مبحثيف رئيسييف، يخصص الأكؿ لمرق

جميع البنكؾ بما فييا البنكؾ الإسلامية، في حيف يُعنى الثاني بدراسة الرقابة الشرعية الخارجية الخاصة 
بالبنكؾ الإسلامية، باعتبارىا عنصران مكملان لمرقابة القانكنية التقميدية كمظيران مف مظاىر خصكصية 

 .جزائرمالصيرفة الإسلامية في النظاـ المصرفي ال
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 المبحث الأول: الرقابة العامة التي تخضع لها جميع البنوك بما فيها البنوك الإسلامية
تمارس السمطات النقدية كالرقابية مجمكعة مف الصلاحيات كالإجراءات الرامية إلى مراقبة نشاط 

، سنتناكؿ في ىذا البنكؾ الإسلامية كالتأكد مف التزاميا بالتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا. كعميو
المبحث الرقابة العامة التي تخضع ليا البنكؾ الإسلامية، كذلؾ مف خلاؿ دراسة رقابة البنؾ المركزم 
عمييا )المطمب الأكؿ(، ثـ رقابة المجنة المصرفية باعتبارىا الييئة المختصة بالإشراؼ كالمتابعة كالتأديب 

 (عند الاقتضاء )المطمب الثاني

 بة البنك المركزي عمى البنك الإسلاميالمطمب الأول: رقا
التي  كالأساليب الأدكات مف العديد عمى كالإشرافية الرقابية ميامو إطار في المركزم البنؾ يعتمد

ىذا  في المركزم البنؾ فدكر الائتماف، كتقديـ المدخرات بتعبئة تعمؽ ما خاصة البنكؾ، أنشطة في تؤثر
تعرض  قد سميمة غير مصرفية ممارسات اعتماد نحك البنكؾ انزلاؽ لتجنب كقائي إجراء يعد الإطار
المرتبط  النقدم المعركض تنظيـ عف مسئكلة نقدية كسمطة كظيفتو أف كما للانييار، المصرفي النظاـ
 .المصرفي الجياز نشاط كتكجيو رقابة إلى يدعك الاقتصادية، الظكاىر مف بالعديد

 في خاص كبنؾ اعتماده منذ الإسلامية، البنكؾ حدكأ الجزائر، السلاـ بنؾ يعمؿ الخضـ ىذا في
 كالإشرافية الرقابية السمطات عف الصادرة كالتنظيمية التشريعية التطكرات مع لمتأقمـ ، 2008 سنة سبتمبر
 لبنؾ التمكيمي النشاط تأثر مدل دراسة إلى البحثية الكرقة ىذه خلاؿ مف يسعى الباحثاف .الجزائر لبنؾ

 / 102النظاـ تبني بعد كالمباشرة، كالنكعية الكمية الرقابية بالأدكات إسلامي، فتو بنؾبص الجزائر، السلاـ
 بالصيرفة المتعمؽ 02 / 20 النظاـ ليعكضو ،) الجزائر بنؾ عف نكفمبر كالصادر 4 في المؤرخ 18

 .ـ 2020 مارس 15 في كالمؤرخ الإسلامية
استقرار النشاط البنكي، باعتبارىا إحدل تكتسي الرقابة المصرفية أىمية بالغة في ضماف سلامة ك 

الآليات الأساسية التي تعتمدىا السمطات النقدية لمحفاظ عمى الثقة في النظاـ المالي كحماية حقكؽ 
المكدعيف كالمستثمريف. كتزداد أىمية ىذه الرقابة بالنسبة لمبنكؾ الإسلامية بالنظر إلى خصكصية نشاطيا 

كفؽ أحكاـ الشريعة الإسلامية، كما يترتب عف ذلؾ مف خصكصيات في  القائـ عمى التمكيؿ كالاستثمار
إدارة المخاطر كتكظيؼ الأمكاؿ. كلئف كانت البنكؾ الإسلامية تخضع مف حيث المبدأ لمقكاعد العامة 
المطبقة عمى جميع المؤسسات المصرفية، فإف طبيعة العمميات التي تمارسيا تفرض رقابة أكثر دقة 
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اـ القكاعد الاحترازية المصرفية، كمف جية أخرل المحافظة عمى استقرار السكؽ تضمف مف جية احتر 
المتضمف القانكف  09-23المالية كالنقدية. كقد كرس المشرع الجزائرم ىذا التكجو مف خلاؿ القانكف رقـ 

مى النقدم كالمصرفي، الذم عزز صلاحيات بنؾ الجزائر كالمجنة المصرفية في مجاؿ الرقابة كالإشراؼ ع
 البنكؾ كالمؤسسات المالية، بما فييا البنكؾ الإسلامية كشبابيؾ الصيرفة الإسلامية.

دارية تيدؼ  كعميو، تتجسد رقابة بنؾ الجزائر عمى البنكؾ الإسلامية مف خلاؿ رقابة احترازية كا 
تخاذ إلى الكقاية مف المخاطر قبؿ كقكعيا، كرقابة ميدانية كتأديبية تسمح بالكشؼ عف المخالفات كا

 .الإجراءات المناسبة بشأنيا
 الفرع الأول: الرقابة الاحترازية والإدارية عمى البنوك الإسلامية

يعتبر بنؾ الجزائر الييئة المركزية المكمفة بالسير عمى استقرار النظاـ النقدم كالمصرفي في 
سيا كقبؿ شركعيا في الدكلة، كمف ثـ فإنو يمارس رقابة كقائية عمى البنكؾ الإسلامية منذ مرحمة تأسي

كيظير ذلؾ مف خلاؿ اشتراط حصكؿ البنؾ الإسلامي عمى الترخيص كالاعتماد  ،ممارسة نشاطيا
القانكني اللازميف لمباشرة نشاطو، إذ لا يمكف لأم مؤسسة مصرفية أف تزاكؿ أعماليا إلا بعد التأكد مف 

 بؿ السمطات المختصة.استيفائيا لمشركط القانكنية كالمالية كالتنظيمية المقررة مف ق
 أولا: منح االترخيص .

مف الجريدة الرسمية، نظاـ يحدد شركط الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة  18صدر في العدد رقـ 
 .مالية كاعتمادىا

إلى تحديد الشركط المتعمقة بالترخيص بتأسيػس بنؾ كمؤسسة  011–24كييدؼ ىذا النظاـ رقـ 
 .ة أجنبية كاعتمادىامالية، ككذا فتح فرع بنؾ كمؤسسة مالي

كحُددت كيفيات الترخيص بإنشاء بنؾ كمؤسسة مالية كفتح فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية عف 
طريؽ تكجيو الطمب إلى رئيػس المجمس النقػدم كالمصػرفي، كيرفػؽ ىػذا الطمػب بممػؼ المشركع المخطط 

 .تجسيده
كفػرع مؤسسة مالية أجنبية حيث يتعيف كجاء في ذات النظاـ اعتماد بنؾ كمؤسسة مالية كفرع بنػؾ 

مف القانكف  100عمى المؤسسات المعنية أف تطمب لدل المحافػظ الاعتمػاد المنصػػكص عميػػو في المادة 
 .كالمصرفي  كالمتضمف القانكف النقدم 2023جكاف سنة  21المؤرخ في  09–23رقـ 
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تعمػػؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ ي 02–24كما تضمف ذات العدد مف الجريدة الرسمية نظػاـ رقـ 
البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، حيث ييدؼ ىذا النظاـ إلى تحديد الشركط المتعمقػة بػالحد 
الأدنػى لرأسالماؿ، التػػي يجػػب أف تستكفييػػا البنػكؾ كالمؤسسات المالية كفركع البنكؾ كالمؤسسات المالية 

 . رالأجنبية العاممة في الجزائ
كيجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية أف يتكفر لدييا في كؿ لحظة، حد أدنى لرأس الماؿ أك 

 :التخصيص بنفس المبمغ بالنسبة لفركع البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، يحدد كالآتي
 الأجنبية الجزائر البنكؾ كفركع البنكؾ بإنشاء الترخيص كاجراءات شركط الجزائرم المشرع نظـ

( المعنكف ب " 99الى  89في المكاد ) 09-23مف القانكف  الخامس الكتاب مف الرابع الباب مكجبب
الترخيص كالاعتماد"، كما صدر نظاـ يحدد شركط تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية كفركع البنكؾ 

 كمع ذلؾ لـ يقدـ المشرع الجزائرم تعريفا محددا لمترخيص. 1كالمؤسسات المالية الأجنبية
ناؾ مف عرؼ الترخيص بتأسيس البنكؾ التي يحكميا القانكف الجزائرم انطلاقا مف أحكاـ قانكف ى

النقد كالقرض بأنو: " تصرؼ قانكني انفرادم صادر عف الجية المختصة بمكجبو يرفع أك يزيؿ الحضر 
إلا بعد  القانكني عمى تأسيس الشركة الخاضعة لمقانكف الجزائرم دكف . السماح ليا بممارسة النشاط

 2حصكليا عمى ترخيص نيائي. " 
يتطمب الحصكؿ عمى الترخيص بإنشاء بنؾ أك فرع بنؾ أجنبي في الجزائر، مف الراغبيف في 
ذلؾ، تقديـ طمب )أكلا( إلى الجية المختصة قانكنا)ثانيا(، لتقكـ ىذه الأخيرة بدراستو )ثالثا(، كاتخاد قرار 

 رخيص بتأسيس البنؾ.بشأنو )رابعا( إما بالترخيص أك عدـ الت
يتعيف عمى الراغبيف في الحصكؿ عمى الترخيص بتأسيس بنؾ، أك  . طمب الترخيص بتأسيس بنك:5

، 3إقامة فرع بنؾ أجنبي في الجزائر قبؿ كؿ شيء، تقديـ طمب بذلؾ إلى رئيس المجمس النقدم كالمصرفي
-24مكمات حددىا النظاـ رقـ كيجب أف يككف الطمب مرفقا بممؼ يحتكم مجمكعة المعمكمات، ىذه المع

قامة المالية البنكؾ كالمؤسسات تأسيس لشركط المحدد 01  ىذه كتتمثؿ اجنبية، مالية كمؤسسة بنؾ فرع كا 
 4الآتي: في المعمكمات

                                                           
 01-24مف النظاـ  02المادة  1
 – الحقكؽ في الدكتكراه عمكـ دةشيا لنيؿ مقدمة أطركحة الجزائري، التشريع في البنكية بالمهنة الالتحاق، فرحات عميكر 2

 48ص ، 2017 باتنة، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،(خاص قانكف :تخصص
 01-24مف النظاـ  03المادة  3
 01-24مف النظاـ  04المادة  4
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أعلاه، كالدكافع  2أ. كصؼ المشركع مع تحديد نكع المؤسسة محؿ الانشاء المنصكص عمييا في المادة 
 ار لمسماح بتقييـ إمكانية تجسيده كمردكديتو الشاممة ككذا أثرىا عمى الاقتصادالرئيسية لاختيار الاستثم

تقديـ مكاصفات المؤسسيف مقدمي الأمكاؿ، ككذا مكانة المساىميف الرئيسييف في بمدىـ الأصمي،  .ب
ـ كقدراتيـ المالية كخبرتيـ كمعرفتيـ في المجاؿ المصرفي كالمالي، عند الاقتضاء، بما في ذلؾ التزامي

 المكتكب بتقديـ دعميـ
تناسؽ مشركع القانكف الأساسي لمبنؾ أك المؤسسة المالية أك القانكف الأساسي لمشركة الأـ بالنسبة  .ج

 لمفرع، كالشكؿ القانكني لممشركع مع التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيا،
طة عمى المدييف المتكسط د الدراسة الفنية كالاقتصادية كالمعمكمات المالية كالاستراتيجية المزمعة كالخ

 ( سنكات،05كالطكيؿ ككذا برنامج النشاط عمى مدل خمس )
ق صفة كنزاىة كقدرات المؤسسيف مقدمي الأمكاؿ، كطبيعة المساىمات، كتقديمات رؤكس الأمكاؿ، كمدل 

 تناسقيـ مع نمكذج النشاط المختار كمصدر الأمكاؿ المقدمة.
كثيقة كصفية تبيف تكقعات الالتزاـ لأحكاـ الجياز التشريعي يجب كذلؾ عمى الطالب )يف( الطمب تقديـ 

 كالتنظيمي المسير لمعناصر الآتية:
 نظاـ المعمكمات كالإفصاح -

 جياز الرقابة الداخمية كتسيير المخاطر المرتبطة بالنشاط
 النظاـ المحاسبي -
 النظاـ الاحترازم -
 افحتيما،نظاـ الكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمك -
 مف القانكف النقدم كالمصرفي 98قائمة المسيريف الرئيسييف بمعنى المادة  -
 سياسة السرية كحماية البيانات كالأمكاؿ كالقيـ. -

يتـ تحديد المعمكمات كالكثائؽ المككنة لطمب الترخيص بالتأسيس أك الفتح، عف طريؽ تعميمة مف بنؾ 
 1الجزائر،

أف يتضمنيا ممؼ طمب الترخيص، السابؽ ذكرىا يتعيف عمى ممتمسي  اضافة إلى المعمكمات التي يجب
ثبات نزاىة المسيريف كأىميتيـ . كتجربتيـ في المجاؿ المصرفي  2الترخيص بتبرير مصدر الأمكاؿ كا 

                                                           
 01-24مف النظاـ  04المادة  1
 09-23مف القانكف  99مف المادة  02الفقرة  2
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 بنك بتأسيس الترخيص بمنح المختصة .الجهة2
منح الترخيص الجية المختصة ب كالقرض أف بالنقد المتعمؽ 09-23خلاؿ القانكف  مف يتضح

، كيعتبر 1بتأسيس البنكؾ التي يحكميا القانكف الجزائرم، كفركع البنكؾ الأجنبية ىي مجمس النقد كالقرض 
إجراء منح الترخيص أحد أكجو الرقابة السابقة التي يجرييا مجمس النقد كالقرض عمى الدخكؿ إلى المينة 

كي سميـ كمتكازف بالتحقؽ مف مدل تكافر شركط ، كىي رقابة كقائية ككنيا تبحث تككيف جياز بن2البنكية 
 الالتحاؽ بالمينة المصرفية.

 .بنك بتأسيس الترخيص طمب .دراسة3
 بنؾ إقامة فرع أك البنؾ بتأسيس الترخيص طمب دراسة كالقرض، النقد مجمس عاتؽ عمى يقع

 سابقا، إلييا مشارالتأسيس ال طمب لممؼ المككنة المعمكمات كؿ تمقيو بعد كذلؾ إليو، المقدـ أجنبي،
 3 الممؼ لتقييـ ضركرية . كتراىا الجزائر بنؾ مصالح بيا تطالب إضافية معمكمة كؿ ككذلؾ

يبت المجمس النقدم كالمصرفي في الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية ككذا فتح فرع بنؾ كمؤسسة 
العاـ لممجمس النقدم  مالية، بمكجب مقرر يبمغ مقرر المجمس إلى الطالب )بف( الطمب مف قبؿ الأميف

 كالمصرفي.
 .4يمكف أف يقترف الترخيص الممنكح لمطالب )يف( الطمب بشركط خاصة أك التزامات أك تكصيات

 .الترخيص منح رفض قرار في الطعن إمكانية . 4
أقر لصاحب الترخيص الذم رفض طمبو بأحقيتو في تقديـ طعف قضائي أماـ يمكف الطعف أماـ 

، غير أف إمكانية الطعف  5لمدينة الجزائر في القرارات التي يتخذىا المجمس ستئناؼالمحكمة الإدارية للا
في القرار أماـ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر لا يمكف أف تككف ممكنة إلا بعد قراريف 

كىذا  بالرفض، أم أف يصدر قرار أكلي برفض الترخيص ثـ يصدر قرار ثاف برفض الترخيص الثاني،
(  أشير كاممة مف تاريخ تبميغ قرار الرفض  10الطمب الثاني لا يمكف تقديمو إلا بعد مركر أكثر مف ) 

                                                           
 09-23نكف ( مف القا99الى  89المكاد ) 1
 51، مرجع سابؽ، ص فرحات عميكر 2
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في الرقابة عمى عمميات البنوك  في التشريع الجزائريالعايب عصاـ ،   3

 151،  ص 2020-2019-الحاج لخضر- 1الحقكؽ، تخصص: قانكف الأعماؿ، جامعة باتنة 
 01-24مف النظاـ  05المادة  4
 09-23مف القانكف  94 المادة 5
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الأكؿ، كيبدك أف المشرع نص عمى ىذه الميمة حتى يتسنى لممعني إعادة النظر في مؤىلاتو كمدل 
 1استيفائو لكافة الشركط المطمكبة لإقامة مشركع استثمارم

إف الطمب الثاني بمثابة طعف إدارم ضد القرار الأكؿ أماـ نفس الجية، عمى  كعميو يمكف القكؿ
اعتبار أف المجمس ىيئة إدارية مستقمة، كتظير أىمية ىذا الطمب الثاني في أنو يؤدم إلى تقميؿ الدعاكل 

قديـ الإدارية التي قد تطكؿ، فقد يككف الرفض مبنيا عمى مخالفة شرط مف الشركط يمكف تداركيا بـ جرد ت
أشير مدة طكيمة تسمح لممعني بتدارؾ  10الطمب الثاني دكف المجكء إلى الدعاكل القضائية، كما أف مدة 

( أشير فترة طكيمة جدا ليس ليا أم  10، غير أنو مف الناحية العممية نجد أف فترة ) 2أسباب الرؼ ض
 تبرير كاقعي أك قانكني.

إلى القضاء المختص في حالة رفض طمبو الثاني، كمف ثمة يبقى لممعني بالأمر إمكانية المجكء 
يكـ مف تاريخ النشر أك التبميغ تحت  60حيث يستطيع المعني تقديـ طعنو أماـ مجمس الدكلة خلاؿ 

 3طائمة رفضو شكلا 
 ثانيا: منح الاعتماد

الاعتماد ىك تكريس لمبدأ حرية الاستثمار حيث ييدؼ المشرع مف كراءه إلى حماية الجميكر كما 
متزـ الأشخاص الذيف ينككف ممارسة ىذا النشاط أك ىذه المينة أف يككنكا قادريف عمى امتلاؾ الكسائؿ ي

التقنية كالمالية الكافية لحماية أمكاؿ المدخريف كالغير، كما أف إجراء الاعتماد ييدؼ إلى استبعاد 
 4ى حماية الزبائف المتعامميف غير القادريف ماليا، كفي المقابؿ جمب المتعامميف القادريف عم

كما يعرؼ بأنو عبارة عف اتفاؽ يبرمو الشخص مع الإدارة بغرض حصكلو عمى بعض المزايا الجبائية أك 
المالية أك بغرض تحقيؽ كتنفيذ بعض المشاريع، كما يمكف تعريفو عمى انو تصرؼ إدارم منفرد تقبؿ 

                                                           
، أطركحة دكتكراه، جامعة مكلكد معمرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر جلاؿ، عزيزم 1

 42 ص ، 2019السياسية، قسـ الحقكؽ، 
صص قانكف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخنظام اعتماد البنوك والمؤسسات المالية كريدة، مغني 2

 . 70 ،  ص 2013،  01الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
، 2017ػ 17 العدد المفكر، مجمة ،والقرض النقد لمجمس التنظيمي الاختصاص عمى القضائية الرقابة سميرة، محمكدم 3

 528ص 
ادة الماستر، جامعة عبد الحميد مذكرة لنيؿ شي النظام القانوني لممؤسسة المصرفية في الجزائر،تممساني عبد القادر ،  4

، ص  2020 - 10 - 05بف باديس، مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف خاص، 
41 
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خاصة إذا تعمؽ الأمر بأنشطة  الإدارة مف خلالو كجكد كممارسة نشاط معيف أك كجكد ىيئة معينة
 اقتصادية مقننة كما ىك الحاؿ بالنسبة لنشاط المصرفي.

كعميو يظير باف الاعتماد إجراء ضركرم لممارسة المينة المصرفية أك في الشركع في استغلاؿ 
ف المش ركع الاستثمارم في القطاع بعد استكماؿ بعض الإجراءات كالشركط القانكنية التي يتطمبيا القانك 

 كىذا في إطار حماية كؿ مف زبكف كالغير حتى الاقتصاد الكطني بكجو عاـ.
 شرط الأخير ىذا ك .الاعتماد الجزائرم المشرع يعرؼ لـ لمترخيص، بالنسبة الحاؿ ىك كما

ف حتى البنكؾ مزاكلة عمميات إمكانية عدـ يعني كتخمفو قانكنية، بصفة البنكؾ عمميات لممارسة أساسي  كا 
 طمب الشأف دكم عمى يتعيف لذلؾ كاجراءات التأسيس، شركط كافة كاستيفاء الترخيص عمى الحصكؿ تـ

 منح رفض أك الاعتماد بمنح إما  قرارا تصدر التيو قانكنا المختصة بذلؾ الجية مف ، كبنؾ الاعتماد
 . الأجنبية المالية المؤسسة أك البنؾ فرع أك المالية المؤسسة أك البنؾ الاعتماد يمنع
ف عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية كفركع البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية التي حصمت يتعي

أعلاه أف تطمب لدل المحافظ الاعتماد المنصكص عميو  5عمى الترخيص المنصكص عميو في المادة 
 2023يكنيك سنة  21المكافؽ  1444ذم الحجة  3المؤرخ في  09-23مف القانكف رقـ  100في المادة 

 متضمف القانكف النقدم كالمصرفي.كال
يكجو طمب الاعتماد المرفؽ بعناصر كالمعمكمات كالمستندات المككنة لمممؼ، لممحافظ في أجؿ 

( شيرا، ابتداء مف تاريخ تبميغ الطالب )بف( الطمب بقرار الترخيص بالتأسيس أك 12أقصاه اثنا عشر )
 الفتح.

 1ميمة يصدرىا بنؾ الجزائر.يتـ تحديد العناصر المككنة لمممؼ عف طريؽ تع
يجب أف يتضمف كذلؾ طمب الاعتماد ممفا لغرض اعتماد المسيريف كتأىيؿ الإطارات المسؤكلة، المعينيف 

دارة الكياف الذم سيتـ انشاؤه.  مف أجؿ التحديد الفعمي لتكجيو النشاط، كمراقبتو، كا 
 2نظاـتحدد شركط اعتماد المسيريف كتأىيؿ الإطارات المسؤكلة عف طريؽ 

تقكـ المصالح المعنية لبنؾ الجزائر بمعاينة ميدانية لمتأكد مف تكفير الكسائؿ البشرية كالمادية الضركرية 
 3لمباشرة الكياف المعني لنشاطو كتحرر عقب ذلؾ تقريرا يرسؿ إلى المحافظ.

                                                           
 01-24مف النظاـ  07المادة  1
 مف نفس النظاـ  08المادة  2
 مف نفس النظاـ  09المادة  3
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يمنح الاعتماد بمكجب مقرر مف المحافظ في حالة استيفاء الطاب)يف( الطمب لجميع الشركط 
التي حددىا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، كالامتثاؿ الصارـ للالتزامات المقدمة في إطار طمب ترخيص 

مف ىذا النظاـ، ككذا الشركط الخاصة المحتممة التي  5التأسيس أك الفتح المنصكص عمييما في المادة 
 9لمذككرة إليا في المادة يتضمنيا الترخيص، كعمى ضكء النتائج التي تمخضت عنيا بعثة بنؾ الجزائر ا

 أعلاه.
يقكـ الأميف العاـ لممجمس النقدم كالمصرفي بتبميغ الطالب )بف( بمقرر المحافظ، كالذم يدخؿ 

 1حيز التنفيذ اعتبارا مف تاريخ تبميغو، كينشر مقرر الاعتماد في الجريدة الرسمية
نطاؽ اختصاص الكياف  يحدد الاعتماد، طبقا لمترخيص الصادر عف المجمس النقدم كالمصرفي،

المعتمد، لاسيما العمميات التي يمكنو إنجازىا. عندما يتضمف مقرر الاعتماد تفكيض سمطة تطبيؽ التنظيـ 
الخاص بالصرؼ، ككسيط معتمد يتعيف عمى ىذا الأخير، قصد تمكينو مف ممارسة عمميات الصرؼ 

شباؾ كفقا لمشركط المنصكص عمييا كالتجارة الخارجية الحصكؿ لدل بنؾ الجزائر عمى رقـ تسجيؿ كؿ 
 2في التنظيـ المعمكؿ بو

يجب عمى كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية كفرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية حصمت عمى الاعتماد، 
 3مباشرة نشاطيا في الآجاؿ التي حددىا القانكف.

ة الأـ يطمع المجمس النقدم كالمصرفي عمى التعديلات التي تطرأ عمى القكانيف الأساسية لمشرك
 لفرع البنؾ أك المؤسسة المالية الأجنبية المعتمدة في الجزائر.

يبمغ مدير الفرع المعني فكرا رئيس المجمس النقدم كالمصرفي بالمعمكمات المتعمقة بتمؾ 
التعديلات، حتى يتمكف المجمس النقدم كالمصرفي مف التأكد مف أف تمؾ التعديلات لا تخؿ بالشركط التي 

 4ماد.يخضع ليا الاعت
لى جانب رقابة الاعتماد، تخضع البنكؾ الإسلامية لما يعرؼ بالرقابة الاحترازية أك الكقائية،  كا 
كالتي تيدؼ إلى تجنب كقكع الأزمات المالية كالمصرفية قبؿ حدكثيا. كيقصد بيا مجمكعة القكاعد الفنية 

ءة المالية كنسب السيكلة ككفاية كالتنظيمية التي يمتزـ البنؾ باحتراميا بصكرة مستمرة، كمتطمبات الملا

                                                           
 01-24مف النظاـ  10المادة  1
 س النظاـ مف نف 11المادة  2
 مف نفس النظاـ 12المادة  3
 مف نفس النظاـ 13المادة  4
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رأس الماؿ كالحد مف التركيز المفرط لممخاطر. كيمنح القانكف النقدم كالمصرفي لمجمس النقد كالمصرؼ 
لزاـ البنكؾ باحتراميا حفاظا عمى سلامة الجياز المصرفي الكطني.  1صلاحية تحديد ىذه المعايير كا 

سلامية بصكرة أكبر مف البنكؾ التقميدية، بالنظر إلى كتبرز أىمية ىذه الرقابة بالنسبة لمبنكؾ الإ
اعتمادىا عمى صيغ تمكيمية قائمة عمى المشاركة كالمضاربة كالمرابحة كالإجارة كالاستصناع كغيرىا مف 
العقكد التي تفرز أنكاعا متعددة مف المخاطر، سكاء كانت مخاطر ائتمانية أك تشغيمية أك استثمارية أك 

قة الشرعية. كلذلؾ أصبح مف الضركرم إخضاع ىذه المؤسسات لمتابعة مستمرة مخاطر عدـ المطاب
 تسمح بالكشؼ المبكر عف مكاطف الضعؼ كتصحيح الاختلالات قبؿ تفاقميا.

 ..تقميدي مصرفي نظام إطار في الإسلامي البنك لنشاط المركزي البنك رقابة الفرع الثاني: 
 البنؾ عف الصادرة كالتعميمات القكانيف لمختمؼ العاممة البنكؾ مف كغيرىا الإسلامية البنكؾ تمتثؿ

 تستند التي كالكيفية الكمية كالأساليب الكسائؿ مع أنشطتيا تتعارض قد لكف نقدية، سمطة بصفتو المركزم
 ىك الفائدة سعر تعتبر التي الإسلامية الشريعة مبادئ مع لتعارضيا محكرية، ككسيمة الفائدة سعر إلى
 .رعاش المحرـ الربا
 .تقميدي مصرفي نظام إطار في المركزي البنك لرقابة الإسلامية البنوك استجابة .أولا

 أعماؿ تحكـ التي الشرعية الضكابط مع تتعارض لا أخرل رقابية كأساليب أدكات مع تتكافؽ قد
 طبيعة عم التأقمـ لأجؿ كالصعكبات التحديات مف العديد الإسلامية البنكؾ تكاجوحيث ، الإسلامية البنكؾ
 المسبؽ الفائدة سعر تعتبر التي التقميدية، الصيرفة كمبادئ أسس عمى القائـ التقميدم المصرفي النظاـ
 2.المصرفي النشاط تنظـ التي لمعلاقة معياراف أىـ بالمديكنية الدائنية كعلاقة
 :نجد التحديات ىذه أىـ كمف

 .الطبيعية بيئتيا في الأخيرة ىذه جكدلك  العاممة، التقميدية البنكؾ مع المنافسة تكافؤ عدـ .أ

                                                           
، المجمد مجمة الاقتصاد كالتنمية البشرية، "الرقابة المصرفية ودورها في تعزيز الاستقرار الماليمحمد الشريؼ مساعدية، " 1

 .115، ص 2022، 2، العدد 13
 كالتكزيع لمنشر العالمية الفداء أبي دار مجمكعة ،الإسلامية البنوك في الأرباح وتوزيع قياس غربي، عمار الحميـ عبد 2

 501، 2013سكريا، ،  حماه، كالترجمة،
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 أيف الربكية، كالقركض الفائدة سعر عمى القائـ التقميدم المصرفي لمعمؿ المنظمة كالتشريعات القكانيف .ب
 التقميدية المصرفية الممارسات كبيف الإسلامية بالشريعة التاـ الالتزاـ بيف مفاضمة الإسلامية البنكؾ تكاجو
 1 القائمة

 لمتحكـ النقدية كالأساليب الأدكات مختمؼ خلاؿ مف المركزم البنؾ يطبقيا التي النقدية الرقابة تأثيرات .ج
 .العامة الاقتصادية كالخطة النقدية السياسة أىداؼ لخدمة كتكجييو المصرفي، النشاط في
 2:لأف كذلؾ نقدم، تكسع أم التمكيمية الإسلامية البنكؾ عمميات عف ينتج لا
 .الجارية لمحسابات المكشكؼ عمى السحب عمميات يتيح لا ميالإسلا البنؾ .أ
 مف كأرباح عكائد عف تبحث أمكاؿ رؤكس فيي الإسلامي، البنؾ في كالاستثمار التكفير حسابات طبيعة.ب

 .حقيقية إنتاجية بعمميات المتعمقة كالمضاربة المشاركة عقكد طريؽ عف الاستثمار خلاؿ
 مف بسيطا جزءا تمثؿ الإسلامي البنؾ في أنيا كبما الطمب، تحت كدائعال بحجـ النقدم التكسع يرتبط .ج

 .منخفضة تككف النقكد إنشاء عمى قدرتو فإف المصرفي، القطاع ككدائع كدائعو إجمالي
 الإسلامية البنوك في الائتمان وتقديم الودائع تعبئة عمى المركزي البنك رقابة . ثانيا
 . الإسلامي البنك في الودائع بئةتع في المركزي البنك رقابة تأثير.5

 كىي الإسلامي، البنؾ في الأمكاؿ مصادر أىـ)، المصرفية الحسابات مختمؼ( الكدائع تمثؿ
 مف كجزء الجارية الحسابات عدا ما، (الأخرل التقميدية البنكؾ في الكدائع عف طبيعتيا في تختمؼ

 .الإجبارم الاحتياطي بنسب تعمؽ ما خاصة المركزم، البنؾ برقابة تتأثر فيي لذلؾ ،)التكفير حسابات
 تنظيـ إلى المركزم البنؾ يسعى : الإسلام البنك في الائتمان نشاط في المركزي البنك رقابة تأثير.2

 كالكسائؿ الأدكات مختمؼ مع التأقمـ عمى الإسلامية البنكؾ كتعمؿ كمراقبتو، المصرفي الائتماني النشاط
 ككضع ائتمانية بعمميات القياـ عمى مقدرتيا في لمتحكـ التقميدم المركزم البنؾ يستخدميا التي الرقابية
 كينتج الحقيقي، الإنتاج بزيادة يرتبط الإسلامية البنكؾ في الائتماف تكليد أف غير ، 3المقدرة لتمؾ حدكد
 تعتمدىا التي الصيغ فمجمكعة الاقتصادم، النشاط مع يتكافؽ بشكؿ النقدم العرض في زيادة ذلؾ عف

 .حقيقي بنشاط ترتبط كالاستثمارية التمكيمية عممياتيا في الإسلامية البنكؾ
                                                           

 لمنشر الديف عماد التقميدية، النقدية الرقابة نظم ظل في المركزية بالبنوك الإسلامية البنوك علاقة شكادر، الحاج حمزة 1
 271 ص ، 2014 الأردف، عماف، كالتكزيع،

، المركز الثقافي العربي، الدار 1ط البنوك الإسلامية، التجربة بين الفقه والقانون والتطبيق، قاكم، الشر  عائشة 2
 141 ص ، 2000 البيضاء، المغرب،،

 85 ، ص 2012 عماف، كالتكزيع، لمنشر النفائس دار الإسلامية، البنوك إدارة العزعزم، سعيد احمد شياب 3
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 الإسلامية البنوك وربحية سيولة عمى المركزي البنك رقابة ثالثا
 سيكلة في التحكـ عمى المركزم البنؾ يعمؿ: الإسلامي البنك سيولة في المركزي البنك رقابة تأثير 1.

 التكسع مف الحد بيدؼ كالكيفية الكمية كالأدكات الأساليب فم مجمكعة مستخدما المصرفي، النظاـ
 الإسلامية، البنكؾ فييا بما لمبنكؾ المتاحة السيكلة مف جزء فيعطؿ النقدم، العرض كزيادة الائتماني
 مف عملائيا بطمبات الكفاء عمى قدرتيا لتعزيز

 القانكنية السيكلة نسبة تشكيؿ عمى فيجبرىا المصرفي النظاـ في ثقتيـ كتقكية كالمقترضيف المكدعيف
 )المطمكبة(

 المطمب الثاني: رقابة المجنة المصرفية عمى البنك الإسلامي  
 المجنة عمى غرار متعددة، الرقابة كسائؿ كانت لذا الحساسة؛ القطاعات مف البنكي المجاؿ يعد
 1محدد تنظيمي إطار عمى الجديد القانكف ضمف جاءت التي المصرفية

 وسيرها وتشكيمتها المصرفية المجنة مفهوم :الأول الفرع
 في كرد بحسب ما تشكيمتيا، كتبياف تعريفيا، إلى نتطرؽ أف عمينا يتعيف المصرفية، المجنة لتحديد

 إليو. المشار كالمصرفي النقدم القانكف
 : المصرفية المجنة تعريف :اولا

 عمى المكمفة بالرقابة السمطة يكى ،2المستقمة الادارية السمطات أجيزة مف المصرفية المجنة تعد
 المالية البنكؾ كالمؤسسات احتراـ رقابة مدل عمى تسير المكاف، عيف في كالمستندات الكثائؽ أساس

 أخرل جية مف سير المينة المصرفية حسف كقكاعد جية مف عمييا المطبقة كالتنظيمية التشريعية للأحكاـ
 البشرية التشكيمة ثانيا:

 المصرفية المجنة فإف ، كالقرض بالنقد المتعمؽ23-09 رقـ القانكف مف 117 المادة لنص كفقا
 : الآتية الأشخاص مف بشريا تتككف

 لمجنة رئيسا يككف الذم المحافظ •
 . كالمحاسبي كالمالي المصرفي المجاؿ في كفاءتيـ إلى بالنظر اختيارىـ يتـ أعضاء ثلاثة •
 مف المحكمة أحدىـ يككف ،-لمقضاء الأعمى المجمسرة  استشا بعد- المجمس رئيس يختارىـ قاضياف •

 . الدكلة مجمس مف كالثاني العميا،
                                                           

 . 43 عدد ر، ج كالمصرفي، النقدم القانكف يتضمف ، 2023 كيكني 21 في مؤرخ ،23-09 رقـ قانكف 1
 68 ص - 2004 الجزائر، الجامعية، المطبكعات، ديكاف ،الجزائري المصرفي القانون في الوجيز ،لشعب محفكظ 2
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 .المستشاريف الأكليف بيف مف المجمس ىذا رئيس مف أيضا اختياره يتـ المحاسبة، مجمس عف ممثؿ •
 .الأقؿ عمى مدير برتبة يككف بالمالية، المكمؼ الكزير عف ممثؿ إلى إضافة •

 المتعمؽ 11-03 رقـ الأمر كاف حيث السابؽ، القانكف إلى بالنظر التشكيمة في يفاطف اختلافا نرل كىنا
 .فقط العميا المحكمة مف يككناف القاضييف بأف م يقض ، كالقرض بالنقد

 الجزائر إدارة بنؾ مجمس يحدد عامة، بأمانة مزكدة نجدىا بأننا المجنة، ىذه إلى أخرل مرة كبالرجكع
 تحضير ميمة إلييا تستند حيث1المجنة مف اقتراح عمى بناء كذلؾ ، كعمميا ياتنظيم ككيفيات صلاحياتيا

 ، الجمسات إلى الاستدعاءات إرساؿ فتتكلى المجنة، قرارات كتنفيذ
 النقاط جمسة، كمختمؼ كؿ في المعنية الأشخاص حضكر إثبات يحتكم محضرا ليا العاـ الأميف كيرفع
 . القرارات ىذه تنفيذ اف كضـ ، المتخذة كالقرارات مناقشتيا تمت التي

 م لمقانكف المتعمؽ بالنقد بالنسبة كذلؾ المصرفية المجنة تشكيمة عمى طرأ الذم التعديؿ خلاؿ مف
 يحاكؿ كاف دائما أف المشرع نلاحظ السابؽ 11-03كالأمر حاليا بو المعمكؿ كالمتمـ المعدؿ كالمصرفي
 القرار. اخذ جيات بيف المستمر خمؽ التكازف ذلؾ مف أيضا كاليدؼ ىذا التشكيمة، في التعددية استعماؿ

 وعزلهم الأعضاء تعيين طريقة :ثالثا
 : يمي كما تتـ الجزائر في المصرفية المجنة تعييف كيفية إف:.التعيين5

 تعكد الأعضاء المجنة تعييف ميمة كانت 2 كالقرض بالنقد المتعمؽ 10-90رقـ لمقانكف بالنسبة
 يصدر بمرسكـ خمس سنكات لمدة الأربعة الأعضاء كيعيف سابقا، المذككرة 144 المادة حسب لمحككمة

 كحسب حاليا، بو المعمكؿ 09-23 القانكف صدكر بعد أما . تعيينيا تجديد كيمكف الحككمة رئيس مف
 بمكجب جميعا تعيينيـ يتـ نكاب، ثلاثة ، يساعده محافظ إدارتو يتكلى الجزائر بنؾ فإنو ، 117 المادة
 . سنكات 5 المجنة في ىذه عضكيتيـ مدة كتككف م، اسرئ مرسكـ

 إنياء يعني كىذا لنكابو، بالنسبة الأمر ككذلؾ تحديدىا، يتـ لـ كلايتو مدّة فإف لممحافظ بالنسبة.العزل:2
 انتياء علاكة يتقاضكف لا ـ فإنو ثـ مف ،3الجميكرية رئيس طرؼ مف لحظة أم في يككف قد مياميـ
 .المحافظ فييا يعزؿ التي أماـ الحالات كاسعا المجاؿ فتح مما فادح، خطأ بسبب العزؿ حالة في الخدمة

                                                           
 الذكر سالؼ23-09 القانكف مف 117 المادة 1
 11-03 لأمر با ىالممغ 1990 أفريؿ 14 الصادر ض كالفر بالنقد المتعمؽ10-90 القانكف 2
 94 ص ، 2000 بجاية، جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، ة مذكر ،المصرفية المجنة فكناس، سكىيمة 3
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 أف إلى الاعتقاد يدعك الذم الأمر ، ليـ عز بخصكص نص أم يرد لـ فإنو الأعضاء لباقي بالنسبة أما
 في العضك عزؿ لمتجديد، فيمكف قابمة غير ،23-09 القانكف مف 117 المادة في المحددة سنكات 5 مدة
 .خلاليا كقت أم

 بعقد يتعمؽ فيما سكاء كفقو، تسير نظاـ ليا المصرفية المجف إفالمصرفية:  المجنة سير رابعا:
 . الآتييف الفرعيف خلاؿ مف إليو سنتطرؽ ما كىذا التصكيت، نظاـ يخص فيما أك الاجتماعات،

 : ىي الاجتماعات مف نكعيف كفؽ المصرفية المجنة تجتمع
ا كيمكف م، الرئيس مقرىا في جمساتيا المجنة دتعق: العام .الاجتماع5  مكاف في الاجتماعات عقد أيضن

 ، كيجب المحافظ برئاسة العاـ الاجتماع جمسات تعقد أف يجب ذلؾ كمع المجنة، رئيس مف بتعييف آخر
 مف أربعة طمب مف عمى بناءن  أك رئيسيا، مف بدعكة الشير في كاحدة مرة الأقؿ عمى المجنة تعقد أف

 إرساؿ يتـ عمى الأقؿ أعضاء أربعة بحضكر إلا صحيحة الاجتماعات تككف أف يمكف كلا ياأعضائ
 .لمجنة العامة الأمانة عبر الاجتماعات استدعاءات

 الأقؿ عمى عادية، عمؿ جمسات في منتظـ بشكؿ المصرفية المجنة أعضاء يجتمع: الدوري .الاجتماع2
 منسقي بكاسطة فيو المطركحة النقاط كتسجيؿ ماعاتالاجت أعماؿ جدكؿ تحديد يتـ الأسبكع، في مرة

 يتـ العاـ ف كالأمي المنسؽ قبؿ مف تكقيعو كيتـ ، النقاط ىذه عمى يحتكم تقرير إعداد كيتـ ، الأعماؿ
 بأداء أكثر أك المجنة أحد أعضاء ؼ تكمي لمرئيس كيحؽ ، المصرفية المجنة رئيس إلى التقرير ىذا تقديـ
 1خاصة ـ ميا
 لأصكات الأغمبية البسيطة ل عؿ د يعتـ المصرفية المجنة في التصكيت نظاـ: لتصويتا .نظام3

ا صكت كيككف الأعضاء، عدد تساكم حالة في الحاضريف الأعضاء مف  119 لممادة كفقنا الرئيس مرجّحن
 كفي بالأغمبية، تتخذ المجنة قرارات أف عمى المادة ىذه مف الأكلى الفقرة تنص حيث ؛ 23 - 09 القانكف
 قدـ ،-ضركرينا أمرنا يككف جميعنا ـ حضكره أفّ  اعتبار مع - الزكجي الأعضاء عدد في التساكم حالة

 .التصكيت عممية في نيائية لمبت بصفة حالة في الرئيس صكت بترجيح الأمر ليذا حلا الجزائرم المشرع
 فتشمؿ ، 116 المادة مف 2 الفقرة في تحديدىا تـ فإنو ، المصرفية المجنة أعماؿ ص لحص كبالنسبة

 يتـ انتياكات أم ، كمعاقبة المالية بكضعياتيا كالاىتماـ المالية كالمؤسسات البنكؾ مراقبة المجنة مياـ
 حسف قكاعد احتراـ عمى كتسير المالية، كالمؤسسات البنكؾ استغلاؿ شركط المجنة تفحص كما اكتشافيا،

                                                           
 ،2024، جكاف 01، العدد06مجمة المحمؿ القانكني، المجمد ، 10-23قانون  ظل في المصرفية المجنةمحمد نبيي،   1

 79ص 
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 أك مصرفية نشاطات يمارسكف أشخاص يرتكبيا التي اتالمخالف التّحقيؽ في لمجنة يمكف كما المينة، سير
 دكف ، القانكف في عمييا المنصكص التأديبية العقكبات كتطبيؽ اللازمة، المكافقة عمى الحصكؿ دكف مالية

 1. الأخرل كالمدنية الجزائية بالملاحقات المساس
 يحتجّ  أف ، بنؾ أك ةمالي مؤسسة أك شخص لأم يجكز لا ، لمياميا المصرفية المجنة أداء كأثناء

 كالمؤسسات البنكؾ مف تطمب أف لمجنة تخكؿ التي ، 133 لممادة كفقنا مكاجيتيا في الميني السر بكتماف
ا كيمكنيا ، مياميا لأداء اللازمة كالأدلة كالتكضيحات المعمكمات ع جمي تقديـ المالية  تبميغ طمب أيضن

 . معني شخص أم مف معمكمة أك مستند أم
 المصرفية لمجنة القانونية بيعةالط :خامسا

 ، كمف "المجنة" المادة صمب في تدعى المصرفية المجنة أف عمى كالمصرفي النقدم القانكف نص
 فقط كاكتفى المصرفية، المجنة طبيعة يخص فيما شيئا يضؼ لـ الجزائرم المشرع أف ملاحظة يمكننا ثـ

 المصرفية لمجنة القانكنية الطبيعة تبياف سنحاكؿ ليذا تردادىا؛ عمى فقط تدؿ التي " المجنة" كممة بحشر
 .11-03 الأمر أك ، 10-90 القانكف سكاء السابقة، القكانيف إلى بالاستناد

 اثنتاف صفتاف ليا تككف أف المصرفية لمجنة المزدكج بالطابع يقصدالمصرفية:  لمجنة المزدوج الطابع .5
نفسو  الكقت كفي بتحذير، أك بأمر تنطؽ مستقمة عندماسمطة إدارية  تعد فيي قراراتيا؛ أك أعماليا بصدد
 . مؤقت مديرا أك مصفيًّا تعيفّ  عندما أك تأديبي بجزاء تنطؽ عندما محكمة إدارية تمثؿ
 إلى استنادا كىذا مستقمة؛ إدارية سمطة المصرفية المجنة:إدارية مستقمة سمطة المجنة المصرفية .2

 مف سطرت الذم القانكف تطبيؽ في المتمثؿ اختصاصيا مجاؿ في الييئة ىاتو إنشاء كراء مف اليدؼ
 فقط، إدارية أعماؿ ىي منيا الصادرة الأعماؿ أف عمى المصرفي، النشاط حماية عمى لمحفاظ أجمو،
 ليا خكلت العامة التي السمطة مف كتعتبر تصرفاتيا، في القضائي الطابع تأخذ كلا إدارة، أعماؿ بمثابة

 2عمييا الطابع القضائي بإضفاء القائؿ الرأم بذلؾ دفينتق لذلؾ، الصلاحيات
 في 2000 مام 08 بتاريخ الصادر قراره في اعتبر حيث أيضا، الدكلة مجمس مكقؼ ىك كىذا

 عمى ذلؾ بيا مستقمة معتمدنا إدارية سمطة ىي المجنة المصرفية أف الجزائر كبنؾ بنؾ، يكديف بيف قضية
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 المجنة قرارات في ىيئة الطعف عمى القضاء )الجراء قكاعد غياب ات،المنازع غياب( بالنزاع ترتبط معايير
 1بالإلغاء طعنا يعتبر الذم في المصرفية

 الفرع الثاني: اليات ممارسة المجنة المصرفية الرقابة عمى البنوك الاسلامية
 . المطمب الأكؿ في كذلؾ المصرفية، المخكلة لمجنة الصلاحيات تكضيح نحاكؿ العنصر ىذا في

 في قراراتيا. الطعف كطرؽ المجنة المصرفية الرقابة القضائية عمى فنتناكؿ الثاني المطمب ماأ
 والمصرفي النقدي القانون ظل في المجنة المصرفية ت صلاحيا : اولا

الأنظمة  كمختمؼ القكانيف تطبيؽ بمراقبة حسف أساسا تكمؼ ا تأسيسو بعد المجنة المصرفية إف
 التي النقائص كافة عمى بالمعاقبة تقكـ أيضا المقابؿ كفي المالية، كالمؤسسات ؾ البنك ليا تخضع م الت
 .ملاحظتيا يتـ
 الـ لمجنة الصلاحيات ىذه تناكلت: إدارية مستقمة سمطة بوصفها المصرفية المجنة صلاحيات .5

 : كالآتي الصلاحيات ىذه إلى الشارة تمت حيث ؛ القانكف نفس مف 126 إلى 119 المكاد صرفية
 بنؾ تكميؼ كيتـ المكقع، كفي الكثائؽ عمى بناءن  المالية كالمؤسسات ؾ مراقبة البنك المجنة تتكلى

 تختاره شخص أم أف تكمؼ لمجنة كيمكف مكظفيو، باستخداـ المجنة عف نيابة المراقبة ىذه بتنظيـ الجزائر
 2 منو طمب عمى بناءن  المالية لكزير تستمع كما ، الميمة ىذه بتنفيذ

 تعرقؿ تطكرات البنؾ عف الصادرة القرارات عف تنتج ألا عمى السير ىك الرقابة ىذه مف كاليدؼ
 . معتبرة لأخطار تعرضيا لا تتخذ التي القرارات ىذه أف مف كالتأكد لممؤسسة، الحسف السير

 مبررا ذلؾ يككف أف دكف معمكمة، كأم مستند بأم تبميغيا معني شخص كؿ مف تطمب أف كيمكف
 القياـ في فعاؿ دكر المصرفية ليا المجنة فإف كليذا المجنة؛ تجاه الميني السّر بدعكل حتجاجلممؤسسة للا

 .بو المعمكؿ التنظيـ احتراـ مف التحقؽ قصد الكثائؽ بفحص
 المعنكييف الأشخاص بيف المالية كالعلاقات المساىمات لتشمؿ تحقيقاتيا بتكسيع المجنة كتقكـ

 لمجنة كيمكف .فركعيـ بالضافة إلى مالية، مؤسسة أك بنؾ في مباشر يرغ أك مباشر بشكؿ يمتمككف الذيف
 كيتـ ، الخارج في الجزائرية الشركات فركع لتشمؿ دكلية لاتفاقيات كفقنا مراقبتيا نطاؽ تكسيع المصرفية

                                                           
 ."الجزائر بنؾ ظ محاؼ" ضد "بنؾ يكديف" قضية ، 2000 - 05 - 08 بتاريخ صادر ، 2138 رقـ قرار دكلة، مجمس 1
 بكمرداس جامعة ، الحقكؽ كمية ، مذكرة ماجستير ، المصرفي القطاع في المستقمة داريةالا السمطات أعراب، أحمد 2
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 فركع كممثمي الجزائرم لمقانكف المخضعة الشركات إدارة فركع مجالس إلى المراقبة مباشرة نتائج تبميغ
 . نفسو المكقع في الحسابات محافظي إلى التقارير تقديـ يتـ كما الجزائر، في الأجنبية لشركاتا

 أف دكف المراقبة ميداف في كبيرة قدرة منحت قد المصرفية المجنة أف لنا يتبيف تقدـ، ما خلاؿ مف
 المراقبة البسيطة كزتتجا المصرفية المجنة ميمة أف نستنتج يجعمنا ما كذلؾ دقيؽ، بشكؿ المراقبة ذكر يتـ

 كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف كالتنظيمية القانكنية الاجراءات احتراـ عمى السير أخرل بعبارة أك ، الشرعية
 كؿ في حيث التسيير؛ في العجز عف المترتبة السمبية النتائج تفادم الميمة ىذه مف كالغرض .المالية
 ، تنظيميا أك تشريعيا حكما خالؼ قد يككف أف كفد كخطيرة بؿ كضعية صعبة في ما بنؾ فييا يككف حالة

 1كضعيتو لصلاح المجنة المصرفية تتدخؿ
 التحرم بعدد مف القياـ في يتمثؿ بو، معترفا حقا المصرفية لمجنة أفّ  أيضا نستنتج أف يمكننا كما

 مف اءإجر  كؿ باتخاذ البنؾ مطالبة صلاحية يمنحيا القانكف كأف خاصة البنكؾ، كتنظيـ تسيير حكؿ ت
 البنكؾ احتراـ تراقب المجنة المصرفية فإف حاؿ كؿ كعمى .تسييره أساليب مف أسمكبنا يصبح أف شأنو

 .الصمة ذات لمقكاعد
 لمقانكف المختمفة الأحكاـ بالرجكع الى: إدارية هيئة قضائية بوصفها المصرفية المجنة صلاحيات .2

 التدابير مف مجمكعة تتخذ نة المصرفيةفإف المج ، 129 إلى 123 المكاد مف كالمصرفي، النقدم
 .كالعقكبات
 ، المينة سمكؾ حسف بقكاعد المصرفية المجنة لرقابة الخاضعة المؤسسات أحد تخؿ عندما: أ.لتدابير

 يمؾ ا كىف .الأمر حكؿ بتفسيراتيا بالدلاء إنذارا عنيا لممسؤكليف تكجو أف المذككرة يمكف لمجنة المصرفية
 المؤسسة أعماؿ كتسيير لادارة اللازـ الصلاحيات لو تخكؿ مؤقتا مديرا تعيّف أف لمجنة المصرفية ف

 .عف الدفع التكقؼ إعلاف لو كيحؽ الجزائر، في فركعيا أك المعنية
 أك بنؾ أم تدعك أف لمجنة يمكف" :أنو عمى كالمصرفي النقدم القانكف مف 124 المادة تنص كما

 أك تعيد أف مف شأنيا التي التدابير كؿ معيف أجؿ في ذ،ليتخ ذلؾ، كضعيتو تبرر عندما مالية مؤسسة
 . "تسييره أساليب تصحح أك المالي تكزنيا تدعـ

 دارة،للا مؤقتا شخصا تعييف لمجنة يمكف أنو ذكر القانكف نفس مف 125 المادة نص أف إلا
 إعلاف في الحؽ وكل الجزائر، في فركعيا أك المعينة المؤسسة لادارة اللازمة الصلاحيات بجميع كتفكيضو
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 مياميـ ممارسة بإمكانيـ يكف لـ إذا المؤسسة إدارة مف بمبادرة التعييف يتـ أف كيمكف الدفع، عف التكقؼ
 طبيعي بشكؿ المؤسسة إدارة عمى قادرة تعد لـ دارةالا أف رأت إذا المجنة مف بمبادرة أك طبيعي، بشكؿ
ا يمكف  ص شخ مياـ إنياء أك تعيينو، عدـ أك مؤقتنا دارةللا آخر شخص تعييف مثؿ عقكبات، فرض أيضن

 . منيـ أكثر أك
 كفقنا عقكبات فرض ليا يحؽ كقائية، تدابير المصرفية المجنة اتخاذ إمكانية جانب إلى: العقوبات ب.

 قكانيف أحكاـ بانتياؾ تتعمؽ بنكية المالية مخالفات كالمؤسسات البنكؾ ارتكاب حالة في 126 لممادة
 طبيعة المخالفة المثبتة كبحسب ، المرتكبة المخالفة نكع حسب العقكبات ىذه كتختمؼ المصرفي، النشاط

 لمبنؾ مقررة كعقكبات المالية أك المؤسسة البنؾ لممثمي العقكبات ىذه تقسيـ كيمكف . المرتكبة كالأخطاء ،
 :كالآتي المالية المؤسسة أك
 : يمي فيما ثؿكتتم  : المصرفية المؤسسة لممثمي المقررة العقوبات .5ب.
 حالة في تعيينو عدـ أك ، أيضا مؤقت دارة بشكؿبالا قائـ كتعييف ، مؤقتنا أكثر أك مسير مياـ تعميؽ .يتـ1

 السابؽ المسير مياـ المحافظ بانتياء إبلاغ كيجب سبب، لأم معتمد بنؾ في المسيريف أحد تغيير
 الشركط تكافر مف التأكد بعد كذلؾ مسير جديد، لتعييف الجزائر بنؾ محافظ مف ترخيص عمى كالحصكؿ
ا كيجب المطمكبة،  . مسير كؿ بشأف المقدمة المعمكمات عمى يطرأ تغيير بأم الجزائر بنؾ إبلاغ أيضن

 عدـ أيضا كيمكف ، مؤقتنا بالادارة قائـ كتعييف الأشخاص ىؤلاء مف أكثر أك ص شخ مياـ ء إنيا .يتـ2
 1. بالادارة قائـ تعييف
 فيما 126 المادة نص ب حس العقكبات ىذه كتتمثؿ  : المصرفية لممؤسسة قررةالم العقوبات.2ب.
 :يمي
 . المصرفية لممؤسسة تكبيخ أك إنذار .تكجيو1
 العقكبات؛ أخطر مف تعد العقكبة كىذه . المصرفية المؤسسة مف الاعتماد .سحب2

 بسبب كذلؾ امؿ،ك بشكؿ المصرفية الأعماؿ ممارسة عف المصرفية المؤسسة تكقؼ إلى تؤدم حيث
 . الكبيرة العقكبة ىذه تأثيرات

 كمع ، سحب الاعتماد بسبب كذلؾ المصرفي، ط ممارسة النشا عف المالية المؤسسة أك البنؾ .تكقيؼ3
 يتعرض قد ؾ البف أف يعني مما المؤسسة، عف البنؾ صفة سحب إلى يؤدم لا الاعتماد سحب فإف ذلؾ،

 . رلأخ مخالفات ارتكابو حاؿ في لممساءلة
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 ث حي التصرؼ؛ المالية تحت المؤسسة أك البنؾ كضع كيتـ ، الاعتماد كنتيجة لسحب ؾ البف .تصفية4
 المشرع أف كنلاحظ  128 المادة نص إلى كبالعكدة المصفي، تعيينيا مع بذلؾ المجنة المصرفية تقكـ

 الخاصة التصفية لقكاعد كفقا ـتت التصفية إجراءات فإف لذلؾ التصفية؛ لعممية مدّة معينة يحدّد لـ الجزائرم
 . العامة القكاعد في بالشركات

 إلييا إضافة أك العقكبات ىذه عف بدلا إما م تقض أف المصرفية المجنة يمكف ذلؾ، جانب إلى
 حاؿ في المعينة المؤسسة لدل يتكفر أف المفركض الأدنى الرأسماؿ تتعدل أف يجكز مالية لا بعقكبات
 عميو المسحكب في إلزاـ تتمثؿ مالية جزاءات البنكؾ عمى يرتب الذم ،الاستعلاـ بكاجب إخلاليا

 للالتزامات البنؾ خرؽ عند أك عدـ التسديد بسبب لمحامؿ الممنكحة المدنية التعكيضات عف بالتضامف
 . المركزم البنؾ الناشئة عف

 المصرفية المجنة قرارات في الطعن طرق :ثانيا
 لا ا أنو إلا النقدية، السمطة قبؿ المراجعة مف مف محصنة ةالمصرفي المجنة قرارات ت كاف إذا

 المعنية المالية كالمؤسسات لمبنكؾ المصرفي، القانكف منح حيث القضائية؛ المراجعة مف محصنة ر تعتب
 في المختصة الجية ىك الادارم القاضي كجعؿ ، قراراتيا ضد قضائي ف طع ـ تقدم إمكانية1 بقرار

 بتعييف المتعمقة القرارات تمؾ ىي لمطعف القضائي القابمة المجنة قرارات أف عمى ، الطعكف ىذه في الفصؿ
 أف عمى الذكر، سالؼ23-09 القانكف مف 119 المادة ب حس ذلؾ المصفى، أك مؤقتا دارةبالا قائـ
 . المصفي أك قائـ بالادارة بتعييف المتعمقة المجنة قرارات تككف

 الجزائر، لمدينة للاستئناؼ الادارية المحكمة لدل القضائي لمطعف قابمة كحدىا التأديبية كالعقكبات
 الطعكف في بالنظر ، كتقكـ النزاعات في طرفا كتككف الادارية القرارات بإصدار العامة الييئات تقكـ

 المادة في حصرىا تـ التي، المجنة المصرفية قرارات مف المتضررة للأطراؼ يحؽ كبالتالي ضدىا، المقدمة
 ضدىا المقدمة كالطعكف القرارات، ىذه في للاستئناؼ الادارية المحكمة لدل بطعكف يتقدمكا فأ ، 119
 2. فييا ما رية لدا ا الصفة العمكمية ذات كالمؤسسات الكلاية أك البمدية تككف التي

                                                           
 ،" لتبييض الأمكاؿ التصدم بإجراءات البنكؾ إخلاؿ عند المصرفية لمجنة القمعية السمطات" ليندة، الله كعبد تكمي نبيمة 1

 24 ك 23 يكمي بجاية، جامعة ،"كالمالي الاقتصادم المجاؿ في المستقمة الضبط سمات "حكؿ كطني ممتقى في مداخمة
 . 4 ص ، 2007 مام

 21 عدد ر ج ، 2009 كالادارية المدنية الاجراءات ف قانك يتضمف ، 2008 أفريؿ 23 في مؤرخ ، 08 - 09 ف قانك 2
 . 2008 أفريؿ 2 صادرة في ،
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 ، دارمالقضاء الا اختصاص ضمف تككف قراراتيا فإف إدارية؛ ىيئة ىي المصرفية المجنة أفّ  كبما
 تكقؼ لا التي الطعكف في كالفصؿ النظر في المحكمة المختصة ىي دارية للاستئناؼالمحكمة الا كىنا

 كيتـ ، شكلا رفضو طائمة تحت التبميغ تاريخ مف ابتداءن  يكـ 60 خلاؿ الطعف تقديـ يجب إذ التنفيذ،
 .داريةكالا جراءات المدنيةالا لقانكف كفقا القضائية أك لمطرؽ كفقا غالتبمي
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 المبحث الثاني: الرقابة الشرعية الخارجية عمى البنوك الإسلامية
 كمف الييكمية، المنظكمة حيث مف الشرعية، بالرقابة يتعمؽ ما لكؿ العامة القكاعد المشرع أعطى

 رقابة فإف كعميو كتعميماتو، أنظمتو طريؽ عف ذلؾ بتفاصيؿ الجزائر بنؾ خكؿ التدخؿ، لكنو نطاؽ حيث
 كتعميماتو، الجزائر بنؾ كأنظمة القانكف مف كؿ في أساسيا تجد الطابع الإسلامي ذات المصرفية العمميات
 حيث مف الكطنية الشرعية لمييئة نتعرض ثـ لمرقابة الشرعية، المفاىيمي الإطار استخلاص كؿ كسنحا
 :يمي فيما القانكنية كطبيعتيا كتنظيميا القانكني أساسيا

 لتعريف بالهيئة الشرعية الوطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية؛المطمب الأول: ا
 المالية لمصناعة للإفتاء الكطنية الشرعية الييئة إنشاء إلى نتطرؽ سكؼ الإطار، ىذا في
 :التالي النحك عمى العضكية استقلاليتيا عمى معايير التركيز مع الإسلامية،

 .عضويا مستقمة ةإداري كهيئة الهيئة الفرع الاول: إنشاء
يُعدّ إنشاء الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية خطكة تنظيمية محكرية في 

المحدد  02-20مسار تطكير الصيرفة الإسلامية في الجزائر، حيث جاء ذلؾ تنفيذان لأحكاـ النظاـ رقـ 
الإطار العاـ لممارسة ىذا النشاط داخؿ  لمعمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة الإسلامية، كالذم أرسى

المؤرخ في  20-01كقد تـ تجسيد ىذا الإطار عمميان مف خلاؿ المقرر رقـ  ،المنظكمة المصرفية الكطنية
، الذم نص في مادتو الأكلى صراحة عمى إنشاء ىيئة تُسمى "الييئة الشرعية الكطنية 2020أفريؿ  01

باعتبارىا الجية المختصة بإبداء الرأم الشرعي في المنتجات المالية  للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية"،
صدار شيادات المطابقة الشرعية الخاصة بيا  1الإسلامية كا 

كيُلاحظ أف ىذا الإنشاء لـ يكف معزكلان عف السياؽ العاـ لتطكر الفكر المؤسسي لمصيرفة 
لمجمس الإسلامي الأعمى الصادر في الإسلامية في الجزائر، بؿ سبقو تكجو تدريجي تمثؿ في بياف ا

، كالذم شكّؿ أرضية فكرية كمبدئية لتقبؿ فكرة إدماج الصيرفة الإسلامية ضمف المنظكمة 2018ديسمبر 
المالية الكطنية، كفتح المجاؿ أماـ تأسيس ىيئة شرعية متخصصة تتكلى الإشراؼ عمى مطابقة المنتجات 

يـ ىذا البياف في ترسيخ الكعي بأىمية كجكد مرجعية شرعية المالية لأحكاـ الشريعة الإسلامية. كقد أس

                                                           
المتعمؽ بإنشاء الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة المالية  2020أفريؿ  01المؤرخ في  01-20المقرر رقـ  1

 المطبعية، لمفنكف الكطنية المؤسسة ، 2020 أكت 17 في المؤرخ العدد الإسلامي الأعمى، المجمس مية منشكراتالإسلا
 الجزائر الرغاية،
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مؤسساتية قادرة عمى مرافقة البنكؾ في تصميـ كتطكير منتجات مالية متكافقة مع أحكاـ الشريعة 
 1الإسلامية

كمف الناحية القانكنية المكضكعية، تستمد الييئة الشرعية الكطنية أساسيا مف المادة الثانية مف 
التي أسندت إلييا ميمة محكرية تتمثؿ في دراسة منتجات الصيرفة الإسلامية كالتأكد مف المقرر ذاتو، ك 

مدل مطابقتيا لأحكاـ الشريعة الإسلامية، إلى جانب إبداء الرأم الشرعي بشأنيا. كيُفيـ مف ىذا التأسيس 
ي الشرعي، بما أف المشرع منح لمييئة كظيفة مزدكجة تجمع بيف البعد الفقيي الاستشارم كالبعد الرقاب

 .يجعميا جزءان أساسيان مف منظكمة الحككمة الشرعية لمصيرفة الإسلامية في الجزائر
غير أف ىذا البناء القانكني كالمؤسساتي لـ يخؿُ مف بعض الإشكالات النظرية كالعممية، إذ يثير 

اصة في علاقتيا ببنؾ إنشاء ىذه الييئة تساؤلات جكىرية حكؿ مكقعيا داخؿ المنظكمة الرقابية المالية، خ
الجزائر كمجمس النقد كالقرض باعتبارىما الييئتيف المكمفتيف بالضبط النقدم كالمصرفي. فيناؾ مف يرل 
أف استحداث ىيئة شرعية كطنية ذات طابع إفتائي كرقابي قد يطرح إشكالية الازدكاجية المؤسسية، مف 

قتصادية كالمالية التقميدية التي يتكلاىا بنؾ خلاؿ كجكد جياز رقابي شرعي مكازٍ لمييئات الرقابية الا
 2الجزائر في مجاؿ تنظيـ كمراقبة النشاط المصرفي

كفي ىذا السياؽ، يبدك أف مكقؼ مجمس النقد كالقرض اتسـ بنكع مف التحفظ أك الحذر في 
في  التعامؿ مع فكرة إنشاء ىذه الييئة، حيث لـ يُقدـ عمى تأسيسيا ضمف إطار قانكني مستقؿ ككاضح

القانكف النقدم كالمصرفي، بؿ تـ الاكتفاء بإقرارىا عبر مقرر تنظيمي، كىك ما قد يعكس رغبة في تفادم 
خمؽ تداخؿ مؤسساتي بيف الرقابة الشرعية كالرقابة المصرفية، خاصة كأف بنؾ الجزائر يضطمع أساسان 

 يتعمؽ فقط بكجكد الييئة مف بكظيفة الضبط الاقتصادم كالمالي لمنشاط البنكي. كمف ثـ فإف الإشكاؿ لا
نما بمدل تحديد حدكد اختصاصاتيا كعلاقتيا بباقي سمطات الضبط المالي في الدكلة  3.عدمو، كا 

                                                           
 في المؤرخ 12-21رقم النظام أحكام في قراءة الإسلامية الصيرفة شبابيك عمى التقميدية البنوك انفتاح محمد، فرحي 1

 محمد جامعة السياسية، كالعمكـ كمية الحقكؽ كالسياسية، القانكنية لمدراسات حثالبا مجمة الأستاذ ، 2020 مارس 15
 1216 ص ، 2021 ،ديسمبر 02 العدد ، 06 المجمد الجزائر، المسيمة، بكضياؼ،

تجربة -دور الحوكمة المصرفية والشرعية في ضبط وتوجيه أعمال المصارف الإسلامية بكطراف يزيد لمار رضكاف ،  2
 .625، ص 2023، 02العدد  07، مجمة إضافات إقتصادية ، المجمدالجزائر مصرف السلام

 المالية لمصناعة للإفتاء الوطنية الشرعية الهيئة أحكامعيساكم،  القادر عبد بكزكرم، سميماف .، عمر حاج ميمكد 3
 26، ص 2023، 04، العدد16، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمدالجزائر في الإسلامية
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كمع ذلؾ، فإف أىمية الييئة الشرعية الكطنية تتجمى في ككنيا تمثؿ المرجعية الشرعية العميا في 
الإسلامية داخؿ النظاـ المصرفي الجزائرم،  مجاؿ الصيرفة الإسلامية، بما يسمح بتكحيد الفتكل المالية

كتفادم تضارب الاجتيادات بيف مختمؼ المؤسسات المالية. كما أف كجكدىا يساىـ في تعزيز الثقة في 
المنتجات المالية الإسلامية، كيؤسس لتكامؿ بيف البعد الشرعي كالبعد الاقتصادم في تنظيـ النشاط 

نحك إدماج الحككمة الشرعية ضمف منظكمة الرقابة المالية  المصرفي، كىك ما يعكس التكجو الحديث
 1الشاممة

كبناءن عميو، يمكف القكؿ إف إنشاء ىذه الييئة يعكس محاكلة المشرع الجزائرم التكفيؽ بيف متطمبات 
الانفتاح عمى الصناعة المالية الإسلامية مف جية، كالحفاظ عمى كحدة المنظكمة الرقابية النقدية مف جية 

، غير أف فعالية ىذا التكجو تبقى مرتبطة بمدل كضكح الإطار القانكني المنظـ لعلاقة الييئة ببنؾ أخرل
الجزائر كباقي أجيزة الرقابة المالية، كبمدل تطكير صلاحياتيا لتصبح أكثر مف مجرد ىيئة إفتاء إلى 

 .جياز حككمة شرعية متكامؿ داخؿ النظاـ المالي الكطني
 الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الوطنية الشرعية لهيئةا الفرع الثاني: تنظيم

 الأعضاء كتعييف التشكيمة حيث مف الييئة تنظيـ إلى العنصر ىذا في نتطرؽ سكؼ
 :يمي ما كفؽ كالاجتماعات

 بكاسطة تعيينيـ يتـ أعضاء مف الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الكطنية الشرعية الييئة تتشكؿ
 كالذم ، 20 - 01 المقرر مف 03 المادة نص حسب الأعمى الإسلامي ئيس المجمسر  طرؼ مف قرار
 الأعمى الإسلامي المجمس كيتمتع الجميكرية، لدل رئيس تكضع استشارية دستكرية مؤسسة يعتبر

 الدستكر، مف 195 في المادة المذككرة المياـ إطار في المجمس كيتكلى كالإدارية، المالية بالاستقلالية
بداء كترقيتو، الاجتياد مىع الحث  .عميو يعرض فيما الشرعي الحكـ كا 

 ذكره جاء كالتي التالية كالمؤىلات الشركط عمى فيتكقؼ الشرعية الييئة أعضاء لتعييف بالنسبة أما
 :أعلاه المقرر مف 04 المادة نص في
 ليا؛ معادلة ةشياد أك كالشريعة الفقو في الدكتكراه شيادة عمى الحصكؿ الييئة عضك عمى يتعيف -
 الإسلامية؛ المالية المعاملات بفقو كالإلماـ التخصص الييئة عضك في يشترط -

                                                           
نشكاؿ رانية، تنظيـ الصيرفة الإسلامية عمى ضكء القانكف النقدم كالمصرفي رقـ  1 ، مذكرة 09-23أمعكش يمينة كا 

 .81، ص 2025ماستر، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
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 كذلؾ محضكر أمر كىك فييا، مساىما أك مالية مؤسسة أك بنؾ في مسيرا إطارا أك مديرا يككف لا أف -
بعاد الييئة عمؿ كشفافية لنزاىة لحماية تحقيؽ  1. مؤثر كؿ عف عنيا الصادرة القرارات كا 

 مف كطنية بخبرات الاستعانة لمييئة يمكف أنو عمى ، 20-01 المقرر مف 05 المادة نصت كما
 في متخصصيف أعضاءىا بيف مف يككف أف كيستحسف الاقتضاء، عند ليا الأعضاء المشكميف خارج
 أـ الشرعي المجاؿ في أكانت سكاء رقابية كظيفة لأف لمييئة كالمحاسبة، كالمالية الاقتصادية العمكـ

 2المالي.
 في لبس ىناؾ أف نمحظ الشرعية الييئة أعضاء بتعييف المتعمقة الأحكاـ استعراض خلاؿ كمف

 اكتفى حيث الييئة، أعضاء عدد إلى كذلؾ الإنشاء مقرر يشر كلـ الييئة، القانكنية لأعضاء الصفة تحديد
 الييئة أعضاء أف عمى كحرص فقط، لأعضائيا كالعالي المستكل المناسب التككيف باشتراط المشرع

 كتقدر أعماليـ، عف الخبرة لأىؿ مكافأة مالية تمنح كما لاحؽ، بمقرر تحدد شيرية مالية مكافأة يتقاضكف
 .3 الصمة ذات الرسمية كالمؤسسات الييئات مع بالتشاكر كالمكافأة المنح ىذه

 باعتباره الأعمى الإسلامي المجمس ىي المكافآت ىذه مانحة الرسمية الجية تككف كالأرجح أف 
 .لمصمحتيا الخبرة تمت ىذه كأف الييئة، عمى كصية جية

 نفس في لكف الييئة، ىذه استقلالية تعزيز عمى المشرع حرص الشركط ىذه مف كذلؾ كيستشؼ
 سمطة( الجميكرية رئاسة لدل المكضكع الأعمى الإسلامي المجمس لتبعية تخضع أف الييئة نجد الكقت
 الكظيفي أك العضكم بالجانب الأمر تعمؽ سكاء كخالية، الشرعية شكمية الييئة ليةاستقلا لتبقى ،)تنفيذية
 كحماية ضبط عمى بالسمب يرجع شأنو كىذا مف كنجاعتيا، فعاليتيا عمى سمبا يؤثر الذم الأمر منيا،
 اجانبي في قانكنية قكية آلية تتطمب التي رعية الش الخركقات مف الإسلامي كالمالي المصرفي النظاـ

 .كالكظيفي العضكم
 المادة نص حسب السنة، في (مرات04أربعة) بمعدؿ فتجتمع الييئة ليذه الدكرية للاجتماعات بالنسبة أما

 عمى بناء الضركرة دعت كمما الاجتماع ليا يجكز كما ثلاثي، كؿ نياية عند أم إنشائيا، مف مقرر 06

                                                           
 رسالة مجمة ، العراقي الإسلامية المصارف قانون في دراسة الشرعية الرقابة لهيئة القانوني المركز عطية، عبيد رحيـ 1

 349 - 323 ص ص ، 2020 ، 02 العدد ، 12 المجمد العراؽ، كربلاء، جامعة القانكف، كمية الحقكؽ،
 لمصيرفة والشرعي القانوني الإطار متطمبات " بعنكاف مداخمة ،السعيد محمد سعيداني الشيخ، قايد بف محمد، عجيمة 2

 ، كالآفاؽ الكاقع الجزائر في الإسلامية الصيرفة " بعنكاف كسكـ دراسي ليكـ مقدمة ،" والرؤية التحميل الجزائر في الإسلامية
 21 ص ، 2002 ديسمبر 13 يكـ المنعقد غرداية، جامعة

 20 - 01 رقـ المقرر مف 17 المادة 3
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 في فتعقد اجتماعاتيا انعقاد لمقر بالنسبة أما أعضائيا، مف 3 / 2 ثمثي بطمب مف أك رئيسيا مف دعكة
 1.رئيسيا مكافقة عمى بناء تغيير المكاف إمكانية مع الأعمى، الإسلامي المجمس مقر

 المطمب الثاني: نطاق الرقابة الشرعية الخارجية عمى البنوك الإسلامية
 لمصناعة فتاءللإ الكطنية الشرعية الييئة تدخؿ ككيفيات مجالا كالقرض النقد قانكف يحدد لـ

 بالصيرفة المتعمقة البنكية لمعمميات المحدد 02-20 رقـ النظاـ إلا ذلؾ في لا نجد بؿ الإسلامية، المالية
 التي الشرعية المرجعية عمى فضلا المالية، البنكؾ كالمؤسسات طرؼ مف ممارستيا كقكاعد الإسلامية

 ككيفيات تدخؿ نطاؽ عرض خلاؿ ذلؾ مف كنحاكؿ الإسلامية، الشرعية مبادئ غمى الييئة فييا تستند
 :يمي فيما كذلؾ لنشاطيا، الكطنية الشرعية الييئة ممارسة
 ومرجعيتها الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الوطنية الشرعية الهيئة تدخل نطاق :الأول الفرع

 للإفتاء الكطنية الشرعية لمييئة كالمالية الإدارية للاستقلالية الصريح القانكني التكريس مف بالرغـ
 لمسمطة يمكف لا فإنو رئاسية، سمطة أك كصائية رقابة لأية خضكعيا كعدـ المالية الإسلامية، لمصناعة
 تدخميا نطاؽ خلاؿ مف نبرزه ما كىك الييئة، تتخذىا التي الصلاحيات كالقرارات في تتدخؿ أف التنفيذية

 2.ذلؾ في الشرعية كمرجعيتيا
 التدخل أولا: نطاق

 التقميدية، المصرفية الرقابة عف الصيرفة نشاط مستكل عمى الشرعية الرقابة تدخؿ نطاؽ يختمؼ
 المنتجات مطابقة شيادة تقديـ في الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الكطنية الييئة الشرعية تدخؿ كيندرج
-20 النظاـ مف 04 المادة نص حسب الإسلامية بالصيرفة البنكية المتعمقة العمميات كتخص ،3 لمشريعة

 السمـ، الإجارة، المضاربة، المرابحة، المشاركة، :الآتية المنتجات الإسلامية بالصيرفة المتعمؽ 02
 الإسلامية العمميات المصرفية كتتسع الإستثمار، حسابات في الكدائع الكدائع، حسابات الإستصناع،

 لمقانكف المتضمف 2023 جكاف 21 في المؤرخ 09-23  رقـ الجديد القانكف مف 71 المادة نص حسب
 الشريعة لأحكاـ المطابقة الإسلامية الشبابيؾ أك البنكؾ بيا تقكـ عممية كؿ كالمصرفي، النقدم

 أك البنؾ مستكل عمى الداخمية الشرعية الييئة عمى الرقابة إلى الييئة نطاؽ تدخؿ كيتسع ،4الإسلامية

                                                           
 28عيساكم، مرجع سابؽ، ص  القادر عبد  بكزكرم، سميماف ، عمر حاج ميمكد 1
 .29ص  المرجع نفسو، 2
 ذكره سبؽ مرجع ،02-20 النظاـ مف 14 المادة 3
 09-23  رقـ القانكف مف 71 المادة 4
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 عمى تعمؿ داخمية شرعية رقابة ىيئة بإنشاء انكفيمزـ الق حيث كالإشراؼ، بالتكجيو المالية المؤسسة
 الجمعية طرؼ مف تعينيـ يتـ عمى الأقؿ، أعضاء ثلاثة مف كتتككف ،1المالية المؤسسة أك البنؾ مستكل
 في بيا الدكلية المعمكؿ المعايير مع يتكافؽ أنو لاحظنا الذم الأمر كىك المالية، المؤسسة أك لمبنؾ العامة
 :ينص كالذم الدكلي الإسلامي الفقو مجمع قرار مع كخاصة ية،الشرع الرقابة مجاؿ

 يقل لا المعاملات فقه وبالخصوص الإسلامي الفقه في المتخصصين العمماء من مجموعة"
 الفتاوى بإصدار تقوم العممي، بالواقع والدراية العممية الأهمية تتحقق فيهم ممن ثلاثة، عن عددهم

 وتقديم الإسلامية، الشريعة ومبادئ أحكام مع المؤسسة متوافقة ملاتمعا جميع أن من لمتأكد والمراجعة
 التشكيمة كجكب عمى ركز المشرع أف كىنا نلاحظ ،"2 ممزمة قراراتها وتكون العامة، لمجمعية تقرير بذلك

 لمشريعة، المنتجات إطار مطابقة في مياميـ كتكمف ايجابي، أمر كىك الداخمية الشرعية لمجنة الجماعية
 ىنا أف كالملاحظ ،3 الإسلامية بالصيرفة المتعمقة المالية المؤسسة أك البنؾ نشاطات رقابة إلى ضافةبالإ

 لكنيا المالية المؤسسة أك البنؾ مستكل عمى تتـ التي الداخمية الرقابة كىي التتبع رقابة بيف جمع المشرع
 الييئة تدخؿ نطاؽ أساس كىي ةكالكقاي الضبط كرقابة الكطنية، الشرعية الييئة نطاؽ رقابة في تدخؿ

 .الكطنية الشرعية
 لأحكاـ المالية كالمؤسسات البنكؾ نشاط مطابقة مدل عمى ىيئة بصفتيا الييئة دكر يقتصر لا
 الخارجية الشرعية الرقابة ميمة ليا أككؿ أنو 02-20 النظاـ خلاؿ مف البارز الإسلامية، لكف الشريعة

 كالكاردة ،5التالية المياـ ليشمؿ الييئة تدخؿ نطاؽ كيتسع ،4 لاميةالصيرفة الإس منتجات تسكيؽ مجاؿ في
 :الييئة إنشاء مقرر مف 02 المادة نص في
 المالية كالمؤسسات كالبنكؾ الرسمية الجيات عمييا تعرضيا التي المالية المنتجات مطابقة مدل تقكيـ -

صدار الإسلامية لأحكاـ الشريعة المعتمدة  لذلؾ؛ شيادة كا 

                                                           
 ذكره سبؽ مرجع ،02-20 النظاـ مف 15  المادة 1
أهميتها،  الإسلامية البنوك أعمال ضبط في الشرعية الرقابة دور بشأن قرار الدكلي، الإسلامي التعاكف منظمة 2

 . http://www.iifa-aifi.org/2297.html ، 22:22 الساعة ، 2026 / 04 / 06 عممها، طريقة شروطها،
 20-02   النظاـ مف ، 15 لمادةا 3
 ظاـنال نفس مف 16 ك 14 المادة 4
 معيد كالسياسية، القانكنية لمدراسات معالـ مجمة الجزائر، في الخاصة البنوك عمى الرقابة ىجيرة، تكمي أسماء، بعمكج 5

 23 ص ، 2021 ،سنة 02 العدد ، 05 المجمد ائر،الجز  بتندكؼ، الجامعي المركز السياسية، العمكـ ك الحقكؽ
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 التكافمي التأميف مجاؿ في سيما كلا عمييا، تعرض أخرل مالية منتجات أم في الشرعي الرأم ءإبدا -
 ؛)كصدقات ككقؼ زكاة( الخيرم كالتمكيؿ )البكرصة( القيـ المنقكلة كسكؽ

 الرقابة ىيئات اعتمدتيا التي الإسلامية المالية المعاملات كمختمؼ التمكيؿ كصيغ عقكد مراجعة -
 الشرعية؛ بالأحكاـ التزاميا مدل بخصكص المالية كالمؤسساتلمبنكؾ  الشرعية

 قبؿ بشأنيا المناسبة التصكيبات كتقديـ الإسلامية، الشريعة لأحكاـ مخالفا تراه ما كؿ في الرأم إبداء -
 إجازتيا؛

 التعارض أك الكضكح بعدـ سكاء إسلامي، مالي أك مصرفي منتج أك صيغة أم تطبيؽ إشكالات دراسة -
 كبياف كالمنتجات الصيغ تطبيؽ بمناسبة كالنكازؿ المستحدثة المسائؿ كدراسة أخرل، أك منتجات صيغ مع

 رعي؛ الش كدليميا تأصيميا
 المعايير؛ ىذه مع تكفقيا في كالبث الإسلامية، الصيرفة بمنتجات المتعمقة الشرعية المعايير اعتماد -
 المعايير؛ ىذه مع المنتجات ىذه تكافؽ في البث -
 رجعيات الـ مف المستمدة المالية المعاملات تطكير مجاؿ في كالاجتيادات البحكث كرعاية شجيعت -

 .الإسلامي الفقيي كمف المكركث الكطنية المذىبية
 شيادة منح كيتعدل كاسع تدخؿ نطاؽ ليا الكطنية الشرعية الييئة أف سبؽ ما خلاؿ مف يتضح

 الإسلامية، المالية لمصناعة للإفتاء الشرعية الكطنية ئةاليي تنظيـ إعادة المشرع ككجب عمى المطابقة،
 1 .الإسلامي العالـ في يراتيا نظ ليكاكب
 الشرعية المرجعيةثانيا: 

 للإفتاء الشرعية الكطنية الييئة إنشاء قرار مف 07 المادة خلاؿ مف المشرع فإف السياؽ نفس كفي
 المصرفية المنتجات مطابقة تقكيـ عممية في دتستن أف عمييا أكجب فانو الإسلامية، المالية لمصناعة
 :الصادرة عف كالفتاكل المرجعيات مع كالمالية

 الأعمى؛ الإسلامي المجمس -
 المالية؛ المعاملات مجاؿ في الفقيي الاجتياد عميو استقر ما -
 الدكلي؛ الإسلامي الفقو مجمع قرارات -
  الإسلامية المالية لممؤسسات كالمراجعة المحاسبة لييئة الشرعي المجمس عف الصادرة الشرعية المعايير -
 . الإسلامية المالية الخدمات مجمس قرارات -
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 المادة في إلييا المشار الإسلامي الفقيي كالمكركث الكطنية المذىبية المرجعيات مع التعارض دكف كذلؾ
 .نفس المقرر مف 02 

 المالية لمصناعة للإفتاء الكطنية يةالشرع لييئة الشرعية المرجعية أف سبؽ ما خلاؿ مف كيتضح
 في كسنرل ليا، المنشأ القرار مف 07 المادة نص خلاؿ مف المشرع كفصؿ فييا حددىا الإسلامية
 الكسائؿ حيث مف الإسلامية المالية لمصناعة الكطنية للإفتاء الشرعية الييئة تدخؿ كيفية المكالي العنصر
طار  .الكيفية كا 
 الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الوطنية الشرعية الهيئة دخلت كيفية : الثاني الفرع 

 لنشاطيا الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الكطنية الشرعية لمييئة المنظمة لمقكاعد طبقا
 :الآتية بالمياـ لاسيما الييئة مياـ تكمف ك 1كبالضبط

  الوسائل أولا: 
 تيدؼ التي كالإجراءات الآليات مجمكع تعني لكاسعا بمفيكميا البنكية العمميات عمى الرقابة إف

 خلاؿ مف ذلؾ كيتـ أخرل، جية مف البنكي النظاـ استقرار كضماف مف جية المكدعيف أمكاؿ حماية إلى
 عف المصرفي النشاط بمزاكلة متعمقة شركط ليـ كضع تخكؿ صلاحيات بكضع الرقابة ىيئات تمكيف
 كتسميط التصحيح إجراءات كاتخاذ كالإشراؼ كالمتابعة افقةالمر  جانب إلى كالاعتماد الترخيص طريؽ

 مف 105 نص المادة خلاؿ مف كالقرض النقد قانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرع أف حيف في ،2العقكبات
 أعطى ،3 كالقرض بالنقد المتعمؽ المتضمف 2003 أكت 26 في المؤرخ 11-03  رقـ الأمر

 المالية كالمؤسسات البنكؾ احتراـ مدل مراقبة حكؿ دكرىا ريتمحك  كالتي لمجنة المصرفية، الاختصاص
 تجد المالية كالمؤسسات لمبنكؾ الداخمية الرقابة أف إلا المطبقة عمييا، كالتنظيمية التشريعية للأحكاـ
 لمبنكؾ الداخمية بالرقابة المتعمؽ 2011 نكفمبر 28 في المؤرخ 08-11رقـ النظاـ أحكاـ في مرجعيتيا

 .4ماليةال كالمؤسسات
 كمعايير أسس كعمى كفؽ أحكاـ تتـ الإسلامية المصرفي المصرفية العمميات خصكصية لكف

 رقابية تأخذ ككسائؿ آليات إقرار يستدعي ما كىك التقميدية، البنكؾ في المعتمدة تمؾ عف تماما تختمؼ
                                                           

 20-02   النظاـ مف الثانية الفقرة 15 كالمادة 14 المادة في 1
 1206 - ص ذكره، سبؽ مرجع محمد، فرحي 2
 سبؽ مرجع ،11-03 رقـ الأمر 3
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 مرجعية خلاؿ مف مبادئو، مع كتتكافؽ النشاط ىذه طبيعة مع كتتناسب الخصكصية ىذه الاعتبار بعيف
 تسمى كالتي الشرعية بالرقابة تختص ىيئة إنشاء خلاؿ مف تـ ما كىك الشرعي، البعد الرقابي ذك النظاـ

   رقـ النظاـ بمكجب "الإسلامية المالية لمصناعة للإفتاء الشرعية الكطنية الييئة "المكضكع صمب في
 الترخيص طمب تقديـ في أساسي شرط الييئة ىذه تمنحيا التي المطابقة شيادة تعتبر كالتي ،02-20

 20-02   رقـ مف النظاـ 14 المادة لنص كفقا الإسلامية الصيرفة منتجات لتسكيؽ الجزائر بنؾ لدل
 04 المادة نص في سائدا كاف الذم الغمكض كىك  الإسلامية بالصيرفة المتعمقة البنكية لمعمميات المحدد

 عمى الحصول بعد " :نصيا في جاء كالتي التشاركية، ةبالصيرف كالمتعمؽ الممغى 02-18  النظاـ مف
 التي المعتمدة المالية والمؤسسات المصارف عمى يتعين الجزائر، بنك طرف المسبق من الترخيص

 المنتجات تمك تخضع أن الإسلامية، الشريعة لأحكام مطابقة منتجاتها شهادة عمى الحصول في ترغب
 الترخيص منح بعد يأتي أمر ىي المطابقة أف شيادة أم ،" لذلك انوناق المؤهمة الوطنية الهيئة تقييم إلى
 يقكـ شيادة كىي ،1 ىذا النظاـ كضع في الاستعجاؿ مظاىر يعكس أمر كىك الجزائر، بنؾ طرؼ مف

 الكطنية للإفتاء الشرعية الييئة مف إسلامية، شبابيؾ فتح في الراغبة المالية المؤسسة أك البنؾ بطمبيا
 مدل لممنتج الكصفية البطاقة تتمقى أف بعد كتقرر تدرس أف ميمتيا كالتي الإسلامية، اليةالم لمصناعة

 يقكـ أف البنؾ عمى يتعيف كما لمبنؾ، المطابقة رقابة مسؤكؿ رأم جانب إلى الإسلامية، مطابقتو لمشريعة
 المطابقة بةرقا مسؤكؿ عاتؽ عمى كيقع ،2المنتجات ىذه عف الناجمة المحتممة لممخاطر خاص بتحميؿ
 ىذا أف مف كالتأكد صلاحياتو، إطار في تدخؿ الالتزامات التي مجمكع بخصكص كتابيا الرأم إبداء

 .3اللازمة بالصرامة تـ قد التحميؿ
كبالتالي تتكلى الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية دراسة الممفات المتعمقة 

لمعركضة عمييا، قصد التحقؽ مف مدل تكافقيا مع الأحكاـ كالمبادئ بالمنتجات كالخدمات المالية ا
الشرعية المنظمة لممعاملات المالية الإسلامية، لتقرر في نياية المطاؼ منح شيادة المطابقة الشرعية أك 

                                                           
 المتعمقة البنكية لمعمميات المحدد 2020 مارس 15 في المؤرخ20-02 النظام أحكام في قراءة ميمكد، حكحك بف 1

 02 في المؤرخة 13-21 رقم والتعميمة ية،المال والمؤسسات البنوك طرف من ممارستها وقواعد الإسلامية بالصيرفة
 من لتنفيذها التقنية والخصائص والمحددة للإجراءات الإسلامية بالصيرفة المتعمقة لممنتجات المعرفة ، 2020 أفريل
 جامعة المسيمة، السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،الأعمال لقانون الجزائرية المجمة ، المالية والمؤسسات البنوك طرف
 . 89 ص ، 2020 جكاف الأكؿ، ددالع

 .11-08 النظاـ مف 57 المادة 2
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رفضيا. كتستند الييئة في ممارسة ىذه الميمة إلى قكاعد كأحكاـ فقو المعاملات المالية الإسلامية 
ة مف مصادر الشريعة الإسلامية، مع الاستئناس بالاجتيادات الفقيية المعاصرة كالمعايير الصادرة المستمد

عف الييئات الدكلية المتخصصة في المالية الإسلامية، بما يضمف تكحيد المرجعية الشرعية كتحقيؽ 
 .الانسجاـ في تطبيؽ أحكاـ الصيرفة الإسلامية داخؿ مختمؼ المؤسسات المالية

شيادة المطابقة الشرعية كثيقة أساسية تكتسب أىمية خاصة في مجاؿ الصناعة المالية كتشكؿ 
الإسلامية، إذ تمثؿ دليلان رسميان عمى أف المنتج أك الخدمة المالية المعنية قد خضعت لمفحص كالتقييـ 

ه الشيادة الشرعي مف قبؿ الجية المختصة، كأنيا تستجيب لمضكابط الشرعية المعمكؿ بيا. كما تساىـ ىذ
في تعزيز ثقة المتعامميف كالعملاء في المنتجات المالية الإسلامية، كتكفر لممؤسسات المالية غطاءن شرعيان 

 .يضفي المشركعية عمى عممياتيا كأنشطتيا
كقد حرص المشرع عمى تحديد أجؿ زمني لمفصؿ في طمبات المطابقة الشرعية، حيث تتـ دراسة 

صدار القرار بشأنو خ ( أشير مف تاريخ إيداع الممؼ كاملان لدل 03لاؿ مدة لا تتجاكز ثلاثة )الممؼ كا 
الييئة المختصة. كييدؼ ىذا الأجؿ إلى تحقيؽ التكازف بيف ضركرة التحقؽ الدقيؽ مف الجكانب الشرعية 
لممنتجات المالية مف جية، كضماف سرعة معالجة الممفات كعدـ تعطيؿ النشاط الاقتصادم كالمؤسساتي 

أخرل، خاصة في ظؿ التطكر المتسارع الذم تشيده الصناعة المالية الإسلامية كالحاجة مف جية 
 .المستمرة إلى استحداث منتجات كخدمات جديدة

كتكتسي القرارات الصادرة عف الييئة الشرعية الكطنية أىمية قانكنية كعممية كبيرة، إذ تتمتع بطابع 
الداخمية العاممة عمى مستكل البنكؾ كالمؤسسات المالية  إلزامي بالنسبة لمختمؼ ىيئات الرقابة الشرعية

كشركات التأميف التكافمي ككذا الييئات الناشطة في سكؽ القيـ المنقكلة ذات الطابع الإسلامي. كييدؼ 
ىذا الإلزاـ إلى تكحيد الفتكل كالرأم الشرعي داخؿ المنظكمة المالية الإسلامية الجزائرية، كتجنب تضارب 

أك اختلاؼ التفسيرات الشرعية بيف المؤسسات المختمفة، بما يضمف استقرار المعاملات الاجتيادات 
 صناعة عمى تماما عازمة الدكلة أف يدؿ كىذا ،1 المالية كتعزيز مصداقية الصناعة المالية الإسلامية

 لبةطا المالية المؤسسة أك البنؾ عف كتمايزىا الييئة، ىذه استقلالية عمى كيدؿ إسلامية، صيرفة
 كمصداقية الييئة، عمؿ يضمف مصداقية مما لمترخيص، المصدرة الجية ىك الجزائر كبنؾ الترخيص،

 المتضمف 09-23 القانكف أف إلى الإشارة كيجب الإسلامية، الشريعة أحكاـ مع المنتج بمطابقة قرارىا
 المتعمقة صرفيةالم المنتجات تسويق يتطمب" :نصت كالتي 73 مادتو كفي كالمصرفي، النقدم القانكف
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 عن صادرة الإسلامية، الشريعة لمبادئ المطابقة شهادة عمى مسبقا الحصول الإسلامية بالصيرفة
 الطبيعة نفس عمى أبقى ،"الجزائر بنك وموافقة الإسلامية، المالية مجال للإفتاء في الشرعية الهيئة

 الإسلامية بالصيرفة المتعمقة لعممياتا لييكؿ تكسيعو بالرغـ مف الشرعية، الرقابة ىيئة بخصكص القانكنية
 .الإسلامية المتعمقة بالصيرفة التمكيؿ عمميات في المتخصصة المالية كالمؤسسات لمبنكؾ

 كالعقكد العمميات شرعية حكؿ مسبؽ رأم إبداء ىك المطابقة شيادة منح عممية أف الملاحظ لكف
 قرار ىك المطابقة شيادة أف أم الجزائر، بنؾ يمنحو الذم الترخيص مثؿ مثميا لمقكاعد الإدارية يخضع
 التقنية خصائصو حيث كمف كمدلكلو تعريفو حيث مف لممنتج البطاقة الكصفية دراسة عمى يعتمد إدارم

 بشأنو، ذلؾ بعد القرار ثـ الشرعي، تكييفو حيث حكلو، كمف تنشأ التي العقكد جممة حيث كمف كالفنية،
 القضائية الجية تحديد ككذا لمييئة الشرعية، الإدارية رات القرا في الطعف إمكانية مدل في السؤاؿ فيطرح

 كأنو المطابقة، خاصة شيادة منح عدـ حالة في خاصة الطعكف، مف النكع ىذا في بالنظر المختصة
قصاء الييئة، ليذه الإدارم الطابع تأكيد عمينا يصعب  .ليا القضائي الشبو أك القضائي الطابع كا 

  يةالكيف ثانيا: إطار
إف الدكر الذم تضطمع بو الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية لا يقتصر 
عمى ممارسة الرقابة الشرعية السابقة مف خلاؿ دراسة المنتجات كالخدمات المالية الإسلامية كمنح 

نما يمتد كذلؾ إلى ممارسة نكع آخر مف الرقاب ة يعرؼ بالرقابة الشرعية شيادات المطابقة الشرعية ليا، كا 
اللاحقة أك رقابة التتبع، كىي رقابة تستيدؼ متابعة مدل التزاـ البنكؾ كالمؤسسات المالية الإسلامية 
بالتطبيؽ الفعمي لمضكابط كالأحكاـ الشرعية المعتمدة بعد الشركع في تسكيؽ المنتجات أك تنفيذ العمميات 

باعتبار أف مطابقة المنتج المصرفي لمشريعة الإسلامية لا  المصرفية. كتكتسي ىذه الرقابة أىمية بالغة
تتكقؼ عند مرحمة تصميمو أك المصادقة عميو، بؿ تستكجب التأكد مف استمرار ىذه المطابقة خلاؿ 
مختمؼ مراحؿ التنفيذ كالتطبيؽ العممي، خاصة كأف بعض الانحرافات قد تظير أثناء الممارسة الفعمية 

 1 .ة اعتبارات تجارية أك تقنية أك تنظيميةلمعمميات المصرفية نتيج
كقد حرص المشرع الجزائرم عند تنظيـ الصيرفة الإسلامية عمى إخضاع آليات الرقابة الشرعية 
الداخمية لإشراؼ الييئة الشرعية الكطنية، غير أنو لـ يفصؿ بصكرة دقيقة في كيفية تنظيـ ىذه الرقابة 

ـ يحدد الطبيعة القانكنية لمجاف الشرعية الداخمية كلا كيفية تشكيميا داخؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كما ل
أك حدكد صلاحياتيا كعلاقتيا بالييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية. كيعد ىذا الفراغ 
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عمؽ بمدل التنظيمي مف أبرز النقائص التي ما تزاؿ تثير العديد مف الإشكالات التطبيقية، لاسيما فيما يت
إلزامية آراء المجاف الشرعية الداخمية، كحدكد استقلاليتيا في مكاجية الإدارات التنفيذية لمبنكؾ، ككيفية 
التنسيؽ بينيا كبيف الييئة الشرعية الكطنية باعتبارىا المرجعية العميا في مجاؿ الرقابة الشرعية عمى 

 1.الصناعة المالية الإسلامية في الجزائر
اؽ، يمكف أف تتحكؿ الرقابة الشرعية مف مجرد رقابة لاحقة تيدؼ إلى التحقؽ مف كفي ىذا السي

المطابقة بعد تنفيذ العمميات، إلى رقابة استباقية ككقائية تساىـ في منع المخالفات الشرعية قبؿ كقكعيا، 
بداء الرأم في المشاريع الا ستثمارية، كذلؾ مف خلاؿ المشاركة في تصميـ المنتجات المالية الجديدة، كا 

كاقتراح الآليات الكفيمة بضماف تكافؽ النشاط المصرفي مع مقاصد الشريعة الإسلامية كمتطمبات الاستقرار 
المالي في آف كاحد. كتنسجـ ىذه المقاربة مع الاتجاىات الحديثة في أنظمة الرقابة الشرعية المعتمدة في 

ي انتقمت مف الرقابة التقميدية المحدكدة إلى مفيكـ العديد مف التجارب المصرفية الإسلامية المقارنة، كالت
 .الحككمة الشرعية الشاممة

المتعمؽ  02-20كرغـ الأىمية المتزايدة التي تكتسبيا الييئة الشرعية الكطنية، إلا أف النظاـ رقـ 
أك بالعمميات البنكية الخاصة بالصيرفة الإسلامية ما زاؿ يحصر جانبان ميمان مف اختصاصاتيا في منح 

رفض شيادة المطابقة الشرعية لممنتجات كالخدمات المصرفية الإسلامية. كيؤدم ىذا التحديد الضيؽ 
للاختصاصات إلى تقميص الدكر الرقابي لمييئة كحصره في حدكد معينة، في حيف أف متطمبات تطكير 

صدار الصناعة المالية الإسلامية تستدعي تكسيع نطاؽ تدخميا ليشمؿ المتابعة المستمرة كا لتقييـ الدكرم كا 
كمع ذلؾ، فإف استقلالية ، التكصيات الممزمة كمراقبة مدل تنفيذىا مف قبؿ المؤسسات المالية المعنية

الييئة الشرعية الكطنية تتجمى بصكرة كاضحة مف خلاؿ جممة المياـ كالاختصاصات التي تمارسيا خارج 
تشارم كفني ميـ يتمثؿ في تقديـ المشكرة نطاؽ منح شيادات المطابقة الشرعية، حيث تضطمع بدكر اس

المستمرة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الإسلامية بشأف مختمؼ المسائؿ الشرعية المرتبطة بنشاطيا، بما 
يسمح ليا بمعالجة الإشكالات المستجدة كمكاكبة التطكرات التي تعرفيا المنتجات كالخدمات المالية 

يـ الرؤل كالتصكرات المتعمقة بالمشاريع الاستثمارية كآليات التمكيؿ الإسلامية. كما تساىـ الييئة في تقد
الإسلامي، بما يساعد عمى تكجيو المؤسسات المالية نحك صيغ استثمارية تتكافؽ مع الضكابط الشرعية 

 2.كتنسجـ مع متطمبات التنمية الاقتصادية
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متد كذلؾ إلى الجانب كلا يقتصر دكر الييئة عمى الجانب الرقابي كالاستشارم فحسب، بؿ ي
العممي كالتككيني مف خلاؿ تنظيـ الندكات كالممتقيات كالأياـ الدراسية المتخصصة في مجاؿ الصناعة 
المالية الإسلامية، كنشر الثقافة المصرفية الإسلامية بيف الفاعميف الاقتصادييف كالمينييف كالباحثيف. 

انكنية كالمؤسساتية لمصيرفة الإسلامية كتعزيز الثقة في كيؤدم ىذا الدكر دكران محكريان في دعـ البيئة الق
منتجاتيا كخدماتيا، الأمر الذم ينعكس إيجابان عمى مساىمتيا في تعبئة المدخرات كتمكيؿ المشاريع 

 .الاستثمارية
غير أف الملاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يمنح الييئة الشرعية الكطنية سمطة تكقيع جزاءات أك 

ة في مكاجية البنكؾ كالمؤسسات المالية المخالفة لمضكابط الشرعية، كىك ما يجعؿ دكرىا عقكبات تأديبي
بداء الرأم الفني كالشرعي. كعمى الرغـ مف أف ىذا التكجو ينسجـ  يقتصر أساسان عمى التكجيو كالإرشاد كا 

الشرعية في بعض  مع طبيعة الييئة باعتبارىا ىيئة فنية كاستشارية، إلا أنو قد يحد مف فعالية الرقابة
الحالات التي تتطمب تدخلان أكثر إلزامان لضماف احتراـ الأحكاـ الشرعية. كمع ذلؾ فإف ممارسة الييئة 
لمياميا الاستشارية كالرقابية كالتكجييية تظؿ عاملان أساسيان في ترسيخ أسس الصناعة المالية الإسلامية 

ات الشرعية الإسلامية كمتطمبات الكفاءة الاقتصادية في الجزائر كتطكيرىا، بما يحقؽ التكازف بيف متطمب
 1..كالاستقرار المالي
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 خلاصة
يتضح مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف البنكؾ الإسلامية في الجزائر تخضع لرقابة خارجية مزدكجة 

المصرفية تجمع بيف الرقابة المصرفية التقميدية كالرقابة الشرعية. فمف جية، يمارس بنؾ الجزائر كالمجنة 
رقابة قانكنية كمالية تيدؼ إلى ضماف استقرار النظاـ المصرفي كحماية أمكاؿ المكدعيف مف خلاؿ 
إجراءات الترخيص كالاعتماد كالمتابعة المستمرة كالعقكبات عند الاقتضاء. كما يساىـ محافظ الحسابات 

 .في تعزيز الشفافية كالكشؼ عف المخالفات المالية كالإدارية
أخرل، تخضع البنكؾ الإسلامية لرقابة شرعية خارجية تمارسيا الييئة الشرعية الكطنية كمف جية 

للإفتاء لمصناعة المالية الإسلامية، التي تتكلى التأكد مف مطابقة المنتجات كالعمميات المصرفية لأحكاـ 
 لمرقابة المصرفية الشريعة الإسلامية كمنح شيادات المطابقة الشرعية. كبذلؾ تشكؿ الرقابة الشرعية مكملان 

التقميدية، بما يضمف تحقيؽ التكازف بيف متطمبات الاستقرار المالي كالالتزاـ بالمبادئ الشرعية، كيعزز الثقة 
 .في نشاط الصيرفة الإسلامية داخؿ المنظكمة المصرفية الجزائرية
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 الخاتمة
نات الأساسية لممنظكمة المالية المعاصرة، أضحت البنكؾ الإسلامية في الكقت الراىف أحد المكك 

بعد أف تمكنت مف فرض كجكدىا في العديد مف الدكؿ بفضؿ اعتمادىا عمى مبادئ كأحكاـ الشريعة 
كيُعد نجاح ىذه المؤسسات كاستمرارىا مرىكننا بمدل  ،الإسلامية في ممارسة النشاط المصرفي كالمالي

سلامة أعماليا كتحقيؽ التكازف بيف المتطمبات الاقتصادية  كجكد منظكمة رقابية فعالة قادرة عمى ضماف
كالمصرفية مف جية، كمتطمبات الالتزاـ الشرعي مف جية أخرل. كمف ىذا المنطمؽ اكتسب مكضكع 
الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية أىمية خاصة، باعتباره مف أىـ الضمانات القانكنية كالمؤسساتية الكفيمة 

 .كالمستثمريف كتعزيز الثقة في المعاملات المصرفية الإسلامية بحماية أمكاؿ المكدعيف
كقد بينت ىذه الدراسة أف الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية لا تقتصر عمى المفيكـ التقميدم لمرقابة 
المصرفية الذم ييدؼ إلى المحافظة عمى الاستقرار المالي كضماف احتراـ القكاعد القانكنية كالتنظيمية، 

نما تمتد لتشمؿ بعدنا شرعينا يميزىا عف غيرىا مف المؤسسات البنكية. فالبنؾ الإسلامي مطالب ليس فقط  كا 
نما كذلؾ بضماف مطابقة مختمؼ معاملاتو كمنتجاتو كخدماتو  باحتراـ التشريعات المصرفية السارية، كا 

ا يجمع بيف الرقابة المصرفية كالرقابة  لأحكاـ الشريعة الإسلامية، كىك ما أفرز نظامنا رقابينا مزدكجن
 .الشرعية

كمف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية الجزائرية، يتضح أف المشرع الجزائرم أكلى 
اىتمامنا متزايدنا بتطكير الإطار القانكني المنظـ لمصيرفة الإسلامية، خاصة في السنكات الأخيرة، حيث 

مة المصرفية الكطنية ككضع آليات خاصة عمؿ عمى إدماج منتجات الصيرفة الإسلامية ضمف المنظك 
المحدد لمعمميات البنكية المتعمقة  02-20لمرقابة عمييا. كقد تجسد ذلؾ مف خلاؿ إصدار النظاـ رقـ 

بالصيرفة الإسلامية، إلى جانب الأحكاـ الكاردة في القانكف النقدم كالمصرفي، كالتي أسست لكجكد أجيزة 
 .عة نشاط البنكؾ الإسلامية كالإشراؼ عميورقابية داخمية كخارجية تتكلى متاب

كما أظيرت الدراسة أف الرقابة الداخمية تشكؿ الركيزة الأكلى لضماف حسف سير البنكؾ 
الإسلامية، مف خلاؿ ما تضطمع بو أجيزة الرقابة الإدارية كالمالية كمحافظك الحسابات ككظيفة المطابقة 

كالانحرافات كمعالجتيا قبؿ تفاقـ آثارىا. كتزداد أىمية مف مياـ تيدؼ إلى الكشؼ المبكر عف المخاطر 
ىذه الرقابة بالنظر إلى طبيعة العمميات المصرفية الحديثة كما تنطكم عميو مف مخاطر مالية كتشغيمية 
 .كقانكنية تستكجب كجكد أنظمة رقابية متطكرة قادرة عمى الحد منيا كضماف استمرارية المؤسسة المصرفية

و، برزت الرقابة الشرعية الداخمية باعتبارىا إحدل أىـ الخصائص المميزة لمبنكؾ كفي السياؽ ذات
الإسلامية، حيث تضطمع ىيئات الرقابة الشرعية بدكر محكرم في التحقؽ مف مدل تكافؽ العقكد 
كالمنتجات كالعمميات المصرفية مع أحكاـ الشريعة الإسلامية، بما يحقؽ المشركعية الشرعية لمنشاط 

ي كيعزز ثقة المتعامميف في ىذه المؤسسات. كما أف استحداث الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء المصرف
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لمصناعة المالية الإسلامية يمثؿ خطكة ميمة نحك تكحيد المرجعية الشرعية كتفادم تضارب الفتاكل 
 .كالاجتيادات بيف مختمؼ المؤسسات المالية الإسلامية

فقد تبيف أف المشرع الجزائرم أسند لبنؾ الجزائر كالمجنة  أما عمى مستكل الرقابة الخارجية،
المصرفية صلاحيات كاسعة في مجاؿ الرقابة كالإشراؼ عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، بما فييا البنكؾ 
الإسلامية، كذلؾ مف خلاؿ آليات التفتيش كالمتابعة كالرقابة الاحترازية كالجزاءات الإدارية. كيعكس ىذا 

ص السمطات العمكمية عمى تعزيز الاستقرار المالي كحماية النظاـ البنكي مف مختمؼ المخاطر التكجو حر 
 .التي قد تيدد سلامتو أك تؤثر عمى ثقة الجميكر فيو

كرغـ أىمية الإصلاحات التي شيدىا قطاع الصيرفة الإسلامية في الجزائر، إلا أف الدراسة 
ي ما تزاؿ تحد مف فعالية المنظكمة الرقابية. فمف جية، كشفت عف كجكد عدد مف النقائص كالتحديات الت

لا يزاؿ الإطار التنظيمي لمرقابة الشرعية بحاجة إلى مزيد مف التفصيؿ كالتدقيؽ، خاصة فيما يتعمؽ 
بشركط اختيار أعضاء ىيئات الرقابة الشرعية كضماف استقلاليتيـ كتحديد مسؤكلياتيـ بشكؿ أكضح. كمف 

ؽ المصرفية الجزائرية مف محدكدية الكفاءات المتخصصة في مجالات التدقيؽ جية أخرل، تعاني السك 
 .الشرعي كالرقابة الشرعية، كىك ما قد يؤثر عمى جكدة الرقابة كفعاليتيا

كما تبيف أف حداثة تجربة الصيرفة الإسلامية في الجزائر تجعميا في حاجة مستمرة إلى التقييـ 
عة التي تعرفيا الصناعة المالية الإسلامية عمى المستكل الدكلي، كالتطكير لمكاكبة التحكلات المتسار 

خاصة في ظؿ التطكر المستمر لممنتجات كالخدمات المالية الإسلامية كظيكر مخاطر جديدة تتطمب 
ا كمركنة. كيقتضي ذلؾ العمؿ عمى تعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات  آليات رقابية أكثر تخصصن

 .التجارب المقارنة الرائدة في ىذا المجاؿالرقابية كالاستفادة مف 
كعميو، كانطلاقنا مف النتائج التي تـ التكصؿ إلييا، يمكف تقديـ جممة مف الاقتراحات التي مف شأنيا 

 :المساىمة في تعزيز فعالية الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية في الجزائر
 ة كمنحيا صلاحيات أكسعدعـ استقلالية ىيئات الرقابة الشرعية داخؿ البنكؾ الإسلامي.  
 تطكير آليات التنسيؽ كالتعاكف بيف بنؾ الجزائر كالييئة الشرعية الكطنية كىيئات الرقابة الداخمية.  
 تشجيع البحث العممي كالدراسات الأكاديمية المتخصصة في الرقابة المصرفية كالرقابة الشرعية.  
 ة في أعماؿ الرقابة كالتدقيؽتعزيز الرقمنة كاستخداـ الكسائؿ التكنكلكجية الحديث.  
 إجراء تقييـ دكرم لفعالية المنظكمة الرقابية كمدل قدرتيا عمى مكاجية المخاطر المستجدة.  

كفي الأخير، يمكف القكؿ إف المشرع الجزائرم قد قطع أشكاطنا معتبرة في بناء إطار قانكني كتنظيمي 
رقابية متكاممة كفعالة يظؿ رىيننا بمكاصمة  لمرقابة عمى البنكؾ الإسلامية، غير أف تحقيؽ منظكمة

الإصلاحات التشريعية كالتنظيمية، كتطكير المكارد البشرية المتخصصة، كتعزيز الحككمة كالشفافية داخؿ 
المؤسسات المصرفية الإسلامية، بما يضمف تحقيؽ أىداؼ الصيرفة الإسلامية كترسيخ مكانتيا كبديؿ 

 .التنمية الاقتصادية كتحقيؽ الاستقرار المالي في الجزائر مصرفي قادر عمى المساىمة في دعـ
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 المصادر والمراجع
 القوانينالأوامر و 

، يتضمف القانكف التجارم، معدؿ كمتمـ بالقانكف 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  59-75الأمر  .1
 2022مايك  14در في ، الصا32، الجريدة الرسمية، عدد 2022مايك  5المؤرخ في  09-22رقـ

المتعمؽ بالنقد كالقرض، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2003أكت  26المؤرخ في  11-03رقـ الامر  .2
الجريدة  2010أكت  26المؤرخ في  04-10، المعدؿ الأمر رقـ 2003أكت  27، مؤرخ في 52

المؤرخ في  10-17انكف رقـ ، كالمعدؿ بالق2010سبتمبر  01، مؤرخ في 50الرسمية الجزائرية، العدد 
 2017أكتكبر  12، مؤرخ في 57، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2017أكتكبر  11

المتعمؽ بالنقد  211-03يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2010أكت  26المؤرخ في  04-10الأمر رقـ  .3
 ،2010سبتمبر  01، الصادرة في 50كالقرض، ج. ر.ع 

 2009 كالادارية المدنية الاجراءات ف قانك يتضمف ، 2008 أفريؿ 23 في مؤرخ ، 08 - 09 ف قانكال .4
 . 2008 أفريؿ 2 صادرة في ، 21 عدد ر ج ،

 11-03 لأمر با الممغى 1990 أفريؿ 14 الصادر ض كالفر بالنقد المتعمؽ10-90 القانكف .5
ميف ، المتعمؽ ب2010يكنيك سنة  29المكافؽ  1431رجب عاـ  16مؤرخ في  01-10القانكف رقـ  .6

يكليك  11، الصادرة  في 42الخبير المحاسب كمحافظ الحسابات كالمحاسب المعتمد، ج ر، العدد 
2010. 

، يػػتػػضػػمػػف 2023يػػكنػػيػػك سػػنػػة 12المكافؽ 1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  09-23القانكف رقـ  .7
، 1444ذك الحجة عاـ  09درة بتاريخ ، الصا43الػػقػػانػػكف الػػنػػقػػدم كالمصرفي، الجريدة الرسمية العدد

 .2023يكنيك سنة  27المكافؽ لػ 
 الانظمة

 المالية، كالمؤسسات لمبنكؾ الداخمية بالرقابة المتعمؽ 2011 نكفمبر 28 في المؤرخ55-10 النظاـ .1
 2012 أكت29 بتاريخ الصادرة 47 رقـ عدد ،الرسمية الجريدة

 الإسلامية بالصيرفة المتعمقة البنكية لمعمميات لمحدد، ا2020 مارس 15 في المؤرخ 20-02 رقـ النظاـ .2
 ، 2020 مارس 24 في ، الصادرة16 العدد ر ج المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف ممارستيا كقكاعد

يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب  2005ديسمبر  15المؤرخ في  05-05النظاـ رقـ  .3
 .2006فيفرم  27صادرة في ، ال12كمكافحتيما، ج ر عدد ،

 المالية، كالمؤسسات لمبنكؾ الداخمية بالرقابة ، المتعمؽ2011نكفمبر 28 في المؤرخ 11-08 رقـ النظاـ .4
 ، 2012 أكت 29 في ، الصادرة47 العدد ر ج

 ، يتعمؽ بالرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية2011نكفمبر  28المؤرخ في  08-11نظاـ رقـ ال .5
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المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب  2012نكفمبر  28المؤرخ في  03-12رقـ النظاـ  .6
 2013فيفرم  27الصادر بتاريخ  12كمكافحتيما جر، العدد 

 المتعمقة المصرفية العمميات ممارسة قكاعد ، يتضمف2018 نكفمبر 4 في المؤرخ 02-18 رقـ النظاـ .7
 ديسمبر 9 في ، الصادرة73 العدد ر ج المالية، كالمؤسسات ؼالمصار  مف طرؼ التشاركية بالصيرفة
 ، )الممغى(.2018

المتعمؽ بإنشاء الييئة الشرعية الكطنية للإفتاء لمصناعة  2020أفريؿ  01المؤرخ في  01-20رقـ  النظاـ .8
 المؤسسة ، 2020 أكت 17 في المؤرخ العدد الإسلامي الأعمى، المجمس المالية الإسلامية منشكرات

 الجزائر الرغاية، المطبعية، لمفنكف كطنيةال
، يحدد شركط 2024فبراير سنة  6المكافؽ  1445رجب عاـ  25مؤرخ في   01-24نظاـ رقـ ال .9

 الترخيص بتأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية ك اعتمادىا
 الكتب العامة

 2003 ر،مص الإسكندرية، الجامعية الدار ،المصارف و النقود إقتصاديات أحمد،  يسرم الرحمف عبد .5
 2004 الجزائر، الجامعية، المطبكعات، ديكاف ،الجزائري المصرفي القانون في الوجيز ،لشعب محفكظ .2

 ةخصصالكتب المت
، دار الفكر كالقانكف لمنشر الرقابة عمى المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول لطفي، محمد أحمد .5

 2016كالتكزيع، القاىرة، مصر، 
 التقميدية، النقدية الرقابة نظم ظل في المركزية بالبنوك الإسلامية البنوك علاقة شكادر، الحاج حمزة .2

 2014 الأردف، عماف، كالتكزيع، لمنشر الديف عماد
 2012 ،عماف كالتكزيع، لمنشر النفائس دار الإسلامية، البنوك إدارةالعزعزم،  سعيد احمد شياب .3
، المركز الثقافي العربي، 1ط والقانون والتطبيق،  البنوك الإسلامية، التجربة بين الفقهالشرقاكم،  عائشة .4

 2000 الدار البيضاء، المغرب،،
 العالمية الفداء أبي دار مجمكعة ،الإسلامية البنوك في الأرباح وتوزيع قياس غربي، عمار الحميـ عبد .5

 .2013سكريا، ،  حماه، كالترجمة، كالتكزيع لمنشر
 الإسلامي ، المعيد1 .ط ،الإسلامية البنوك في الاستراتيجية الإدارة المغربي، الفتاح عبد الحميد عبد .6

 .2004السعكدية، ريب، كالتد لمبحكث
 المقالات

 القانكنية لمدراسات معالـ مجمة الجزائر، في الخاصة البنوك عمى الرقابة ىجيرة، تكمي أسماء، بعمكج .5
 02 العدد ، 05 المجمد الجزائر، بتندكؼ، الجامعي المركز السياسية، العمكـ ك الحقكؽ معيد كالسياسية،

 2021 ،سنة
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، مجمة الاجتياد نحو مصرف إسلامي وقفي دراسة في الآبعاد القانونية والشرعيةبف حكحك ميمكد،  .2
، جامعة بسكرة، 02، العدد 12القضائي، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، المجمد 

 2019الجزائر، أكتكبر 
دور الحوكمة المصرفية والشرعية في ضبط وتوجيه أعمال المصارف ف ، بكطراف يزيد لمار رضكا .3

 2023، 02العدد  07، مجمة إضافات إقتصادية ، المجمدتجربة مصرف السلام الجزائر-الإسلامية 
، تقييم واقع ممارسات وسموك الامتثال في البنوك الناشطة في بيئة الأعمال الجزائريةحجة الله شاكش،  .4

 2017ة الدراسات المحاسبية كالمالية، المجمد الثالث العدد الثاني، المجمة الجزائري
أوجه القصور في النصوص القانونية الناظمة لمرقابة الشرعية عمى الصيرفة الإسلامية دنفير مصطفى،  .5

 2024، جكاف 01، العدد 09المجمد ، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، في الجزائر
 العراقي الإسلامية المصارف قانون في دراسة الشرعية الرقابة لهيئة القانوني المركز عطية، دعبي رحيـ .6

  2020 ، 02 العدد ، 12 المجمد العراؽ، كربلاء، جامعة القانكف، كمية الحقكؽ، رسالة مجمة ،
-21م الرقابة عمى بنوك وشبابيك الصيرفة الإسلامية وفقا لمنظام رق، سمية بككايس، زكطاط نصيرة .7

 .2022، 02، العدد07مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد ، 12
مجمة  دور الإمتثال في حماية البنوك بالإشارة الى البنوك العاممة في الجزائر،زيداف عبد الرزاؽ،  .8

 .2023، السنة 31العدد  19اقتصاديات شماؿ افريقيا المجمد 
ظيفة رقابة المطابقة لدى الوسطاء في عمميات البورصة في ظل النظام و ساعد غنية، لكنيسي عمي،  .9

 .2023، 02، العدد06، جمة الدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد 55-15
 كالدراسات، لمبحكث الكاحات مجمة ،المصارف في الشرعية الرقابة هيئة استقلالية شروطسايح حمزة،  .10

 .2015، 1 العدد ،8 المجمد الجزائر، جامعة غرداية، عف الصادرة
، وظيفة رقابة الامتثال في البنوك : الحاجة إلى تعزيز ممارستها في طيبي حمزة، بمخضر عبد القادر .11

حالة البنؾ الكطني الجزائرم(، مجمة الإجتياد لمدراسات القانكنية كالإقتصادية،  البنوك الجزائرية )دراسة
 .2019المجمد الثامف، العدد الرابع، 

 رقم النظام أحكام في قراءة – الإسلامية الصيرفة شبابيك عمى التقميدية البنوك انفتاح حمد،م فرحي .12
، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد  2020 مارس 15 في المؤرخ 21-12
 2022، 03، العدد06

 دبي بنك تجربة الإسلامية البنوك في الداخمية الشرعية الرقبة هيئةبختي عمارية،  سياـ، كردكدم .13
 2017، 37 العدد ، الجزائر،1 باتنة جامعة عف الصادرة كالإنسانية، الاجتماعية العمكـ مجمة ،الإسلامي

مجمة الاقتصاد ، "الرقابة المصرفية ودورها في تعزيز الاستقرار الماليمحمد الشريؼ مساعدية، " .14
 .2022، 2، العدد 13، المجمد كالتنمية البشرية
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، 01، العدد06مجمة المحمؿ القانكني، المجمد ، 10-23قانون  ظل في المصرفية المجنةنبيي،  محمد .15
 .2024جكاف 

 المفكر، مجمة ،والقرض النقد لمجمس التنظيمي الاختصاص عمى القضائية الرقابة سميرة، محمكدم .16
 .2017ػ 17 العدد

 للإفتاء الوطنية الشرعية هيئةال أحكامعيساكم،  القادر عبد بكزكرم، سميماف .، عمر حاج ميمكد .51
 2023، 04، العدد16، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمدالجزائر في الإسلامية المالية لمصناعة

، الرقابة الشرعية عمى المصارف الإسلامية بين التأصيل والتطبيقىياـ محمد عبدالقادر الزيدانييف،  .50
 2013، 01، العدد40مجمة دراسات، عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد

 الممتقيات
 لمعمميات المحدد 2020 مارس 15 في المؤرخ20-02 النظام أحكام في قراءة ميمكد، حكحك بف .5

 والتعميمة المالية، والمؤسسات البنوك طرف من ممارستها وقواعد الإسلامية بالصيرفة المتعمقة البنكية
 الإسلامية بالصيرفة المتعمقة تلممنتجا المعرفة ، 2020 أفريل 02 في المؤرخة 13-21 رقم

 المجمة ، المالية والمؤسسات البنوك طرف من لتنفيذها التقنية والخصائص والمحددة للإجراءات
 2020 جكاف الأكؿ، العدد جامعة المسيمة، السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،الأعمال لقانون الجزائرية

حكؿ  دراسي يكـ ،بالجزائر الإسلامية لمبنوك ونيةوالقان الشرعية سسالأبكجلاؿ محمد، ، كماؿ بكزيدم .2
 يكـ الكطني، الشعبي بالمجمس كالميزانية المالية المجنة قبؿ مف منظـ كالآفاؽ،  الإسلامية الكاقع الصيرفة

 ، الجزائر2018 أفريؿ  04
 يالقانون الإطار متطمبات " بعنكاف مداخمة ،السعيد محمد سعيداني الشيخ، قايد بف محمد، عجيمة .3

 الصيرفة " بعنكاف كسكـ دراسي ليكـ مقدمة ،" والرؤية التحميل الجزائر في الإسلامية لمصيرفة والشرعي
 2002 ديسمبر 13 يكـ المنعقد غرداية، جامعة ، كالآفاؽ الكاقع الجزائر في الإسلامية

دكلية حكؿ ، ندكة عممية الرقابة المصرفية بين البنوك الإسلامية والبنوك التقميديةمسدكر فارس،  .4
دارة المخاطر في المصارؼ الإسلامية، اباـ مف  ، بجامعة 2010افريؿ 20الى  18الخدمات المالية كا 

 فرحات عباس سطيؼ، الجزائر
 التصدي بإجراءات البنوك إخلال عند المصرفية لمجنة القمعية السمطات" ليندة، الله كعبد تكمي نبيمة .5

 الاقتصادم المجاؿ في المستقمة الضبط سمات "حكؿ كطني ممتقى في مداخمة ،" لتبييض الأموال
 2007 مام 24 ك 23 يكمي بجاية، جامعة ،"كالمالي

 المذكرات
 ، الحقكؽ كمية ، مذكرة ماجستير ، المصرفي القطاع في المستقمة داريةالا السمطات أعراب، أحمد .1

 . 2007 بكمرداس جامعة
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نشكاؿ رانية،  .2 -23ية عمى ضوء القانون النقدي والمصرفي رقم تنظيم الصيرفة الإسلامأمعكش يمينة كا 
 2025مذكرة ماستر، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،  ،10

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، كمية الرقابة عمى البنوك والمؤسسات الماليةبمعيد جميمة،  .3
 2018 - 2017الجامعية السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، الجزائر، السنة  الحقكؽ كالعمكـ

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  النظام القانوني لممؤسسة المصرفية في الجزائر،تممساني عبد القادر ،  .4
جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف 

 . 2020 - 10 - 05خاص، 
، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ، لمسوق المالية الجزائريةالنظام القانوني ، الحؽ عبد حمميؿ .5

 .2014تخصص القانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسة، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، حماية زبناء البنك في القانون الجزائريزركاؽ عائشة،  .6

 2019 ة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك الجزائر،تخصص قانكف أعماؿ، كمي
، مذكرة لنيؿ شيادة عمميات الرقابة الخارجية عمى أعمال المؤسسات العامة في الجزائرزقكاف سامية،  .7

 ..2002/  2001الماجستير في القانكف، فرع قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
 . 2000 بجاية، جامعة الحقكؽ، كمية ماجستير، ة مذكر ،المصرفية المجنة ،فكناس سكىيمة .8
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه الرقابة عمى عمميات البنوك  في التشريع الجزائريالعايب عصاـ ،  .9

 .2020-2019-الحاج لخضر- 1ؿ ـ د في الحقكؽ، تخصص: قانكف الأعماؿ، جامعة باتنة 
، أطركحة دكتكراه، جامعة مكلكد معمرم، ار في القطاع المصرفي في الجزائرالاستثم جلاؿ، عزيزم .10

 . 2019كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
الدكتكراه  شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة الجزائري، التشريع في البنكية بالمهنة الالتحاق، فرحات عميكر .11

  ، 2017 باتنة، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،(خاص قانكف :تخصص – الحقكؽ في عمكـ
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، نظام اعتماد البنوك والمؤسسات المالية كريدة، مغني .12

  2013،  01تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
 المواقع الالكترونية

 الإسلامية البنوك أعمال ضبط في الشرعية بةالرقا دور بشأن قرار الدكلي، الإسلامي التعاكف منظمة .1
-http://www.iifa ، 22:22 الساعة ، 2026 / 04 / 06 عممها، طريقة أهميتها، شروطها،

aifi.org/2297.html . 
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 ممخص
تناكلت ىذه الدراسة مكضكع الرقابة عمى البنكؾ الإسلامية في التشريع الجزائرم، مف خلاؿ تحميؿ 

رفي الإسلامي مختمؼ الآليات القانكنية كالتنظيمية التي اعتمدىا المشرع لضماف سلامة النشاط المص
كمطابقتو لمقكانيف كالتنظيمات السارية كأحكاـ الشريعة الإسلامية. كقد تـ التطرؽ إلى الرقابة الداخمية 
بمختمؼ صكرىا، بما في ذلؾ الرقابة الإدارية كالمالية كرقابة المطابقة كالرقابة الشرعية الداخمية، كما تمت 

 .النقدية كالييئات المختصة بالإشراؼ كالرقابة الشرعية دراسة الرقابة الخارجية التي تمارسيا السمطات
كتكصمت الدراسة إلى أف المشرع الجزائرم نجح إلى حد كبير في كضع إطار قانكني متكامؿ 

كالقانكف النقدم كالمصرفي الجديد،  02-20لمرقابة عمى البنكؾ الإسلامية، خاصة بعد صدكر النظاـ رقـ 
ؿ مرتبطة بمدل تطكير النصكص التنظيمية المكممة، كتعزيز استقلالية غير أف فعالية ىذه المنظكمة تظ

الييئات الشرعية، كتككيف الكفاءات المتخصصة القادرة عمى مكاكبة التطكرات المتسارعة لمصناعة المالية 
 .الإسلامية

 .الرقابة الشرعية –البنكؾ الإسلامية  –الرقابة المصرفية  :الكممات المفتاحية
Abstract 

This study examines the supervision of Islamic banks in Algerian 

legislation by analyzing the various legal and regulatory mechanisms adopted by 

the legislator to ensure the integrity of Islamic banking activities and their 

compliance with applicable laws and regulations and the provisions of Islamic 

Sharia. Internal supervision in its various forms is addressed, including 

administrative and financial oversight, compliance control, and internal Sharia 

supervision. External supervision exercised by monetary authorities and Sharia 

supervisory and oversight bodies is also examined. 

The study concludes that the Algerian legislator has largely succeeded in 

establishing a comprehensive legal framework for the supervision of Islamic 

banks, particularly after the issuance of Regulation No. 20-02 and the new 

Monetary and Banking Law. However, the effectiveness of this system remains 

contingent upon the development of supplementary regulatory texts, the 

strengthening of the independence of Sharia boards, and the training of 

specialized expertise capable of keeping pace with the rapid developments in the 

Islamic finance industry. 

Keywords: Banking supervision – Islamic banks – Sharia supervision 

 


