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 ةمقدم
شيدت الأنظمة الاقتصادية الحديثة تحولات جوىرية مست مختمؼ وظائؼ الدولة وأدوارىا  

لأخيرة مف نموذج الدولة المتدخمة التي تمارس رقابة مباشرة عمى النشاط التقميدية، حيث انتقمت ىذه ا
الاقتصادي، إلى نموذج الدولة الضابطة التي تعتمد عمى آليات قانونية وتنظيمية حديثة تقوـ عمى تحرير 
المبادرة الاقتصادية وتكريس مبدأ حرية المنافسة. وقد فرض ىذا التحوؿ بروز ىيئات متخصصة تتمتع 

مف الاستقلالية، عيد إلييا المشرّع ميمة تنظيـ السوؽ وضبط العلاقات الاقتصادية، ومف أبرز ىذه  بقدر
الييئات مجمس المنافسة باعتباره إحدى السمطات الإدارية المستقمة المكمفة بحماية المنافسة الحرة ومكافحة 

 .الممارسات المقيدة ليا
ؿ تبنيو لاقتصاد السوؽ، إلى إنشاء منظومة وفي ىذا الإطار، سعى المشرّع الجزائري، في ظ

قانونية متكاممة تيدؼ إلى ضماف الشفافية الاقتصادية وتحقيؽ التوازف داخؿ السوؽ الوطنية، وذلؾ مف 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03-03خلاؿ إصدار النصوص المنظمة لممنافسة، وعمى رأسيا الأمر رقـ 

لمنافسة صلاحيات متعددة لا تقتصر عمى الوظيفة الردعية أو والمتمـ. وقد منح ىذا التنظيـ مجمس ا
نما تمتد كذلؾ إلى ممارسة اختصاصات ذات طابع تنظيمي  الفصؿ في النزاعات الاقتصادية، وا 
واستشاري، تتمثؿ في إصدار التوصيات والآراء والأنظمة الداخمية واتخاذ التدابير المتعمقة بضبط النشاط 

 .الاقتصادي
مجمس المنافسة مثؿ ىذه الصلاحيات أثار جدلًا فقييًا وقانونيًا واسعًا، خاصة فيما  غير أفّ منح

يتعمؽ بمدى اعتبار ىذه الاختصاصات شكلًا مف أشكاؿ السمطة التنظيمية، في ظؿ القاعدة الدستورية 
ومف ىنا تبرز إشكالية  ،التي تجعؿ الاختصاص التنظيمي الأصيؿ مف صلاحيات السمطة التنفيذية

توفيؽ بيف مقتضيات الفعالية الاقتصادية التي تستوجب منح مجمس المنافسة وسائؿ تنظيمية فعالة، وبيف ال
 .مبدأ وحدة السمطة التنظيمية داخؿ الدولة وعدـ جواز تفويضيا إلا في حدود ضيقة يحددىا القانوف
بواحد مف وتتجمى أىمية دراسة موضوع الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة في كونو يرتبط 

أىـ المواضيع القانونية الحديثة المتعمقة بعلاقة السمطات الإدارية المستقمة بالسمطة التنفيذية، ومدى 
 استقلاليا في ممارسة وظائؼ الضبط الاقتصادي. 

كما تبرز أىمية الموضوع مف الناحية العممية بالنظر إلى الدور المتزايد الذي أصبح يمعبو مجمس 
السوؽ ومراقبة النشاط الاقتصادي، خاصة في ظؿ التطورات الاقتصادية المعاصرة  المنافسة في تنظيـ

 .وتعقد العلاقات التجارية والاستثمارية
أما أىداؼ الدراسة فتتمثؿ أساسًا في محاولة تحديد الطبيعة القانونية للاختصاص التنظيمي الذي 

ليو في ممارسة ىذه الصلاحيات، مع إبراز يمارسو مجمس المنافسة، وبياف الأساس القانوني الذي يستند إ
 حدود ىذا الاختصاص ومدى انسجامو مع المبادئ الدستورية المتعمقة بالسمطة التنظيمية. 
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كما تيدؼ الدراسة إلى توضيح مدى فعالية مجمس المنافسة في ممارسة دوره التنظيمي في حماية 
الات القانونية والعممية التي تعيؽ ممارستو المنافسة وضبط السوؽ، إلى جانب الوقوؼ عمى مختمؼ الإشك

 .ليذا الاختصاص
وقد كاف اختيار ىذا الموضوع راجعًا إلى جممة مف الأسباب العممية والعممية، فمف الناحية العممية 
يُعد موضوع الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة مف المواضيع الحديثة التي تشيد تطورًا مستمرًا بفعؿ 

 ضبط الاقتصادي وتنامي دور السمطات الإدارية المستقمة. تطور آليات ال
أما مف الناحية العممية، فإفّ أىمية الموضوع تتجمى في ارتباطو المباشر بحماية النظاـ العاـ 
الاقتصادي وتحقيؽ التوازف داخؿ السوؽ، فضلًا عف كثرة النقاشات الفقيية والقضائية حوؿ مدى مشروعية 

 .لاختصاصات ذات طابع تنظيميممارسة مجمس المنافسة 
غير أفّ إنجاز ىذه الدراسة لـ يخؿُ مف بعض الصعوبات، ومف أبرزىا قمة الدراسات المتخصصة 
التي تناولت الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة بصورة مستقمة، وتشعب النصوص القانونية المنظمة 

لاختصاصات التنظيمية الحقيقية لممنافسة وتعدد تعديلاتيا، إضافة إلى صعوبة التمييز بيف ا
والاختصاصات الاستشارية أو التقنية التي يمارسيا المجمس، فضلًا عف محدودية الاجتياد القضائي في 

 .ىذا المجاؿ
 :وانطلاقًا مما سبؽ، يمكف طرح الإشكالية الرئيسية التالية

سمح لو إلى أي مدى يتمتع مجمس المنافسة في التشريع الجزائري باختصاص تنظيمي ي
بالمساىمة في ضبط السوؽ وحماية المنافسة، وما حدود ىذا الاختصاص في ظؿ احتفاظ السمطة 

 التنفيذية بالسمطة التنظيمية الأصمية؟
وللإجابة عف ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي، مف خلاؿ عرض مختمؼ 

التنظيمية، إضافة إلى المنيج التحميمي  النصوص القانونية المنظمة لمجمس المنافسة وبياف اختصاصاتو
الذي تـ مف خلالو تحميؿ الأحكاـ القانونية والآراء الفقيية المتعمقة بموضوع الدراسة، بيدؼ استخلاص 

 .الطبيعة القانونية للاختصاص التنظيمي وحدوده وآثاره
الفصؿ الأوؿ ومف أجؿ الإحاطة بجوانب الموضوع، تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف رئيسييف؛ خصص 

لدراسة القوة القانونية لمجمس المنافسة ومجالات ممارستيا، حيث تـ التطرؽ فيو إلى الأساس القانوني 
 والمركز العضوي لممجمس، ثـ دراسة إشكالية تفويض السمطة التنظيمية لو وحدودىا.

اره أما الفصؿ الثاني فقد خصص لدراسة مظاىر الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة وآث 
القانونية، مف خلاؿ تحميؿ مختمؼ الآليات التنظيمية التي يمارسيا المجمس، وبياف مدى فعالية ىذه 
الاختصاصات في حماية المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مع التطرؽ إلى أىـ القيود والإشكالات 

 .فعالية ىذا الاختصاص التي تحد مف
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يشيد النظاـ الاقتصادي المعاصر تحولات عميقة فرضت عمى الدولة التخمي عف أساليب التدخؿ 
التقميدية في المجاؿ الاقتصادي، والاتجاه نحو تبني آليات جديدة تقوـ عمى الضبط والتنظيـ بدؿ الرقابة 

د أىـ أدوات الضبط الاقتصادي الحديث، المباشرة. وفي ىذا السياؽ برزت السمطات الإدارية المستقمة كأح
لما تتمتع بو مف استقلالية وخبرة تقنية تسمح ليا بالتدخؿ في القطاعات الحساسة وضماف احتراـ قواعد 
المنافسة والشفافية داخؿ السوؽ. ويُعد مجمس المنافسة مف أبرز ىذه الييئات في التشريع الجزائري، حيث 

مى حماية حرية المنافسة ومكافحة الممارسات المقيدة ليا، بما يضمف أسند إليو المشرّع ميمة السير ع
 .تحقيؽ التوازف بيف حرية المبادرة الاقتصادية ومتطمبات النظاـ العاـ الاقتصادي

ولـ يعد دور مجمس المنافسة مقتصراً عمى الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالممارسات 
تنظيمية واستشارية تجعمو فاعلًا أساسياً في توجيو النشاط  الاحتكارية، بؿ توسعت وظائفو لتشمؿ أبعاداً 

الاقتصادي وضبط السوؽ. فقد منحو المشرّع صلاحيات واسعة تتمثؿ في إصدار القرارات والتوصيات 
بداء الآراء والاستشارات المتعمقة بالمنافسة، وىو ما أدى إلى بروز إشكالية قانونية تتعمؽ بمدى اعتبار  وا 

ت شكلًا مف أشكاؿ الاختصاص التنظيمي، خاصة في ظؿ تنامي دور ما يعرؼ بالقانوف ىذه الصلاحيا
 .المرف الذي يعتمد عمى التوجيو والتأثير أكثر مف الإلزاـ التقميدي

ومف ىذا المنطمؽ، ييدؼ ىذا الفصؿ إلى دراسة الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة في 
ليات التي يمارس بيا المجمس دوره في تنظيـ السوؽ وضبط التشريع الجزائري، مف خلاؿ بياف مختمؼ الآ

المنافسة، وكذا إبراز حدود ىذا الاختصاص ومدى تأثيره عمى السمطة التنظيمية التقميدية لمدولة. وعميو، 
سيتـ التطرؽ في المبحث الأوؿ إلى مظاىر الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة، ثـ تخصيص 

شكالاتو القانونية في ظؿ تطور آليات الضبط الاقتصادي المبحث الثاني لدراسة حدود  ىذا الاختصاص وا 
 .الحديث
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 لمجمس المنافسةالأساس القانوني والمركز العضوي  :المبحث الأول
يُعد مجمس المنافسة إحدى أىـ السمطات الإدارية المستقمة التي استحدثيا المشرّع الجزائري في 

د السوؽ وتكريس مبدأ حرية المنافسة، حيث أوكمت إليو ميمة ضبط النشاط إطار الانتقاؿ نحو اقتصا
الاقتصادي والسير عمى احتراـ قواعد المنافسة داخؿ السوؽ الوطنية. وقد جاء إنشاء المجمس استجابة 
لمتحولات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر منذ تبني الإصلاحات الاقتصادية، والتي اقتضت التخمي 

عف أساليب التدخؿ الإداري المباشر، وتعويضيا بآليات حديثة تقوـ عمى الضبط والتنظيـ  التدريجي
 1.بواسطة ىيئات متخصصة تتمتع بالاستقلالية والخبرة التقنية

ويستند مجمس المنافسة في ممارسة ميامو إلى إطار قانوني وتنظيمي يحدد طبيعتو واختصاصاتو 
في حماية النظاـ العاـ الاقتصادي وضماف التوازف بيف حرية وطرؽ سيره، بما يجعمو مؤسسة محورية 

المبادرة الاقتصادية ومتطمبات المنافسة المشروعة. غير أف اتساع صلاحيات المجمس، خاصة في 
المجاؿ الاستشاري والتنظيمي، أثار نقاشاً فقيياً وقانونياً حوؿ مدى إمكانية اعتبار ىذه الصلاحيات شكلًا 

لسمطة التنظيمية لييئة إدارية مستقمة، ومدى انسجاـ ذلؾ مع المبادئ الدستورية التي مف أشكاؿ تفويض ا
 2.تجعؿ الاختصاص التنظيمي مف صلاحيات السمطة التنفيذية

ومف ىذا المنطمؽ، يقتضي الأمر دراسة الأساس القانوني والمركز العضوي لمجمس المنافسة، مف 
جمس وبياف طبيعتو وتشكيمتو وضمانات استقلاليتو، ثـ دراسة خلاؿ التطرؽ أولًا إلى الإطار العضوي لمم

إشكالية تفويض السمطة التنظيمية لو وحدود ممارستو لاختصاصات ذات طابع تنظيمي في ظؿ تطور 
 .آليات الضبط الاقتصادي الحديث

 لمجمس المنافسةالمطمب الاول: الاطار العضوي 
 يتجمى حيث ميمتو، بأداء قيامو إطار في صخا بتنظيـ المنافسة مجمس ئريزاالج المشرع زود

مختمؼ  في تنشط متنوعة فئات عدة تضـ لتياو  لممجمس، المكونة البشرية التشكيمة خلاؿ مف ذلؾ
 قانوف لقواعد وفقا وذلؾ المجمس ىذا تسيير كيفية لتبياف جاء قد التنظيـ وىذا .الاقتصادية المياديف
 .المنافسة حماية مبادئ عيؿوتف إرساء عمى جاىدا يعمؿ الذي المنافسة
 لو، المشكمة  والفئات بالأعضاء تتعمؽ تشكيلات عدة المنافسة قانوف خلاؿ مف المنافسة مجمس عرؼ
 ذلؾ جانب إلى ،)الأول الفرع( المنافسة مجمس تشكيمة تطور سةراد خلاؿ مف ليا التطرؽ سيتـ والتي
ج التنافي نظاـ إلى التطرؽ سيتـ  كزراالم إلى التطرؽ راوأخي ؛)الثاني الفرع( عوالامتنا التنحي ءراوا 

 .)الثالث الفرع( المنافسة مجمس لأعضاء القانونية
                                                           

 كمية، 21 العدد القانونية، العموـ قسـ المعارؼ، مجمة ،الحرة المنافسة ضبط في المنافسة مجمس دور ليندة، بمحارث 1
 2 ص، 2016، البويرة جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 بغدادي دار ،30-30والقانون  30-30رقم للأمر وفقا التجارية والممارسات المنافسة قانون الشريؼ، محمد كتو 2
 27، ص2010 الجزائر، والنشر اولتوزيع، لمطباعة
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 المنافسة قانون ظل في المنافسة مجمس تشكيمة تطور :الأول الفرع
 :يمي لما وفقا وذلؾ تشكيلات عدة المنافسة قانوف خلاؿ مف البشرية التشكيمة عرفت
 30-59 رقم الأمر ظل في :أولا

مف أبرز الييئات التي كرّست توجّو المشرّع  061-95عدّ مجمس المنافسة في ظؿ الأمر رقـ يُ 
الجزائري نحو تبني أسموب السمطات الإدارية المستقمة، وذلؾ مف خلاؿ منحو مركزًا قانونيًا وعضويًا متميزًا 

لاقتصادية التي عرفتيا عف إطار التبعية الإدارية التقميدية، خاصة في ظؿ التحولات ا –نسبيًا–يخرجو 
و إلى اقتصاد السوؽ فقد أدرؾ المشرّع أفّ ضبط العلاقات  ،الجزائر مع الانتقاؿ مف الاقتصاد الموجَّ

التنافسية داخؿ السوؽ لا يمكف أف يُسند إلى الإدارة التقميدية الخاضعة لمسمطة الرئاسية والوصاية الوزارية 
ارات المتعمقة بالمنافسة، لذلؾ اتجو إلى إنشاء ىيئة ذات طابع المباشرة، لأف ذلؾ قد يؤثر عمى حياد القر 

 .مستقؿ تتولى السير عمى احتراـ قواعد المنافسة الحرة ومراقبة الممارسات المقيدة ليا
المتعمؽ بالمنافسة ليؤسس مجمس المنافسة كسمطة ذات طابع خاص،  06-95جاء الأمر رقـ 

منو عمى أف:  29كيفية تشكيميا البشرية، إذ نصت المادة يظير استقلاليا مف خلاؿ مركزىا العضوي و 
يعيف رئيس الدولة أعضاء مجمس المنافسة بناءً عمى اقتراح مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالعدؿ والوزير »

، وىو ما يدؿ عمى أفّ سمطة التعييف لـ تتُرؾ لوزير واحد كما ىو الحاؿ في الإدارات «المكمؼ بالتجارة
سندت لرئيس الدولة مع اشتراؾ سمطتيف وزاريتيف مختمفتيف، الأمر الذي يعكس رغبة المشرّع التقميدية، بؿ أُ 

 2 .في تحقيؽ نوع مف التوازف المؤسساتي داخؿ المجمس
وتتجمى الاستقلالية العضوية لمجمس المنافسة مف خلاؿ تنوع تركيبتو البشرية، حيث يتكوف مف 

ات مختمفة تجمع بيف الكفاءة القانونية والخبرة الاقتصادية ( عضوًا موزعيف عمى ثلاث فئ12اثني عشر )
والتجربة المينية، بما يسمح بتكويف ىيئة متعددة الاختصاصات قادرة عمى معالجة القضايا المرتبطة 

 3 .بالمنافسة مف مختمؼ الجوانب القانونية والاقتصادية والتقنية
( أعضاء، يُختاروف مف بيف الأشخاص 05فالفئة الأولى تتمثؿ في فئة القضاة، وعددىـ خمسة )

الذيف عمموا أو يعمموف بالمحكمة العميا أو بإحدى الجيات القضائية الأخرى أو بمجمس المحاسبة بصفة 
قضاة أو أعضاء. ويُلاحظ أفّ المشرّع منح ليذه الفئة حضورًا وازنًا داخؿ المجمس، وىو ما يبرز الطابع 

أفّ مجمس المنافسة يفصؿ في نزاعات ذات طبيعة قانونية واقتصادية  شبو القضائي ليذه الييئة، باعتبار
                                                           

 تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،السوق ضبط في المنافسة المنافسة مجمس سمطة عادؿ، بمفار العمري، خمفات 1
 12ص، 2020 المسيمة، بوضياؼ، دمحم جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية فرع الحقوؽ، أعماؿ، قانوف

 22الصادرة في  09،يتعمؽ بالمنافسة، ج ر ج ج عدد  1995جانفي  25مؤرخ في  06-95مف الأمر رقـ  29المادة  2
 )ممغى( 4 1995فيفري 

 العموـ في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائر في الاقتصادي القطاع ضبط في المنافسة مجمس دوريونسي عمار،  3
 البواقي، أـ مييدي، بف العربي جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ أعماؿ، كمية تخصص قانوف نونية،القا

 12، ص 2019
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معقدة، الأمر الذي يقتضي توفر ضمانات قانونية وقضائية في أعضائو. كما أفّ اشتراط الانتماء إلى 
الييئات القضائية يعزز مف مبدأ الحياد والاستقلاؿ في اتخاذ القرار، ويُبعد المجمس عف التأثيرات الإدارية 

 1 .مباشرة، خاصة وأف القاضي بطبيعتو يتمتع بضمانات الاستقلاؿ وعدـ الخضوع لمتعميماتال
( أعضاء، يُختاروف مف 03أما الفئة الثانية فتتمثؿ في فئة الخبراء الاقتصادييف، وعددىـ ثلاثة )

رز أىمية بيف الشخصيات المعروفة بكفاءتيا في الميداف الاقتصادي وفي مجاؿ المنافسة والاستيلاؾ. وتب
ىذه الفئة بالنظر إلى الطبيعة التقنية والاقتصادية لقضايا المنافسة، إذ إفّ دراسة الممارسات الاحتكارية أو 
الاتفاقات المقيدة لممنافسة أو وضعية الييمنة الاقتصادية لا يمكف أف تتـ بالاعتماد عمى التحميؿ القانوني 

ـ آليات السوؽ وتحديد آثار السموكيات الاقتصادية عمى وحده، بؿ تتطمب كذلؾ خبرة اقتصادية دقيقة لفي
 .المنافسة

( أعضاء، يُختاروف مف بيف 04أما الفئة الثالثة فتتمثؿ في فئة المينييف، وعددىـ أربعة )
الأشخاص الذيف اشتغموا أو يشتغموف في قطاعات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو النشاطات الحرفية أو 

دؼ المشرّع مف خلاؿ ىذه الفئة إلى إدماج الفاعميف الاقتصادييف داخؿ المجمس الميف الحرة. ويي
باعتبارىـ الأكثر احتكاكًا بواقع السوؽ والممارسات التجارية، مما يسمح بتوفير رؤية عممية وميدانية عند 

 2 .معالجة النزاعات المتعمقة بالمنافسة
، التي 06-95مف الأمر رقـ  30مادة ومف مظاىر الاستقلاؿ العضوي أيضًا ما نصت عميو ال

( سنوات قابمة لمتجديد، مع اعتماد نظاـ 05قررت أف أعضاء مجمس المنافسة يُعينوف لمدة خمس )
التجديد الجزئي لثمثي أعضاء كؿ فئة. وييدؼ ىذا النظاـ إلى ضماف استمرارية المجمس وعدـ خضوعو 

نوعًا مف الاستقلاؿ الوظيفي للأعضاء خلاؿ مدة  لمتغيير الكمي الذي قد يمس استقرار عممو، كما يكرس
عيدتيـ، إذ لا يمكف إنياء مياميـ بسيولة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمموظفيف الإدارييف الخاضعيف لمسمطة 

 3 .الرئاسية
عمى أفّ رئيس مجمس المنافسة يُعيف مف بيف القضاة الأعضاء، ويساعده  31كما نصت المادة 

، وىو ما يعكس ىيمنة العنصر القضائي 29الفئات المنصوص عمييا في المادة  نائباف يُختاراف مف بيف
عمى قيادة المجمس، تأكيدًا لمطابع شبو القضائي ليذه الييئة. غير أفّ المشرّع لـ يحدد مدة رئاسة المجمس 

ذا كاف ولا مدة نيابة الرئيس، كما لـ يحدد طبيعة المانع الذي يحوؿ دوف ممارسة الرئيس لميامو، وما إ
 4 .الاستخلاؼ مؤقتًا أو دائمًا، وىو ما يُعدّ فراغًا تشريعيًا قد يثير بعض الإشكالات العممية

                                                           
 ، ص2018، 16 العدد والقانوف السياسة دفاتر مجمة ،الواقع و النصوص الجزائري المنافسة مجمس سحتوت، جييد 1

433 
 13 ص سابؽ، مرجع عمار، يونسي 2
 06-95رقـ الأمر مف 30 المادة 3
 13 ص سابؽ، مرجع عمار، يونسي 4
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ومف جية أخرى، تتعزز الاستقلالية العضوية لمجمس المنافسة مف خلاؿ تمتعو بتنظيـ داخمي 
اقتراح رئيس أفّ النظاـ الداخمي لممجمس يُحدد بموجب مرسوـ رئاسي بناءً عمى  نجدخاص، حيث نصت 

المجمس وبعد مصادقة الأعضاء عميو، ويتضمف قواعد سير المجمس وحقوؽ وواجبات الأعضاء وحالات 
التنافي. ويُظير ىذا التنظيـ أفّ المجمس لا يخضع في تسييره الداخمي لمقواعد الإدارية التقميدية، بؿ يتمتع 

 1.بنظاـ خاص يراعي خصوصيتو كييئة مستقمة
، يعكس رغبة المشرّع في إبعاد ىذه 2ميف العاـ والمقرريف بموجب مرسوـ رئاسيكما أفّ تعييف الأ

الوظائؼ عف التعييف الإداري المباشر مف طرؼ الوزارة الوصية. ويشارؾ الأميف العاـ والمقرروف في 
جرائيًا يساىـ في تحضير الممفات  أعماؿ المجمس دوف حؽ التصويت، الأمر الذي يمنحيـ دورًا تقنيًا وا 

 .التحقيؽ فييا دوف التأثير المباشر عمى القرار النيائيو 
ورغـ ىذه المظاىر التي توحي باستقلالية مجمس المنافسة، إلا أفّ ىذه الاستقلالية لـ تكف مطمقة، 
إذ بقي المجمس مرتبطًا نسبيًا بالسمطة التنفيذية، خاصة مف خلاؿ دور الوزير المكمؼ بالتجارة في اقتراح 

، وىو ما يعكس استمرار نوع مف 3لأعضاء، إضافة إلى تعييف ممثؿ عنو لدى المجمس عدد معتبر مف ا
الرقابة أو الحضور الإداري داخؿ الييئة. كما أفّ صدور النظاـ الداخمي والأجور بمراسيـ رئاسية يبرز 

 4 .استمرار ارتباط المجمس بالسمطة التنفيذية مف الناحية التنظيمية والمالية
إرساء نموذج  06-95القوؿ إفّ المشرّع الجزائري حاوؿ مف خلاؿ الأمر رقـ  وبالتالي، يمكف

لسمطة إدارية مستقمة تتمتع باستقلاؿ عضوي ووظيفي نسبي، وذلؾ عبر تنويع التشكيمة البشرية لممجمس، 
وتكريس العيدة المحددة للأعضاء، ومنح المجمس تنظيمًا خاصًا يخرجو عف قواعد التبعية اليرمية 

دية للإدارة، غير أفّ ىذه الاستقلالية بقيت محدودة بسبب استمرار بعض مظاىر الوصاية والتدخؿ التقمي
 5.التنفيذي في تشكيؿ المجمس وتنظيمو

 المتعمق بالمنافسة 30-30ثانيا: في ظل الأمر رقم 
والمتعمؽ بالمنافسة مرحمة جديدة  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03شكّؿ صدور الأمر رقـ 

وفي ىذا الإطار يظير الأساس القانوني لاستقلاؿ مجمس المنافسة مف خلاؿ  نظيـ مجمس المنافسة، في ت
خروجو النسبي عف نظاـ التبعية اليرمية التقميدية للإدارة، إذ لـ يعد مجرد مرفؽ تابع لموزارة المكمفة 

نما أصبح ىيئة ذات طابع خاص تستمد ج زءًا مف استقلاليا مف بالتجارة يخضع لتعميماتيا المباشرة، وا 

                                                           
 06-95مف الامر   34المادة  1
 37و 36طبقًا لممادتيف  2
 مف نفس الامر 35طبقًا لممادة  3
 14 ص سابؽ، مرجع عمار، يونسي 4
 في الدكتوراه ةشياد لنيؿ أطروحة ،الاقتصادية التبعية لوضعية التعسفي الاستغلال من المنافسة حماية عفاؼ، جواد 5

 .25ص 2018-2017 الحقوؽ،  قسنطينة، كمية جامعة واستيلاؾ، تخصص منافسة أعماؿ قانوف فرع القانوف،
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طريقة تشكيميا وتنظيميا ومدة عيدة أعضائيا. وقد تجسد ذلؾ مف خلاؿ الأحكاـ التي جاء بيا الأمر رقـ 
03-031. 
( أعضاء، موزعيف 09عمى أفّ مجمس المنافسة يتكوف مف تسعة ) 03-03الأمر رقـ  نص :عضضا الأ .1

 2:منافسة مف تسعة أعضاء كما يأتييتكوف مجمس ال :عمى فئتيف أساسيتيف، حيث جاء في نصيا
عضواف يعملاف أو عملا في مجمس الدولة أو المحكمة العميا أو مجمس المحاسبة بصفة قاض أو 

  .مستشار
سبعة أعضاء يختاروف مف بيف الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية أو الاقتصادية أو في 

 3ختار بناءً عمى اقتراح الوزير المكمؼ بالداخميةمجاؿ المنافسة والتوزيع والاستيلاؾ، مف بينيـ عضو يُ 
كما أكدت المادة ذاتيا أف أعضاء المجمس يمارسوف وظائفيـ بصفة دائمة، وىو ما يعدّ مف أبرز مظاىر 
تكريس الطابع الاحترافي والدائـ لممجمس، خلافًا لبعض الييئات الإدارية التي يمارس أعضاؤىا مياميـ 

  .بصفة عرضية أو ثانوية
ومف خلاؿ ىذه المادة يتضح أفّ المشرّع الجزائري اتجو إلى تقميص عدد أعضاء المجمس مف 

( أعضاء فقط، وىو ما يعكس رغبة 09إلى تسعة ) 06-95( عضوًا في ظؿ الأمر رقـ 12اثني عشر )
شكيمة في جعؿ المجمس أكثر انسجامًا وفعالية في اتخاذ القرارات. كما يظير التحوؿ الواضح في فمسفة الت

لغاء التمثيؿ الميني المباشر داخؿ الييئة  .البشرية لممجمس مف خلاؿ تقميص الحضور القضائي وا 
( فقط مف بيف القضاة أو المستشاريف الذيف يعمموف أو 02تتكوف ىذه الفئة مف عضويف ): أ. فئة القضاة

ظ المشرّع عمى وجود سبؽ ليـ العمؿ بمجمس الدولة أو المحكمة العميا أو مجمس المحاسبة. وقد حاف
العنصر القضائي داخؿ المجمس باعتباره ضمانة أساسية لتحقيؽ الحياد والمشروعية القانونية في معالجة 

الذي كاف يضـ  06-95المنازعات المتعمقة بالمنافسة، إلا أنّو قاـ بتقميص عددىـ مقارنة بالأمر رقـ 
 4.خمسة أعضاء مف السمؾ القضائي

شروط الانتماء ليذه الفئة، إذ لـ يعد يكفي مجرد  03-03شدّد في الأمر رقـ ويُلاحظ أفّ المشرّع 
نما اشترط أف يكوف العضو قاضيًا أو مستشارًا في إحدى الييئات القضائية  الانتماء إلى جية قضائية، وا 
ع العميا، وىي مجمس الدولة أو المحكمة العميا أو مجمس المحاسبة. ويكشؼ ىذا التوجو عف رغبة المشرّ 

                                                           
منو، والتي أعادت ضبط التشكيمة البشرية لممجمس بشكؿ مختمؼ عمّا كاف عميو الحاؿ  26إلى  24خاصة المواد مف  1

 06-95في ظؿ الأمر رقـ 
لسنة  29المتعمؽ بقانوف المنافسة الجريدة الرسمية عدد  19/07/2003المؤرخ في  03-03مف الأمر رقـ  24المادة  2

2003 
 شيادة لنيؿ مذكرة ،30-30والامر رقم  30-59رقم الأمر بين ما المنافسة لمجمس القانوني المركز نبيؿ، ناصري 3

 14 ، ص2004 وزو، تيزي ي،معمر  مولود جامعة الحقوؽ، كمية الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في الماجستير
 03-03 الامرمف  23المادة   4



 ة للمجلس ومجالات ممارستها.القىة القانىني :الفصل الأول 

11 
 

في الرفع مف مستوى الخبرة القانونية داخؿ المجمس، مف خلاؿ الاستعانة بقضاة ذوي تجربة عالية في 
 .تفسير النصوص القانونية ومعالجة النزاعات ذات الطابع الاقتصادي والإداري

كما أف حصر العضوية في الجيات القضائية العميا دوف غيرىا مف المحاكـ والمجالس القضائية 
يًا نحو إضفاء طابع تقني متخصص عمى المجمس، باعتباره ىيئة تتعامؿ مع قضايا دقيقة يعكس توجّ 

تتعمؽ بالممارسات الاحتكارية والاتفاقات المنافية لممنافسة ووضعيات الييمنة الاقتصادية. غير أفّ تقميص 
اف يميز المجمس عدد القضاة داخؿ المجمس قد يُفيـ أيضًا عمى أنّو تقميص لمطابع شبو القضائي الذي ك

 1.في ظؿ الأمر السابؽ، مقابؿ تعزيز الطابع الاقتصادي والتقني لعممو
ومف جية أخرى، فإف وجود القضاة داخؿ مجمس المنافسة يُعدّ أحد أىـ مظاىر خروجو عف 

يمنح التبعية اليرمية التقميدية للإدارة، لأف القاضي بطبيعتو لا يخضع لمتعميمات الإدارية المباشرة، وىو ما 
قدرًا مف الحياد والاستقلاؿ في اتخاذ قراراتو، خاصة في مواجية التدخلات المحتممة مف  –نظريًا–المجمس 

 .السمطة التنفيذية أو الفاعميف الاقتصادييف الكبار
( أعضاء يُختاروف مف بيف 07تضـ ىذه الفئة سبعة ): ب. فئة الخبرا  القانونيين والاقتصاديين

كفاءتيا القانونية أو الاقتصادية أو في مجاؿ المنافسة والتوزيع والاستيلاؾ، مف الشخصيات المعروفة ب
بينيـ عضو يُقترح مف قبؿ الوزير المكمؼ بالداخمية. وتُعدّ ىذه الفئة الفئة الغالبة داخؿ المجمس، وىو ما 

ا الطابع في طبيعة مجمس المنافسة، مف ىيئة يغمب عميي 03-03يعكس التحوؿ الذي أحدثو الأمر رقـ 
 2 .القضائي والميني إلى ىيئة تقنية متخصصة يغمب عمييا الطابع الاقتصادي والقانوني

-95وقد وسّع المشرّع المجالات التي يمكف أف ينتمي إلييا أعضاء ىذه الفئة مقارنة بالأمر رقـ 
د، وىو ما ، حيث أضاؼ المجاؿ القانوني ومجاؿ التوزيع إلى جانب المنافسة والاستيلاؾ والاقتصا06

يعكس إدراكو لمطبيعة المتشعبة لقضايا المنافسة التي لـ تعد ذات بعد اقتصادي صرؼ، بؿ أصبحت 
 .ترتبط أيضًا بالجوانب القانونية والتجارية والتنظيمية لمسوؽ

، والتي 06-95يُلاحظ أفّ المشرّع ألغى فئة المينييف التي كانت موجودة في ظؿ الأمر رقـ 
الإنتاج والتوزيع والخدمات والميف الحرة، واستعاض عنيا بفئة الخبراء. ويُفيـ مف ىذا كانت تمثؿ قطاعات 

التوجو أفّ المشرّع فضّؿ الاعتماد عمى الكفاءة التقنية والعممية بدؿ التمثيؿ القطاعي المباشر، وىو ما 
ؿ المصالح ينسجـ مع طبيعة مجمس المنافسة كسمطة ضبط متخصصة تتطمب خبرة تحميمية أكثر مف تمثي

 3. .المينية
أما بخصوص العضو المقترح مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخمية، فإفّ إدراجو داخؿ المجمس 
يعكس رغبة المشرّع في إشراؾ قطاع الداخمية في مراقبة النشاط الاقتصادي، بالنظر إلى ارتباط بعض 

                                                           
 435 ص مرجع سابؽ، سحتوت، جييد 1
 03-03 رقـ الأمر مف 25 المادة 2
 15 سابؽ، ص مرجع عمار، يونسي 3
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ر أفّ ىذا الحضور قد يُعتبر في الممارسات التجارية بالأمف الاقتصادي والنظاـ العاـ الاقتصادي. غي
الوقت نفسو مظيرًا مف مظاىر استمرار ارتباط المجمس بالسمطة التنفيذية، رغـ الطابع المستقؿ الذي 

 .يسعى المشرّع إلى تكريسو
يعيف رئيس  :أفّ  03-03الأمر رقـ  أكد: نظام التعيين وأثره عضمى الاستقلال العضوي لممجمس.0

عضاء الآخروف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد، المجمس ونائب الرئيس والأ
 1.وتنتيي مياميـ بالأشكاؿ نفسيا

ويظير مف خلاؿ ىذه المادة أفّ المشرّع حافظ عمى أسموب التعييف الرئاسي لأعضاء المجمس، 
ـ تعييف مسؤولييا وىو ما يمنح الييئة مكانة مؤسساتية متميزة مقارنة بالمصالح الإدارية العادية التي يت

بقرارات وزارية. كما أف تحديد مدة العضوية بخمس سنوات قابمة لمتجديد يُعدّ مف الضمانات الأساسية 
 .للاستقلاؿ الوظيفي، لأف العضو لا يكوف خاضعًا لمتغييرات الحكومية أو الإدارية خلاؿ مدة عيدتو

خلافًا لما كاف عميو الأمر في ظؿ غير أفّ المشرّع لـ يحدد الجية التي تقترح أعضاء المجمس، 
الذي نص صراحة عمى الاقتراح المشترؾ بيف وزير العدؿ والوزير المكمؼ بالتجارة،  06-95الأمر رقـ 

باستثناء العضو المقترح مف وزير الداخمية. ويؤدي غياب ىذا التحديد إلى توسيع السمطة التقديرية لرئيس 
ر الأعضاء، الأمر الذي قد يؤثر عمى شفافية التعييف ومعايير الجميورية والسمطة التنفيذية في اختيا

 2.الاختيار
كما أفّ المادة لـ تحدد الفئة التي يُختار منيا رئيس المجمس أو نائبو، عمى خلاؼ النظاـ السابؽ 
الذي كاف يشترط اختيار الرئيس مف بيف القضاة، وىو ما يعكس تراجع الطابع القضائي لممجمس لصالح 

التقني والاقتصادي. كذلؾ تـ تقميص عدد نواب الرئيس مف نائبيف إلى نائب واحد، في إطار الطابع 
 3.تبسيط الييكمة التنظيمية لممجمس

يُعيف لدى  :عمى أنّو 03-03مف الأمر رقـ  26نصت المادة  :الأمين العام والمقررون وممثمو الإدارة.0
ي. ويعيف الوزير المكمؼ بالتجارة ممثلًا لو مجمس المنافسة أميف عاـ ومقرروف بموجب مرسوـ رئاس

وممثلًا إضافيًا لدى مجمس المنافسة بموجب قرار، ويشارؾ ىؤلاء في أشغاؿ مجمس المنافسة دوف أف 
 4.يكوف ليـ الحؽ في التصويت

ويتضح مف خلاؿ ىذه المادة أفّ المشرّع حافظ عمى آلية التعييف الرئاسي للأميف العاـ والمقرريف، 
ز الطابع المستقؿ نسبيًا ليذه الوظائؼ عف الإدارة المركزية. ويؤدي المقرروف دورًا أساسيًا في بما يعز 

                                                           
 03-03مف القانوف  25المادة   1
 الحقوؽ كمية الخاص، القانوف في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة المنافسة، لحماية القانونية الآليات صورية، قابة 2

 165 ، ص2017خدة، الجزائر،  بف يوسؼ ، بف01 الجزائر جامعة
 15 سابؽ، ص مرجع عمار، يونسي 3
 03-03مف القانوف  06المادة  4
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التحقيؽ ودراسة الممفات وتحضير القضايا المعروضة عمى المجمس، وىو ما يجعميـ مف أىـ العناصر 
تصويت، فإفّ حضورىما أما ممثلا الوزير المكمؼ بالتجارة، فرغـ عدـ تمتعيما بحؽ ال، التقنية داخؿ الييئة

داخؿ المجمس يعكس استمرار نوع مف الرقابة الإدارية والارتباط الوظيفي بالوزارة الوصية، الأمر الذي يحدّ 
 .نسبيًا مف الاستقلاؿ الكامؿ لممجمس

حاوؿ إعادة بناء المركز العضوي لمجمس المنافسة بما  03-03وعميو، يمكف القوؿ إفّ الأمر رقـ 
طة الإدارية المستقمة، مف خلاؿ تقميص الطابع الإداري التقميدي وتعزيز الطابع التقني يكرس فكرة السم

والقانوني لممجمس، ومنحو عيدة محددة وتنظيمًا خاصًا، غير أفّ ىذه الاستقلالية بقيت استقلالية نسبية 
عييف الرئاسي وليست مطمقة، بسبب استمرار بعض مظاىر الارتباط بالسمطة التنفيذية سواء مف خلاؿ الت

 .أو حضور ممثمي الإدارة داخؿ المجمس
 المتعمق بالمنافسة 30-30المعدل والمتمم للأمر رقم  10-30ثالثا: في ظل القانون رقم 
 03-03المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  2008جواف  25المؤرخ في  12-08جاء القانوف رقـ 

عادة تنظيـ  المتعمؽ بالمنافسة في إطار مساعي المشرّع الجزائري إلى تعزيز فعالية مجمس المنافسة وا 
وـ مركزه العضوي بما يتلاءـ مع التطورات الاقتصادية الحديثة ومتطمبات ضبط السوؽ في ظؿ اقتصاد يق

ويظير مف خلاؿ ىذا التعديؿ أفّ المشرّع الجزائري لـ يعد ينظر إلى مجمس ، عمى حرية المبادرة والمنافسة
نما  المنافسة باعتباره ىيئة ذات طابع شبو قضائي كما كاف عميو الأمر في ظؿ التنظيمات السابقة، وا 

باعتباره سمطة ضبط اقتصادية متخصصة، تتطمب تكوينًا متعدد الاختصاصات يجمع بيف الخبرة القانونية 
والاقتصادية والمينية والتمثيؿ الاستيلاكي، بما يسمح بتحقيؽ التوازف بيف مختمؼ المصالح المرتبطة 

 .ؽ والمنافسةبالسو 
عمى أفّ مجمس المنافسة يتكوف مف اثني عشر  121-08وفي ىذا السياؽ، نص القانوف رقـ 

 :( عضوًا، موزعيف عمى ثلاث فئات رئيسية، حيث جاء في نصيا أفّ المجمس يضـ12)
( أعضاء يُختاروف مف ضمف الشخصيات والخبراء الحائزيف عمى الأقؿ شيادة الميسانس أو 06ستة )
( سنوات عمى الأقؿ في المجاؿ القانوني أو 08جامعية مماثمة، وليـ خبرة مينية لمدة ثماني )شيادة 

  .الاقتصادي، والذيف يتمتعوف بمؤىلات في مجاؿ المنافسة والتوزيع والاستيلاؾ والممكية الفكرية
ات ذات ( أعضاء يُختاروف مف ضمف المينييف المؤىميف الممارسيف أو الذيف مارسوا نشاط04أربعة )

( سنوات في مجالات 05مسؤولية، والحائزيف عمى شيادة جامعية، وليـ خبرة مينية لا تقؿ عف خمس )
 2 .الإنتاج والتوزيع والحرؼ والخدمات والميف الحرة

                                                           
 تمـي و عدؿي ،2008 سنة ويوني 25 الموافؽ 1429 عاـ ةيالثان جمادى في مؤرخ 12-08مف القانوف رقـ  10المادة  1

 .بالمنافسة المتعمؽ و 2003 سنة ويولي 19 الموافؽ 1424 عاـ الأولى جمادى 19 في المؤرخ 03-03 رقـ الأمر
 ،الجزائري القانون في القطاعضية الضبط وسمطات المنافسة مجمس بين ما الاختصاص توزيع ياسمينة، أعمر شيخ 2

 49 ، ص2010 بجاية، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف فرع القانوف، في شيادة الماجستير لنيؿ مذكرة
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  .( مؤىلاف يمثلاف جمعيات حماية المستيمؾ02عضواف )
صفة دائمة، وىو ما يعكس كما أكدت المادة ذاتيا أفّ أعضاء مجمس المنافسة يمارسوف وظائفيـ ب

إرادة المشرّع في إضفاء الطابع الاحترافي والمؤسساتي عمى عمؿ المجمس، مف خلاؿ تكريس التفرغ 
 .الوظيفي للأعضاء وربطيـ بمياـ الضبط الاقتصادي بشكؿ مستمر

ويتضح مف خلاؿ ىذه الأحكاـ أفّ المشرّع الجزائري أحدث تحولات جوىرية عمى مستوى المركز 
ي لممجمس، مست بذلؾ طبيعة الفئات المكوّنة لو وشروط العضوية وكيفية توزيع التمثيؿ داخؿ العضو 
 1 .الييئة

 12-08مف أبرز ما جاء بو القانوف رقـ : توسيع التشكيمة البشرية لممجمس وتعزيز الطابع التعددي .1
، وىو ما يعكس ( عضوًا12( أعضاء إلى اثني عشر )09رفع عدد أعضاء مجمس المنافسة مف تسعة )

دماج كفاءات متنوعة قادرة عمى مواكبة تعقّد  رغبة المشرّع في توسيع دائرة التمثيؿ داخؿ المجمس وا 
 .العلاقات الاقتصادية الحديثة

ويُظير ىذا التوجو محاولة تقريب مجمس المنافسة مف مختمؼ الفاعميف في السوؽ، وجعمو ىيئة 
زعيف والمستيمكيف، بدؿ أف يظؿ جيازًا تقنيًا مغمقًا عمى الخبراء تعكس التوازف بيف مصالح المنتجيف والمو 

 2 .والإدارييف فقط
مف أىـ التعديلات التي جاء بيا القانوف : إلغا  فئة القضاة وتراجع الطابع شبو القضائي لممجمس .0

مر رقـ إلغاء فئة القضاة مف التشكيمة البشرية لممجمس، بعد أف كانت حاضرة في كؿ مف الأ 12-08رقـ 
. ويُعدّ ىذا التعديؿ تحولًا جوىريًا في طبيعة مجمس المنافسة، إذ يعكس 03-03والأمر رقـ  95-06

، انتقالو مف ىيئة يغمب عمييا الطابع شبو القضائي إلى سمطة ضبط اقتصادية ذات طابع تقني وتنظيمي
ر بضرور  ة توفير الضمانات القانونية ففي ظؿ التنظيمات السابقة، كاف وجود القضاة داخؿ المجمس يُبرَّ
بدا مقتنعًا بأفّ فعالية  2008والحياد في معالجة المنازعات المتعمقة بالمنافسة، غير أفّ المشرّع في تعديؿ 

المجمس لـ تعد مرتبطة بالطابع القضائي بقدر ارتباطيا بالكفاءة الاقتصادية والتخصص التقني في 
 .مجالات السوؽ والمنافسة
لتوجو قد يعزز الجانب الاقتصادي والتقني في عمؿ المجمس، إلا أنّو قد يُضعؼ ورغـ أفّ ىذا ا

في المقابؿ الضمانات القانونية المرتبطة بالخبرة القضائية، خاصة وأفّ مجمس المنافسة يتمتع بصلاحيات 
ساؤلات تقريرية وعقابية قد تمسّ بحقوؽ المؤسسات الاقتصادية. كما أفّ غياب العنصر القضائي قد يثير ت

حوؿ مدى استقلالية المجمس في مواجية الإدارة، باعتبار أفّ القضاة يمثموف تقميديًا أحد أىـ ضمانات 
 .الحياد والاستقلاؿ المؤسسي

                                                           
 17 ص سابؽ، مرجع عمار، يونسي 1
 231 ص سابؽ، مرجع ليندة، بمحارث 2
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احتفظ المشرّع بفئة الخبراء القانونييف : تدعضيم فئة الخبرا  وتحديد شروط الكفا ة المينية .0
(، غير أنّو قاـ بتوسيع مجالات 06أعضاء إلى ستة ) (07والاقتصادييف مع تقميص عددىـ مف سبعة )

 1 .اختصاصيـ بإضافة مجاؿ الممكية الفكرية إلى مجالات المنافسة والتوزيع والاستيلاؾ
ويُعدّ إدماج الممكية الفكرية ضمف اختصاصات أعضاء المجمس تطورًا ميمًا، بالنظر إلى العلاقة 

سة، خاصة في ما يتعمؽ بالعلامات التجارية وبراءات الاختراع الوثيقة بيف حقوؽ الممكية الفكرية والمناف
 .وحقوؽ الاستغلاؿ الاقتصادي، والتي قد تُستعمؿ أحيانًا كوسائؿ لاحتكار السوؽ أو الحد مف المنافسة

كما أفّ المشرّع تدارؾ النقص الذي كاف يشوب النصوص السابقة فيما يتعمؽ بشروط العضوية، 
دقيقة تتعمؽ بالمؤىؿ العممي والخبرة المينية، حيث اشترط الحصوؿ عمى شيادة  إذ وضع لأوؿ مرة معايير

 .الميسانس أو شيادة معادلة، مع خبرة مينية لا تقؿ عف ثماني سنوات في المجاؿ القانوني أو الاقتصادي
ويُظير ىذا التحديد رغبة المشرّع في احترافية أكبر داخؿ المجمس، والحد مف السمطة التقديرية 

لواسعة التي كانت تتمتع بيا السمطة التنفيذية في اختيار الأعضاء دوف معايير واضحة. كما أفّ اشتراط ا
الخبرة المينية الطويمة ييدؼ إلى ضماف توفر مستوى عاؿٍ مف الكفاءة والتخصص، بما يسمح لممجمس 

 .بمعالجة الممفات الاقتصادية المعقدة بكفاءة وفعالية
لعضوي، فإفّ الاعتماد عمى الخبرة والتخصص بدؿ الانتماء الإداري أو ومف زاوية الاستقلاؿ ا

الوظيفي يعكس محاولة إبعاد المجمس عف التبعية البيروقراطية التقميدية، وتكريس فكرة الييئة التقنية 
 .المستقمة التي تستند في قراراتيا إلى الكفاءة العممية وليس إلى التعميمات الإدارية

إدماج فئة  122-08أعاد القانوف رقـ : لمينيين وتقريب المجمس من واقع السوقإعضادة إدماج ا .0
، حيث خصص ليا أربعة 03-03المينييف داخؿ مجمس المنافسة بعد أف تـ إلغاؤىا بموجب الأمر رقـ 

( أعضاء مف بيف المينييف الممارسيف أو الذيف سبؽ ليـ ممارسة نشاطات ذات مسؤولية في مجالات 04)
 .والتوزيع والحرؼ والخدمات والميف الحرةالإنتاج 

ويعكس ىذا التعديؿ إدراؾ المشرّع أفّ ضبط المنافسة لا يمكف أف يتـ بصورة فعالة دوف إشراؾ 
الفاعميف الاقتصادييف الذيف يمتمكوف خبرة عممية مباشرة بالسوؽ وآلياتو. فالمينيوف بحكـ احتكاكيـ اليومي 

أكثر قدرة عمى فيـ طبيعة الاختلالات التي تمسّ المنافسة، كما أفّ بالممارسات التجارية والإنتاجية 
 3 .وجودىـ داخؿ المجمس يسمح بإضفاء بعد عممي وواقعي عمى القرارات المتخذة

                                                           
 لقرارات ووفقا 10-30رقم بالقانون والمتمم المعدل 30-30رقم الأمر ضو  عضمى المنافسة قانون شرح ،حسيف شرواط 1

 45 ص الجزائر، ،والتوزيع والنشر لمطباعة اليدى دار المنافسة، مجمس
 ،36 عدد ر ج بالمنافسة، المتعمؽ ،03-03 للأمر والمتمـ المعدؿ ،2008 جواف 15 في المؤرخ 12-08 القانوف 2

 .2003 يونيو 08 الصادرة
 ، ص2001 الجزائر، جامعة الحقوؽ، معيد الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة المنافسة، مجمس صورية، قابة 3

23 
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وقد اشترط المشرّع كذلؾ توفر شيادة جامعية وخبرة مينية لا تقؿ عف خمس سنوات، وىو ما 
والتأىيؿ داخؿ ىذه الفئة، وعدـ الاكتفاء بمجرد يعكس حرصو عمى ضماف مستوى معيف مف الكفاءة 

 .الانتماء الميني
إدماج فئة جديدة  12-08مف أبرز مستجدات القانوف رقـ : إدماج ممثمي جمعيات حماية المستيمك .9

داخؿ مجمس المنافسة تتمثؿ في عضويف يمثلاف جمعيات حماية المستيمؾ. ويُعدّ ىذا التوجو تكريسًا لمبعد 
نما الاجتماعي  لممنافسة، إذ لـ تعد حماية المنافسة تيدؼ فقط إلى حماية المؤسسات الاقتصادية، وا 

أصبحت مرتبطة كذلؾ بحماية مصالح المستيمؾ وضماف حقو في الاختيار والاستفادة مف أسعار عادلة 
 .وخدمات ذات جودة

الديمقراطية  كما أفّ إشراؾ جمعيات حماية المستيمؾ داخؿ المجمس يعكس توجّيًا نحو تعزيز
التشاركية في مجاؿ الضبط الاقتصادي، مف خلاؿ تمكيف المجتمع المدني مف المساىمة في مراقبة السوؽ 

 .والمشاركة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالمنافسة
ومف زاوية المركز العضوي، فإفّ ىذا الإدماج يُبعد المجمس عف النموذج الإداري المغمؽ، ويجعمو 

 .استقلاليتو عف الإدارة المركزية –نظريًا–عمى الفاعميف الاجتماعييف، بما يعزز أكثر انفتاحًا 
مف الأمر  25المعدلة لممادة  12-08مف القانوف رقـ  11نصت المادة : نظام التعيين وتجديد العيدةأ.

يعيف رئيس المجمس ونائب الرئيس والأعضاء الآخروف بموجب مرسوـ رئاسي،  :عمى أفّ  03-03رقـ 
يختار رئيس مجمس المنافسة مف ضمف أعضاء الفئة الأولى، كما يختار  .تيي مياميـ بالأشكاؿ نفسياوتن

 1.نائباه مف ضمف أعضاء الفئة الثانية والثالثة عمى التوالي
ويظير مف خلاؿ ىذه المادة أفّ المشرّع حاوؿ تحقيؽ نوع مف التوازف والمساواة بيف الفئات 

ا كاف الرئيس في التنظيمات السابقة يُختار ضمف فئة معينة دوف باقي المختمفة داخؿ المجمس، بعدم
الفئات. كما أفّ توزيع مناصب القيادة بيف مختمؼ الفئات يعكس رغبة في تجسيد التعددية داخؿ الييئة 

 2.وعدـ احتكار السمطة مف طرؼ فئة واحدة
( سنوات في 04بع )كما نصت المادة ذاتيا عمى تجديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كؿ أر 

حدود نصؼ أعضاء كؿ فئة، وىو ما ييدؼ إلى ضماف استمرارية المجمس واستقرار عممو، مع تجنب 
 3.التغيير الكمي الذي قد يؤثر عمى فعاليتو

ويُعدّ تحديد مدة العيدة وتجديدىا الجزئي مف أىـ مظاىر الاستقلاؿ الوظيفي، لأنّو يحمي 
 .ية والسياسية المرتبطة بتغير الحكومات أو المسؤوليف الإدارييفالأعضاء نسبيًا مف الضغوط الإدار 

                                                           
 12-08مف القانوف رقـ  11المادة  1
 .232 ص سابؽ، مرجع ليندة، بمحارث 2
 جامعة الحقوؽ كمية ليا، المقيدة الممارسات من المنافسة وحماية لمترقية كآلية المنافسة مجمس أسماء، لشيب بف 3

 93 ، ص2016 ديسمبر ،01 العدد الأعماؿ، وقانوف العقود في البحوث ، مجمة1 قسنطينة
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أفّ تنظيـ مجمس المنافسة وسيره، وكذا نظاـ 12-08الامر  أكد: التنظيم المالي والإداري لممجمسب.
وقد صدر في ىذا 1، أجور أعضائو وأمينو العاـ والمقرر العاـ والمقرريف، يحدد بموجب مراسيـ تنفيذية

المحدد لتنظيـ  753-15المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  2412-11وـ التنفيذي رقـ الإطار المرس
المحدد لأجور أعضاء المجمس  2044-12مجمس المنافسة وسيره، إضافة إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .وأمينو العاـ والمقرر العاـ والمقرريف
سوـ تنفيذي يعكس نوعًا مف المرونة ويُلاحظ أفّ نقؿ تنظيـ المجمس مف مرسوـ رئاسي إلى مر 

التنظيمية، غير أنّو يُبقي المجمس مرتبطًا مف الناحية التنظيمية والمالية بالسمطة التنفيذية، الأمر الذي يحدّ 
مثّؿ مرحمة متقدمة في تكريس المركز  12-08وعميو، يمكف القوؿ إفّ القانوف رقـ ، مف استقلالو الكامؿ

رساء معايير دقيقة العضوي لمجمس المنافسة ك سمطة ضبط مستقمة، مف خلاؿ توسيع تشكيمتو البشرية، وا 
شراؾ المينييف وجمعيات حماية المستيمؾ في أعمالو، بما يعكس خروجو النسبي عف  لمكفاءة والخبرة، وا 

لى التبعية اليرمية التقميدية للإدارة. غير أفّ ىذه الاستقلالية بقيت استقلالية نظرية ونسبية، بالنظر إ
 .استمرار خضوع تعييف الأعضاء وتنظيـ المجمس وتمويمو لمسمطة التنفيذية

جرا  التنحي أو الامتناع  الفرع الثاني: نظام التنافي وا 
يُعدّ تكريس قواعد التنافي والتنحي مف أىـ الضمانات القانونية التي اعتمدىا المشرّع الجزائري 

دارية مستقمة، وذلؾ في إطار التحوؿ مف مفيوـ الدولة لتدعيـ استقلالية مجمس المنافسة بوصفو سمطة إ
المتدخمة إلى الدولة الضابطة التي تعتمد عمى ىيئات متخصصة تتولى تنظيـ النشاط الاقتصادي بعيدًا 

فاستقلاؿ مجمس المنافسة لا يتحقؽ فقط مف خلاؿ طريقة تشكيمو أو طبيعة  ،عف التبعية الإدارية التقميدية
نما ي رتبط كذلؾ بمدى تحصيف أعضائو مف التأثيرات الخارجية والضغوط المينية أو صلاحياتو، وا 

 5 .الشخصية التي قد تمسّ بحيادىـ أثناء ممارسة مياميـ
ومف ىذا المنطمؽ، حرص المشرّع الجزائري عمى إقرار مجموعة مف الضمانات القانونية 

حالات تضارب المصالح، وذلؾ مف  والأخلاقية التي تيدؼ إلى حماية نزاىة أعضاء المجمس وتجنيبيـ

                                                           
 12-08المعدؿ بموجب القانوف رقـ  03-03ف الأمر رقـ م 32و 31المادتاف  1
 العدد ج، ج ر، ج وسيره، المنافسة مجمس تنظيـ ، محدد2011 يوليو 10 في المؤرخ ،241-11 رقـ التنفيذي المرسوـ 2

 2011 يوليو 13 بتاريخ ، الصادر39
 2015 ، 13العدد ج، ج ر، ج 241-11رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 79-15 رقـ التنفيذي المرسوـ 3
 والمقرريف، ج العاـ والمقرر العاـ والأميف المنافسة مجمس أعضاء أجور نظاـ المحدد 204-12 رقـ التنفيذي المرسوـ 4

 13/05/2012، الصادر المؤرخ 29 العدد ج، ج ر،
 شيادة لنيؿ ، مذكرة10-30والقانون رقم  30-30رقم  الأمر بين المنافسة لمجمس القانوني المركز فضيمة، براىمي 5

، 2010 بجاية، الجزائر، ميرة، الرحماف عبد جامعة الحقوؽ، كمية للأعماؿ، العاـ القانوف فرع في القانوف، الماجستير
 27ص
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جراء التنحي أو الامتناع، باعتبارىما مف أبرز الآليات التي تكرس الحياد والاستقلاؿ  خلاؿ نظاـ التنافي وا 
 .في اتخاذ القرار داخؿ مجمس المنافسة

 أولا: المقصود بنظام التنافي
مس المنافسة، إذ ييدؼ إلى يُعتبر نظاـ التنافي مف أىـ مظاىر الاستقلاؿ العضوي والوظيفي لمج

ضماف تفرغ أعضاء المجمس لمياميـ ومنعيـ مف ممارسة أي نشاط قد يؤثر عمى حيادىـ أو يؤدي إلى 
تضارب بيف المصمحة العامة والمصالح الخاصة. ويقوـ ىذا النظاـ عمى فكرة أساسية مفادىا أفّ العضو 

أف يكوف بمنأى عف كؿ الروابط المينية أو الذي يتولى مياـ الضبط والرقابة في مجاؿ المنافسة يجب 
 1 .المالية التي قد تؤثر عمى موضوعية قراراتو

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  032-03الأمر رقـ  فيوقد كرس المشرّع الجزائري ىذا المبدأ صراحة 
  .تتنافى وظيفة عضو مجمس المنافسة مع أي نشاط ميني آخر :والمتمـ، والتي نصت عمى أفّ 

حظ أفّ المشرّع لـ يحدد طبيعة الأنشطة المينية المقصودة عمى سبيؿ الحصر، وىو ما يفيد ويُلا
أفّ المنع يشمؿ كؿ نشاط يمكف أف يؤدي إلى المساس باستقلالية العضو أو حياده، سواء تعمؽ الأمر 
ة بإدارة مؤسسة اقتصادية أو ممارسة نشاط تجاري أو ميني حر أو عضوية ىيئات ذات مصالح مرتبط

 .بالمنافسة
المتعمؽ بحالات التنافي  01-07وقد عزز المشرّع الجزائري ىذا التوجو مف خلاؿ الأمر رقـ 
دوف المساس  :منو عمى أنّو 02والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ، حيث نصت المادة 

لمناصب المذكورة في بحالات التنافي المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، يمنع شاغمو ا
المادة أعلاه مف أف تكوف ليـ خلاؿ فترة نشاطيـ بأنفسيـ أو بواسطة أشخاص آخريف داخؿ البلاد أو 
خارجيا مصالح لدى المؤسسات أو الييئات التي يتولوف مراقبتيا أو الإشراؼ عمييا أو التي أبرموا صفقة 

 3 .معيا أو أصدروا رأيًا بغية عقد صفقة معيا
نما وسّع نطاؽ ويظير مف  خلاؿ ىذا النص أفّ المشرّع لـ يكتؼِ بمنع النشاط الميني المباشر، وا 

الحظر ليشمؿ حتى المصالح غير المباشرة التي قد تكوف لمعضو بواسطة الغير، سواء داخؿ الجزائر أو 
ير خارجيا، وىو ما يعكس حرصو عمى سدّ مختمؼ المنافذ التي قد تؤدي إلى تضارب المصالح أو التأث

 .عمى نزاىة القرار الإداري

                                                           
 البواقي، أـ جامعة ماجستير، مذكرة ،الجزائري التشريع في العامة الوظيفة تولي في المساواة مبدأ سميحة، لعقابي 1

 26 ص ،2010-2009 الجزائر،
 03-03مف الأمر رقـ  29مف خلاؿ المادة  2
 العدد ر، ج والوظائؼ، المناصب بتعييف الخاصة والالتزامات التنافي بحالات المتعمؽ 01-07 رقـ الأمر مف 02 المادة 3

 2007 مارس 07 بتاريخ ، الصادر16
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كما أفّ ىذا النظاـ يُعدّ مف أبرز مظاىر خروج مجمس المنافسة عف التبعية اليرمية التقميدية 
للإدارة، لأفّ عضو المجمس لا يخضع في أدائو لوظيفة أخرى موازية قد تجعمو تابعًا إداريًا أو مينيًا لجية 

–ؼ إلى تحرير العضو مف كؿ تأثير خارجي، بما يمنحو معينة. فالتفرغ الكامؿ لمميمة الضبطية ييد
 .استقلالية أكبر في اتخاذ القرارات المتعمقة بالمنافسة –نظريًا

غير أفّ فعالية نظاـ التنافي تبقى مرتبطة بمدى وجود آليات رقابية فعالة لمتصريح بالمصالح 
تحدد بصورة دقيقة إجراءات التصريح ومراقبة احتراـ ىذه الالتزامات، خاصة وأفّ النصوص القانونية لـ 

بالممتمكات أو المصالح بالنسبة لأعضاء مجمس المنافسة، كما لـ تبيف الجزاءات التأديبية أو القانونية 
 .المترتبة عف مخالفة قواعد التنافي، الأمر الذي قد يحدّ مف فعالية ىذه الضمانة في الواقع العممي

 ثانيا: إجرا  الامتناع أو التنحي
ى جانب نظاـ التنافي، أقرّ المشرّع الجزائري آلية أخرى تيدؼ إلى حماية حياد مجمس المنافسة إل

وضماف نزاىة قراراتو، وتتمثؿ في إجراء الامتناع أو التنحي، الذي يُقصد بو منع عضو مجمس المنافسة 
ير مباشرة، أو إذا مف المشاركة في دراسة أو مداولة قضية معينة إذا كانت لو فييا مصمحة مباشرة أو غ

 1 .كانت تربطو بأحد أطراؼ النزاع علاقة قد تؤثر عمى موضوعيتو
ويُعتبر ىذا الإجراء مف المبادئ الأساسية المرتبطة بضماف المحاكمة العادلة والحياد في الييئات 
ذات الاختصاص شبو القضائي، إذ يقوـ عمى فكرة أفّ الشخص لا يمكف أف يكوف حكمًا في قضية يكوف 

  .لو فييا مصمحة شخصية
 :المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ عمى أنّو 03-03مف الأمر رقـ  29وقد نصت المادة 

لا يمكف لأي عضو في مجمس المنافسة المشاركة في مداولة تتعمؽ بقضية لو فييا مصمحة أو يكوف قد »
 .مثؿ أو يمثؿ أحد الأطراؼ المعنية

خلاؿ ىذا الإجراء حاوؿ تكريس مبدأ الشفافية داخؿ مجمس  ويُلاحظ أفّ المشرّع الجزائري مف
نما أيضًا مف خلاؿ حياد  المنافسة، لأفّ حياد الييئة لا يتحقؽ فقط مف خلاؿ استقلاليا عف الإدارة، وا 

 2.أعضائيا تجاه الأطراؼ الاقتصادية المتنازعة
النمط الإداري التقميدي، كما أفّ إجراء التنحي يُعتبر مف أبرز مظاىر خروج مجمس المنافسة عف 

لأنّو يستميـ في جوىره المبادئ المعموؿ بيا في المجاؿ القضائي، خاصة ما يتعمؽ بحياد القاضي 
ووجوب تنحيو عند وجود سبب مشروع يمسّ موضوعيتو. وىذا ما يعزز الطابع شبو القضائي لمجمس 

 .المنافسة رغـ كونو ىيئة إدارية

                                                           
 الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، القانون ظل في المنافسة لمجمس القانوني النظام غانية، اعمارة بف خميجة، براش 1

 13 ، ص2013 بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة الحقوؽ، كمية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص قانوف أعماؿ، شعبة
 29فضيمة، مرجع سابؽ، ص براىمي 2
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تبقى محدودة نسبيًا، إذ لـ يحدد المشرّع الإجراءات العممية  غير أفّ النصوص المنظمة لمتنحي
المتعمقة بإثارة حالة التنحي أو الجية المختصة بالفصؿ فييا إذا امتنع العضو عف التنحي تمقائيًا، كما لـ 
ينص عمى إمكانية طمب ردّ العضو مف قبؿ الأطراؼ المعنية، وىو ما قد يثير بعض الإشكالات 

 1 .التطبيقية
ميو، فإفّ نظاـ التنافي وآلية التنحي أو الامتناع يشكلاف ضمانتيف أساسيتيف لاستقلاؿ مجمس وع

المنافسة وحياده، إذ ييدفاف إلى حماية المجمس مف تضارب المصالح والتأثيرات الخارجية، بما يكرس 
اتخاذ القرار. غير أفّ استقلالية في  –نظريًا–خروجو النسبي عف التبعية اليرمية التقميدية للإدارة ويمنحو 

ىذه الاستقلالية تبقى نسبية، بالنظر إلى محدودية النصوص الإجرائية المتعمقة بالرقابة عمى احتراـ قواعد 
 .التنافي والتنحي، واستمرار ارتباط المجمس تنظيميًا ومؤسساتيًا بالسمطة التنفيذية

 الفرع الثالث: المراكز القانونية لأعضضا  مجمس المنافسة
دّ دراسة المراكز القانونية لأعضاء مجمس المنافسة مف المسائؿ الجوىرية التي تسمح بتحديد تُع

مدى استقلالية ىذه الييئة، سواء في مواجية السمطة التنفيذية أو تجاه المؤسسات الاقتصادية الخاضعة 
نما يتجسد أيضًا لرقابتيا. فاستقلاؿ مجمس المنافسة لا يرتبط فقط بطريقة تشكيمو أو طبيعة صلاحياتو ، وا 

 .مف خلاؿ الضمانات القانونية المقررة لأعضائو والالتزامات المفروضة عمييـ أثناء ممارستيـ لمياميـ
ويُقصد بالمركز القانوني للأعضاء مجموع الحقوؽ والواجبات التي يتمتع بيا أو يمتزـ بيا عضو 

وفير الحماية القانونية اللازمة لو مف جية، مجمس المنافسة أثناء فترة عيدتو، والتي تيدؼ أساسًا إلى ت
وضماف حياده ونزاىتو مف جية أخرى. وتبرز أىمية ىذه المراكز القانونية في كونيا تُشكؿ إحدى الآليات 

بعاده  عف منطؽ التبعية  –نسبيًا–التي اعتمدىا المشرّع الجزائري لتكريس استقلالية مجمس المنافسة وا 
 .اليرمية التقميدية للإدارة

المؤرخ في  241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15وفي ىذا الإطار، واستنادًا إلى أحكاـ المادة 
المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره، قاـ المجمس بإعداد نظامو الداخمي، الذي تمت  2011جويمية  10

لمحدد ليذا النظاـ في ، ثـ نُشر القرار ا2013جويمية  24المصادقة عميو خلاؿ الاجتماع المنعقد بتاريخ 
. وقد تضمف ىذا النظاـ الداخمي مجموعة مف الأحكاـ المتعمقة بحقوؽ 03النشرة الرسمية لممنافسة العدد 

 2 .أعضاء مجمس المنافسة وواجباتيـ، بما يضمف حسف سير الييئة ويكرس استقلاليا الوظيفي
 
 
 
 

                                                           
 .94 ص مرجع سابؽ، أسماء، لشيب بف 1
 03 العدد لممنافسة، الرسمية النشرة المنافسة، لمجمس الداخمي النظاـ حدد، ي2013 جويمية 24 في المؤرخ 01 رقـ القرار 2
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 أولا: حقوق أعضضا  مجمس المنافسة
جممة مف الحقوؽ والضمانات القانونية لفائدة أعضاء ، مس المنافسة،كرّس النظاـ الداخمي لمج

المجمس، بيدؼ تمكينيـ مف أداء مياميـ في ظروؼ تضمف الحياد والاستقلاؿ وعدـ التعرض لأي ضغط 
 1.أو تأثير خارجي

ومف أبرز ىذه الحقوؽ، التزاـ مجمس المنافسة بحماية أعضائو مف مختمؼ أشكاؿ الاعتداء أو 
التي قد يتعرضوف ليا بمناسبة ممارسة مياميـ، حيث تشمؿ ىذه الحماية التيديدات والإىانات  التيديد

ويُظير ىذا  ،والسب والقذؼ وكافة أشكاؿ الاعتداءات أو اليجمات المرتبطة بوظيفتيـ داخؿ المجمس
أفّ قراراتيـ الحؽ إدراؾ المشرّع لمطبيعة الحساسة لممياـ التي يباشرىا أعضاء مجمس المنافسة، خاصة و 

 2 .قد تمسّ مصالح اقتصادية وتجارية معتبرة، مما قد يعرّضيـ لمحاولات الضغط أو التأثير

كما يتمتع أعضاء المجمس بالحؽ في تقاضي أجرة مقابؿ الوظائؼ التي عُينوا مف أجميا، إضافة 
. ويُعدّ ىذا الحؽ مف إلى التكفؿ بالمصاريؼ المرتبطة بالإيواء والإطعاـ والتنقؿ أثناء ممارسة مياميـ

الضمانات الأساسية للاستقلاؿ الوظيفي، لأفّ توفير الاستقرار المالي للأعضاء يُجنبيـ الوقوع تحت تأثير 
 .المصالح الخاصة أو الضغوط الاقتصادية التي قد تؤثر عمى نزاىة قراراتيـ

ؾ إلى الحماية ولا تقتصر الحماية المقررة للأعضاء عمى الجانب المادي فقط، بؿ تمتد كذل
القانونية، إذ نص النظاـ الداخمي عمى أنو في حالة تعرض عضو مجمس المنافسة لأي شكؿ مف أشكاؿ 
الضغط أو التدخؿ الذي مف شأنو الإضرار بأداء ميامو، فإفّ المجمس يمتزـ بحمايتو والتكفؿ بإصلاح 

المطالبة بالتعويضات  الأضرار الناتجة عف ذلؾ. كما يحؿ المجمس محؿ العضو المتضرر مف أجؿ
 .المستحقة، ويمكف لو كذلؾ أف يتأسس طرفًا مدنيًا أماـ الجيات القضائية الجزائية عند الاقتضاء

ويُظير ىذا التنظيـ أفّ المشرّع حاوؿ توفير نوع مف الحصانة الوظيفية لأعضاء مجمس المنافسة، 
الإدارية أو الاقتصادية. كما تعكس ىذه بما يسمح ليـ بممارسة مياميـ بحرية وحياد بعيدًا عف الضغوط 

الضمانات رغبة المشرّع في تدعيـ المركز العضوي لممجمس كسمطة ضبط مستقمة، لأفّ العضو الذي 
يتمتع بالحماية القانونية والمالية يكوف أكثر قدرة عمى اتخاذ قرارات مستقمة دوف الخضوع لمتأثيرات 

 .3الخارجية
ضاء المجمس بحقوؽ خاصة ومتميزة عف باقي موظفي الإدارة ومف زاوية أخرى، فإفّ تمتع أع

التقميدية يُبرز الطبيعة الخاصة لمجمس المنافسة، باعتباره ىيئة لا تخضع بصورة كاممة لمنظاـ الإداري 

                                                           
 12-08مف القانوف  03و 02لا سيما مف خلاؿ المادتيف  1
 مجمة لممنافسة، المنافية الممارسات متابعة في مختصة كجية الجزائري المنافسة مجمس فعالية عضن غالية، غوسـ 2

، 2017 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ ، كمية02 لعددا الأعماؿ، العقود وقانوف في البحوث
 18 ص

 15 مرجع سابؽ، ص غانية، اعمارة بف خميجة، براش 3



 ة للمجلس ومجالات ممارستها.القىة القانىني :الفصل الأول 

21 
 

نما تستفيد مف نظاـ قانوني خاص ينسجـ مع طبيعة مياـ  الكلاسيكي القائـ عمى التبعية الرئاسية، وا 
 .الضبط الاقتصادي

 ثانيا: واجبات أعضضا  مجمس المنافسة
إلى جانب الحقوؽ والضمانات التي يتمتع بيا أعضاء مجمس المنافسة، فرض النظاـ الداخمي 
عمييـ مجموعة مف الالتزامات المينية والأخلاقية التي تيدؼ إلى ضماف نزاىة المجمس وحياده وفعالية 

 .أدائو لوظيفتو الضبطية
ف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة عمى جممة مف الواجبات التي م 06و 05وقد نصت المادتاف 

تقع عمى عاتؽ الأعضاء، وفي مقدمتيا الالتزاـ بالسر الميني، حيث يُمنع عمى العضو الكشؼ عف 
المعمومات أو الوثائؽ أو المعطيات التي يطمع عمييا بمناسبة ممارسة ميامو داخؿ المجمس. ويُعدّ ىذا 

النظر إلى حساسية القضايا الاقتصادية والتجارية التي يعالجيا مجمس المنافسة، والتي الالتزاـ ضروريًا ب
 1 .قد تتضمف أسرارًا مينية أو معمومات تتعمؽ بالمؤسسات الاقتصادية والممارسات التجارية

كما يمتزـ أعضاء المجمس بواجب التحفظ، والذي يقتضي منيـ الامتناع عف التصريح أو 
ائع أو العقود أو المعمومات التي يعمموف بيا أثناء تأدية مياميـ، سواء داخؿ المجمس الإفصاح عف الوق

أو خارجو. وييدؼ ىذا الواجب إلى حماية مصداقية المجمس والحفاظ عمى الثقة في قراراتو، فضلًا عف 
 .منع أي تأثير محتمؿ عمى سير القضايا المعروضة عميو

تزاـ بالمواظبة والانضباط، وذلؾ مف خلاؿ الحضور ومف بيف الواجبات الأساسية كذلؾ الال
المنتظـ لجمسات المجمس ومداولاتو، إلا في حالة وجود عذر مقبوؿ. ويُظير ىذا الالتزاـ الطابع الميني 
 .والدائـ لعضوية مجمس المنافسة، باعتبار أفّ الأعضاء يمارسوف وظائفيـ بصورة مستمرة وليست عرضية

مبدأ الحياد ومنع تضارب المصالح، إذ يمنع عمى عضو مجمس  كما كرّس النظاـ الداخمي
المنافسة المشاركة في دراسة أو مداولة أي قضية تكوف لو فييا مصمحة خاصة. ويُعدّ ىذا الالتزاـ امتدادًا 

المتعمؽ بالمنافسة، وييدؼ إلى ضماف  03-03لقاعدة التنحي والامتناع المنصوص عمييا في الأمر رقـ 
 2.ارات الصادرة عف المجمسموضوعية القر 

ولتعزيز ىذا المبدأ، منع النظاـ الداخمي أيضًا أعضاء المجمس مف التدخؿ في القضايا التي 
تربطيـ بأحد أطرافيا علاقة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة، وىو ما يعكس حرص المشرّع عمى تجنب كؿ 

 .جمسأشكاؿ المحاباة أو التأثير العائمي أو الشخصي في عمؿ الم
ويُلاحظ أفّ ىذه الالتزامات تقُارب إلى حد كبير الواجبات المفروضة عمى القضاة وأعضاء 
الييئات ذات الطابع شبو القضائي، الأمر الذي يعكس خصوصية المركز القانوني لأعضاء مجمس 

 .ؿالمنافسة، باعتبارىـ يمارسوف وظيفة ضبطية ذات طابع حساس تستوجب النزاىة والحياد والاستقلا
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أما في حالة إخلاؿ أعضاء المجمس بواجباتيـ المينية، فإنّيـ يخضعوف للأحكاـ التأديبية 
 45المنصوص عمييا في الأنظمة المعموؿ بيا في الأسلاؾ المشتركة للإدارة العمومية. كما تنص المادة 

ضو مف أعضاء المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة عمى أنو في حالة ارتكاب ع 01مف القرار رقـ 
 1 .المجمس خطأً فادحًا، تُعرض وضعيتو التأديبية عمى ىيئة المجمس لاتخاذ القرار المناسب

ويُثير إخضاع أعضاء مجمس المنافسة لمنظاـ التأديبي المطبؽ عمى موظفي الإدارة العمومية 
لنظاـ التأديبي نوعًا مف التناقض، إذ رغـ محاولة المشرّع تكريس استقلالية المجمس، إلا أفّ ربط ا

ضمف المنطؽ الإداري التقميدي. ومع ذلؾ، فإفّ منح  –نسبيًا–للأعضاء بقواعد الوظيفة العمومية يُبقييـ 
المجمس نفسو سمطة النظر في الأخطاء الجسيمة لأعضائو يشكؿ مظيرًا مف مظاىر الاستقلاؿ الذاتي في 

 2 .تسيير شؤونو الداخمية
لأعضاء مجمس المنافسة، مف خلاؿ ما تتضمنو مف حقوؽ وعميو، فإفّ المراكز القانونية 

وضمانات مف جية، وواجبات والتزامات مف جية أخرى، تُعدّ مف أىـ الآليات التي اعتمدىا المشرّع 
الجزائري لتكريس استقلالية المجمس وضماف حياده في ممارسة ميامو الضبطية. كما أفّ ىذه الأحكاـ 

عف نظاـ التبعية اليرمية التقميدية للإدارة، غير أفّ ىذا الخروج  –انظريً –تعكس خروج مجمس المنافسة 
 .يبقى نسبيًا بسبب استمرار خضوع بعض الجوانب التنظيمية والتأديبية لمقواعد العامة للإدارة العمومية

 لمجمس المنافسة المطمب الثاني:  إشكالية "تفويض السمطة التنظيمية
جمس المنافسة إشكالية قانونية ودستورية ميمة تتعمؽ بمدى يُثير موضوع السمطة التنظيمية لم

إمكانية منح سمطة إدارية مستقمة اختصاصات تنظيمية في ظؿ مبدأ حصر السمطة التنظيمية الأصمية في 
يد السمطة التنفيذية، وتحديدًا رئيس الجميورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الأحواؿ. فمجمس 

ه سمطة ضبط مستقمة، يحتاج إلى وسائؿ قانونية وتقنية تمكّنو مف ممارسة ميامو المنافسة، باعتبار 
بفعالية، خاصة في مجاؿ ضبط السوؽ وحماية المنافسة، وىو ما يفرض منحو صلاحيات تنظيمية تسمح 

 .لو بتحديد بعض القواعد والإجراءات الفنية المرتبطة بنشاطو
نما تمثؿ غير أفّ ىذه السمطة التنظيمية لا تُعدّ س مطة أصمية أو مستقمة بالمعنى الدستوري، وا 

اختصاصًا فرعيًا مفوضًا مف السمطة التنفيذية، يقتصر عمى الجوانب التقنية والإجرائية المرتبطة بتطبيؽ 
ومف ىنا تظير إشكالية التوفيؽ بيف مبدأ وحدة السمطة التنظيمية داخؿ الدولة وبيف  ،قواعد المنافسة

 .والمرونة التي تستدعي منح مجمس المنافسة بعض الصلاحيات التنظيميةمتطمبات الفعالية 
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 الفرع الأول: الأساس القانوني لتفويض السمطة التنظيمية لمجمس المنافسة
يقصد بالسمطة التنظيمية صلاحية وضع قواعد عامة ومجردة تيدؼ إلى ضماف حسف تنفيذ 

تصادية. والأصؿ في النظاـ الدستوري الجزائري أف ىذه القوانيف وتنظيـ مختمؼ المجالات الإدارية والاق
السمطة تعود لمسمطة التنفيذية باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيؿ في المجاؿ التنظيمي، وىو ما 

التي منحت  2020كرستو مختمؼ الدساتير الجزائرية المتعاقبة، لاسيما أحكاـ الدستور الحالي لسنة 
في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، كما منحت لموزير الأوؿ أو رئيس  لرئيس الجميورية سمطة التنظيـ

 1.الحكومة سمطة تنفيذ القوانيف عف طريؽ التنظيـ التنفيذي
غير أفّ تطور وظيفة الدولة وانتقاليا مف الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة أدى إلى ظيور 

نظيـ وضبط بعض القطاعات الاقتصادية ىيئات متخصصة تتمتع باستقلاؿ نسبي، أُنيطت بيا ميمة ت
والتقنية الحساسة، ومف بينيا مجمس المنافسة. وقد فرضت الطبيعة التقنية لمجاؿ المنافسة عمى المشرّع 
الجزائري منح المجمس بعض الصلاحيات التنظيمية التي تمكّنو مف التدخؿ لضبط الجوانب الفنية 

 .والإجرائية المرتبطة بتطبيؽ قواعد المنافسة
وفي ىذا الإطار، لا يمارس مجمس المنافسة سمطة تنظيمية أصمية بالمعنى الدستوري، لأفّ 
نما يمارس سمطة تنظيمية فرعية أو مشتقة  السمطة التنظيمية الأصمية تبقى حكرًا عمى السمطة التنفيذية، وا 

عد قانونية عامة مصدرىا القانوف، أي أنيا سمطة مفوضة ومحددة النطاؽ. فالمجمس لا يممؾ إنشاء قوا
نما يقتصر دوره عمى تنظيـ المسائؿ التقنية الداخمة ضمف اختصاصو، وذلؾ في الحدود  بصورة مطمقة، وا 

جويمية  19المؤرخ في  03-03ويستند ىذا الاختصاص أساسًا إلى الأمر رقـ ، التي يسمح بيا القانوف
افسة جممة مف الصلاحيات التنظيمية المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، والذي منح مجمس المن 2003

 .والإجرائية المرتبطة بسير عممو وضبط مجاؿ المنافسة
ومف بيف أبرز مظاىر ىذه السمطة ما يتعمؽ بإعداد النظاـ الداخمي لممجمس، وتنظيـ إجراءات 

 .منافسةالإخطار والتحقيؽ والمداولات، إضافة إلى تحديد بعض القواعد التقنية المتعمقة بدراسة ممفات ال
المحدد  2011جويمية  10المؤرخ في  241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15كما نصت المادة 

لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره عمى أفّ المجمس يُعدّ نظامو الداخمي، وىو ما يشكؿ مظيرًا مف مظاىر 
 2.السمطة التنظيمية الذاتية الممنوحة لو

                                                           
المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي الصادر بموجب ، 2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  1

بر سنة والمتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفم 2020( لسنة 82)ج ر ع  30/12/2020
 .المواد المتعمقة بالسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ/رئيس الحكومة، 2020

المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره،  2011جويمية  10المؤرخ في  241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15المادة  2
 .2011جويمية  13، الصادرة بتاريخ 39الجريدة الرسمية، العدد 
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، ثـ تـ 2013جويمية  24ؿ اجتماعو المنعقد بتاريخ وقد صادؽ المجمس عمى نظامو الداخمي خلا
 .03نشر القرار المحدد ليذا النظاـ في النشرة الرسمية لممنافسة العدد 

ويُعدّ النظاـ الداخمي مف أىـ الوسائؿ التي تسمح لممجمس بتنظيـ نشاطو بصورة مستقمة نسبيًا عف 
جراءات المداولات، وحقوؽ وواجبات الإدارة التقميدية، إذ يتضمف القواعد المتعمقة بسير ال جمسات، وا 

الأعضاء، وتنظيـ أعماؿ المقرريف، وكيفيات الإخطار والتحقيؽ. غير أفّ ىذه السمطة التنظيمية تبقى 
محصورة في المجاؿ الداخمي والإجرائي، ولا ترقى إلى مستوى السمطة التنظيمية العامة التي تتمتع بيا 

طابع المفوض لمسمطة التنظيمية لمجمس المنافسة مف خلاؿ خضوع تنظيمو كما يظير ال، السمطة التنفيذية
 241-11وسيره لنصوص تنظيمية صادرة عف السمطة التنفيذية، وعمى رأسيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

 1.المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره 75-15المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
نما يتحرؾ ضمف الحدود التي ترسميا و  التنظيمية، اختصاصاتو إطار بنفسو يحدد لا فالمجمس ا 

 .النصوص التشريعية والتنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية
ويُلاحظ كذلؾ أفّ المشرّع الجزائري، رغـ منحو مجمس المنافسة صلاحيات تنظيمية وتقنية، إلا 

ية والقضاء الإداري، وذلؾ تجنبًا لتحوؿ أنّو حرص عمى إبقاء ىذه الصلاحيات تحت رقابة السمطة التنفيذ
 .المجمس إلى سمطة مستقمة بصورة مطمقة خارج الإطار الدستوري لمدولة

ومف جية أخرى، فإفّ منح مجمس المنافسة اختصاصًا تنظيميًا فرعيًا يجد تبريره في الطابع التقني 
رات الاقتصادية المتسارعة وتعقّد لقواعد المنافسة، إذ يصعب عمى السمطة التنفيذية وحدىا مواكبة التطو 

العلاقات التجارية الحديثة. لذلؾ أصبح مف الضروري إسناد بعض المياـ التنظيمية لييئات متخصصة 
 .تمتمؾ الخبرة الفنية والاقتصادية اللازمة لضبط السوؽ وضماف شفافية المنافسة

قوـ عمى فكرة التفويض وعميو، فإفّ الأساس القانوني لمسمطة التنظيمية لمجمس المنافسة ي
التشريعي لا الاختصاص الأصيؿ، بحيث يمارس المجمس سمطة تنظيمية محدودة ومرتبطة بالجوانب 
التقنية والإجرائية الضرورية لممارسة ميامو الضبطية، وىو ما يعكس خروجو النسبي عف نظاـ التبعية 

 .التنظيمي الكامؿاليرمية التقميدية للإدارة، دوف أف يصؿ ذلؾ إلى حد الاستقلاؿ 
 الفرع الثاني: حدود السمطة التنظيمية لمجمس المنافسة وأثرىا عضمى استقلالو

رغـ اعتراؼ المشرّع الجزائري لمجمس المنافسة ببعض الصلاحيات التنظيمية، إلا أفّ ىذه السمطة 
اخؿ الدولة تبقى محدودة مف حيث طبيعتيا ومجاليا، وذلؾ حفاظًا عمى مبدأ وحدة السمطة التنظيمية د

 .ومنعًا لأي تعارض مع الاختصاصات الدستورية لمسمطة التنفيذية
وتظير أولى حدود السمطة التنظيمية لممجمس في كونيا سمطة فرعية مشتقة مف القانوف، وليست 

فمجمس المنافسة لا يمكنو إصدار لوائح أو تنظيمات عامة خارج الإطار المحدد لو  ،سمطة أصمية مستقمة
                                                           

المحدد  241-11المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2015فيفري  16المؤرخ في  75-15مرسوـ التنفيذي رقـ ال 1
 .2015فيفري  18، الصادرة بتاريخ 08لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره، الجريدة الرسمية، العدد 
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ولذلؾ فإفّ مختمؼ  ،كما لا يجوز لو تعديؿ أو تعطيؿ النصوص التشريعية والتنظيمية النافذةقانونًا، 
القرارات التنظيمية التي يصدرىا المجمس يجب أف تكوف مرتبطة مباشرة بميامو التقنية والإجرائية في 

 .مجاؿ المنافسة
باعتبار أفّ القرارات  كما أفّ السمطة التنظيمية لممجمس تظؿ خاضعة لرقابة القضاء الإداري،

الصادرة عنو تُعدّ قرارات إدارية قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، خاصة إذا تجاوز المجمس حدود 
1اختصاصو أو خالؼ مبدأ المشروعية

 التعسؼ لمنع أساسية ضمانة القضائية لمرقابة الخضوع ىذا ويُعدّ  ،
فإفّ تنظيـ مجمس المنافسة نفسو لا يتـ بإرادتو المنفردة، ومف جية أخرى، ، التنظيمية السمطة استعماؿ في

نما يتـ بموجب مراسيـ تنفيذية تصدر عف السمطة التنفيذية -03مف الأمر رقـ  31فقد نصت المادة  ،وا 
 يؤكد ما وىو ،2المعدؿ والمتمـ عمى أفّ تنظيـ مجمس المنافسة وسيره يحدداف بموجب مرسوـ تنفيذي 03
 .، بؿ يبقى مرتبطًا بالإطار التنظيمي الذي تحدده الحكومةكامؿ تنظيمي باستقلاؿ عيتمت لا المجمس أفّ 

كما يظير ىذا القيد مف خلاؿ الجانب المالي، إذ إفّ نظاـ أجور أعضاء المجمس والأميف العاـ 
 ،3المعدؿ والمتمـ 03-03مف الأمر رقـ  32والمقرريف يُحدد كذلؾ بموجب مرسوـ تنفيذي طبقًا لممادة 

 .ية المجمس مف الناحية المالية والتنظيمية لمسمطة التنفيذيةتبع استمرار يعكس ما ىوو 
ويضاؼ إلى ذلؾ أفّ المجمس لا يممؾ وسائؿ التنفيذ الجبري لقراراتو بصورة مستقمة، بؿ يعتمد في 

يحدّ بعض الحالات عمى السمطات العمومية لتنفيذ قراراتو أو تحصيؿ الغرامات المفروضة، الأمر الذي 
غير أفّ ىذه القيود لا تنفي الطابع المستقؿ نسبيًا لمجمس المنافسة، إذ إفّ تمتعو ، مف استقلاليتو العممية

بسمطة تنظيمية تقنية، ولو كانت محدودة، يسمح لو بالتحرر جزئيًا مف القيود الإدارية التقميدية، ويمنحو 
 .تصاديةىامشًا مف المرونة في ضبط السوؽ ومواكبة التطورات الاق

كما أفّ الطبيعة التقنية لاختصاصاتو تجعؿ مف الضروري منحو سمطة تقديرية في تفسير قواعد 
المنافسة وتحديد الممارسات المقيدة ليا، وىو ما يمنحو دورًا فعّالًا في توجيو النشاط الاقتصادي وضبط 

لمنافسة تمثؿ نموذجًا لمسمطة وعميو، فإفّ السمطة التنظيمية لمجمس ا، العلاقات التنافسية داخؿ السوؽ
التنظيمية المفوضة أو المشتقة، التي تيدؼ إلى تمكيف ىيئة الضبط مف أداء وظائفيا التقنية دوف المساس 
بمبدأ احتكار السمطة التنفيذية للاختصاص التنظيمي الأصيؿ. وبذلؾ يظير مجمس المنافسة كييئة 

دارة، غير أفّ ىذا الخروج يبقى محدودًا ومقيدًا بالرقابة عف التبعية اليرمية التقميدية للإ –نسبيًا–خرجت 
التشريعية والتنفيذية والقضائية، الأمر الذي يجعؿ استقلالو التنظيمي استقلالًا وظيفيًا وتقنيًا أكثر منو 

 .استقلالًا مطمقًا
 

                                                           
 .المعدؿ والمتمـالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،  01-98القانوف العضوي رقـ  1
 .المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ 03-03مف الأمر رقـ  31المادة  2
 .الأمر نفس مف  32المادة   3
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 لمجمس المنافسة الجانب الوظيفي :المبحث الثاني
انو : " يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار و  عمى 03 - 03الأمر  مف 24 المادة  تنص

إبداء الرأي أو بمبادرة منو أوكؿ طمب منو ذلؾ في أي مسألة أو أي عمؿ تدبير مف شأنو ضد ير الحسف 
لممنافسة، وتشجيعيا في المناطؽ الجغرافية أو قطاعات النشاطات التي تنعدـ فييا المنافسة أو تكوف غير 

يا الكفاية يمكف أف يستعيف مجمس المنافسة بأي . إلى أي شخص بإمكانو تقديـ متطورة فييا بما في
 1معمومات 

أو خبرة  تحقيؽ كما يمكنو أف يطمب مف المصالح بالتحقيقات الاقتصادية إجراء أي مراقبة أو
 تندرج ضمف اختصاصو. القضايا التي  حوؿ المسائؿ المتعمقة ب
دي مجمس المنافسة رأيو في كؿ مسألة ترتبط عمى يب 03-03مف الأمر  35تنص المادة 

 المنافسة. اقتراحات في مجالات كؿ بالمنافسة إذا طمبت منو الحكومة ذلؾ و يبدي 
ويمكف أيضا أف تستشيره في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية والييئات الاقتصادية والمالية 

 يمكيف .والمؤسسات والجمعيات المينية و النقابية وكؿ جمعيات المست
التي تعطي صلاحيات واسعة إلى  03 -03مف الأمر  46إلى  36كذلؾ نصوص المواد مف 

مجمس المنافسة ومتنوعة وعمى ىذا الأساس سوؼ نقسـ ىذه الصلاحيات إلى صلاحيات اتخاذ القرارات 
لى صلاحيات استشارية ثـ الصلاحية الاخرى وىي ابداء  الآراء والتوجييات. وا 

لاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى الإطار العضوي لمجمس المنافسة وبياف طبيعتو القانونية وعميو، سيتـ مف خ
وتنظيمو الداخمي، ثـ دراسة إشكالية تفويض السمطة التنظيمية لو وحدود تدخمو في المجاؿ التنظيمي في 

 .ظؿ أحكاـ التشريع الجزائري
 المطمب الاول: القرارات ذات الطابع التنظيمي

لمنافسة حائزا لامتيازات السمطة العامة، يقوـ باتخاذ القرارات و ىذا بعد انتياء باعتبار مجمس ا
 المداولات التي تفصؿ في القضايا التي يبت فييا بإصدار قرارات منيا" . 

 الفرع الأول: إصدار القرارات
ت واسعة يُعدّ مجمس المنافسة مف الييئات الإدارية المستقمة التي منحيا المشرّع الجزائري صلاحيا

في مجاؿ ضبط النشاط الاقتصادي وحماية حرية المنافسة، وذلؾ باعتباره سمطة عمومية متخصصة 
تتولى السير عمى احتراـ قواعد السوؽ ومنع الممارسات المنافية لممنافسة. ولا يقتصر دور المجمس عمى 

مية تؤثر بصورة مباشرة في الفصؿ في النزاعات المعروضة عميو، بؿ يمتد إلى إنتاج قواعد توجييية وتنظي

                                                           
، ج.ر. 19/07/2003المؤرخ في  03-03المعدؿ والمتمـ للامر   15/08/2010المؤرخ في 05-10القانوف رقـ  1

 18/08/2010، الصادرة بتاريخ 46العدد 
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سموؾ المتعامميف الاقتصادييف داخؿ السوؽ، الأمر الذي جعؿ مف قراراتو إحدى الآليات الحديثة لمضبط 
 الاقتصادي. 

ي نص عمى أف مجمس ذال 121-08وقد كرس المشرّع ىذا الاختصاص بموجب القانوف رقـ 
بداء ا لرأي بيدؼ ضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ. كما يمكنو المنافسة يتمتع بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وا 

وتبرز أىمية ىذه  ،اتخاذ تدابير في شكؿ نظاـ أو تعميمة أو منشور تنشر في النشرة الرسمية لممنافسة
التي تؤثر في سموؾ المؤسسات ” القانوف المرف“الصلاحيات في كونيا تعكس التحوؿ نحو اعتماد آليات 

، مف خلاؿ التوجيو والتفسير والرقابة الوقائية، وىو ما يثير في المقابؿ الاقتصادية بصورة غير مباشرة
إشكالية مدى مشروعية الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة وحدود سمطتو في إصدار قواعد ذات أثر 

 2 .تنظيمي داخؿ السوؽ
 : السمطة التنظيمية لمجمس المنافسة وتجميات القانون المرناولا

ري لمجمس المنافسة صلاحيات تنظيمية ذات طبيعة خاصة، تتجسد في منح المشرّع الجزائ
إصدار القرارات والأنظمة والتعميمات والمناشير التي تيدؼ إلى تنظيـ النشاط الاقتصادي وضبط سموؾ 

عمى إمكانية اتخاذ المجمس كؿ تدبير في شكؿ  12-08المتعامميف داخؿ السوؽ. وقد نص القانوف رقـ 
، وىو ما يدؿ عمى أف المجمس لا يقتصر «و منشور ينشر في النشرة الرسمية لممنافسةنظاـ أو تعميمة أ

 3 .دوره عمى التطبيؽ الحرفي لمنصوص القانونية، بؿ يساىـ أيضاً في تفسيرىا وتوضيح كيفية تنفيذىا
الذي يقوـ عمى قواعد ” القانوف المرف“وتندرج ىذه الأدوات ضمف ما يعرؼ في الفقو الحديث بػ 

جييية لا تتخذ دائماً طابع الإلزاـ التقميدي، لكنيا تؤثر عممياً في سموؾ المؤسسات الاقتصادية. تو 
فالتوصيات والتعميمات والآراء الصادرة عف مجمس المنافسة، رغـ عدـ اقترانيا أحياناً بجزاء مباشر، تدفع 

ت المستقبمية، مما يجعميا تؤدي دوراً المتعامميف الاقتصادييف إلى الامتثاؿ ليا تجنباً لمعقوبات أو المتابعا
 4.تنظيمياً فعمياً داخؿ السوؽ

ويظير أثر القانوف المرف بوضوح في مجاؿ المنافسة، نظراً لمطابع التقني والمتغير لمنشاط 
الاقتصادي، إذ تتطمب الأسواؽ الحديثة وسائؿ تدخؿ سريعة ومرنة لا تستطيع النصوص التشريعية 

وليذا أصبح مجمس المنافسة يعتمد عمى أدوات توجييية تسمح بتحديد حدود  ،اً الجامدة مواكبتيا دائم

                                                           
 12-08مف القانوف رقـ  18بموجب المادة  1
 الحقوؽ كمية الأعماؿ، قانوف فرع الدكتوراه، شيادة لنيؿ مذكرة ،التجارية بالممارسة المنافسة تأثر مدي مسعد، جلاؿ 2

 373 ص، 2012 الجزائر، وزو، ،تيزي معمري مولود جامعة
 12-08مف القانوف رقـ  18الفقرة الثانية مف المادة  3
 373، ص مرجع سابؽ مسعد، جلاؿ 4
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السموؾ المشروع وغير المشروع، وتوضيح كيفية تطبيؽ قواعد المنافسة عمى الممارسات الاقتصادية 
 1.المختمفة، وىو ما يؤدي عممياً إلى خمؽ قواعد سموؾ اقتصادية ذات تأثير فعمي عمى المتعامميف

ىذه الآليات وظيفة وقائية ميمة، حيث لا يقتصر دور المجمس عمى معاقبة المخالفات كما تؤدي 
بعد وقوعيا، بؿ يعمؿ عمى منع حدوثيا ابتداءً مف خلاؿ نشر التعميمات والآراء الاستشارية التي توضح 
 كيفية احتراـ قواعد المنافسة. وبذلؾ يتحوؿ مجمس المنافسة مف مجرد ىيئة زجرية إلى سمطة ضبط

 .اقتصادي تسعى إلى توجيو السوؽ وتحقيؽ التوازف داخمو باستعماؿ أدوات قانونية مرنة ومتطورة
 : إشكالية الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسةثانبا

يثير منح مجمس المنافسة صلاحيات تنظيمية إشكالية قانونية وفقيية تتعمؽ بمدى مشروعية ىذا 
فصؿ بيف السمطات وحصر السمطة التنظيمية الأصمية في الاختصاص وحدوده، خاصة في ظؿ مبدأ ال

الجزائر بيد السمطة التنفيذية وفؽ أحكاـ الدستور. فالبعض يرى أف مجمس المنافسة، باعتباره ىيئة إدارية 
مستقمة، لا ينبغي أف يمارس اختصاصاً تنظيمياً واسعاً قد يجعمو قريباً مف السمطة التنظيمية التقميدية 

 2.ومة، لأف ذلؾ قد يؤدي إلى توسيع سمطاتو خارج الإطار التقني الذي أنشئ مف أجموالمخولة لمحك
في المقابؿ، يذىب اتجاه فقيي آخر إلى أف خصوصية الضبط الاقتصادي الحديث تبرر منح 
السمطات الإدارية المستقمة، ومنيا مجمس المنافسة، صلاحيات تنظيمية تقنية محدودة بالمجاؿ 

خؿ فيو، باعتبار أف فعالية ضبط السوؽ تقتضي امتلاؾ ىذه الييئات لوسائؿ قانونية المتخصص الذي تتد
 3.تسمح ليا بالتدخؿ السريع والمرف لمواجية الممارسات الاقتصادية المتطورة

وتزداد ىذه الإشكالية تعقيداً بالنظر إلى الطبيعة القانونية غير الواضحة لبعض الأدوات التي 
مة والتعميمات والمناشير، حيث يثور التساؤؿ حوؿ مدى إلزاميتيا القانونية، وىؿ يصدرىا المجمس، كالأنظ

تعد قرارات إدارية تنظيمية قابمة لمطعف القضائي أـ مجرد توجييات ذات قيمة إرشادية؟ وقد أدى ىذا 
آثاراً الغموض إلى اختلاؼ فقيي حوؿ طبيعتيا القانونية، بيف مف يعتبرىا أعمالًا تنظيمية حقيقية تنتج 

 .قانونية، وبيف مف يراىا مجرد أدوات توجييية تدخؿ ضمف إطار القانوف المرف
ورغـ ىذا الجدؿ، فإف الواقع العممي يبيف أف مجمس المنافسة أصبح يؤدي دوراً محورياً في تنظيـ 
 الحياة الاقتصادية، مف خلاؿ ما يصدره مف قرارات وتوجييات تؤثر بصورة مباشرة في سموؾ المؤسسات
والمتعامميف الاقتصادييف، بما يساىـ في تكريس الشفافية وحماية حرية المنافسة وضماف السير الحسف 
ّـ، فإف التطور الذي عرفتو وظيفة مجمس المنافسة يعكس التحوؿ الحديث لمدولة مف دولة  لمسوؽ. ومف ث

                                                           
،فرع قانوف  الخاص القانوف تخصص الماجيستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس في الإختصاص إلياـ، بوحلاؿ 1

 161، ص 2005-2004اعماؿ ػ كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
ص، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ ، مذكرة ماجستير، فرع القانوف الخاشروط حظر الممارسات  التجاريةلاكمي نادية،  2

 140، ص 2011-2010بف خدة، الجزائر، 
حبيب سمية، اشكالية تداخل الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعضية في الكريـ،  عبد خميفي 3

 1031، ص 2024، ديسمبر 02، العدد07مجمة المنيؿ الاقتصادي، المجمد   التشريع الجزائري،
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تمارس الضبط  متدخمة مباشرة في النشاط الاقتصادي إلى دولة ضابطة تعتمد عمى ىيئات متخصصة
 1.بواسطة أدوات قانونية مرنة تجمع بيف التوجيو والرقابة والردع

 الفرع الثاني: مختمف القرارات الصادرة عضن المجمس
تتعدد القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة تبعاً لتنوع الاختصاصات الممنوحة لو بموجب الأمر 

توقيع العقوبات ضد الممارسات المنافية  ، إذ لا تقتصر سمطتو عمى12-08والقانوف رقـ  03-03
جراءات ذات طابع توجييي.  لممنافسة، بؿ تمتد إلى إصدار أوامر وتدابير تحفظية وآراء تنظيمية وا 
ويكشؼ ىذا التنوع عف الطبيعة المزدوجة لممجمس باعتباره ىيئة ذات وظيفة شبو قضائية مف جية، 

ه القرارات التحوؿ الحديث في آليات التنظيـ وسمطة ضبط اقتصادي مف جية أخرى. كما تعكس ىذ
نما أصبح يعتمد كذلؾ  الاقتصادي، حيث لـ يعد ضبط السوؽ قائماً فقط عمى القواعد القانونية الجامدة، وا 

 2.عمى أدوات مرنة تؤثر في سموؾ المؤسسات والمتعامميف الاقتصادييف بصورة غير مباشرة
 المنافسة: القرارات الردعضية والضبطية لمجمس اولا

تتمثؿ أىـ القرارات الردعية التي يصدرىا مجمس المنافسة في الأوامر والتدابير التحفظية 
والعقوبات المالية، وىي قرارات تيدؼ أساساً إلى حماية حرية المنافسة ومنع استمرار الممارسات المقيدة 

ات المخالفة أو تعديؿ ليا. ويممؾ المجمس، في ىذا الإطار، سمطة إصدار أوامر بوقؼ بعض الممارس
البنود التعاقدية التي مف شأنيا الإخلاؿ بقواعد المنافسة، خاصة في الحالات الاستعجالية التي قد يترتب 
عنيا ضرر جسيـ يصعب تداركو. كما يمكنو إلزاـ المؤسسات المعنية باتخاذ تدابير معينة، كإلغاء بعض 

 .المشروعة الاتفاقات أو إعلاـ الشركاء بوقؼ الممارسات غير
وتتميز ىذه الأوامر بأنيا تنصب أساساً عمى السموؾ الاقتصادي المخالؼ، دوف التدخؿ المباشر 
في الييكمة الداخمية لممؤسسة، وىو ما يبرز الطبيعة التنظيمية الحديثة لتدخؿ مجمس المنافسة. فيذه 

الاقتصادي وتوجيو المؤسسات  التدابير لا تؤدي وظيفة ردعية فقط، بؿ تتحوؿ إلى وسائؿ لتقويـ السموؾ
 3.نحو احتراـ قواعد السوؽ، مما يجعميا مف أبرز تطبيقات القانوف المرف في مجاؿ المنافسة

كما يممؾ المجمس صلاحية الأمر بإجراء تحقيؽ تكميمي عندما يرى أف التحقيؽ المقدـ مف طرؼ 
ومات إضافية حوؿ وضعية السوؽ المقرر غير كاؼ لمفصؿ في النزاع، وييدؼ ىذا الإجراء إلى جمع معم

                                                           
 .1031السابؽ، صلكريـ، المرجع ا عبد خميفي 1
في  الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،ئريزاالج القانون في الاقتصادي الضبط سمطات استقلالية ياسيف، غيلاؿ ىشاـ، تيتاف 2

 10، ص2017 البويرة، أولحاج، محند آكمي جامعو السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العمومية، والمؤسسات الدولة قانوف
الأكاديمية  لمدراسات الباحث مجمة ،الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط لسمطات القانوني النظام لي،الشاد زيبار 3
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وطبيعة الممارسات محؿ النزاع. ويعكس ذلؾ الطابع التقني لمنازعات المنافسة، التي تتطمب تحميلًا 
 1.اقتصادياً معمقاً لفيـ آثار الممارسات التجارية عمى السوؽ والمستيمكيف

جزاءات مالية ضد  أما فيما يتعمؽ بالعقوبات، فقد منح المشرّع لمجمس المنافسة سمطة توقيع
المؤسسات المخالفة لقواعد المنافسة، سواء بسبب ارتكاب الممارسات المنافية لممنافسة أو نتيجة عدـ تنفيذ 

إمكانية فرض غرامات مالية معتبرة تُحتسب عمى أساس  12-08القانوف  وقد خوؿالأوامر الصادرة عنو. 
وقيع غرامة محددة عندما يتعذر تحديد رقـ رقـ الأعماؿ المحقؽ خلاؿ آخر سنة مالية، كما يمكف ت

 2.الأعماؿ
وتأخذ ىذه العقوبات أحياناً طابعاً تيديدياً، خاصة عند فرض غرامات عف كؿ يوـ تأخير في تنفيذ 
ّـ،  أوامر المجمس، وىو ما يجعميا وسيمة فعالة لإجبار المؤسسات عمى الامتثاؿ لقواعد المنافسة. ومف ث

لـ تعد مجرد جزاء قانوني تقميدي، بؿ أصبحت أداة لضبط السوؽ وحماية التوازف فإف العقوبة الاقتصادية 
 .الاقتصادي ومنع الإخلاؿ بحرية المنافسة

كما يفرض المجمس عقوبات في مجاؿ التجميعات الاقتصادية غير المرخص بيا، حيث يمكف توقيع 
ظيور وضعيات احتكارية مف غرامة تصؿ إلى نسبة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر، بيدؼ منع 

 .شأنيا الإضرار بالمنافسة داخؿ السوؽ الوطنية
 : القرارات المرنة وآليات التوجيو الاقتصاديثانيا

إلى جانب القرارات الردعية، يصدر مجمس المنافسة مجموعة مف القرارات والإجراءات ذات 
نافسة بدؿ الاقتصار عمى الردع الطابع المرف، التي تيدؼ إلى تشجيع الامتثاؿ الطوعي لقواعد الم

، والذي يسمح بإعفاء المؤسسة مف العقوبة كمياً أو جزئياً إذا 3والعقاب. ومف أبرز ىذه الآليات نظاـ العفو 
 .بادرت بالتبميغ عف ممارسات مقيدة لممنافسة كانت طرفاً فييا

كشؼ عف الاتفاقات السرية وييدؼ ىذا النظاـ إلى تشجيع المؤسسات عمى التعاوف مع مجمس المنافسة وال
والممارسات الاحتكارية التي يصعب إثباتيا بوسائؿ التحقيؽ التقميدية. ويُعدّ ىذا الإجراء مف أىـ تطبيقات 
القانوف المرف، لأنو يقوـ عمى التحفيز والتعاوف بدؿ الاعتماد الحصري عمى الردع، حيث يسعى المجمس 

 .داخؿ السوؽ مف خلالو إلى خمؽ نوع مف الامتثاؿ الطوعي
كما يطبؽ المجمس إجراء التعيد، الذي يسمح لممؤسسة بتجنب العقوبة إذا التزمت بوضع حد لمممارسات 
المخالفة قبؿ تكييفيا رسمياً كمخالفة مف طرؼ المجمس. ويستعمؿ ىذا الإجراء غالباً في المخالفات 

                                                           
 جواف، 1 العدد، 09 المجمد التنمية، ساتراود أبحاث مجمة ئر،زاالج في الاقتصادي الضبط سمطات الطاىر، ميموف 1
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حو تسوية النزاعات الاقتصادية البسيطة أو في مجاؿ التجمعات الاقتصادية، ويعكس توجياً حديثاً ن
 .بوسائؿ مرنة تحقؽ فعالية أكبر في ضبط السوؽ

ويصدر المجمس كذلؾ قرارات أخرى متنوعة، مثؿ قرارات الحفظ عند تنازؿ صاحب الإخطار عف 
ادعاءاتو، وقرارات انتفاء الدعوى عند غياب الأدلة الكافية، وقرارات قبوؿ أو رفض الإجراءات التحفظية، 

إلى قرارات رفض الإخطار إذا كاف خارج اختصاص المجمس. وتساىـ ىذه القرارات في تنظيـ إضافة 
 .سير المنازعات الاقتصادية وضماف حسف سير آليات الرقابة عمى السوؽ

ومف جية أخرى، يفرض القانوف عمى مجمس المنافسة احتراـ مجموعة مف الشروط الشكمية 
جب أف تكوف مكتوبة ومعممة تعميلًا كافياً، وأف تتضمف الوقائع والموضوعية عند إصدار قراراتو، حيث ي

 12-08والأسس القانونية المعتمدة، فضلًا عف تحديد آجاؿ وطرؽ الطعف فييا. وقد نص القانوف رقـ 
عمى ضرورة تبميغ القرارات إلى الأطراؼ المعنية مع بياف أسماء وصفات الأطراؼ وآجاؿ الطعف تحت 

 1.طائمة البطلاف
رز أىمية التعميؿ في تمكيف القضاء مف مراقبة مشروعية قرارات المجمس، خاصة تمؾ التي وتب

تتضمف عقوبات مالية أو تدابير تمس بحرية النشاط الاقتصادي. كما يساىـ التعميؿ في تكريس مبادئ 
 .الشفافية والأمف القانوني داخؿ السوؽ، والحد مف التعسؼ في استعماؿ السمطة التقديرية

و، فإف القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة لـ تعد مجرد وسائؿ تقميدية لمفصؿ في وعمي
المنازعات الاقتصادية، بؿ أصبحت أدوات حديثة لمضبط الاقتصادي تجمع بيف الردع والتوجيو والتحفيز، 

ات بما يعكس تطور دور الدولة في المجاؿ الاقتصادي وانتقاليا مف التدخؿ المباشر إلى اعتماد آلي
 .الضبط المرف لمسوؽ

 المطمب الثاني: الصلاحيات الاستشارية
يُعدّ الاختصاص الاستشاري مف أىـ الصلاحيات التي يتمتع بيا مجمس المنافسة في التشريع 
نما يمتد  الجزائري، إذ لا يقتصر دوره عمى الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، وا 

والاستشارات لمسمطات العمومية والييئات الاقتصادية والقضائية في كؿ ما يتعمؽ بتنظيـ إلى تقديـ الآراء 
السوؽ وضبط المنافسة. ويجد ىذا الدور أساسو في فكرة أف مجمس المنافسة يمثؿ ىيئة تقنية متخصصة 

ى المنافسة تمتمؾ الخبرة اللازمة لتحميؿ أوضاع السوؽ وتقييـ آثار القرارات الاقتصادية والتشريعية عم
 2.وحرية التجارة

                                                           
 12-08مف القانوف رقـ  2فقرة  22المادة  1
التحولات  أثر حوؿ التاسع الوطني الممتقي ، المنافسة قانون قواعضد تطبيق في المنافسة مجمس ،دور أماؿ خيار 2
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ويتقاطع ىذا الدور مع ما ىو معموؿ بو في التشريع الفرنسي، حيث يتمتع مجمس المنافسة 
الفرنسي باختصاصات استشارية واسعة تجعمو مرجعاً فنياً لمحكومة والييئات الاقتصادية في كؿ المسائؿ 

ارتباط المنافسة المباشر بحماية المستيمؾ المرتبطة بالمنافسة. وتبرز أىمية ىذه الوظيفة بالنظر إلى 
وتحقيؽ التوازف الاقتصادي، لأف السوؽ التنافسية تساىـ في توفير حرية الاختيار وخفض الأسعار 
وتحسيف القدرة الشرائية. غير أف السوؽ قد تشيد أحياناً اضطرابات أو اختلالات تجعؿ تدخؿ الدولة 

تي يقدميا مجمس المنافسة باعتباره الخبير المختص في تحميؿ ضرورياً، وىنا تظير أىمية الاستشارة ال
 1.آثار التدخلات الاقتصادية عمى المنافسة

كما تمثؿ الاستشارة وسيمة قانونية متاحة لمختمؼ الفاعميف في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، 
كس اتساع وظيفة المجمس ابتداءً مف السمطات العمومية وصولًا إلى جمعيات حماية المستيمؾ، وىو ما يع

وتجاوزىا للإطار الزجري التقميدي. وقد ظير الاىتماـ بالدور الاستشاري لييئات الضبط في الجزائر منذ 
المتعمؽ بإصلاح ىياكؿ الدولة، الذي أنشأ لجنة فرعية للاستشارة  372-2000المرسوـ الرئاسي رقـ 

الضبط الحديثة القائمة عمى التوجيو والاستشارة  والضبط والمراقبة، بما يعكس التوجو نحو اعتماد آليات
 .بدؿ التدخؿ المباشر لمدولة

وتتخذ الاستشارات التي يقدميا مجمس المنافسة صورتيف أساسيتيف، تتمثؿ الأولى في الاستشارات 
ييئات القانونية ذات الطابع الإلزامي، بينما تتمثؿ الثانية في الاستشارات الاختيارية التي تقدـ بطمب مف ال

 .المختمفة أو بمبادرة مف المجمس نفسو
 الفرع الأول: الاستشارات القانونية

يستشار مجمس المنافسة إلزامياً في عدد مف الحالات التي نص عمييا التشريع الجزائري، خاصة 
مؽ عندما يتعمؽ الأمر باتخاذ تدابير استثنائية تمس تنظيـ السوؽ والأسعار. ومف أبرز ىذه الحالات ما يتع

بإجراءات الحد مف ارتفاع الأسعار أو تحديدىا بسبب اضطرابات السوؽ أو الكوارث أو صعوبات التمويف 
أو حالات الاحتكار الطبيعي، وىي الحالات التي تستوجب تدخلًا مف السمطات العمومية لحماية 

مى مجرد إبداء المستيمؾ وضماف استقرار السوؽ. وتبرز أىمية ىذه الاستشارات في كونيا لا تقتصر ع
رأي تقني، بؿ تتحوؿ عممياً إلى آلية لتوجيو السياسة الاقتصادية لمدولة، بما يجعؿ مجمس المنافسة أحد 

 2.أىـ الفاعميف في عممية الضبط الاقتصادي الحديث
 : الدور التنظيمي غير المباشر للاستشارات القانونيةاولا

واضحة في مجاؿ ضبط الأسعار وتنظيـ  تتجمى الوظيفة الاستشارية لمجمس المنافسة بصورة
السوؽ، حيث تعتمد السمطات العمومية بصورة أساسية عمى رأيو الفني عند اتخاذ التدابير التنظيمية 

مف  05المتعمقة بالتدخؿ في الأسعار أو الحد مف ارتفاعيا. ويظير ذلؾ بصفة خاصة في تطبيؽ المادة 
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ية باتخاذ إجراءات استثنائية لضبط الأسعار عند حدوث قانوف المنافسة، التي تسمح لمسمطات العموم
 1.اضطرابات في السوؽ أو حالات احتكار أو اختلاؿ في التمويف

نما  وفي ىذه الحالات، لا يكوف تدخؿ الحكومة قائماً عمى اعتبارات سياسية أو اجتماعية فقط، وا 
المنافسة بشأف وضعية السوؽ وآثار  يستند أساساً إلى الدراسة التقنية والاقتصادية التي يقدميا مجمس

ّـ، فإف رأي المجمس يتحوؿ عممياً إلى الأساس الذي تبنى عميو  ،التدخؿ عمى حرية المنافسة ومف ث
المراسيـ الحكومية والقرارات التنظيمية المتعمقة بالأسعار، رغـ أف الاختصاص التنظيمي الأصمي يبقى مف 

 .ةالناحية الدستورية بيد السمطة التنفيذي
، حيث لا يمارس مجمس المنافسة ”التنظيـ غير المباشر“ويعكس ىذا الوضع بروز ما يعرؼ بػ 

نما يؤثر في العممية التنظيمية عبر  سمطة تنظيمية صريحة مف خلاؿ إصدار قواعد عامة ومجردة، وا 
مجمس مف الآراء والتوصيات الفنية التي توجو الإدارة في إعداد النصوص التنظيمية. وبذلؾ يتحوؿ ال

مجرد ىيئة استشارية إلى فاعؿ أساسي في صناعة القرار الاقتصادي، خاصة في المجالات التي تتطمب 
 2.خبرة تقنية متخصصة

، حيث يؤدي رأيو دوراً وقائياً في 3كما يُستشار المجمس في حالات الاتفاقات والأعماؿ المدبرة 
افسة. وتبرز ىنا وظيفة المجمس في منع وقوع تقييـ مدى تأثير ىذه الاتفاقات عمى السوؽ وحرية المن

الممارسات المنافية لممنافسة قبؿ حدوثيا، مف خلاؿ توجيو المتعامميف الاقتصادييف والإدارة نحو الحموؿ 
 .الأكثر توافقاً مع قواعد السوؽ

، إذ لا يمارس سمطتو ”القانوف المرف“ويكشؼ ىذا الدور عف اعتماد مجمس المنافسة عمى أدوات 
طريؽ الإكراه المباشر دائماً، بؿ مف خلاؿ التوصيات والآراء التي تؤثر عممياً في سموؾ الإدارة  عف

والمؤسسات الاقتصادية. وىكذا، تتحوؿ الاستشارة إلى وسيمة لتنظيـ السوؽ وضبطو دوف الحاجة إلى 
 4.تدخؿ تشريعي أو تنظيمي مباشر في كؿ مرة

 مس المنافسة: إشكالية الاختصاص التنظيمي لمجثانيا
يثير اتساع الدور الاستشاري لمجمس المنافسة إشكالية قانونية وفقيية تتعمؽ بمدى حدود 
اختصاصو التنظيمي في التشريع الجزائري، خاصة عندما تتحوؿ آراؤه إلى أساس فعمي لمقرارات والمراسيـ 

                                                           
 03-03مف الامر  05المادة  1
 
 50السابؽ، ص  المرجع فضيمة، براىيمي 2
 افسةمف القانوف المتعمؽ بالمن 08المنصوص عمييا في المادة  3
 الممتقى في ،''التجارة سوق ضبط في التجارة ومديرية المنافسة مجمس بين القائم التداخل إشكالية سامية، حسايف 4

 الحقوؽ كمية، 2015 نوفمبر 18 و 17 يومي المنافسة، قواعد تفعيؿ عمى الاقتصادية التحولات اثر حوؿ التاسع الوطني
 13 ص السعيدة، الطاىر، مولاي .د جامعة السياسية، والعموـ
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دستورياً سمطة تنظيمية فالبعض يرى أف المجمس، باعتباره ىيئة إدارية مستقمة، لا يممؾ  ،الحكومية
 .أصمية، لأف ىذه السمطة مخولة دستورياً لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ والسمطات التنفيذية المختصة

غير أف الواقع العممي يبيف أف الحكومة غالباً ما تجد نفسيا مقيدة فنياً بآراء مجمس المنافسة، خاصة في 
ّـ، فإف المسائؿ ذات الطابع التقني المعقد كضبط الأ سعار أو مكافحة الاحتكار أو تنظيـ السوؽ. ومف ث

المجمس يمارس نوعاً مف السمطة التنظيمية المقنعة أو غير المباشرة، لأف رأيو الفني يتحوؿ في كثير مف 
 1.الأحياف إلى المرجع الأساسي الذي تستند إليو الإدارة عند إعداد النصوص التنظيمية

يي حوؿ الطبيعة القانونية ليذه الاستشارات، وىؿ تعد مجرد آراء وقد أدى ذلؾ إلى بروز جدؿ فق
استشارية غير ممزمة أـ أنيا تكتسب قيمة فعمية تجعؿ الإدارة ممزمة بيا بصورة غير مباشرة؟ فالاتجاه 
التقميدي يرى أف الاستشارة لا تخرج عف كونيا إجراءً تمييدياً لا يقيد الإدارة، باعتبار أف القرار النيائي 
يبقى بيد السمطة التنفيذية. بينما يرى اتجاه حديث أف الطبيعة التقنية لمجاؿ المنافسة تجعؿ مف الصعب 

 .عممياً تجاىؿ رأي مجمس المنافسة، مما يمنحو تأثيراً تنظيمياً فعمياً داخؿ السوؽ
ى كما ترتبط ىذه الإشكالية بتطور مفيوـ الدولة الضابطة، حيث لـ تعد الدولة تعتمد فقط عم

نما أصبحت تستعيف بسمطات إدارية مستقمة تمارس دوراً تقنياً وتنظيمياً في آف  الوسائؿ التقميدية لمتنظيـ، وا 
واحد. وفي ىذا السياؽ، أصبح مجمس المنافسة يساىـ بصورة فعمية في رسـ السياسة الاقتصادية مف 

 2.ائيةخلاؿ آرائو وتوصياتو، رغـ أنو لا يصدر بنفسو النصوص التنظيمية الني
ويزداد الأمر تعقيداً بسبب غياب تحديد دقيؽ في التشريع الجزائري لمدى القوة القانونية لآراء 
مجمس المنافسة، الأمر الذي يفتح المجاؿ أماـ اختلاؼ التفسيرات بشأف حدود سمطتو وتأثيره عمى العمؿ 

ح يؤدي دوراً محورياً في توجيو التنظيمي للإدارة. ومع ذلؾ، فإف الممارسة العممية تؤكد أف المجمس أصب
النشاط الاقتصادي وضبط السوؽ، بما يجعمو أحد أبرز تجميات التحوؿ نحو اعتماد آليات القانوف المرف 

 .في التنظيـ الاقتصادي الحديث
شكالية الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة  الفرع الثاني: الاستشارات الإلزامية وا 

يمارسو مجمس المنافسة مف أبرز الآليات التي اعتمدىا المشرّع يُعدّ الدور الاستشاري الذي 
الجزائري لتكريس الضبط الاقتصادي الحديث، حيث لـ يعد تدخؿ المجمس مقتصراً عمى قمع الممارسات 
نما امتد ليشمؿ المساىمة في توجيو السياسة الاقتصادية مف خلاؿ إبداء الآراء  المنافية لممنافسة، وا 

النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة. ويثير ىذا التطور إشكالية والتوصيات بشأف 
جوىرية تتعمؽ بمدى تحوؿ الوظيفة الاستشارية لممجمس إلى صورة مف صور الاختصاص التنظيمي غير 

 .المباشر، خاصة في ظؿ تنامي دور السمطات الإدارية المستقمة في إدارة المجاؿ الاقتصادي

                                                           
 الدولة فرع الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة ،الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط سمطات بوجمميف، وليد 1

 112 ص ،2007-2006 الجزائر، جامعة الادارية، والعموـ الحقوؽ كمية العمومية، والمؤسسات
 113المرجع نفسو، ص  2
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 س القانوني للاستشارات الإلزامية لمجمس المنافسةأولًا: الأسا
المتعمؽ بالمنافسة الاختصاص الاستشاري لمجمس المنافسة مف خلاؿ  03-03كرّس الأمر رقـ 

عدة نصوص قانونية، حيث نص عمى إمكانية استشارة المجمس في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة، سواء مف 
عمى الطابع الإلزامي للاستشارة عندما يتعمؽ  كما أكد ،1قضائيةقبؿ الحكومة أو الييئات الاقتصادية أو ال

الأمر بمشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، إذ أوجبت استشارة المجمس قبؿ 
 2.إصدار ىذه النصوص

ويكشؼ ىذا التنظيـ القانوني عف رغبة المشرّع في إشراؾ المجمس في عممية صنع القرار 
ي، بما يسمح بإضفاء الطابع التقني والاقتصادي عمى التشريعات المرتبطة بالسوؽ. فالمجمس الاقتصاد

بحكـ تخصصو وخبرتو الفنية يُعدّ الييئة الأكثر قدرة عمى تقييـ آثار النصوص القانونية عمى حرية 
 3.المنافسة، ومدى انسجاميا مع قواعد اقتصاد السوؽ
لتنفيذية فقط، بؿ تمتد أيضاً إلى الجيات القضائية وفؽ ولا تقتصر الاستشارات عمى السمطات ا

، والتي أجازت لمقضاء طمب رأي المجمس في القضايا المتعمقة بالممارسات 03-03مف الأمر  38المادة 
المقيدة لممنافسة. ويؤكد ذلؾ الطابع التقني لقانوف المنافسة، الذي يستوجب أحياناً الاستعانة بخبرة 

 4.يـ آثار السموكيات الاقتصادية داخؿ السوؽاقتصادية متخصصة لف
 ثانياً: الطبيعة القانونية للاستشارات الصادرة عضن مجمس المنافسة

قوة إلزامية  –مف حيث الأصؿ  –تتميّز الآراء الصادرة عف مجمس المنافسة بأنيا لا تممؾ 
ذية أو الجيات القضائية بصورة مباشرة، إذ تبقى في إطار الآراء الاستشارية التي لا تقُيّد السمطة التنفي

مطمقة. غير أف غياب الإلزاـ الشكمي لا ينفي الأثر العممي الكبير ليذه الآراء، خاصة عندما تتعمؽ 
 .بمسائؿ تقنية معقدة تتطمب خبرة اقتصادية متخصصة
عمى حيث يمارس المجمس تأثيراً فعمياً ، ”القانوف المرف“وفي ىذا الإطار، يظير تأثير ما يُعرؼ بػ 

فالتوصيات والآراء الفنية التي يقدميا  ،السياسات الاقتصادية دوف المجوء إلى وسائؿ الإلزاـ التقميدية
المجمس غالباً ما تتحوؿ إلى مرجع أساسي تعتمد عميو الإدارة في إعداد النصوص التنظيمية وضبط 

ة إلى المشاركة الفعمية في النشاط الاقتصادي، الأمر الذي يجعؿ دوره يتجاوز مجرد الاستشارة الشكمي
 5.توجيو السوؽ

                                                           
 03-03مف الامر  35المادة  1
 مف نفس الامر 36لمادة ا 2
 .14سامية، مرجع سابؽ، ص  حسايف 3
 263 ص سابؽ، عجمر  كتو، الشريؼ محمد 4
 الباحث مجمة ،المنافسة مجال في المؤسساتي والتعزيز لمتعاون اطار التجارة ووزارة المنافسة مجمس آمنة، مخانشة 5

 488 ص، 2016 جواف ع،التاس العدد، لخضر الحاج باتنة جامعة الحقوؽ، كمية، الاكاديمية
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كما أف الإدارة غالباً ما تجد نفسيا عممياً ممزمة بالأخذ بآراء المجمس، ليس بسبب وجود جزاء 
نما بالنظر إلى المكانة التقنية والخبرة المتخصصة التي يتمتع بيا. وبالتالي فإف قوة ىذه  قانوني مباشر، وا 

 .لكفاءة الفنية أكثر مف استنادىا إلى السمطة القانونية التقميديةالآراء تستمد مشروعيتيا مف ا
 ثالثاً: إشكالية الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة

يثير اتساع الدور الاستشاري لمجمس المنافسة إشكالية دقيقة تتعمؽ بحدود اختصاصو، خاصة 
 –مف حيث الأصؿ  –ة التي يحتكرىا فيما إذا كاف ىذا الدور يشكؿ امتداداً غير مباشر لمسمطة التنظيمي

 .الجياز التنفيذي
فالاتجاه الأوؿ يرى أف مجمس المنافسة لا يمارس سمطة تنظيمية حقيقية، باعتبار أف اختصاصو 
يظؿ محصوراً في تقديـ الرأي والاستشارة دوف امتلاؾ سمطة إصدار الموائح أو القرارات التنظيمية الممزمة. 

مجمس يبقى مجرد ىيئة تقنية تساعد السمطات العمومية عمى اتخاذ القرار، بينما ووفؽ ىذا التصور، فإف ال
 .تظؿ سمطة التنظيـ الفعمي بيد الحكومة والسمطات التنفيذية المختصة

أما الاتجاه الثاني، فيعتبر أف التطور العممي لوظائؼ المجمس أدى إلى بروز شكؿ جديد مف 
أصبحت توصياتو وآراؤه تؤثر بصورة فعمية في مضموف التنظيـ الاقتصادي غير المباشر، بحيث 

النصوص التنظيمية والسياسات الاقتصادية. ويرى أنصار ىذا الاتجاه أف السمطات الإدارية المستقمة، 
، وىو ما يشكؿ إحدى أبرز ”التنظيـ بواسطة التأثير“ومنيا مجمس المنافسة، أصبحت تمارس نوعاً مف 

 1.الحديثة صور القانوف المرف في الدولة
وتبرز ىذه الإشكالية بصورة أوضح في مجاؿ ضبط الأسعار والممارسات التجارية، حيث تتحوؿ 
استشارة المجمس أحياناً إلى مرحمة أساسية لا يمكف تجاوزىا قبؿ اتخاذ القرار التنظيمي. وىو ما يمنح 

ف لـ يكف ىو الجية المجمس مكانة مؤثرة داخؿ عممية صناعة القاعدة القانونية الاقتصادية، حت ى وا 
 2.المختصة رسمياً بإصدارىا

 رابعاً: حدود الدور التنظيمي لمجمس المنافسة في ظل مبدأ الفصل بين السمطات
رغـ الأىمية المتزايدة لمدور الاستشاري الذي يمارسو مجمس المنافسة، إلا أف ذلؾ لا يعني منحو 

اء الاختصاص التنظيمي النيائي بيد السمطات سمطة تنظيمية مطمقة، لأف مبدأ المشروعية يقتضي بق
 3.الدستورية المختصة، وعمى رأسيا السمطة التنفيذية

                                                           
 263 ص سابؽ، مرحع كتو، الشريؼ محمد 1
 448ص   سابؽ، آمنة، مرحع مخانشة 2
 ودوره المنافسة مجمس حوؿ وطني ممتقى المؤسساتي، الصرح في المنافسة مجمس ودور مكانة مجاىد، الطيب محمد 3

 التجارة مديرية مع بالتعاوف بومرداس، بوقرة أمحمد جامعة الحقوؽ كمية، 2018 ماي 07 يوـ تنافسية، سوؽ ضماف في
 .5ص . 2018 سنة بومرداس لولاية
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ومف ثـ، فإف تدخؿ المجمس يجب أف يظؿ في حدود الخبرة الفنية والتوجيو الاقتصادي، دوف أف 
صلاحيات يتحوؿ إلى بديؿ عف السمطة التنظيمية التقميدية لمدولة. كما أف التوسع غير المنضبط في 

المجمس قد يؤدي إلى خمؽ تداخؿ في الاختصاصات بينو وبيف الحكومة، بما قد يثير إشكالات تتعمؽ 
 .بالشرعية الديمقراطية والمساءلة القانونية

ومع ذلؾ، فإف تطور وظائؼ الدولة الاقتصادية واتساع تعقيد الأسواؽ الحديثة جعلا مف 
الخبرة والاستقلالية، وىو ما يفسر المكانة المحورية التي الضروري الاستعانة بييئات متخصصة تتمتع ب

يحتميا مجمس المنافسة في النظاـ الاقتصادي الجزائري، باعتباره ىيئة تساىـ في تحقيؽ التوازف بيف حرية 
 1.المنافسة ومتطمبات الضبط الاقتصادي
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 خلاصة
لمجمس المنافسة والأساس الذي يستند إليو في ممارسة تناوؿ الفصؿ الأوؿ دراسة القوة القانونية  

اختصاصاتو داخؿ النظاـ الاقتصادي الجزائري، حيث تبيف أفّ المشرّع الجزائري سعى إلى تكريس مجمس 
المنافسة كسمطة إدارية مستقمة تتولى ميمة ضبط السوؽ وحماية المنافسة الحرة، وذلؾ مف خلاؿ منحو 

خاصًا يخرجو نسبيًا عف التبعية الإدارية التقميدية. كما أظيرت الدراسة أفّ تطور  مركزًا قانونيًا وتنظيميًا
النصوص القانونية المنظمة لممجمس يعكس إرادة المشرّع في تعزيز دوره الاقتصادي والتقني، خاصة في 

 .ظؿ التحولات المرتبطة باقتصاد السوؽ
جمس المنافسة تبقى استقالمية نسبية كما خمص الفصؿ إلى أفّ الاستقلالية التي يتمتع بيا م

وليست مطمقة، بالنظر إلى استمرار ارتباطو بالسمطة التنفيذية سواء مف خلاؿ نظاـ التعييف أو مف خلاؿ 
وقد حاوؿ المشرّع تدعيـ ىذه الاستقلالية عبر تكريس قواعد  ،الجوانب التنظيمية والمالية المتعمقة بتسييره

ء مجموعة مف الضمانات القانونية والوظيفية التي تيدؼ إلى حماية حيادىـ التنافي والتنحي ومنح الأعضا
 .واستقلاليـ أثناء ممارسة مياميـ

نما  وتبيف كذلؾ أفّ الإشكاؿ الحقيقي لا يكمف فقط في تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، وا 
تنفيذية بالاختصاص في مدى إمكانية اعتباره صاحب اختصاص تنظيمي في ظؿ احتفاظ السمطة ال

فالصلاحيات التي يمارسيا المجمس، رغـ طابعيا التنظيمي أحيانًا، تبقى مرتبطة  ،التنظيمي الأصيؿ
أساسًا بالجوانب التقنية والإجرائية المتعمقة بتطبيؽ قواعد المنافسة، وىو ما يجعميا أقرب إلى التنظيـ الفني 

 .المفيوـ الدستوري التقميديأو الضبط القطاعي منيا إلى السمطة التنظيمية ب
 
 
 
 



 

 

: الثانيالفصل 
حدود الاختصاص 

التنظيمي لمجلس 

و الرقابة المنافسة 

 عليه
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يشكّؿ الاختصاص التنظيمي الذي يمارسو مجمس المنافسة إحدى أىـ المسائؿ التي أثارت نقاشاً 
ولة الحديثة، خاصة مع اتساع فقيياً وقانونياً في إطار تطور وظيفة السمطات الإدارية المستقمة في الد

دورىا في ضبط النشاط الاقتصادي وتوجيو السوؽ. فرغـ أف المشرّع الجزائري منح مجمس المنافسة 
صلاحيات واسعة في مجاؿ حماية المنافسة وتنظيميا، إلا أف ىذه الصلاحيات لا يمكف أف تُمارس 

ستورية التي تيدؼ إلى منع تجاوز المجمس بصورة مطمقة، بؿ تظؿ مقيدة بجممة مف الحدود القانونية والد
 .لاختصاصاتو وضماف احتراـ مبدأ المشروعية

ويزداد ىذا الموضوع أىمية بالنظر إلى الطبيعة الخاصة لمجمس المنافسة، باعتباره ىيئة تجمع 
بيف الوظيفة الإدارية والطابع التقني، وتمارس في بعض الأحياف صلاحيات ذات أثر تنظيمي مباشر أو 

الأمر الذي يثير إشكالية التوازف بيف  ،ير مباشر مف خلاؿ القرارات والتوصيات والآراء التي تصدرىاغ
ضرورة تمكيف المجمس مف الوسائؿ الكفيمة بضبط السوؽ وحماية المنافسة، وبيف ضرورة إخضاع أعمالو 

 .حتراـ قواعد الشرعيةلمرقابة القانونية والقضائية حمايةً لحقوؽ المتعامميف الاقتصادييف وضماناً لا
ومف ىذا المنطمؽ، فإف دراسة حدود الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة تقتضي البحث في 
القيود القانونية التي تحكـ ممارستو لصلاحياتو، سواء مف حيث نطاؽ تدخمو أو علاقتو بالسمطة التنظيمية 

قضائية المفروضة عمى أعمالو وقراراتو، التقميدية لمدولة، كما تستوجب دراسة مختمؼ آليات الرقابة ال
 .باعتبارىا ضمانة أساسية لحماية الحقوؽ والحريات الاقتصادية ومنع التعسؼ في استعماؿ السمطة

وعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى حدود الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة مف خلاؿ 
دراسة آليات الرقابة القضائية المقررة عمى أعمالو  بياف القيود القانونية والدستورية الواردة عميو، ثـ

 .وقراراتو، ومدى فعاليتيا في تحقيؽ التوازف بيف متطمبات الضبط الاقتصادي ومبدأ المشروعية
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 استقلالية مجمس المنافسة عضضويا ووظيفياحدود  :المبحث الأول 
لمنافسة ومنحو صفة السمطة الإدارية رغـ اعتراؼ المشرّع الجزائري صراحة باستقلالية مجمس ا

المستقمة، إلا أف ىذه الاستقلالية لا تبدو مطمقة مف الناحية العممية، إذ تكشؼ بعض النصوص القانونية 
والتنظيمية عف استمرار خضوع المجمس لعدة صور مف التأثير والوصاية التي تمارسيا السمطة التنفيذية. 

ف أقرّ لممجمس بمجموع ة مف الصلاحيات التنظيمية والرقابية، إلا أنو أبقى في المقابؿ عمى فالمشرّع، وا 
آليات قانونية تسمح لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ في تنظيمو وسير عممو، الأمر الذي يحد مف استقلاليتو 

 .الفعمية ويجعميا استقلالية نسبية أكثر منيا كاممة
سواء مف الناحية العضوية أو مف الناحية وعميو، تتجمى مظاىر تقييد استقلالية مجمس المنافسة 

الوظيفية، وىو ما يقتضي دراسة القيود المرتبطة بتشكيؿ المجمس وتنظيمو الداخمي مف جية، وكذا القيود 
 .المتعمقة بممارسة اختصاصاتو وصلاحياتو مف جية أخرى

 العضوية الناحية من المنافسة مجمس استقلالية تقييد مظاىر: الأول المطمب
جوع إلى الأحكاـ القانونية المنظمة لمجمس المنافسة، يتضح أف المشرّع أورد عدة آليات تحد بالر 

مف استقلاليتو العضوية، رغـ تكريسو الرسمي لمبدأ الاستقلاؿ. وتظير ىذه القيود أساساً مف خلاؿ 
نياء مياميـ، بما يم نحيا إمكانية احتفاظ السمطة التنفيذية بالدور الحاسـ في تعييف أعضاء المجمس وا 

 1.التأثير في تشكيمتو البشرية وتوازناتو الداخمية
كما تتجسد ىذه التبعية أيضاً مف خلاؿ إدراج ممثميف عف الإدارة والقطاعات الوزارية ضمف 
تركيبة المجمس، الأمر الذي يؤدي إلى حضور مباشر لمسمطة التنفيذية داخؿ الييئة نفسيا، ويثير تساؤلات 

 .استقلاليا في ممارسة مياـ الضبط الاقتصاديحوؿ مدى حيادىا و 
وعميو، سيتـ التطرؽ إلى مظاىر تقييد الاستقلالية العضوية لمجمس المنافسة مف خلاؿ دراسة 
احتكار السمطة التنفيذية لسمطة تعييف الأعضاء )الفرع الأوؿ(، ثـ إبراز أثر تمثيؿ الإدارة داخؿ تشكيمة 

 (المجمس )الفرع الثاني
 ل: احتكار السمطة التنفيذية لسمطة التعيينالفرع الأو

يُعدّ معيار تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة مف أىـ المعايير التي يُستند إلييا في قياس 
نما يتوقؼ أساساً  مدى استقلاليتيا العضوية، ذلؾ أفّ استقلاؿ الييئة لا يتحقؽ بمجرد النص عميو قانوناً، وا 

كيؿ أجيزتيا ومنح أعضائيا الصفة التمثيمية والحياد المؤسساتي. فكمما عمى الكيفية التي يتـ بيا تش
تعددت الجيات المخوؿ ليا قانوناً سمطة التعييف، وتوزعت ىذه السمطة بيف ىيئات دستورية مختمفة، 
تعززت استقلالية الييئة وابتعدت عف منطؽ التبعية السياسية أو الإدارية، والعكس صحيح، إذ إف تركيز 

                                                           
 تحرير بيف المنافسة حوؿ قانوف الوطني ، الممتقىالسوق ضبط في المنافسة مجمس دورصافية،  رابح ولد إقمولي 1

 01، ص 2015 مارس 17 و 16 السوؽ، جامعة تيزي وزو، يومي وضبط المبادرة
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لتعييف في يد السمطة التنفيذية يشكؿ مؤشراً واضحاً عمى محدودية الاستقلاؿ العضوي لمييئة، ميما سمطة ا
 1 .كاف الوصؼ القانوني الذي يمنحو ليا المشرّع

والمتعمؽ بالمنافسة،  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03وبالرجوع إلى أحكاـ الأمر رقـ 
أفّ المشرّع الجزائري قد منح السمطة التنفيذية، ممثمة في ، يتضح 12-08المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

رئيس الجميورية، سمطة حصرية في تعييف أعضاء مجمس المنافسة، وىو ما يثير إشكالًا حقيقياً بشأف 
مدى استقلالية المجمس عف الجياز التنفيذي، خاصة وأف المجمس يمارس وظائؼ تنظيمية ورقابية ذات 

ت الاقتصادية والسوؽ الوطنية. وتتجمى مظاىر ىذا الاحتكار مف خلاؿ تركيز أثر مباشر عمى التوازنا
سمطة التعييف في يد رئيس الجميورية مف جية، ومف خلاؿ الآثار الدستورية والوظيفية التي يترتب عنيا 

 2 .ىذا الاحتكار مف جية ثانية
 أولًا: التركيز الحصري لسمطة التعيين في يد رئيس الجميورية

المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ والمتمـ، عمى أفّ رئيس  03-03مف الأمر رقـ  25ادة تنص الم
مجمس المنافسة ونائبيو والأعضاء الآخريف يعينوف جميعاً بموجب مرسوـ رئاسي، كما يتـ اختيار رئيس 

مف ىذا  المجمس مف بيف أعضاء الفئة الأولى، في حيف يختار نائباه مف الفئتيف الثانية والثالثة. ويستفاد
نما تمتد لتشمؿ كامؿ البنية  النص أفّ السمطة التنفيذية لا تقتصر فقط عمى تعييف رئيس المجمس، وا 

 3.البشرية لممجمس، دوف إشراؾ أي سمطة دستورية أخرى في عممية الاختيار أو الاقتراح أو المصادقة
التنفيذية، لأف  ويكشؼ ىذا التنظيـ القانوني عف تبعية عضوية واضحة لممجمس تجاه السمطة

إمكانية التأثير في توجيات الييئة  –بصورة غير مباشرة  –الجية التي تممؾ سمطة التعييف تممؾ 
واختياراتيا، خصوصاً عندما يتعمؽ الأمر بسمطة تتمتع باختصاصات حساسة تمس المجاؿ الاقتصادي 

فة استشارية فحسب، بؿ يتمتع فمجمس المنافسة لا يمارس وظي ،وتؤثر في الفاعميف الاقتصادييف الكبار
كذلؾ بسمطات تقريرية وقمعية وتنظيمية، الأمر الذي يستوجب تحصينو مف كؿ تأثير سياسي أو إداري 

 .محتمؿ
كما أفّ المشرّع الجزائري لـ يمنح البرلماف بغرفتيو أي دور في تشكيؿ المجمس، سواء مف خلاؿ 

الرأي بشأنيـ، رغـ أفّ إشراؾ السمطة التشريعية في اقتراح الأعضاء أو المصادقة عمييـ أو حتى إبداء 
تعييف أعضاء السمطات الإدارية المستقمة أصبح مف أىـ الضمانات المعتمدة في الأنظمة المقارنة لتعزيز 

                                                           
 فرع القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ ، مذكرةمراقبتيا و البورصة عضمميات تنظيم لمجنة القانوني المركزنصيرة،  تواتي 1

 59 ، ص2005 وزو، تيزي جامعة قانونالأعماؿ،
 العاـ القانوف فرع القانوف، في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة ،المستقمة الضبط لسمطات القانوني النظام نادية، رابح 2

 68 ص ،2012بجاية،  ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية للاعماؿ،
 العموـ الحقوؽ كمية أعماؿ، قانوف ماستر الثانية السنة طمبة عمى ، ألقيتالمنافسة قانون في محاضرات فرحي، حسيف 3

 36ص ، 2023-2022، البواقي مييدي، أـ بف العربي جامعة السياسية،
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استقلاؿ ىذه الييئات. فإقصاء المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف آلية التعييف يؤدي إلى غياب 
 1.ى تشكيؿ المجمس، ويجعؿ السمطة التنفيذية المتحكـ الوحيد في تركيبتو البشريةالرقابة الديمقراطية عم

ولا يقتصر الأمر عمى البرلماف فقط، بؿ إف المشرّع استبعد أيضاً الييئات الاقتصادية 
والاجتماعية الوطنية مف المشاركة في تشكيؿ المجمس، رغـ الطبيعة التقنية والاقتصادية لاختصاصاتو، 

ّـ، فإفّ احتكار الأمر ال ذي أضعؼ الطابع التعددي الذي يفترض أف يميز سمطات الضبط المستقمة. ومف ث
السمطة التنفيذية لسمطة التعييف يُفرغ الاستقلاؿ العضوي لممجمس مف مضمونو الحقيقي، ويجعؿ 

 2.استقلاليتو أقرب إلى الاستقلاؿ الشكمي منيا إلى الاستقلاؿ الفعمي
 تورية والوظيفية المترتبة عضن احتكار سمطة التعيينثانياً: العوائق الدس

إفّ احتكار السمطة التنفيذية لتعييف أعضاء مجمس المنافسة لا يثير فقط إشكالًا عضوياً، بؿ يمتد 
ليطرح عوائؽ دستورية ووظيفية تؤثر في طبيعة الدور الذي يؤديو المجمس داخؿ النظاـ الاقتصادي 

الدستورية، يفترض في السمطات الإدارية المستقمة أف تشكؿ آلية لتخفيؼ  والقانوني لمدولة. فمف الناحية
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المجاؿ الاقتصادي، غير أفّ إخضاع تشكيميا بالكامؿ ليذه السمطة يؤدي 

 3.عممياً إلى إعادة إدماجيا ضمف البنية الإدارية التقميدية لمدولة، بما يفقدىا خصوصيتيا المؤسساتية
يزداد ىذا الإشكاؿ حدة بالنظر إلى الوظيفة التنظيمية التي يمارسيا مجمس المنافسة، إذ إف و 

المجمس لا يكتفي بتطبيؽ القانوف، بؿ يساىـ في إنتاج قواعد تنظيمية تضبط سير المنافسة داخؿ السوؽ. 
مية امتداداً غير غير أفّ احتكار السمطة التنفيذية لسمطة تعييف أعضائو يجعؿ مف ىذه الوظيفة التنظي

مباشر لمسمطة التنظيمية التي تحتكرىا الحكومة دستورياً، وىو ما يؤدي إلى تبعية القرارات التنظيمية 
 4.لممجمس للإرادة التنفيذية، ولو بصورة غير معمنة

وبذلؾ تصبح القرارات الصادرة عف المجمس، رغـ صدورىا عف ىيئة يفترض أنيا مستقمة، أقرب 
قانوناً لمسمطة التنفيذية، لأف الجية التي شكمت المجمس واحتكرت تعييف ” تابعة“مية إلى قواعد تنظي

عمى التأثير في توجياتو التنظيمية. وىذا الوضع  –بصورة مباشرة أو غير مباشرة  –أعضائو تبقى قادرة 
يمس بمبدأ الحياد الاقتصادي الذي يفترض أف يحكـ تدخؿ سمطات الضبط في السوؽ، ويؤدي إلى 
التشكيؾ في استقلالية القرارات المتعمقة بالمنافسة، خاصة عندما تتعمؽ بمصالح اقتصادية كبرى أو 

 .بسياسات اقتصادية تتبناىا الحكومة
                                                           

 القانونية، لمعموـ ئريةزاالج المجمة ،السوق لضبط مستقمة إدارية سمطة المنافسة مجمس، صافية رابح أولد إقمولي 1
 120ص، 2013 الجزائر، خدة بف يوسؼ بف ، جامعة02 ، العدد50 المجمد السياسية والاقتصادية،

المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية المنافسة،  مجمس استقلالية محدودية وليد، الزىراء، العقوف فاطمة تيشوش 2
 1332، ص 2021، 02، العدد05والسياسية، المجمد 

الحقوؽ،  في الماستر شيادة لنيؿ ، مذكرةلممنافسة المقيدة الممارسات قمع في المنافسة مجمس دور المومف، عبد فاسي 3
 37، ص2012 بجاية، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية للأعماؿ، العاـ القانوف

 121،  مرجع سابؽ، ص السوق لضبط مستقمة إدارية سمطة المنافسة مجمس، صافية رابح أولد إقمولي 4
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ومف الناحية الوظيفية، فإفّ تبعية التعييف قد تؤثر في حياد الأعضاء واستقلاليـ النفسي والميني 
يئة يرتبط ضمنياً بالسمطة التي عينتيـ. كما أفّ غياب آليات أثناء ممارسة مياميـ، لأف بقاءىـ داخؿ الي

التعييف التشاركي يضعؼ الثقة في المجمس لدى المتعامميف الاقتصادييف، الذيف قد ينظروف إلى قراراتو 
 1.باعتبارىا امتداداً للإدارة أكثر منيا تعبيراً عف سمطة ضبط مستقمة ومحايدة

ية لمجمس المنافسة يقتضي إعادة النظر في نظاـ التعييف وعميو، فإفّ تكريس استقلالية فعم
شراؾ البرلماف والييئات  المعتمد، مف خلاؿ توزيع سمطة التعييف بيف عدة مؤسسات دستورية، وا 
الاقتصادية والاجتماعية في اقتراح الأعضاء أو المصادقة عمييـ، إضافة إلى اعتماد آلية انتخاب رئيس 

يضمف تقميص التبعية لمسمطة التنفيذية وتعزيز الحياد المؤسساتي  المجمس مف بيف أعضائو، بما
 2.لممجمس
 التنفيذية السمطة عضن ممثمين وجود  :الثاني الفرع

لا تتحقؽ الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط المستقمة بمجرد منحيا الشخصية المعنوية أو 
نما تقتضي كذلؾ تحصينيا مف ك ؿ صور التدخؿ أو الحضور الدائـ وصفيا القانوني بالاستقلاؿ، وا 

لمسمطة التنفيذية داخؿ بنيتيا التنظيمية. فكمما اتسع حضور ممثمي الحكومة داخؿ الييئة، تقمص ىامش 
استقلاليا وازدادت درجة ارتباطيا بالإدارة المركزية، لأف وجود ممثميف لمسمطة التنفيذية داخؿ أجيزة 

رقابة غير المباشرة التي تمارسيا الحكومة عمى نشاط الييئة، المداولة والمتابعة يشكؿ صورة مف صور ال
ف كاف ىذا الوجود لا يقترف بحؽ التصويت  3. .حتى وا 

وفي ىذا الإطار كرّس المشرّع الجزائري شكلًا مف أشكاؿ الحضور الدائـ لمسمطة التنفيذية داخؿ 
التجارة ومستخمؼ لو لدى مجمس المنافسة، مف خلاؿ النص عمى تعييف ممثؿ دائـ لموزير المكمؼ ب

المجمس، وىو ما يثير إشكالًا حقيقياً حوؿ مدى انسجاـ ىذا التنظيـ مع مبدأ الاستقلالية الذي يفترض أف 
وتتجمى آثار ىذا الحضور التنفيذي مف خلاؿ تكريس الرقابة  ،تتمتع بو سمطات الضبط الاقتصادي

دستورية والوظيفية عمى الطبيعة القانونية الحكومية داخؿ المجمس مف جية، ومف خلاؿ انعكاساتو ال
 .لقرارات المجمس مف جية ثانية

 أولًا: تكريس الحضور الدائم لمسمطة التنفيذية داخل مجمس المنافسة
، عمى أنو: 12-08المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  03-03نص الأمر رقـ 

ومستخمفاً لو لدى مجمس المنافسة بموجب قرار، ويشاركاف في  يعيف الوزير المكمؼ بالتجارة ممثلًا دائماً “

                                                           
 04، ص ، مرجع سابؽالسوق ضبط في المنافسة مجمس دورصافية،  رابح ولد إقمولي 1
 1333وليد، مرجع سابؽ، ص  الزىراء، العقوف فاطمة تيشوش 2
في  الماجستير درجة لنيؿ مذكرة ،المستقمة الإدارية السمطات :الإداري القمع مادة في الأساسية ماناتالض نواؿ، حمادي 3

 77 ، ص2011 بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية العاـ، القانوف فرع القانوف،



 و الرقابة عليهالتنظيمي لمجلس المنافسة حدود الاختصاص  :الفصل الثاني

45 
 

ويستفاد مف ىذا النص أفّ المشرّع أقر ، 1” أشغاؿ مجمس المنافسة دوف أف يكوف ليما حؽ التصويت
بصورة صريحة حضور ممثؿ عف السمطة التنفيذية داخؿ المجمس، بما يسمح للإدارة المركزية بمتابعة 

 .بصورة مستمرةمختمؼ أشغالو ومداولاتو 
ورغـ أف الممثؿ الدائـ لا يممؾ حؽ التصويت، إلا أفّ مجرد مشاركتو في الاجتماعات والمداولات 
يمثؿ وسيمة فعمية لتمكيف السمطة التنفيذية مف الاطلاع المباشر عمى توجيات المجمس وآرائو وممفاتو 

ميات التركيز الاقتصادي التي قد تكوف الحساسة، خاصة تمؾ المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة أو بعم
ّـ فإفّ ىذا الحضور لا يمكف اعتباره مجرد إجراء تنسيقي أو تقني،  ،ليا أبعاد سياسية أو مالية ىامة ومف ث

 2.بؿ يشكؿ مظيراً مف مظاىر الوصاية الإدارية غير المباشرة عمى المجمس
لتجارة، وليس بآلية مستقمة أو توافقية، كما أفّ تعييف ىذا الممثؿ يتـ بقرار مف الوزير المكمؼ با

فمجمس المنافسة،  ،الأمر الذي يعكس استمرار الارتباط العضوي بيف المجمس والقطاع الوزاري الوصي
رغـ اعتباره ىيئة مستقمة، لا يزاؿ خاضعاً في بعض جوانبو لمنطؽ الإدارة التقميدية، بما يجعؿ استقلاليتو 

 3.لوصية تبقى ممثمة داخمو بصورة دائمةمحؿ تشكيؾ، خاصة وأف الوزارة ا
ويؤدي ىذا الوضع إلى إضعاؼ الثقة في حياد المجمس، لأف وجود ممثؿ لمسمطة التنفيذية داخؿ 
ىيئة يفترض أنيا مستقمة قد يُفيـ عمى أنو وسيمة لمتأثير غير المباشر عمى أعضائيا، سواء مف خلاؿ 

ة أو ممارسة ضغط معنوي عمى الأعضاء أثناء دراسة توجيو النقاشات أو نقؿ مواقؼ السمطة التنفيذي
فإفّ عدـ منح ىذا الممثؿ حؽ التصويت لا يكفي وحده لنفي تأثيره  لذلؾ ، الممفات الاقتصادية الحساسة

داخؿ المجمس، لأف التأثير المؤسساتي لا يرتبط دائماً بالتصويت، بؿ قد يتحقؽ مف خلاؿ الحضور 
 4.غير المباشروالمشاركة والاطلاع والتوجيو 

 ثانياً: العوائق الدستورية والوظيفية الناجمة عضن الحضور التنفيذي داخل المجمس
يثير وجود ممثؿ دائـ لمسمطة التنفيذية داخؿ مجمس المنافسة إشكاليات دستورية ووظيفية تمس 

مى مبدأ جوىر فكرة سمطات الضبط المستقمة. فمف الناحية الدستورية، يفترض أف تقوـ ىذه الييئات ع
الحياد المؤسساتي والفصؿ الوظيفي بينيا وبيف السمطة التنفيذية، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بسمطات 
تمارس اختصاصات تنظيمية ورقابية ذات طبيعة شبو قضائية. غير أفّ إدماج ممثؿ عف الحكومة داخؿ 

                                                           
 12-08تمـ بالقانوف رقـ المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ والم 03-03مف الأمر رقـ  26المادة  1
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  سمطات الضبط الإقتصادي: رؤية جديدة لوظيفة الدولة،بركات أحمد، بف يحي شييناز،  2

 .1668،  ص02،2021، العدد05القانونية والسياسية، المجمد 
اجستير في قانوف، كمية  الحقوؽ ، مذكرة لنيؿ شيادة المعضن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقخمايمية سمير،  3

 12، ص 2013والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري،  تيزي وزو، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،، جامعة العربي إستقلالية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائريالياـ ىاشمي،  4

 5، ص2014/2015بف مييدي، أـ البواقي، السنة الجامعية 
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بعة منو إلى سمطة المجمس يؤدي إلى إضعاؼ ىذا الفصؿ، ويجعؿ المجمس أقرب إلى ىيئة إدارية تا
 .ضبط مستقمة

ويزداد ىذا الإشكاؿ وضوحاً بالنظر إلى الوظيفة التنظيمية التي يمارسيا مجمس المنافسة، إذ إف 
المجمس يساىـ في تنظيـ السوؽ وضبط العلاقات الاقتصادية مف خلاؿ آرائو وقراراتو وتوصياتو، غير أفّ 

بصورة غير مباشرة  –ىذه الوظيفة التنظيمية خاضعة حضور ممثؿ السمطة التنفيذية داخؿ أشغالو يجعؿ 
 .لتأثير الحكومة، بما يكرّس احتكار السمطة التنفيذية لموظيفة التنظيمية في الدولة –

فالسمطة التنظيمية، وفؽ التصور الدستوري التقميدي، تبقى مف اختصاص السمطة التنفيذية، غير 
ساً إلى تخفيؼ ىذا الاحتكار ومنح بعض الييئات أفّ ظيور سمطات الضبط المستقمة كاف ييدؼ أسا

التقنية استقلالًا يسمح ليا بتنظيـ قطاعات معينة بعيداً عف الاعتبارات السياسية والإدارية. إلا أفّ استمرار 
تمثيؿ الحكومة داخؿ مجمس المنافسة يجعؿ الوظيفة التنظيمية التي يمارسيا المجمس غير مستقمة بصورة 

بحضور الإدارة المركزية داخؿ آليات صنع  –ولو ضمنياً  –ارات الصادرة عنو تبقى متأثرة كاممة، لأف القر 
 .القرار

قانوناً لمسمطة التنفيذية، ” تابعة“وبالتالي، فإفّ قرارات مجمس المنافسة تبدو وكأنيا قواعد تنظيمية 
يف أعضاء المجمس، بؿ تحتفظ وليست قواعد مستقمة بالمعنى الحقيقي، لأف السمطة التنفيذية لا تكتفي بتعي

كذلؾ بحضور دائـ داخؿ أشغالو، الأمر الذي يضعؼ استقلاؿ الإرادة التنظيمية لممجمس ويجعميا مرتبطة 
 .بالتوجيات الحكومية العامة

ومف الناحية الوظيفية، فإفّ ىذا الحضور التنفيذي قد يؤثر في حرية النقاش داخؿ المجمس، 
فييا متطمبات حماية المنافسة مع الخيارات الاقتصادية لمحكومة. كما قد  خاصة في الممفات التي تتعارض

يؤدي إلى نوع مف الرقابة الذاتية لدى الأعضاء، نتيجة إدراكيـ الدائـ لوجود ممثؿ عف السمطة الوصية 
 1 .داخؿ المداولات، وىو ما ينعكس سمباً عمى جرأة المجمس واستقلاؿ مواقفو

لية حقيقية لمجمس المنافسة يقتضي الحد مف صور الحضور التنفيذي وعميو، فإفّ تكريس استقلا
داخؿ بنيتو التنظيمية، وذلؾ بإلغاء التمثيؿ الدائـ لموزارة الوصية أو عمى الأقؿ حصره في إطار العلاقات 
الإدارية الخارجية دوف المشاركة في الأشغاؿ الداخمية لممجمس، بما يضمف الفصؿ الفعمي بيف سمطة 

 .لاقتصادي والسمطة التنفيذية، ويعزز الثقة في حياد قرارات مجمس المنافسة واستقلالياالضبط ا
 المنافسة مجمس اعضضا  ميام انيا  ظروف: الثالث الفرع

تُعدّ الضمانات المرتبطة بالعيدة مف أىـ المؤشرات المعتمدة لقياس الاستقلالية العضوية لسمطات 
نما يمتد إلى مرحمة ممارستو لميامو الضبط المستقمة، لأف استقلاؿ العضو لا  يتحقؽ فقط عند تعيينو، وا 

ومدى تمتعو بالاستقرار الوظيفي والحماية القانونية مف العزؿ أو الإنياء التعسفي لمعيدة. فكمما كانت مدة 

                                                           
 77 ص السابؽ، المرجع نواؿ، حمادي 1
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الانتداب محددة بصورة واضحة، ومحمية بضمانات قانونية دقيقة، كمما تعززت قدرة الييئة عمى ممارسة 
 1 .فيا باستقلاؿ وحياد بعيداً عف الضغوط السياسية والإداريةوظائ

وفي المقابؿ، فإف غموض النصوص القانونية المتعمقة بإنياء المياـ أو ترؾ سمطة تقدير العزؿ 
لمسمطة التنفيذية دوف ضوابط دقيقة، يؤدي إلى إضعاؼ الاستقلالية العضوية لمييئة، لأف العضو يصبح 

وبالرجوع إلى  ،في أي وقت، الأمر الذي ينعكس مباشرة عمى حريتو في اتخاذ القرارميدداً بفقداف منصبو 
المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ والمتمـ، يتضح أف المشرّع الجزائري، رغـ تحديده  03-03أحكاـ الأمر رقـ 

 لمدة انتداب أعضاء مجمس المنافسة، إلا أنو لـ يحيط ىذه العيدة بضمانات كافية تحوؿ دوف تدخؿ
 .السمطة التنفيذية في إنيائيا، وىو ما يثير عدة إشكالات دستورية ووظيفية تمس حقيقة استقلالية المجمس

 أولًا: إشكالية مدة العيدة وقابميتيا لمتجديد وأثرىا عضمى الاستقلالية
حدد المشرّع الجزائري مدة انتداب أعضاء مجمس المنافسة بثماني سنوات، وىي مدة تعتبر طويمة 

مقارنة ببعض سمطات الضبط الأخرى. وييدؼ ىذا الامتداد الزمني في الأصؿ إلى توفير نوع مف  نسبياً 
الاستقرار المؤسساتي وضماف استمرارية عمؿ المجمس بعيداً عف التغييرات السياسية والظرفية، بما يسمح 

 .للأعضاء بممارسة مياميـ في إطار مف الحياد والاستقلاؿ
قد يثير بدوره بعض الإشكالات العممية والوظيفية، خاصة بالنسبة  غير أفّ طوؿ مدة العيدة

للأعضاء الخاضعيف لمبدأ التنافي، إذ إف ارتباطيـ بعضوية المجمس لفترة طويمة قد يحرميـ مف فرص 
مينية أو أكاديمية أخرى، وىو ما قد يؤثر عمى فعالية الأداء داخؿ المجمس أو يدفع بعض الكفاءات إلى 

وفي المقابؿ، فإف تقصير مدة العيدة لا يخمو ىو الآخر مف آثار سمبية، لأنو  ،لانضماـ إليوالعزوؼ عف ا
يؤدي إلى عدـ استقرار الييئة ويجعؿ الأعضاء منشغميف بإعادة التعييف أو الحفاظ عمى مناصبيـ أكثر 

مرارية السياسة مف انشغاليـ بأداء المياـ الموكمة إلييـ، بما ينعكس سمباً عمى نجاعة القرارات واست
 2 .التنافسية

كما تطرح قابمية تجديد العيدة إشكالًا جوىرياً يتعمؽ باستقلالية الأعضاء تجاه سمطة التعييف، لأف 
حريصاً عمى عدـ  –بصورة مباشرة أو غير مباشرة  –العضو الذي يطمح إلى تجديد عيدتو قد يجد نفسو 
ّـ، فإف قابمية التجديد تمثؿ وسيمة ضغط الاصطداـ بالسمطة التي تممؾ صلاحية إعادة تعيين و. ومف ث

ضمنية تمارسيا السمطة التنفيذية عمى أعضاء المجمس، بما قد يؤثر في حيادىـ واستقلاليـ أثناء ممارسة 
 3 .وظائفيـ

                                                           
 31 ص السابؽ، المرجع فضيمة، براىيمي 1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة مولود إستقلالية سمطات الضبط المستقمة في قانون الجزائري نذيرة، ذيب 2

 52 ص ،2011معمري، تيزي وزو، 
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وليذا السبب، تتجو العديد مف الأنظمة المقارنة إلى تكريس عيدة طويمة نسبياً وغير قابمة 
عدـ قابمية التجديد تشكؿ ضمانة حقيقية لتحرير أعضاء سمطات الضبط مف أي لمتجديد، باعتبار أف 

اعتبارات مرتبطة بإرضاء جية التعييف. أما في النظاـ الجزائري، فإف غياب نص صريح يكرس بشكؿ 
واضح ونيائي عدـ قابمية التجديد يترؾ الباب مفتوحاً أماـ إمكانية التأثير عمى الأعضاء مف خلاؿ التحكـ 

 .مستقبميـ الوظيفي داخؿ الييئةفي 
ومف الناحية الدستورية، فإفّ غياب ضمانات قوية مرتبطة بالعيدة يؤدي إلى إضعاؼ مبدأ الفصؿ 
الوظيفي بيف مجمس المنافسة والسمطة التنفيذية، لأف العضو الذي يفتقد للاستقرار الحقيقي يبقى في 

ؾ التحكـ في استمراره داخؿ المجمس. كما ينعكس وضعية تبعية نفسية ومؤسساتية تجاه السمطة التي تمم
ذلؾ وظيفياً عمى طبيعة القرارات الصادرة عف المجمس، التي قد تتأثر باعتبارات مرتبطة بالحفاظ عمى 

 .المناصب أكثر مف ارتباطيا بمقتضيات حماية المنافسة وحياد السوؽ
 سمطة التنفيذيةثانياً: غموض حالات إنيا  الميام وأثره عضمى تبعية المجمس لم

المعدؿ والمتمـ، يلاحظ أفّ المشرّع الجزائري لـ  03-03بالرجوع إلى مختمؼ أحكاـ الأمر رقـ 
يحدد بصورة دقيقة الأسباب أو الحالات التي يمكف أف تؤدي إلى إنياء مياـ أعضاء مجمس المنافسة قبؿ 

نونية أو الظروؼ الاستثنائية التي قد انتياء عيدتيـ، كحالات الخطأ الجسيـ أو الإخلاؿ بالالتزامات القا
ويشكؿ ىذا الفراغ التشريعي مساساً خطيراً بالاستقلالية العضوية لممجمس، لأف غياب  ،تبرر العزؿ

الضوابط القانونية الواضحة يفتح المجاؿ أماـ السمطة التنفيذية لممارسة سمطة تقديرية واسعة في إنياء 
 1 .المياـ

ممثمة في  –انونية دقيقة لمعزؿ أو الإقالة، تبقى السمطة التنفيذية ففي ظؿ عدـ وجود معايير ق
صاحبة السمطة الفعمية في تقدير الظروؼ التي يمكف أف تبرر  –رئيس الجميورية باعتباره سمطة التعييف 

ويترتب عف ذلؾ شعور دائـ  ،إنياء العيدة، وىو ما يخمؽ حالة مف عدـ الاستقرار الوظيفي داخؿ المجمس
لأعضاء بإمكانية إنياء مياميـ في أي وقت، الأمر الذي قد يدفعيـ إلى تبني مواقؼ أكثر تحفظاً لدى ا

 2 .تجاه السمطة التنفيذية تفادياً لأي صداـ قد ييدد استمرارىـ في مناصبيـ
ّـ، فإف العضوية داخؿ مجمس المنافسة تصبح، في ظؿ ىذا الوضع، عضوية غير محصنة  ومف ث

ة، بما يجعؿ استقلالية الأعضاء استقلالية ىشة وقابمة لمتأثر بالإرادة السياسية لمسمطة قانوناً بصورة كافي
التنفيذية. وقد تجسد ىذا الأمر عممياً في عدة حالات عرفتيا المؤسسات الاقتصادية والمالية في الجزائر، 

فظاً لبنؾ الجزائر ومف أبرزىا حالة محافظ بنؾ الجزائر عبد الرحماف رستمي حاج ناصر، الذي عُيف محا

                                                           
 ،الجزائري القانون القطاعضية في الضبط سمطات و المنافسة مجمس بين ما الاختصاص توزيع يسمينة، اعمر شيخ 1

 56 ، ص2009. بجاية، للاعماؿ، العاـ القانوف فرع القانوف، في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة
 السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة لمجمس القانونية الطبيعة عمار، سمطاف 2

 105 ، ص2011  قسنطينة، منتوري، جامعة
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، قبؿ أف تتـ إقالتو بنفس 19901أفريؿ  15لمدة ست سنوات بموجب مرسوـ رئاسي صادر بتاريخ 
دوف إتماـ عيدتو، وىو ما يعكس ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الييئات  19922جويمية  21الطريقة في 

 .التي يفترض أف تتمتع بقدر مف الاستقلاؿ المؤسساتي
إشكالًا دستورياً عميقاً، لأف سمطات الضبط المستقمة أُنشئت أساساً لتخفيؼ  ويثير ىذا الوضع

احتكار السمطة التنفيذية لموظيفة التنظيمية داخؿ الدولة، غير أفّ احتفاظ ىذه السمطة بحؽ التحكـ في 
ارس استقرار أعضاء المجمس يجعؿ الاستقلاؿ التنظيمي لممجمس استقلالًا شكمياً فقط. فالمجمس، وىو يم

اختصاصاتو التنظيمية والرقابية، يبقى خاضعاً بصورة غير مباشرة لمسمطة التنفيذية التي تتحكـ في تشكيمو 
قانوناً للإدارة المركزية منيا إلى ” تابعة“واستمرار أعضائو، مما يجعؿ قراراتو التنظيمية أقرب إلى قواعد 

 3 .قواعد صادرة عف سمطة مستقمة فعمياً 
كما أفّ ىذا الوضع يؤثر وظيفياً عمى فعالية المجمس، لأف العضو الذي يفتقد لمضمانات القانونية 
المتعمقة باستقرار عيدتو يصعب عميو اتخاذ قرارات جريئة ضد ممارسات اقتصادية قد تكوف مرتبطة 

دقيؽ وواضح لإنياء  بمصالح السمطة التنفيذية أو توجياتيا الاقتصادية. وبالتالي، فإف غياب نظاـ قانوني
 4 .المياـ يؤدي إلى إضعاؼ حياد المجمس ويقوض الثقة في استقلالية قراراتو

وعميو، فإف تكريس استقلالية حقيقية لمجمس المنافسة يقتضي وضع نظاـ قانوني صارـ ومحدد 
، مع لإنياء مياـ الأعضاء، يقوـ عمى حصر حالات العزؿ بصورة دقيقة، وربطيا برقابة قضائية فعالة

تكريس مبدأ عدـ قابمية العيدة للإلغاء التعسفي، بما يضمف الاستقرار الوظيفي للأعضاء ويعزز استقلاؿ 
 5.الإرادة التنظيمية لممجمس تجاه السمطة التنفيذية

 الوظيفية الناحية من المنافسة مجمس استقلالية محدودية مظاىر: الثاني المطمب
 ألا المفروض مف كاف المنافسة مجمس لصالح ةيمركز ال الإدارة مف الضبط اتيصلاح ؿيبتحو 

 ريغ ،6 ةيتدخم أو ةيوصائ علاقة ةيأ عف دايبع الاقتراح و الاستشارة علاقات إلا التنفيذية بالسمطة ربطوي
 ايكم ةيذيالتنف السمطة انسحاب عدـ لنا ظيري ةيفيالوظ ةيالناح مف ةيالاستقلال لمظاىر دراستنا وبعد أنو
، الحكومة إلى إرسالو و سنوي ريتقر  إعداد خلاؿ مف سواء متعددة اشكالا تواجدىا تخذي ثيح، رهيتأط عف
 نجد المنافسة مجمس ةياستقلال ديتق التي المظاىر فبب مف كذلؾ، (الأوؿ الفرع) المالي استقلالو ةبيونس

                                                           
حاج  رستمي الرحماف عبد السيد الجزائري المركزي البنؾ محافظ تعييف يتضمف 15/04/1990في مؤرخ رئاسي مرسوـ 1

 11/07/1990 في ، صادر28 عدد ر ناصر، ج
 حاج رستمي الرحماف عبد السيد الجزائري المركزي البنؾ محافظ مياـ ينيي 20/07/1992 في مؤرخ رئاسي مرسوـ 2

 26/07/1992 في ، صادر57 عدد ر ناصر، ج
 83 السابؽ، ص المرجع نادية، رابح 3
 .57 ص السابؽ، المرجع يسمينة، اعمر شيخ 4
 .32 ص السابؽ، المرجع فضيمة، براىيمي 5
 83 السابؽ، ص المرجع نادية، رابح 6
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 بعض عف اضىتتغ أف ةيذيالتنف لمسمطة مكفي ذلؾ مف وأكثر الداخمي لنظامو ةيذيالتنف السمطة إعداد
 (الثالث الفرع) اعضائو مياـ انياء وظروؼ(الثاني الفرع) وتتجاوزه المجمس قرارات
 ةيذيالتنف لمسمطة المنافسة مجمس ةيتبع الأول الفرع

رغـ الاتجاه الحديث نحو تكريس استقلالية سمطات الضبط الاقتصادي، إلا أفّ المشرّع الجزائري 
ظيفياً كاملًا عف السمطة التنفيذية، بؿ أبقى عمى عدة مظاىر قانونية لـ يمنح مجمس المنافسة استقلالًا و 

ومؤسساتية تعكس استمرار خضوعو لنوع مف الوصاية الإدارية، خاصة مف طرؼ وزارة التجارة باعتبارىا 
ف كاف يتمتع بالشخصية المعنوية  القطاع الوزاري الوصي عمى مجاؿ المنافسة. فمجمس المنافسة، وا 

لمالي نظرياً، إلا أفّ علاقتو بالسمطة التنفيذية لا تزاؿ تتجاوز حدود التنسيؽ والاستشارة، لتأخذ والاستقلاؿ ا
دارية تؤثر بصورة مباشرة عمى استقلالو الفعمي  .أبعاداً رقابية ومالية وا 

ويظير ذلؾ مف خلاؿ إلزاـ المجمس برفع تقاريره السنوية إلى الحكومة والوزير المكمؼ بالتجارة، 
إلى خضوع ميزانيتو لإشراؼ وزارة التجارة واندماجيا ضمف الميزانية العامة لمدولة. ويؤدي ىذا  إضافة

الوضع إلى تقميص حرية المجمس في ممارسة اختصاصاتو التنظيمية والرقابية، ويجعؿ استقلاليتو 
د ارياً بالوزارة الوصية الوظيفية استقلالية نسبية أكثر منيا حقيقية، لأف الييئة التي تبقى مرتبطة مالياً وا 

 .يصعب اعتبارىا مستقمة بصورة كاممة عف السمطة التنفيذية
رسالو إلى الحكومة والوزارة الوصية  أولًا: إعضداد التقرير السنوي وا 

يرفع “المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ والمتمـ، عمى أفّ:  03-03مف الأمر رقـ  27تنص المادة 
لى الوزير المكمؼ مجمس المنافسة تقريراً سنوياً عف ن لى رئيس الحكومة وا  شاطو إلى الييئة التشريعية وا 

ويستفاد مف ىذا النص أفّ المشرّع ألزـ مجمس المنافسة بإعداد تقرير سنوي يتضمف حصيمة ” بالتجارة.
نشاطو وقراراتو وآرائو ومختمؼ التدابير التي اتخذىا خلاؿ السنة، ثـ إرسالو إلى السمطات العميا في 

 1 .وعمى رأسيا الحكومة ووزارة التجارة الدولة،
ورغـ أفّ إعداد التقارير السنوية يعد مف مظاىر الشفافية الإدارية والرقابة المؤسساتية، إلا أفّ 
توجيو ىذا التقرير إلى الوزير المكمؼ بالتجارة يكشؼ استمرار العلاقة التبعية بيف المجمس والوزارة 

بممارسة دور التنسيؽ في مجاؿ السياسة التجارية، بؿ تصبح بحكـ ىذا الوصية. فوزارة التجارة لا تكتفي 
 2.الإجراء في موقع المتابعة والاطلاع المستمر عمى نشاط المجمس وتوجياتو التنظيمية والرقابية

كما أفّ ىذا الإجراء يشكؿ صورة مف صور الرقابة غير المباشرة التي تمارسيا السمطة التنفيذية 
رفع التقرير الدوري يسمح لمحكومة بتقييـ نشاطو وتحديد مدى انسجاـ قراراتو مع عمى المجمس، لأف 

السياسة الاقتصادية العامة لمدولة. وبالتالي، فإفّ المجمس لا يمارس اختصاصاتو بمعزؿ عف السمطة 

                                                           
 98 .ص السابؽ، المرجع سمير، خمايمية 1
خاص  القانوني، عدد لمبحث الأكاديمية المجمة ،القانوني والأمن التنافسي النظام بين المنافسة قانونناف، عد فاس 2

 .574،  ص2015
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قي التنفيذية، بؿ يبقى خاضعاً لمتابعتيا المستمرة، وىو ما يتعارض مع فكرة الاستقلاؿ الوظيفي الحقي
 .لسمطات الضبط المستقمة

ويظير ىذا التوجو كذلؾ عمى مستوى عدد مف سمطات الضبط الأخرى في الجزائر، خاصة في 
 30المجاليف الاقتصادي والمالي، ومف ذلؾ لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، حيث نصت المادة 

تقديـ تقرير سنوي لمحكومة حوؿ عمى  04-03المعدلة بالقانوف رقـ  10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 
نشاط سوؽ القيـ المنقولة. ويعكس ذلؾ توجياً عاماً لدى المشرّع الجزائري يقوـ عمى إبقاء سمطات الضبط 

 1 .تحت رقابة الحكومة، رغـ الاعتراؼ ليا شكمياً بالاستقلاؿ
سة أو عبر أي كما ألزـ المشرّع مجمس المنافسة بنشر تقريره السنوي في النشرة الرسمية لممناف

علاـ الرأي العاـ والمتعامميف الاقتصادييف بنشاط  وسيمة إعلامية أخرى، بيدؼ تكريس مبدأ الشفافية وا 
المجمس. غير أفّ التطبيؽ العممي يكشؼ ضعؼ الالتزاـ بيذا الإجراء، إذ لـ يقـ مجمس المنافسة فعمياً 

ية أو عبر وسائؿ الإعلاـ المختمفة، بخلاؼ بنشر تقاريره السنوية بصورة منتظمة، سواء في النشرة الرسم
مجمس المنافسة الفرنسي الذي يحرص عمى نشر تقاريره عبر مختمؼ الوسائط الإعلامية، خاصة عبر 

 2 .الإنترنت، بما يضمف شفافية أكبر ورقابة مجتمعية أوسع
ّـ، فإفّ خضوع المجمس لالتزاـ رفع التقارير الدورية إلى الحكومة ووزارة ال تجارة يكرّس تبعيتو ومف ث

الوظيفية لمسمطة التنفيذية، ويؤكد أفّ استقلالو لا يزاؿ محدوداً، لأف السمطة التي تتابع نشاط الييئة بصورة 
 3 .مستمرة تبقى قادرة عمى التأثير في توجياتيا واختياراتيا التنظيمية بصورة غير مباشرة

 وزارة التجارة ثانياً: نسبية الاستقلال المالي وخضوع المجمس لوصاية
يُعدّ الاستقلاؿ المالي مف أىـ مقومات الاستقلاؿ الوظيفي لسمطات الضبط المستقمة، لأف الييئة 
التي لا تتحكـ في مواردىا المالية تبقى خاضعة، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، لمجية التي تموؿ 

المالي، إلا أفّ ىذا الاستقلاؿ يبقى نشاطيا. ورغـ اعتراؼ المشرّع الجزائري لمجمس المنافسة بالاستقلاؿ 
 .نسبياً ومحدوداً بالنظر إلى خضوع المجمس الكامؿ لتمويؿ الدولة وارتباط ميزانيتو بوزارة التجارة

تسجؿ ميزانية مجمس “المعدؿ والمتمـ عمى أفّ:  03-03مف الأمر رقـ  33فقد نصت المادة 
” مف الإجراءات التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.المنافسة ضمف أبواب ميزانية وزارة التجارة، وذلؾ ض

نما تبقى جزءاً مف ميزانية  ويكشؼ ىذا النص بصورة واضحة أفّ ميزانية المجمس ليست مستقمة فعمياً، وا 
 4 .الوزارة الوصية، بما يعني استمرار التبعية المالية والإدارية لممجمس تجاه وزارة التجارة

                                                           
 والمتمـ المعدؿ المنقولة، القيـ ببورصة يتعمؽ 10-93رقـ التشريعي المرسوـ مف 30 المادة 1
 12-08رقـ   بالقانوف المتمـ و لمعدؿا بالمنافسة المتعمؽ 03-03 رقـ الأمر مف 02الفقرة 27 المادة 2
 77 ص السابؽ، سمير، المرجع حدري 3
 القانوف، في الماجستير عمى شيادة لمحصوؿ مذكرة ،والحوكمة الجزائر في الاقتصادي الضبط سمطات حفيظة، عشاش 4

 88 ص ،2014جاية، ب ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية والحوكمة، العمومية المؤسسات فرع
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مجمس لا يممؾ حرية كاممة في إعداد ميزانيتو أو التصرؼ في ويترتب عف ىذا الوضع أفّ ال
اعتماداتيا بصورة مستقمة، لأف موارده المالية تبقى مرتبطة بالاعتمادات التي تخصصيا لو الدولة ضمف 

كما تخضع ىذه الميزانية لمقواعد العامة لمتسيير والمراقبة المطبقة عمى ميزانية الدولة، وفؽ  ،ميزانية الوزارة
نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة نفسيا، وىو ما يكرّس خضوع المجمس لرقابة أجيزة الدولة المالية  ما

 .والإدارية
ويؤدي ىذا الارتباط المالي إلى إضعاؼ الاستقلاؿ الفعمي لممجمس، لأف السمطة التنفيذية، ممثمة 

مكاناتو في وزارة التجارة ووزارة المالية، تبقى قادرة عمى التأثير في نش اطو مف خلاؿ التحكـ في موارده وا 
المالية. فالييئة التي تعتمد كمياً عمى الدولة في تمويؿ نشاطيا يصعب أف تواجو السمطة التنفيذية أو تتخذ 

 1 .قرارات تنظيمية جريئة قد تتعارض مع التوجيات الاقتصادية لمحكومة
مثؿ الرسوـ الخاصة أو العائدات  كما أفّ المشرّع لـ يمنح المجمس أي مصادر تمويؿ ذاتية،

المرتبطة ببعض الخدمات أو الغرامات، وىو ما يجعمو معتمداً بصورة شبو مطمقة عمى الخزينة العمومية. 
ويؤدي غياب التمويؿ الذاتي إلى تكريس التبعية المالية لممجمس، لأف استقلاؿ الإرادة التنظيمية يرتبط في 

 .جانب كبير منو بالاستقلاؿ المالي
ويظير الأمر ذاتو في العديد مف السمطات الإدارية المستقمة الأخرى في الجزائر، مثؿ الييئة 
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، التي رغـ تمتعيا قانوناً بالاستقلاؿ المالي، إلا أنيا تعتمد بشكؿ شبو 

 2.بالإرادة الحكومية كمي عمى ميزانية الدولة، مما يجعؿ استقلاليا المالي محدوداً ومرتبطاً 
ومف الناحية العممية، فإفّ وصاية وزارة التجارة عمى ميزانية مجمس المنافسة تؤثر بصورة مباشرة 

التأثير عمى نشاط  –بصورة مباشرة أو غير مباشرة  –عمى استقلاليتو الوظيفية، لأف الوزارة تستطيع 
و في وسائؿ تسييره. كما قد ينعكس ذلؾ المجمس مف خلاؿ التحكـ في حجـ الاعتمادات الممنوحة لو أ

عمى قدرة المجمس في القياـ بالتحقيقات الاقتصادية المعقدة أو الاستعانة بالخبراء والمتخصصيف أو 
 3.تطوير آليات الرقابة والتحميؿ الاقتصادي

دارياً وعميو، فإفّ استقلالية مجمس المنافسة تبقى استقلالية نسبية ما داـ المجمس خاضعاً مالياً وا  
لوزارة التجارة، لأف الييئة التي لا تممؾ استقلالًا مالياً فعمياً يصعب أف تمارس استقلالًا تنظيمياً حقيقياً. 
لذلؾ، فإف تكريس استقلالية فعمية لممجمس يقتضي فصؿ ميزانيتو عف ميزانية الوزارة الوصية، ومنحو 

رية وحياد بعيداً عف التأثيرات المالية والإدارية موارد مالية مستقمة، بما يسمح لو بممارسة اختصاصاتو بح
 .لمسمطة التنفيذية

                                                           
 88 ص ،السابؽ المرجع ،حفيظة عشاش 1
 256تيشوش فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، بتصرؼ، ص  2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية فرع قانوف مجمس المنافسة وضبط النشاط الإقتصاديكحاؿ سممى،  3

 49، ص2009الأعماؿ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، 
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 الفرع الثاني: تجاوز اختصاصات مجمس المنافسة وأثر الوصاية التنفيذية عضمى استقلاليتو
رغـ أف المشرّع الجزائري منح مجمس المنافسة صفة السمطة الإدارية المستقمة بموجب الأمر رقـ 

ة المعدؿ والمتمـ، إلا أف القراءة المتأنية لمنصوص القانونية والتنظيمية المنظمة المتعمؽ بالمنافس 03-03
لو تكشؼ أف ىذه الاستقلالية ليست مطمقة، بؿ تظؿ مقيدة بجممة مف مظاىر التبعية الوظيفية والإدارية 

تو تجاه السمطة التنفيذية، وىو ما ينعكس بصورة مباشرة عمى فعالية المجمس في ممارسة اختصاصا
 1.التنظيمية والردعية

ف كاف يتمتع مف الناحية الشكمية بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي، إلا أف  فالمجمس، وا 
تدخؿ السمطة التنفيذية في بعض اختصاصاتو الجوىرية، سواء في مجاؿ التنظيـ الداخمي أو في مجاؿ 

لى الاستقلالية النسبية منيا إلى الاستقلالية اتخاذ القرارات الاقتصادية الكبرى، يجعؿ استقلاليتو أقرب إ
 .الحقيقية

وتبرز ىذه التبعية الوظيفية مف خلاؿ احتفاظ السمطة التنفيذية بوسائؿ التأثير في نشاط المجمس، 
سواء عف طريؽ الرقابة غير المباشرة عمى تنظيمو الداخمي، أو مف خلاؿ إمكانية الحموؿ محمّو في بعض 

التجميعات الاقتصادية، الأمر الذي يؤدي إلى الحد مف حريتو في اتخاذ القرار ويؤثر القرارات المتعمقة ب
 .عمى فعالية دوره كييئة ضابطة لمسوؽ وحامية لقواعد المنافسة

 أولا: التبعية الوظيفية لمجمس المنافسة من خلال إعضداد وتنفيذ نظامو الداخمي
برز مظاىر استقلاليا العضوي والوظيفي، يُعد النظاـ الداخمي لأي سمطة إدارية مستقمة مف أ

باعتباره الأداة التي تحدد كيفية سيرىا الداخمي وتنظيـ أعماليا وآليات اتخاذ القرار داخميا، ولذلؾ فإف منح 
 .الييئة صلاحية إعداد نظاميا الداخمي يعد مؤشراً أساسياً عمى استقلاليتيا عف السمطة التنفيذية

المحدد لتنظيـ  2011يوليو  10المؤرخ في  241-11وـ التنفيذي رقـ المرس  وفي ىذا الإطار، نص
يُعد المجمس نظامو  :، عمى أف79-15مجمس المنافسة وسيره، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 2.الداخمي ويصادؽ عميو، ويرسمو إلى الوزير المكمؼ بالتجارة
ينشر النظاـ الداخمي في النشرة الرسمية » :كما نصت الفقرة الثانية مف المادة نفسيا عمى أف

 .لممنافسة
ويُفيـ مف ظاىر ىذا النص أف المشرّع منح مجمس المنافسة حرية إعداد نظامو الداخمي بنفسو، 

، الذي كاف 1996يناير  17المؤرخ في  443-96خلافاً لما كاف معمولًا بو في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .يذية في تنظيـ المجمسيكرّس تبعية أوضح لمسمطة التنف

                                                           
 79ذيب نذيرة، المرجع السابؽ، ص 1
 241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01فقرة  15المادة  2
 المنافسة لمجمس الداخمي النظاـ المتضمف و 17/01/1996المؤرخ في  44-96رقـ الرئاسي المرسوـ 3
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غير أف الواقع العممي يكشؼ عكس ذلؾ، إذ لـ يصدر إلى غاية طويمة أي نظاـ داخمي فعمي 
أعده المجمس ونُشر في النشرة الرسمية لممنافسة، الأمر الذي أدى إلى استمرار تطبيؽ أحكاـ المرسوـ 

 .ظيـ الجديدبصفة انتقالية، رغـ إلغائو ضمنياً بموجب التن 44-96الرئاسي رقـ 
ويعكس ىذا الوضع نوعاً مف التبعية الوظيفية غير المباشرة لمسمطة التنفيذية، لأف بقاء المجمس 
خاضعاً لنظاـ داخمي قديـ صادر بموجب مرسوـ رئاسي يعني عممياً استمرار خضوعو لتنظيـ وضعتو 

 .السمطة التنفيذية، لا الييئة نفسيا
إلى الوزير المكمؼ بالتجارة قبؿ دخولو حيز التنفيذ يكشؼ  كما أف اشتراط إرساؿ النظاـ الداخمي

ف لـ ينص المشرّع صراحة  عف استمرار نوع مف الرقابة الإدارية المسبقة عمى أعماؿ المجمس، حتى وا 
 .عمى ضرورة موافقة الوزير عميو

ارس وصاية وتزداد ىذه التبعية وضوحاً إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار أف الوزير المكمؼ بالتجارة يم
إدارية ومالية عمى المجمس، سواء مف خلاؿ ارتباط ميزانيتو بالقطاع الوزاري، أو مف خلاؿ تدخؿ الإدارة 
المركزية في بعض الجوانب المتعمقة بالتسيير الإداري والموارد البشرية، وىو ما يحد مف استقلاليتو الفعمية 

 .في تسيير شؤونو الداخمية
ّـ، فإف الاستقلاؿ ا لتنظيمي الذي أقرّه النص القانوني يبقى استقلالًا شكمياً، طالما أف ومف ث

المجمس لا يممؾ حرية كاممة في وضع قواعد تنظيمو الداخمي وتفعيميا بصورة مستقمة عف السمطة 
 .التنفيذية

 ثانياً: تجاوز السمطة التنفيذية لاختصاص مجمس المنافسة في مجال التجميعات الاقتصادية
ة الوظيفية لمجمس المنافسة بصورة أكثر وضوحاً في مجاؿ مراقبة التجميعات تتجمى التبعي

 .الاقتصادية، باعتبارىا مف أىـ الاختصاصات الاقتصادية والتنظيمية المخولة لو
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، أف مجمس المنافسة ىو الجية  03-03وفؽ أحكاـ الأمر رقـ   فالأصؿ

مميات التجميع التي مف شأنيا المساس بالمنافسة في السوؽ، خاصة عندما المختصة بالترخيص لع
  1 .% مف المبيعات أو المشتريات المنجزة في سوؽ معينة40تتجاوز حصة المؤسسات المعنية نسبة 

وفي ىذا الإطار، يتولى المجمس دراسة مشروع التجميع بعد أخذ رأي الوزير المكمؼ بالتجارة 
طاع، ليقرر بعد ذلؾ إما الترخيص بالتجميع، أو رفضو بمقرر معمؿ، أو الترخيص بو والوزير المعني بالق

  .مع فرض التزامات وشروط تيدؼ إلى الحد مف آثاره السمبية عمى المنافسة
غير أف المشرّع منح الحكومة إمكانية الحموؿ محؿ مجمس المنافسة في اتخاذ القرار المتعمؽ 

ص بعممية تجميع سبؽ لممجمس رفضيا إذا اقتضت ذلؾ اعتبارات بالتجميعات، حيث يمكنيا الترخي

                                                           
 03-03 رقـ الأمر مف 19 المادة 1
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المصمحة العامة، وذلؾ بناءً عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالتجارة والوزير المعني بالقطاع محؿ 
 1 .التجميع

ويُعد ىذا التدخؿ مف أخطر صور المساس باستقلالية مجمس المنافسة، لأنو لا يقتصر عمى 
الو، بؿ يصؿ إلى حد إلغاء الأثر العممي لقراراتو وتعويضيا بقرار صادر عف مجرد الرقابة عمى أعم

 .السمطة التنفيذية
فالترخيص الحكومي بالتجميع رغـ رفض المجمس لو يؤدي عممياً إلى تجريد المجمس مف سمطتو 

تعمؽ بحماية التقريرية والردعية، كما يمنع تطبيؽ الآثار القانونية المترتبة عمى قرار الرفض، خاصة ما ي
 2 .قواعد المنافسة ومنع التركز الاقتصادي المخؿ بالسوؽ

ويؤدي ىذا الوضع إلى إضعاؼ مكانة المجمس كسمطة ضبط مستقمة، لأنو يجعمو خاضعاً في 
ف تعارضت مع مقتضيات حماية  النياية للاعتبارات السياسية والاقتصادية التي تحددىا الحكومة، حتى وا 

 .المنافسة
التدخؿ يتنافى مع أحد أىـ مقومات السمطات الإدارية المستقمة، والمتمثؿ في عدـ قابمية  كما أف ىذا

 3 .قراراتيا للإلغاء أو الاستبداؿ مف قبؿ السمطة التنفيذية، إلا في إطار الرقابة القضائية
المتعمؽ بالمنافسة، حيث كاف  06-95ويختمؼ ذلؾ عما كاف معمولًا بو في ظؿ الأمر رقـ 

فقرة  11منافسة يتمتع بسمطة شبو حصرية في قبوؿ أو رفض مشاريع التجميع، إذ نصت المادة مجمس ال
 "يمكف مجمس المنافسة قبوؿ أو رفض مشروع التجميع أو التجميع بقرار معمؿ :منو عمى أنو 02

 .وىو ما كاف يمنح المجمس ىامشاً أوسع مف الاستقلالية في اتخاذ قراراتو بعيداً عف تدخؿ الحكومة
ّـ، يتضح أف المشرّع الجزائري، رغـ إقراره الرسمي باستقلالية مجمس المنافسة، أبقى عمى  ومف ث
عدة آليات تسمح لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ في اختصاصاتو الجوىرية، الأمر الذي يجعؿ استقلاليتو 

 .استقلالية مقيدة وليست كاممة
بصورة مباشرة أو غير مباشرة، يؤثر عمى  كما أف خضوع المجمس لرقابة السمطة التنفيذية، سواء

  .حياده وفعاليتو في ضبط السوؽ، خاصة في القضايا ذات البعد الاقتصادي أو السياسي الحساس

                                                           
 الحكومة ترخص أف يمكف :تنص التي 12-08لقانوف لمعدؿ والمتمـ با 03-03رقـ الأمر مف 21 لممادة وفقا ذلؾ 1

 مف رفض محؿ كاف الذي بالتجميع المعنية الأطراؼ مف طمب عمى بناء أو ذلؾ، العامة المصمحة اقتضت تمقائيا، إذا
 .بالتجميع المعني يتبعو القطاع الذي الوزير و بالتجارة المكمؼ الوزير تقرير عمى ذلؾ و المنافسة، مجمس

 98 ص السابؽ، ة، المرجعنادي رابح 2
، 01 السياسية، العدد و العموـ لمقانوف النقدية المجمة ، المنافسة مجمس حياد و استقلالية مدى محتوت، مسعد جلاؿ 3

 251، ص2009
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وفي المقابؿ، نجد أف مجمس المنافسة الفرنسي، ورغـ خضوعو بدوره لبعض أشكاؿ الرقابة، إلا أف القضاء 
طات الإدارية المستقمة واعتبرىا متوافقة مع البناء الدستوري الدستوري الفرنسي حسـ مسألة مشروعية السم

 1 .لمدولة، شريطة خضوعيا لمرقابة القضائية واحتراميا لممبادئ الدستورية
غير أف ما يؤخذ عمى النموذج الجزائري ىو اتساع نطاؽ تدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ مجمس 

التأثير المباشر في قراراتو، وىو ما يُضعؼ استقلاليتو  المنافسة، بما يتجاوز مجرد الرقابة إلى إمكانية
 .الفعمية ويجعميا أقرب إلى الاستقلالية النسبية أو الوظيفية المحدودة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .90 ص السابؽ، سمير، المرجع حدري 1
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 ية عضمى السمطات التنظيمية لمجمس المنافسةآليات الرقابة القضائ :المبحث الثاني
 بالجيات المنوطة المياـ أىـ مف الاقتصادي الضبط ىيئات أعماؿ عمى القضائية الرقابة تعد

 والاستقلاؿ بالحياد يتمتع ويتولاىا يباشرىا مف ماداـ المنافسة، مجاؿ في أىمية مف ليا لما القضائية،نظرا
جبار الجزاء، وفرض والرقابة لمفصؿ القانونية والمقدرة الدراية ويمتمؾ النزاع أطراؼ عف الحقيقي  جؿ وا 
 دائرتو في والعمؿ القانوف يقتضي ما وفؽ والسير الدولة في القوانيف كافة احتراـ عمى مةالمتدخ الييئات
 لأي درءا القضائية المراقبة تحت المنافسة مجمس قرارات وضع المشرع فإف ليذا .أحكامو مخالفة وعدـ
 دولةلم العامة بالمصمحة يضر قد بالأفراد،كما الخاصة والحقوؽ بالمصالح يضر قد والذي تجاوز

 القرارات في الطعف إمكانية المنافسة بقانوف المتعمقة النصوص ضمف الجزائري المشرع رتب قد ككؿ،لذلؾ
، وعميو سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىطا المبحث الى رقابة مجمي الدولة في المنافسة مجمس مف الصادرة

 المطمب الاوؿ، ثـ راقابة مجمس قضاء الجزائر في المطمب الثاني.
 ل: رقابة مجمس الدولةالمطمب الاو

 المتعمقة الدستورية المبادئ عمى الخروج و الأخطاء لمعالجة الدستورية التعديلاتتوالت 
 الأخيرة فقرتيا في 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 179 المادة فجاءت، الدولة مجمس باختصاص

 1 .عضوي وفقان بموجب الدولة لمجمس الأخرى الاختصاصات تحديد ضرورة أخرى مرة لتؤكد
 جديدة قضائية ىيئات باستحداث الإداري القضائي التنظيـ في جديدة مرحمة عمى نصت أنيا كما

 الإدارية المادة في لمتقاضي ثانية كدرجة مختصة أصبحت والتي للاستئناؼ الإدارية المحاكـ في تمثمت
 القانونية النصوص بعض تعديؿ أيضا وتطمب الدولة لمجمس القضائية الإختصاصات ترتيب أعاد ما وىو
 و المعدؿ و 11-22 رقـ العضوي القانوف في تمثمت، 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مع تتلاءـ حتى
 2022 في المؤرخ133-22 رقـ القانوف وكذا 19982 في المؤرخ 01-98 رقـ العضوي لمقانوف المتمـ
 4.الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 2008 في المؤرخ 09-08 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ

                                                           
 لأعماؿ المقومة الييئة الدولة مجمس يمثؿ :أنو عمى 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 02 فقرة 179 المادة تنص 1

 والمحاكـ للاستئناؼ إدارية محاكـ
 .الإدارية المواد في الفاصمة الأخرى والجيات الإدارية
 وسيرىا تنازع ومحكمة الدولة ومجمس العميا المحكمة تنظيـ العضوي قانوف يحدد :المادة نفس مف الأخيرة الفقرة وتضيؼ

 2020 مبرديس 30 في الصادرة 82 عدد ر ج واختصاصاتيا،
 ماي 30 في المؤرخ 01-98 رقـ العضوي قانوف ويتمـ يعدؿ 2022 جواف 09 في المؤرخ11-22 رقـ العضوي القانوف 2

 .2022 جواف 16 في الصادرة 41 عدد ر ج واختصاصاتو وسيره الدولة بتنظيـ مجمس والمتعمؽ 1998
فيفري سنة  25المؤرخ في  09 - 08قانوف رقـ ، يعدؿ ويتمـ ال2022جويمية سنة  12مؤرخ في  13-22 رقـ القانوف 3

 .2022جويمية سنة  17، الصادر بتاريخ 48، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، ج ر، العدد 2008
، المنافسة مجمس عضن الصادرة الاقتصادي التجميع قرارات مشروعضية عضمى القضائية الرقابةفريد،  عباس سممى، كحاؿ 4

 513، ص 2026 ، مارس01 العدد ، 11 الجزائر، المجمد  بالجمفة عاشور زياف جامعة والاجتماعية لقانونيةا العموـ مجمة
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 كدرجة و الإدارية، المحاكـ أماـ المرفوعة القضايا في ثانية درجة يمثؿ الدولة مجمس كاف فبعدما
 الإدارية القرارات في المشروعية تقدير و التفسير و الإلغاء دعاوى في نيائيا و ابتدائيا تنظر أخيرة و أولى

 محمو حمت1 خاصة نصوص بموجب لو المخولة الدعاوى و زيةالمرك الإدارية السمطات عف الصادرة
 في الفصؿ في درجة آخر و كأوؿ الاختصاص إلييا ليعود العاصمة، لمجزائر للاستئناؼ الإدارية المحكمة
 عاد بيذا و2 الوطنية العمومية الييئات و المركزية الإدارية السمطات عف الصادرة القرارات إلغاء دعاوى
 الجيات وقرارات الأحكاـ في بالنقض بالفصؿ يختص قانوف كمحكمة الأصيؿ تصاصولاخ الدولة مجمس

 الجزائر لمدينة للإسئناؼ الإدارية المحطمة قرارات في بالإسئناؼ الطعوف في و النيائية الإدارية القضائية
 3 .لمتقاضي أولى كدرجة اختصاصيا انعقاد عند

 إختصاص 2022 سنة المشرع إستحدثيا لتيا التعديلات بعد الدولة لمجمس يتبقى لـ وعميو
 عميو نصت ما وىو خاصة نصوص وجود حالة في إلا أخيرة و أولى كدرجة الإدارية النزاعات في الفصؿ
 الإجراءات قانوف مف 8 بالمادة المضافة 903 المادة و 11-22 رقـ العضوي القانوف مف 11 المادة
 الدولة مجمس إختصاص عمى الأخيرة التعديلات في المشرع وبإبقاء 13-22 رقـ الإدارية و المدنية
 الطعوف في الدولة مجمس رقابة صراحة يكرس عضوي قانوف في إفراغيا دوف خاصة نصوص بموجب
 الإختصاص تمنح التي الخاصة النصوص مف 03-03 رقـ الأمر مف 19 المادة تظؿ بالتجميع، المتعمقة
 التجميع في الصادرة المنافسة قرارات مجمس إلغاء دعوى يف الدولة لمجمس النيائي و الإبتدائي القضائي

 .4 ونقد إشكاؿ محؿ المنافسة مجاؿ في الدولة مجمس رقابة دستورية مسألة لاتزاؿ وبالتالي الاقتصادي
إف الدافع لوجود ضوابط قيود دستورية قانونية عمى نشاط مجمس المنافسة، لا تتحقؽ إلا بخضوع 

راقب مدى احترامو ليذه الضوابط القيود، ويتـ ذلؾ عف طريؽ تقديـ طعوف ضد ىذا الأخير لجية قضائية ت
قراراتو وبالأخص الطعف بالإلغاء الذي مف خلالو يتولى القاضي الإداري المتمثؿ في مجمس الدولة في 
البحث عف مدى مشروعية ىاتو القرارات )الفرع الأوؿ( حيث يتخذ بشأنيا قرارا والذي يدخؿ في مجاؿ 

 صو )الفرع الثاني(.اختصا
 الفرع الأول: رقابة مجمس الدولة لمشروعضية قرارات مجمس المنافسة

إذا كاف القاضي الإداري ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ في رقابة مشروعية قرارات السمطات 
الإدارية، فإف تكميؼ مجمس الدولة كقاضي إداري بميمة رقابة مدى مشروعية قرارات مجمس المنافسة 

                                                           
 وعممو وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ ،13-11 رقـ العضوي القانوف مف 9 المادة 1
 الدولة مجمس بتنظيـ متعمؽال 01-98 رقـ العضوي القانوف مف والتمـ المعدؿ 11-22 رقـ القانوف مف 10 المادة 2

 الإجراءات قانوف المتضمف 13-22رقـ القانوف مف 8 بالمادة المضافة 902 المادة تقابميا سابؽ، مرجع واختصاصاتو،
 سابؽ مرجع والإدارية، المدنية

 13-22رقـ  القانوف مف 8 بالمادة المضافة 901 لمادة 3
 514-513فريد،  مرجع سابؽ، ص  عباس سممى، كحاؿ  4
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. مما يؤدي إلى 1نو التمتع بتحميؿ اقتصادي وتقني. ىو ما يعد أمرا غير معروؼ بالنسبة لوتستدعي م
تطبيؽ المبادئ العامة وذلؾ بالاستناد إلى المناىج التقميدية التي ترجع إلييا في رقابة المشروعية، وكذا 

بالخصوص في ظؿ  عمى التقنيات المعتمدة مف طرؼ القضاء الإداري عند نظره في دعوى الإلغاء. وىذا
 2غياب قواعد خاصة تنظـ رقابة مشروعية قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بعمميات التجميع.

 .الاقتصادي التجميع عضمميات عضمى المنافسة مجمس عضن الصادرة القرارات أنواع :اولا
 62 والمادة 2 و 1 فقرتييا بموجب بالمنافسة المتعمؽ 03  03 رقـ الأمر مف 19 المادة عددت

 :يمي كما الاقتصادية التجميعات في الصادرة القرارات الأمر، نفس مف
 بالتجميع بترخيص الصريح القرار
 التجميع برفض الصريح القرار

 03 أجؿ في الرد في المنافسة مجمس سكوت حالة في ويكوف التجميع برفض الضمني القرار 
 في الحالة ىذه يدرج لـ الجزائري المشرع أف غير أصحابو، قدمو الذي بالتجميع الترخيص عف طمب أشير
 المنافسة سمطة مف ضمنيا قبولا السكوت ىذا اعتبر الذي الفرنسي المشرع عمى خلاؼ، 19 المادة نص

 3 .الفرنسية
 مف التي بالتجميع المعنية المؤسسات عمى والتزامات بتعيدات المشروط بالتجميع الترخيص قرار
 .التجميع آثار شأنيا تخفيؼ

 مجمس مف بيا المرخص غير التجميع عمميات عمى الموقعة المالية العقوبات المتعمؽ ارالقر  
 034-03الأمر مف 19 المادة في عمييا المنصوص الشروط احتراـ دوف المنجزة تمؾ أو المنافسة

 تحترـ لـ التي لممؤسسات الممنوح الترخيص سحب يقرر لـ الجزائري المشرع أف يلاحظ وما
 قرار إصدار إمكانية عمى ينص أف دوف ضدىا، مالية عقوبة بإقرار واكتفى عمييا ةالمفروض الشروط
 5 .الترخيص سحب
 :الدولة مجمس أمام لمطعن الخاضعة التجميع قرارات :ثانيا

 نص الأخيرة فقرتيا في بالمنافسة المتعمؽ 03 - 03 رقـ الأمر مف 19 المادة إلى بالرجوع
 القرارات مف غيرىا دوف الدولة مجمس أماـ فقط التجميع رفض رقرا في الطعف إمكانية عمى المشرع
 لمتجميع بالترخيص المتعمقة تمؾ سواء الإقتصادية التجميعات بشأف المنافسة مجمس يصدرىا التي الأخرى

                                                           
 تخصص العاـ، القانوف فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس أعضمال عضمى القضائية الرقابةلامية ماتسة،  1

 .102، ص2012 بجاية، ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ  كمية للأعماؿ، العاـ القانوف
 .514مرجع سابؽ، ص  فريد، عباس سممى، كحاؿ 2
 .514، ص نفسو المرجع 3
 .الأمر نفس مف 62 لممادة وفقا 4
 514ؽ، ص بسا عمرج فريد، عباس سممى، كحاؿ  5
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 ضد مالية عقوبة تفرض التي تمؾ أو ليا المرخص المؤسسات بيا تمتزـ وتعيدات شروط وقؼ أو صراحة
 .بو المرخص غير الإقتصادي التجميع عف المسؤولة المؤسسات

 ىذه مثؿ في الطعف إمكانية حوؿ الجزائري المنافسة قانوف في صريح نص غياب ظؿ وفي
 القرارات كافة خضوع عمى الفرنسي المشرع نص حيث الفرنسي القانوف في حمو الإشكاؿ ىذا وجد القرارات
 1 .الدولة مجمس لرقابة الإقتصادي ميعالتج قرارات بخصوص الفرنسي المنافسة مجمس عف الصادرة

 ترخيص لمحكومة يجوز 03 - 03 رقـ الأمر مف 21 المادة بحسب فإنو إليو، الإشارة تجدر وما
 حوؿ واضحا يكف لـ المشرع أف غير العامة، المصمحة اقتضت إذا المنافسة مجمس رفضو الذي التجميع
 برفض المنافسة مجمس قرار يؤيد الدولة مجمس مف قرار وجود مع لمتجميع الترخيص الحكومة إمكانية

 .الثلاث الجيات مختمؼ عف الصادرة الأحكاـ و القرارات في اختلاؼ إلى حتما سيؤدي ما وىو التجميع،
 الطعن في الفصل عضند الدولة مجمس سمطة :ثالثا

 بالتجميعات المتعمقة المنافسة مجمس قرارات مراقبة إطار في الدولة مجمس سمطة تتمخص
 و الخارجية المشروعية إداريا قاضيا بكونو فيراقب، القرارات مشروعية مدى تقدير عمى لاقتصاديةا

 . فيو المطعوف المنافسة مجمس لقرار الداخمية
 الإلغاء دعوى طريؽ عف الإدارية القرارات شرعية عف البحث في ميمتو الدولة مجمس ويباشر

 التجميع قرارات مشروعية فحص الدولة لمجمس يقر صريح تشريعي نص غياب ظؿ في الأنسب باعتبارىا
 بياتو المعنية للأطراؼ القانونية المراكز و لمحقوؽ حماية وذلؾ الدعاوى مف النوع ىذا طريؽ عف

 .القرارات
 أماـ التعويض دعوى لإقامة خاص نص إلى المنافسة قانوف إطار في المشرع يتطرؽ لـ كما

 بسبب المنافسة مجمس مسؤولية ثبتت حاؿ في بالترخيص لبةالمطا المؤسسات طرؼ مف الدولة مجمس
 أوكؿ والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 801 المادة إلى بالرجوع أنو غير عنو الصادر القرار

 ترفع التي الإلغاء دعوى عف مستقمة بصفة الإدارية لممحكمة الكامؿ القضاء دعاوى في الفصؿ إختصاص
 في بطمبات تخطر عندما الإدارية المحكمة فإف القانوف نفس مف 809 المادة بوبموج الدولة مجمس أماـ

 دعاوى في بطمبات مرتبطة الوقت نفس في وتكوف إختصاصيا في تدخؿ التي و إلييا المرفوعة الدعاوى
 أف غير الأخير ىذا إلى الطمبات تمؾ تحيؿ فإنيا إختصاصو في وتدخؿ الدولة أماممجمس مرفوعة
 العمومية والمؤسسات والبمدية الولاية عف الصادرة القرارات ضد الدعاوى في تختص2 اريةالإد المحكمة

 ىاتو ضمف المنافسة مجمس تصنيؼ يمكف ولا منيا أعمى لسمطة تخضع التي الإداري الطابع ذات

                                                           
 معيد ،1 العدد ،7 المجمد القانوف مجمة عضنو، الناتجة والإشكالات المنافسة مجمس قرارات في الطعون مفتاح، براشمي 1

 60 ، ص2008 ، فغيميزا، زبانة أحمد المركز الجامعي والإدارية، القانونية العموـ
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 801 و 800 المادتيف بمقتضى 2
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 ضـ الأجدر مف كاف ليذا رئاسية إدارية رقابة لأي تخضع لا مستقمة إدارية سمطة باعتباره الييئات
 1.المواد ىذه نصوص إلى المستقمة الإدارية سمطاتال
 مجمس إختصاص مدى الدولة مجمس يراقب ىذا وفي  :المنافسة لقرار الخارجية مشروعضية رقابة  .1

 القرار وشكميات لإجراءات المنافسة مجمس إحتراـ إلى بالإضافة التجميع رفض قرار بإصدار المنافسة
 .الإداري

 يتعمؽ فيو المطعوف الإداري القرار موضوع أف مف الدولة مجمس يتأكد وىنا  :الاختصاص عضنصر رقابة أ.
 كونو أخرى إدارية ىيئة وليس المنافسة مجمس عف صدر القرار ىذا وبأف لو، يرخص لـ اقتصادي بتجميع
 .التجميع رفض قرار فييا بما بالتجميع المتعمقة القرارات إصدار في الأصيؿ الاختصاص صاحب

 المدنية الإجراءات قانوف مف 36 لممادة طبقا العاـ النظاـ مف الاختصاص عدـ لةحا كانت ولما
 المطالبة حؽ التجميع بترخيص المطالبة المؤسسات يمنع الاختصاص عدـ ركف تخمؼ فإف والإدارية
 .المنافسة مجمس قرار بإلغاء
 احتراـ مدى الدولة مسمج كمراقبة  :فيو المطعون القرار إصدار وشكميات إجرا ات احترام رقابة ب.

 احتراـ مدى إلى إضافة المعني القطاع ووزير بالتجارة المكمؼ الوزير رأي بطمب والالتزاـ الدفاع حقوؽ
 .الأقؿ عمى أعضاء 8 بحضور لانعقادىا القانوني والنصاب الجمسات سرية

 عف درالصا القرار تعميؿ أو تسبيب حيث مف فيو المطعوف القرار شكؿ الدولة مجمس ويراقب
 وصفات وأسماء الطعف أجؿ البطلاف طائمة تحت الأخير ىذا يتضمف أف يجب كما المنافسة مجمس

 2 .المنافسة مجمس اتخذه الذي القرار إلييا بمغ التي الأطراؼ وعناويف
 المشروعية فحص في الدولة مجمس يراقب  :المنافسة مجمس لقرار الداخمية المشروعضية رقابة .0

 في المنافسة مجمس عمييا استند التي لموقائع القانوني التكييؼ صحة مدى المنافسة جمسم لقرار الداخمية
 طرؼ مف المنافسة قانوف قواعد تطبيؽ صحة مدى الإداري القاضي فيراقب بالتجميع، المتعمؽ قراره

 ربالمعايي المنافسة مجمس التزاـ مدى وكذا تفسيرىا أو مخالفتيا عيب وجود حيث مف المنافسة مجمس
 إلى التجميع أخضع أساسيا عمى والتي 03 - 03 الأمر مف 18 و 17 المادتيف في عمييا المنصوص

 لقبوؿ المنافسة مجمس وضعيا التي والتعيدات الشروط مشروعية مدى وكذا المنافسة مجمس مراقبة
 .الاقتصادي التجميع

 تحديدا المشرع مف يتطمب فإنو بالمنافسة، المتعمقة لمقضايا الاقتصادية لمطبيعة نظرا أنو غير
 مراقبة الدولة مجمس عمى يسيؿ حتى بيا، الترخيص وشروط الاقتصادية التجميعات تقدير لمعايير دقيقا

 3.المنافسة مجمس قرارات مشروعية

                                                           
 517مرجع سابؽ، ص  فريد، عباس سممى، كحاؿ 1
 03-03 رقـ الأمر مف 47 و 28 و 19 المواد أنظر 2
 518مرجع سابؽ، ص  فريد، عباس سممى، كحاؿ 3
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 الفرع الثاني: نطاق اختصاص مجمس الدولة في منازعضات قرارات مجمس المنافسة
ة عمى مشروعية قرارات مجمس المنافسة مف خلاؿ إف الرقابة التي يمارسيا قاضي مجمس الدول

دعوى الإلغاء التي ترفع أمامو تؤدي بو إلى اتخاذ قرارات في شأنيا، وذلؾ تبعا لمنتائج التي يتوصؿ إلييا 
فحصو وتقديره لمدى مشروعية أو عدـ مشروعية ىذه القرارات والذي يكوف في إطار السمطات والامتيازات 

 ولا(.)أ 1المخولة لو قانونا
ف كاف مجمس الدولة ىو المختص بالفصؿ في الطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة  غير أنو وا 

عف مجمس المنافسة _ كقاعدة عامة يظؿ اختصاصو ىذا لا يتعدى حدود إلغاء القرار مما يؤدي 
 )ثانيا(. 2إلى محدودية سمطاتو كقاضي إداري في مجاؿ منازعات المنافسة

 لدولة كقضا  إداري في مجال المنافسةأولا: سمطات مجمس ا
إذا كانت وظيفة مجمس الدولة في مجاؿ المنافسة ىي رقابة مشروعية القرارات المتعمقة بعمميات 
 التجميع، فإف ىذه الرقابة القضائية تنتيي بو إلى اتخاذ قرار قضائي وذلؾ إما بمشروعية القرار الإداري

( أو 1يتو، مع ما يستتبعو ذلؾ مف تأييد أو إلغاء لمقرار )الصادر عف مجمس المنافسة أو بعدـ مشروع
 (.2) 3تعويض عنو في حالة قياـ مسؤولية ىذا المجمس بفعؿ قراره الضبطي

إف القاضي الإداري يتعقب ما تـ تسميتو بتجاوز السمطة أو ما : القاضي الإداري كقاضي المشروعضية . 1
البداية مدى ملائمة القرارات الإدارية لكوف الييئة الإدارية كونو لا يراقب في  ،4سمي الآف بقضاء الإلغاء

وينطمؽ قضاء  5،تممؾ في ىذا الشأف سمطة تقديرية، ولأنو يعتبر قاضي الشرعية وليس قاضي الملائمة
الإلغاء مف فكرة مفادىا أف القاضي الإداري يباشر سمطتو في رقابة جميع الأعماؿ الصادرة عف السمطة 

بالنظر في مدى مطابقتيا مع ما قصده المشرع وابتغاه . ويتضح ىذا مف خلاؿ تحريؾ الإدارية، وذلؾ 
دعوى الإلغاء مف طرؼ ذوي الصفة والمصمحة القانونية طبقا لمشروط والإجراءات والشكميات القانونية 

 لذلؾ. المقررة
طة العامة عف قد تؤدي ممارسة مجمس المنافسة لامتيازات السم: القاضي الإداري كقاضي تعويض . 0

طريؽ اتخاذ قرارات إلى المساس بحقوؽ ومصالح الأعواف الاقتصادييف في السوؽ وذلؾ بالإضرار بيا. 

                                                           
 .155ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 05ط  02 ، جالقانون الإداري النشاط الإداريعمار عوابدي،  1
، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط وقف تنفيذ القرارات الصادرة عضن السمطات الإدارية المستقمةوردية فتحي،  2

 330، ص 2007ماي  24 23المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية أياـ 
 111السابؽ، ص  لامية ماتسة، المرجع 3
 112لامية ماتسة المرجع السابؽ، ص 4
، مجمة جزا  مخالفات القرارات الإدارية لقواعضد المشروعضية_درجات البطلان في القرارات الإداريةعبد الكريـ بودريوه،  5

 .53، ص 2004، 05مجمس الدولة، العدد 
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غير أف الأمر يتعمؽ ىنا بتحديد القاضي المختص بالنظر في دعاوى التعويض التي يتـ رفعيا ضد 
 1لاقتصادية.المجمس في حالة إذا كانت قراراتو ىي السبب في الضرر الذي لحؽ بالعوف ا

أف قضاء الإلغاء أىـ وسيمة لرقابة مشروعية أعماؿ الضبط الإداري، وذلؾ تجسيدا ، فبرغـ مف
لمبدأ سيادة القانوف وحماية الحريات، إلا أنيا لا توفر الحماية الكافية والكاممة. ذلؾ لأنو إذا كاف لمقاضي 

يترتب مف أضرار عف تمؾ التصرفات. لذا الإداري أف يمغي التصرفات غير المشروعة إلا أنو لا يكفؿ ما 
وضع المشرع الجزائري وسيمة أخرى في يد الأشخاص المتضرريف قصد صيانة حقوقيـ ومصالحيـ، 
تتمثؿ في تحريؾ مسؤولية السمطة الإدارية المستقمة أماـ القضاء الإداري ويتـ ىذا مف خلاؿ دعوى 

د قرار غير مشروع اتخذتو ىيئة إدارية مستقمة، المسؤولية أو التعويض التي يرفعيا الشخص المتضرر ض
 أو بالأحرى ىي مسؤولية الييئة المستقمة.

 ثانيا: القضا  الإداري قضا  محدود السمطات في مجال المنافسة
إذا كاف القاضي الجنائي يتدخؿ بمجرد وقوع الجريمة، وذلؾ مف خلاؿ تحريؾ الدعوى العمومية 

فإف القاضي الإداري لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو لفرض رقابتو عمى أعماؿ باعتباره ممثلا وحاميا لممجتمع، 
نما يتدخؿ بناءا عمى تحريؾ دعوى قضائية مف طرؼ الشخص المتضرر مف جراء  السمطات الإدارية، وا 
القرار الإداري غير المشروع مما يجعمو بذلؾ مقيدا بوجود دعوى قضائية. وىذا عمى غرار مجمس 

ف لـ يتـ 2بسمطة التدخؿ التمقائي لقمع الممارسات المقيدة لممنافسة المنافسة الذي يتمتع ، وذلؾ حتى وا 
 3إخطاره مف قبؿ المتعامؿ الاقتصادي المتضرر مف ىذه الممارسات.

فسمطة قاضي الإلغاء محدودة النطاؽ في مجاؿ منازعات مجمس المنافسة، باعتبار أف دوره 
، دوف النظر في مسألة إصلاحو أو تقويمو أو تعديمو أي أف يتوقؼ عند إلغاء القرار غير المشروع فحسب

الإداري كونو قاضي إلغاء فيو مقيد في  سمطة الحوؿ غير معترؼ بيا لمقاضي الإداري. كما القاضي
مجاؿ الإلغاء بضوابط لا مشروعية القرار الإداري. فلا يقوـ بإلغاء قرار إلا إذا أثبت عدـ مشروعيتو سواء 

 4مية أو الموضوعية.مف الناحية الشك
 
 
 

                                                           
، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، مولاي الأساسيةدور القاصي في حماية الحقوق والحريات العيد عبد القادر قاسـ،  1

 .39، ص 2000، 01أحمد المدغري، العدد 
 03/03مف الأمر  1فقرة  44المادة  2
 .118لامية مائسة، المرجع السابؽ، ص  3
شر ، جسور لمنائية وفقييةضدنية والإدارية دراسة تشريعية وقدعضوى الإلغا  في قانون الإجرا ات المعمار بوضياؼ،  4

 36، ص 2009والتوزيع، الجزائر، 
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 المطمب الثاني: رقابة مجمس قضا  الجزائر
 مجمس قرارات ضد المرفوعة المنازعات في والفصؿ بالنظر العادي القاضي اختصاص إف
 أف شأنو مف العادية والييئات الإدارية الييئات بيف الفصؿ مبدأ كوف .طبيعية ظاىرة يمثؿ لا المنافسة

 حالات في لكف .الإداري القاضي في والمتمثؿ بيا خاص قاضي ليا فالإدارة القضائية، الازدواجية يعزز
 ىي التي المنافسة مجمس قرارات منازعات في بالفصؿ مختصا العادي القاضي يكوف أف يمكف استثنائية
 .إدارية منازعات

 افسةالمن مجمس قرارات ضد المقدمة الطعون في بالنظر الجزائر قضا  مجمس اختصاصالفرع الاول: 
حيث سيتـ في ىذا المطمب دراسة أساس اختصاص الغرفة التجارية بالطعوف المرفوعة ضد 

جراءات الطعف أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء أولاقرارات مجمس المنافسة ) ( كما سيتـ دراسة شروط وا 
 (.ثانياالجزائر ضد قرارات مجمس المنافسة )

 عون المرفوعضة ضد قرارات مجمس المنافسةأساس اختصاص الغرفة التجارية بالط أولا:
المتعمؽ بالمنافسة، يظير أف المشرع قصر  03-03مف الأمر  63بالرجوع إلى نص المادة 

الاستثناء عمى القرارات الصادرة عمى المجمس المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة فقط، تمؾ التي وضع 
تصادي الذي خصص لو الفصؿ الثالث، بمفيوـ المخالفة ليا فصلا مستقلا، مميزا إياىا عف التجميع الاق

مف ىنا  1إف القرارات التي ليس ليا علاقة بالممارسات المقيدة لممنافسة لا تخضع لمجمس قضاء الجزائر 
يتبيف لنا أف القرارات القابمة لمطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر ىي قرار الترخيص بالممارسات المحضورة 

، كذلؾ الأوامر المعممة 032-03مف الأمر 2فقرة  09والمادة  08ص المادة المنصوص عمييا في ن
( القرارات المتضمنة التدابير المؤقتة ذات الطابع 45لوضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة )المادة )

ادة ( قرارات فرض العقوبات المالية ضد المرتكبيف لمممارسات المقيدة لممنافسة )الم46الاستعجالي المادة )
وأيضا قرارات  ( 60( كذلؾ قرارات الإعفاء مف العقوبة )المادة 58(، الغرامات التيديدية )المادة 57و 56

 3عدـ قبوؿ الإخطار لعدـ الاختصاص أو لعدـ التأسيس أو لمتقادـ....
تخضع جؿ قرارات مجمس المنافسة : مبدأ حسن سير العدالة كمبرر لنقل الاختصاص القضائي .1

الممارسات المقيدة لممنافسة لاختصاص قاضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، وىذا ما المرتبطة ب
يطرح إشكاؿ حوؿ كيفية القبوؿ بالطعف في قرارات سمطة إدارية أماـ جية قضائية تنتمي إلى القانوف 

                                                           
، 01، العدد07المجمد القانوف، مجمة ،عضنيا الناجمة والإشكالات المنافسة مجمس قرارات في الطعون مفتاح، برامشي 1

 67، ص 2018
 03-03مف الامر  02الفقرة  09والمادة  08المادة  2
 68ص السابؽ، المرجع مفتاح، برامشي 3
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. كوف ، خصوصا أف النظاـ القضائي الجزائري يقوـ عمى أساس ازدواجية القضاء1الخاص وليس العاـ
بعض منازعات مجمس المنافسة تدخؿ في اختصاص القضاء العادي والبعض الآخر في اختصاص 
لى تفاوت في تفسير  القضاء الإداري، قد يؤدي إلى تضارب وتناقص في تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة وا 

عات جية نصوصو. لذلؾ يؤيد أغمب الفقو مبدأ حسف سير العدالة، والذي مفاده أف تختص بتمؾ المناز 
تخضع لإشراؼ ورقابة جية عميا واحدة. وىذا في حد ذاتو يؤدي إلى منطؽ توحيد تفسير  قضائية واحدة

 2المنافسة مف جية وتفادي تضارب الأحكاـ مف جية أخرى. تطبيؽ نصوص قانوف
ويؤخذ بمبدأ حسف سير العدالة في الحالات التي يمكف أف ينتج عف تطبيؽ نص تشريعي أو نص 

اص بمنازعات قضائية شتى التي تتوزع وفقا لقواعد الاختصاص المبدئي بيف القضاء الإداري تنظيمي خ
والقضاء العادي. ولكف مف أجؿ حسف سير العدالة يمكف لممشرع استبعاد تطبيؽ ىذا التوزيع التقميدي، 

ي ينطبؽ وذلؾ بتوحيد قواعد الاختصاص القضائي أماـ الجية القضائية المعنية أصلا، وىو الأمر الذ
 3المنافسة. عمة منازعات قرارات مجمس

 4إف إسناد ميمة الفصؿ في قرارات مجمس المنافسة لاختصاص القاضي العادي يعتبر الأنسب
باعتبار أف القضاة الإدارييف ليس ليـ تكويف كاؼ عكس القضاة العادييف الذيف عادة ما تعرض عمييـ 

 5قضايا تخص الجانب الاقتصادي.
ير العدالة ىي بذلؾ مفيوـ يشكؿ أساسا لأسموب قانوني. فيمي تسمح بإضفاء إف فكرة حسف س

المشروعية عمى حالة استثنائية، والتي يجب أف ينظر إلييا كيدؼ عمى أساسو يمكف القبوؿ بوجود بعض 
 6.الاستثناءات عف المبادئ التقميدية 

و تبرير اختصاص القضاء العادي ومف ىنا يتبيف أف مبدأ حسف سير العدالة يعتبر بمثابة ترخيص تـ ب
في المنازعات المترتبة عف قرارات مجمس المنافسة، وذلؾ بتفضيمو عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات  بالنظر

 7المكرس دستوريا والذي ييدؼ لتوزيع الاختصاص بيف جيات القضاء العادي والقضاء الإداري 

                                                           
 قانوف فرع القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائر في المنافسة قانون في المحظورة تالاتفاقيا نواؿ، براىمي 1

 130، ص 2004جامعة الجزائر،  الحقوؽ، كمية الأعماؿ،
القاىرة،  لمنشر، الجديدة الجامعة دار ،العامة الإدارية الجزا ات شرعضية عضمى القضائية الرقابة يونس، أبو باىي محمد 2

 227ص ، 2000
 .121 ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 3
 230ص  السابؽ، المرجع يونس، أبو باىي محمد 4
 الحقوؽ كمية ومالية، إدارة فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس لمنازعضات القانوني النظام عيسى، عمورة 5

 95، ص 2003الجزائر،  خدة بف يوسؼ جامعة السياسية، والعموـ
 .123ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 6
 .96ص  السابؽ، المرجع عيسى، عمورة 7
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إف المشرع الجزائري لـ يعترؼ : قضائيمدى قبول التشريع الجزائري بفكرة نقل الاختصاص ال .0
-03بازدواجية الجية القضائية المختصة برقابة قرارات مجمس المنافسة إلا مف خلاؿ صدور الأمر رقـ 

منو عمى أنو: تكوف قرارات مجمس المنافسة  63المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، حيث تنص المادة  03
قابمة لمطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر الذي يفصؿ في المواد  المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 1التجارية... "
كما أف المشرع الجزائري يتمتع بحرية تحديد مجاؿ اختصاص القاضي العادي والقاضي الإداري 
ما داـ أف المؤسس الدستوري لـ يقـ بتحديدىا. إذ اكتفى فقط بتبياف الأسموب القانوني الذي بموجبو يتـ 

فما عمى  ،مف الدستور الجزائري 153كؿ منيما وىذا عملا بمقتضيات نص المادة   اختصاصتحديد 
 2مراعاة واحتراـ ىذا الأسموب لا أكثر ولا أقؿ  المشرع الجزائري إذف سوى

إف السياسة المتأرجحة لممشرع الجزائري تكشؼ عف عدـ ثبات اتجاىو وموقفو فيما يخص مسألة 
ر في المنازعات الناشئة عف قرارات مجمس المنافسة. حيث يعقد مرة تحديد القاضي المختص بالنظ

الاختصاص بشأنيا لمقضاء العادي ثـ يعود فيعيد بو في حالات أخرى إلى القضاء الإداري. وليست 
وما يستنتج 3الغرابة ىنا سببيا عدـ توحيد الاختصاص في الطعوف الموجية ضد قرارات مجمس المنافسة 

إذا كاف المشرع الجزائري قد جاء بنص شاذ في قانوف المنافسة يؤكد فيو إ بيذا الخصوص، أنو 
اختصاص القضاء العادي بالنظر في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، فإنو 

استبعد كمية اختصاص القاضي الإداري، وذلؾ نظرا لكونو لـ يكيؼ سمطتي  ،4في مجاؿ المحروقات
روقات بوصؼ سمطة إدارية. حيث أسند جزءا مف منازعتيما لمتحكيـ التجاري الدولي وجزءا ضبط المح

آخر لرقابة القضاء العادي. وبيذا يعتبر قانوف المنافسة وقانوف المحروقات استثناءيف أتى بيما المشرع 
 5الجزائري 

جرا ات الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضا  الجزائر ض ثانيا  د قرارات المجمس: شروط وا 
والأشخاص المؤىمة لمباشرة حؽ  سيتـ مف خلاؿ ىذا الفرع دراسة كؿ مف القرارات القابمة لمطعف 

 .الطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر )ثانيا(، كما سيتـ دراسة ميعاد وأجاؿ الطعف والشروط الإجرائية لمطعف
المتعمؽ بالمنافسة السالفة  03/03 مف الأمر 63بناء عمى نص المادة : القرارات القابمة لمطعن .1

الذكر، فاف القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة في إطار الممارسات المقيدة لممنافسة وبالخصوص 
                                                           

 .03-03مف الامر  63المادة  1
 .125ص  السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 2
 .225ص السابؽ، المرجع يونس، أبو باىي محمد 3
المعدؿ  19/07/2005يخ بتار  50المتعمؽ بالمحروقات، ج.ر. العدد  28/04/2005المؤرخ في  07-05القانوف رقـ  4

 والمتمـ 
 القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،الاقتصادي الضبط سمطات بنشاط المتعمقة المنازعضات نظام ،جوىرة بركات 5

 .33، ص 2007وزو،  تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعموـ كميةالحقوؽ الأعماؿ، قانوف فرع
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القرارات التنازعية التي تصدر عنو لتمتعو باختصاصو الضبطي، وىي التي يمكف أف تكوف موضوعا 
ومف ضمف ىاتو القرارات نجد التدابير المؤقتة، لمطعف أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، 

، في حيف تستثنى تمؾ القرارات المتعمقة بالتجميعات والتي منح المشرع 1الأوامر والعقوبات المالية 
 .2الجزائري اختصاص الفصؿ فييا المجمس الدولة

خولة ليـ يتمثؿ الأشخاص الم:الأشخاص المؤىمة لمباشرة حق الطعن أمام مجمس قضا  الجزائر .0
 قانونا الحؽ في تقديـ الطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر في:

ويقصد بأطراؼ القضية الأشخاص المعنيوف بموضوع المنازعة بصفة مباشرة، والذيف : أطراف القضية أ.
ليـ مصمحة في طمب الإلغاء أو تعديؿ قرار مجمس المنافسة الذي تسبب في إلحاؽ الضرر بيـ . حيث 

شخاص باختلاؼ طبيعة القرار موضوع الطعف سواء كانوا معنييف بالعقوبات في حالة يختمؼ ىؤلاء الأ
 .3إقرار عقوبات إدارية أو إف كانوا معنيوف بتدابير وقائية أو كانوا متضرريف مف قرار رفض الإخطار

إلى إف وزير التجارة يتمتع أيضا بحؽ الطعف في قرارات مجمس المنافسة، : الوزير المكمف بالتجارة ب.
 .4مجمس المنافسة جانب تحويمو صلاحية إخطار

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ  03-03مف الأمر  68طبقا لنص المادة : المتدخمون الإنضماميون ج.
، فإنو يمكف لكؿ شخص تضرر جراء القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة ولو لـ يكف طرفا 5والمتمـ 

حمة كانت عمييا القضية، وىو ما أشارت إليو أحكاـ قانوف في القضية، أف يطعف فييا وذلؾ في أي مر 
 .6الإجراءات المدنية والإدارية

فالمشرع الجزائري لـ يقـ باستبعاد بعض الأشخاص مف المشاركة في الطعف، والتي يرى إمكانية 
 تضررىا نتيجة الطعف ضد قرارات مجمس المنافسة، وذلؾ مف خلاؿ تحويميا صلاحية التدخؿ في الدعوى

المشار إلييا أعلاه، سواء عف طريؽ التدخؿ الإرادي أو الإلحاؽ  68تقتضيو أحكاـ المادة  حسب ما
 .7التمقائي. ويخضع ىذا التدخؿ لنفس الشروط والإجراءات المتعمقة بالطعف الأصمي

إف المشرع الجزائري يميز بيف أجاؿ الطعف في قرارات : آجال الطعن في قرارات مجمس المنافسة .0
س المنافسة أماـ مجمس قضاء الجزائر الفاصؿ في المواد التجارية وذلؾ بالنظر إلى طبيعتيا، حيث مجم

جراءات النشر في أجؿ شير واحد ابتداء  يكوف الطعف ضد القرارات المتعمقة بالعقوبات المالية والأوامر وا 
                                                           

 128 ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 1
 03-03مف الامر  03الفقرة  19المادة  2
الأعماؿ،  قانوف القانوف، فرع في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة قانون في الاتفاقيات قمع الشريؼ، محند تواتي 3

 130، ص 2006بومرداس،  الحقوؽ، جامعة كمية
  03-03مف الامر  01الفقرة 63المادة  4
 03-03مف الامر  68المادة  5
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 195والمادة  194المادة  6
 .129 ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 7
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. في 1يوما 20مؤقتة في أجؿ ال مف تاريخ استلاـ القرار بينما يتـ الطعف في القرارات الخاصة بالتدابير
يكوف الرد عميو بعدـ  حالة عدـ احتراـ ىذه الأجاؿ المحددة في قانوف المنافسة، فإف مصير الطعف المرفوع

 واليدؼ مف تحديد أجاؿ قصيرة لاسيما تمؾ بالإجراءات المؤقتة، ىو ضماف فعالية قرارات مجمس، القبوؿ
 .2المنافسة

ا أف الطعف يتعمؽ بقرار مجمس المنافسة فإنو يستدعي تحرير عريضة بم: الشروط الإجرائية لمطعن .0
الطعف مع توضيح ذلؾ كما يتوجب أف تكوف العريضة مكتوبة مبينة لأوجو الطعف، موقعة مف محاـ 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ولابد مف إرفاقيا  15محترمة لشروط قبوليا المذكورة في المادة 
منافسة المطعوف فيو تودع بعدد مف النسخ لدى أمانة ضبط المجمس القضائى كي يتـ بقرار مجمس ال
وبعد ذلؾ يقوـ الطاعف بتبميغ المدعى عمييـ بعريضة الطعف عف طريؽ محضر  ، تسجيميا وقيدىا

 3.قضائي مع تكميفيـ بالحضور في الجمسة المحددة 
التجارة )عندما لا يكوف ىذا  ثـ ترسؿ نسخة مف العريضة إلى رئيس مجمس المنافسة ووزير

مع تحديد المدة التي يتوجب فييا عمى رئيس مجمس  203-03مف الأمر  65الأخير طرفا( طبقا لممادة 
ثـ يسير المستشار المقرر عمى تبميغ كافة ، 4المنافسة بأف يرسؿ ممؼ القضية إلى المجمس القضائي 
ضا تبميغيا إلى رئيس مجمس المنافسة ووزير المذكرات والوثائؽ المدعمة إلى كؿ أطراؼ الدعوى وأي
، وفي حالة إبدائيا كتابيا فيجب تبميغيا إلى كؿ 5التجارة عندما لا يكوف طرفا أصميا لإبداء ملاحظاتيـ 

ولقد أجاز المشرع الطعف الفرعي أماـ الغرفة التجارية لأنو أشار إليو 6أطراؼ القضية طبقا لمبدأ الوجاىية 
) يودع صاحب الطعف الرئيسي( فما داـ أنو تـ النص عمى  027الفقرة  69المادة بصفة غير مباشرة في 

إلى  64صاحب الطعف الأصمي فيوجد صاحب الطعف الفرعي، ولأف المشرع أيضا أحاؿ في المادة 
تطبيؽ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وكمقارنة مع التشريع الجزائري فإف المشرع الفرنسي يجيز 

ميو رفع الطعف الفرعي بشرط قبوؿ الطعف الأصمي مف حيث الشكؿ وكذلؾ لا بد أف يسجؿ ىذا لممدعى ع
الطعف الفرعي خلاؿ شير مف استلاـ عريضة الطعف الأصمي وذلؾ أماـ كتابة الضبط وتدفع رسوـ 

 .8التسجيؿ ويبمغ إلى الأطراؼ الأخرى
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 ن في قرارات مجمس المنافسةالثاني: سمطات مجمس قضا  الجزائر وحدوده بخصوص الطع الفرع
إف قاضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، حينما يقوـ بالنظر في مشروعية قرارات مجمس 
المنافسة مف خلاؿ فحصو ومراجعتيا لمدى احتراميا لمقواعد الإجرائية والموضوعية المقررة في أحكاـ 

أف والتي تختمؼ بدورىا تبعا لمنتيجة المتوصؿ قانوف المنافسة، فإنو يجب عميو اتخاذ قرارات في ىذا الش
إلييا بعد فحصو وتقديره لمشروعية ىذه القرارات الإدارية، غير أف قاضي الغرفة التجارية بوصفة قاضيا 

 .1عاديا ينظر في مسألة مشروعية قرارات مجمس المنافسة والتي ىي قرارات ذات طبيعة إدارية
 (، وحدودأولاة كؿ مف سمطات مجمس قضاء الجزائر )بناءا عميو سيتـ في ىذا المطمب دراس

 (.ثانياسمطانو )
 : سمطات مجمس قضا  الجزائر لمطعن في قرارات مجمس المنافسةأولا

لمجمس قضاء الجزائر سمطات متنوعة و مختمفة بخصوص الطعوف في قرارات مجمس المنافسة 
 و، تأييده.وتتمثؿ ىاتو السمطات في : إلغاء قرار مجمس المنافسة، تعديم

إف قاضي الغرفة التجارية المجمس قضاء الجزائر باعتباره قاضيا عاديا : إلغا  قرار مجمس المنافسة .1
فيو ذو اختصاص واسع. إذ أنو إلى جانب سمطتو في تعديؿ قرارات مجمس المنافسة، فإنو مخوؿ أيضا 

ا، شأنو شأف القاضي الإداري الذي قانونا لإعداـ قراراتو وذلؾ مف خلاؿ إبراز أوجو المشروعية مف عدمي
ف كانت لا تمتد يده إلى تعديؿ القرارات الإدارية . ومف ىنا يتبيف أف 2يتمتع بيذه السمطة كأصؿ وا 

استعماؿ دعوى الإلغاء يؤدي إلى مياجمة ومحاصرة قرارات مجمس المنافسة غير المشروعة، ويمكف 
 3ئيا.الأطراؼ المعنية مف المجوء لمقضاء لممطالبة بإلغا

لي قاضي الغرفة التجارية الحؽ في إلغاء قرارات مجمس المنافسة المطعوف فيو في حالة ما إذا كاف 
يشوبو عيب مف عيوب المشروعية سواء مف الناحية الإجرائية أو الموضوعية، والذي لا يكوف بوسعو 

 4بحيث لا يبقى أماـ القاضي سوى الحكـ بإلغائو. إصلاحو أو تعديمو
يعمؿ مجمس قضاء الجزائر الفاصؿ في المواد التجارية، في تعديمو : رار مجمس المنافسةتعديل ق .0

 لقرار مجمس المنافسة المطعوف فيو، بإعادة تقدير الوقائع والإجراءات لإعادة تكييفيا مف جديد.
ؿ كما قد يمس التعديؿ، قرار مجمس المنافسة بتطبيؽ غرامات مالية أو إجراءات مؤقتة، وذلؾ مف خلا
 . 5الأمر بإلغائو تماما أو تعديمو بإجراءات أخرى غير التي أمر بيا مجمس المنافسة في قراره المطعوف فيو

                                                           
 143 السابؽ،ص المرجع لامية، ماتسة 1
،  مرجع سابؽ،)وفقيية وقضائية تشريعية دراسة(والإدارية المدنية الإجرا ات قانون في الإلغا  دعضوى ،عمار بوضياؼ 2

 61،ص 
 .64 ص ،المرجع نفسو 3
 145 ص السابؽ، المرجع عيسى، عمورة 4
 200، مرجع سابؽ، ص الاقتصادي النشاط وضبط المنافسة مجمس سممى، كحاؿ 5
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إذا تبيف لمجية القضائية المختصة بالفصؿ في الطعف أف القرار الصادر : تأييد قرار مجمس المنافسة .0
لا يشوبو أي عيب مف الناحية اتخذ طبقا لمقانوف المعموؿ بو، و  عف مجمس المنافسة محؿ الطعف قد

 .1الشكمية أو الموضوعية يجعمو قابلا للإلغاء أو التعديؿ، فإنيا تصدر قرارا مؤيدا لما أقره مجمس المنافسة
 وينبغي الإشارة، أنو سواء تعمؽ الأمر بالإلغاء أو التعديؿ أو التأييد، يمتزـ مجمس قضاء الجزائر في القرار

 ي:الصادر عنو في الطعف بما يم
تنص  مف قانوف الإجراءات المدنية الجزائري 104أف يذكر في قراره مجموعة مف البيانات تضمنتيا المادة 

 2عمى ما يمي:
وتحمؿ نفس ، " تصدر أحكاـ المجمس القضائي مف ثلاثة أعضاء، ما لـ ينص صراحة عمى خلاؼ ذلؾ

 العنواف التي تصدر بو أحكاـ المحاكـ ويذكر فييا:
 طراؼ وصفتيـ أو مينتيـ وموطنيـ أو محؿ إقامتيـ والمحاموف عنيـ.. اسـ ولقب الأ1
 . إذا تعمؽ الأمر بشركة عنواف الشركة ونوعيا ومقرىا.2 
 . تلاوة التقرير.3
. التأشير الإجمالي عمى جميع الوثائؽ المقدمة، إف اقتضى الأمر محاضر لإجراءات التحقيؽ التي 4

 نمت. تكوف قد
 لتي طبقت.. النصوص القانونية ا5
 . أسماء الأعضاء الذيف اشتركوا في إصدار الحكـ"6
. أف يكوف الحكـ مسببا محتويا عمى الدفوع المقدمة وموقعا مف طرؼ رئيس المجمس القضائي ومقرر 7

 .3مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 144مف المادة  4و  3المجنة وكاتب الضبط، طبقا لمفقرتيف 
 مجمس قضا  الجزائر : حدود سمطاتثانيا

تقرر الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر في حدود السمطات المخولة ليا أو بالأحرى في إطار 
الاختصاص الاستثنائي الممنوح ليا قانونا وذلؾ بمقتضى أحكاـ قانوف المنافسة. فيي غير مختصة 

ت التعاقدية المتعمقة بالممارسات بالنظر في دعوى بطلاف التعيدات والالتزامات والاتفاقات والاشتراطا
المتعمؽ  03-03مف الأمر رقـ  12، 11، 10، 6،7المقيدة لممنافسة المنصوص عمييا في المواد ،

بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. كما أنيا غير مختصة أيضا بالنظر في الدعوى الجزائية التي ىي مف 
 4اختصاص المحاكـ الجزائية.

                                                           
 200، مرجع سابؽ، ص الاقتصادي النشاط وضبط المنافسة مجمس سممى، كحاؿ 1
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 104المادة  2
 .والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 04و 03رة فق 144المادة  3
 .148 ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 4
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ضاء الجزائر، بالإضافة لتمتعيا بامتياز فرض التزامات وأوامر وموانع مف إف لمغرفة التجارية لمجمس ق
شأنيا وضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة. فإنو يمكف أف يكوف تنفيذ ىذه الأوامر أو الالتزامات 
مصحوبا بغرامة تحديدية. فيي بذلؾ تتمتع بسمطات وصلاحيات فعالة مشابية لتمؾ الممنوحة لمجمس 

 1المنافسة 
كما تجدر الإشارة إلى أنو يمكف لقاضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر طمب رأي مجمس 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ  03-03مف الأمر رقـ  38المنافسة وذلؾ وفقا لمفقرة الأولى مف المادة 
 يمي: التي تنص عمى ما2

ا يخص معالجة القضايا المتصمة "يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيم
بالممارسات المقيدة لممنافسة مما ىو محدد بموجب ىذا الأمر. ولا يبدي رأيو إلا بعد إجراءات الاستماع 

 الحضوري، إلا إذا كاف المجمس قد درس القضية المعنية .....
ضايا المتعمقة إف اليدؼ مف إقرار ىذا الإجراء ىو تمكيف الجية القضائية المختصة بالنظر في الق

بالممارسات المقيدة لممنافسة مف الحصوؿ عمى رأي سمطة إدارية متخصصة وذلؾ تفاديا لأي تضارب 
محؿ النظر فالرأي الذي يعطيو مجمس المنافسة كسمطة متخصصة في مجاؿ المنافسة  محتمؿ في القضية

 3لو تأثير لا يستياف بو في إثبات الممارسات المتنازع فييا.
أف تحويؿ الاختصاص لمغرفة التجارية المجمس قضاء الجزائر بدلا مف مجمس الدولة كما يلاحظ 

يمثؿ امتيازا لممتقاضي، وذلؾ بالاستفادة ليس مف درجة ثانية مف التقاضي لأف المحكمة العميا ىي محكمة 
فة إلى بالإضا ،رقابة مزدوجة وىو ما يعد كضمانة لممتقاضي أماـ ىذه الجية القضائية قانوف، ولكف مف

أف إقرار الطعف بالنقض ضد القرارات الصادرة عف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، ىو بمثابة 
 4أكبر ضماف لتوحيد القضايا المتعمقة بمنازعات قرارات مجمس المنافسة 

في الأخير يمكننا أف نستنتج عند تقييـ دور قاضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر 
فإف ىناؾ مف يشير إلى محدوديتو، وذلؾ عمى أساس أنو لا يتمتع بنفس الوسائؿ  كقاضي عادي،

والصلاحيات الممنوحة لمجمس المنافسة لاسيما سمطات التحقيؽ. وما يزيد مف محدودية ىذا القاضي ىو 
قياـ المشرع الجزائري مف حرمانو مف اختصاص رقابة مشروعية القرارات المتعمقة بالتجميعات 

 .5الدولة ة، وىو الاختصاص الذي فضؿ أف يتركو لقضاء مجمسالاقتصادي
 

                                                           
 نقدية دراسة(والفرنسي الجزائري القانونين في لممنافسة المنافية الممارسات قمع إجرا ات أعمر، لخضاري 1

 148، ص 2004وزو،  تيزي جامعة حقوؽ،ال كمية الأعماؿ، قانوف فرع في القانوف، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة،)مقارنة
 03-03الامر  2
 149ص  السابؽ، المرجع أعمر، لخضاري 3
 .136ص  السابؽ، المرجع الشريؼ، محند تواتي 4
 150 ص السابؽ، المرجع لامية، ماتسة 5
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 : الآثار المترتبة عضن الطعنثالثا
تعتبر قرارات مجمس المنافسة واجبة النفاذ وذلؾ راجع لطابع القمعي الذي تتمتع بو ىذه القرارات، 

رائـ التي تقع داخمو، وقد زودىا المشرع بالقوة القانونية حتى يتسنى لممجمس الضبط الفعمي لمسوؽ إزاء الج
لا أصبحت ىذه القرارات مجرد توصيات بسيطة للأطراؼ المعنية.  وا 

باعتبار أف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة، تكتسي القرارات   تنفيذ قرارات مجمس المنافسة: -1
تنفيذ ىذه الصادرة عنو الطابع الإداري وتتميز بقرينة المشروعية مما يجعميا تنفذ فور صدورىا، ويقع 

القرارات عمى عاتؽ الأشخاص المحكوـ عمييـ بارتكاب إحدى الممارسات المحظورة كما يكوف مباشرة 
 نشره. إجراء التنفيذ بتوفر شرطيف ىما: تبميغ القرارات إلى الأطراؼ المعنية ثـ

إلى  نص المشرع عمى ضرورة وجوب تبميغ القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة  تبميغ القرار :.أ
وىذا ما يجعؿ قرارات 1الأطراؼ المعنية بالقضية التي فصؿ فييا، وذلؾ عف طريؽ محضر قضائي 

 المجمس تتمتع بمصداقية وشفافية أكبر.
يتكفؿ مجمس المنافسة بنشر القرارات المتعمقة بمجاؿ المنافسة والصادرة عنو وعف   ب نشر القرار :

مس الدولة في النشرة الرسمية لممنافسة بالإضافة إلى المحكمة العميا ومج مجمس قضاء الجزائر وعف
 2.المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة إعلامية أخرى  إمكانية نشر مستخرجات مف قراراتو وكؿ

المتضمف تنظيـ مجمس المنافسة وسيره إنشاء النشرة الرسمية  242-11ويحدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 3ة إعداد التعميمات والآراء التي تنشر في ىذه النشرة.لممنافسة ويحدد مضمونيا وكذا كيفي

يرجع وقؼ تنفيذ قرار مجمس المنافسة إلى ظروؼ ووقائع خطيرة   وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة: 0
تسبب انتقاصا لحقوؽ المتابعيف في مجاؿ المصالح الاقتصادية والمالية لممتعامميف الاقتصادييف، وقد 

رئيس مجمس قضاء الجزائر( سمطة تقديرية واسعة لتقييـ ىذه الظروؼ بالاعتماد أعطى المشرع لمقاضي )
عمى معايير موضوعية ممموسة عند الفصؿ في وقؼ تنفيذ التدابير المؤقتة أو الأوامر الصادرة عف 
مجمس المنافسة، وتصبح سمطة القاضي مقيدة في منطمقيا إذا ما كاف الطمب الرامي إلى وقؼ التنفيذ 

، 5يوما  15في أجؿ لا يتجاوز  464و  45تدابير اتخذىا مجمس المنافسة بموجب المادتيف موضوعو 
 منو التي تنص 837ويتـ طمب وقؼ التنفيذ طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وفقا لممادة 

                                                           
 03-03مف الامر  47المادة  1
 .الامر نفس مف  49المادة  2
إعدادىا،  وكذاكيفيات مضمونيا ويحدد لممنافسة الرسمية النشرة إنشاء يتضمف 242-11مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  3

 13/07/2011بتاريخ  39، ج.ر. العدد 10/07/2011مؤرخ في 
 الشريعة مجمة لممتقاضي، استثنائية كضمانة التجارية الغرفة أمام المنافسة مجمس قرارات تنفيذ وقف قردوح، ليندة 4

، ص 2018، جواف، 13قسنطينة، العدد الإسلامية، لمعموـ القادر عبد الأمير جامعة قتصاد،والا الشريعة كمية والاقتصاد،
551 

 03-03مف الامر  69والمادة  03الفقرة  63المادة  5
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 اريخ التبميغ.يوما مف ت 15عمى ميعاد الاستئناؼ في أمر وقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدولة وذلؾ في أجؿ 
وفي ىذا الإطار يتعيف عمى رئيس مجمس قضاء الجزائر قبؿ وقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة طمب 
رأي )استشارة( الوزير المكمؼ بالتجارة عندما لا يكوف طرفا في القضية والملاحظ أف المشرع لـ يوضح 

در مف طرؼ الوزير المكمؼ بالتجارة طبيعة ىذه الاستشارة ىؿ ىيا إلزامية أـ اختيارية؟ وىؿ الرأي الصا
 ممزـ لرئيس مجمس قضاء الجزائر الأخذ بو أـ لا؟

وعميو نستخمص أف مجمس المنافسة يستوجب القياـ بعقد جمسة سرية تحضرىا الأطراؼ المعنية 
سب والمقرر والوزير المكمؼ بالتجارة وذلؾ بعد انتياء التحقيؽ، والفصؿ في القضية بعد اتخاذ القرار المنا

بشأف الممارسة المحظورة المرتكبة مف طرؼ المؤسسة المتورطة وىذا القرار يمكف أف يصدر في شكؿ 
تدابير وقائية أو عقوبات مباشرة نتيجة الإدانة لممؤسسة المتورطة، كما أف للأطراؼ المعنية حؽ الطعف 

الطعف في قرارات في الأخير تترتب آثار عف مسألة  ،في قرارات مجمس المنافسة أي كاف موضوعيا
مجمس المنافسة تتمثؿ في تنفيذ ىذه القرارات عف طريؽ التبميغ والنشر، كقاعدة عامة تنصب عمى 

المختصة إمكانية إصدار أمر بوقؼ  القرارات الإدارية لكف ىناؾ استثناء عمى ىذه القاعدة كوف أف لمجية
 1 تنفيذ القرار الإداري بناءا عمى طمب مف طرؼ الأطراؼ المعنية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 551ص السابؽ، المرجع قردوح، ليندة 1
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 خلاصة
خمص ىذا الفصؿ إلى أفّ الاستقلالية التي منحيا المشرّع الجزائري لمجمس المنافسة تبقى  

استقالمية نسبية أكثر منيا استقالمية فعمية، سواء مف الناحية العضوية أو الوظيفية، رغـ تكريسو كسمطة 
سة المعدؿ والمتمـ. فقد أظيرت الدراسة أفّ المتعمؽ بالمناف 03-03إدارية مستقمة بموجب الأمر رقـ 

تدخؿ السمطة التنفيذية في تشكيؿ المجمس وتعييف أعضائو، إلى جانب استمرار تمثيؿ الإدارة داخؿ بنيتو 
بصورة مباشرة أو غير  –التنظيمية، يؤدي إلى الحد مف استقلاؿ إرادتو التنظيمية ويجعؿ قراراتو مرتبطة 

مية العامة. كما تبيف أفّ غموض النصوص القانونية المتعمقة بإنياء مياـ بالتوجيات الحكو  –مباشرة 
الأعضاء وقابمية تجديد عيدتيـ يشكؿ وسيمة ضغط غير مباشرة قد تؤثر عمى حيادىـ واستقلاليـ أثناء 

  .ممارسة وظائفيـ، الأمر الذي ينعكس سمبًا عمى فعالية المجمس في حماية المنافسة وضبط السوؽ
الفصؿ أفّ مظاىر التبعية الوظيفية لمجمس المنافسة تتجمى بصورة واضحة مف خلاؿ كما أبرز 

داريًا، إذ تبقى ميزانيتو مرتبطة بميزانية الوزارة الوصية، ويظؿ ممزمًا  خضوعو لوصاية وزارة التجارة ماليًا وا 
الرقابة غير المباشرة  برفع تقاريره السنوية إلى الحكومة والوزير المكمؼ بالتجارة، وىو ما يكشؼ استمرار

لمسمطة التنفيذية عمى نشاطو. كذلؾ، فإفّ تدخؿ الحكومة في بعض اختصاصاتو الجوىرية، لاسيما في 
مجاؿ التجميعات الاقتصادية، مف خلاؿ إمكانية الترخيص لتجميع سبؽ لممجمس رفضو بداعي المصمحة 

قرب إلى الاستقلالية الشكمية منيا إلى العامة، يؤدي إلى إضعاؼ سمطتو التقريرية ويجعؿ استقالميتو أ
الاستقلالية الحقيقية. كما أفّ استمرار خضوع المجمس لتنظيـ داخمي مرتبط بالسمطة التنفيذية وعدـ تمتعو 
بحرية كاممة في تسيير شؤونو الداخمية، يحدّ مف استقلالو التنظيمي ويؤثر عمى فعالية دوره كسمطة 

  .ضابطة لمسوؽ
القضائية تمثؿ إحدى الضمانات الأساسية لمحد مف تعسؼ مجمس المنافسة أفّ الرقابة كما 

وضماف احترامو لمبدأ المشروعية، حيث أخضع المشرّع قراراتو لرقابة القضاء الإداري، خاصة مجمس 
الدولة، باعتباره الجية المختصة بالنظر في الطعوف المتعمقة ببعض قرارات التجميعات الاقتصادية. غير 

اسة أظيرت وجود عدة إشكالات قانونية وعممية مرتبطة بيذه الرقابة، مف بينيا محدودية النصوص أفّ الدر 
الخاصة المنظمة لمطعف في قرارات المجمس، وعدـ وضوح توزيع الاختصاص القضائي بعد التعديلات 

نافسة. وعميو، التشريعية الحديثة، فضلًا عف الطابع التقني والاقتصادي المعقد لممنازعات المرتبطة بالم
فإفّ فعالية مجمس المنافسة واستقلاليتو الحقيقية تظؿ رىينة بتعزيز الضمانات القانونية والقضائية التي 
تحميو مف تدخؿ السمطة التنفيذية، مع ضرورة تطوير الإطار التشريعي المنظـ لرقابة قراراتو بما يحقؽ 

  .التوازف بيف حماية المنافسة واحتراـ مبدأ المشروعية
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 الخاتمة
مف خلاؿ ىذه الدراسة الموسومة بإشكالية الاختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة في التشريع  

الجزائري، يتضح أفّ التحولات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر، خاصة في ظؿ الانتقاؿ مف الاقتصاد 
النظر في أساليب التدخؿ التقميدي لمدولة  الموجّو إلى اقتصاد السوؽ، فرضت عمى المشرّع ضرورة إعادة

في المجاؿ الاقتصادي، وذلؾ مف خلاؿ تبني آليات حديثة تقوـ عمى الضبط الاقتصادي بدؿ الإدارة 
المباشرة لمنشاط الاقتصادي. وفي ىذا الإطار، برزت السمطات الإدارية المستقمة كأحد أىـ الوسائؿ 

مشرّع لضماف تنظيـ السوؽ وحماية حرية المنافسة، وعمى رأسيا القانونية والمؤسساتية التي اعتمدىا ال
 .مجمس المنافسة الذي أُنيطت بو مياـ ضبط النشاط الاقتصادي والسير عمى احتراـ قواعد المنافسة الحرة

وقد أظيرت الدراسة أف مجمس المنافسة لا يقتصر دوره عمى مجرد مكافحة الممارسات المنافية 
ستشارات لمسمطات العمومية، بؿ يمتد ليشمؿ ممارسة اختصاصات ذات طبيعة لممنافسة أو تقديـ الا

تنظيمية وفنية، تجعمو فاعلًا أساسياً في توجيو وضبط السوؽ. وتتجسد ىذه الوظيفة التنظيمية مف خلاؿ 
ما يصدره المجمس مف أنظمة داخمية، وتعميمات، وآراء، وتوصيات، وكذا مف خلاؿ تدخمو في مراقبة 

 .ات الاقتصادية وضبط بعض الممارسات التجارية التي قد تؤثر عمى السير العادي لممنافسةالتجميع
غير أفّ الدراسة بيّنت في المقابؿ أف الاختصاص التنظيمي الذي يمارسو مجمس المنافسة يظؿ 

ورياً اختصاصاً تنظيمياً محدوداً ومقيداً، ولا يرقى إلى مستوى السمطة التنظيمية الأصمية المخولة دست
فالمجمس يمارس تنظيماً ذا طابع فني وتقني مرتبط بمجاؿ المنافسة فقط، ويستمد  ،لمسمطة التنفيذية

مشروعيتو مف النصوص القانونية التي تحدد مجاؿ تدخمو وحدود صلاحياتو، الأمر الذي يجعؿ سمطتو 
 .التنظيمية سمطة مشتقة وليست سمطة مستقمة بذاتيا

إشكاليات قانونية ودستورية متعددة ترتبط بممارسة مجمس المنافسة  كما كشفت الدراسة عف وجود
لاختصاصو التنظيمي، خاصة في ظؿ غياب نصوص دقيقة وواضحة تحدد مفيوـ ىذا الاختصاص 
وحدوده وآثاره القانونية. ويؤدي ىذا الغموض إلى صعوبة التمييز بيف ما يدخؿ ضمف السمطة التنظيمية 

السمطة التنفيذية، الأمر الذي يثير إشكالية مدى توافؽ بعض صلاحيات  لممجمس وما يظؿ مف اختصاص
 .المجمس مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومع القواعد الدستورية المتعمقة بممارسة السمطة التنظيمية

ومف جية أخرى أظيرت الدراسة أف الاستقلالية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة تبقى استقلالية 
فعمية، وذلؾ بسبب استمرار خضوعو لعدة مظاىر مف الوصاية والتبعية تجاه السمطة  نسبية أكثر منيا

التنفيذية، سواء مف الناحية العضوية أو الوظيفية. فاحتفاظ السمطة التنفيذية بسمطة تعييف أعضاء المجمس 
نياء مياميـ، إضافة إلى تدخميا في بعض اختصاصاتو الجوىرية، خاصة في مجاؿ التجميعات  وا 

 .لاقتصادية، يؤثر بصورة مباشرة عمى استقلالية المجمس وحياده في اتخاذ القراراتا
كما تبيّف أف التبعية المالية والإدارية لممجمس تحدّ بدورىا مف فعالية دوره الرقابي والتنظيمي، 
لاسيما في ظؿ محدودية الموارد البشرية والتقنية المتخصصة، وضعؼ الإمكانيات المادية اللازمة 
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 .لممارسة ميامو في ظؿ التطورات الاقتصادية المتسارعة وتعقد الممارسات التجارية الحديثة
إلى جانب ذلؾ، لوحظ ضعؼ الاجتياد القضائي الوطني المتعمؽ بالرقابة عمى القرارات التنظيمية الصادرة 

الطبيعة القانونية عف مجمس المنافسة، وىو ما ينعكس سمباً عمى الأمف القانوني ويزيد مف صعوبة تحديد 
 .ليذه القرارات ومدى إلزاميتيا وآثارىا تجاه المتعامميف الاقتصادييف

كما خمصت الدراسة إلى أف فعالية مجمس المنافسة لا ترتبط فقط بالنصوص القانونية التي تنظـ 
نما تتوقؼ أيضاً عمى مدى تكريس استقلاليتو الفعمية، وتوفير الضمانات القانون ية اختصاصاتو، وا 

والمؤسساتية التي تمكنو مف ممارسة ميامو بعيداً عف أي تأثير سياسي أو إداري، باعتباره ىيئة يفترض 
 .أف تقوـ عمى الحياد والخبرة التقنية في مجاؿ الضبط الاقتصادي

وانطلاقاً مف النتائج المتوصؿ إلييا، يمكف اقتراح جممة مف التوصيات التي مف شأنيا تعزيز فعالية مجمس 
 :منافسة وتدعيـ دوره التنظيمي، ومف أىمياال

  ضرورة تدخؿ المشرّع الجزائري لإقرار تعريؼ قانوني واضح ودقيؽ للاختصاص التنظيمي لمجمس
  .المنافسة، مع تحديد مجالو وحدوده وآثاره القانونية بصورة صريحة

  استقلاليتو إعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لمجمس المنافسة بما يضمف تعزيز
  .العضوية والوظيفية، والحد مف تدخؿ السمطة التنفيذية في تشكيمتو واختصاصاتو

  تكريس استقلاؿ مالي حقيقي لممجمس مف خلاؿ تخصيص ميزانية مستقمة تسمح لو بممارسة
  .ميامو بكفاءة وفعالية بعيداً عف التبعية الإدارية لموزارة الوصية

  المنافسة بما يضمف الشفافية والكفاءة والتخصص، مع تقميص مراجعة نظاـ تعييف أعضاء مجمس
  .ىيمنة السمطة التنفيذية عمى عممية التعييف

  تدعيـ الموارد البشرية والتقنية لممجمس، خاصة مف خلاؿ توظيؼ خبراء متخصصيف في
  .المجالات الاقتصادية والمالية والقانونية والتكنولوجية

 مقرارات التنظيمية الصادرة عف المجمس، مع تحديد طبيعتيا وضع إطار قانوني أكثر وضوحاً ل
  .القانونية ومدى إلزاميتيا وآليات الطعف فييا

  تعزيز الرقابة القضائية المتخصصة عمى قرارات مجمس المنافسة، لاسيما مف خلاؿ دعـ دور
  .القضاء الإداري والاقتصادي في مراقبة مشروعية أعمالو

 دى المتعامميف الاقتصادييف مف خلاؿ تكثيؼ نشاطات التوعية والتحسيس نشر الثقافة التنافسية ل
  .بأىمية احتراـ قواعد المنافسة الحرة

  الاستفادة مف التجارب المقارنة، خاصة التجربة الفرنسية والأوروبية، في مجاؿ تنظيـ سمطات
  .الضبط الاقتصادي وضماف استقلاليتيا

  ير وسائؿ الرصد والتحقيؽ لمواكبة التحولات المرتبطة رقمنة آليات عمؿ مجمس المنافسة وتطو
  .بالاقتصاد الرقمي والأسواؽ الإلكترونية
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وفي الأخيريمكف القوؿ إف مجمس المنافسة يمثؿ إحدى الركائز الأساسية لضبط الاقتصاد الوطني 
بمدى تطوير الإطار وترسيخ مبادئ المنافسة الحرة في الجزائر، غير أفّ فعالية دوره التنظيمي تبقى رىينة 

القانوني والمؤسساتي المنظـ لو، وتعزيز استقلاليتو الحقيقية، بما يحقؽ التوازف بيف متطمبات حماية 
المنافسة وضماف حرية المبادرة الاقتصادية مف جية، واحتراـ المبادئ الدستورية المنظمة لممارسة السمطة 

 .التنظيمية مف جية أخرى
منافسة وتعزيز مكانتو القانونية والمؤسساتية يعد خطوة ضرورية وعميو، فإف تطوير مجمس ال

 .لترسيخ دولة القانوف الاقتصادي وتحقيؽ بيئة استثمارية قائمة عمى الشفافية والمنافسة المشروعة
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 أولا: المصادر
 الدساتير

والمتعمؽ بإصدار  2020لسنة  (82)ج ر ع  30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي  .1
 2020التعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمبر سنة 

 المراسيم الرئاسية
 الرحماف عبد السيد الجزائري المركزي البنؾ محافظ مياـ ينيي 20/07/1992 في مؤرخ رئاسي مرسوـ .1

 26/07/1992 في ، صادر57 عدد ر ناصر، ج حاج رستمي
 الرحماف عبد السيد الجزائري المركزي البنؾ محافظ تعييف يتضمف 15/04/1990في مؤرخ رئاسي مرسوـ .2

 11/07/1990 في ، صادر28 عدد ر حاج ناصر، ج رستمي
 المنافسة لمجمس الداخمي النظاـ المتضمف و 17/01/1996المؤرخ في  44-96رقـ الرئاسي المرسوـ .3

 الأوامر
 22الصادرة في  09مؽ بالمنافسة، ج ر ج ج عدد ،يتع 1995جانفي  25مؤرخ في  06-95الأمر رقـ  .1

 .)ممغى( 4 1995فيفري 
لسنة  29المتعمؽ بقانوف المنافسة الجريدة الرسمية عدد  19/07/2003المؤرخ في  03-03الأمر رقـ  .2

2003 
 العدد ر، ج والوظائؼ، المناصب بتعييف الخاصة والالتزامات التنافي بحالات المتعمؽ 01-07 رقـ الأمر .3

 2007 مارس 07 بتاريخ الصادر، 16
 القوانين

 01-98 رقـ العضوي قانوف ويتمـ يعدؿ 2022 جواف 09 في المؤرخ11-22 رقـ العضوي القانوف .1
 الصادرة 41 عدد ر ج واختصاصاتو وسيره الدولة بتنظيـ مجمس والمتعمؽ 1998 ماي 30 في المؤرخ

 .2022 جواف 16 في
 .تصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـالمتعمؽ باخ 01-98القانوف العضوي رقـ  .2
بتاريخ  50المتعمؽ بالمحروقات، ج.ر. العدد  28/04/2005المؤرخ في  07-05القانوف رقـ  .3

 المعدؿ والمتمـ  19/07/2005
 تمـي و عدؿي ،2008 سنة ويوني 25 الموافؽ 1429 عاـ ةيالثان جمادى في مؤرخ 12-08القانوف رقـ  .4

 المتعمؽ و 2003 سنة ويولي 19 الموافؽ 1424 عاـ الأولى جمادى 19 في المؤرخ 03-03 رقـ الأمر
 .بالمنافسة

المؤرخ في  03-03المعدؿ والمتمـ للامر   15/08/2010المؤرخ في 05-10القانوف رقـ  .5
 18/08/2010، الصادرة بتاريخ 46، ج.ر. العدد 19/07/2003



 المصادر والمراجع

81 
 

المؤرخ في  09 - 08، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022جويمية سنة  12مؤرخ في  13-22 رقـ القانوف .6
، الصادر بتاريخ 48، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، ج ر، العدد 2008فيفري سنة  25
 .2022جويمية سنة  17

 المراسيم التنفيذية 
 كيفيات وكذا مضمونيا ويحدد لممنافسة الرسمية النشرة إنشاء يتضمف 242-11المرسوـ التنفيذي  .1

 13/07/2011بتاريخ  39، ج.ر. العدد 10/07/2011إعدادىا، مؤرخ في 
المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره،  2011جويمية  10المؤرخ في  241-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .2

 .2011جويمية  13، الصادرة بتاريخ 39الجريدة الرسمية، العدد 
 العاـ والمقرر العاـ والأميف المنافسة مجمس أعضاء جورأ نظاـ المحدد 204-12 رقـ التنفيذي المرسوـ .3

 13/05/2012، الصادر المؤرخ 29 العدد ج، ج ر، والمقرريف، ج
-11المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2015فيفري  16المؤرخ في  75-15المرسوـ التنفيذي رقـ  .4

فيفري  18، الصادرة بتاريخ 08عدد المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة وسيره، الجريدة الرسمية، ال 241
2015. 

 ، 13العدد ج، ج ر، ج 241-11رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 79-15 رقـ التنفيذي المرسوـ .5
2015 
 القرارات

 الرسمية النشرة المنافسة، لمجمس الداخمي النظاـ ، يحدد2013 جويمية 24 في المؤرخ 01 رقـ القرار .1
 03 العدد لممنافسة،

 المراجع :ثانيا
 الكتب

-30رقم بالقانون والمتمم المعدل 30-30رقم الأمر ضو  عضمى المنافسة قانون شرح ،حسيف شرواط .1
 الجزائر والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار المنافسة، مجمس لقرارات ووفقا 10

، ئية وفقييةدعضوى الإلغا  في قانون الإجرا ات المدنية والإدارية دراسة تشريعية وقصاعمار بوضياؼ،  .2
 .2009جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 05ط  02، ج القانون الإداري النشاط الإداريعمار عوابدي،  .3
 ،30-30والقانون  30-30رقم للأمر وفقا التجارية والممارسات المنافسة قانون الشريؼ، محمد كتو .0

 2010 الجزائر، وزيع،والنشر اولت لمطباعة بغدادي دار
 الجديدة الجامعة دار ،العامة الإدارية الجزا ات شرعضية عضمى القضائية الرقابة يونس، أبو باىي محمد .9

 2000القاىرة،  لمنشر،
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 المحاضرات
 كمية أعماؿ، قانوف ماستر الثانية السنة طمبة عمى ، ألقيتالمنافسة قانون في محاضرات فرحي، حسيف .1

 2023-2022، البواقي مييدي، أـ بف العربي جامعة ة،السياسي العموـ الحقوؽ
 المقالات

 لمعموـ ئريةزاالج المجمة ،السوق لضبط مستقمة إدارية سمطة المنافسة مجمس، صافية رابح أولد إقمولي .1
 2013 الجزائر، خدة بف يوسؼ بف ، جامعة02 ، العدد50 المجمد السياسية والاقتصادية، القانونية،

، 07المجمد القانوف، مجمة ،عضنيا الناجمة والإشكالات المنافسة مجمس قرارات في عونالط مفتاح، برامشي .0
 2018، 01العدد

مجمة الأستاذ  سمطات الضبط الإقتصادي: رؤية جديدة لوظيفة الدولة،بركات أحمد، بف يحي شييناز،  .3
 .02،2021، العدد05الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

 القانونية، العموـ قسـ المعارؼ، مجمة ،الحرة المنافسة ضبط في المنافسة مجمس دور ليندة، بمحارث .4
 .2016، البويرة جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية، 21 العدد

 كمية ليا، المقيدة الممارسات من المنافسة وحماية لمترقية كآلية المنافسة مجمس أسماء، لشيب بف .5
 .2016 ديسمبر ،01 العدد الأعماؿ، وقانوف العقود في البحوث ، مجمة1 قسنطينة جامعة الحقوؽ

المجمة الأكاديمية لمبحوث المنافسة،  مجمس استقلالية محدودية وليد، الزىراء، العقوف فاطمة تيشوش .6
 .2021، 02، العدد05القانونية والسياسية، المجمد 

 و العموـ لمقانوف النقدية المجمة ، المنافسة مجمس حياد و استقلالية مدى محتوت، مسعد جلاؿ .7
 .2009، 01 السياسية، العدد

، 16 العدد والقانوف السياسة دفاتر مجمة ،الواقع و النصوص الجزائري المنافسة مجمس سحتوت، جييد .0
2018 

حبيب سمية، اشكالية تداخل الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الكريـ،  عبد خميفي .5
 2024، ديسمبر 02، العدد07مجمة المنيؿ الاقتصادي، المجمد   ري،القطاعضية في التشريع الجزائ

 الباحث مجمة ،الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط لسمطات القانوني النظام الشادلي، زيبار .13
 2014 ، ديسمبر4 الأكاديمية عدد لمدراسات

جات البطلان في القرارات جزا  مخالفات القرارات الإدارية لقواعضد المشروعضية_در عبد الكريـ بودريوه،  .11
 2004، 05، مجمة مجمس الدولة، العدد الإدارية

، مجمة المدرسة الوطنية دور القاصي في حماية الحقوق والحريات الأساسيةالعيد عبد القادر قاسـ،  .12
 .2000، 01للإدارة، مولاي أحمد المدغري، العدد 
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 المنافية الممارسات متابعة في ةمختص كجية الجزائري المنافسة مجمس فعالية عضن غالية، غوسـ .13
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ ، كمية02 العدد الأعماؿ، العقود وقانوف في البحوث مجمة لممنافسة،

 ، 2017 وزو، تيزي معمري، مولود
 لمبحث الأكاديمية المجمة ،القانوني والأمن التنافسي النظام بين المنافسة قانونعدناف،  فاس .14

 .2015خاص  القانوني، عدد
 عضن الصادرة الاقتصادي التجميع قرارات مشروعضية عضمى القضائية الرقابةفريد،  عباس سممى، كحاؿ .19

 ، 11 الجزائر، المجمد  بالجمفة عاشور زياف جامعة والاجتماعية القانونية العموـ ، مجمةالمنافسة مجمس
 2026 ، مارس01 العدد

 لممتقاضي، استثنائية كضمانة التجارية الغرفة أمام المنافسة مجمس قرارات تنفيذ وقف قردوح، ليندة .10
قسنطينة،  الإسلامية، لمعموـ القادر عبد الأمير جامعة والاقتصاد، الشريعة كمية والاقتصاد، الشريعة مجمة
 2018، جواف، 13العدد

 مجال في المؤسساتي والتعزيز لمتعاون اطار التجارة ووزارة المنافسة مجمس آمنة، مخانشة .17
 جواف التاسع، العدد، لخضر الحاج باتنة جامعة الحقوؽ، كمية، الاكاديمية الباحث مجمة ،سةالمناف

2016. 
، 09 المجمد التنمية، ساتراود أبحاث مجمة ئر،زاالج في الاقتصادي الضبط سمطات الطاىر، ميموف .18

 .ئرزاالج المسيمة، جامعو2022 جواف، 1 العدد
 الممتقيات

 المنافسة حوؿ قانوف الوطني ، الممتقىالسوق ضبط في المنافسة مجمس دورصافية،  رابح ولد إقمولي .1
 2015 مارس 17 و 16 السوؽ، جامعة تيزي وزو، يومي وضبط المبادرة تحرير بيف

 ،''التجارة سوق ضبط في التجارة ومديرية المنافسة مجمس بين القائم التداخل إشكالية سامية، حسايف .0
 18 و 17 يومي المنافسة، قواعد تفعيؿ عمى الاقتصادية التحولات اثر حوؿ التاسع الوطني الممتقى في

 السعيدة الطاىر، مولاي .د جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية، 2015 نوفمبر
 أثر حوؿ التاسع الوطني الممتقي ، المنافسة قانون قواعضد تطبيق في المنافسة مجمس ،دور أماؿ خيار .0

 ،يومي سعيدة ،جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ المنافسة، كمية واعدق تفعيؿ عمي التحولات الاقتصادية
 2015نوفمبر  17،18

 مجمس حوؿ وطني ممتقى المؤسساتي، الصرح في المنافسة مجمس ودور مكانة مجاىد، الطيب محمد .0
 بوقرة أمحمد جامعة الحقوؽ كمية، 2018 ماي 07 يوـ تنافسية، سوؽ ضماف في ودوره المنافسة

 2018 سنة بومرداس لولاية التجارة مديرية مع بالتعاوف بومرداس،
، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ وقف تنفيذ القرارات الصادرة عضن السمطات الإدارية المستقمةوردية فتحي،  .9

 2007ماي  24 23سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة بجاية أياـ 
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 الأطروحات
 الأعماؿ، قانوف فرع الدكتوراه، شيادة لنيؿ مذكرة ،التجارية بالممارسة المنافسة تأثر مدي مسعد، جلاؿ .1

 2012 الجزائر، وزو، ،تيزي معمري مولود جامعة الحقوؽ كمية
 شيادة لنيؿ أطروحة ،الاقتصادية التبعية لوضعية التعسفي الاستغلال من المنافسة حماية عفاؼ، جواد .0

الحقوؽ،  قسنطينة، كمية جامعة واستيلاؾ، تخصص منافسة أعماؿ قانوف فرع القانوف، في الدكتوراه
2017-2018 

 الخاص، القانوف في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة المنافسة، لحماية القانونية الآليات صورية، قابة .0
 2017خدة، الجزائر،  بف يوسؼ ، بف01 الجزائر جامعة الحقوؽ كمية

 مذكرات الماجستير
، 10-30والقانون رقم  30-30رقم  الأمر بين المنافسة لمجمس القانوني ركزالم فضيمة، براىمي .1

 الرحماف عبد جامعة الحقوؽ، كمية للأعماؿ، العاـ القانوف فرع في القانوف، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة
 2010 بجاية، الجزائر، ميرة،

 في الماجستير شيادة لنيؿ ذكرةم ،الجزائر في المنافسة قانون في المحظورة الاتفاقيات نواؿ، براىمي .0
 2004جامعة الجزائر،  الحقوؽ، كمية الأعماؿ، قانوف فرع القانوف،

 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،الاقتصادي الضبط سمطات بنشاط المتعمقة المنازعضات نظام ،جوىرة بركات .0
 2007وزو،  تيزي عمريم مولود جامعة السياسية، والعموـ كميةالحقوؽ الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في

 القانوف تخصص الماجيستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس في الإختصاص إلياـ، بوحلاؿ .0
 2005-2004،فرع قانوف اعماؿ ػ كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر،  الخاص

 القانوف، فرع في اجستيرالم شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة قانون في الاتفاقيات قمع الشريؼ، محند تواتي .5
 .2006بومرداس،  الحقوؽ، جامعة الأعماؿ، كمية قانوف

 الماجستير شيادة لنيؿ ، مذكرةمراقبتيا و البورصة عضمميات تنظيم لمجنة القانوني المركزنصيرة،  تواتي .6
 .2005 وزو، تيزي جامعة الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في

 لنيؿ مذكرة ،المستقمة الإدارية السمطات :الإداري القمع ةماد في الأساسية الضمانات نواؿ، حمادي .7
 الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية العاـ، القانوف فرع في القانوف، الماجستير درجة
 2011 بجاية، ميرة،

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف، عضن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقخمايمية سمير،  .0
 2013مية  الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري،  تيزي وزو، ك

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، إستقلالية سمطات الضبط المستقمة في قانون الجزائري نذيرة، ذيب .9
 .2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 فرع القانوف، في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة ،المستقمة الضبط لسمطات القانوني النظام نادية، رابح .10
 .2012بجاية،  ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية للاعماؿ، العاـ القانوف

 و الحقوؽ كمية الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة لمجمس القانونية الطبيعة عمار، سمطاف .11
 2011  قسنطينة، منتوري، جامعة السياسية، العموـ

 في القطاعضية الضبط وسمطات المنافسة مجمس بين ما الاختصاص توزيع ياسمينة، عمرأ شيخ .10
 والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف فرع القانوف، في شيادة الماجستير لنيؿ مذكرة ،الجزائري القانون

 2010 بجاية، جامعة السياسية،
 عمى شيادة لمحصوؿ رةمذك ،والحوكمة الجزائر في الاقتصادي الضبط سمطات حفيظة، عشاش .10

 عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية والحوكمة، العمومية المؤسسات فرع القانوف، في الماجستير
 2014بجاية،  ميرة الرحماف

 إدارة فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس لمنازعضات القانوني النظام عيسى، عمورة .10
 2003الجزائر،  خدة بف يوسؼ جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ومالية،

 جامعة الحقوؽ، معيد الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة المنافسة، مجمس صورية، قابة .19
 2001 الجزائر،

، مذكرة ماجستير، فرع القانوف الخاص، كمية الحقوؽ، شروط حظر الممارسات  التجاريةلاكمي نادية،  .10
 2011-2010زائر، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الج

 فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة مجمس أعضمال عضمى القضائية الرقابةلامية ماتسة،  .17
 ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ  كمية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص العاـ، القانوف
 .2012 بجاية،

 دراسة(والفرنسي الجزائري القانونين في لممنافسة ةالمنافي الممارسات قمع إجرا ات أعمر، لخضاري .18
 تيزي جامعة الحقوؽ، كمية الأعماؿ، قانوف فرع في القانوف، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة،)مقارنة نقدية
 .2004وزو، 

 ماجستير، مذكرة ،الجزائري التشريع في العامة الوظيفة تولي في المساواة مبدأ سميحة، لعقابي .19
 .2010-2009 قي،الجزائر،البوا أـ جامعة

 ،30-30والامر رقم  30-59رقم الأمر بين ما المنافسة لمجمس القانوني المركز نبيؿ، ناصري .20
 تيزي معمري، مولود جامعة الحقوؽ، كمية الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة
 2004 وزو،

، مذكرة لنيؿ شيادة ي التشريع الجزائريإستقلالية سمطات الضبط الإدارية فالياـ ىاشمي،  .21
 .2014/2015الماجستير،، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، السنة الجامعية 
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 في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة ،الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط سمطات بوجمميف، وليد .00
 2007-2006 الجزائر، جامعة الادارية، والعموـ الحقوؽ كمية العمومية، والمؤسسات الدولة فرع الحقوؽ،

 مذكرات الماستر
 لنيؿ مذكرة الجزائري، القانون ظل في المنافسة لمجمس القانوني النظام غانية، اعمارة بف خميجة، براش .1

 الرحماف عبد جامعة الحقوؽ، كمية للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص قانوف أعماؿ، شعبة الماستر، شيادة
 2013 بجاية، ميرة،

 لنيؿ مذكرة ،ئريزاالج القانون في الاقتصادي الضبط سمطات استقلالية ياسيف، غيلاؿ ىشاـ، يتافت .0
 محند آكمي جامعو السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العمومية، والمؤسسات الدولة في قانوف الماستر شيادة

 2017 البويرة، أولحاج،
 شيادة لنيؿ مذكرة ،السوق ضبط في فسةالمنا المنافسة مجمس سمطة عادؿ، بمفار العمري، خمفات .0

 بوضياؼ، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية فرع الحقوؽ، أعماؿ، قانوف تخصص الماستر،
 2020 المسيمة،

 شيادة لنيؿ ، مذكرةلممنافسة المقيدة الممارسات قمع في المنافسة مجمس دور المومف، عبد فاسي .0
 2012 بجاية، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية للأعماؿ، العاـ الحقوؽ، القانوف في الماستر

 الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائر في الاقتصادي القطاع ضبط في المنافسة مجمس دوريونسي عمار،  .9
 العربي جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ أعماؿ، كمية تخصص قانوف القانونية، العموـ في
 2019 البواقي، أـ مييدي، بف
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 ممخص:
ع الجصائسي، مً ج تىاول هره الدزاطت مىضىع الاختصاص التىظُمي لمجلع المىافظت في التشسَ

خلال جحلُل الأطاض القاهىوي الري ٌظتىد إلُه المجلع في ممازطت صلاحُاجه التىظُمُت داخل الظىق 

ُت الىطىُت، وبُان مدي اوسجام هره الصلاحُاث مع المبادئ الدطتىزٍت التي جمىح الظلطت التىظُم

ت  الأصلُت للظلطت التىفُرًت. وقد زكصث الدزاطت على إبساش طبُعت مجلع المىافظت كظلطت إدازٍ

مظتقلت جمازض دوزًا مهمًا في ضبط اليشاط الاقتصادي وحماًت المىافظت الحسة، مً خلال ما جصدزه 

 .مً قسازاث وآزاء وجىصُاث ذاث طابع جىظُمي وجقني

اص التىظُمي الري ًمازطه مجلع المىافظت ًبقى كما خلصت الدزاطت إلى أنّ الاختص

ا بالجىاهب الفىُت والإجسائُت المتعلقت بالمىافظت، دون أن ٌشكل طلطت 
ً
اختصاصًا محدودًا ومسجبط

جىظُمُت مظتقلت بالمعنى الدطتىزي. وزغم أهمُت الدوز الري ًلعبه المجلع في حماًت الظىق وضمان 

نّ فعالُت هرا الدوز ما جصال جىاجه عدة عساقُل قاهىهُت وعملُت، شفافُت المعاملاث الاقتصادًت، إلا أ

عي المىظم لاختصاصاجه س الإطاز التشسَ  .الأمس الري ٌظتدعي جدعُم اطتقلالُت المجلع وجطىٍ

 .السلطات الإدارية المستقلة -الاختصاص التنظيمي  -مجلس المنافسة   :الكلمات المفتاحية
Abstract; 

 This study examines the regulatory jurisdiction of the Competition Council in 

Algerian legislation. It analyzes the legal basis upon which the Council exercises its 

regulatory powers within the national market and assesses the extent to which these powers 

align with constitutional principles that grant original regulatory authority to the executive 

branch. The study focuses on highlighting the nature of the Competition Council as an 

independent administrative authority that plays a significant role in regulating economic 

activity and protecting free competition through its regulatory and technical decisions, 

opinions, and recommendations. 

The study concludes that the regulatory jurisdiction exercised by the Competition 

Council remains limited and tied to the technical and procedural aspects of competition, 

without constituting an independent regulatory authority in the constitutional sense. Despite 

the importance of the Council's role in protecting the market and ensuring the transparency of 

economic transactions, the effectiveness of this role continues to face several legal and 

practical obstacles. This necessitates strengthening the Council's independence and 

developing the legislative framework governing its jurisdiction. 

Keywords: Competition Council - Regulatory Jurisdiction - Independent Administrative 
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