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 إهداء
أهدي ثمرة جهدي وعملً إلى أمً و أبً حفظهما 

إلى اخوتً عم السند والله وإلى زوجً الذي كان ن

رحمه الله الذي دون أن أنسى زوج أختً  وأخواتً،

إبنتً "جوري و رٌحانة " و كان بمثابة الأب،



 

 

 : ملخص

 معابعة حاكلنا حيث صفقات الاشغاؿ ابؼنجزة في مؤسسة سونلغاز على التعرؼ إلذ الدراسة ىذهت ىدف

 عن للإجابة» ؟ الاغواط بولاية سونلغاز سسةمؤ  في الاشغال صفقات ابرام يتم كيف " التالية الإشكالية

بدؤسسة  ميدانية دراسة تناكلت تطبيقية كدراسة ، صفقات الاشغاؿ تناكلت نظرية بدراسة قمنا الإشكالية ىذه
في  صفقات الاشغاؿ  الأختَ في توصلنا ابؼقابلة، كىي البحث أدكات بعض باستخداـ ولاية الاغواطسونلغاز ب

ابرامها كفق القانوف كالتنظيم السارم ابؼفعوؿ، ككانت النتائج اف مؤسسة سونلغاز يتم   اطغو مؤسسة سونلغاز بالأ
 تبـر صفقات الاشغاؿ كفقا للبرنامج ابؼخطط لو كاحتياجاتها

 .صفقة الاشغاؿ ذابراـ كتنفي -الاعلاف عن الصفقة ،صفقات الاشغاؿ :المفتاحية الكلمات

Abstract 

This study aimed to identify the works deals completed in the Sonelgaz 

Foundation, as we tried to address the following problem: “How are the works 

deals concluded in the Sonelgaz Foundation in the state of Laghouat?” To 

answer this problem, we conducted a theoretical study that dealt with the works 

deals, and an applied study that dealt with a field study in the Sonelgaz 

Foundation in the state of Laghouat. Using some research tools, namely 

interviews, we finally concluded that the works deals in the Sonelgaz 

Foundation in Laghouat are concluded in accordance with the applicable law 

and regulation. The results were that the Sonelgaz Foundation concludes works 

deals in accordance with the planned program and its needs. 

Keywords: works deals, announcing the deal - concluding and executing the 

works deal. 
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 مقدمة:

 ابؼالية العمليات لتنفيذ عامةال السلطة أيدم في ابؼشرع كضعها التيالإستًابذية   الأداة العمومية الصفقات تعد

 في مكانتها إلذ بالنظر كذلك الدكلة أعماؿ من ىاما جانبا برتل حيث العامة، ابؼرافق كبذهيز تسيتَ بإبقاز ابؼتعلقة

 أساسية بصفة يعتمد ابعزائرم الاقتصاد أف ذلك التنمية، عملية يدعم الذم الشرياف بسثل إذ العاـ، النفع برقيق

 لإطارا برستُ إلذ ابعزائر سعت لذا للبلاد، التنموية العجلة تنشيط اجل من كاستغلابؽا لعامةا الأمواؿ ضخ على

 العديد عبر سواء حد على كالأجانب الوطنيتُ ابؼتعاملتُ بتُ ابؼنافسة بحرية يسمح بدا العمومية للصفقات القانوني

 . 12-23الذ القانوف  كصولا 1692 لسنة العمومية الصفقات قانوف من بداية ابؼتعاقبة التنظيمات من

في   ك إف ابؼتابع بؼوضوع الصفقات العمومية يرل فيو موضوعا معقدا كشائكا، كجالبا للفساد ابؼالر في كل جوانبو

كل القطاعات، سواء كانت إدارية أك اقتصادية، كلعل أكثر الدارستُ أك ابؼدرستُ بؽذا ابؼوضوع إبما يدرسونو من 

لعمومية لتنظيم الصفقات العمومية ككيفية إبراـ صفقة عمومية، ككذا كيفية دفع ابؼبالغ ناحية تطبيق الإدارات ا

 ابؼالية للصفقة كمن يقوـ بذلك، كمن يراقب كل تلك الإجراءات، كمن أين تأتي تلك الأمواؿ، كمع ذلك بقد

ئلة، كيراسلوف كثتَا كزارة الكثتَ من ابؼكلفتُ بالصفقات العمومية في الإدارات العمومية يطرحوف الكثتَ من الأس

ابؼالية من أجل توضيح كيفية تطبيق تنظيم الصفقات، لكن ما يغفل عنو ىؤلاء ىو ىل كل ابؼؤسسات العمومية 

من تنظيم الصفقات العمومية بدختلف أشكابؽا )الاقتصادية أك ذات الطابع الصناعي  6ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 بفثلة ئريةزاابع الدكلة تبرمها التي الإدارية العقود أىم من العمومية الصفقات تبرتع؟   كالتجارم( تطبق ىذا التنظيم

 العامة، الأمواؿ فيها تتحرؾ قناة أىم تعتبر لأنها سواء، حد على المحلي أك ابؼركزم ابؼستول على ىياكلها بـتلف في

 ابؼعنية الإدارة قبل من تنفيذىا يقع إبما ابؼختصة ابؼركزية السلطات تضعها التي الاستثمارية كابػطط مجاالبر  أف ذلك

 سكنات بؾموعة لإبقاز برنابؾا ابؼختصة السلطة كضعت فلو العمومية، الصفقات طريق عن منها كبتَ جزء في
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 ب 
 

 مع تبـر عمومية صفقات شكل في سيتجسد البرنامج ىذا تنفيذ فإف الوطتٍ، ابؼستول على معينة مدة خلاؿ

 . الداخلية العمومية للصفقات بالنسبة ىذا ، ابؼطلوب برقيق بغرض اتكمؤسس كشركات مقاكلات بؾموعة

 اولا :الإشكالية الرئيسة 

 ماىي الإجراءات التي من خلابؽا يتم إبراـ صفقات الأشغاؿ؟ 

 سئلة الفرعية:الأ

 ؟ديد الاحتياجات في مؤسسة سونلغازكيف يتم بر .1

 ؟شغاؿ في مؤسسة سونلغازلأاكيف يتم الاعلاف كابراـ عن الصفقات العمومية ابػاصة ب .2

 ؟ت الاشغاؿ في مؤسسة سونلغازفقاصكيف تتم الرقابة على  .3

 ثانيا: الفرضيات

 .من خلاؿ التقييم الدكرم سونلغاز مؤسسة في الاحتياجات برديد يتم. 1

 .كفقا للقانوف سونلغاز مؤسسة في غاؿلأشبا ابػاصة العمومية الصفقات راـإبك  الاعلاف يتم .2

 من خلاؿ الرقابة الداخلية كابػارجية القبلية كالبعدية  الاشغاؿ في مؤسسة سونلغاز صفقات ابة علىتتم الرق .3

 ا: اهمية الموضوعثالث

تظهر ابنية ابؼوضوع من خلاؿ دراسة صفقات الاشغاؿ التي تبرمها مؤسسة سونلغاز بؼا بؽا من ابنية 

 لاستكشافهاكالتي تتطلب اجراءات بؿددة قانونا كالتي نسعى اقتصادية 

 : اهداف الدراسةرابعا

 .طريقة برديد احتياجات مؤسسة سونلغازالتعرؼ على   .1

 .صفقات الاشغاؿ بدؤسسة سونلغازالاعلاف كإبراـ طريقة  على التعرؼ .2

 .صفقات الاشغاؿ التي تبرمها مؤسسة سونلغازالرقابة على كسائل على التعرؼ  .3
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 ج 
 

 خامسا: حدود الدراسة

 في كلاية الأغواط. مؤسسة سونلغازعلى مستول  صفقات الاشغاؿعرفة يتمثل موضوع دراستنا في م

 . 2024 جواف  10الذ  مارس 12: تم القياـ بالدراسة  من الحدود الزمنية

 مؤسسة سونلغاز بابؼصلحة ابؼتخصصة بالصفقات العمومية: شملت الدراسة التطبيقية  ية الحدود المكان

 : صعوبات الدراسةسادسا

 ,ت ابؼتعلقة بصفقات الاشغاؿقلة الدراسا. 1

 كتشعبها.للصفقات العمومية  ةالقانونيالنصوص تعقد . 2

 .جراءات القانونية باعتبارىا بؾاؿ بزصص قانونيفهم الإ على . عدـ القدرة3

 : منهجية الدراسة:سابعا 

ية من خلاؿ بدراسة الظواىر اك ابؼشكلات العلم الذم يسمح لنا  الوصفيابؼنهج  في دراستنا علىإعتمدنا 

 الوصف بطريقة علمية  كالوصوؿ الذ تفستَات علمية 

 :الدراسة هيكل ثامنا:

 الأكؿ الفصل .فصلتُ إلذ الدراسة قسمت ثم ابؼوضوع عن بدقدمة بداية  تم تقسيم الدراسة الذ جانب نظرم 

  ،مفهوـ صفقات الاشغاؿ تناكؿ

 ميدانية بدؤسسة سونلغاز. دراسة جراءإ خلاؿ من للدراسة التطبيقي ابعانب فتناكؿ الثاني الفصل



 

 

 الفصل الاول:
صفقات الاشغال في 
المؤسسة العمومية 

 الاقتصادية
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 تمهيد:

حالات  3بؿتول أحكاـ تنظيم الصفقات العمومية، نلاحظ أف ىذا التنظيم قد عالج  النظر الذ   من خلاؿ

الصفقات العمومية في الإدارات العمومية  التطرؽ إلذ حالة كاحدة، حيث بقده قد تطرؽ إلذ معابعة حالة فلكأغ

عندما تكوف ىذه الصفقات بفولة بصفة كلية أك جزئية بدسابنة مؤقتة أك نهائية من ابػزينة العمومية، ككذا حالة 

الصفقات العمومية في ابؼؤسسات العمومية عندما تكوف ىذه الصفقات بفولة بصفة كلية أك جزئية بدسابنة مؤقتة 

بػزينة العمومية، ككذا حالة امتلاؾ ابؼؤسسات العمومية لإجراءات خاصة بدنح الصفقات العمومية أك نهائية من ا

طرؼ ىيئاتها الاجتماعية بسويل الصفقة يكوف ذاتيا من  مكيفة كفقا لتنظيم الصفقات العمومية مصادؽ عليها من

ية إلذ نقطة ىامة اعتبر أنو أغفلها خزينة ابؼؤسسة العمومية، لكن ابؼشرع لد يتطرؽ ضمن تنظيم الصفقات العموم

عن قصد أك لا يعلم أنها موجودة في الواقع، كىي حالة عدـ امتلاؾ ابؼؤسسات العمومية لإجراءات خاصة بدنح 

الصفقات العمومية نهائيا عندما يكوف بسويل الصفقة من خزينة ابؼؤسسة العمومية كليس من خزينة الدكلة ، كىي 

 الواقع العملي، كىي ابغالة التي سأعابعها في ىذا ابؼقاؿ، بحيث سأكضح ما الذم تفعلو ابغالة ابؼوجودة بكثرة في

 ىذه ابؼؤسسات في الواقع العملي عندما تقوـ بالإعلاف عن صفقات عمومية بفولة من خزينتها ابػاصة بسويلا ذاتيا.
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 صفقات الاشغال والمؤسسة العمومية الاقتصادية مفهومحث الاول: بمال

 ماتزالتالإ ك ابغقوؽ في تتمثل ابؼتعاقدين، طرفيو على الآثار من بصلة عليو يتًتب فانو العامة الأشغاؿ عقد أبرـ إذا

 .معها ابؼتعاقد ابؼتعامل مواجهة في الإدارة بها تتمتع التي

 كونها معها تعاقدابؼ بو يتمتع ما يفوؽ تزاامتيا من الإدارة بسلكو ما فإف الإدارية للعقود ابػاصة الطبيعة كبسبب

 بهذه غالبا كيعتًؼ العقد تنفيذ توجيو في سلطتها تزاالامتيا ىذه قبيل كمن ،العاـ الصالح برقيق بكو تسعى

 لأف ذلك على ينص العقد في صريح بند كجود عدـ حالة في حتى سلطة الإدارة كبسارس ،نفسو العقد في السلطة

 .الظركؼ كافة في ستَه حسن على تسهر الذم وميالعم ابؼرفق مفهوـ في أساسها بذد السلطة ىذه

 ذلك كمرد عليها، النص غياب حالة في حتى ديةراانف بصفة العقد أحكاـ تعديل بسلطة ما حد إلذ الإدارة كتتمتع

 .العاـ بابؼرفق ارتباطها نتيجة الإدارية للعقود الذاتية للخصائص ترجع كونها

 صفقات الاشغال مفهومالمطلب الاول: 

 القانونية لطبيعتها رانظ كذلك الإطلاؽ على العمومية الصفقات أبرز ك أىم من العامة الأشغاؿ صفقة تعتبر

 إليها تلجأ التي الوسائل أكثر من عتبارىاكلإ ، العمومية الأمواؿ إنفاؽ ك العاـ الشأف تدبتَ في لأبنيتها ك ابػاصة

 . السياسي نظامها كاف أيا قتصاديةالإ سياستها تنفيذ أجل من الدكلة

 خلاؿ من التي السبل أك الطرؽ بسثل ، تراخيا ثلاث أمامها تطرح عامة، أشغاؿ تنفيذ في الإدارة رغبت ما إذا

 1: بذلك القياـ تستطيع إحداىا

 .ابؼباشر التسيتَ طريق عن إما -

 .الامتياز طريق عن أك -

                                                           
 ، قسنطينة منتورم، العاـ، جامعة القانوف في دكتوراه شهادة لنيل مقدـ بحث ابعزائرم، التشريع في طرفيو على العامة الأشغاؿ عقد آثار ، يعل شعباف 1

 2-1، ص 2012-2011السياسية، العلوـ ك ابغقوؽ كلية
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 . الثالث ابػيار ىو ك العامة الأشغاؿ مقاكلة طرؽ عن إما ك -

 أعوانها، ك أموابؽا مستعملة العامة، الأشغاؿ تنفيذ بذاتها الإدارة تتولذ ابؼباشر، التسيتَ الأكلذ الطريقة قتضىفبم -

 . مورديها من سلع ك مواد من تقتنيو كما

 . مثلا البسيطة الصيانة ،كأشغاؿ البسيطة بالأشغاؿ الأسلوب بؽذا الإدارة ختيارإ يرتبط ما كغالبا -

 أك آخرعاـ شخص إلذ الإدارة تلجأ أف دىافافم العامة، الأشغاؿ امتياز في ابؼتمثلة انيةالث الطريقة أما -

 ابؼتعاقد الشخص ىذا بدوجبو يتعهد ـزاالالت عقد يسمى عقد معو فتبـر  ابؼلتزـيدعى  اعتبارم أك خاص،طبيعي

 مقابل ابؼرتفقتُ قبل من رسم على كابغصوؿ إبقازىا بعد استغلابؽا ،مقابل عامة منشأة تهيئة أك إنشاء بإبقازأك

 . بؽا استعمابؽم

 الإدارة تلجأ حتُ كىذا ، عامة أشغاؿ مقاكلة أك صفقة  عامة أشغاؿ عقد ـراإب في فتتمثل  الثالثة الطريقة أما -

 يقوـ بدوجبو العامة، الأشغاؿ عقد في تتمثل صفقة معو تعد العمومية الأشغاؿ مقاكلةفي  متخصص شخص إلذ

 .لو تدفعو بؿدد بشن مقابل الإدارة بغساب العاـ الشغل يذبتنف ابؼقاكؿ

 يتضمن أسلوب كىو الإدارة تعاملات في كأكثرىا الأساليب أبنا الأختَ الأسلوب ىذا أك الطريقة ىذه كتعتبر -

 . العاـ النفع برقيق بالتالر ابؼطلوب،كتضمن الوجو على الأشغاؿ تنفيذ حسن تكفل ءاتراكإج شركطا

 في ابؼقاكلة عقد في فقط ليس متميز قانوني لنظاـ العقد ىذا أك الأسلوب ىذا بىضع أف لطبيعيا من لذلك -

 1 . الإدارية العقود باقي عن حتى بل ابػاص، القانوف

                                                           
 3بن شعباف علي ،مرجع سابق، ص  1
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مج كالعمليات الاستثمارية ابؼتعلقة بابؽياكل اتعد صفقة الأشغاؿ العمومية أبرز كأىم آلية لتجسيد سائر البر 

اقع، من خلاؿ عمل تعاقدم يربط بتُ الإدارة كمتعامل عمومي من جهة كابؼتعامل ابؼتعاقد في أرض الو  القاعدية

 1. أخرل بعنواف صفقة، ك برديدا صفقة الأشغاؿ من جهة

 كتتميز صفقة الأشغاؿ عن باقي الصفقات العمومية الأخرل من جوانب عديدة سواء من موضوع العقد أك ابؼعيار

 ك للإحاطة بجميع ابعوانب التي تبتُ لنا مفهوـ صفقة الأشغاؿ، سنتعرض إلذ اؿ،ابؼالر الذم بوكم صفقة الأشغ

 . ثانيافي  ؼ ابؼتعاقدة بخصوص ىذه الصفقةرا، ثم نبتُ الأطاكلاالتعريف بهذه الصفقة مبرزين عناصر قيامها 

 تعريف صفقات الأشغالاولا: 

 بعض التشريعات ابػاصة التي يصف فيها ابؼشرع لا يوجد تعريف تشريعي للأشغاؿ العامة كإبما ما يوجد ىو فقط

 ما فعل ابؼشرع بعدـ تعريفو للأشغاؿ العامة لأف الأمر يتعلق بنوع دائم ببعض الأشغاؿ بأنها أشغاؿ عامة،ك حس

 . تاركا أمر تعريفو للفقو كالقضاء2التطور،فينبغي عدـ إعاقتو بنص تشريعي،أك كضع نص يصعب التقيد بو 

 ضوع الأشغاؿ العامة لد يكن بؿددا بالقانوف، فإف ابؼشرع الفرنسي جعل ابؼنازعات ابؼتعلقةكبالرغم من أف مو 

 بليفيوز 28بعة من قانوف رابالأشغاؿ العامة من اختصاص القاضي الإدارم منذ البداية ك ذلك بدوجب ابؼادة ال

كائل العقود الإدارية بتحديد للسنة الثامنة للثورة الفرنسية،كذلك لأف عقود الأشغاؿ العامة من أ 1919عاـ 

 3القانوف.

العقود  كىي في ذات الوقت عقود إدارية بطبيعتها، بفا بهعل القضاء يستند إليها في سحب اختصاصو إلذ كثتَ من

 . من عناصر الأشغاؿ العامة راالإدارية بطبيعتها إذا ما تضمنت عنص

                                                           
 3بن شعباف علي ،مرجع سابق، ص  1
، 27اف النعيمي، الوسائل غتَ القضائية لتسوية منازعات عقود الأشغاؿ العامة، بؾلة جامعة تكريت للعلوـ القانونية العدد أبو بكر أبضد عثم 2

 226/ ص 2015
 77، ص  2007عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، جسور النشر ك التوزيع، ابعزائر،  3
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 بدناسبة الأشغاؿ العامة من اختصاص القضاء الإدارمع الذم جعل النظر في ابؼنازعات التي تنشأ ر كبؼا كاف ابؼش

 برديد ما يدخل في مدلوؿ الأشغاؿ العامة أصبح كاقعا على كاىل ئكلكن دكف أف يعرؼ الأشغاؿ العامة، فإف عب

  1القضاء ك الفقو

عن اتفاؽ  ،فعرفها الأستاذ سليماف الطماكم على أنها" عبارة2كلقد اىتم الفقو بتعريف صفقة الأشغاؿ العمومية 

ت بغساب شخص معنوم راد ك الشركات بقصد القياـ ببناء أك ترميم أك صيانة عقاراجهة الإدارة ك أحد الأف بتُ

ك عرفها الأستاذ أبضد بؿيو 3فيو"   بقصد برقيق منفعة عامة بدقابل متفق عليو في العقد ككفق الشركط الواردة عاـ

د ك الشركات )مقاكؿ( بقصد القياـ ببناء أك ترميم أك صيانة مباني رالأف" العقد الذم يتم بتُ الإدارة ك أحد ا بأنها

 4منشآت عقارية بغساب أحد الأشخاص الإدارية ، كلتحقيق منفعة عامة مقابل بشن ".  أك

أك صيانة  بإنشاء أك ترميم -كما تم تعريفها على أنها: "اتفاؽ بتُ الإدارة كأحد ابؼقاكلتُ يقوـ بدقتضاه ىذا بدقابل

 5ت معينة بغساب الإدارة برقيقا بؼنفعة عامة ." راقاع

 على أنها عقود صفقات يكوف موضوعها تنفيذ أشغاؿ مرتبطة بعملية البناءكعرفت ايضا 

 ك إعادة البناء، ابؽدـ، الإصلاح ك التجديد ، تهيئة ك صيانة ابؼباني، كما تشمل صفقات الأشغاؿ الأعماؿ ابؼلحقة

.  سات ابعيوتقنية، كالأعماؿ ابؼشابهة بؽارافية ، كالدراسات الطبوغراتصاميم، كالدبالأشغاؿ كحفر الآبار كال

 6كابؼرتبطة بالأشغاؿ " 

                                                           
، جامعة ابعيلالر ليابس سيدم بلعباس، بطليشي حناف، ابؼنازعات ابؼتعلقة بصفقات الأ 1 شغاؿ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ

 11، ص 2019-2020
 3بن شعباف علي ،مرجع سابق، ص   2
 78، مرجع سابق ، ص  2007عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر،  3
 125، ص  1991ابػامسة، مطبعة عتُ شمس القاىرة، مصر،  سليماف الطماكم ، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة 4
   11حابي فتيحة،مرجع سابق،ص  5
  26ص  2009، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1ىيبة سردكؾ ، ابؼناقصة العامة كطريقة للتعاقد الإدارم، ط  6
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مو الإدا رة ك بزضع للنظاـ القانوني بأنها " عقد تبر  André De Laubadère بينما عرفها الفقيو الفرنسي

 1ص القانوف العاـ بهدؼ برقيق النفع العاـ. بأداء أشغاؿ عامة في عقار ك بغساب شخص من أشخا العاـ للقياـ

ابؼقاكلة إلا في خصائصو الإدارية  ف عقد الأشغاؿ العامة لا يتميز كلا بىتلف عن عقدفإإلذ جانب ىذه التعريفات 

كتنفيذ العقد جبرا على ابؼقاكؿ بطريق  ءات دكف حكمزامن تعاقد عن طريق ابؼناقصات العامة ك إمكانية توقيع ابع

 ردعي.

 ، بهب أف2د الأشغاؿ العاـ ىو"عقد ابؼقاكلة ابؼعركؼ في القانوف ابؼدني عندما يتصل موضوعو بدرفق عاـ" فعق

ابؼقاكلة  ، فعقد3عن عقد ابؼقاكلة ابؼكرس في القانوف ابؼدني  زايهدؼ إلذ برقيق مصلحة عامة ، ك ىذا ما بهعلو بفي

 بيكن أف يكوف موضوعو منقولا على خلاؼ الأشغاؿ العامة .

كما يعرؼ عقد الأشغاؿ العامة على أنو عقد مقاكلة بتُ شخص من أشخاص القانوف العاـ ك فرد أك شركة 

 ك بدقتضاه يتعهد ابؼقاكؿ بعمل من أعماؿ البناء أك التًميم أك الصيانة في عقار بغساب الشخص ابؼعنوم خاصة

 4.العقد في بودد بشن مقابل العامة للمصلحة برقيقا

نوفمبر ابؼتضمن جزء  26الصادر بتاريخ  1079- 2018من الأمر رقم  2فقرة – 1111 لقد عرفت ابؼادة

موضوعها  تشريعي من قانوف الطلب العمومي الفرنسي، صفقة ابقاز الأشغاؿ العامة بأنها تلك الصفقة التي ينصب

 :على

 إما تنفيذ أك تصميم ك تنفيذ الأشغاؿ ابؼدرجة في القائمة ابؼرفقة بهذا القانوف. -

                                                           
كدفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ  2013مارس  20عبد اللطيف الشدادم، نظاـ الصفقات العمومية )في ضوء مرسوـ  1

 33، ص2019، طنجة ، 1، ابعزء . الأكؿ ،مطبعة سليكي أخوين ،ط  2016
  11حابي فتيحة، مرجع سابق،ص  2
ى عقد العمل ، عقد ابؼقاكلة، دار النهضة بؿمد عبد الرزاؽ السنهورم ، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، ابعزء السابع ، المجلد الأكؿ، العقود الواردة عل 3

 325، ص  1964. العربية القاىرة ، 
 105 ،ص 2003 الإسكندرية، ابؼعارؼ، منشأة التشريع، ك الفقو ضوء في الإدارم، العقد الشورابي، ابغميد عبد 4
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 إما إبقاز أك تصميم كإبقاز بأم كسيلة كانت عمل يفي بابؼتطلبات المحددة من قبل ابؼشتًم الذم لو تأثتَ -

 حاسم على طبيعتو أك تصميمو .

. في  نتيجة لمجموعة من أشغاؿ البناء أك ابؽندسة ابؼدنية ابؼوجهة لإبساـ كظيفة اقتصادية أك تقنية كتعتبر ابؼنشأة  -

 1حد ذاتها 

تهدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلذ إبقاز منشأة أك أشغاؿ بناء أك ىندسة مدنية من  ئرمزانص ابؼشرع ابع بينما

 ـ ابغاجات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة صاحبة ابؼشركع ،ك تعتبر ابؼنشأة بؾموعة مناظل احتً  طرؼ مقاكؿ، في

 ة اقتصادية أك تقنية.أشغاؿ البناء أك ابؽندسة ابؼدنية التي تستوفي نتيجتها كظيف

أك ىدـ  تشمل الصفقة العمومية للأشغاؿ بناء أك بذديد صيانة أك تأىيل أك تهيئة أك ترميم أك إصلاح أك تدعيم -

 2ت ابؼرتبطة بها الضركرية لاستغلابؽا ." زامنشأة أك جزء منها ، بدا في ذلك التجهي

 أنها اتفاؽ مكتوب يبـر بتُ الإدارة أك إحدل كبناءا على ما سبق ، بيكن تعريف صفقة ابقاز الأشغاؿ على

أك ترميم أك صيانة مباني أك  ببناءللقياـ من قانوف الصفقات  06ابؽيئات العمومية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

مالر كفق الشركط التي ينظمها العقد على أف يكوف  منشآت بغساب ك برت مسؤكلية الإدارة ابؼتعاقدة مقابل مبلغ

 سنفصلو كفق ما يلي: ـ الصفقة ىو برقيق ابؼنفعة العامة ، كىو ماراابؽدؼ من إب

 ورود صفقة الأشغال في شكل مكتوب .1

 إذ بهب أف تتم صفقة ابقاز الأشغاؿ في شكل عقد إدارم مكتوب موقع بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼتعامل

 مات كحقوؽ كلزاالتحديد ابؼسبق لالت ابؼتعاقد الذم يتم اختياره للقياـ بالأشغاؿ بغسابها يتضمن,الاقتصادم 

 ؼ كفق دفتً شركط يتم إعداده مسبقا من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة .راالأط

                                                           
 13ص بطليشي حناف،  مرجع سابق،   1
 14ص بطليشي حناف،  مرجع سابق،  2
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كما يظهر لنا تأكيد ابؼشرع على الشكل القانوف ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  كبهب أف تشتَ كل صفقة إلذ 

ات العمومية بشكل عاـ بدا فيها صفقات ضركرة أف تتضمن الصفق ابؼكتوب للصفقة من خلاؿ تأكيده على

،إذ تنقسم ىذه البيانات إلذ بيانات جوىرية كأخرل في القانوفعليها  مية ابؼنصوصزاالأشغاؿ على البيانات الإل

 1 تكميلية :

 البيانات الجوهرية:-

 تتمثل البيانات ابعوىرية التي يتعتُ أف تتضمنها الصفقات العمومية بشكل عاـ في مايلي:

 ؼ ابؼتعاقدة.راتعريف الدقيق بالأطال -

 ىوية الأشخاص ابؼؤىلتُ قانونا لإمضاء الصفقة ك صفتهم ، -

 موضوع الصفقة بؿددا كموصوفا كصفا دقيقا. -

 ئرم، حسب ابغالة.زاابؼبلغ ابؼفصل كابؼوزع بالعملة الصعبة كالدينار ابع -

 شركط التسديد. -

 أجل تنفيذ الصفقة -

 بنك بؿل الوفاء -

 ط فسخ الصفقةشرك  -

 2 تاريخ توقيع الصفقة كمكانو . -

 البيانات التكميلية لصفقة الأشغال : -

                                                           
 14ص  جع سابق،بطليشي حناف،  مر  1
 14ص  بطليشي حناف،  مرجع سابق، 2
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ابؼصلحة  إضافة إلذ البيانات ابعوىرية ابؼشار إليها سابقا، نص ابؼشرع على البيانات التكميلية التي ألزـ من خلابؽا

 ات فيما مايلي:ابؼتعاقدة أف تقوـ بتضمينها في عقد صفقة الأشغاؿ ك تتمثل ىذه البيان

 ـ الصفقة ،راكيفية إب  -

 الإشارة إلذ دفاتر البنود الإدارية العامة كدفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة ابؼطبقة على الصفقات التي تشكل -

 منها. زاجزءا لا يتج

 شركط عمل ابؼناكلتُ ك اعتمادىم أف كجدكا. -

 جعة الأسعاررابند التحيتُ كم -

 ، إف كاف مطلوبا .بند الرىن ابغيازم -

 العقوبات ابؼالية ك كيفيات حسابها، كشركط تطبيقها أك النص على حالات الإعفاء منها. -

 كيفيات تطبيق حالات القوة القاىرة .  -

 النص في عقود ابؼساعدة التقنية على أبماط مناصب العمل، كقائمة ابؼستخدمتُ الأجانب كمستول تأىيلهم -

 افع الأخرل التي بسنح بؽم .ككذا نسبة الأجور ك ابؼن

 شرط استلاـ الصفقة . -

 القانوف ابؼطبق ك شركط تسوية ابػلافات -

 1ـ تشريع العمل .اشركط العمل التي تضمن احتً  -

 بنود السرية ك الكتماف -

                                                           
 15ص  بطليشي حناف،  مرجع سابق، 1
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 بند التأمينات -

 ـ قانوف العملابنود العمل التي تضمن احتً  -

 ابؼستدامة البنود ابؼتعلقة بحماية البيئة ك التنمية -

ك  الشركط ابؼتعلقة باستعماؿ اليد العاملة المحلية، ك بالإدماج ابؼهتٍ للأشخاص المحركمتُ من سوؽ الشغل -

 ابؼعوقتُ.

 نستخلص بفا تطرقنا إليو أف ابؼشرع أكلذ اىتماـ كبتَ بدسألة الشكل الذم بهب أف تصدر فيو عقود الصفقات

غ عقد الصفقة في را غاؿ ، كذلك من خلاؿ تأكيده على ضركرة إفالعمومية بصفة عامة بدا فيها صفقات الأش

على  أكد إبما ك فقط، بهذا يكتفي كلدقانوف الصفقات العمومية  من 2كتابي حسب ما تضمنتو ابؼادة  شكل

 ـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بوجوب أف تتضمن تلك العقود البيانات ابعوىرية كالتكميلية ابؼذكورة أنفا، الأمرزاضركرة إلت

 ك ابؼتعامل ابؼتعاقد على حد سواء . الذم من شأنو أف بومي حقوؽ ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 ورود الأشغال على منشأة ) عقار أو العقار بالتخصيص ( .2

بالتخصيص، كيستوم بعد ذلك  رابطبيعتو أك عقا را، سواء كاف عقارافمحل عقد الأشغاؿ العامة يكوف دائما عقا

، أك صيانتو ،ك يأخذ حكم العقار بالتخصيص كإقامة 1نشاء أك ترميم ىذا العقار يكوف القصد من العقد إ أف

دا بؿلا لعقد أشغاؿ عامة ، أما ابؼنقوؿ فإنو لا يكوف أب2التلفونية أك مد الأسلاؾ برت ابؼاء ك غتَ ذلك  ابػطوط

إداريا كمهما كاف ضخامة  كاف مندرجا في أمواؿ الدكمتُ العاـ حتى لو إعتبر العقد الوارد عليو عقدا حتى كلو

 3ابؼنقوؿ

                                                           
 57، ص   2008، ط  2007عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الوجيز الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الكتاب ابغديث ،  1
 40، ص  2000 جابر جاد نصار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النهضة العربية ، مصر 2
 115،ص  3، 1975سليماف بؿمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية ،دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي، ط  3
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 فق العامة.راط أف يرد عقد الأشغاؿ على عقار إلذ الارتباط الوثيق بتُ الأشغاؿ العامة ك ابؼاكيرجع اشتً 

 كقد كاف الغرض من فكرة الأشغاؿ العامة في البداية ىو خدمة الأمواؿ العامة ك بؽذا كانت الأشغاؿ العامة تقتصر

 ت تدخل في نطاؽ الأمواؿ العامة، بحيث لو بست الأشغاؿ على عقار يدخل في نطاؽرااعلى الأعماؿ ابػاصة بعق

ابؼاؿ ابػاص فإف العقد يكوف عقدا خاصا، كما ارتبطت فكرة الأشغاؿ العامة بابؼرفق العاـ فتعتبر أشغالا عامة 

 1فق العامة . رات متعلقة بأحد ابؼراالتي تتم على عقا تلك

 فق العامة كالأشغاؿرانسي فصل بتُ الأمواؿ العامة كبتُ الأشغاؿ العامة ككذلك بتُ ابؼغتَ أف بؾلس الدكلة الفر 

 العامة، حيث انتهى إلذ أنو ليس من الضركرم أف تتم الأشغاؿ على عقار يدخل في الأمواؿ العامة كلا أف يكوف

 ذلك عقود الأشغاؿ التي العقار بـصصا بؼرفق عاـ، بل يكفي أف يكوف ابؼقصود بالأشغاؿ برقيق نفع عاـ مثاؿ

ـ ،فهذه العقود تعد عقود أشغاؿ عامة لأف ىذه الأعماؿ زات ابؼملوكة للملتزـ في عقد الالتراتتم في أحد العقا

 بالنهاية إلذ الإدارة. ستعود

كقد توسع القضاء الفرنسي في مفهوـ الأشغاؿ العامة فلم يقصرىا على أعماؿ البناء أك التًميم، بل أدخل فيها  

يضا إعتبر العقد إداريا إذا ك أ ت العامة كنظافة ابؼنشآت أك الطرؽ العامة،راالأعماؿ ابؼتعلقة بصيانة العقا فةكا

 2بنقل ابؼواد اللازمة لتنفيذ العمل  تعلق

 لذلك لكي يصنف العقد ضمن خانة صفقات الأشغاؿ لا بد أف يكوف بؿل العقد منشأة ك التي تعرؼ قانونا

 3ؿ بناء أك ابؽندسة ابؼدنية التي تستوفي نتيجتها كظيفة اقتصادية أك تقنية." بأنها :"بؾموعة أشغا

                                                           
 57عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، مرجع سابق،ص 1
 58نفس ابؼرجع ، ص  2
 17ص  بطليشي حناف،  مرجع سابق، 3
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 من قانوف 06ت التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة الوارد ذكرىا في ابؼادة راكذلك ببناء أك ترميم أك صيانة أحد العقا

من قبل صفقة إبقاز  الصفقات العمومية ، ك بالتالر إذا انصب موضوع العقد على منقوؿ فلا بيكن اعتبار ذلك

 الأشغاؿ.

 غتَ أف القضاء الإدارم الفرنسي توسع في مفهوـ الأشغاؿ العامة ك أدخل فيها كافة الأعماؿ ابؼتعلقة بصيانة

بل كقد اعتبر بؾلس الدكلة  1ت العامة ك أيضا إذا تعلق العقد بنقل ابؼواد اللازمة لتنفيذ ىذه الأعماؿ راالعقا

 2من قبل الأشغاؿ العامة.  -في إطار إعادة تهيئة ابؼقبرة –من قبورىا ك إعادة دفنها  ج جثث ابؼوتىرا إخ الفرنسي

 تنفيذ الأشغال لحساب شخص معنوي عام :.3

 يتعتُ أف تتم أعماؿ الأشغاؿ العامة بغساب شخص معنوم عاـ سواء كاف شخصا معنويا عاما إقليميا أك مرفقيا

ضوع عقد الأشغاؿ العامة أـ لا ، كمن ثم فإذا قاـ شخص معنوم كسواء كاف الشخص ابؼعنوم مالكا للعقار مو 

د أك راكمستشفى مثلا فإف العقد الذم يبرمو الشخص ابؼعنوم مع أحد الأف ستئجار عقار لتشغيلو إب عاـ

بأعماؿ الصيانة أك التًميم للعقار، يكوف من عقود الأشغاؿ العامة بغض النظر عن عدـ ملكية  الشركات للقياـ

ؼ أثر العقد راتم العمل بغسابو للعقار ما دامت آثار العقد سوؼ تنصرؼ إليو،ك يتقرر انص العاـ الذمالشخص 

ر ك دقة على راإذا كاف ىذا الشخص قد ساىم في بسويل الأشغاؿ العامة ك أشرؼ باستم للشخص ابؼعنوم العاـ

 3تنفيذ العمل موضوعها. 

 ـ التشريع ابؼعموؿ بو في ىذا المجاؿ بهب أف تكوف الأشغاؿكعليو حتى نكوف بصدد صفقة إبقاز الأشغاؿ بدفهو 

                                                           
 58،ص عبد العزيز عبد منعم خليفة، ابؼرجع السابق 1
 5بن شعباف علي ، مرجع سابق ،ص  2
 59عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، مرجع سابق،ص  3
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 الشركط ككفق 06بؿل الصفقة منجزة بغساب أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة المحددة على سبيل ابغصر في ابؼادة 

 .قانونا المحددة كالإجراءات

باعتبار عقد الأشغاؿ فإبقاز الأشغاؿ بغساب شخص قانوني عاـ، يعد شرطا بديهيا لاعتبار الأشغاؿ عامة، 

عقدا إداريا ك بناءا على ابؼعيار العضوم السائد فقها كقضاءا بل ك تشريعيا سواء كاف ىذا الشخص إقليميا  العامة

مرفقيا على أساس أف أحكاـ قانوف الصفقات بركم عقود ابؽيئات الإدارية باعتبارىا عقودا إدارية،غتَ أنو  أك

ص معنوم لا يشتًط أف يكوف ىذا الأختَ مالكا للعقار بؿل الأشغاؿ ،إذا  بغساب شخ أف الأشغاؿ بست لاعتبار

 ،على بكو ما تم توضيحو أنفا .1مصتَه في النهاية يؤكؿ إليو  كاف

 هدف الأشغال هو تحقيق مصلحة عامة .4

الأشغاؿ  في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي، فقد ارتبطت فكرة راكيعتبر ىذا العنصر أكثر عناصر الأشغاؿ العامة تطو 

أما إذا  العامة في بادئ الأمر بفكرة الدكمتُ العاـ فكل عقود الأشغاؿ التي ترتبط بالدكمتُ العاـ تعد عقودا إدارية

 ، ك لكن سرعاف ما فصل القضاء2ارتبط العقد بعقار يدخل في نطاؽ الدكمتُ ابػاص فلا يعتبر العقد إداريا 

 1942أكتوبر  24ه بؿكمة التنازع الفرنسية في حكمها الصادر في ، ك توجت ىذا الابذا3الإدارم بتُ الفكرتتُ 

حيث تقوؿ )...ك حيث أف الضرر ابؼدعى بو يرجع إلذ  " Préfef des Bouches-Rhonesقضية" في 

( صيانة دار القضاء Aixك ىي بـصصة كلها بؼرفق العدالة، ك بالتالر لتحقيق مصلحة عامة ك من ثم )  إبناؿ في 

الدعول تدخل في اختصاص المجلس الإقليمي باعتبارىا متعلقة بتنفيذ أك عدـ تنفيذ أشغاؿ عامة  فإف في مدينة

                                                           
 5، 6بن شعباف علي، مرجع سابق،ص  1
 117، ص 3، 1975سليماف بؿمد الطماكم ، الأسس العامة للعقود الإدارية ،دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي،  2
 58بق، ص عبد العزيز منعم خليفة، ابؼرجع السا 3
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فكرة الأشغاؿ العامة  للبحث فيما إذا كاف ابؼبتٌ يدخل في نطاؽ الأمواؿ العامة أك ابػاصة لاستقلاؿ دكف حاجة

 1العامة عن الأمواؿ

 ة الفرنسي فصل كذلك بتُ الفكرتتُـ، ك لكن بؾلس الدكلكما ارتبطت أيضا فكرة الأشغاؿ العامة بابؼرفق العا

كىكذا فقد أصبح القضاء 2فق عامة رات غتَ بـصصة بؼراكاعتًؼ بصفة الأشغاؿ العامة لأعماؿ بست على عقا

ئها برقيق راالإدارة من ك  الإدارم الفرنسي يشتًط لإضفاء صفة الأشغاؿ العامة على أشغاؿ معينة أف تستهدؼ

بغساب شخص  ك أف يتم العمل رابرقق الشرطتُ السابقتُ )أف يكوف موضوع العقد عقا مصلحة عامة مع

ابؼصالح العامة، ك  معنوم عاـ( ، ك بذدر الإشارة ىنا أف بؾلس الدكلة الفرنسي لد يعتبر ابؼصلحة ابؼالية للإدارة من

العماؿ أك تشييد  إسكافعلى خلاؼ ىذا فقد اعتبر أشغالا عامة تلك التي تستهدؼ بناء مساكن شعبية قصد 

أشغاؿ إعادة  ، كما توسع في مفهوـ الأشغاؿ العامة كبدقتضى ىذا ابؼفهوـ الواسع اعتبر3مبتٌ بؼعرض بذارم 

 4د أشغالا عامة . راتشجتَ الغابات إذا نفذتها الدكلة بغساب الأف

  خضوع صفقة الأشغال لمعيار مالي محدد .5

 بابػزينة العامة كجب حينئذ ضبط حدكد مالية معينة لاعتبار العملبؼا كاف للصفقات العمومية صلة كثيقة 

 جها برت عنوافراالتعاقدم صفقة،ك ينبغي أف تكوف ىذه ابغدكد معقولة، فالعمليات ابؼالية البسيطة لا بيكن إد

 صفقة كىذا بهدؼ بعث قدر من ابؼركنة في النشاط الإدارم.

العنصر  ئر يسجل لا شك أف عقد الأشغاؿ العامة يعدزالعمومية في ابعكابؼتتبع بغركة النصوص ابؼتعلقة بالصفقات ا

بؽذه الصفقة  حل كالنصوص، كأف ابؼعيار ابؼالرراالثابت كابؼميز في تنظيمات الصفقات العمومية على اختلاؼ ابؼ

                                                           
 7بن شعباف علي، مرجع سابق ، ص  1
 37عبد العزيز منعم خليفة، مرجع سابق،ص  2
 129، مرجع سابق ، ص  1975سليماف بؿمد الطماكم ، الأسس العامة للعقود الإدارية ،دراسة مقارنة  3
 10بن شعباف علي، مرجع سابق،ص  4
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حل راماختلاؼ  أف بصيع النصوص الواردة في تنظيم الصفقات العمومية على رابيثل العنصر ابؼميز بؽا اعتبا

فالعمليات  صدكرىا ربظت بصيعها حدكدا مالية أك عتبة مالية لاعتبار العملية التعاقدية صفقة أشغاؿ عامة،

 1البسيطة لا تكلف ابػزينة أموالا كبتَة كلا برتاج أف تضبط بعنواف صفقة . 

 قدر من ابؼركنة على كالغرض الأساسي طبعا من فرض حدكد مالية معينة ك تغيتَىا بتُ الفتًة كالأخرل ىو إضفاء

 د ،فلا بيكن عمليا إجبار الإدارة علىراالعمل الإدارم، كبسكتُ الإدارة من بفارسة نشاطها كتلبية حاجات الأف

 ميزاالتعاقد في كل الوضعيات ك كل ابغالات برت مسمى صفقة عمومية ،كما تفرضو ىذه الأختَة من إشهار إل

خارجية، فمثل ىذه القيود ستشل لا شك العمل  ة عديدة داخلية كءات طويلة كجب إتباعها، جهات رقابراكإج

 الإدارم.

 ء فرض حدكد مالية دنيا لاعتبار العقد صفقة عمومية ،ك بالتالر كجوب إخضاعها لتنظيمراكيكمن الغرض من ك 

 2فساد الصفقات في ترشيد النفقات العامة أم بضاية ابؼاؿ العاـ ك حوكمة الصفقات العمومية كالوقاية من ال

 لتطبيق تنظيم الصفقات العمومية ارتفاعات متتالية منذ بداية ظهور رافقد عرؼ السقف ابؼالر ابؼوجب إجبا

إلذ  90-67دج بدوجب الأمر 2000ئرم زافمن ألفي دينار ج  ئرية للصفقات العموميةزاالتنظيمات ابع

ئرم زامليوني دينار ج ، ليصل إلذ3 82-145دج في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  500.000بطسمائة ألف 

في حدكد ثلاثة  1994إلذ  1991ثم ليستقر في الفتًة بتُ 434-91بدوجب ابؼرسوـ  4دج 2.000.000

 دج . 4.000.000بعد ذلك أف رفع إلذ أربع ملايتُ ملايتُ دج، ثم لد يلبث 

                                                           
بؾلة العلوـ القانونية ك السياسية، المجلد  47-15شغاؿ العامة في ضوء ابؼرسوـ الرئاسي عبد الغتٍ زعلاف، ابؼعيار ابؼوضوعي كابؼالر لصفقة الأ 1

 555، ،ص  2018، جواف  02،العدد 09
 556نفس ابؼرجع،ص  2
 145-82من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  9ابؼادة  3
 434-91من ابؼرسوـ الرئاسي  6ابؼادة  4
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 د عنها لاعتباردج أك ما يزي 4.000.000حددت مبلغ أربعة ملايتُ  205-02من ابؼرسوـ الرئاسي  5فابؼادة 

 مها للتنظيم ابعارم بو العمل في بؾاؿ الصفقات العمومية .راالعقد صفقة ك بىضع إب

في   ابؼؤرخ  301/ 03لتعديل بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  ا 250-02 كلد يستقر الأمر طويلا إذ خضع ابؼرسوـ

 صفقات الأشغاؿ ك التوريدات من، ك بدوجب ىذا ابؼرسوـ بدأ التمييز بتُ الأسقف ابؼالية ل 2003سبتمبر  11

الر للأشغاؿ كالتوريدات إلذ سات من جهة أخرل، فقد أكصل ابؼرسوـ السقف ابؼراجهة كصفقات ابػدمات كالد

، كما منح ىذا ابؼرسوـ إمكانية بريتُ ابؼبالغ كذلك برفع أك خفض ىذه الأسقف 1دج  6.000.000من  أكثر

 منو . 5بدوجب ابؼادة  كذلك

-08ت مالية كىذا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رامرة أخرل إلذ تعديل لاعتبا 250-02الرئاسي  كخضع ابؼرسوـ

 5بؿدثا التغيتَ مرة أخرل في السقف ابؼالر الواجب لاعتبار العقد صفقة عمومية ،كمس ىذا التعديل ابؼادة  338

 2دج  8.000.000رفعت في العتبة ابؼالية لصفقة الأشغاؿ كاللوازـ إلذ أكثر من  التي

ـ إلذ أكثر من زافحدد العتبة ابؼالية ابؼطلوبة لاعتبار العقد صفقة أشغاؿ كاللو  236-10أما ابؼرسوـ الرئاسي  -

أبقى على حدكد  236-10،كىنا نلاحظ جليا أف ابؼشرع من خلاؿ ابؼرسوـ الرئاسي  3دج 8.000.000

 338-08ابؼالر التي كانت معتمدة في ابؼرسوـ الرئاسي  السقف

سلطة  نا بقد أف العتبة ابؼالية لصفقة الأشغاؿ ظلت مستقرة على حابؽا ، كما كرس نفس ابؼرسم لوزير ابؼاليةكمن ى

رة زاىي الو  رة ابؼاليةزابريتُ ابؼبلغ بصفة دكرية تبعا بؼعدؿ التضخم ابؼسجل ربظيا ، كىذا الأمر في غاية طبيعتو فو 

                                                           
 250-02ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ الرئاسي 11/09/2003في  ابؼؤرخ 250-03من ابؼرسوـ الرئاسي  5ابؼادة  1
-08من ابؼرسوـ الرئاسي  5دج بػدمات الدراسات ك ابػدمات ، ك ذلك بدوجب نص ابؼادة  4.000.000كما رفع السقف ابؼالر إلذ أكثر من  2

 250-02ابؼعدؿ ابؼتمم للمرسوـ الرئاسي  338
ابؼتضمن قانوف  236- 10من ابؼرسوـ الرئاسي  6دج بػدمات الدراسات أك ابػدمات نص ابؼادة  4.000.000ك أكثر من أربعة ملايتُ دينار  3

 الصفقات العمومية ، السالف الذكر )ابؼلغى (
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ربظيا بناءا  ىي من تعلم قبل غتَىا بنسب التضخم ابؼسجلةالوصية على الشأف ابؼالر بؼختلف قطاعات الدكلة، ك 

 على معطيات تتوفر لديها .

كتم تغيتَ  247-15جاء ابؼشرع بتنظيم جديد كىو ابؼرسوـ الرئاسي 26-10كبعد ذلك ألغي ابؼرسوـ الرئاسي

ابؼسجلة  التضخمكنسب  2015ك  2010العتبة ابؼالية لدكاع فرضتها الظركؼ ابؼالية للدكلة من الفتًة ما بتُ 

كىو ما  رة ابؼالية ، أين تم تغيتَ الأسقف ابؼالية بعميع أنواع الصفقات من بينها صفقات الأشغاؿزالدل مصالح ك 

 منو التي تنص على أنو:"كل صفقة عمومية يساكم فيها ابؼبلغ التقديرم بغاجات ابؼصلحة 13أكدتو ابؼادة 

 دج أك ما يقل عنو للأشغاؿ أك اللوازـ كستة ملايتُ 12.000.000ابؼتعاقدة إثتٌ عشر مليوف دينار 

ءات الشكلية راومية كفقا للإجـ صفقة عمراسات أك ابػدمات ،لا يقتضي كجوبا إبرادج للد 6.000.000

 عليها في ىذا الباب." ابؼنصوص

عاة رام ذلك كىذا معمع الإبقاء على سلطة كزير ابؼالية في بريتُ ابؼبالغ بتُ الفتًة ك الأخرل ، كلما اقتضى الأمر 

 1لنسب التضخم ابؼسجلة على مستول الإدارة ابؼركزية.

 ف صفقة الأشغالرا: أطاثاني

غتَ أنو  )ثانيا(  تشمل صفقة إبقاز الأشغاؿ في الأصل طرفتُ ك بنا ابؼصلحة ابؼتعاقدة )أكلا( كابؼتعامل الاقتصادم

قبة حسن راإدارتو كم ؼ علىراموضوع الصفقة كالإش ؼ أخرل )ثالثا( تتولذ ابؼسابنة في إبقاز ابؼشركعراىناؾ أط

ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  رمزار الو راتنفيذه كبنا مسؤكؿ ابؼشركع الذم يعتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كفق أحكاـ الق

كابؼناكؿ الذم يتعاقد معو ابؼتعامل ابؼتعاقد بدوجب عقد مناكلة بعد موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة  15/05/1988

 CTC ف ك ىيراـ شركط العماقبة التقنية لسلامة البناء ك احتً رافة لأجهزة ابؼبالإضا
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 المصلحة المتعاقدة : .1

ك أطلق عليها إسم ابؼصلحة  ـ صفقة إبقاز الأشغاؿ رائرم الأشخاص التي بيكن بؽا إبزالقد حصر ابؼشرع ابع

 تتمثل في: ابؼتعاقدة كىي

 الدكلة. -

 ابعماعات الإقليمية.-

 ت العمومية ذات الطابع الإدارم.ابؼؤسسا-

 ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم ، عندما يكلف بإبقاز عملية بفولة، كليا أك-

 جزئيا، بدسابنة مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك من ابعماعات الإقليمية.

 المتعامل الاقتصادي : .2

 ئرم حصر طرفي الصفقة العمومية في شخص معنومزاد أف ابؼشرع ابعمن نصوص قانوف الصفقات العمومية بق

 "مصلحة متعاقدة " كشخص أك عدة أشخاص طبيعيتُ أك -كما سبق ك ذكرنا-عاـ كطرؼ أكؿ كالذم يسمى 

ابؼادة  مع مؤقت بؼؤسسات كما ىو بؿدد فيدل أك في إطار بذرامعنويتُ كطرؼ ثاني يلتزموف بدقتضى الصفقة إما ف

 كالذم يكلف بإبقاز الأشغاؿ بؿل الصفقة كابؼلزـ بأداءىا حسب الشركط ك الكيفيات1ا القانوف من ىذ 81

 ابؼتفق عليها في العقد كدفتً الشركط ، ك الذم اصطلح عليو ابؼشرع بدصطلح 'ابؼتعامل الاقتصادم ' .

 تعامل الاقتصادم ك في ذلكئرم عمد إلذ تغيتَ ابؼسمى من ابؼتعامل ابؼتعاقد إلذ ابؼزاك الظاىر أف ابؼشرع ابع

 1توحيد للمصطلح في قانوف ابؼنافسة. 
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 ف المتدخلة في الصفقةراثالثا : الأط

 من جهة المتعاملين: 1-

شخصا أك عدة أشخاص دل أك معنويتُ رايلتزموف إما ف ابؼشرع نص على أنو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يكوف

سبة للمتعامل ابؼتعاقد ، بقد أف ابؼشرع من خلاؿ ذلك أجاز كىكذا بالن أكفي إطار بذمع ابؼؤسسات  طبيعيتُ

 صفقة كاحدة إلذ متعامل كاحد أك إلذ متعاملتُ متعددين. للمتعامل الاقتصادم اللجوء كلو بصدد

 أصناف المؤسسات المعنية:-2

تعقد مع ـ صفقات رابيكن للمصلحة ابؼتعاقدة من أجل برقيق أىدافها، أف تلجأ بغية تنفيذ خدماتها إلذ إب

 2ئرم أك ابؼؤسسات الأجنبية . زاابػاضعة للقانوف ابع ابؼؤسسات

 كقد كردت ىذه القائمة بهذا التًتيب الذم لا بيكن إلا أف يكوف مقصودا ، رغم أف مواد التنظيم لد بسيز بتُ

 الأجنبية حة، إلا في ابغالات التي خصت فيها ابؼؤسسات الوطنية كابؼؤسساتراابؼؤسسات على أساس انتمائها ص

 الأفضلية. بظابؽا ببعض أنواع طلبات العركض أك بهامشرا ئريوف أغلبيةزائرم التي بيلك ابعزاابػاضعة للقانوف ابع

 شكال تجمع المتعاملين:أ.أ

 في العادة يكوف ابؼتعامل ابؼتعاقد شخصا كاحدا كلا بوتاج ىذا الأمر إلذ توضيح ، إذ لا تصح صفقة بدكف كجود

 ، أما بالنسبة لكوف ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين متعددين،فيعرؼ ىؤلاء بإسم ابؼتعاملوف ابؼتعاقدكفطرفتُ على الأقل

 ـ موحد زاكىم ابؼتعاملوف الذين أمضوا عقد إلت ابؼتجمعوف

 1.ؾايأخذ ىذا التعدد أك التجمع أشكالا التجمع بالتضامن ك التجمع بالاشتً 
                                                                                                                                                                                     

، اليوـ الدراسي حوؿ التنظيم ابعديد للصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق لعور بدرة ، الإطار ابؼفاىيمي للصفقات العمومية حسب التشريع ابعزائرم 1
 6، ص  2015ديسمبر  17العاـ ، . كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر،بسكرة، 
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 (ع بالتضامنالتجمع المؤقت لمؤسسات بالتضامن: ) التجم .أ-أ

 بعنواف ىذا الشكل من التجمع، فإف كل ابؼتعاملتُ الذين يدخلوف ضمنو يكلفوف بإبقاز مشركع الصفقة كاملة

 بالتضامن فيما بينهم ، كيعتُ غالبا أعضاء التجمع ابؼؤقت بؼؤسسات صاحب الأغلبية الذم يكوف بدثابة متعامل

 لحة ابؼتعاقدة ك يعمل على تنسيق إبقاز خدمات أعضاءء ابؼصزامتعاقد أساسي ك ككيل بيثل بصيع الأعضاء إ

 التجمع ، يصبح مؤىلا للتعامل باسم الرفقاء ابؼتضامنتُ .

كذلك  بسضى الصفقة أيضا من طرؼ كل أعضاء الفرقة، الذين يتحملوف ابؼسؤكلية متضامنتُ ابذاه ابؼصلحة العامة،

 ـزاة عليها ، كتبعا لذلك يقع على كل منهم الالتعن العرض الذم قدموه ،كعن تنفيذ الصفقة في حالة ابغياز 

 2، متحملا ما بيكن أف ينتج من نقائص بسبب أخطاء رفقائو في العقد.وبابؼشركع كل

 بهب أف بوتوم العرض الذم يتقدـ بو التجمع بالتضامن إلذ ابؼنافسة، معلومات عن ابؽيكلة التنظيمية للقائمة

 3ية ك تشكيلة ككظائف أعضاء ىذا الفريق.ابؼشتًكة أك ابؼتضامنة، ك كيفيات عمل

 ـ كحيد بتُ ابؼبلغ الإبصالر للصفقة ك بؾموع الأعماؿزاك بالتالر يتعتُ على التجمع بالتضامن أف يقدـ عقد الت

 ـ ابؼذكور عند الاقتضاءزاالتي يلتزـ أعضاء التجمع بإبقازىا بكيفية تضامنية، مع العلم أنو بيكن أف يبتُ عقد الالت

 4ؿ التي يلتزـ كل عضو بإبقازىا في إطار الصفقة ابؼذكورة. الأعما

 كما يتعتُ على كل عضو من أعضاء التجمع بالتضامن، بدن فيهم الوكيل أف يثبت بصفة فردية توفره على

 ابؼؤىلات القانونية ابؼطلوبة.

 شرية ك الوسائل التقنية كابؼاليةك يتم تقييم ابؼؤىلات ابؼالية ك التقنية للتجمع بالتضامن على أساس دمج ابؼوارد الب
                                                                                                                                                                                     

 236،،ص  2011كنية للنشر ك التوزيع ، ط خرشي النوم، تسيتَ ابؼشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ابػلد 1
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لمجموع أعضائو للاستجابة بشكل تكاملي للشركط المحددة بؽذه الغاية، كيتم تقييم مؤىلات أعضاء التجمع  

 :كالتالر

 بالنسبة لصفقات الأشغاؿ ابػاضعة لنظاـ تأىيل ك تصنيف طبقا للنصوص التنظيمية ابعارم بها العمل، بهب على

 على ابؼؤىل أك ابؼؤىلات ابؼطلوبة، كما بهب على أعضاء التجمع الآخرين أف يثبتواالتجمع أف يثبت توفره 

 1ابؼطلوب . توفرىم،على الأقل بصفة فردية، على ابؼؤىل أك ابؼؤىلات ابؼطلوبة كالصنف ابؼرتب مباشرة بعد الصنف

 جمع، كتعد الكفالاتكيتم الدفع في إطار التجمع ابؼؤقت بؼؤسسات متضامنة في حساب مشتًؾ مفتوح باسم الت

 ئرم ك شركات أجنبية، فإنو بيكنزاسم الوكيل،ك إذا كاف التجمع بـتلطا يتكوف من شركات خاضعة للقانوف ابعإب

ج را كيبقى منطقيا أنو بصدد استد، استثناءا، دكف ابؼساس بطبيعة التجمع ، أف تعد الكفالات باسم كل عضو 

على حدل لنفس الغرض، كما أف   قائمة أف تقدـ عرضا أخرفي إطار  عركض، لا بيكن بؼؤسسة قدمت عرضها

 2كل مؤسسة لا بيكن أف تكوف عضوا إلا ضمن قائمة كاحدة 

 ك(راالتجمع المؤقت لمؤسسات متشاركة ) التجمع بالاشتب.-أ

ضمن ىذا الشكل من التجمع، يقتسم أعضاءه الأشغاؿ التي تشكل الصفقة في شكل حصص ، كيتكلف كل 

ء ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصفتو صاحب الأغلبية الذم زاحصتو ، رغم أنو يعتُ من بينهم من بيثلهم إبإبقاز  متعاقد

، يقع 3كة، كىو بذلك فضلا عن أنو يتكفل بالتنسيق لإبقاز خدمات أعضاء التجمع را ككيل التجمع بالش يعتبر
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جوبا لتنفيذ الصفقة مع كل عضو ،ك يكوف متضامنا ك 1القياـ بتنظيم كيفيات تنفيذ الأشغاؿ كقيادتها  عليو أيضا

 ء ابؼصلحة ابؼتعاقدة.زاماتهم التعاقدية إزاالتجمع بشأف الت من أعضاء

كيتم الدفع في إطار التجمع ابؼؤقت بؼؤسسات مشاركة في حسابات كل عضو من التجمع،إلا إذا اتفق على 

الاتفاؽ على خلاؼ إذا تم  ذلك في اتفاقية التجمع ، كتعد الكفالات باسم كل عضو من التجمع ،إلا خلاؼ

 2التجمع  ذلك في اتفاقية

كة ، ىو أف ابؼقاكلات ابؼشكلة لو تقوـ باختصاصات تكميلية، را إف ما بييز ىذا الشكل من التجمع ، أم بالش

إليهم على سبيل ابغصر ، ك التي تكوف غالبا على شكل حصص تقنية ، ك  يلتزموف بتنفيذ العمليات ابؼوكلة  أم

 ـ ابؼبلغ الإبصالرزاـ ابؼقدـ أثناء إيداع العرض، كما بهب أف يتضمن عقد الالتزاة إلذ ذلك في عقد الالتالإشار  تتم

 3ك توزيعو على كل عضو من أعضاء التجمع . 

 كبهذا فإنو بيكن اعتبار أف تقسيم حصص الأشغاؿ على ابؼتعاقدين ،ىو معيار بسييز ابؼتعاقدين ابؼشتًكتُ عن

 تُ، فإذا كانت ابغصص مقسمة بتُ ابؼتعاقدين ككاف من بتُ ىؤلاء من ىو معتُ في عقدابؼتعاقدين ابؼتضامن

 ـ كوكيل لمجموعة ابؼتعاقدين، فإف ىؤلاء يعتبركف متعاقدين مشتًكتُ، أما إذا لد يتم تقسيم الأشغاؿ إلذزاالالت

 4حصص موزعة، كلد يتم تعيتُ ككيل ، فإف ابؼتعاقدين يعتبركف متعاقدين متضامنتُ . 

 ك ىو كل شخص طبيعي أك معنوم يكلف من طرؼ ابؼتعامل ابؼتعاقد بدوجب عقد مناكلة بعد المناول : –ج

 5موافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك برت مسؤكلية ابؼتعامل ابؼتعاقد يقوـ بإبقاز جزء من الأشغاؿ ابؼتفق عليها 
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 من جهة المصلحة المتعاقدة -2

 نوم ابؼتصرؼ باسم الإدارة ك لصابغها كبهذه الصفة فهو مكلفيعرؼ صاحب ابؼشركع على أنو الشخص ابؼع

 بضماف بقاح ابؼشركع كتوفتَ كسائل التمويل الضركرية ك تتحدد مسؤكليتو في:

 كضع آجاؿ قياسية لإبقاز ابؼشركع .

 بذسيد ابؼشركع ،بسويلو ،شركط تسيتَه ك صيانتو.

 د الإبقاز عليو( كابغصوؿ على رخص البناء.راعقار )ابؼض التً  تعقيل كابغواجز التيراكما أنو مسؤكؿ عن رفع الع

كصاحب أك مسؤكؿ ابؼشركع بالنسبة لصفقات الأشغاؿ قد يفوض غتَه للقياـ مقامو بدتابعة الإبقاز فقد يكوف 

 الغتَ ىيئة عمومية مؤىلة للقياـ بهذا الغرض أك كل شخص معنوم أك طبيعي من أشخاص القانوف ابػاص ىذا

 شغاؿ ك ليتحمل مسؤكلية تصور ابؼشركع ابؼزمع إبقازه أك متابعة تنفيذه أكبنا معا،ك بيكنؼ على الأراللإش

 ؼ على ابؼشركع إلذ إدارة أك ىيئة عمومية،رالصاحب ابؼشركع كذلك أف يعهد بتنفيذ كل أك بعض من مهاـ الإش

كىو ما 1ف ذلك . راىا يبر كما بيكن أف يعهد إلذ موظف بدهمة تتبع تنفيذ الصفقة إذا كانت أبنيتها ك تعقيد

ىذا  ؼ ابؼنتدب على ابؼشركع ، ك الذم يتم بدوجب اتفاقيات تبـر فيراأصطلح عليو الدكتور باىي بؿمد بالإش

 2الصدد . 

 قبة التقنية :راأجهزة الم –أ

مطابقتها  لقبة ابؼشاريع ابؼنجزة كالتأكد من مدراكىي الأشخاص الطبيعية أك ابؼعنوية التي يكلفها القانوف بدهمة م

أثناء تنفيذ  قبةراف كقوانتُ البناء كالتعمتَ السارم بها العمل،كتقوـ ىذه الأجهزة بدهاـ ابؼراللقواعد التقنية للبناء كالعم
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كبهب  للمنشآة قبة التقنيةراقبتو، كتقوـ بهذه ابؼهاـ ىيئة ابؼراك بعد إبساـ إبقاز الأشغاؿ لضماف إبقاز ابؼشركع كم

 .1بدهامها التقنية أف تتوافر لديها ابؼؤىلات ابؼهنية ك التخصص التقتٍ ك الوسائل الضركرية للقياـ قبةراعلى أجهزة ابؼ

فضلا  قبة التقنية لأشغاؿ الرمراقبة تقنية أخرل كهيئة ابؼراقبة التقنية كما قد يبـر اتفاقيات مع ىيئات مراك ىيئة ابؼ

، كما 2لمشركع ل لأشغاؿ العموميةاا تقتضيو طبيعة  سات ، كذلك كفق مرامها اتفاقيات مع مكاتب الدراعن إب

تبعية مباشرة أك  سات تابع لوراقد يشتًط في بعض ابؼشاريع التي تستدعي ذلك في ابؼتعامل ابؼتعاقد كجود مكتب د

بيكن أف يعهد لو،  سات في دفتً الشركط، كمن بتُ ماراعن طريق عقود، كيتم برديد ابؼهاـ التي توكل بؼكتب الد

ضمن دفتً  ث في إمكانيات اقتصاد ابؼشركع ك بزفيض تكلفتو ك آجاؿ إبقازه ، كما بيكن أف يعهد لوالبح

ببعض ابؼهاـ  سات تكميلية للأرضية عند الضركرة ، كما قد يكلف بالقياـراء دراالشركط ككفقا لقواعد ابؼهنة بإج

ابؼقتًحة ، ابػاصة  ءات التقنيةراتفستَية للإجسة كصفية تبريرية ك راابؼتعلقة بتنفيذ ابؼشركع ك التي تتم في شكل د

 3ء ابؼشركع أك حصصو زابابؼشركع أك أج

 رم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ فيزار الو راقبة التقنية ينظمها القراىيئات ابؼك  إف العلاقة بتُ صاحب ابؼشركع 

.21988/05/15 

 ابؼعمارم للمشركع ك تتبع كما يعتبر ابؼهندس ابؼعمارم كذلك متدخلا في الصفقة، حيث يقوـ بوضع التصور

 الأشغاؿ من بدايتها إلذ تسليمها ، ك بالتالر فإف التعاقد معو يكوف ضركريا لتنفيذ صفقات البناء ك الأشغاؿ، كقد

،ك  ريع البناء ابػاضعة لرخص البناءللمهندس ابؼعمارم دكر إعداد مشا أعطت ابؼنظومة القانونية ابػاصة بالتعمتَ

كتنظيمها  ابؼعمارم التصاميم ك ابؼستندات ابؼكتوبة التي تعرؼ بدوقع البنايات كتكوينها ألزمت أف يدرج ابؼشركع

                                                           
 100ص  2015،مطبعة النجاح ابعديدة ، طبعة 1ومية للجماعات التًابية أماـ المحاكم الإدارية ، ج باىي بؿمد، منازعات الصفقات العم 1
 40بن شعباف علي، مرجع سابق،ص ص  2
 360،361خرشي النوم ، مرجع سابق ، ص ص  3
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ابؼهندس  كحجمها ك مظهر كاجهاتها ككذا اختيار الألواف ك ابؼواد ، كما حددت ابؼنظومة القانونية ىدؼ بـطط

 1لية ك ابغضارية للمحيطابؼعمارم الذم بهب أف يرمي إلذ تشجيع ابؽندسة ابؼعمارية في إطار ابػصوصيات المح

 قب ابؼالر ك المحاسبراكما يتدخل بعض الأشخاص في الصفقة للقياـ بدهاـ الرقابة ابؼالية ك المحاسبية كبنا ابؼ

 ـ بالنفقة ك للتأكد من نظامية النفقة العمومية كذلكزاقب ابؼالر لإبساـ الرقابة على بالالتراالعمومي ، إذ يأتي دكر ابؼ

 لمحددة من طرؼ القانوف ك التنظيم ابؼعموؿ بهما ، كما ، بينما يتمثل عمل المحاسب في أخرحسب المجالات ا

  ـ بها، كما بيكنو صرؼ النظر عنها فيزاقبة بؿاسبية ، يقع على الآمر بالصرؼ الالتراءات التسديد ليؤدم مراإج

العمليات ابؼالية ىي من ءات ك مسؤكليات حددىا التشريع ، كبذلك بقد أف بصيع راحدكد معينة ككفق إج

 2الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ العموميتُ تطبيقا لقاعدة فصل الآمر بالصرؼ عن المحاسب . اختصاص

 المطلب الثاني: مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية

 نتتعددت كتباي فقد الصعوبة، بالغ أمر يعتبر الاقتصادية للمؤسسة ككاضح موحد تعريف ككضع إعطاء عملية إف

 على الوقوؼ عدـ إلذ أدت التي الأسباب من بصلة كىناؾ الاقتصادية، ابؼؤسسة مفهوـ حوؿ قتصاديتُالإ أراء

 3أبنها: الاقتصادية للمؤسسة موحد تعريف

 ظهورىا، كخاصة منذ القانونية أشكابؽا كفي تنظيمها، طرؽ في الاقتصادية ابؼؤسسة شهدتو الذم ابؼستمر التطور -

 .القرف ىذا في

 مؤسسات تقوـ عدة ظهرت كقد الصناعية، أك منها ابػدماتية سواء الاقتصادية، ابؼؤسسة نشاط كاتساع تشعب -

 .ابعنسيات كالاحتكارات ابؼتعددة ابؼؤسسات مثل بـتلفة أمكنة كفي الوقت، نفس في النشاطات من أنواع بعدة

                                                           
 50عبد اللطيف الشدادم ، مرجع سابق،ص  1
 362خرشي النوم، مرجع سابق، ص  2
 08ص ، 1998 الثانية، الطبعة العامة،ابعزائر، المحمدية دار ابؼؤسسة، ،إقتصاد عدكف دادم ناصر 3



 الفصل الاول: صفقات الاشغال في المؤسسة العمومية الاقتصادية 

45 
 

النظاـ  في الاقتصاديتُ نظرة ختلاؼا إلذ ذلك أدل حيث كالإيديولوجية، الاقتصادية الابذاىات اختلاؼ -

 .للمؤسسة بـتلفة تعاريف إعطاء كعليو الرأبظاليتُ، نظرة عن ابؼؤسسة إلذ الاشتًاكي

 أك نوعية الاقتصادية الأنظمة ناحية من سواء ابؼؤسسات، أنواع بـتلف تشمل شاملة تعاريف جاءت ىنا كمن

 .كالأىداؼ النشاط

 :بها ابػاصة لةالشام التعاريف بعض ندرج يلي كفيما

أنها  على تعرؼ « هكىذ أخريتُ، اقتصاديتُ أعواف مع كخدمات سلع تبادؿ أك إنتاج بهدؼ عوامل عدة اندماج

 النشاط الذم كنوع كحجم ابؼؤسسة كجود بؼكاف تبعا بزتلف شركط ضمن معتُ، اجتماعي كمالر قانوني إطار في

 يرتبط ارتباطا منها ككل معنوية كأخرل حقيقية نقدية تدفقات بواسطة الإنتاج لعوامل الاندماج ىذا كيتم بو، تقوـ

 ك في الطرؽ فتتمثل الثانية أما ابؼؤسسة، نشاط في ابؼستعملة كابؼواد الوسائل في الأكلذ كتتمثل .بالأفراد كثيقا

 1الأكلذ كمراقبة تسيتَ في ابؼستعملة كابؼعلومات الكيفيات

 أنها تشغيل على كذلك كتعرؼ فيها، للعاملتُ ابؼشتًؾ العمل يملتنظ كاجتماعي كقانوني كتقتٍ اقتصادم شكل

 خدمات تقديم أك الإنتاج كسائل أك سلع إنتاج بهدؼ الاجتماعي العمل لقيم بؿدد أسلوب كفق الإنتاج أدكات

 2متنوعة

 تعرؼ تشغل كما « كالتي ( غتَىا أك مادية أك كانت طبيعية ) ابؼادية كابؼوارد البشرية الطاقات من بؾموعةكىي 

 3المجتمع طرؼ من بها ابؼنوطة ابؼهاـ أداء أك إبقاز قصد بؿددة كتوليفة معتُ تركيب كفق بينها فيما

                                                           
 10 ص السابق، ابؼرجع 1
 58 ص ، 1982 الثانية، الطبعة ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ، ابؼؤسسة اقتصاد ، عبود صمويل 2
 15 ص ، 1999 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ابؼؤسسة، في العامة المحاسبة تقنيات طرطار، أبضد 3
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ابؼؤرخ في  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  6على ما جاء في تنظيم الصفقات العمومية خاصة ابؼادة  ؿمن خلا

، Article 6, 2015, 6رفق العاـ ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼ 2015سبتمبر  16

نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائرم قد حدد من ىي ابعهات التي تطبق تنظيم الصفقات العمومية ذ تعرؼ في ىذا القانوف 

 -بابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث حصرىا في الدكلة ابعماعات الإقليمية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 

العمومية ابػاضعة للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم، كلكنو لد بودد من ىي الإدارات العمومية ابؼؤسسات 

 شريعية الأخرل نلاحظ أف ابؼؤسساتىذه ابؼؤسسات، كعليو كبالرجوع إلذ الواقع العملي كإلذ النصوص الت

نص عليها ، التي EPEابؼذكورة أعلاه، ىي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  6العمومية ابؼقصودة في نص ابؼادة 

ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية  1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01/88ابؼشرع في القانوف 

مثل ابؼؤسسات العمومية العاملة في بؾاؿ الطاقة كالمحركقات كشركة سوناطراؾ كشركة سونلغاز، 1988الاقتصادية 

ؤسسات التي تدخل برت ىذا الصنف، إضافة إلذ .... كالعديد من ابؼ 1شركة نفطاؿ مؤسسات ابؼوانئ ابعزائرية

، مثل الوكالة الولائية للتسيتَ كالتنظيم العقار  EPICكالتجارم  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي

ابؼتضمن التوجيو  1990نوفمبر  18ابؼؤرخ في  25/90من القانوف  73التي أنشأت بدوجب ابؼادة  ابغضرم

التي نصت على ما يلي تستَ المحافظة  1995سبتمبر  25ابؼؤرخ في  26/95بالأمر العقارم، ابؼعدؿ كابؼتمم 

السابقة، ىيئات التسيتَ كالتنظيم العقاريتُ ابؼتمايزة  71العقارية التابعة للجماعات المحلية، في إطار أحكاـ ابؼادة 

مباشرة كلا يكوف لفائدة شخصية  كابؼستقلة ابؼوجودة أك التي ينبغي إنشاؤىا. ككل تصرؼ تباشره ابعماعة المحلية

عمومية يعد باطلا كعديم الأثر  كبذدر الإشارة ىنا أف ابؼقصود بالمحافظة العقارية التابعة للجماعات المحلية، المحفظة 

، ككذا ابؼرسوـ   2002/03/20الصادر في  6405العقارية التابعة بؽا، كىو ما أقره بؾلس الدكلة في قراره رقم 

المحدد لقواعد إحداث ككالات بؿلية للتسيتَ كالتنظيم  1990ديسمبر  22ابؼؤرخ في  405/90التنفيذم 

، 2003نوفمبر  5ابؼؤرخ في  408/03بابؼرسوـ التنفيذم  2003العقاريتُ ابغضريتُ، الذم عدؿ كبسم سنة 
                                                           

 31 ص ، 2005 ، ابعزائر ، التوزيع،عنابة ك للنشر العلوـ دار الإدارية العقود بعلي، الصغتَ بؿمد 1
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(، Article) 2 1990, p1منو  2الذم حوبؽا من ككالات العقارية المحلية إلذ ككالات كلائية بدوجب ابؼادة 

، ككذا ابؼرسوـ 25/90الذم أنشأ بدوجب قانوف التوجيو العقارم  OPGIككذا ديواف التًقية ك التسيتَ العقارم 

،  ارية كتسيتَىا في الولاية كعملهاابؼتضمن تغيتَ تنظيم دكاكين التًقية العق 1985نوفمبر  05ابؼؤرخ  270/85

ابؼتضمن تغيتَ الطبيعة القانونية للقوانتُ  1991مام  12 المؤرخ في 147/91وكذا المرسوم التنفيذي 

الأساسية لدكاكين التًقية ك التسيتَ العقارم ك برديد كيفيات تنظيمها كعملها ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم 

 1.ىذا الصنف ، كالعديد من ابؼؤسسات العمومية التي تدخل ضمن1993جانفي  2ابؼؤرخ في  08/93

لها بزضع للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم كىي كلها مؤسسات عمومية بفلوكة للدكلة، فهذه ابؼؤسسات ك

من ابؼرسوـ الرئاسي  6من ابؼادة  5كلكنها خاضعة للقانوف ابػاص، كبالتالر ىي التي قصدىا ابؼشرع في الفقرة 

 ابؼذكور سابقا.  247/15

بؼؤسسات العمومية ابؼذكورة في ابؼطلب الأكؿ من نلاحظ أف ا 247/15بالرجوع إلذ أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي ،

ىذا ابؼبحث بيكنها تطبيق تنظيم الصفقات العمومية، إذا كانت بصدد ابقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا بدسابنة 

مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك ابعماعات الإقليمية، لكن التساؤؿ ابؼطركح ىنا ىو بؼاذا تطبق ىذه ابؼؤسسات تنظيم 

 فقات العمومية، إذا كانت بصدد ابقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا بدسابنة مؤقتة أك نهائية من خزينتها ابػاصة؟الص

كعليو فإف الإجابة عن ىذا التساؤؿ توجد في مواد تنظيم الصفقات العمومية نفسو، فهذه ابؼؤسسات ىي 

أبظابؽا، لأنها ىي من أنشأتها بقوانتُ مؤسسات عمومية بفلوكة للدكلة، كما أف ىذه الأختَة ىي من بسلك ر 

تنص على ضماف بقاعة الطلبات  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  5كمراسيم بـتلفة، ضف إلذ ذلك أف ابؼادة 

العمومية كالاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ، كعليو كبدا أف ىذه ابؼادة قد تضمنت عبارة " ابؼاؿ العاـ "، كبدا أف 

مومية ىو من ابؼاؿ العاـ كبفلوؾ للدكلة، فإنو بالنتيجة بهب على ىذه ابؼؤسسات تطبيق رأبظاؿ ىذه ابؼؤسسات الع

                                                           
 165 سابق،ص مرجع النوم، خرشي 1
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تنظيم الصفقات العمومية عند استعمابؽا بؽذا ابؼاؿ من أجل الستَ ابغسن لو إذا لد يكن بؽا إجراءات خاصة بها في 

  1ىذا المجاؿ.

سابقة تضمنت نصوصا على كجوب كضع كل تنظيمات الصفقات العمومية القانوف الصفقات العمومية  لأف 

ابؼؤسسات العمومية لإجراءات خاصة بها فيما يتعلق بالصفقات العمومية ابؼمولة من خزينتها ابػاصة التمويل 

بقوبؽا يتعتُ على  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  8الذاتي، كىو ما نصت عليو ك أكدتو الفقرة الأكلذ من ابؼادة 

أعلاه، عندما تنجز عملية غتَ بفولة كليا أك جزئيا  6ابؼطة الأختَة من ابؼادة  ابؼؤسسات ابؼنصوص عليها في

جراءاتها ابػاصة مع تنظيم الصفقات إ بدسابنة مؤقتة أك نهائية من الدكلة أك ابعماعات الإقليمية، أف تكيف

سسات العمومية أف تضع العمومية كالعمل على اعتمادىا من ىيئاتها ابؼؤىلة. كيتعتُ على سلطة الوصاية بؽذه ابؼؤ 

."، كىو ما أكدتو كذلك ابؼادة  159جهازا بؼراقبة صفقاتها كتوافق عليو، طبقا لأحكاـ ابؼادة   9من ىذا ابؼرسوـ

من نفس ابؼرسوـ بقوبؽا لا بزضع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لأحكاـ إبراـ الصفقات العمومية ابؼنصوص 

ليها إعداد إجراءات إبراـ الصفقات حسب خصوصياتها على أساس عليها في ىذا الباب، كمع ذلك يتعتُ ع

التعامل مع ابؼرشحتُ كشفافية الإجراءات كالعمل على اعتمادىا  مبادئ حرية الاستفادة من الطلب كابؼساكاة في

من نفس ابؼرسوـ كذلك بقوبؽا" كل ىيئة غتَ خاضعة  11من طرؼ ىيئاتها الاجتماعية"، كىو ما أقرتو ابؼادة 

، مهما كاف كضعها القانوني تستعمل أمواؿ عمومية بأم شكل كاف لق واعد المحاسبة العمومية كلأحكاـ ىذا ابؼرسوـ

ملزمة بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات على أساس مبادئ حرية الاستفادة من الطلب كابؼساكاة في التعامل مع 

 2اتها ابؼؤىلة".ابؼرشحتُ كشفافية الإجراءات، كالعمل على اعتمادىا من طرؼ ىيئ

                                                           
رة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي، ، مذك247-15سػػتػػػو مػػركة، بالػػطػػػيػػب آمػػػنػػػة، امتيازات الإدارة في عقود الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  1

 .53، ص 2019-2018التخصص قانوف عاـ اقتصادم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
،  دراسية ميدانية، بؾلة ابحاتث اقتصادية -حتَش نور الدين، الصفقات العمومية في ابؼؤسسات الاقتصادم اجراءات خاصة كحالات غتَ معابعة  2

 72،ص2023، 01، العدد17المجد 
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كمن خلاؿ كل ذلك بذدر الإشارة إلذ أف ىذه ابؼواد كلها أكدت على أف ابؼؤسسات التي تستعمل أمواؿ عمومية 

كلا بزضع لقواعد المحاسبة العمومية )أم بزضع لقواعد المحاسبة التجارية(، بهب عليها أف تضع إجراءات خاصة بها 

قات ابؼمولة بسويلا ذاتيا من خزينتها ابػاصة على أف توافق على تلك كفقا بػصوصية كل كاحدة منها لإبراـ الصف

يقصد ىنا بابؽيئات ابؼؤىلة أك ابؽيئات الاجتماعية بؾالس  -الإجراءات ىيئاتها ابؼؤىلة أك ىيئاتها الاجتماعية 

راقبة أعماؿ ىذه الإدارة ابػاصة بهذه ابؼؤسسات، لأنها ىي ابؽيئات العليا على مستواىا، كالوحيدة ابؼخوؿ بؽا م

ابؼؤسسات كابؼصادقة على نشاطاتها كأعمابؽا، أم ىي الوحيدة صاحبة الاختصاص بابؼوافقة على كل التصرفات 

من القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ  13من ابؼادة  7الصادرة من طرؼ ىذه ابؼؤسسات، كىو ما نصت عليو ابؼطة 

ية للتسيتَ كالتنظيم العقارم ابغضرم لولاية مستغالز بقوبؽا في ابؼتضمن إنشاء الوكالة الولائ 2004جواف  12في 

 -إطار القوانتُ كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ يداكؿ بؾلس الإدارة كالتسيتَ بناءا على تقرير مدير الوكالة في ... 

ظم ابؼؤسسات ، كلكن معت الأخرل التي تلزـ الوكالة...."الشركط العامة لإبراـ الاتفاقيات الصفقات كابؼعاملا

الصناعي كالتجارم ليست بؽا إجراءات خاصة لإبراـ الصفقات ابؼمولة من طرؼ خزينتها  العمومية ذات الطابع

ابػاصة بسويلا ذاتيا، لذلك ىي بؾبرة على تطبيق تنظيم الصفقات العمومية على كل صفقة تبرمها بهذه الصفة، 

تطبق تنظيم الصفقات العمومية ىي التي بزرؽ تنظيم كمن ىنا فإف كل ابؼؤسسات التي ليست إجراءات خاصة ك 

 1الصفقات العمومية في الواقع العملي.

 الاقتصادية  المبحث الثاني: إجراءات تطبيق تنظيم الصفقات العمومية من طرف المؤسسات العمومية

الصفقات ابؼمولة من بدا أف تنظيم الصفقات العمومية ألزـ ابؼؤسسات العمومية بإعداد إجراءاتها ابػاصة بإبراـ 

خزينتها ابػاصة بسويلا ذاتيا، كبدا أف معظم ىذه ابؼؤسسات لا بستلك ىذه الإجراءات، لأف مسؤكليها في الكثتَ من 

الأحياف غتَ مؤىلتُ لوضع مثل تلك الإجراءات نظرا لتكوينهم إما الاقتصادم التجارم أك التقتٍ أك ابؽندسي )أما 
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ابؼمارسة العملية فقط (، لذلك فإننا بقدىا تطبيق تنظيم الصفقات العمومية لكن تكوينهم القانوني فيقتصر على 

من خلاؿ تكييفو كفقا بػصوصيتها كطبيعتها الاقتصادية كالتجارية، كليس أف تتكيف ىي مع أحكاـ ىذا التنظيم، 

 كىو ما سنتعرض إليو في ىذا ابؼبحث.

 المطلب الأول : إجراءات الإعلان عن الصفقة 

معركؼ لإبراـ صفقة عمومية لابد من إتباع الإجراءات التي جاء بها تنظيم الصفقات العمومية إذا كانت  كما ىو

ىذه الصفقة بفولة من خزينة الدكلة، أما إذا كانت الصفقة بفولة من خزينة ابؼؤسسة العمومية بسويلا ذاتيا، فإنو 

فقات كالتي بهب أف تكوف مكيفة مع أحكاـ تنظيم كجب عليها إتباع الإجراءات ابػاصة بها ابؼتعلقة بإبراـ الص

الصفقات العمومية، أما إذا لد تكن ابؼؤسسة بستلك ىذه الإجراءات، فهي بؾبرة على تطبيق الإجراءات ابؼنصوص 

عليها في تنظيم الصفقات العمومية، كعليو سنتعرض أكلا إلذ أنواع الصفقات التي بهب على ابؼؤسسة إبرامها، تم 

 1إجراءات إبرامها كالثغرات القانونية ابؼوجودة فيها.نتطرؽ إلذ 

 الاقتصادية أنواع الصفقات العمومية المبرمة من طرف المؤسسات العمومية اولا:

 247/15كما يليها من ابؼرسوـ الرئاسي ، 28بالرجوع إلذ أحكاـ تنظيم الصفقات العمومية خاصة ابؼواد  

من طرؼ الإدارات كابؼؤسسات العمومية  لعمومية الواجب إبرامهانلاحظ أف ابؼشرع قد حصر أنواع الصفقات ا

 في الشكل كفي ابؼوضوع .

                                                           
 ابعزائر، ، مليلة عتُ كالتوزيع للطباعة كالنشر ابؽدل دار ، وقضائية فقهية تشريعية، دراسة الإدارية والعقود للقرارات العامة النظرية عادؿ، بوعمراف 1

 108 ص ، 2010
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من  29نصت ابؼادة : أولا: موضوع الصفقات العمومية الواجب إبرامها من طرف المؤسسات العمومية

بقاز إة بعلى اشتماؿ الصفقات العمومية على كاحدة أك أكثر من العمليات ابؼتعلق 247/15ابؼرسوـ الرئاسي 

، أك ابقاز الدراسات، أك تقديم ابػدمات.  1الأشغاؿ، أك اقتناء اللوازـ

كعليو كمن خلاؿ ذلك نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائرم قد حصر ابؼوضوعات التي بهب أف تبـر فيها الصفقات 

لفقهي فيها، العمومية دكف سواىا، كمن ثم قاـ بتعريف كل موضوع منها تعريفا تشريعيا حتى يغلق باب الاجتهاد ا

لأنها موضوعات تتعلق بإنفاؽ ابؼاؿ العاـ، كمن ثم ابػوؼ من تبذيره في أمور لا تتعلق باحتياجات ابؼؤسسات 

العمومية، كقد عرؼ ابؼشرع صفقة ابقاز الأشغاؿ على أنها صفقة عمومية تهدؼ إلذ ابقاز منشأة أك أشغاؿ بناء، 

 اجات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة صاحبة ابؼشركع.أك ىندسة مدنية من طرؼ مقاكؿ في ظل احتًاـ ابغ

موضوع صفقة اقتناء اللوازـ بقولو أنها  - 247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  29 -كما عرؼ كذلك في نفس ابؼادة 

صفقة عمومية تهدؼ إلذ اقتناء أك إبهار أك بيع بالإبهار أك بخيار أك بدكف خيار الشراء من طرؼ ابؼصلحة 

 2تاد أك مواد، مهما كاف شكلها، موجهة لتلبية ابغاجات ابؼتصلة بنشاطها لدل موردابؼتعاقدة لع

من نفس ابؼرسوـ الرئاسي  29كما يليها من ابؼادة  10كقد عرؼ ابؼشرع كذلك صفقة ابقاز دراسات في الفقرة 

مهمات ابؼراقبة  على أنها صفقة عمومية تهدؼ إلذ ابقاز خدمات فكرية، كتكوف عند إبراـ صفقة الأشغاؿ كتشمل

 التقنية أك ابعيوتقنية كالإشراؼ على ابقاز الأشغاؿ كمساعدة صاحب ابؼشركع ..

صفقة ابػدمات على أنها  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  29من ابؼادة  13كقد عرؼ ابؼشرع كذلك في الفقرة 

ىي ابػدمات صفقة عمومية تهدؼ إلذ تقديم خدمات من طرؼ متعهد خدمات. دكف أف يوضح أكثر ما 

الواجب إبراـ صفقة من أجلها؟، كترؾ للمؤسسات العمومية السلطة التقديرية لذلك، كلكن السلطة التنفيذية في 

                                                           
 73حتَش نور الدين، مرجع سابق، ص 1
 74ص حتَش نور الدين، مرجع سابق،  2



 الفصل الاول: صفقات الاشغال في المؤسسة العمومية الاقتصادية 

42 
 

الدكلة لد تتًؾ الأمر كذلك كإبما تقوـ في كل مرة بتوضيح ذلك في إجابتها عن الاستفسارات ابؼرسلة إليها من 

ك اللامركزم في الدكلة من خلاؿ قسم الصفقات العمومية لدل كزارة الإدارات التنفيذية على ابؼستول غتَ ابؼمركز أ

أشخاص أك مؤسسات تقديم خدمات معينة  ابؼالية. كمن الناحية العملية يكوف ىذا النوع من الصفقات عادة مع 

مثل مؤسسات أشغاؿ ابؽاتف كالاتصالات أك مؤسسات التًصيص الصحي أك مؤسسات ابغدادة كالتلحيم...... 

 1ه كلها مؤسسات تقدـ خدمات للمؤسسة العمومية في حالة ابغاجة إليها.، فهذ

 :ثانيا: شكل الصفقات العمومية الواجب إبرامها من طرف المؤسسات العمومية

العمومية الواجب إتباعها من  على أشكاؿ الصفقات 247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  42نص ابؼشرع في ابؼادة 

ىي: طلب العركض ابؼفتوح ، طلب العركض ابؼفتوح  صرىا في أربعة أشكاؿطرؼ ابؼؤسسات العمومية، حيث ح

 2مع اشتًاط القدرات الدنيا، طلب العركض المحدكد، ابؼسابقة.

في بؾاؿ الصفقات العمومية، بل  2015كبذدر الإشارة ىنا أف مصطلح طلب العركض لد يكن موجودا قبل سنة 

فقط أما قبل صدكر ىذا ابؼرسوـ الرئاسي  247/15لرئاسي ىو مصطلح جديد اعتمده ابؼشرع ضمن ابؼرسوـ ا

فقد كاف ابؼشرع يعتمد على مصطلحات ابؼناقصة كابؼزايدة، كلكنو قاـ بتغيتَبنا في مصطلح جامع كىو طلب 

 العركض.

بأنو إجراء بيكن من خلالو  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  43كقد عرؼ ابؼشرع طلب العركض ابؼفتوح في ابؼادة 

تًشح مؤىل أف يقدـ تعهدا. كيعتبر ىذا الإجراء ىو الأكثر انتشارا كشيوعا في بؾاؿ الصفقات العمومية سواء أم م

في الإدارات أك ابؼؤسسات العمومية، لكن من الناحية العملية خاصة في ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 

و بشكل بسيط إلذ ابؼؤسسة، كليس يهدؼ ىذا الإجراء فقط إلذ إدخاؿ الأمواؿ كل EPICالصناعي كالتجارم 
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خاصة في صفقات الأشغاؿ ، كإبما ابؽدؼ منو بيع دفاتر  –ابؽدؼ منو فتح المجاؿ أماـ ابؼقاكلتُ لتقديم تعهداتهم 

 دج للدفتً الواحد. 3000م يقدر في الكثتَ من الأحياف بالشركط بدبلغ رمز 

رفو ابؼشرع في نفس ابؼرسوـ الرئاسي على أنو إجراء أما طلب العركض ابؼفتوح مع اشتًاط القدرات الدنيا، فقد ع

يسمح فيو لكل ابؼرشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشركط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا قبل 

إطلاؽ الإجراء، بتقديم تعهد، كلا يتم انتقاء قبلي للمرشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث بزص الشركط 

كأبنية ابؼشركع،  عة كتعقيدىلة القدرات التقنية كابؼالية كابؼهنية الضركرية لتنفيذ الصفقة، كتكوف متناسبة مع طبيابؼؤ 

كبذدر الإشارة ىنا أنو من الناحية العملية فإف ابؼؤسسات العمومية خاصة ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

EPIC  رسو الصفقة على متعهد لا بيلك مؤىلات جيدة لا تلجأ إلذ ىذا النوع من الصفقات، كذلك خوفا من

خاصة من حيث ابعانب التقتٍ، لأنو في بعض الأحياف يلجأ ابؼتعهدكف إلذ عدـ تقديم بيانات غتَ صحيحة على 

 1مؤىلاتهم التقنية، كبالتالر الدخوؿ في مشاكل كنزاعات عند تنفيذ الصفقة.

ية، يكوف ابؼرشحتُ الذين تم انتقاؤىم الأكلر من قبل مدعوين أما طلب العركض المحدكد فهو إجراء لاستشارة انتقائ

كحدىم لتقديم تعهد، كما بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة برديد ضمن دفتً الشركط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين 

( منهم، كتلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؽذا النوع من طلبات 5ستتم دعوتهم لتقديم تعهد، بعد انتقاء أكلر، بخمسة )

لعركض بهدؼ إجراء منافسة بينهم عندما يتعلق الأمر بالدراسات أك العمليات ابؼعقدة أك ذات الأبنية ابػاصة. ا

كىذا الإجراء ىو الأخر غتَ معموؿ بو من طرؼ أغلبية ابؼؤسسات العمومية خاصة ذات الطابع الصناعي 

القدرات العلية كابؼتخصصة في بؾاؿ  كالتجارم منها لأنها لا بسلك قائمة بأبظاء ابؼقاكلات كابؼؤسسات ذات

 ابؼشاريع ذات الأبنية البالغة أك العمليات ابؼعقدة.

                                                           
 لنيل أطركحة ، مقارنة دراسة العقد الإداري تنفيذ أثناء معها المتعاقد مواجهة في الإدارة لجهة المخولة القانونية الضمانات ابغليم، عبد بؾدكب 1

-2018ابعامعية  السنة ابعزائر، ، مسافتل بلقايد بكر أبو جامعة كالعلوـ السياسية، ابغقوؽ كلبة عاـ، قانوف بزصص ابغقوؽ، في الدكتوراه شهادة
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أما فيما بىص ابؼسابقة فعرفت في نفس ابؼرسوـ الرئاسي من قبل ابؼشرع على أنها إجراء يضع رجاؿ الفن في 

از عملية تشتمل على منافسة لاختيار بـطط أك مشركع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب ابؼشركع، قصد ابق

جوانب تقنية أك اقتصادية أك بصالية أك فنية خاصة بعد أخذ رأم بعنة التحكيم، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين 

بابؼسابقة، كبسنح الصفقة بعد ابؼفاكضات للفائز بابؼسابقة الذم قدـ أحسن عرض من الناحية الاقتصادية، بحيث 

رؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما يتعلق الأمر بدجاؿ تهيئة الإقليم كالتعمتَ يكوف اللجوء إلذ ىذه ابؼسابقة من ط

كابؽندسة ابؼعمارية كابؽندسة أك معابعة ابؼعلومات، كما يشتًط كجوبا عدـ اللجوء إلذ إبراـ صفقة الإشراؼ على 

يو في الفقرة الأكلذ إذا لد يتجاكز مبلغها ابغد ابؼنصوص عل :ابقاز أشغاؿ عن طريق ابؼسابقة في حالتتُ فقط كبنا

، كإذا تعلق  -دج  12.000.000 -مليوف دينار  12أم  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  13من ابؼادة 

 1 موضوعها بالتدخل في مبتٌ قائم أك منشأة بنية برتية أك التي لا برتوم على مهاـ تصميم.

لتجارم العاملة في بؾاؿ التًقية العقارية كبهدر التنويو ىنا أف ابؼؤسسات العمومية خاصة ذات الطابع الصناعي كا

كالبناء، بزالف نص ىذه ابؼادة في الصميم، لأنها تقوـ من الناحية العملية بدنح الصفقة مباشرة لأحد ابؼهندستُ 

 2ابؼادة. ابؼعماريتُ كدكف أم احتًاـ بؽذه

ملية عن ابؼبالغ المحددة في ابؼادة ضف إلذ ذلك ىناؾ إجراء أخر تلجأ إليو ابؼؤسسات العمومية عندما يقل مبلغ الع

بظاه القانوف بالاستشارة، حيث  -أم عن ابؼبالغ المحددة لإجراء الصفقات  - 247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  13

ابؼذكور سابقا برت مسمى " الإجراءات  247/15نص عليو في القسم الفرعي الثاني من ابؼرسوـ الرئاسي 

منو إجبارية أف تكوف الاستشارة بؿل إشهار ملائم ) لد بودد ىنا ابؼشرع ما  14ابؼكيفة "، حيث جاء في ابؼادة 

يعتبر ثغرة قانونية تستغل  معتٌ الإشهار ابؼلائم؟ كلا كيف يكوف؟ كلا ما ىي الوسائل كالطرؽ التي يتم بها؟، كىو ما

                                                           
 السياسية، كالعلوـ كلية ابغقوؽ عاـ، قانوف بزصص حقوؽ، الثالثة السنة طلبة على ألقيت ، الإداري الضبط مادة في محاضرات إبؽاـ، خرشي 1

 08، ص 2016ابعزائر، ، سطيف دباغتُ بؼتُ بؿمد جامعة
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في ابعانب العملي(، ككذا استشارة متعاملتُ اقتصاديتُ مؤىلتُ كتابيا لانتقاء أحسن عرض من حيث ابؼزايا 

دج ( بالنسبة 1.000.000الاقتصادية، كبذدر الإشارة ىنا أف الاستشارة يكوف مبلغها أكثر من مليوف دينار )

دج ( بالنسبة للدراسات كابػدمات حسب ابؼادة  500.000ينار )ألف د 500للأشغاؿ كاللوازـ كأكثر من 

من نفس ابؼرسوـ الرئاسي ، أما في حالة ما إذا كاف ابؼبلغ أقل من تلك ابؼبالغ فإف ابؼؤسسة العمومية تلجأ إلذ  21

إجراء أخر كىو التًاضي، من خلاؿ طلب حاجياتها مباشرة متعامل اقتصادم من اختيارىا عن طريق كصل 

في الإدارات  كعليو تعلن ابؼؤسسة العمومية عن الاستشارة من خلاؿ إشهارىا في لوحة الإعلانات  1لبالط

يوما من تاريخ إعلانها، كيكوف عدد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ على  15كابؼؤسسات العمومية كالبلدية كالولاية بؼدة 

عية العملية فإف ابؼؤسسة العمومية في الكثتَ من متعاملتُ من أجل اختيار أحسنهم، لكن من الناحية الواق 3الأقل 

عركض بؼتعاملتُ  3الأحياف تطلب احتياجاتها من أحد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ مباشرة، كبعد بذلك برضر 

اقتصاديتُ آخرين أكبر من عرضو، تم تقوـ ابؼؤسسة العمومية بالإعلاف عن الاستشارة على مستول لوحة إعلانات 

من  5دئ التي جاءت بها ابؼادة نح الاستشارة لو، ككل ذلك يكوف شكليا فقط، دكف مراعاة للمبابدقرىا فقط تم بس

 2قانوف الصفقات العمومية

 : إجراءات إبرام الصفقات العمومية في المؤسسات العمومية ثالثا:

من طرؼ  على بؾموعة من الإجراءات الواجب إتباعها عند إبراـ الصفقات العمومية ابؼشرع ابعزائرم نص 

ابؼؤسسات العمومية، عندما تكوف الصفقة بفولة كليا أك جزئيا بدسابنة مؤقتة أك نهائية من ابػزينة العمومية، لكن 

ككما قلنا سابقا فإف ابؼؤسسات العمومية عندما بسوؿ مشاريعها بسويلا ذاتيا من خزينتها ابػاصة، إما أف تطبق 
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الإجراءات، فإنها تلجأ إلذ تطبيق الإجراءات ابؼنصوص عليها في تنظيم إجراءاتها ابػاصة، كإف لد توجد لديها ىذه 

 1الصفقات العمومية بذنبا ككقاية من الفساد.

كعليو فإف ابؼؤسسة العمومية عندما ترغب في إبراـ صفقة معينة كجب عليها أكلا برديد حاجياتها تم رصد ابؼبالغ 

الر قبل الشركع في أم إجراء من إجراءات إبراـ الصفقة العمومية ، ابؼالية بؽا من خزينتها ابػاصة بناء على تقدير م

كبعد ذلك تعد دفتً الشركط ابػاص بالصفقة يتضمن الشركط الإدارية العامة، كالشركط التقنية خاصة في صفقات 

عنية داخل الأشغاؿ، بالإضافة إلذ الشركط ابؼالية ابػاصة بها بالصفقة كفقا للتقدير ابؼالر ابؼعد من ابؼصلحة ابؼ

مصلحة الصفقات أك مكتب الصفقات حسب كل مؤسسة، ككذا الشركط ابػاصة بابؼتعاملتُ ك ابؼؤسسة 

الاقتصاديتُ، تم تعلن عن الصفقة في ابعرائد اليومية الوطنية من أجل استقباؿ العركض من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 

 2.اضحابؼهتمتُ بها، لكن من الناحية الواقعية العملية كفي خرؽ ك 

بؼا جاء في تنظيم الصفقات العمومية تقوـ ابؼؤسسة العمومية )ابؼصلحة ابؼتعاقدة( بدنح الصفقة مباشرة بؼتعاملتُ 

ابزاذ أم إجراء قانوني  اقتصاديتُ معينتُ، كتكلفهم بدباشرة تنفيذىا على أرض الواقع بدكف الإعلاف عنها أك

 يعلموا بهذا ابػرؽ لكنهم لا يبلغوف عنو خوفا من تصنيفهم ذلك بقد أف معظم ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُبخصوصها 

ضمن القائمة السوداء للمتعاملتُ الاقتصاديتُ في كامل سوؽ الصفقات العمومية، كبعد مدة معينة، تبدأ ابؼؤسسة 

لكن في بؼتعاقدة بابزاذ الإجراءات القانونية للصفقة العمومية ككأنها تعلن عنها لأكؿ مرة ك اابؼصلحة ك العمومية 

حقيقة الأمر ما ىي إلا إجراءات لتسويتها فقط من خلاؿ إعداد دفتً شركط خاص كعلى مقاس ابؼتعامل 

الاقتصادم الذم منحت لو الصفقة، من خلاؿ إدراج بصيع ابؼؤىلات ابؼتوفرة فيو، كبعد ذلك تقوـ بالإعلاف 

من  ANEPلة الوطنية للنشر كالإشهار كترسلو إلذ الوكا ، لأنو إجراء إجبارم،الصحفي عن الصفقة العمومية 
                                                           

 للأمن ابعزائرية المجلة ،الإشراف والمراقبة سلطة بممارسة المتعاقدة المصلحة إخلال عن الناشئة العمومية الصفقات منازعات سليمة، جدم 1
 535، ص 2017جانفي ابعزائر، ، ، عنابة10العدد كالتنمية،

مذكرة ماستً، بزصص قانوف خاص كعلوـ جنائية، الجزائري،  في التشريع الفساد لمكافحة الإجرائية التدابير أهم ،داشهرز  شاكش، نواؿ طاجتُ 2
 12ص ،2018-2017جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، ابعزائر، 
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أجل نشره في جريدتتُ يوميتتُ كطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستول الوطتٍ، كيكوف ىذا الإعلاف بؿررا باللغة العربية 

 1 كبلغة أجنبية كاحدة، اللغة الفرنسية لأنها اللغة ابؼعموؿ بها كثتَا في ابؼؤسسات العمومية

ة قانونية تستغلها معظم ابؼؤسسات العمومية أثناء الإعلاف عن كبذدر الإشارة ىنا إلذ كجود ثغر  

الصفقات العمومية كمنحها بؼتعاملتُ اقتصاديتُ معينتُ دكف أف يعلم بها باقي ابعمهور، كىي اختيارىا للجرائد 

 ىي ابؼسؤكلة ANEPإعلاف الصفقة فيها، فهناؾ من يقوؿ أف الوكالة الوطنية للنشر كالإشهار  التي ترغب في

عن توزيع الإشهار على ابعرائد الوطنية بالتساكم في إطار التوزيع العادؿ للإشهار بتُ بصيع ابعرائد، كلا دخل 

للإدارات كابؼؤسسات العمومية في برديد ابعرائد التي ترغب في نشر إعلانها فيها كلكن من الناحية الواقعية العملية 

التي ينشر فيها إعلاف صفقة العمومية، دكف أف تقوـ الوكالة الوطنية فإف ابؼؤسسات العمومية ىي التي بزتار ابعرائد 

للنشر كالإشهار برفض ذلك أك تغيتَه، بحيث تقوـ ابؼؤسسة العمومية بدفع رسوـ الإشهار كاختيار ابعرائد اليومية 

يتتُ كطنيتتُ موزعتتُ ، لأنها تنص على النشر في جريدتتُ يوم الوطنية قليلة الانتشار كاسع كقليلة أك منعدمة القراء

على ابؼستول الوطتٍ فقط، حيث لد بودد ابؼشرع مدل التوزيع على ابؼستول الوطتٍ، كبالتالر يكوف الإجراء 

 2.صحيحا حتى كلد تم النشر في جريدة يومية كطنية غتَ منتشرة كثتَا على ابؼستول الوطتٍ 

النص يتضمن بصلة أف يكوف الإعلاف عن  كبالتالر ضماف بسرير الصفقة بشكل قانوني، على عكس أف يكوف

الصفقة العمومية في ابعريدتتُ اليوميتتُ الوطنيتتُ منتشرتتُ على كامل التًاب الوطتٍ، ففي ىذه ابغالة يتم ضماف 

الصادرة  16التطبيق السليم ، كىو ما أشارت إليو الغرفة الإقليمية لمجلس المحاسبة لوىراف في ابؼذكرة التقييمية رقم 

ابؼتعلقة بدراقبة نوعية التسيتَ كشرعيتو لوكالة التسيتَ كالتنظيم العقارم ابغضرم لولاية  2015سبتمبر  28في 

مستغالز، بخصوص انعداـ أك ضعف ابؼنافسة في أغلب ابغالات، بقوبؽا إف عمليات القياـ بابؼنافسة تغلب عليها 
                                                           

الث في القانوف ابػاص بزصص قانوف ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثفاعلية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائرينورم أبضد،  1
 82، ص2021/2022أعماؿ كلية ابغقوؽ جامعة غرداية، 

، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في القانوف ابػاص بزصص قانوف فاعلية آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائرينورم أبضد،  2
 82، ص2021/2022أعماؿ كلية ابغقوؽ جامعة غرداية، 
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منافسة   ات كالاستشارات إلا أنها لد بسكن من إحداثالطابع الشكلي، فقد تم القياـ بالإجراءات ابؼتعلقة بابؼناقص

كبتَة، كرغم ىذا لد تتخذ الوكالة تدابتَ تسمح بؽا بتجاكز ىذا العائق، الوكالة في ىذا الشأف عموما بالإعلاف عن 

صوت كىراف كارفور،  ك ابؼناقصة مرة كاحدة كبؼدة أسبوعتُ أك ثلاث في جرائد صوت الغرب، صدل كىراف

 1ابعمهورية

كبعد صدكر الإعلاف عن الصفقة يقوـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بسحب دفتً الشركط ابػاصة بها، كتسجيل ذلك 

السحب في سجل خاص بتلك العملية، كبعد إيداع دفاتر الشركط في اليوـ كالساعة المحددين في الإعلاف حسب 

الأظرفة كتقييم العركض ابػاصة ، بذتمع بعنة فتح 247/15من ابؼرسوـ الرئاسي  66ما تنص عليو ابؼادة 

بابؼؤسسة العمومية )ابؼصلحة ابؼتعاقدة( بدقر ابؼؤسسة من أجل فتح بصيع الأظرفة ابؼقدمة في جلسة علنية كفقا بؼا 

، بحضور بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أنفسهم أك بفثلتُ عنهم، كبعد ذلك  70نصت عليو ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ

ييم العركض كل عرض على حدا، كىنا يتم إقصاء بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الآخرين إما تبدأ اللجنة مرحلة تق

بسبب العرض ابؼالر أك ابؼؤىلات، كمن ثم بسنح الصفقة بطريقة قانونية للمتعامل الاقتصادم الذم حصل عليها 

عنها فيها حسب ابؼادة  مسبقا، كبعد ذلك يتم الإعلاف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في نفس ابعرائد التي أعلن

، كمن ثم تصبح الصفقة قانونية كيصبح منحها قانوني كذلك، كبعد ذلك  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي ، 2/65

تبدأ مرحلة الطعوف في ابؼنح ابؼؤقت للصفقة بعد الإعلاف عن ذلك في نفس ابعرائد أماـ بعنة الصفقات العمومية 

من نفس ابؼرسوـ  82اريخ أكؿ نشر بؽذا الإعلاف حسب ابؼادة أياـ من ت 10ابػاصة بابؼؤسسة خلاؿ أجل 

يوما ابتداء من تاريخ  15الرئاسي، تم بذتمع بعنة الصفقات ابؼختصة بدقر ابؼؤسسة العمومية كتتخذ قرارىا في أجل 

ن من انقضاء أجل الطعن في حالة ما إذا قدـ طعن، كيبلغ قرارىا إلذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة كإلذ صاحب الطعن، كلك
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الناحية العملية لا تقدـ أم طعوف بعد الإعلاف عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، كذلك راجع كما قلت سابقا إلذ خوؼ 

 1ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ من كضعهم في القائمة السوداء.

كبعد انقضاء آجاؿ تقديم الطعوف كأجل النظر فيها، يعرض مشركع الصفقة العمومية على بعنة الصفقات ابػاصة 

صحة الإجراءات ابؼتبعة في إبراـ الصفقة، من أجل منح  بابؼؤسسة العمومية كالمجتمعة بدقرىا من أجل مراقبة مدل

 .-التأشتَة النهائية للمصلحة ابؼتعاقدة لتنفيذ الصفقة على أرض الواقع التي ىي في حقيقة الأمر تنفذ من قبل 

العمومية في إبراـ الصفقات العمومية ابؼمولة بسويلا كل ىذا فيما بىص الإجراءات ابؼتبعة من طرؼ ابؼؤسسات 

ذاتيا من خزينتها ابػاصة، ككل الثغرات القانونية ابؼوجودة فيها كالتي يتم استغلابؽا من طرؼ ىذه ابؼؤسسات من 

 2أجل منح الصفقات بؼتعاملتُ اقتصاديتُ معينتُ.

 لعمومية:المطلب الثاني: الرقابة على الصفقات العمومية في المؤسسات ا

 بدختلف التنفيذ على الرقابة سلطة مظاىر فيها تتجلى التي الإدارية العقود أبرز أحد العامة الأشغاؿ عقد يعد

 أنو مفادىا نتيجة ذلك عن ليتًتب ، العقود من النوع ىذا بها بيتاز التي الذاتية للخصائص رانظ كذلك معانيها،

  .3 للمقاكؿ رأكام إصدار بالرقابة تقوـ كىي الإدارة حق من

من أجل المحافظة على حسن استعماؿ ابؼاؿ العاـ، كمراقبة مدل احتًاـ ابؼؤسسات العمومية لتنظيم الصفقات 

على بـتلف أنواع الرقابة في القسم الأكؿ من الباب ابػامس برت  247/15العمومية، نص ابؼرسوـ الرئاسي 

كما يليها، حيث ألزـ بخضوع الصفقات العمومية ابؼبرمة  منو 156عنواف " رقابة الصفقات العمومية " في ابؼادة 

                                                           
، 23المجلد التًبية الأساسية، كلية بؾلة ، الإدارية العقود في معها المتعاقد على الجزاءات فرض في الإدارة سلطةحلمي، بضود بؿمد ىشاـ 1

 964، ص 2017، 97العدد
 بسكرة خيضر بؿمد كالعلوـ السياسية،جامعة كليةابغقوؽ ، 10 لعددا ابؼفكر، بؾلة ،الإدارية الجزاءات توقيع في الإدارة سلطة القادر، عبد راجي 2
 94، ص 2014جانفي  ابعزائر، ،
 ، 04 القانونية كالسياسية،المجلد للدراسات الباحث الأستاذ ،بؾلةالإدارية العقود في الجزائية الإدارة لسلطة القانوني التأصيل ابغليم، عبد بؾدكب 3

 55 ص ،2022،ابعزائر،  تلمساف يدبلقا بكر أبي ،جامعة 02 العدد
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من طرؼ ابؼصالح ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ، كقبل البدء في تنفيذىا كبعد تنفيذىا، كقد قسم ىذه 

الرقابة إلذ رقابة داخلية كرقابة خارجية كرقابة كصائية، كأكضح بـتلف ىيئات الرقابة ابػاصة بكل نوع من 

لصفقات كلكن ما لد ينص عليو تنظيم الصفقات العمومية ىو ىيئات الرقابة ابؼؤسسات العمومية ابؼمولة ا

للصفقات بسويلا ذاتيا من خزينتها ابػاصة، مرجعا ذلك إلذ الإجراءات ابػاصة بها ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات 

ات ابؼبرمة من طرؼ مؤسسات عمومية لا العمومية، كما غفل عنو ابؼشرع في ىذه النقطة ىو كيفية مراقبة الصفق

بسلك إجراءات خاصة لإبراـ الصفقات؟، كأماـ ىذا الفراغ القانوني بعأت ىذه ابؼؤسسات إلذ تكييف تنظيم 

 1.الصفقات العمومية مع كضعها ابػاص كلد تتكيف ىي مع أحكاـ ىذا التنظيم 

لجنة فتح الأظرفة وتقييم  -لعمومية الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في المؤسسات ا اولا:

 العروض

بالرجوع إلذ أحكاـ تنظيم الصفقات العمومية نلاحظ أنو نص على أف بسارس الرقابة الداخلية في مفهوـ ىذا 

تنظيم بـتلف ابؼصالح ابؼتعاقدة كقوانينها الأساسية دكف ابؼساس بالأحكاـ  ابؼرسوـ كفق النصوص التي تتضمن

الإدارية تتضمن قوانينها الأساسية  -لى الرقابة الداخلية، أم أف بـتلف ابؼصالح ابؼتعاقدة القانونية ابؼطبقة ع

كالنصوص ابؼنظمة بؽا التسلسل ابؽرمي للرقابة الداخلية ينتهي بالوزارة الوصية لكن معظم ابؼؤسسات العمومية 

ارة يرأسو الوالر ابؼختص كمعظم خاصة ذات الطابع الصناعي كالتجارم منها ينتهي تسلسلها ابؽرمي بدجلس الإد

أعضائو إداريتُ لا علاقة بؽم ابعانب الصناعي كالتجارم كالاقتصادم، كبالتالر رقابتهم الداخلية شكلية فقط، أما 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة باستحداث بعنة دائمة أك أكثر مكلفة بفتح  لقانوف ات العمومية، فألزمت افي إطار الصفق

كالبدائل ك الأسعار الاختيارية ، عند الاقتضاء، كتسمى " بعنة فتح الأظرفة ك تقييم الأظرفة كبرليل العركض 

العركض " بعدما كانت في إطار تنظيمات الصفقات السابقة ىناؾ بعنتتُ، كاحد لفتح الأظرفة كأخرل لتقييم 

                                                           
 81حتَش نور الدين، مرجع سابق، ص  1
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للمصلحة  ، بحيث تتشكل من موظفتُ مؤىلتُ تابعت1ُبصعهما في بعنة كاحدة  2015العركض، لكن تنظيم 

ابؼتعاقدة، بىتاركف لكفاءتهم، لكن من الناحية الواقعية العملية في ابؼؤسسات العمومية خاصة ذات الطابع الصناعي 

، تنشأ بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض داخلية كخاصة بها، تتشكل من عماؿ تابعتُ بؽا، EPICكالتجارم 

ىم لولائهم كليس لكفاءتهم، كالسبب في ذلك أف معظمهم يكونوف في معظم الأحياف غتَ مؤىلتُ ك يتم اختيار 

 DEUAأم أف معظمهم بوملوف شهادة الدراسات ابعامعية التطبيقية  –بوملوف شهادات مهنية لا أكادبيية 

أك شهادة الكفاءة ابؼهنية الصادرة عن مراكز التكوين ابؼهتٍ العاـ أك ابؼتخصص، إضافة إلذ فئة قليلة من ابؼهندستُ 

اريتُ كابؼهندستُ ابؼدنيتُ كبضلة الشهادات ابعامعية في بـتلف التخصصات بدعتٌ أنهم غتَ مؤىلتُ من الناحية ابؼعم

القانونية ليكونوا أعضاء في بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض، كلكن للأسف بذدىم فيها كيسيطركف على قرارىا 

 2 .دج شهريا 45.000دج إلذ  30.000ضف إلذ ذلك بذدىم يتقاضوف أجور زىيدة تتًاكح ما بتُ 

يرأس مصلحة أك  –ابؼؤسسة العمومية  -ضف إلذ ذلك بذد رئيس اللجنة الذم يعينو مدير ابؼصلحة ابؼتعاقدة  

كيتقاضى في بعض الأحياف أجرا ما بتُ  -أم غتَ مثبت في منصبو  –دائرة في ابؼؤسسة العمومية بالنيابة 

يو فإف كل ىذه الأمور بذعل من عمل ىذه اللجنة غتَ شفاؼ دج شهريا، كعل 100.000دج إلذ  60.000

تقوـ بها بـالفة لأحكاـ تنظيم  ، ككل الإجراءات التي-ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -كمستغلة من طرؼ مدير ابؼؤسسة 

من قانوف  5الصفقات، كىذا ما يفتح الباب على مصراعيو في عدـ تطبيق ابؼبادئ التي نصت عليها ابؼادة 

 3عمومية.الصفقات ال

كما أف أعضاء ىذه اللجنة لا بىضعوف لأم نوع من أنواع التكوين في بؾاؿ الصفقات العمومية، رغم أف   

التكوين، كلكنو يبقى حبرا على كرقة كدكف أف  ابؼصلحة ابؼتعاقدة ترصد حصص مالية في ميزانيتها السنوية بؽذا
                                                           

 82حتَش نور الدين، مرجع سابق، ص 1
 82حتَش نور الدين، مرجع سابق، ص 2
بؾلة دفاتر للبحوث ة للتشريع التجاري، عالاختصاص القضائي للفصل في منازعات صفقات المؤسسات العمومية الخاضتتَاكم بؿمد أمتُ،  3

 246ص  ،2017، ديسمبر 11مية، العدد العل



 الفصل الاول: صفقات الاشغال في المؤسسة العمومية الاقتصادية 

32 
 

بؼتعلقتُ بفتح الأظرفة كتقييم العركض لكل إجراء يفعل على أرض الواقع، كما بذد أف السجلتُ ابػاصتُ بها ا

سجل خاص بو غتَ مرتبتُ كيتضمنوف أكراؽ فارغة في الوسط من أجل ملئها لاحقا بتواريخ سابقة لصفقات 

 1معينة.

كبذدر الإشارة أف الرقابة الوصائية ، بسارس في ابؼؤسسات العمومية من طرؼ بؾلس إدارتها، كىي عبارة عن رقابة 

لأف كما قلت سابقا معظم أعضاء ىذا المجلس إداريتُ من ابؼدراء التنفيذيتُ على ابؼستول الولاية لا شكلية، 

يفقهوف شيئا في الأمور التجارية الصناعية الاقتصادية، لذلك رقابتهم الوصائية ىي رقابة شكلية، تنتهي في الأختَ 

من شأنو توضيح رقابتهم  برفظ أك أم إجراءبابؼوافقة على التقرير السنوم لتسيتَ لتلك ابؼؤسسة بدكف أم 

 2الفعلية.

 .الصفقات العمومية  لجنة –الرقابة الخارجية للصفقات العمومية في المؤسسات العمومية  ثانيا:

 الصفقات بلجاف الأكؿ القسم يتعلق إلذ قسمتُ القبلية ابػارجية بالرقابة ابؼكلفة اللجاف قسم

 إلغاء ابؼشرع يلاحظ كىنا العمومية، للصفقات القطاعية باللجنة الثاني كالقسم ابؼتعاقدة للمصالح

 لصفقات الوطنية كاللجنة الأشغاؿ لصفقات الوطنية اللجنة كىي العمومية للصفقات الوطنية للجاف

 التي الوزارية اللجاف بنظاـ العمل ألغي كما كالدراسات، ابػدمات الوطنية لصفقات كاللجنة اللوازـ

                                                           
بؾلػة ابغقوؽ ، 247-15بن حفاؼ سلاـ، العقوف ساعد، مظاىر تفوؽ الادارة في مرحلة تنفيذ عقد الصفقة العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1

 .428، ص 2021، 02، العػػػدد14، بـبر البحث حوؿ فعلية القاعدة القانونية، بؾلد كالعلوـ الإنسانية
، 3، العدد 4، المجلد بؾلة ابؼفكر للدراسات القانونية كالسياسيةناصتَم ربيعة، اليات الرقابة على الصفقات العمومية، جامعة طاىرم بؿمد، بشار،  2

 .121، ص 2021
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 الصفقات على الرقابة مركزية على القضاء أجل من كذلك ابؼلغى، 236-10 القانوف عليها نص

 1أخرل. جهة من الإجراءات بتَكقراطية حدة من كالتخفيف جهة من العمومية

إضافة إلذ الرقابة الداخلية نص تنظيم الصفقات العمومية على ىيئات أخرل بسثل الرقابة ابػارجية القبلية 

ن ابػزينة العمومية، ككضع لكل مستول ىيئة رقابة خارجية بؼراقبة مدل احتًاـ ابؽيئات للصفقات العمومية ابؼمولة م

لأحكامو عند إبرامها للصفقات ابؼمولة من خزينة الدكلة، حيث  قانوف الصفقات العمومية ابؼنصوص عليها في 

ستوياتها، دكف أف يذكر بعنة جاء توضيح كبياف ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية، كبظاىا " بعنة الصفقات "، كبتُ م

الصفقات العمومية على مستول ابؼؤسسات العمومية، كذلك راجع إلذ تنظيمها ضمن إجراءاتها ابػاصة بإبراـ 

الصفقات العمومية ابؼمولة بسويلا ذاتيا من خزينتها ابػاصة، لكن ابؼؤسسات العمومية التي لا بسلك تلك 

عمابؽا الذين  يعتها كأسست بعنة صفقات خاصة بها، تتشكل منمع طبالقانوني الإجراءات، قامت بتكييف 

 2.ليسوا أعضاء في بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض

حيث بزتص ىذه اللجنة بتقديم رأيها للمؤسسة العمومية كمساعدتها في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية  

ف ابؼقدمة أمامها، كأىم صلاحية بؽا ىي منح كإبسامها، كدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كابؼلاحق كمعابعة الطعو 

التأشتَة الشاملة للمصلحة ابؼتعاقدة للبدء في تنفيذ الصفقة العمومية ابؼبرمة مع ابؼتعامل الاقتصادم )ابؼتعاقد مع 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة (. 

احية الواقعية العملية فإف كتعتبر ىذه بعنة مستقلة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة في عملها كفي ابزاذ قراراتها، كلكن من الن

ىذه الاستقلالية شكلية فقط، كىذا بسبب أف معظم أعضائها بؽم نفس صفات كخصائص أعضاء بعنة فتح 

                                                           
 العمومية للصفقات دابعدي التنظيم حوؿ الدراسي اليوـ خلاؿ مقدمة مداخلة ،الجديد القانون ضوء في الصفقات على الرقابة بضزة، خضرم 1

 23/02/2016 ابؼسيلة، بؿمد بوضياؼ، جامعة العاـ، ابؼرفق كتفويضات
، أطركحة دكتوراه،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العموميةحورية بن أبضد،  2

 59،ص2018-2017تلمساف، 
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الأظرفة كتقييم العركض، بؽم مستول ضعيف كمؤىلات ضعيفة لأف أغلبيتهم بيلكوف شهادات مهنية مثل أعضاء 

أعضائها رؤساء مصالح أك دكائر بالنيابة لد يتم تثبيتهم في  بعنة فتح الأظرفة كتقييم العركض، ضف إلذ ذلك معظم

مناصبهم بعد، كيتقاضوف أجور زىيدة مقارنة مع الصفقات التي بسر عليهم، كما أنهم غتَ مكونتُ في بؾاؿ 

كىناؾ نوع  ىذه اللجنة بسارس رقابة خارجية قبلية شكلية فقط الصفقات العمومية، لذلك بذد من الناحية العملية

ر من الرقابة ابػارجية بيارسو بؾلس المحاسبة في إطار رقابة التسيتَ كشرعيتو في ىذه ابؼؤسسات ك عليو ك بدا أنو آخ

لا توجد رقابة ابؼراقب ابؼالر كلا ابػزينة العمومية، بذد أف معظم الصفقات في ىذه ابؼؤسسات يشوبها الغموض 

 1كالفساد ابؼالر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
فعالية الرقابة المالية على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في متُ قمبور،مصباح حراؽ ك بؿمد أ 1

 .19،ص 2019،بؾلة بماء للاقتصاد كالتجارة،المجلد الثالث،العدد الأكؿ،جوافالجزائر
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 خلاصة

حرية كضع إجراءات  الاقتصادية ذكره ، لاحظنا أف ابؼشرع ابعزائرم ترؾ للمؤسسات العموميةبناءا على ما سبق 

مكيفة مع تنظيم الصفقات العمومية، عندما تبـر صفقات تكوف بفولة بسويلا ذاتيا من خزينتها ابػاصة، لكنو لد 

لدليل على ذلك اكتشاؼ فساد يقم بدراسة أخطار ذلك على ابؼاؿ العاـ ك على مكافحة الفساد ابؼالر فيها، كا

 .مالر 



 

 
 

 الفصل الثاني:

 الدراسة

 يدانيةالم
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 تمهيد 

قمنا  قات الاشغاؿ كاجراءاتها فابؼؤسسة الاقتصادية كص بعد تطرقنا في الفصل الاكؿ للجانب النظرم لكل من

ق الفرضيات مستول مؤسسة سونلغاز من اجل اعطاء الدراسة اكثر كاقعية من خلاؿ تطبيبدراسة تطبيقية على 

  التي بست صياغتها في ابعانب التطبيقي .
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 المبحث الأول : تعريف ميدان الدراسة

 المطلب الاول :  تعريف المؤسسة على مستوى الوطني

تعتبر مديرية التوزيع الكهرباء ك الغاز سونلغاز من أىم الشركات في ابعزائر، حيث بيتد نشاطها على كامل      

مديريات التوزيع ابؼنتشرة عبر كل كلايات الوطن ك ىذا ما يسمح بؽا أف تكوف من  التًاب الوطتٍ عن طريق

 الشركات الرائدة ك التي بسثل البنية الأساسية للاقتصاد الوطتٍ.

 ت مؤسسة سونلغاز  من ناحية التنمية كالتسيتَ بابؼراحل التالية :ر كلقد م

  ( 1947-1944مرحلـة)  ابؼستعمر الفرنسي الذم كاف يستَىا، : لقد أنشأت ىذه ابؼؤسسة من طرؼ

، 1947حيث كاف ابعزائريوف بؾرد عماؿ بسطاء مقابل اجر زىيد، ك بقيت على ىذا ابغاؿ إلذ غاية عاـ 

 LE BONك بظيت بابظو    LE BONحيث أصبحت بؿتكرة من طرؼ الفرنسي 

COMPANY ؿ الفحم كمولد ك لقد كاف دكرىا يقتصر على إنتاج الكهرباء فقط دكف الغاز ك استعما

 بؽذا الإنتاج . 

: في ىذه ابؼرحلة ظهرت ابؼؤسسة سونالغاز برت اسم كهرباء ك غاز ابعزائر  (1969-1947مرحلة) 

EGA  جواف  05ك التي بذمع بتُ إنتاج ك توزيع الكهرباء ك الغاز الطبيعي ك كاف ذلك برديدا بتاريخ

1947 . 

  (1991-1969مرحلة)  سونالغاز  أم تاريخ تأميم مؤسسة  1969جويلية  29: ك تبدأ برديدا بتاريخ 

ك الذم نشر  1969جويلية  29ابؼؤرخ في  54/69مثلها مثل ابؼؤسسات الأخرل ك ىذا بدوجب الأمر رقم 

ك تأسيس الشركة الوطنية للكهرباء  EGAالذم ينص على حل  1996أكت  10في ابعريدة الربظية بتاريخ 

 ك الغاز ربظيا.
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  أصبحت تسمى ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي ك  1991: في ديسمبر  1991مرحلة ما بعد

، السنة التي فتحت فيها البورصة 1998التجارم ك بدأت ابؼؤسسة بسارس أعمابؽا بصفة عادية إلذ غاية سنة 

من رأس ماؿ ابؼؤسسة ك % 20ك تم عرض جزء من رأس ماؿ الشركة للبيع عن طريق الأسهم ك يقدر بػ :

 ىذه التغتَات للأسباب التالية: ترجع

 تسيل ك تقديم ابػدمات للزبوف ك الاعتماد على التمويل الذاتي )رأبظابؽا ابػاص(. .1

 أصبحت ذات طابع بذارم ) تشتًم الغاز ك تبيعو ( . .2

  بسيزت بنشاط كثيف على بصيع الأصعدة فشهدت برويل الشركة طبقا للقرارات الربظية  :  2004مرحلة

 طبقت لتسيتَ الشركة .التي ابزذت ك 

ك تم فيها ميلاد أربع مديريات عامة تقوـ على شؤكف  2004ك لقد انطلقت إعادة ابؽيكلة التوزيع في جويلية  

، ك تتمتع ىذه ابؼديريات باستقلالية 2006التوزيع ك تعمل بتوفتَ أحسن الظركؼ لتتحوؿ إلذ فركع ابتداء من 

وجيو ك ابؼراقبة التي برظى بها بؾلس الإدارة فهم يساعدكنها في مهامها ك كاسعة في ابؼهاـ ك القرارات ك مهاـ الت

 التنسيق بتُ أقسامها.

  برزت الشركة في ىذه السنة من خلاؿ نشاطها الكثيف بفا يستدعي رفع التحديات  :   2005مرحلة

سنة ، لذلك بهب كي تعزز إبقازات المجمع ك ذلك بإعادة ىيكلة التوزيع الذم بيثل الرىاف الأكبر بؽذه ال

برقيقو إلذ مهمة ابػدمة العمومية التي يضمنها ابؼوزعوف ك الفوز بهذه ابؼهمة ك التطبيق ابعيد لبرنامج التنمية ك 

فريدة من نوعها لذا تكتسب إثارة ك أبنية قصول بالنظر إلذ نوعية ابػدمات ك التسيتَ  2005أف استثمارية 

 بصورة عامة.
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 مستوى المحلي:السسة على المطلب الثاني: تعريف المؤ 

لأنها تقوـ بالأغواط:  توزيعللتعريف المديرية   َ البلػيدة    َ تعتبر ابؼديرية صورة مصغرة للمديرية العامة للوسط  

ببعض مهاـ ابؼديرية العامة في نطاؽ ك بؾاؿ أصغر ك بصلاحيات أقل ك ىذا حسب الشركط ابؼوكلة إليها ك 

اقة) كهرباء ك غاز( ك استغلاؿ الشبكات كتسيتَىا طبقا لبرامج ك خطط ابؼتمثلة في أعماؿ بيع ك توزيع الط

دل القريب أك البعيد( من ابؼديرية العامة التي تندرج برتها ابؼديػرية ابعهوية ابؼمستقبلية على بـتلف ابؼستويات) 

ك في جويلية  1977جانفي  01الذم أنػشئ فػي   بمـركز توزيع الكهرباء و الغازكالتي كانت فيػما سبػق تعرؼ 

 أصبحت مديرية جهػوية . 2004

 أسباب إنشاء المديرية الجهوية بالأغواط:

بعد صػدكر نظػاـ إعػادة ابؽيكلػة الداخليػة ، كبذاكبػا مع احتياجػات  مديريات الجهوية للتوزيع:الأسباب إنشاء 

 يلي: كمن أسبػاب إنشائهػا ما  كتغيػرات السػوؽ أنشػأت مديريات ابعهوية للتوزيع

 .إعطاء نوع من الانتقالية بغصانة ابؼديريات ك خاصة مع خلق الأقساـ 

 .بسثيل ابؼؤسسة على ابؼستول المحلي 

  .) الاستجابة إلذ طلبات الزبائن ) مهما كاف نوعها 

 .تشجيع استعماؿ الكهرباء ك الغاز ك جعل ىذه الطاقة في متناكؿ ابعميع 

تم التوقيػع على القانػوف  2004مام  10: في يوـ  سونلغازالتصميم الحديث للهيكل التنظيمي لشركة 

بالإضافة إلذ السعػي إلذ  2004الأساسي ابعديػد ككذا ابؼوافقة على ضركرة إعادة  تنظيم القطاع قبل نهاية 

بزفيض تكاليف التسيتَ كذلك من خلاؿ كضع ىيكل تنظيمي ذك بعد استًاتيجػي يعمػل على توحيد 

ا من خلاؿ تعديلات جوىرية كتغيتَات جذرية انطلاقا من ابؼديرية العامة بابعزائر الوظائف كالربط بينه
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إقرار كضػع ىذا ابؽيكػل ،  بحيث  2004العاصمة حتى ابؼراكػز ابؼتخصصػة الولائيػة ، كلقد تم في جويلية 

 تضمػن النقػاط التاليػة:

 .ابؼديريػة العامػة بابعزائػر العاصمػة 

 غػرب بالإضافػة إلذ   –كسػط  –هويػة إلذ أربػع مديريػات حسب ابؼناطػق شرؽ تقليػص ابؼديريػات ابع

مديريػات  كل مديريػة جهويػة برتول على   09مديريػة ابػدمػات الاجتماعيػة كىذا بعدما كانت في السابػق 

 أقسػاـ كىي : 07

 قسم ابؼوارد البشرية           

 قسم تسيتَ الأنظمة ابؼعلوماتية  -

 دراسات كالأشغاؿ الكهرباء ك الغاز قسم ال–

 قسم العلاقات التجارية  -

 قسم استغلاؿ الكهربػاء  –

 قسم استغلاؿ الغاز قسم –

 ابؼاليػة كالمحاسبة   -

كمديريػة كلائيػة كىذا ينطبػق على   ت ظافة إلذ شعبػة الشؤكف العػامة كبالنسبة بؼديرية التوزيػع بالأغواط أصبحبالإ  -

 .2005مارس  06لولايػات الأخرل ، كبخصػوص ابؽيكل التنظيمي ابؼؤرختُ بػ ابؼديرية في ا

 الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية بالأغواط المطلب الثالث:

طرؼ مديرية التوزيع، بالبليدة ك التي بدكرىا توجو من  تعمل ابؼديرية ابعهوية بالأغواط برت كصاية ابؼديرية الوسط 

 ماؿ بدا فيهم عماؿ ابؼقاطعات التابعة للمديرية.كتضم مديرية الأغواط الع
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 الهيكل التنظيمي العام: 01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يعتبر ابؼسؤكؿ الأكؿ على بصيع العمليات ابؼتعلقة بالتسيتَ ك التنظيم للمديرية ك على ابؼتابعة ك الإشراؼ ك تنسيق 

 بتُ بصيع ابؽياكل التابعة للمديرية ك من مهامو :

 ثل مدير ابؼنطقة على مستول الولاية .بي 

  التقديرية ك لو بعض بعقد التسيتَ بناءا على ابؼوازنة يتعهد أماـ ابؼدير بإبقاز بدا جاء في الوثيقة ابؼسماة

 الصلاحيات ابؼتعلقة بالعمليات ابؼالية منها:

  الإمضاء على الوثائق المحاسبية 

 المديرية العامة

 مديرية التوزيع مديرية النقل مديرية الانتاج

مديرية الشرق 

 قسنطينة

مديرية الغرب 

 وهران

مديرية 

الجزائر 

 العاصمة

مديرية الوسط 

 البليدة

 المديرية الجهوية الأغواط

 مديرية الأغواط مديرية حاسي الرمل مديرية آفلو
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 الخ.…رم مثل : علاكات ، ترقيةإصدار القرارات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼورد البش. 

  للمديرية .ابػتامية يقوـ بالتقسيم السنوم للميزانية 

   . يشرؼ على ابؼوازنات التقديرية 

 .بيثل ابؼؤسسة لدل السلطات المحلية 

 و تحتوي المديرية الجهوية على :    

      الأمانة 

       قسم ابؼوارد البشرية 

        قسم ابؼالية ك المحاسبة 

 ةكلف بالشؤكف القانونيابؼ      

     قسم العلاقات التجارية 

 مصلحة أنظمة الإعلاـ الآلر 

 صاؿتكلف بالإعلاـ ك الإابؼ 

   قسم استغلاؿ شبكة الكهرباء 

  شعبة الشؤكف العامة 

      مهندس مكلف بالأمن 

  ستغلاؿ شبكة الغازإقسم 

       مكلف بالأمن الداخلي 

  قسم الدراسات ك الأشغاؿ 

 طعات تابعة بؽا ك ىم : مقاطعة الأغواط ، مقاطعة أفػلو ، مقاطعة حاسي الرملاقك بؽا م
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 المهام الموكلـة للمقاطعات التابعـة للمديرية :

 قطػع  كإعػادة التمويػن بالكهربػاء كالغػاز.  -

 متابعػة ملفػات الزبائػن. -

 معاينػة العدادات الكهربائيػة. -

 ع.متابعػة برصيػل فواتيػر الدفػ  -

 إبقػاز أعمػاؿ الربػط البسيػط من ابؼنبػع إلذ العمػود.  -

 متابعػة كصيانػة شبكػة الكهربػاء كالغػاز.  -

 المهام الموكلـة للمديرية الجهوية بالأغواط :

تستفيد ابؼديرية بغلاؼ مالر كل سنة بؿدد مسبقا من طرؼ مديرية الوسط لاستعمالو في ابػدمات التي تقوـ بها ك  

 اطات التي بسارسها ك من مهامها ما يلي :  كل النش

  الطاقة )الكهرباء ك اديتُ أم تلبية حاجات الزبائن من تطبيق السياسة التجارية ابؼتبعة ك التي بزص الزبائن الع

توجاتها ك الاستمرارية في نالغاز( بأبشاف معقولة ك بأماف ك نوعيػة جيدة ، كما تسعى ابؼؤسسة لتخفيض كلػفة م

 ت .ابػدما

   .تسيتَ ابؼوارد البشرية ك ابؼادية ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼديرية من أجل تلبية احتياجات الزبائن 

   . تعتبر بنزة كصل بتُ ابؼديرية العامة ك ابؼقاطعات 

  استمرارية ابػدمات ك ك  توسيع شبكة التوزيع على ابؼستول المحلي ك صيانة ابؼنشات الكهربائية ك الغازية

 كة في التنمية المحلية عن طريق إنشاء مصانع ك كرشات ك بالتالر خلق مناصب شغل متخصصة ك متميزة.ابؼشار 

 مهام قسم الموارد البشرية :

التنظيمات ك لموظفتُ ك تطبيق بصيع القوانتُ ك يهتم قسم ابؼوارد البشرية بدراقبة ك متابعة ابغياة ابؼهنية ل

بوضر إلذ  ايخ توظيفهم إلذ تاريخ خركجهم نهائيا من ابؼؤسسة كماللوائح التي بزص حركة ابؼوظفتُ من تار 
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قصد دراسة ملفات ابؼوظفتُ في حالة  ،اجتماعات اللجاف ابؼتساكية الأعضاء)ابؼديرية، النقابة، بفثلي العماؿ(

ي ك تتابع بتأمتُ موظفيها لدل صندكؽ الضماف الاجتماع  عداد ابؼسابقات ابؼهنية كما تقوـالتثبيت أك التًقية أك إ

مصاريف التنقلات عن طريق الأمر بابؼهمة كما أنها تصدر قرارات ك مقررات )التعيتُ ، التنصيب ، التًسيم ، 

سوية كضعيات العماؿ ك إبقاز ك إعداد سندات العطل ك شهادات العمل ك ت التًقية، الإحالة  على التقاعد(

مية ابؼوارد البشرية ك كضع بـططات التوظيف ك تكوين العماؿ ابؼؤقتتُ ك ابؼتقاعدين ، كما يهدؼ إلذ تنعقود 

 العماؿ ك برفيزىم، ك يعمل على ضماف ك مراقبة نشاط الإدارة ك تسيتَ بصيع العماؿ.          

 .مصلحة الإدارة: 1

ىذا عن طريق برامج لعناصر ابؼتغتَة ك لتعمل ىذه ابؼصلحة على برضتَ ك استغلاؿ الأجور من خلاؿ ابؼخطط 

 ية ك مستندات الأجور ك كذلك :معلومات

 ضماف تسيتَ ابؼورد البشرم للمديرية  .1

 متابعة ك برديد ملف ابؼعلوماتية ابؼتعلقة بالعماؿ .2

 مراقبة بـتلف التطبيقات بؼعابعة تسيتَ العماؿ .3

 تسهيل ك متابعة العلاقات مع مركز طب العمل .4

 اف الاجتماعي لتأمتُ العماؿتسهيل ك متابعة العلاقات مع ابؼنظمات ابػارجية مثل صندكؽ الضم .5

 برضتَ ابؼيزانية ك مراقبة التسيتَ ك إعداد لوحة القيادة ابؼتعلقة بابؼوارد البشرية .6

 مصلحة التـكوين: . 2    

 ك تعمل ىذه ابؼصلحة على ما يلي : 

 إحصاء بصيع العماؿ ك ضماف بؽم التكوين ابعيد .1

 برليل ك برديد احتياجات التكوين .2
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 بـتلف احتياجات التكوين  اطلاع ابؼستَين على .3

 إعداد بـطط التكوين  .4

 إعداد تقرير حوؿ عمل ابؼصلحة شهريا ك سنويا . .5
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 المبحث الثاني: الاجراءات المنهجية للدراسة 

 المطلب الاول: ادوات الدراسة الميدانية 

د تحديػػػػػػػػػاللأجػػػػػػػػػل فهػػػػػػػػػم الظػػػػػػػػػاىرة اعتمػػػػػػػػػدنا علػػػػػػػػػى ابؼقابلػػػػػػػػػة ابؼقننػػػػػػػػػة كذلػػػػػػػػػك للوقػػػػػػػػػوؼ علػػػػػػػػػى كػػػػػػػػػل ابعوانػػػػػػػػػب ك  

 الدقيق بؼتغتَات الدراسة كنتائجها.

 1المقابلة في اللغة: 

بؿادثة موجهة بتُ الباحث كالشخص أك أشخاص آخرين بهدؼ الوصوؿ إلذ حقيقة أك موقف معتُ،   المقابلة:

 يسعى الباحث للتعرؼ عليو من أجل برقيق أىداؼ الدراسة. 

يتم خلابؽا سؤاؿ فرد أك خبتَ عن   -ع البياناتمباشرة أك ىاتفية أك تقنية بعم -كسيلة شفوية  المقابلة:

 2معلومات لا تتوفر عادة في الكتب أك ابؼصادر الأخرل .

موجهة يقوـ بها فرد مع آخر أك أفراد آخرين لاستغلابؽا في بحث علمي، أك  ةكما بيكن تعريف ابؼقابلة بأنها بؿادث

  3الاستعانة بها في التوجيو ك التشخيص للعلاج .

تفاعل لفظي يتم عن طريق موقف مواجهة بواكؿ فيو شخص القائم بابؼقابلة أف يستشتَ معلومات أك  :المقابلة 

 4آراء أك معتقدات شخص آخر أك أشخاص آخرين للحصوؿ على بعض البيانات ابؼوضوعية.

ك أكثرىا  ىي أداة من أدكات بصع ابؼعلومات في البحث العلمي ، بلا ابؼقابلة أك الاستبار ليست منهجا ، ك إبم

ك ىي ليست أداة ،استخداما ك أحسنها كأفضلها على الاطلاؽ خاصة في المجتمعات التي تنتشر فيها الامية 

منفصلة عن الأدكات الأخرل بل ىي أداة إضافية تضاؼ إلذ الادكات التكنيكية الأخرل . تستخدـ ابؼقابلة في 

                                                           
 .99ـ، ص 2012نيو ( يو 8نبيل بضيدشة،ابؼقابلة، بؾلة العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، العدد ) 1
 .19، بؿمد ركاسي قلعجي: طرؽ البحث في الدراسات الإسلامية، ص43حلمي بؿمد فوده: ابؼرشد في كتابة البحوث، ص 2
 .322ق، ص 1421، 1رجاء كحيد دكيدرم، البحث العلمي ، أساسياتو النظرية، كبفارستو العملية، دار الفكر، ط 3
 .323ص رجع سابق، رجاء كحيد دكيدرم، البحث العلمي ، م 4
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جتماع ك الانثركبولوجيا ك لفظ الاستبار مشتقة من سبر الكثتَ من العلوـ الانسانية ، خاصة علم النفس ك علم الا

 ستبر ابعرح أك البئر اك ابؼاء أم امتحن غوره ليعرؼ مقداره .إك 

ستبر الأمر أم جربو ك اختبره، ك تعتٍ ابؼقابلة أك الاستبار ابؼواجهة أك ابؼعاينة أك الاستجواب ك ىي تقوـ على إك  

بتُ الباحث أك معاكنيو ابؼتمرنتُ ، ك ابؼبحوثتُ كل على حدل . ك  الاتصاؿ الشخصي ك الاجتماع كجها لوجو

 1.بردث مناقشة أك بؿادثة موجهة من أجل البيانات التي يريد الباحث ابغصوؿ عليو ك ذلك لغرض بؿدد

ك يعتٍ ذلك ألا تكوف المحادثة للتسلية أك لتحقيق أغراض شخصية بتُ ابؼتقابلتُ. ك خلاؿ ىذه ابؼناقشات ك 

دثات يكتب الباحث ملاحظاتو عن الاشخاص موضوع الدراسة ك يتوقف بقاح ابؼقابلة على مستول المحا

التخطيط بؽا ، ك الأسئلة ابؼناسبة التي تتفق ك أحداث البحث ، كعلى الكيفية التي تتبع لتسجيل ابؼعلومات ك 

ابؼعلومات عن طريق أسئلة  ثتُ باحك بهمع الباحث مع ال،البيانات التي تسفر عنها ىذه ابؼقابلة من جهة أخرل 

يلقيها السائل بؼعرفة رأم المجيب في موضوع معتُ بالذات ، أك الكشف عن ابذاىاتهم الفكرية ، أك معتقداتهم 

الدينية أك التعرؼ على النفس البشرية باستعراض ظركؼ نشأة ابؼبحوث اجتماعيا  ك الكشف عن دكافعو ك 

و ، ك آمالو ، رغباتو بفا يصعب ابغصوؿ عليو عن طريق كسائل بصع البيانات مشاعره ، ك ابذاىاتو ك عقائده ك قيم

 .2 .الأخرل

ك يبدأ الباحث بأف يوجو أسئلة عامة ، ثم يركز تدربهيا على بؿور الاىتماـ فيضيق من نطاؽ الأسئلة حتى يتمكن 

 .من ابغصوؿ على ابؼعلومات النوعية ك ابػاصة ركيدا ركيدان 

كاف أف بواكؿ الباحث ابغصوؿ على ابؼعلومات بطريقة تتميز بالتسلسل الزمتٍ . كيتم ذلك أك من الأبنية بدا  

بدطالبة ابؼبحوث بأف يستعرض ماضي حياتو مبتدئا بابؼاضي ك منتهيا بابغاضر أك العكس كبيكن للباحث كذلك 

                                                           
 .43ـ، ص 1977فوزم غرابية، كآخركف، أساليب البحث العلمي في العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، ابعامعة الأردنية،  1
دار صبحي عبد اللطيف ابؼعركؼ، أساليب الإرشاد النفسي كالتوجيو التًبوم، ابؼقابلة الإرشادية، ابؼلاحظة، السجل، كالاختبارات كابؼقاييس،  2
 10ـ، ص1986، 1لقادسية، بغداد، طا
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غتَ الظركؼ الاجتماعية أك ابؼعلومات من ابؼصادر الثانوية كابؼخبرين الذين لديهم معرفة كاملة بت ىأف بوصل عل

 1فراد ك ابعماعات ، بفا بيكن من برليل ابغقائق.لأالذين على اتصاؿ كثيق با

 اسئلة واجوبة المقابلة المطلب الثاني: 

"السيد بضركش  ابؼسؤكؿ عن الصفقات العمومية ابؼقابلة التي تم اجراؤىا مع   جا ابؼطلب نعرض نتائذخلاؿ ىمن 

على  2024مارس 27كالتي تم اجراءىا يوـ بدؤسسة سونلغاز.السيد ىشاـ " "نة فتح الاظرفة كرئيس بعلزىارم "

  صباحا11:15الساعة 

 صفقات الاشغالماهي :01س

 الشركط كفق اقتصاديتُ متعاملتُ مع بدقابل تبـر بو ابؼعموؿ التشريع مفهوـ في مكتوبة عقود العمومية الصفقات"

 كابػدمات كاقتناءاللوازـ الأشغاؿ بؾاؿ في ابؼتعاقدة ابؼصلحة حاجات تلبيةل ابؼرسوـ ىذا في عليها ابؼنصوص

 .كالدراسات

 فإف بالأشغاؿ يتعلق للصفقة الأساس ككاف ابؼوضوع خدمات تقديم على العمومية الصفقة في النص تم إذا"

 لتكييف الغالبك ي كالأساس يالرئيس النشاط على معيار داعتميتم الإ ىنا كمن". أشغاؿ صفقة تكوف الصفقة

 النشاطات بصع الأفضل من كيكوف بغتَه، الأشغاؿ عقد يرتبط ما فكثتَا. فعلب ما كحس العقدية الرابطة

 متعاقد طرؼ كل مسؤكلية لتحديد الصفقة كحدة بؿافظة على بذزئتها كعدـ كاحد، عقدم إطار في كابػدمات

 فيها.

 :ىي الأشغاؿ صفقة فإف تقدـ ما على كتأسيسا

 .ابؼتعاقد كابؼتعامل ابؼشركع صاحبة الإدارة بتُ يربط كلةمقا عقد -

 .صيانتو أك ترميمو أك ىدمو أك ببنائو تعلق ما سواء بعقار العقد موضوع يتعلق -

 .بغسابها العقد بؿل العمل تنفيذ تم طابؼا عليو ابؼتفق ابؼبلغ بدفع الإدارة تلزـ -
                                                           

 113. ص1997ابراىيم العسل ، أسس النظرية ك الاساليب التطبيقية في علم الاجتماع، بتَكت : 1
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 الإدارة الاستثنائي لسلطات الطابع يبرر ما كىو العامة ةابؼصلح برقيق ىو التعاقدية العملية من ابؽدؼ إف -

 العامة الأشغاؿ عقد في خاصة

 : كيف يتم الاعلان عن صفقات الاشغال ؟02س

تقوـ بالإعلاف الصحفي عن الصفقة العمومية ، لأنو إجراء إجبارم، كترسلو إلذ الوكالة الوطنية للنشر كالإشهار  

ANEP يتتُ كطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستول الوطتٍ، كيكوف ىذا الإعلاف بؿررا من أجل نشره في جريدتتُ يوم

اك من خلاؿ  باللغة العربية كبلغة أجنبية كاحدة، اللغة الفرنسية لأنها اللغة ابؼعموؿ بها كثتَا في ابؼؤسسات العمومية

 قة بطريقة اسرع من الأكلذ النشر الإلكتًكني كىو الوسيلة  ابؼعموؿ بها في سونلغاز كالتي تضمن الإعلاف عن الصف

 : ما هي الاجراءات بعد الاعلان03س

كبعد صدكر الإعلاف عن الصفقة يقوـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بسحب دفتً الشركط ابػاصة بها، كتسجيل ذلك 

 السحب في سجل خاص بتلك العملية، كبعد إيداع دفاتر الشركط في اليوـ كالساعة المحددين في الإعلاف

نة فتح الأظرفة كتقييم العركض ابػاصة بابؼؤسسة العمومية )ابؼصلحة ابؼتعاقدة( بدقر ابؼؤسسة من أجل فتح بذتمع بع

 بصيع الأظرفة ابؼقدمة في جلسة علنية

بحضور بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أنفسهم أك بفثلتُ عنهم، كبعد ذلك تبدأ اللجنة مرحلة تقييم العركض كل 

إقصاء بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الآخرين إما بسبب العرض ابؼالر أك ابؼؤىلات، كمن عرض على حدا، كىنا يتم 

ثم بسنح الصفقة بطريقة قانونية للمتعامل الاقتصادم الذم حصل عليها مسبقا، كبعد ذلك يتم الإعلاف عن ابؼنح 

 ابؼؤقت للصفقة في نفس ابعرائد التي أعلن عنها
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 ت الاشغال برام صفقاإجراءات إ: ما هي 04س 

ىو  إجراء  يستهدؼ ابغصوؿ  على  عركض  من  عدة  متعهدين  متنافستُ مع  :طريقة طلب العروض

بزصيص الصفقة  دكف  مفاكضات، للمتعهد  الذم  يقدـ أحسن  عرض من  حيث  ابؼزايا  الاقتصادية، استنادا  

 إلذ معايتَ  اختيار  موضوعية، تعد  قبل  إطلاؽ  الإجراء

ي  إجراء  يضع  رجاؿ  الفن في  منافسة  لاختيار، بعد  رأم  بعنة  التحكيم، بـطط  أك  مشركع  ى المسابقة:

مصمم  استجابة لبرنامج  أعده  صاحب  ابؼشركع، قصد  إبقاز  عملية تشتمل  على  جوانب  تقنية  أك  

بؼسابقة. كبسنح  الصفقة، بعد  اقتصادية  أك  بصالية  أك فنية  خاصة، قبل  منح  الصفقة  لأحد  الفائزين  با

 ابؼفاكضات، للفائز  بابؼسابقة الذم  قدـ  أحسن  عرض من  الناحية  الاقتصادية.

 ىو  إجراء  بزصيص صفقة بؼتعامل  متعاقد  كاحد  دكف  الدعوة  الشكلية  إلذ  ابؼنافسة التراضي:

 الرقابة : كيف يتم ممارسة 05س

لعمومية نلاحظ أنو نص على أف بسارس الرقابة الداخلية في مفهوـ ىذا بالرجوع إلذ أحكاـ تنظيم الصفقات ا

ابؼرسوـ كفق النصوص التي تتضمن تنظيم بـتلف ابؼصالح ابؼتعاقدة كقوانينها الأساسية دكف ابؼساس بالأحكاـ 

 القانونية ابؼطبقة على الرقابة الداخلية

 مية؟العمو  الصفقات على الخارجية القبلية : ماي هي الرقابة06س

تقوـ بها اللجاف ابعهوية ك اللجاف القطاعية كالولائية كالبلدية للصفقات العمومية فضلا على اللجاف التابعة 

 ذم كاف على مستول اللجاف الوطنيةللمصالح ابؼتعاقدة، كىذا من أجل التخفيف من تركيز الرقابة ال
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 لعمومية؟ا الصفقات على الخارجية القبلية المالية " كيف تتم الرقابة07س

أساسا من ابؼراقب ابؼالر ىو عوف من الأعواف  بسارس العامّة النفقة تنفيذ على الرقابة إف :المالي المراقب رقابة

 ابؼكلفتُ بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية، كيعتُ بقرار كزارم 

 راقب ابؼالر بسر إلذ المحاسب العمومي: بعد مركر الصفقة على رقابة بعاف بـتصّة ككذا ابؼرقابة المحاسب العمومي

 العمومية الصفقات على البعدية ما هي الرقابة 08س

إضافة إلذ الرقابة القبلية سواء الداخلية أك ابػارجية، تأتي الرقابة البعدية ختاما لتنفيذ الصفقة كبضاية للماؿ العاـ 

 كتتمثل في الرقابة الوصائية كالرقابة ابؼالية.

 ل الرقابة البعدية:: فيما تتمث09س

سونلغاز بعد الاستلاـ النهائي للمشركع تقريرا تقييميا يرسل إلذ مسؤكؿ ابؽيئة العمومية أك الوزير  :الوصائية الرقابة

أك الوالر أك رئيس المجلس الشعبي البلدم؛ كما بهدر الذكر أنو بهب إرساؿ نسخة من ىذا التقرير إلذ سلطة ضبط 

ت ابؼرفق العاـ، كيعد ىذا التقرير مستقبلا لتقييم قدرات ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين الأجانب الصفقات العمومية كتفويضا

 أك ابؼواطنتُ

بيارس بؾلس المحاسبة في صلب مهامو التي تنصب على الرقابة كالتي تعد أصلا من : المحاسبة مجلس رقابة

ص بها بؾلس المحاسبة كبسيزه كهيئة عليا النظاـ العاـ مهمة أصيلة منوطة بو بشكلتُ من أشكاؿ الرقابة التي بىت

للرقابة عن باقي ابؽيئات فهي رقابة مزدكجة رقابة إدارية من جهة كرقابة قضائية من جهة أخرل تضعو كهيئة خاصة 

ذات اختصاص قضائي خاص للرقابة ابؼالية العامة للدكلة، فقد كرس ابؼشرع الطبيعة القضائية لمجلس المحاسبة 

مية ذات طابع قضائي فهو ىيئة قضائية غتَ عادية أك خاصة بحكم القانوف، كبالتالر فهو يتمتع باعتبار ىيئة عمو 
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بكامل الاستقلالية في أداء مهمتو، كتعتبر الرقابة القضائية ابؼهمة الأساسية التي يؤديها بؾلس المحاسبة على كافة 

القانوف حيث يكلف بالتأكد من مدل احتًاـ ابؼصالح كابؼؤسسات كابؼرافق كابؽيئات العمومية ابؼنصوص عليها في 

 الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية في بؾاؿ تقديم ابغسابات كمراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ

 53-80ابؼفتشية العامة للمالية جهاز أنشئ للرقابة ابؼالية، بدوجب ابؼرسوـ رقم : للمالية العامة المفتشية رقابة

فتشية العامة للمالية كتلعب دكرا ىاما في الكشف عن ابؼخالفات كالاخطاء التي ارتكبت اثناء ابؼتضمن احداث ابؼ

 .ابراـ الصفقات العمومية، كما أف بؾلس المحاسبة باعتباره ابؽيئة العليا للرقابة على الأمواؿ العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني: الدراسة الميدانية بمؤسسة سونلغاز 

62 
 

 :خلاصة الفصل التطبيقي

العمومية بدؤسسة سونلغاز  لصفقات مع ابؼكلف في مصلحة اإجرائها تي تم من خلاؿ الدراسة ابؼيدانية كابؼقابلة ال

كالاجراءات ابؼتبعة  2023بقد اف صفقات الاشغاؿ بزضع للقانوف كالتنظيم السارم ابؼفعوؿ الذم تم تعديلو سنة 

نية كاجراءات قانو  طتلف عن غتَىا من الصفقات العمومية حيث بزضع لشرك في ابراـ صفقات الاشغاؿ لا بز

مراعاتها من اجل السبر ابغسن للماؿ العاـ كضماف اكثر فاعلية لصفقات الاشغاؿ  اقدة بهب على ابؼصلحة ابؼتع

 باعتبارىا من اىم ادكات التنمية الاقتصادية كالمحلية.
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 السلطات من بصلة بدمارسة ابؼتعاقدة للمصلحة اعتًؼ القانوف  أف ابؼوضوع ىذا سةراد خلاؿ من يستخلص

 الأختَ ىذا بييز ما أىم كأف العامة، الأشغاؿ لصفقات  تنفيذه أثناء معها ابؼتعاقد ابؼقاكؿ مواجهة في عةالواس

 لاستعماؿ جعرا كذلك ابػاص، القانوف عقود عن كمستقل متميز طابع يضفي بحيث بوكمو الذم القانوني النظاـ

 إلذ اللجوء دكف ابؼنفردة دتهارابإ السلطات ىذه ابؼتعاقدة الإدارة بذلك لتمارس العاـ، القانوف لوسائل الإدارة

 الذاتية كابػصائص الطبيعة من تستمدىا لأنها بؽا، بدمارستها بؽا يسمح نص كجود إلذ بحاجة ليست كىي القضاء

 ابؼصلحة على العامة ابؼصلحة تغليب تنفيذىا في عىراي التي الإدارية العقود من باعتباره العقد ىذا بها يتميز التي

 .اصةابػ

 ابؼتعامل من الصادرة ابػركقات مواجهة من ابسكينه بغرض ابؼصلحة ابؼتعلقة بستع  مدل إلذ التوصل تم قد كما

 الصلاحيات ىذه كجود مدل عن البحث خلاؿ من إلا ذلك يتبتُ كلد العامة، الأشغاؿ لعقد تنفيذه أثناء ابؼتعاقد

  عليها ـتقو  التي الدعائم كأىم بوكمها الذم القانوني كالأساس

 :أبنها النتائج من بصلة إلذ التوصلبدؤسسة سونلغاز  العامة الأشغاؿ بالدراسة حوؿ صفقات القياـ كبعد كعليو

 للقضاء، اللجوء إلذ ابغاجة دكف ابؼنفردة دتهارابإ العامة الأشغاؿ عقد تنفيذ في سلطتها ابؼتعاقدة الإدارة بسارس -

 الأساس برديد في النظر كجهات اختلاؼ من بالرغم ابؼتعاقد خرالآ الطرؼ بحماية تقضي كضوابط حدكد ضمن

 كابؼرفق العامة السلطة الابذاىتُ من كل بتُ بذمع كاحدة حلقة في تدكر كلها أنها إلا السلطات، بؽذه القانوني

 .عليها النص يتم لد كاف حتى للإدارة ثابت حق السلطات ذهبؽ فإف كعليو العاـ

 .بـالفتها على الاتفاؽ أك عنها التنازؿ الإدارة بدقدكر كليس العاـ النظاـ من لهابؾم في السلطات ىذه تعد -

 التنفيذ على ؼراالاش سلطة تناكؿ ضيق معتٌ: معنيتُ في تتجلى العامة الأشغاؿ عقد تنفيذ في الإدارة رقابة إف -

 .ابؼتعاقد توجيو سلطة تناكؿ كاسع كمعتٌ
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 .العاـ بابؼرفق القوية لصلتها العامة الأشغاؿعقود  في ىامدا كيتسع أكثر تبرز الرقابة سلطة إف-

  فقط التنفيذ كيفيات على التوجيو بدعتٌ الرقابية الإدارة سلطة تنصب -

 أم كقوع منع خلاؿ من العقد تنفيذ ستَ حسن ضماف إلذ الرقابة سلطة بفارسة من ابؼتعاقدة الإدارة تهدؼ -

 لستَ الضركرم ـزاالالت تنفيذ إلذ الوصوؿ ىو الأساسي ىدفها ئيةزاابع السلطة أما التنفيذ، أثناء أك مستقبلية أخطاء

 ابؼخل ابؼتعاقد معاقبة في يتمثل تقوبيي ىدفها كبالتالر ابػطأ، في ابؼتعاقد كقوع بعد أم لاحقة كىي العاـ، ابؼرفق

 .التعاقدية ماتوزاالت بتنفيذ

 ثانيا :توصيات

 :فيما يلي ختَ إلذ تقديم بعض التوصيات كالاقتًاحات نذكرىافي ضوء النتائج السابقة، بللص في الأ

تكوين ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ في مصلحة الصفقات العمومية بدؤسسة سونلغاز حوؿ القانوف ابعديد للصفقات  -

 .العمومية

 استعماؿ كسائل الرقابة الالكتًكنية في كشف التجاكزات الادارية-

 ثالثا :أفاق الدراسة

 نقتًح بعض ابؼواضيع ذات الصلة بهذا ابؼوضوع، بيكن معابعتها مستقبلا:في ختاـ بحثنا 

 .فاعليتها لقات العمومية كمدصففي ال الالكتًكنية البوابة  .1

 .ابؼتعلق بالصفقات العمومية 13-23جديد القانوف  .2

سلطة الادارة في ابؼؤسسة الاقتصادية في ابراـ صفقات الاشغاؿ .3
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