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 مقدمة
تعتبر الأموال العامة المرآة العاكسة لمتطور التاريخي لمدول و المجتمعات، و ىي بذلك كانت من بين أىم 

، كمااا يلااكل المااال  نااط كاال نلاااط إدار ، إذ تمااارس المسااا ل التااي أ ااارت جاادل واسااعا لااد  الدارسااين
أىاااادافيا فااااي نطااااا  فكاااارة الدولااااة إختناناااااتيا و ساااامطاتيا و تظطماااا  بن مااااال ماديااااة و  انونيااااة لت  ياااا  

 يااام الدولااة بوظا ايااا الت ميديااة المعروفااة  مااس أكماال وجااو يسااتمزم  تمااا إ افاااة إلااس و لالمناام ة العامااة  
العننر البلر  العننر المالي ىذا الأخير يتم ل في أموال  ابتة )  ارية( وأخر  من ولة تكون ما يعار  

ماس أكمااال وجاااااو ت تااج إلاس جاناااااط جيااااااز إدار  كا  ، ، و  تس ت وم بالدور المنوط بياا  ب روات الدولة
و ىااي ل تختماا  فااي ال  ي ااة  اان الأمااوال التااي يمتمكيااا الأفااراد ماان  يااث الماىيااة و النااورة ب ساات نا  مااا 

 ي ت يو تممك اللخص المعنو  العام من خنونية تتا  و ناة ىذه الأموال 
ن  امااا أو خانااا، فميااذا يطماا   مااس ىااذه الأخياارة إساام فالمااال ىااو العنااط الم اارك لأ  نلاااط سااوا  أكااا

أملاك الدولة، غير أن ال ند من خلال ىذا المنطمح ل يتجو إلس  نر ممكيتيا  مس الدولة ف اط و إنماا 
 يمتد إلس الألخاص العامة الأخر  

تعمار لااايدت الجزا ااار  ااادة مرا ااال لتطاااور النظاااام ال اااانوني ل،مااالاك الوطنياااة العمومياااة، ف اااد أنااادر ا سااا
الاذ  ي  اي ب ماول الدولاة الارنساية مكاان الأتاراك ما   ام جميا  الارنسي العدياد مان النناوص ال انونياة 

 رفااات الجزا ااار  ااادة مرا ااال   اااادة تنظااايم ممتمكاتياااا، و النياااوض مااان بعاااد ا سااات لال و أمااالام البايماااك  
ذه المر مااة ناادرت و خاالال ىاا 2695إلااس  2693بااين التخماا  الااذ  تركااو ا سااتعمار بدايااة بمر مااة مااا 

  انون يكرس مبدأ إستمرار بالعمل بال وانين الارنسية ب ست نا  تمك الننوص التي تمس بالسيادة 
الااذ  إسااتبعد ت ساايم  95/29و فييااا ناادر  ااانون  2661إلااس  2695أمااا المر مااة ال انيااة فكاناات مااا بااين 

مجمو ة الوطنية و مبدأ ا  ميمية، خانة كما جسد فكرة الالأموال العامة إلس أملاك وطنية  امة و أخر  
 يث أن كل من ليس لو إ ميم ل ت بت لو    الممكية ف رمت بذلك جمي  المؤسسات ذات الطاب  ا دار  

 أو ا  تناد  من إمكانية التممك  
دية و و نظرا ل،ىمية البالغة ليذه الممكية ب  تبارىا أ د الركا ز المؤ رة في  ياة الدول من النا ية ا  تنا

ا دارياة، ف اد   رناات ال اوانين الو ااعية  ماس أن تمييااز باين ىااذه الأمالاك و تخ اا  كال منيااا إلاس نظااام 
م اال ن اااش طوياال بااين  ااانوني متميااز يااوفر ليااا ال مايااة  فمساانلة التمييااز بااين  ساامي أماالاك الدولااة كاناات 

 ف يا  ال انون سوا  العام أو الخاص  
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لعام و الدومين الخاص لم تنتي من م ض الندفة و إنما كانات نتيجاة التمييز بين الدومين اكما أن فكرة 
 دة تغيرات و تطورات متوانامة و متوازياة ما  التطاورت التاي لايدتيا الانظم ا  تناادية و ا جتما ياة و 

 كذا تغير دور الدولة و فمساتيا في تنري  الأمور إذ كانت ت وم  مس أساس ال رية الاردية 
ت اااطم  بميماااة إدارة و  ماياااة ىاااذه زا ااار   ماااس و ااا  و إنلاااا  أجيااازة و مرافااا  ف اااد  ااارص الملااارع الج
المتعماا  باااالأملاك الوطنياااة، النظاااام ال ااانوني الاااذ  ي كااام إدارة الأمااالاك  61/41الأماالاك، و يعاااد ال اااانون 

  الوطنية، و  د  ر  ىذا ال انون بالمنظومة ال ابت
اليامااة و ال ساسااة فااي ال ااانون الع ااار ، إذ أن  أنااو ماان الموا ااي تكماان دراسااة أىميااة ىااذا المو ااوع فااي 

يعتبر ركيزة ميمة من ركا ز الدولة، فالمال العام ىو  نط  يااة الدولاة الدومين العام و الدومين الخاص 
و بدونااو ل يمكاان لأ  دولااة ا سااتمرار، و ىااو ماان أىاام الوسااا ل لم ااااظ  مااس تماسااك الدولااة، و لااو أىميااة 

 أو النا ية النظرية   من النا ية العمميةبالغة 

كياياو تطاوره و ت سايمو ص االدومين العام و الدومين الخاالنا ية النظرية تظير أىمية المو وع في دراسة 
ل،ماوال العاماة و م اولاة و خنا نو و معرفة التار ة بين أ سام أملاك الدولة، و دراساة النظاام ال اانوني 

 الذ  يتبعو الا يا  و الملر ين لم انون لتمييز بين الدومين العام و الدومين الخاص فيم ىذا النظام 
تطبيا  النناوص ال انونياة الخاناة باالأملاك الوطنياة أما النا ية العممية تتم ل أساسا في إستبيان طبيعاة 

يط الأماوال  مس ظاىرة الاساد و نال  ا  و ا نتااع من ىذه الأملاك التي ىي ت ت تنر  الدولة    
 الجزا ر في العامة 

التطور التاريخي لأملاك الدولة في فرنسا ؤ يتم ل اليد  الر يسي من ىذه الدراسة في تسميط ال و   مس 
في الجزا ر و الطبيعة    الدولة  مس الماال العاام، و تكاريس التار اة باين الادومين العاام و  مرا ل التطور

     الدولة  مس المال العام و معرفة مو   الملارع الجزا ار  كيات تكيي، و تو يح الدومين الخاص، 
من التكيي  ال انوني ل   الدولة  مس الأملاك الوطنية، ومعرفة المعايير الا يية لتمييز الدومين العام  ن 

 الدومين الخاص و معرفة المعيار المتب  من طر  الملرع الجزا ر   

تكاااد أن تكااون معدومااة رغاام أىميااة العمميااة البالغااة ليااذا  دولااة أماالاك الإن الدراسااات الساااب ة فااي مو ااوع 
عزياز لاي ا و ماذكرات رساالة الماجساتير بعناوان التميياز باين باد ال كتابين  براىيم المو وع إل أنو يوجد 

أملاك الدولاة لطالباة ميسااو   ناان و ماذكرات الماساتر مجمال موا اعيا تادور  اول آلياات ال ماياة الماال 
  ظام ال انوني ل،ملاك الوطنية العام و الن
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ىميااا الرغبااة فااي تاناايل  اان إن أسااباط إختيااار ىااذا المو ااوع تعااود إلااس أسااباط  مميااة مو ااو ية فماان أ
ال روة التي تممكيا الدولة المتم مة في الأموال العامة، و التي   ت بعناية فا  اة باد ا مان الدساتور و كاذا 

و غيرىا من ال وانين، و م اولة مسا دة الباا  ين فاي أخاذ بعاض إرتباطيا الو ي  ب انون الأملاك الوطنية 
 الأفكار  ن التطور التاريخي و كذا التمييز بين الملاك الوطنية العموميو و الأملاك الوطنية الخانة 

ا ااااااوع ب  ناااااااامتخنناة فاي مو ال  اااااالتي واجيتنا في ىذه الدراسة  ادم وفارة المراجالنعوبات  و من بين
الاااذ  نااااط كااال دول العاااالم و مناااو دولتناااا مماااا أد  إلاااس غمااا  كااال  26ىاااذا أول راجااا  لموباااا  كوفياااد و 

 الكتااطبعااض  إيجااادنااا لو ا ذلااك رغاام الجامعااات و المكتبااات ممااا نااعط  نااا الب ااث فااي ىااذا المو ااوع و 
  بيا  يناإكتا ا دار  و المذكرات التيال انون المختنة في 

 إلس طرح ا لكالية التالية: الدولة ) الدومين العام و الدومين الخاص( أملاكو ت ودنا دراسة مو وع 

لدممـا    لدممممـدل دممم  ـي  ـ ا  مـ     مـاه   ؟ما هـ  لدـد م ا لدمـا    لدـد م ا لد ـا 
 ؟لدد دة

الت ميماااي ب  تبااااره المااانيم  المااانيمكاااان ل باااد مااان إتبااااع مااانيم م ااادد وفااا  خطاااة معيناااة با  تمااااد  ماااس 
لمااك لكااون أن الننااوص ال انونيااة الخانااة بيااذا المو ااوع ت تاااج إلااس ت مياال و ت ماايص، و المناسااط و ذ

ذلاك مان جياة نظرناا يساايل  ميناا ا جاباة  ماس التسااؤلت المطرو ااة كماا  مناا ب ساتعمال المانيم الوناااي 
   التطور التاريخي لأملاك الدولةب  تباره المنيم الذ  ين  لنا 
 وع و عنا خطة م سمة إلس فنمين كل فنل يلامل  ماس مب  اين  ياث و للإجابة  مس ا لكالية المو 
ظيور أملاك الدولاة و من خلالو  سمناه إلس  التطور التاريخي لأملاك الدولةتطر نا في الانل الأول إلس 

 في المب ث ال اني ظيور أملاك الدولة في الجزا ر في المب ث الأول و  في فرنسا
 تكييا   ا  الدولاة  ماس الماال العاامو بيناا  النظام ال انوني لأمالاك الدولاةو تطر نا في الانل ال اني إلس 

فااي المب ااث ال اااني  وىااذا ماان خااالال  معااايير الاادومين العااام  اان الااادومين الخاااصث الأول و اااافااي المب 
  الدساتير الجزا رية و  انون الأملاك الوطنيةإ تمادنا  مس الننوص ال انونية الواردة في 
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 التطور التاريخي لأملاك الدولةالفصل الأول: 
التي من خلاليا تقوم مختمف الوظائف، لا سيما الدور إن أملاك الدولة ىي الركيزة الأساسية 

 .الذي تمعبو في تطوير الدولة
الدولة في فرنسا مع نياية القرن الثامن عشر، إلا أنو و منذ ذلك قد ظيرت فكرة أملاك ف

التاريخ لم تتوقف ىذه الفكرة عن التطور، بفضل الإجتياد القضائي لمجمس الدولة الذي كان 
  1وراء وضع المبادئ التي تحكميا اليوم.

و قبل التحول إلى التعددية و  فكرة أملاك الدولة في الجزائر بعد الإستقلالإتسمت كما 
دخول إقتصاد السوق، بإعتماد فكرة وحدة أملاك الدولة و نبذ كل تفرقة بين أملاك العامة و 

 ، وجعميا كميا وحدة واحدة في شكل ممكية لممجموعة الوطنية.الأملاك الخاصة لمدولة
ن خلال أو م 1963ويظير ىذا سواء من خلال إعتماده لمخيار الإشتراكي في دستور 

    2الذي أبقى عمى الإعتماد. 1976دستور 
ذو طبيعة خاصة، و ذلك من حيث المصمحة  ابخصائص معينة تجعمي زمتات فأملاك الدولة

تطور نظرية الأملاك في  كما نجد أن، احمييا و من حيث الأشخاص الخاضعين ليتالتي 
حيث سندرس ، ذات أىمية الجزائر و تكريس التفرقة بين الدومين العام و الدومين الخاص

) في المبحث  ظيور أملاك الدولة في الجزائر) في المبحث الأول( و ظيور أملاك الدولة في فرنسا
  الثاني (.

 
 
 
 
 

                                                           

معمر قوادري محمد، تطور مفيوم الأملاك الوطنية في القانون الجزائري، مجمة الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية و  -1
 .23، ص 2011الإنسانية،الجزائر، 

، جامعة محمد مذكرة التخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق حميتيم العمري، الأموال العامة و معايير تمييزىا، - 2
  .1، ص 2016-2015بوضياف المسيمة، الجزائر، 
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 ظهور أملاك الدولة في فرنسالمبحث الأول: ا
أول ما ظيرت في الدولة الرومانية وعالجيا القانون الروماني ثم انتقمت  لدومين العام،اظيرت فكرة لقد 

الفكرة بعد ذلك إلى فرنسا، وكانت أموال الدومين العام قبل الثورة الفرنسية تدخل في ذمة الممك الخاصة، 
دف إلى باعتباره تجسيدا لمدولة وكانت تشمل الأموال والحقوق العينية والمالية وتخضع لقواعد قانونية تي

حمايتيا من تصرفات الممك نفسو ومن أعمال الغير، أىميا قاعدة عدم التصرف فييا أو تممكو بالتقادم، 
وبالرغم من ذلك فقد جرت عادة المموك عمى التصرف أموال التاج، مقابل الحصول عمى ثمنيا نقدا، ثم 

بلانش، وىما من كبار بزعامة دوما و  تظيرت في القرنين السابع عشر والثامن عشر بعض النظريا
الفقياء في فرنسا تنادي بفكرة الأشياء العامة التي تتميز عن أموال التاج من حيث أن يتمتع عمييا بحق 
نما يتمتع عمييا بحق الحراسة وبسمطات البوليس، وذاعت تمك النظريات وانتشرت حتى قامت  ممكية وا 

، يتكون من مجموع الأموال العقارية والحقوق الثورة الفرنسية فحولت الأشياء العامة إلى دومين قومي
العينية والمالية والمختمفة التي تخص الأمة، وعدلت النظام الأساسي لأموال الدومين تعديلا جوىريا فألغت 
قاعدة قابمية أموال الدومين لمتصرف بالنظر إلى بعض الاعتبارات المالية التي تتمخص في ضرورة 

 1.يا لمبادئ الحرية الاقتصاديةالانتفاع بتمك الأموال وخضوع

إن فكرت ظيور الأملاك الوطنية في فرنسا عرفت في نياية القرن الثامن عشر، و صدور مرسوم 
المتضمن قانون الدومين، الذي أقر بممكية الدولة ليذه الأموال غير القابمة لمتصرف و  22/11/1790

 2.التقادم
التاج و الذي كان يشتمل عمى مجموعة من الحقوق منيا الحقوق  و فكرة الدومين كانت تعرف بدومين

المعنوية، و ىي حقوق خاصة بالممك و أيضا الحقوق التي ليا طابع ضريبي، إضافة إلى الأموال المادية 
 3كالطرق و الأنيار.

ستمر الدومين عمى ىذا النحو حتى بعد  كما أنو لم يعرف القانون الفرنسي القديم فكرة الدومين العام، وا 
حيث غابة ىذه الفكرة عن أذىان واضعي ىذا تشريعات الثورة و كذلك القانون المدني  قيام الثورة الفرنسية،

،الذي لم يعرف فكرة تمييز الدومين العام عن الدومين الخاص، إلا أن 1804الفرنسي، الصادر عام 
                                                           

فارة عبدالحفيظ، تسيير و إدارة الأملاك المحمية، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الدراسات العميا المتخصصة، شعبة  - 1
 .8، ص 2008-2007طينة، الجزائر، سنة  تسيير الجماعات المحمية و التنمية، جامعة منتوري قسن

  .23قوادري محمد، المرجع السابق، ص  معمر - 2
ميساوي حنان، التمييز بين أملاك الدولة ) الدومين العام و الدومين الخاص(، مذكرة نيل شيادة الماجستير في القانون  -3

  .8، ص2005-2004العام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
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لذلك التميز، حيث أدعوا في لقانونية واضعي القانون المدني الفرنسي الأوائل، وجدوا في موادىا الأسس ا
تقسيما لمدومين إلى جزئين دومين عام و  541إلى  538تعميقيم عمى القانون، بأنيم وجدوا في المواد من 

  1دومين خاص.
فتطور فكرة الدومين العام مر عبر عدة نظريات، فكانت النظرية التقميدي ترى أن بعض أموال الدومين 

كطرق المواصلات مخصصة بطبيعتيا لانتفاع الكافة، أي أن ليا بطبيعتيا منفعة وظيفية عامة،  العام،
بيد أن تحقيق ىذه المنفعة يتطمب تدخل الإدارة، أو بعبارة أخرى يتطمب حدا أدنى لمتنظيم الجماعي العام 

نظيم من جانب الإدارة، جة إلى تالحاوذلك بخلاف الأموال العامة المشتركة التي ينتفع بيا المجتمع دون 
ومع ذلك فإن دور الإدارة بالنسبة للأموال المخصصة بطبيعتيا لانتفاع الكافة كان دورا محدودا ومقصورا 
عمى الإشراف والرقابة البوليسية لممحافظة عمييا والحفاظ عمى الغرض المخصصة لو بطبيعتيا، ولقد بدأ 

نظرية التقميدية بيدف توسيع نطاق الأموال الداخمية في من الضروري في القرن العشرين إعادة لنظر في ال
الدومين العام، حيث ظير أن حماية الأموال المخصصة لممنفعة العامة تبررىا الأوصاف الطبيعية لتمك 
نما تمتد الحماية إلى بعض الأموال التي تخصصيا الدولة نفسيا لممنفعة العامة، ومن  الأموال وحدىا، وا 

ة البوليس التي تمارسيا الإدارة بالنسبة لأموال الدومين العام سواء لحفظيا أو جية أخرى فإن وظيف
حمايتيا أو فرض النظام والرقابة عمييا، وقد اتسعت في العصور الحديثة لتشمل وظيفة أخرى ىي تسيير 

 2.ييا تمك الأموالدالخدمات العامة التي تؤ 
خصائص الأملاك الأول( و  المطمب)في  اصختعريف الدومين العام و الدومين الحيث سندرس  

 .الثاني( المطمب)في  الوطنية
 دومين العام و الدومين الخاصتعريف الالمطمب الأول:  

من أكثر النظريات القانونية تأثرا بالأفكار السياسية و الإقتصادية التي تسود  العامةموال نظرية الأتعد 
ففي أغمب الأنظمة الرأسمالية تقوم النظرية التقميدية للأموال العامة بالتفريق بين قسمين  النظم المختمفة،

الأموال التي تممكيا الدولة و التي تخصص لمنفع العام، و ىي تخضع لنظام من أموال الدولة، فأول نوع 
رف فييا أو تممكيا قانوني يغاير النظام الذي تخضع لو أموال الدولة الخاصة، فلا يجوز حجزىا أو التص

بالتقادم، و النوع الثاني ىي الأموال التي تممكيا الدولة ممكية عادية مقارنتا بممكية الأفراد لأمواليم، و لا 

                                                           
 .6حميتيم العمري، المرجع السابق، ص  -1

 .9، ص المرجع السابقفارة عبدالحفيظ،  - 2
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تخصص لمنفع العام و ىي تخضع بصورة عامة لأحكام القانون الخاص و تسمى بالأموال الخاصة أو 
 1 الدومين الخاص.

و لذالك سندرس في ىذا المطمب إلى التعريف بالدومين العام ) الفرع الأول(، و الدومين الخاص ) الفرع 
  الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف الدومين العام
مال بتعريفات متعددة تركز عمى كونيا الأموال الممموكة لمدولة أو أشخاص القانون العام، التعريف  لقد تم

ل لممنفعة العامة مباشرة أي للإستعمال المباشر من قبل الجميور، أو سواء خصصت تمك الأموا
مخصصة لخدمة المرافق العامة، مع تميزىا بالحماية التي يقررىا القانون لذا سنتعرف عمى الأموال و 

 .مدلوليا ثم نتطرق إلى وجية نظر المشرع في بعض القوانين الوضعية
 المقصود بالمال العام. -أولا
إن كممة المال في المغة تدل عمى كل ما ينتفع بو عمى أي وجو من  تعريف المال العام في المغة: -1

الوجوه يقوم بثمن أيا كانت قيمتو، سواء كانت عينا أو منفعة و يطمق كذالك عمى كل ما يمتمكو الإنسان 
 2.من كل شيء فكل ما يممكو يسمى مالا سواء كان نقدا أو  عقار أو أي شيء آخر

عرف المال بأنو كل شيء نافع الممموك لمدولة سواء كان ممموك  لقد :إصطلاحاتعريف المال العام  -2
ممكية عامة تمارس عميو الدولة سمطتيا بصفتيا صاحبة السمطة العامة أو ممموكا ليا ممكية خاصة و 

و يمكن القول أن التعريف الإجمالي لممال العام ىو المال العام يشمل  تخضع لقواعد القانون الخاص،
 أو بمقتضى نص قانوني للإستعمال الجميور.بالفعل  العقارات و  المنقولات التي تخصص

 المال العام في القانون الفرنسي:  -ثانيا
عمى  541إلى  538واد بالنظر إلى نصوص القانون المدني الفرنسي نجده يتناول الأموال العامة في الم

 التوالي.
عمى أنو: " تعتبر أموالا عامة الطرق الشوارع التي تتكمف بيا الدولة، الأنيار و  538فقد نصت المادة 

الجداول الصالحة لمملاحة أو القابمة لمعوم، شواطئ طروح و محاسر البحر، الموانئ، و عموما كل 
 الخاص".الأجزاء الإقميم الفرنسي غير القابمة لمتممك 

                                                           
بومزير باديس، النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون  - 1

  .6، ص 2012-2011قسنطينة، الجزائر،  -العام، جامعة منتوري
أحلام، حماية المال العام في التشريع الجزائري، مذكرة نيل شيادة الماستر في القانون العام، جامعة أكمي محمد بالو  -2

  .7، ص 2016البويرة، الجزائر،  -أولحاج
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تنتمي إلى الأموال العامة، كل الأملاك الشاغرة و بدون مالك، و التي لا عمى أنو: "  539و تنص المادة 
 وارث ليا أو التركات التي تخمى أصحابيا عنيا".

، أبواب جدران خنادق و أسوار الحصون فتقضي بأن: " تدخل كذلك ضمن الأموال العامة 500أما المادة 
 ".و القلاع الحربية

تنص عمى أنو: " و تنتمي إلى الدولة الأراضي و الحصون الحربية التي فقدت صفتيا و  541أما المادة 
 لم يتصرف فييا بشكل مقبول أو لم تنتف ممكيتيا ليا".

و توضيح ماىية الأموال العامة لم يكتف المشرع الفرنسي بتعداد بعض ىذه الأموال فحسب بل يتبنى 
ممك الخاص أيضا، غير أن ىذا المسمك لا يؤدي إلى التحديد الدقيق ليذه الأموال، معيار عدم القابمية لمت

ميما يكن تعدادىا فمن يفمح في الإحاطة بيا كميا، كما أن معيار عدم القابمية لمتممك الخاص لا يعتبر إذ 
 ذا فائدة عممية لأن ما يستحيل أن يمتمكو الخواص يحتاج في حد ذاتو إلى معيار.

الغموض الذي يشوب معنى الأموال العامة راح الفقو الفرنسي يبحث عن حقيقة ىذه الأموال، و أمام ىذا 
      1طرح معايير عديدة ميز بيا بين الأموال العامة و الأموال الخاصة التابعة للأشخاص العامة.

 الخاص: تعريف الدومين الثانيالفرع 
يقصد بأملاك الوطنية الخاصة التي تممكيا الدولة ممكية خاصة و تخضع لأحكام القانون الخاص و تدر 

أىمية ىذه الأموال بأنيا تنمي موارد الدولة و تعمل عمى تزويدىا بما تنتجو من  إيرادا ماليا. و تتمثل
عن طريق الإستغلال المباشر فوائد، و يكون ليا الحق في إستغلاليا ماليا بالطرق المقررة قانون، سواء 

  2ليا أو عن طريق تأجيرىا.
كما يرى الفقيو ديكروك بأن العبرة من تمييز الأملاك الوطنية تكمن في طبيعة المال ذاتو و ما إذا كان 

و أن المال الذي لا يكون قابلا  قابلا لمتممك الخاص أو غير قابل لو كمي يعد مالا عاما أو خاصا،
 لمتممك بطبيعتو ىو الذي يخصص لإستعمال الجميور مباشرة لا المخصص لخدمة مرفق عام.

و لا يختمف الفقيو بارتيميمي عن ديكروك في عد طبيعة المال و كونو غير قابل لمممكية الخاصة إلا أنو 
 3و حمو. لى المنطق و الإستدلال العقميلا يرجع في تأصيل نظريتو إلى نصوص القانون المدني بل إ

 

                                                           

. 8بالو أحلام، المرجع نفسو، ص  - 1  
.9بومزير باديس، المرجع السابق، ص  - 2

 

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الأملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري،  إسميان حمدي، -3
 . 7، ص 2014أم البواقي، الجزائر،  -جامعة العربي بن مييديقانون أعمال، 
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 خصائص الأملاك الوطنية: الفرع الثالث
الأملاك تتميز الأملاك الوطنية العمومية بخصائص و نظام يختمف و يتباين في إستعمال 

من جية، و عن نظام الأملاك ليا و الحماية الخاصة  الوطنية العمومية من طرف الجميع
الإختلاف في الوظيفة التي تؤدييا ىذه الأموال و كيفية ضم الأموال الوطنية الخاصة يظير 

 في نطاقيا من جية أخرى. 
  : خصائص الأملاك الوطنية العموميةأولا

 تتمتع الأملاك الوطنية العمومية بعدة خصائص و ىي:
 إستعمال الأملاك الوطنية العمومية من طرف الجميع -1

تستعمل ىذه الأملاك الوطنية العمومية من قبل الجميور بشكل جماعي و تمقائي و مجاني يضمنو 
القانون مع العمم أن ىذا الإستعمال يكون إما بطريقة مباشرة أو بواسطة مرفق عام أو مصمحة عمومية 

تثنائية إستسير بموجب عقد تخصيص أو عقد إلتزام عمى جعمو تحت تصرف الجميور و لكن ىناك حالة 
 يجب أن تخضع لرخصة إدارية مسبقة كشغل مؤقت للأملاك العمومية.

 الحماية الخاصة -2
أي أنيا تتمثل في عدم قابمية التصرف و لا يمكن التصرف في المال العام بأي طريقة كانت فيحضر نقل 

الييبة أو بغير ذلك من الأسباب كما يعني عدم جواز الحجز عمييا لأنيا تعتبر قاعدة  ممكيتو بالبيع أو أو
 .قابمية التصرفضمان مخصص لممال العام و كذلك نبدأ عدم 

 نستنتج أن:
 ء نزع الممكية من أجل المنفعة العامة.الأملاك العمومية لا تقبل إجرا -
 قادم.عدم إكتساب الأملاك الوطنية العمومية عن طريق الت -
  1عدم قابمية الحجر عمى الأملاك الوطنية العمومية. -

 : خصائص الأملاك الوطنية الخاصةثانيا
 تتميز الأملاك الخاصة بعدة خصائص و ىي:

 وظيفة الأملاك الخاصة -1

                                                           
تخصص  زايدي محمد، حماية الأملاك الوطنية العامة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، -1

  .12-11، ص 2017-2016إدارة عامة، جامعة عبد الحميد إبن باديس مستغانم، الجزائر ، 
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الأملاك الخاصة وظيفة إمتلاكية و مالية، و مبدئيا تخضع ىذه الأملاك لأحكام القانون الخاص و تعد 
 تيدف لتحقيق أغراض إمتلاكية و مالية.الأملاك الخاصة  هىذ
 كيفية إدخال الأموال ضمن الأملاك الوطنية  -2

تدخل الأموال ضمن الأملاك الخاصة إما بإلغاء تخصيصيا أو بتجريد توابع الأملاك العامة من صفتيا 
ملاك الوطنية كذلك يتم إدراج مع بقائيا في ممكية الدولة و الجماعات المحمية، و ىو ما جاء بو قانون الأ

ممك في الممك الخاص طبقا لمقانون عمى حسب الطرق العادية و الغير عادية، بمقابل أو مجانا، سواء 
أو عن طريق التبرعات أو اليبة أو الأموال الشاغرة و التي لا صاحب ليا بالإضافة عن طريق الإستلاء 

نزع الممكية من أجل المنفعة العامة و ىو إجراء إلى الكنوز و الحطام إلى غير ذلك أو عن طريق 
إستثنائي تتجمى الطبيعة الإستثنائية في كون الإدارة لا تمجأ إلى ىذا الإجراء إلا بعد إستنفاذ الطرق 

 الرضائية و ذلك بالتفاوض مع الملاك المعنيين.
الأملاك ىو عدم قابمية لمتقادم و عدم قابمية لمحجز. و قد إستثنى من ذلك  و من بين ىذه خصائص

 المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الإقتصادية لأن ليا طابع تجاري و تخضع لمقانون الخاص.
و حسب ىذه الخصائص فإن الأملاك الخاصة يجوز التصرف فييا بنقل الممكية و التنازل عنيا و طرحيا 

    1رات الوطنية أو الأجنبية أو خوصصتيا بالطرق القانونية المعمول بيا.للإستثما

 الطبيعة القانونية لحق الدولة عمى أملاكها العامةالمطمب الثاني:
الفقو و  إختمف إن طبيعة حق الدولة عمى ما تممكو من أملاك عامة حسب الآراء الفقيية و القضائية

القضاء حول طبيعة حق الدولة و غيرىا من الأشخاص الإعتبارية العامة عمى المال العام وظير نتيجة 
، فإتجاه الأول أفضى إلى إنكار حق ممكية الشخص الإداري عمى أموالو العامة ىذا الخلاف إتجاىين 

الثاني يرى أنو حق ممكية و ، و الإتجاه غير أنيا إختمفت في تكييف سمطة الشخص الإداري عمى أموالو
 لكنو إختمف في نوعية ىذه الممكية.

 
 الإتجاه المنكر لوجود حق الممكيةالفرع الأول: 

غالبية الفقياء الفرنسيين و معظم أحكام القضاء في أول الأمر إلى أنكار حق ممكية الدولة عمى إن 
 الإموال العامة.

                                                           

.9-8إسميان حمدي، المرجع السابق، ص  - 1  
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يثمن بنوع خاص بإختصاص مالك إن حق الممكية الدولة بالشكل المعروف في القانون المدني و الذي -
بو غير منحصر صر الإنتفاع بو عمى شخصو، لا مقابل لو في المال العام، إذ أن الإنتفاع ح والشيئ بو 

 حد حتى و لو الدولة.في شخص معين، و ذلك فقد إنتيى ىذا الفقو إلى أن المال العام لا يكون ممموكا لأ
و نصوص من القانون الروماني ىو من التقنين المدني الفرنسي  544إن حق الممكية وفقا لنص المادة  -

حق جامع لعناصر ثلاثة حق الإستعمال و حق الإستغلال و حق التصرف، و رأى ىؤلاء الفقياء أن ىذه 
حتى إستعمال ىذه الأموال ليس الدولة بل ىو العناصر منعدمة فيما الدولة من حق عمى الأموال العامة، ف

 عدم قابمية التصرف.التصرف فييا بسبب  تممكحق مقرر لكافة، و ليس الدولة حق إستغلاليا، و لا 
رأى بعض فقياء القانون العام ) ديجي ، جيز( عمى عدم إعترافيم بالشخصية المعنوية لدولة و إنكارىم  -

أن الدولة لا يمكن أن تكون صاحبة الحقوق، و بالتالي لا تكون صاحبة الحق في الممكية  لحق السيادة،
 1عمى الأموال العامة.

لقد وفقا الإتجاه الأول أن تكون الأموال العامة مباحة لمجميع و منو يمكن لأي شخص تممكيا ووضع اليد 
 و ىذا ما يتعارض مع قاعدة عدم قابمية الأملاك العمومية. عمييا بالحصول عمى عقد شيرة مقرر قانونا،

 الفرع الثاني: الإتجاه المؤكد لحق الممكية عمى المال العام
أول من إعتنق فكرة أحقية  ذلك أنوالفقيو ىوريو  يعود الفضل في تأكيد الإتجاه الحديث في فرنسا إلى
تبعو في سع عشر حيث أيده العديد من الفقياء و إممكية الدولة عمى الأموال العامة في أواخر القرن التا

ذلك غالبية الفقو الحديث، إلى أن إستقر الرأي الفقيي و قضاء بالإعتراف عمى وجود حق ممكية الشخص 
الإداري للأموال العامة، غير أنو يثور خلاف فقيي آخر بعدىا بين أنصار ىذا الإتجاه في طبيعة تكييف 

مونو و أحكامو عمى حق الممكية التي تقرره قواعد القانون الخاص، ىذا ىذا الحق الذي يختمف في مض
الإختلاف يجد تبريره في تقييد حق الممكية العامة بما يفرضو تخصيص الأموال العامة من أعباء و 

 متطمبات تحد أو تمنع تطبيق العديد من قواعد الممكية الخاصة.
إن الأملاك العامة ىي حق ممكية عادية مقيدة بتخصيص المال لمدفع العام، و ليكون ىذا الحق أضيق 
مفيوما مما ىو عميو حق الممكية الخاصة بسبب قاعدة عدم التصرف و أحيانا يتسع ىذا الحق عن ما ىو 

 .2اصةخموجود في الممكية ال

                                                           
 مصر، -أموال الإدارة العامة و إمتيازاتيا، منشأة المعارف الإسكندريةإبراىيم عبدالعزيز شيحا، أصول القانون الإداري،  - 1

 118-117ص د س ن ، 
حق الممكية، دار الإحياء العربي، بيروت لبنان،  8، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء عبد الرزاق السنيوري2- 

   144-143، ص 1967
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 لممال العام إلى حجج عديدة أىميا: ويستند أصحاب ىذا الإتجاه في تأييد حق ممكية الدولة

  :الوظيفة الإجتماعية لمممكية -أولا
عن الممكية الفردية بإستبداد المالك  حيث لم يعد حق الممكية حقا مطمقا، و ذلك بعد زوال الفكرة القديمة

حماية  في ممكو، و أصبح لمممكية وظيفة إجتماعية بحيث يمارس ىذا الحق في إطار مجموعة من القيود،
لممصمحة العامة، و القيود المفروضة عمى ممكية المال العام لا تنال من طبيعة حق المال أو تغير من 

      1جوىره.
 إجتماع عناصر حق الممكية: -ثانيا

تجتمع فيو مختمف العناصر التقميدية لحق الممكية، الإستعمال و إن حق الدولة عمى المال العام 
إذا يظير حق الإستعمال بوضوح في الأموال العامة المخصصة لممرافق العامة،  الإستغلال و التصرف،

و يظير حق الإستغلال في التممك الشخص الإداري  لثمار المال العام، أما حق التصرف فبموجبو يحق 
   2لمشخص الإداري التصرف في الأموال العامة بعد إنتياء تخصيصيا و تحويميا إلى أموال خاصة.

 لقول بممكية المال العام قول يقتضيو المنطق:ا -ثالثا
يرى بعض الفقياء ىذا الإتجاه أن الأموال العامة كانت قبل تخصيصيا لممنفعة العامة من الأموال 
الممموكة ممكية خاصة لمدولة، و لكن بمجرد تخصيصيا لممنفعة العامة تحولت ىذه الأموال إلى أموال 

إذا زال ىذا التخصيص تعود ىذه الأموال كما كانت و تصبح أموالا خاصة لمدولة، و إذا ما عامة، أما 
سممنا بآراء المنكرين لحق الممكية فإن ذلك معناه أن حق الممكية الذي كان ثابتا قبل التخصيص لم يعد لو 

المنطق لأن ذلك  وجود بعد التخصيص، و أنو يعود مرة أخرى بعد إنتياء التخصيص، و ىذا ما لا يتقبمو
يؤدي إلى القول أن التخصيص ىو الذي يجعل المال ممموكا لمدولة أو يزيل ىذا الحق و ىذا القول 

 3ينقصو المنطق.

 جدوى القول بممموكية الأموال العامة: -رابعا
تكييف حق الدولة أو غيرىا من الأشخاص العامة عمى الأموال أن  الرأيأنصار ىذا  فضلا عن ذلك يرى

العامة بأنو حق الممكية، يكون مفيدا و أنو لا يمكن التخمي عن فكرة الممكية و الإستعاضة عنيا بفكرة 
التخصيص أو الذمة المخصصة التي دعا إلييا الفقيو ديجي، لتبرير الكثير من المسائل القانونية، لذلك 
                                                           

 .27حميتيم العمري، المرجع السابق، ص  -1
الماستر في الحقوق، تخصص مذكرة لنيل شيادة النظام القانوني للأملاك الوطنية، أيت إكان حسان، خميف فاروق،  -2

 .17، ص 2019البويرة، الجزائر،  -قانون إداري، جامعة آكمي محند أولحاج
 .28حميتيم العمري، المرجع السابق، ص  -3
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عن الخسائر و الأضرار التي تصيبيم مكية وحدىا ىي التي تبرر مسؤولية الإدارة قبل الغير، فإن فكرة الم
من جراء ىذه الأموال، و ىي أيضا التي تبرر حصول الدولة عمى ما تنتجو ىذه الأموال من ثمار، فضلا 

الإدارة، و ىي في عن تبريرىا لأيمولة قيمة الأموال المباعة بعد زوال تخصيصيا لممنفعة العامة إلى ذمة 
   1النياية التي تبرر قيام الدولة بصيانة الأموال العامة و الإتفاق عمييا

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .392، ص 2002الأموال العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية مصر، سنة إبراىيم عبد العزيز شيحا،  -1
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 المبحث الثاني: ظهور أملاك الدولة في الجزائر

 كانت الجزائر عبارة عن مقاطعة فرنسية قبل الإستقلال و بالتالي خضعت لقوانينيا و بعد الإستقلال 
الذي سمح بتمديد تطبيق القوانين الفرنسية  31/12/1962المؤرخ في  26/157مباشرة صدر القانون رقم 

 1إلا ما كان منو يتعارض مع السيادة الوطنية.
كما تبنت الجزائر بعد الإستقلال الخيار الإشتراكي بما أوجب التحول عما كان ساريا، و ىو الشيء الذي 

بالخيار الإشتراكي الذي تكرس من خلال أول دستور لة، عمما أن الأخذ إنعكس عمى تنظيم دومين الدو 
إلى غاية التحول عن ىذا الخيار بموجب دستور  1976زاد حدة في دستور  1963جزائري سنة 

1989.2 
تكريس التفرقة الدومين العام و الأول( و  المطمب)في  ظيور أملاك الدولة في الجزائرحيث سندرس 
 .الثاني( المطمب)في  الدومين الخاص

 مراحل تطوير نظرية الأملاك الوطنية في الجزائر المطمب الأول:
لقد تطورت نظرية الممكية العامة في الجزائر بعد مراحل و حقب تاريخية التي مرت بيا الدولة الجزائرية 

 قبل و بعد الإستعمار الفرنسي.
فالنظم القانونية العامة التي عرفتيا الجزائر عبر تاريخيا الحديث، مرت بثلاث مراحل متميزة، ىي مرحمة 

وأخيرا مرحل  1989ما قبل وبعد الاحتلال وحتى الاستقلال، تمتيا مرحمة الاستقلال حتى دستور
ادية، الاجتماعية الجديد، كل ىذه المراحل تتميز بعوامميا الاقتص الإصلاحات التي تضمنيا الدستور

 .القانونية للأموال العام والسياسية، التي تمقي بتأثيرىا المباشر أو غير المباشر عمى نطاق الأحكام
 مة ما قبل الإستقلالحالفرع الأول: مر 

قبل الاحتلال الفرنسي ليا كانت الجزائر تعيش في ظل سيادة التركية، وكان النظام القانوني السائد فييا 
اك مستمد بصفة أساسية عن مبادئ الشريعة الإسلامية، بغض النظر عن بعض التجاوزات التي ذأن 

كانت تمارس ضد الأىالي من قبل عناصر النظام التركي الحاكم، وكما نعمم فإن الشريعة الإسلامية قد 
فراد الخاصة، عرفت وطبقت فكرة أموال الدولة العامة وميزتيا عن كل من أموال الدولة الخاصة وأموال الأ

                                                           
، مذكرة نيل شيادة 01-06جريمة الإضىرار العمدي بالمال العام في قانون الفساد  سقمان بشرى، عيساوي إليام، -1

 .11، ص 2019-2018قالمة، الجزائر،  -1945ماي  08الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، جامعة 
 .25معمر قوادري محمد، المرجع السابق، ص  -2
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وأعطت مبادئيا لمحاكم حق نزع ممكية المال الخاص لتحقيق النفع العام وىو ما يوضح التقارب الشديد 
 1 .الملاحظ بين ىذه الأحكام والمبادئ القانونية المعاصرة

في الزراعة و أموال الحضرية، كما يضاف إلى و إنحصرت العناصر المالية الإنتاجية خلال تمك الفترت 
وال السابقة الأموال المخصصة لممنافع العامة و التي تخرج طبقا لأحكام الشريعة الإسلامية عن الأم

 نطاق التممك.
أما في مرحمة الإحتلال الفرنسي كان قانون الأملاك الوطنية الساري حاليا في الجزائر في أغمب أحكامو 

لقانونية المرتبطة بتنظيم أملاك الدولة قانونا موروثا عن النظام القانوني الفرنسي، و من أبرز النصوص ا
 نذكر:

، العقارات ضم لأملاك الدولة كل أملاك البايمكلممرشال كموزال الذي  08/09/1830القرار المؤرخ في  -
 المشغولة سابقا من طرف الداي، الأراضي التابعة لمموظفين الأتراك و أملاك الحبوس.

 2المتضمن ضم الأملاك التابعة لممساجد و الزوايا. 30/10/1848القرار المؤرخ في  -
المسمى بقانون فارنيي و المتعمق بإعداد سجلات الممكية و  26/07/1873القانون المؤرخ في  -

 المحافظة عمييا في الجزائر.
الأملاك العامة، و بحمول إزدواجية النظام القانوني الفرنسي بسبق الفصل في طرح فكرة  نشير أنكما 

صدر قانون الفرنسي المتعمق بتأسيس الممكية العقارية في الجزائر، و الذي تميز  16/06/1851تاريخ 
بالفصل بين الأملاك العمومية التي تعود لمدولة و لا يجوز التصرف فييا أو تممكيا، و بين الأملاك 

  3. نلمعمرين الأوروبييالخاصة لمدولة التي تكون قابمة لمتنازل عنيا لفئة ا
ىذه القوانين كان ييدف توسيع و بسط نفوذ القوات الإستعمارية كما نلاحظ في ىذا الصدد إلى أن صدور 

عن  و تثبيتيا، و ذلك بالإستلاء عمى أكبر قدر ممكن من الأموال و إدراجيا في أملاكيا العامة، قضلا
المحددة لتشكيمة الممكية العقارية في الجزائر و أصنافيا القانونية، إذ يعد أول  1851جوان  16قانون 

 .نص في النظام القانوني الفرنسي الذي كرس فكرة التمييز بين الدومين العام و الدومين الخاص
حساب  و توالت عدة نصوص تصب كميا في خدمة مصالح المعمرين و تشجيع إستقرارىم عمى

و الذي قسم أراضي العرش بين  1863أفريل  22الجزائريين، منيا قانون سيناتوس كونسمت الصادر في 

                                                           
 .19فارة عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص  -1

سطيف، الجزائر،  -توابتي إيمان، محاضرات في مقياس قانون الأملاك الوطنية، جامعة محمد لمين دباغين - 2
 .20، ص 2015/2016

 .21توابتي إيمان، المرجع نفسو، ص  - 3
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بواسطة تنازلات فردية. و لم يحتفظ بالممكية   نسكان القبائل لضمان تحويميا إلى المعمرين الأوروبيي
 لقبيمة.الجماعية لمقبائل إلا في مجال الأموال المخصصة لمنفع المشترك لأفراد ا

و قامت السمطات الإستعمارية إنشاء الأملاك العمومية المرفقية مثل شبكات السكك الحديدية و الطرق 
نيب ثروات العامة و بناء السدود و الموانئ البحرية، و ىذا كمو خدمة لأىدافيا المتمثمة في السيطرة و 

الدخل القومي لإنشاء و إقامة ىذه الأملاك و لكن لا يمكن إنكار أن ىذه الأموال  البلاد، و إستيلاك
 1كانت و لا تزال تشكل جوىر الأملاك العمومية في الجزائر.

 1191مرحمة ما بعد الإستقلال حتى ظهور دستور الفرع الثاني: 
أصدر المشرع الجزائري قانونا مدد فيو العمل بالقوانين الفرنسية المعمول بيا، مع إيراد  بعد الإستقلال

بعض الإستثناءات بخصوص النصوص التي تمس بسيادة الدولة الداخمية و التي ليا طابع إستعماري 
 2عنصري.

الرسمي لوزارة المالية و الإدارات العقارية يجري عمى أساس التفرقة بين  في ىذه المرحمة بقي الإتجاه
أموال الدولة العامة و الخاصة و ىذا ما خمق نوعا من التضارب في الواقع القانوني لمممكية العامة في 

توجيات البلاد السياسية و الإقتصادية أكد عمى أن  1964الجزائر، فنجد أن ميثاق الجزائر لسنة 
اكية، و بالتالي القول بوحدة الأملاك الوطنية و خضوعيا لنظام قانوني واحد عمى النمط الإشتراكي و إشتر 

 3ىو الإتجاه الفقيي مع رفض إنتماء التطبيق الجزائري الفرنسي.
من ىذا القانون عمى  01المتعمق بالأملاك الوطنية لقد نصت المادة  16/84كما جاء في القانون رقم 

الأملاك الوطنية من مجموع الممتمكات و الوسائل التي تممكيا المجموعة الوطنية و التي  مايمي: " تكون
تحوزىا في مجموعتيا المحمية في شكل ممكية الدولة طبقا لمميثاق الوطني و الدستور و التشريع الجاري 

 4و تنظيم إقتصادىا و تسيير ذمميا".بو العمل و الذي يحكم سير الدولة 

                                                           
 .21ميساوي حنان، المرجع السابق، ص  - 1
 .22، صنفسوميساوي حنان، المرجع  - 2
 .26ص  بومزير باديس، المرجع السابق، -3

، الجريدة الرسمية 1984-06-30المتضمن قانون الأملاك الوطنية، الصادر بتاريخ  16/84من القانون  01المادة  - 4
 . 90/30، الممغى بالقانون 1984، سنة 27رقم 
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القانون الذي صدر في ظرف إقتصادي  كانت الجزائر تتبنى النظام الإشتراكي لم يفرق و منو فإن ىذا 
بين الأملاك العامة و الأملاك الخاصة و إنما جعميا كميا ممك المجموعة الوطنية تطبيقا لمعالم و 

 1توجيات النظام الإشتراكي.

 الفرع الثالث: مرحمة الإصلاحات و إنعكاساتها عمى الأملاك الوطنية
شيدت في ىذه المرحمة عدة إصلاحات و صدور عدة نصوص ىامة عممت عمى إحداث تغيير عمى 

الذي أعمن صراحة عن مبادئ جديدة و التي كان من بينيا  1989جميع الأصعدة، فبعد صدور دستور 
إنعكس  و بالتاليلأملاك الدولة، عن النظام الإشتراكي و تبني نظام جديد و ىو النظام الميبرالي التخمي 

ىذا التحول في الإقتصاد عمى قانون الأملاك الوطنية و عاد المشرع يتبنى الإزدواجية في مفيوم الأملاك 
 الوطنية.

" الأملاك الوطنية يحدىا القانون و تتكون من الأملاك العمومية  18في مادتو  1989و قد جاء دستور 
  2و الخاصة التي تممكيا كل من الدولة، الولاية و البمدية"

التي سجمت و بصورة واضحة و صريحة العودة إلى قواعد نظرية الأموال العامة التقميدية، سواء بالنسبة 
مراعية في ذلك بعض  لمتفرقة بين الدومين العام و الدومين الخاص أو خضوعيما لنظام قانوني متميز،

و النصوص السابقة تعتبر التفرقة بين  1979خصوصيات القانون الجزائري بعد أن كان دستور سنة 
 3الأملاك الوطنية غير ذات فائدة، مكرسة بذلك وحدة الأملاك الوطنية.

 المطمب الثاني: تكريس التفرقة الدومين العام و الدومين الخاص
م والدومين الخاص تعرضت إلى كثير من الانتقادات عمى أساس أن إدارة ن التفرقة بين الدومين العاإ

أموال الدومين العام تختمف بطبيعة الحال عن إدارة الدومين الخاص، بالرغم من أن ىناك كثير من أموال 
 رغم الأغراض المالية التي تتوخاىا، وعلاوة عمى ذلك فإن النظام الدومين مةالدومين الخاص ذات نفع عا

العام ليست لو صفة إلزامية عامة موحدة، إذ توجد أموال يتعذر إدخاليا في الدومين العام أو في الدومين 
الخاص ويتعين الاعتراف ليا بوضع مستقل كما توجد بعض الأموال من النوعين تخضع لقواعد خاصة 

د دوجي عندما فرق بين وىو ما شار إليو العمي وتختمف درجة إفلاتيا من الخضوع لقواعد القانون العام

                                                           
ولي تخصص قانون دشاوشة  صابرين، آليات حماية المال العام في ظل التشريع الجزائري، مذكرة نيل شيادة الماستر  - 1

 .12ص ،2016-2015مستغانم، الجزائر،  –إقتصادي، جامعة عبد الحميد بن باديس 
، الجريدة الرسمية رقم 1989فبراير  28بتاريخ ، 18-89الدستور الجزائري الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  - 2
  .234ص ، 1989مارس  01، بتاريخ 09

 .26ميساوي حنان، المرجع السابق، ص -3
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درجات أموال الدومين المختمفة من حيث مدى إفلاتيا من الخضوع لقواعد القانون المدني، ولقد كانت ىذه 
إلى المطالبة بإلغاء التفرقة بين الدومين العام « مثال ديمنتون وبيمو» الانتقادات سببا دفع بعض الفقو 

لاستعاضة عنيا بتفرقة أخرى مثل الفقيو دوفرجة الذي والدومين الخاص، كما أن البعض الأخر طالب با
يفرق بين الدومين المخصص لانتفاع الجميور والدومين المخصص لمخدمات العامة والدومين الخاص، 
رغم كل ذلك فإن الفقو الفرنسي ظل متمسكا في مجموعة بالتفرقة بين الدومين العام والدومين الخاص، 

ضعية فحسب ولكن بالنظر أيضا إلى النتائج اليامة التي ترتب عمييا تمك بسبب ترديدىا في القوانين الو 
 1.الأحكام الموضوعية أو قواعد الاختصاص القضائي القوانين من حيث
بين ىذين النوعين من الأموال في أن الأموال العامة لا يجوز التصرف فييا أو  التفرقةو تظير أىمية 

موال العامة تخضع لنظام قانوني متميز عن النظام القانوني الذي الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادم فالأ
 2لو الأموال الخاصة للإدارة و ىو نظام القانون العام.تخضع 

 طبيعة القواعد القانونية المطبقةالفرع الأول: 
من حيث المبدأ لمقانون الخاص مع مراعاة الأحكام التشريعية في ىذا الأملاك الوطنية الخاصة  تخضع

، الشأن أما فيما يخص الأملاك الوطنية العمومية فيي تخضع لنظام خاص بيا تستمده من القانون العام
الأملاك الوطنية  ، كما أن3الأملاك الوطنية العامة غير قابمة لمتقادم أو الحجز و لا يجوز التصرف فييا

تؤدي وظيفة مالية فمن المنطق تخضع لقواعد القانون الخاص و لكونيا بعيدة عن تحقيق المنفعة صة الخا
العمومية فلا داعي لأن تحمي بقواعد خاصة أو أن تستعمل الإدارة المالكة ليا إمتيازات السمطة العامة و 

الأفراد من حيث  لتي تشكل ذممقانونية مماثمة لتمك الأملاك اعميو يمكن القول أن ىذه الأملاك ليا طبيعة 
إذا تعمقنا في دراسة نجد التصرف فييا، إذ أنيا تخضع لقواعد الممكية الموجودة في القانون المدني ولكن 

أن ىناك تشابو كون أن ىذه يكون أحد أطرافيا ىو شخص معنوي ) الدولة، الولاية أو البمدية( و بالتالي 
وجودىا كطرف ممتاز و بالتالي فإنيا تخضع إلى مزيج من القواعد فوجودىا في العلاقة القانونية يستدعي 

   4القانون العام و الخاص زد عمى ذلك عدم قابمية ىذه الأموال التقادم و لا الحجز.
  

                                                           
 .10عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص فارة -1
الوظيفة  -المرفق العام -الضبط الإداري -التنظيم الإداري -الإداري، )طبيعة القانون الإداري القانونمازن ليمو راضي،  -2

 .148د د ن، الطبعة الثالثة، د ب ن، د س ن، صالعقود الإدارية(،  -القرار الإداري  -الأموال العامة -العامة
 .11 ، المرجع السابق، صإسميان حمدي -3
 . 97-96، ص 2003حمدي باشا، المنازعات العقارية، دار ىومو، الجزائر، سنة ليمى زروقي،  -4
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 الإختصاص القضائي: الثانيالفرع 
و إذا  قاضي الإداري،كان الإختصاص القضائي المتعمق بالأملاك الوطنية العامة من إختصاص الإذا 

كانت الإدارة تسير و تتصرف في الدومين الخاص لتحقيق أغراض مالية محضة فشأنيا في ذلك شأن 
أفراد القانون الخاص فمن ىذا المنطمق يمكن القول بأن المنازعات المتعمقة بالدومين الخاص تخضع 

 لإختصاص القضاء العادي.
صاص القضاء الإداري، فقد إعتمد المشرع لكنو في جزء بسيط منو فقط أما الجزء الأىم فيخضع لإخت

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى المعيار العضوي لإعتبار أن النزاع  800الجزائري في المادة 
أو المؤسسات العمومية ذات الطابع إداريا كمبدأ و ىذا معناه أنو كمما كانت الدولة أو الولاية أو البمدية 

 1ع كان النزاع إداريا، و بما أن حق ممكية الدومين الخاص حقا للأشخاص العامة.الإداري طرفا في النزا
قانون الأملاك الوطنية التي تنص عمى أن " يتولى الوزير المكمف بالمالية و من  10و حسب المادة 

تعمقة الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل الدولة و الجماعات الإقميمية في الدعاوي القضائية الم
. و ىذا النص ينصب في تكريس المعيار العضوي الذي نصت عميو 2بالأملاك الوطنية طبقا لمقانون"

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 800المادة 
الخاص في النظام الجزائري عمى خلاف ما ىي عميو في  و منو نستنتج أن المنازعات المتعمقة بالدومين

النظام الفرنسي بحيث يعتمد ىذا الأخير عمى المعيار الشكمي فمن حيث المبدأ تخضع منازعات الدومين 
 3القضاء العادي.الخاص لإختصاص 

 
 
 
 
 
 
    

                                                           
 .17شاوشة  صابرين، المرجع السابق، ص  -1
 من قانون الأملاك الوطنية. 10المادة  -2
 .18شاوشة  صابرين، المرجع نفسو، ص  -3
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 لأملاك الدولة النظام القانوني: لثانيالفصل ا
لقد عرؼ النظاـ القانوني للأملاؾ الدولة تطورات منذ القدـ نظرا للإرتباط الوثيؽ بيف النظاـ الممكية و 

الدوميف العاـ و تمييزىا عف الدوميف الخاص مف محض النظاـ السياسي و الإقتصادي، لـ تأتي فكرة 
الصدفة و إنما كانت نتيجة عدة تغيرات و تطورات متواصمة و متوازية مع التطورات التي شيدتيا النظـ 
الإقتصادية و الإجتماعية، و قد رأينا أف حؽ الدولة و غيرىا مف الأشخاص الإدارية عمى الأمواؿ العامة 

 الخلاؼ قد ثار بعد ذلؾ حوؿ طبيعة ىذه الممكية. ىو حؽ ممكية، غير أف
و وضع معايير لتحديد مفيوـ أملاؾ الدولة و التمييز بيف عنصرييا لو، فإنعداـ معيار قانوني لمتمييز بيف 

حؽ عنصري أمواؿ الأشخاص العامة أدى إلى تعارض الأراء الفقيية، لذا ارتأينا التطرؽ بداية لتكييؼ 
  معايير تمييز الدوميف العاـ عف الدوميف الخاص)في المبحث الأوؿ ( و  اـالدولة عمى الماؿ الع
 ) في المبحث الثاني(.
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 تكييف حق الدولة عمى المال العاملمبحث الأول: ا
إف الأملاؾ الوطنية الخاصة لا تثير أي إشكالية في تكييؼ حؽ ممكية الدولة و الأشخاص المعنوية 

فحقيا ىو حؽ ممكية حقيقي مثمو مثؿ الأفراد في تممؾ أمواليـ الخاصة، لقد ظيرت عدة  العامة عمييا،
 نظريات في شأف إشكالية صمة الدولة و غيرىا مف الأشخاص المعنوية العامة عمى الأمواؿ العامة.
يقر ني و يمكف رد ىذه النظريات إلى إتجاىيف رئيسييف، الأوؿ ينكر حؽ الممكية عمى الماؿ العاـ، و الثا

  1بحؽ الممكية عمى الماؿ العاـ.
موقؼ المشرع مف التكييؼ القانوني لحؽ الدولة الأوؿ( و  المطمب)في  موقؼ الأراء الفقييةحيث سندرس 

 .الثاني( المطمب)في  عمى الأملاؾ الوطنية
 موقف الأراء الفقهيةالمطمب الأول: 

إف حؽ الدولة وغيرىا مف الأشخاص الإدارية عمى الأمواؿ العامة ىو حؽ ممكية، غير أف الخلاؼ قد ثار 
بعد ذلؾ حوؿ طبيعة ىذه الممكية، فمف الفقياء مف قاؿ بأنيا ممكية عادية لا تختمؼ عف الممكية المعروفة 

أو كثير عف الممكية العادية  في القانوف المدني، و منيـ مف قاؿ بأنيما ممكية موصوفة تختمؼ في قميؿ
مكية إجتماعية، و مالمعروفة، و قد تفرؽ ىؤلاء في الوصؼ الذي يرد عمى ىذه الممكية فمنيـ مف إعتبرىا 

 2منيـ مف إعتبرىا ممكية إدارية.
 الإتجاه المنكر لحق ممكية الدولة لممال العامالفرع الأول:

إلى أف الدولة لا تممؾ إنما يثبت ليا حؽ الإشراؼ و  يذىب الرأي المنكر لحؽ ممكية الدولة لمماؿ العاـ
الولاية الإدارية، و لا يتعداىما إلى حؽ الممكية، غير أف أنصار ىذا المذىب إنقسموا مف حيث الحجة 

 التي يستندوف إلييا إلى حجتيف.
الدوميف العاـ الفقيو برودوف، ثـ تبعو بعد ذلؾ الكثير مف الفقياء القدامى، إذ عد  تبنى ىذاو أوؿ مف 

دوميف ممؾ، عند تمييزه بيف الدوميف العاـ و الدوميف الخاص، و أف الدولة تحوزه بإسـ الجميور و 
فقد قسـ لمصمحتو، و ىي تنوب عنو في حفظ الماؿ العاـ و صيانتو، و تبعو في القوؿ الفقيو ديكروؾ، 

ؼ، و يرى أف ىذه العناصر الممكية لثلاث عناصر ىي حؽ الإستعماؿ و حؽ الإستغلاؿ و حؽ التصر 
 3إلى الدولة في الماؿ العاـ.منعدمة بالنسبة 

                                                           

 .25حميتيـ العمري، المرجع السابؽ، ص  1-
 .137المرجع السابؽ، ص  إبراىيـ عبدالعزيز شيحا، أصوؿ الفقو الإداري، -2
 .26-25حميتيـ العمري، المرجع السابؽ، ص  -3



 الفصل الثاني: النظام القانوني لأملاك الدولة
 

 

25 

: فقد إستند رأي منكر لحؽ ممكية الدولة لمماؿ العاـ عمى حجة مستمدة أحكام القانون المدني -1
قواعد الممكية في القانوف المدني مؤسسا حجتو عمى أف عناصر الممكية لا تتوافر لمدولة لأف الممكية في 

وف المدني تتميز بإختصاص مالؾ الشئ بو، فيثبت لو حؽ الإنتفاع بو و إستعمالو و إستغلالو و القان
لمدولة، التصرؼ فيو، بينما يعود حؽ إستعماؿ الماؿ العاـ لمجميور مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ و ليس 

ا، و مف ثمة فحؽ كما أف أملاؾ الدولة غير معدة للإستغلاؿ بؿ لممنفعة العامة، و لا محؿ لتصرؼ فيي
الإدارة ليس سوى حؽ ولاية و إشراؼ و حفظ و صيانة، حيث يقصر ىذا التكييؼ حؽ الإدارة عمى 
التدخؿ في تييئة الماؿ العاـ و تييئتو للإنتفاع بو و المحافظة عميو و حمايتو دوف أف يرتقي إلى كونو 

 حؽ الممكية.
رأي آخر منكر لحؽ ممكية : قد أستند حجة مستمدة من إنكار الشخصية الإعتبارية لمدولة -2

الدولة لمماؿ العاـ عمى عدـ الإعتراؼ بالشخصية المعنوية لمدولة، و أف فكرة الشخصية الإعتبارية لمدولة 
ىي فكرة لا معنى ليا و مف ثمة فإف الدولة أو الأشخاص الإعتبارية لا تممؾ ىذه الأمواؿ سواء كانت ىذه 

ذه الأمواؿ تحكميا فكرة التخصيص أو الذمة المالية المخصصة لغرض الأمواؿ عامة أو خاصة، و أف ى
معيف، فالذمة المالية ليست إلا مجموعة مف الأمواؿ المخصصة لممنفعة الفردية أو المشتركة يحمييا 
القانوف بوسائؿ مختمفة بحسب ما إذا كاف المنتفع بيا فردا أو جماعة، و أف دور الإدارة يتمثؿ في تدخميا 

 1ة الأعماؿ التي تتفؽ بما خصص لو الماؿ العاـ.لمباشر 
أف تستغؿ الماؿ العاـ أو أف فحؽ إستعماؿ الماؿ العاـ يكوف لمناس كافة لا الدولة، و أنو ليس لمدولة 

التصرؼ فيو، و بإنعداـ ىذه العناصر فإف حؽ الدولة عمى الماؿ العاـ لا يمكف إعتباره حؽ ممكية و إنما 
 .حؽ إشراؼ و رقابة فقط

كما ذىب فقياء القانوف العاـ ديجي و جيز إلى عدـ إعترافيـ بالشخصية المعنوية لمدولة، و إنكارىـ 
أف الدولة لا يمكف أف تكوف صاحبة لمحقوؽ و بالتالي لا تكوف صاحبة لحؽ لحقيا في السيادة، ذلؾ 

 2الممكية عمى الأمواؿ العامة.
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 الذي يقر بحق الممكية عمى المال العام الإتجاه: الثانيالفرع 
إف حؽ الدولة عمى الماؿ العاـ ىو حؽ ممكية، غير أف ىذه الممكية ليست كتمؾ المعروفة في القانوف 

لأغراض المدني، لأف موضوع حؽ الممكية و لو أنو مستعار مف قواعد القانوف المدني إلا أنو لا يستجيب 
خرى التي نقمت مف نطاؽ القانوف المدني إلى نطاؽ القانوف الإداري، القانوف العاـ كسائر الموضوعات الأ

و إنما ىي ممكية مف نوع خاص يسمى الممكية إدارية و ىي ممكية تتفؽ مع أغراض القانوف الإداري و 
أىدافو، حيث أف حؽ ممكية الدولة لأمواليا العامة ليس مقصورا عمى الممكية بحد ذاتيا و إنما يمتد 

 1الممكية.لتخصيص ىذه 
أما الفقو الحديث فتوجو إلى عدـ قبوؿ فكرة أف حؽ الدولة عمى الأمواؿ العامة يتمثؿ بولاية الإشراؼ و 

للأمواؿ العامة، و يعتبر أنصاره أف حؽ الرقابة عمى ىذه الأمواؿ فقط، بؿ يتوجو إلى القوؿ بممكية الدولة 
لا يختمؼ بطبيعتو عف الحؽ الذي تممكو الدولة عمى أمواليا  الدولة للأمواؿ العامة حؽ ممكية حقيقي،

 الخاصة.
ريجو، ثـ تبنيا بعد ذلؾ الفقو الإداري الحديث في فقد قاؿ بيذه النظرية ىوريو، و دافع عنيا مف بعده 

 فرنسا و مصر.
مف و تحمؿ ىذه النظرية في أف مقتضيات القانوف الإداري و ما تتميز بو العلاقات التي ينظميا 

خصائص السمطة العامة، فقد أفضى عمى حؽ ممكية الأمواؿ العامة طابعا خاصا يجعميا تختمؼ عف 
حؽ الممكية المدنية مف حيث طرؽ إكتسابيا و ترتيب الحقوؽ عمى ما تضميا مف أمواؿ، و إفرادىا بقواعد 

 2خاصة مف حيث تنظيميا و حمايتيا.
نسا إلى الفقيو ىوريو، و ذلؾ في تعميقو عمى العديد مف و يرجع الفضؿ في توكيد الإتجاه الحديث في فر 

أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في أوائؿ ىذا القرف، ثـ إتجو ىذا التطور الفقيي بعد ذلؾ في فرنسا إلى 
إعتناؽ ىذا الرأي في التكييؼ حتى أصبح ىو السائد، و قد تأثر أنصار ىذا الإتجاه في تأكيدىـ لحؽ 

 العامة بإعتبارات إجتماعية و إقتصادية. ممكية الدولة للأمواؿ
موارد جديدة لمواجية لتدخؿ الدولة في المياديف تحت تأثير النزعات الإشتراكية، و نظرا لحاجتيا إلى نظرا 

أعبائيا المتزايدة و النيوض بنشاطيا، إقتضت منيا ألا تقؼ عمى أمواليا بؿ أستعممت حقيا عمى ىذه 
  3لا يصدر إلا عف المالؾ، و لا يستقيـ إلا إذا توافرت ىذه االصفة في شخص الدولة. الأمواؿ إستعمالا
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كما أف الإعتراؼ بمنع الدولة مف التصرؼ في أمواليا ىو حجة عمى منكري حؽ الدولة  عمى أمواليا بأنو 
ض عمييا حؽ ممكية و ليس حجة عمييـ، فإذا لـ تكف الدولة تممؾ ىذه الأمواؿ أساسا فلا يمكف أف يفر 

الإلتزاـ بعدـ التصرؼ فييا فلا يتصور إلزاـ غير المالؾ بعدـ التصرؼ في ممكو، و لذلؾ فإنو إذا زاؿ 
 التخصيص عمى الماؿ العاـ فإنو يتحوؿ إلى ماؿ خاص لمدولة.

 كما أنو يستند أصحاب ىذا الإتجاه في تأييد حؽ الممكية الدولة لمماؿ العاـ إلى حجج عديدة أىميا:

حيث لـ يعد حؽ الممكية حقا مطمقا، و ذلؾ بعد زواؿ الفكرة القديمة  :الوظيفة الإجتماعية لمممكية -أ
عف الممكية الفردية بإستبداد المالؾ في ممكو، و أصبح لمممكية وظيفة إجتماعية بحيث يمارس ىذا الحؽ 

و القيود المفروضة عمى ممكية الماؿ العاـ لا تناؿ  في إطار مجموعة مف القيود، حماية لممصمحة العامة،
 .مف طبيعة حؽ الماؿ أو تغير مف جوىره

فحؽ الدولة عمى الماؿ العاـ تجتمع فيو مختمؼ العناصر التقميدية  إجتماع عناصر حق الممكية: -ب
 لحؽ الممكية، الإستعماؿ و الإستغلاؿ و التصرؼ، إذ يظير حؽ الإستعماؿ بوضوح في الأمواؿ

المخصصة لممرافؽ العامة، و يظير حؽ الإستغلاؿ في تممؾ الشخص الإداري لثمار الماؿ العاـ، أما 
حؽ التصرؼ فموجبو يحؽ لمشخص الإداري التصرؼ في الأمواؿ العامة بعد إنتياء تخصيصيا و 

 تحويميا إلى أمواؿ خاصة.
يرى البعض مف فقياء ىذا الإتجاه، أف  :القول بممكية المال العام قول يقتضيو المنطق -ت

الأمواؿ العامة كانت قبؿ تخصيصيا لممنفعة العامة مف الأمواؿ الممموكة ممكية خاصة لمدولة، و لكف 
بمجرد تخصيصيا لممنفعة العامة تحولت ىذه الأمواؿ إلى أمواؿ عامة، أما إذا زاؿ ىذا التخصيص تعود 

صة لمدولة، و إذا سممنا بأراء المنكريف لحؽ الممكية فإف ذلؾ ىذه الأمواؿ كما كانت و تصبح أموالا خا
معناه أف حؽ الممكية الذي كاف ثابتا قبؿ التخصيص لـ يعد لو وجود بعد التخصيص، و أنو يعود نرة 

التخصيص، و ىذا ما لا يتقبمو المنطؽ لأف ذلؾ يؤدي إلى القوؿ أف التخصيص ىو أخرى بعد إنتياء 
 1كا لمدولة أو يزيؿ ىذا الحؽ و ىذا قوؿ ينقصو المنطؽ.الذي يجعؿ الماؿ مممو 

ىذا الإتجاه أف تكييؼ حؽ الدولة أو غيرىا  فقياءيرى  :جدوى القول بممموكية الأموال العامة -ث
مف الأشخاص العامة عمى الأمواؿ العامة بأنو حؽ ممكية، يكوف مفيدا و أنو لا يمكف الإستغناء عف فكرة 

أو الذمة المخصصة التي دعا إلييا ديجي، لتبرير الكثير عنيا بفكرة التخصيص الممكية و الإستعاضة 
مف المسائؿ القانونية، لذلؾ فإف فكرة الممكية وحدىا ىي التي تبرر مسؤولية الإدارة قبؿ الغير، عف 
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الخسائر و الأضرار التي تصيبيـ مف جزاء ىذه الأمواؿ، و ىي أيضا التي تبرر حصوؿ الدولة عمى ما 
تجو ىذه الأمواؿ مف ثمار، فضلا عف تبريرىا لأيمولة قيمة الأمواؿ المباعة بعد زواؿ تخصيصيا لممنفعة تن

 1العامة إلى ذمة الإدارة، و ىي في النياية التي تبرر قياـ الدولة بصيانة الأمواؿ العامة و الإتفاؽ عمييا.

 موقف المشرع من التكييف القانوني لحق الدولة عمى الأملاك الوطنية المطمب الثاني:
تشتمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ و الحقوؽ و ىذا ما أقره القانوف عمى حؽ ممكية الشخص 

أو ) ؽ.أ.و( لكنو ميز بيف الأملاؾ الوطنية العمومية و الخاصة التابعة لمدولة  2العاـ في نص المادة 
مف ثمة تقترب ممكية الأشخاص العامة للأملاؾ الوطنية الخاصة مف مفيوـ الممكية أو البمدية،  الولاية
مع بعض القيود المتعمقة بإدارتيا و حمايتيا و الرقابة عمييا، و ممكية إدارية بالنسبة للأمواؿ  العادية

لمنفع العاـ و أنيا  العمومية مقيدة بقواعد إستثنائية لا تخضع ليا الممكية الخاصة و ىي تخصيصيا
 2بطبيعتيا لا تقيؿ التممؾ الخاص.

المعدؿ و المتمـ عمى أف الممكية العامة ىي ممكية المجموعة الوطنية، و ىو  1996فقد نص دستور 
كما نص عمى  و البمدية،إعتراؼ بالممكية العامة لممجموعة الوطنية و التي يقصد بيا الدولة و الولاية 

 تمييزه بيف الأملاؾ العمومية و الأملاؾ الخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية و البمدية.
و مف خلاؿ التمعف في ىاتيف المادتيف نلاحظ أف المشرع الجزائري أقر بممكية الدولة و جماعاتيا 

ا تحت مسمى الأملاؾ الوطنية، و قد الإقميمية لمماؿ العاـ كما أقر ليا بالممكية الخاصة، و أجمعيا جميع
صراحة عمى الممكية العامة و ىذا بذكر عبارة  1996مف دستور  20نص المشرع الجزائري في المادة 

" الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف و تتكوف مف الأملاؾ العمومية و تممكيا و جاء نص المادة كالتالي 
  3و البمدية، يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف". الخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية

الذي صدر تحت تأثير الإصلاحات الإقتصادية و السياسية  90/30فبصدور قانوف الأملاؾ الوطنية 
 18و  17و ىي الإصلاحات التي مست مفيوـ الأملاؾ الوطنية، فالمادتاف  1989التي كرسيا دستور 

ملاؾ الوطنية مف زاوية تقميدية تقوـ عمى أساس التميز بيف الأملاؾ أعادت تنظيـ الأ 1989مف دستور 
العمومية و الأملاؾ الخاصة لكؿ مف الدولة و الولاية و البمدية و ىي نفسيا المواد التي أعاد صياغتيا 

، 84/16بذلؾ مبدأ وحدة الأملاؾ الوطنية الذي إمتاز بو قانوف الأملاؾ الوطنية ، فتغير 1996دستور 
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، في نص المادة 90/30محمو مبدأ تعدد الأملاؾ الوطنية الذي نص عميو قانوف الأملاؾ الوطنية  ليحؿ
الثانية منو " تشمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ و الحقوؽ المنقولة و العقارية التي تحوزىا 

 الوطنية مف: الدولة و جماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة و تتكوف ىذه الأملاؾ
 الأملاؾ العمومية و الخاصة التابعة لمدولة -            

 الأملاؾ العمومية و الخاصة التابعة لمولاية -            
 1الأملاؾ العمومية و الخاصة التابعة لمبمدية". -            

 و مف خلاؿ دراستنا ليذه المادة يتضح لنا أف 
 تتخذ إما شكؿ أملاؾ عامة أو أملاؾ خاصة. الأملاؾ الوطنية  -            
        ثـ يكوف المشرع                                     التميز الصريح بيف الأملاؾ العامة و الأملاؾ الخاصة لمدولة و مف  -            

 الجزائري قد أعتنؽ نظرية الماؿ العاـ في ثوبيا التقميدي.
بعض الغموض حيف اعتبر أف الدولة و جماعاتيا الإقميمية  90/30انوف إكتنؼ ىذا الق -           

 مجرد حائز ليس إلا في الوقت الذي أكد أف الأملاؾ الوطنية تتخذ في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة.
تعتبر أموالا لمدولة  التي أعطت مفيوميا لأمواؿ الدولة " 688أما القانوف المدني فقد نص في المادة 

العقارات و المنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوف لمصمحة عامة، أو لإدارة أو لمؤسسة 
عمومية أو لييئة ليا طابع إداري، أو لمؤسسة إشتراكية أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخمية في نطاؽ 

 2الثورة الزراعية".
ف المدني حدد أمواؿ الدولة بأنيا جميع العقارات و المنقولات التي يتضح مف نص المادة أف القانو 

منو، و ىذه الأمواؿ جميعيا لا يجوز  688تخصص لإحدى الجيات التي جاء تعدادىا حسب المادة 
مف قانوف الأملاؾ  04حسب نص المادة  التصرؼ فييا و لا تممكيا بالتقادـ و لا يجوز الحجر عمييا

شرع الجزائري ىذا لـ يذكر كممة ممموكة لمدولة صراحة، ما قد يفيـ منو أف المشرع ، إلا أف الم3الوطنية
عمى ممكية الدولة للأمواؿ العامة، و أنو تفادى الأخذ برأي الجزائري في القانوف المدني لـ ينص بصراحة 

بأنيا ممموكة واضح و قاطع في ىذه المسألة لكف نكره عبارة تعتبر أموالا لمدولة تفي بالغرض الذي يوحي 
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لمدولة، و منو و في ظؿ ما تقدـ مف موقؼ المؤسس الدستوري و المشرع في قانوف الأملاؾ الوطنية يفيـ 
  1بأف القانوف المدني أقر ىو الآخر بممموكية الدولة للأمواؿ العامة.
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 معايير تمييز الدومين العام عن الدومين الخاصالمبحث الثاني: 
تمييز بيف الأملاؾ العامة و الأملاؾ الخاصة أىمية بالغة، تظير ىذه الأىمية في إختلاؼ الأنظمة لم 

القانونية التي تخضع ليا، إذ يخضع الدوميف الخاص بعامة لأحكاـ القانوف الخاص، و في حالة حصوؿ 
زاع، أما أمواؿ نزاع حوؿ أمواؿ الدميف الخاص فإف القضاء المدني ىو الذي يختص بالنظر في ىذا الن

الدوميف العاـ فتخضع لأحكاـ القانوف العاـ و تمتاز بحماية خاصة نظرا لما تقوـ بو مف تحقيؽ المنفعة 
العامة، فلا يجوز حجزىا أو التصرؼ فييا أو تممكيا بالتقادـ، و في حالة حصوؿ نزاع حوؿ أمواؿ 

لذالؾ فقد إختمؼ الفقياء و ا النزاع، الدوميف العاـ فإف القضاء الإداري ىو الذي يختص بالنظر في ىذ
تباينت النظريات التي قيمت في محاولة تحديد معيار محدد لمتفرقة بيف الدوميف العاـ و الدوميف الخاص، 

معيار الأوؿ( و  المطمب)في المعايير الفقيية لتمييز الدوميف العاـ عف الدوميف الخاصحيث سندرس 
 .الثاني( المطمب)في  الأملاؾ العامة في التشريع الجزائري

 المعايير الفقهية لتمييز الدومين العام عن الدومين الخاصالأول:  المطمب
مختمفة ليذه النظرية، إذ تعد نظرية الأمواؿ العامة مف  ةاختمفت نظرة التشريع الواحد في مراحؿ تاريخيلقد 

فنجدىا تتراوح بيف معايير تستيدؼ  أكثر النظريات القانونية تأثرا بالاعتبارات السياسية والاقتصادية،
حصر نطاؽ الأمواؿ العامة في أضيؽ مدى، وأخرى ترمي إلى توسيع رقعتو، وثالثة ترمي إلى الوقوؼ 
في موقؼ وسط بيف الاتجاىيف السابقيف، إلا أنو بعامة يمكف إرجاع ىذه المعايير إلى ثلاثة مدارس 

وجو الطبيعي، وفي ثانييا تجاه مدرسة التوجو )اتجاىات( رئيسية نبحث في أوليا تجاه مدرسة الت
التخصيصي، وفي ثالثيا تجاه الفقو في البحث عف معيار التمييز بعيدا عف فكرة التخصيص، ونبيف في 

 رابعيا المعيار السائد في القضاء والقوانيف الوضعية

 معيار طبيعة الأملاك الفرع الأول:
ف العبرة بطبيعة الماؿ بذاتو أىو المعيار الذي يذىب إلى  ي ساد في الفقو الفرنسيتأوؿ المعايير الإف 

لتميز الأمواؿ العامة مف الخاصة، إذ يعد مالا عاما إلا ما كاف بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة، لذلؾ 
ليس  ف اعتراؼ الإدارة لو بياأ فإف صفة العمومية موجودة في الماؿ العاـ قبؿ أف تعترؼ لو بيا الإدارة و

عد الماؿ عاما، يجب  ؿنو مف أجأ، ويرى أنصار ىذا المذىب 1إلا عملا كاشفا مف جانبيا وليس منشئا
بطبيعتو غير قابؿ أف يكوف مخصصا لاستعماؿ الجميور مباشرة، لأنو بيذا التخصيص يصبح الماؿ 

 .تخصيص الماؿ لاستعماؿ الجميور مباشرة، إف لمممكية الخاصة
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إذ يتفؽ كؿ منيما في رد صفة  والفقيو برتممػي سة رأياف قاؿ بيما الفقيو ديكروؾويمثؿ فقو ىذه المدر  
العمومية لمماؿ العاـ إلى طبيعة الماؿ ذاتو، إلا إنيما يختمفاف في تأصيؿ نظريتييما، فقد أعتمد ديكروؾ 

 .في نظريتو عمى نصوص القانوف المدني لتحديد معيار التمييز

 كو ر أولا: رأي ديك
الفقو ديكروؾ في نظريتو عمى النصوص القانوف المدني لتحديد معيار التمييز، إذ نستخمص  لقد إعتمد

مف القانوف المدني الفرنسي معيار تمييز الدوميف العاـ مف الدوميف الخاص، و ىو  538مف نص المادة 
أف تكوف يعرؼ الماؿ العاـ بأنو أجزاء الأراضي المخصصة لإنتفاع الجميور التي لا يمكف بطبيعتيا 

  1محلا لممكية خاصة.
ف العبرة في طبيعة الماؿ ذاتو، وما إذا كاف قابلا لمتممؾ الخاص أو غير قابؿ لو أويذىب ديكروؾ إلى 

ف الماؿ الذي يكوف قابلا لمتممؾ بطبيعتو ىو الذي يخصص لاستعماؿ أ لكي يعد مالا عاما أو خاصا، و
أف يكوف ىذا عقارا منقولا ويمكف القوؿ إف ديكروؾ الجميور مباشرة، المخصص لخدمة مرفؽ عاـ، عمى 

 قد أعتمد في نظريتو عمى ثلاثة عناصر لابد مف وجودىا مجتمعة الماؿ لكي يمكف عده مالا عاما، وىي
 .الطرؽ أف يكوف الماؿ بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة، كالأنيار والمياديف العامة و -
يكوف قد خصص لاستعماؿ الجميور مباشرة خدمة مرفؽ عاـ، فيو يدخؿ في عداد الأمواؿ العامة  أف -

المباني الحكومية والمعسكرات، لأنيا تكوف مخصصة لاستعماؿ الجميور مباشرة إلا إذا وجد نص قانوني 
 .خاص يقضي بخلاؼ ذلؾ

ويستخمص ىذا الشرط مف نص الفقرة الأخيرة مف المادة السابقة،  منقولا،لا أف يكوف ىذا الماؿ عقارا  -
لأف المنقولات بطبيعتيا يمكف أف تكوف محلا لمممكية الخاصة إلا أنو مع ذلؾ يتجاوز ىذا الشرط، فيمحؽ 
بالأمواؿ العامة تطبيقا لنظرية التبعية توابع الماؿ العاـ وممحقاتو بعدىا مالا عاما بالتخصيص كالآثار في 

فإذا وجدت ىذه العناصر جميعا في الماؿ عد مالا عاما، أما  .لمتاحؼ الوطنية أو الكتب في المكتباتا
  2.إذا فقد أي منيا فإنو يصبح مالا خاصا
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 بارتيممي: رأي ثانيا
في عد طبيعة الماؿ وكونو غير قابؿ لمممكية الخاصة معيارا  لا يختمؼ الفقيو برتممي عف ديكروؾقد 

لتمييز الماؿ العاـ مف الماؿ الخاص، إلا أنو يرجع في تأصيؿ نظريتو إلى نصوص القانوف المدني، بؿ 
، فيرى إف الاستدلاؿ العقمي ىو وحده الذي يمكف أف ييدي إلى العقمي وحده الإستدلاؿ وؽ المنطإلى 

خلاؼ عمييا، فوجد لا امة مف الأمواؿ الخاصة، فقد تناوؿ أنواع الأمواؿ العامة التي تمييز الأمواؿ الع
نيا تختمؼ مف جية الواقع عف ممكية الأفراد اختلافا يبرر أفرادىا بأحكاـ قانونية خاصة، لذلؾ فمف أ

لى أف يا أو تممكيا بالتقادـ ويخمص مف كؿ ذلؾ إفياصة فلا يجوز التصرؼ خالطبيعي خضوعيا لقواعد 
ما بحكـ طبيعتيا، إالأمواؿ العامة ىي الأمواؿ التي تخضع لقواعد القانوف المدني، ولا تكوف قابمة لمممكية 

 .1ما بسبب ما يطرأ عمى طبيعتيا مف تغيير بسبب تخصيصيا لمنفع العاـا  و 
ستبعد إد برتممي مع ديكروؾ في اشتراط أف تكوف الأمواؿ العامة مخصصة لانتفاع الجميور، فق فقد يتفؽ

كما إستبعد المنقولات مف عداد  ،المباني مف نطاؽ الأمواؿ العامة، إلا إذا وجد نص يقضي بخلاؼ ذلؾ
الأمواؿ العامة، و يرى أف الحماية التي يفرضيا المشرع أحيانا عمى بعض الأمواؿ المنقولة لا يرجع إلى 

 .2ات خاصة يفرض مثؿ ىذه الحمايةكونيا مف الأمواؿ العامة، بؿ يرجع ذلؾ إلى وجود نص في التشريع
وعمى الرغـ مف المحاولات التي بذليا كؿ مف الفقيو ديكروؾ والفقيو برتممي لإيجاد معيار لتمييز الأمواؿ 

ف ىذا المعيار أإلا  ،العامة مف الأمواؿ الخاصة والحجج التي ساقوىا لتأييد نظرتيـ ولمتذليؿ عمى صحتيا
 :ومف أىـ الانتقادات التي وجيت إليو نتقادللإعرض تقد 
إذ يقصرىا عمى الأمواؿ المخصصة لانتفاع  ،ف ىذا المعيار قد ضيؽ مف نطاؽ الأمواؿ العامةأ -1

تخصص لانتفاع الجميور مباشرة، ومع ذلؾ فإنيا تعد مف لا ف ىناؾ أموالا أالجميور مباشرة، في حيف 
  و السكؾ الحديدية. مة والحصوف العسكريةالأمواؿ العامة باتفاؽ الجميع كالمباني العا

مف الممكف تصور ممكية الأفراد والشركات الخاصة لبعض الأمواؿ التي تعد وفقا لممعيار السابؽ غير  -2
قابمة لمتممؾ الخاص وفقا لطبيعتيا، ففي مقابؿ الطرؽ والشوارع العامة نجد الطرؽ الخاصة، وفي مقابؿ 

تعد صالحة لمملاحة، ولا يوجد ما يمنع تممؾ بعض الشركات الخاصة الأنير نجد مجاري المياه التي 
منشآت السكؾ الحديدية والمطارات في  ، بؿ أف الكثير مف الموانئ ولأحد الموانئ أو المطارات مثلا

  د.تعود ممكيتيا لمشركات أو للأفرا الوقت الحاضر
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بؿ لمتممؾ بطبيعتو، إذ ىو بطبيعتو كؿ فميس ثمة ماؿ غير قا ،إف ىذا المعيار ينافي طبيعة الأشياء -3
 .1مكافةلما يمكف تممكو، ولا يوجد أمواؿ تخرج بطبيعتيا عف التممؾ الخاص، إلا تمؾ التي يعـ نفعيا 

لمماؿ و ليس أف عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتممؾ الخاص نتيجة مترتبة عمى ثبوت صفة العمومية كما 
لذلؾ فإف المعيار لـ يثبت أماـ الإنتقادات العديدة التي وجيت إليو،  عنصرا أساسيا في طبيعة الماؿ،

 .2الأمر الذي حدا بالفقو إلى البحث عف معيار آخر لتمييز أمواؿ الدولة العامة مف أمواليا الخاصة

 الأملاك العامة معيار التخصيصالفرع الثاني: 
طبيعي، إلى أف معيار الماؿ يكمف قي يذىب أنصار ىذه المدرسة، مثؿ أنصار مدرسة التوجو القد لا 

طبيعة الماؿ ذاتو بإعتباره غير قابؿ لمممكية الخاصة، و إنما وجدوا في فكرة التخصيص أساسا لتمييز ىذه 
 3الأمواؿ و ىي أيضا التي تسوغ إفرادىا بأحكاـ قانونية خاصة.
ف كانوا قد اتفقوا عمى معيار التخ فإنيـ  ،ص أساسا لتمييز الأمواؿ العامةصيإلا إف أنصار ىذه المدرسة وا 

: الإتجاه الأوؿ يرى بأف قد اختمفوا في تحديد المقصود بالتخصيص لممنفعة العامة بيف اتجاىيف رئيسيف
التخصيص يجب أف يكوف لممرفؽ العاـ و الإتجاه الثاني يرى بأف التخصيص يجب أف يكوف لممنفعة 

 العامة.

 ممعيار التخصيص لممرفق العاأولا: 
يرى أنصار مدرسة المرفؽ العاـ في القانوف الإداري إلى أف المعيار المميز لمماؿ العاـ يكمف في 

جعموا مف نظريتيـ نقطة الارتكاز التي تستقطب مف حوليا كؿ تخصيص ىذا الماؿ لمرفؽ عاـ، فقد 
العاـ بكونيا الأمواؿ  فقد تـ تعريؼ أمواؿ الدوميف ،نظريات القانوف الإداري ومنيا نظرية الأمواؿ العامة

 .ف ىذا التخصيص يتطمب نظاما خاصا لحمايتوأ المخصصة لخدمة مرفؽ عاـ، و
ف أفيرى ديجي جيز، والفقيو  ومف أبرز فقياء مدرسة المرفؽ العاـ الذيف نادوا بيذا المعيار الفقيو ديجي

مالا عاما إلا الأمواؿ معيار الماؿ العاـ يكمف في تخصصو بشكؿ مباشر ليذا المرفؽ، لذلؾ فإنو يعد 
لدولة، أما إذا لـ تكف مخصصة لخدمة مرفؽ عاـ فلا العامة إدارة مرافؽ  التي تكوف مخصصة لتسيير و

ف كانت مخصصة لاستعماؿ الجميور  .4تعد مف الأمواؿ العامة، وا 
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امة، فتشمؿ إلا أف ىذا المعيار قد عرض لو النقد، لأف الآخذ بمضمونو يؤدي إلى توسيع دائرة الأمواؿ الع
يتفؽ مع طبيعة النظاـ الاستثنائي الذي لا ىذا  جميع الأمواؿ التي تخصص لخدمة المرافؽ العامة، و
جدوى مف شموؿ أمواؿ ضئيمة القيمة كأدوات لا تخضع لو الأمواؿ العامة والحماية المقررة ليا، إذ 

تعد لا والا عامة مثؿ شواطئ البحار ف ىناؾ أمأالمكاتب والأقلاـ بالحماية المقررة للأمواؿ العامة، كما 
 1.وفقا ليذا المعيار مف الأمواؿ العامة لأنيا تكوف مخصصة لمرفؽ عاـ

و يبدو أف إنتقاد الفقو لمعيار ديجي قد أليـ الفقو جيز فكرة جديدة ساعدتو إلى حد ما عمى تدارؾ أوجو 
في الماؿ العاـ فضلا عف ط النقد لذلؾ حاوؿ أف يعدؿ ىذا المعيار و يجعمو أكثر مرونة، فإشتر 

 تخصيصو لممرافؽ العامة شرطيف جوىرييف:
 أف يكوف الماؿ مخصصا لخدمة مرفؽ عاـ رئيسي. -1
  2أف يؤدي الماؿ دورا رئيسيا في إدارة ىذا المرفؽ. -2

أو متى يكوف الدور الذي يؤديو الماؿ  إلا أف الفقيو جيز لـ يبيف متى يكوف المرفؽ جوىريا مف عدمو،
 العاـ في إدارة المرفؽ أساسيا و متى لا يعد كذلؾ.

 معيار التخصيص لممنفعة العامة: ثانيا
نتيجة للانتقادات التي وجيت إلى المعايير السابقة، توجو الفقو نحو القوؿ أف المعيار المميز لمماؿ العاـ 

إذ يرى الفقيو فاليف  والفقيو بيذا الرأي كؿ مف الفقيو ىوريو ذقد أخ يكمف في تخصيصو لمنفع العاـ، و
ىوريو إف معيار تمييز الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة، يكمف في تخصيصو لمنفع العاـ سواء كاف 

، و قد أخذت أغمب ذلؾ التخصيص لاستعماؿ الجميور المباشر، أـ لمرفؽ عاـ مف مرافؽ الدولة
 يار.تشريعات الدوؿ بيذا المع

إلى توسيع دائرة الأمواؿ العامة، فوفقا ليذا المعيار المزدوج يعد مالا  دييلاحظ عمى ىذا المعيار أنو يؤ  و
إلى  ديىذا يؤ  عاما كؿ ماؿ تممكو الدولة ويكوف مخصصا لاستعماؿ الجميور، أو لخدمة المرفؽ عاـ، و

أدى توسيعيا لنطاؽ الأمواؿ العامة إلى  توجيو الانتقادات ذاتيا التي وجيت إلى المعايير السابقة والتي
، لذلؾ حاوؿ أنصار ىذا المذىب وضع ضوابط نطاؽ 3إدخاؿ أمواؿ قميمة القيمة في عداد الأمواؿ العامة

ىوريو" وجوب أف يتـ التخصيص "ىذا المعيار في محاولة لتجاوز الانتقادات التي توجو إليو فقد أشترط 
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، لأف قرار التخصيص الصادر مف الإدارة ىو وحده الذي يكوف لو لمنفع العاـ بقرار صريح مف الإدارة
 .الأثر في إلحاؽ الصفة العامة بالماؿ

ف القضاء الفرنسي يتطمب صدور قرار أىذه المحاولة كانت ىدفا لتوجيو النقد إلييا، إذ يلاحظ  و 
ف ىذا القرار يبيف المعيار الذي أتخصيص صريح مف الإدارة لإضفاء صفة العمومية عمى الماؿ، و 

بموجبو يمكف القوؿ أف الإدارة ممزمة فيو بإصدار قرارىا بالتخصيص، فإف صدور ىذا القرار مرىوف 
ف قرار التخصيص يعد ركنا مف أركاف الماؿ العاـ بؿ ىو وسيمة لإلحاؽ أ بالسمطة التقديرية للإدارة، و

ة ثانية لوضع ضوابط تحدد نطاؽ ىذا المعيار فذىب إلى لذلؾ قاـ فاليف بمحاول، الصفة العامة بالماؿ
قصر الأمواؿ العامة عمى ما يكوف ضروريا منيا ولا يمكف الاستغناء عنيا أو التعويض عنيا في حالة 

كؿ ماؿ ممموؾ لشخص إداري يترتب عمى تكوينو » فقدىا أو تمفيا، لذلؾ فإنو يعرؼ الماؿ العاـ بأنو 
لو أو بسبب أىميتو التاريخية أو العممية أف يصبح ضروريا لخدمة مرفؽ عاـ  الطبيعي أو تييئة الإنساف

 . 1«أو لإشباع حاجة عامة ولا يمكف الاستعاضة عنو بماؿ آخر في القياـ بيذه الوظيفة
فقد يتبيف لنا مما تقدـ أف الأراء الفقيية قد تباينت حوؿ تحديد معيار محدد لتمييز الأمواؿ العامة مف 

خاصة، و تراوحت الأراء بيف التضيؽ لنطاؽ ىذه الأمواؿ أو توسيعيا، حتى أصبحت ىذه الأمواؿ ال
النظرية مف أكثر النظريات إثارة لمجدؿ في الفقو، ليس في القانوف الفرنسي فحسب بؿ في أغمب القوانيف 

 الأخرى.
العامة و الأمواؿ فمـ يحدد المشرع الفرنسي معيارا واضحا يمكف الإستناد إليو لمتمييز بيف الأمواؿ 

سواء العادية الخاصة، و قد إنعكس ذلؾ عمى موقؼ القضاء الفرنسي تجاه ىذه المسألة، إذ كانت المحاكـ 
منيا أو الإدارية تكتفي بإبراز الصفات المتوافرة في كؿ حالة مف دوف أف تحدد معيارا عاما يمكف تطبيقو 

 2في جميع الحالات.
قضائي، خاصة بعد أف أصبح ينظر إلى الأمواؿ العامة عمى أنيا ثروة إف التطور الحاصؿ في المعيار ال

جماعية يجب عمى الإدارة حسف إستغلاليا لتحقيؽ مردود إقتصادي، أدى إلى القوؿ بالتقارب بيف الأمواؿ 
 العامة للإدارة و أمواليا الخاصة و عدـ جدوى التفرقة بينيما.

 
 

                                                           
 .16-15فارة عبدالحفيظ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .23المرجع السابؽ، ص  بومزير باديس، -2
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 التشريع الجزائريمعيار الأملاك العامة في المطمب الثاني: 
كرس معيار عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتممؾ بحسب طبيعتو أو  حيث كرس المشرع كؿ المعايير مجتمعة

مف ىذا  12الأملاؾ الوطنية التي تنص أنو " تطبيقا لممادة مف قانوف   1الفقرة  3غرضو في نص المادة 
أعلاه و التي لا يمكف أف  2ييا في المادة القانوف تمثؿ الأملاؾ الوطنية العمومية الأملاؾ المنصوص عم

 .1تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو غرضيا"
مف ؽ.أ.و  12معيار تخصيص الماؿ لمخدمة الجميور مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ في المادة  و كرس

بينما حدد الأملاؾ الوطنية الخاصة بمفيوـ المخالفة و ىو تحديد سمبي فكؿ ما لـ يدخؿ في الماؿ العاـ 
لية طبقا يكوف مالا خاصا و أيضا بمعيار وظيفي حيث أف الأمواؿ الخاصة تؤدي وظيفة إمتلاؾ و ما

 .مف نفس القانوف 2الفقرة  3لممادة 
و مف خلاؿ دراسة معيار الماؿ العاـ في الفقو و خاصة الفرنسي تبيف أف الرأي قد إستقر عمى أف الأمواؿ 

الدولة و الجماعات الإقميمية لا تدخؿ في الأمواؿ العامة، إلا بشرط وضعيا تحت تصرؼ الجميور 
طة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا أو نتيجة إعدادىا إعدادا مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ، شري

  .خاصا تتواءـ بصورة مطمقة أو أساسية مع الأىداؼ الخاصة ليذا المرفؽ
إذا كاف معيار الماؿ العاـ في القانوف الفرنسي يميز بيف الدوميف العاـ و الدوميف الخاص، فإف القانوف و 

لموضوع و ىذا ما سنبينو في ىذا المطمب، مف خلاؿ التعرض إلى الجزائري عرؼ تناقضات في ىذا ا
معيار الماؿ العاـ في ظؿ الخيار الإشتراكي و معيار الماؿ العاـ في ظؿ التحوؿ الديمقراطي و إقتصاد 

 السوؽ.
  

 معيار الأملاك العامة في ظل الخيار الإشتراكيالفرع الأول:
جويمية  05بعد أف نالت إستقلاليا في الذي داـ مدة طويمة جد،  نظرا لخروجيا منيكة مف الإستعمار

، و لعدـ توافرىا عمى إطارات كافية، حيث أنيا كانت مضطرة لتمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا  1962
لكي لا تقع في  1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157ما يتعارض مع السيادة الوطنية، عملا بالقانوف 

، و لإعطاء الوقت لإصدار قوانيف جزائرية مضبوطة، و لقد تـ إلغاء العمؿ بالقوانيف الفرنسية فراغ قانوني
 26المؤرخ في  75/58أيف تـ إلغاء القانوف الفرنسي، و إصدار بعده الأمر  1973جويمية  05نيائيا في 

                                                           
 مف ؽ أ و. 3المادة  -1
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حكاـ عمى بعض الأ 689و  688المتضمف القانوف المدني الذي نص في المادتيف  1975سبتمبر 
 1الخاصة بالأمواؿ العامة.

إف الأمواؿ العامة بقية عمى حاليا خاضعة لمقوانيف الفرنسية سارية المفعوؿ، و لـ يتطرؽ ليا دستور 
د ديمقراطية إشتراكية، و مقاومة إستغلاؿ الإنساف في جميع إشكالو، ي" ..... تش 10إلا في مادتو  1963

إلى التوجو الدولة إلى تصفية جميع بقايا الإستعمار. ....."و ضماف حؽ العمؿ و مجانية التعميـ، و 
النظاـ الإشتراكي، فنصت ىذه المادة عمى الأىداؼ الأساسية لمجميورية منيا تشييد ديمقراطية إشتراكية، 

" جبية التحرير الوطني تنجز أىداؼ الثورة الديمقراطية الشعبية، و تشيد الإشتراكية  26كما نصت المادة 
حيث تبنت الدولة د الإشتراكية في الجزائر، يمف ىذا الدستور عمى نفس الخيار و ىو تش 2ائر."في الجز 

 ىذا النظاـ الذي يقوـ عمى الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج و التخطيط المركزي.
يشكؿ تحقيؽ إشتراكية وسائؿ الإنتاج قاعدة التي نصت عمى "  1976مف دستور  13أما في المادة 

حيث تناولت ىذه المادة  3لإشتراكية، و تمثؿ ممكية الدولة أعمى اشكاؿ الممكية الإجتماعية."أساسية ل
و وصفيا المذىب الإقتصادي الذي إتبعتو الدولة و ىو الإشتراكية، كما تناولت الممكية بالنسبة لمدولة، 

 المشرع عمى أنيا الممكية الإجتماعية.
و ىذه ىي إيديولوجية قيا إلى أمواؿ عامة لمدولة و خاصة، و منو وحد المشرع ممكية الدولة و لـ يفر 

النظاـ الإشتراكي الذي لا يرى أي جدوى مف تفرقة الأمواؿ التي تممكيا الدولة أو جماعاتيا الإقميمية إلى 
منو التي  14في المادة  1976أمواؿ عامة و أمواؿ خاصة، و بيف ما المقصود بممكية الدولة في دستور 

 ممكية الدولة بأنيا الممكية المحور مف طرؼ المجموعة الوطنية التي تمثميا الدولة. تنص " تتحدد
و تشمؿ ىذه الممكية بكيفية لا رجعة فييا: الأراضي الرعوية و الأراضي المؤممة زراعية كانت أو قابمة 

و المصادر الطبيعية لمطاقة و  لمزراعة، و الغابات و المياه، و ما في باطف الأرض و المناجـ و المقالع
 الثروات المعدنية الطبيعية و الحية لمجرؼ القاري و لممنطقة الإقتصادية الخالصة.

                                                           
 .41حميتيـ العمري، المرجع السابؽ، ص  -1
، المؤرخة في 64، الجريدة الرسمية رقـ 10/09/1963، المؤرخ في 1963مف دستور  26و  10المادة  -2

10/09/1963. 
، المعدؿ و المتمـ 24/11/1976، المؤرخة في 94، ج.ر 22/11/1976، المؤرخ في 1976مف دستور  13المادة  -3

 .05/11/1988، المؤرخة في 45، ج.ر 05/11/1988المؤرخ في  88/233بموجب مرسوـ 
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تعد أيضا أملاكا لمدولة بشكؿ لا رجعة فيو كؿ المؤسسات و البنوؾ و مؤسسات التأميف، و المنشآت 
ي و الجوي، و الموانئ و وسائؿ المؤممة، و مؤسسات النقؿ بالسكؾ الحديدية و النقؿ البري و البحر 

المواصلات و البريد و البرؽ و الياتؼ و التمفزة و الإذاعة و الوسائؿ الرئيسية لمنقؿ البري، و مجموع 
المصانع و المؤسسات و المنشآت الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية التي أقامتيا الدولة أو تقيميا أو 

، يشمؿ إحتكار الدولة بصفة لا رجعة فييا، التجارة الخارجية، و تطورىا أو التي اكتسبتيا أو تكتسبيا
 1تجارة الجممة، يمارس ىذا الإحتكار في إطار القانوف".

مف القانوف المدني فإف المشرع الجزائري إتجو إلى الخيار وحدة الأملاؾ  688و مف خلاؿ نص المادة 
مواؿ الخاصة و إنما جمعيا كميا تحت مسمى الوطنية حيث أنو لـ يستعمؿ مصطمح الأمواؿ العامة أو الأ

 أمواؿ الدولة، كما توسع في نطاؽ أمواؿ الدولة لتشمؿ الأمواؿ المخصصة لممؤسسات الإقتصادية.
مف القانوف المدني عمى ىذه الأمواؿ حكـ  689و  688و قد أضفى المشرع في مضموف المادتيف 

وف عمى عدـ التصرؼ فييا أو حجزىا أو تممكيا مف نفس القان 689الأمواؿ العامو، حيث نصت المادة 
بالتقادـ " لا يجوز التصرؼ في الأمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ غير أف القوانيف التي 

تحدد شروط إدارتيا و عند إقتضاء  688تخصص ىذه الأمواؿ لإحدى المؤسسات المشار إلييا في المادة 
 2شروط عدـ التصرؼ فييا".

كما أف تعتبر المجموعة الوطنية يثير بعض الغموض لأف ىذا التعبير ىو تعبير سياسي و ليس قانوني، 
لأف الشخصية الإعتبارية القانونية لا تثبت إلا لمشخص الطبيعي أو الشخص المعنوي الخاص أو العاـ، 

أىلا لإكتساب  و المجموعة الوطنية ليس مف أشخاص القانوف الخاص و لا العاـ و مف ثـ فيي ليست
 3الحقوؽ أو تحمؿ الإلتزامات.

لكف تحت وطأة إعتبارات و قواعد التسيير تطمب تجزئة الأملاؾ الوطنية إلى خمسة أقساـ مف خلاؿ 
 و ىي: 84/16مف القانوف  11المادة 

 ، و التي بدورىا قسميا إلى قسميف16إلى  12الأملاؾ العمومية الطبيعية التي تناولتيا المواد مف  -1
 أملاؾ عمومية طبيعية و أملاؾ عمومية إصطناعية.

                                                           
 .1976مف دستور  14المادة  -1
 مف القانوف المدني. 689المادة  -2

 .44حميتيـ العمري، المرجع السابؽ، ص  - 3
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الثروات الطبيعية و ، و تعتبر مف الأملاؾ الإقتصادية 17/21الأملاؾ الإقتصادية تناولتيا المواد مف  -2
كذا مجموع الممتمكات و وسائؿ الإنتاج و الأستغلاؿ ذات الطابع الصناعي و التجاري و الفلاحي، و 

تممكيا الدولة و المجموعات المحمية التابعة ليا، و التي بدورىا تتكوف مف  المتعمقة بالحدمات  التي
 الأملاؾ الإقتصادية لمدولة، و الأملاؾ الإقتصادية لمولاية، و الأملاؾ الإقتصادية لمبمدية.

، و ىي العقارات و المنقولات بمختمؼ أنواعيا 25إلى  22الأملاؾ المستخمصة تناولتيا المواد مف   -3
تعد ممكا لمدولة و الولاية و البمدية، و المصنفة و غير المدرجة في أصناؼ أخرى مف الأملاؾ كما التي 

ىي محددة في ىذا القانوف، و تعد كذلؾ جزء مف الأملاؾ المستخصة الأملاؾ المنقولة و العتاد 
، و ة، وتشمؿ أيضا الممتمكات المستخصالمستعمؿ مف طرؼ مؤسسات الدولة و إدارتيا و مصالحيا

و لمصالحيا و مؤسساتيا  الحقوؽ الناجمة عف التجزئة حؽ الممكية، الآيمة لمدولة و الولاية و البمدية
العمومية ذات الطابع الإداري، كما تتكوف الممتمكات المستخصة لمدولة والولاية و البمدية كذلؾ مف 

ائدة ليا، و الممتمكات الممتمكات المنيى تخصيصيا، أو المخرجة مف الأصناؼ الأملاؾ الأخرى الع
المختمسة مف الأملاؾ الدولة و الولاية و البمدية المحتجزة أو المحتمة مف غير حؽ و لا عقد و المستردة 

 بوسائؿ قانونية.
و تتضمف وسائؿ الدفاع و ممحقاتيا و كؿ الأملاؾ المنقولة و  26 الأملاؾ العسكرية تناولتيا المادة -4

 العقارية المخصصة لوزارة الدفاع الوطني.
و تشمؿ الأمواؿ المخصصة لمبعثات الدبموماسية و القنصمية، و  27الأملاؾ الخارجية تناولتيا المادة  -5

اقعة خارج التراب الوطني، سواء كانت كذا الممتمكات و الحقوؽ المنقولة و العقارية بمختمؼ أنواعيا الو 
 ممؾ لمدولة أو مخصصة لتمثيميات المؤسسات و المنشآت العمومية بالخارج.

 معيار المال العام في ظل التحول الديمقراطي و إقتصاد السوق: الثانيالفرع 
ة العامة لمدولة و إتجو المشرع الجزائري إلى تبني النظرية التقميدية للأمواؿ العامة و التفريؽ بيف الممكي

و كذا  1996، و نفس التوجيو تبعو المشرع في دستور 1989ممكيتيا الخاصة، و ىذا مع صدور دستور 
 .90/30قانوف الأملاؾ الوطنية 

تخمى المشرع الجزائري عف التوجو الإشتراكي، و تبنى النظاـ الميبرالي المبني  1989فبصدور دستور 
 الفردية، و بالتالي التضيؽ مف نطاؽ الممكية العامة.عمى الممكية الخاصة و المبادرة 

مف  17منو فقد نصت المادة  18و  17ستور فكرة الممكية العامة في المادتيف و قد عالج المشرع الد
عمى ما يمي " الممكية العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية و تشمؿ باطف الأرض و المناجـ  1989دستور 
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عية لمطاقة و الثروات المعدنية الطبيعية و الحية في مختمؼ مناطؽ الأملاؾ و المقالع و الموارد الطبي
الوطنية البحرية و المياه و الغابات، كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية و النقؿ البحري و الجوي و البريد 

 1و المواصلات السمكية و اللاسمكية و أملاؾ أخرى محددة في القانوف.
الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف و تتكوف مف الأملاؾ العمومية و الخاصة  فقد نصت " 18أما المادة 

 2التي تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية و البمدية، يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف".
لـ يكف صريحا في أخذه بمعيار معيف في تمييز الماؿ العاـ، حيث عبر  1989و يمكف القوؿ أف دستور 

ؾ أملاكا عامة و أف تعديده ليذه الأملاؾ جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، حيث أنو خوؿ عف الأملا
، إلا أف 90/30المشرع صلاحية الأملاؾ الوطنية و ىذا ما كاف فعلا بصدور قانوف الأملاؾ الوطنية 

 بعض المبادئ في مجاؿ الممكية يمكف تمخيصيا و ىي: 18و  17أعطى في مادتيو  1989دستور 
 بدأ توسيع مضموف الممكية العامةم -1
 مبدأ التمييز بيف الأملاؾ العمومية و الأملاؾ الخاصة. -2
 مبدأ إستبعاد الأرض و أمواؿ المؤسسة العامة الإقتصادية مف نطاؽ الممكية العامة. -3

يبيف ، لكنو لـ 18و  17و بيذا يمكف القوؿ أف المشرع  ضرب أمثمة لما يعتبر أملاكا عاما في المادتيف 
 لنا ماىو المعيار المتخذ لتمييز الممكية العامة عف الممكية الخاصة لمدولة.

فقد تناوؿ الممكية العامة كما تناوليا في دستور  2016حسب آخر تعديؿ لو سنة  1996أما دستور 
 .20و  18و ىذا في المواد  1989

الممكية العامة ىي ممؾ المجموعة الوطنية و تشمؿ باطف الأرض و المناجـ و  " 18حيث نصت المادة 
مناطؽ الأملاؾ المقالع و الموارد الطبيعية لمطاقة و الثروات المعدنية الطبيعية و الحية في مختمؼ 

 الوطنية البحرية و المياه و الغابات.
لبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية و كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية و النقؿ البحري و الجوي و ا

 أملاكا أخرى محددة في القانوف."
" الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف و تتكوف مف الأملاؾ العمومية و الخاصة التي  20و نصت المادة 

 3تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية و البمدية، يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف".

                                                           
 .1989مف دستور  17المادة  -1
 مف نفس الدستور. 18المادة  -2
 .1996مف دستور  20و  18المادتيف  -3
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مقانوف التوجييي لممؤسسات  العمومية الإقتصادية فقد اعتبر أمواليا أموالا خاصة، تخضع و بالرجوع ل
لأحكاـ القانوف التجاري مف حيث جواز التنازؿ عنيا، و التصرؼ فييا و حجزىا، إلا أنو أخضع رأس ماؿ 

 رأس ماليا. الشركة لمبدأ عدـ جواز التنازؿ عنو و التصرؼ فيو، حيث أضفى عمييا ىذه الصفة بإستثناء
و قد إعتمد المشرع الجزائري في تمييزه بيف الأملاؾ الوطنية و الأملاؾ الفردية عمى معيار دخوؿ الماؿ 
في الذمة المالية لمدولة أو الولاية أو البمدية، فحتى يكوف الماؿ وطنيا لا بد أف يتممكو شخص عاـ 

 1إقميمي.
مف القانوف المتضمف الأملاؾ الوطنية عمى أنو، تشمؿ الأملاؾ الوطنية عمى  02و بالرجوع لنص المادة 

مجموع الأملاؾ و الحقوؽ المنقولة و العقارية التي تحوزىا الدولة و جماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية 
لتابعة لمدولة، الأملاؾ عمومية أو خاصة، و تتكوف ىذه الأملاؾ مف: الأملاؾ العمومية و الخاصة ا

 العمومية و الخاصة التابعة لمولاية، الأملاؾ العمومية و الخاصة التابعة لمبمدية.
أنيا حاولت وضع مفيوـ للأملاؾ الوطنية التي تشمؿ مجموع الأملاؾ و كذلؾ  02نستخمص مف المادة 

أو البمدية، سواء في شكؿ ممكية  الحقوؽ عقارية كانت أو منقولة، و التي تعود ممكيتيا لمدولة أو الولاية
عامة أو خاصة، مما تبيف لنا أف المشرع قد أقر بمبدأ التميز بيف الممكية العامة و الممكية الخاصة و 

 جماعاتيا الإقميمية.
مف ىذا القانوف تمثؿ  12بأنو " تطبيقا لممادة مف نفس القانوف التي تنص  03و حسب نص المادة 

أعلاه و التي لا يمكف أف تكوف محؿ  02ة الأملاؾ المنصوص عمييا في المادة الأملاؾ الوطنية العمومي
ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو غرضيا، أما الأملاؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملاؾ 

. و مف خلاؿ ىذه المادة 2العمومية و التي تؤدي وظيفة إمتلاكية و مالية فتمثؿ الأملاؾ الوطنية الخاصة"
بأف المشرع قد وضع معيارا لمتمييز بيف الأملاؾ العامة عف الأملاؾ الخاصة لمدولة و جماعاتيا  يفيـ

و يتمثؿ ىذا المعيار في عدـ قابمية الماؿ لمتممؾ الخاص، إذ ما يميز الماؿ العاـ لمدولة عف الإقميمية، 
الخاصة بحكـ طبيعتو أو  الماؿ الخاص ليا، يرجع إلى طبيعة الماؿ نفسو بأنو يكوف غير قابؿ لمممكية

غرضو، أما الأمواؿ الأخرى التي تقبؿ الممكية الخاصة فتندرج ضمف الأملاؾ الخاصة لمدولة و جماعاتيا 
 الإقميمية.

مف  535استند أصحابو إلى نص المادة و مف ىنا يكوف المشرع قد إعتمد معيار طبيعة الماؿ الذي 
لعامة إلى طبيعة الماؿ نفسو بإعتباره غير قابؿ لمممكية التقنييف المدني الفرنسي، التي ردت الصفة ا
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الخاصة بطبيعتو، غير أف الفقو الفرنسي قد انتقد بشدة ىذا المعيار، لأف عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتممؾ 
 1الخاص إنما ىي مترتبة عمى ثبوت صفة العمومية و ليس عنصرا أساسيا في طبيعة الماؿ.

تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية مف  مف نفس القانوف التي نصت عمى مايمي "  12حسب نص المادة 
الحقوؽ و الأملاؾ المنقولة و العقارية التي يستعمميا الجميع و الموضوعة تحت تصرؼ الجميور 

ا أو تييئتيا المستعمؿ إما مباشرة و إما بواسطة مرفؽ عاـ، شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتي
 المرفؽ.الخاصة، تكييفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص ليذا 

مف ىذا  15تدخؿ أيضا ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية الثروات و الموارد الطبيعية المعرفة في المادة 
 2القانوف".

 أف صفة الماؿ العاـ لا تتوفر إلا بتوافر شرطيف ىما: 12و بمفيوـ المادة 
يكوف الماؿ تابعا لمدولة أو لأحد جماعاتيا الإقميمية، حيث أف الأملاؾ لا تكوف وطنية إلا إذا  أف -1

 كانت أمواؿ عامة أو خاصة تابعة لمدولة أو الولاية أو البمدية.
أف يكوف الماؿ مخصصا لممنفعة العامة، و ذلؾ بإستعماؿ الجميور لو مباشرة كالطرؽ و المياديف  -2

ستعمالو عف طريؽ أحد المرافؽ العامة مثؿ مرفؽ القضاء، التعميـ، الصحة، السكؾ العامة، و إما بإ
 الحديدية، الثكنات العسكرية، مع تييئتيا تييئة خاصة تكييفا مطمقا أو أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا

فتو لجنة مف ىذا القانوف، المعيار الذي وص 12المرافؽ، و بيذا يكوف المشرع الجزائري قد تبنى في المادة 
تنقيح القانوف المدني الفرنسي، و المتمثؿ في معيار التخصيص لممنفعة العامة، لكف المشرع الجزائري ىنا 
توسع في نطاؽ الممكية العامة بحيث تمتد فكرة الحقوؽ إلى الثروات الطبيعية السطحية و الجوفية و كافة 

 الأنشطة الحيوية.
، 03معيار طبيعة الماؿ بعدـ قبولو لمممكية الخاصة في المادة و الملاحظ أف المشرع الجزائري قد أخذ ب

، ثـ عاد و أخذ بمعيار التخصيص لممنفعة العامة سواء كاف الماؿ المخصص لإستعماؿ الجميور مباشرة
او لخدمة مرفؽ عاـ مع إشتراطو في الحالة الأخيرة أف تكوف مكيفة بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا تييئة 

 مف ىذا القانوف. 12تمده في المادة خاصة، و ىذا ما اع
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 خلاصة الفصل الثاني:
التكييػػػؼ القػػػانوني لحػػػؽ   ،النظػػػاـ القػػػانوني لأمػػلاؾ الدولػػػةقػػد توصػػػمنا مػػػف خػػػلاؿ دراسػػتنا ليػػػذا الفصػػػؿ أف 

الممكية عمى الماؿ العاـ ىو حؽ الدولة و الأشخاص الإدارية عمى الأمواؿ العامة، ىو حؽ ممكية بالمعنى 
ىػػو حػػؽ ممكيػػة و الػػرأي  لمػػاؿ العػػاـعمػػى االدولػػة  حػػؽفمػػنيـ مػػف رأى أف رغػػـ إخػػتلاؼ الفقيػػاء،  الحقيقػػي

الآخر رأى أف ممكية الدولة عمى الماؿ العاـ ليس ليا الحؽ بػؿ ليػا حػؽ الإشػراؼ و الإنتفػاع و الإسػتغلاؿ 
 و التصرؼ بينما يعود حؽ إستعماؿ الماؿ العاـ لمجميور.

تحديػد المعيػار المناسػب لتمييػز الأمػواؿ العامػة لمدولػة عػف الأمواليػا مػف حيػث كما رأينا خلاؼ فقيي كبير 
الخاصة و تعود فكرة ىذه التفرقة بيف الماؿ العاـ و المػاؿ الخػاص، إلػى فقيػاء القػانوف الفرنسػي فمػنيـ مػف 

جزائػري تبنى معيار طبيعػة المػاؿ و مػف تبنػى معيػار المنفعػة العامػة و ىػو المعيػار الػذي اعتمػده المشػرع ال
   ، بالإضافة إلى إعتماده إستثنائيا معيار طبيعة الماؿ.أساسا
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 لخاتمـــــــــــةا
أملالا  ولنا تسميط الضوء عمى ما هو ممكن فيما يخص اح جيزة لهذا الموضوعمن خلال دراستنا الو 

إن أملا  الدولة في الجزائر عرفة علادة تييلاراو و ذللا  راجلات ارتااطهلاا الوييلان الاين نظلااي  الممكيلاة ، الدولة 
أملالا  الدوللاة ل مرحملاة ملارو اهلاا، فتلاد تطلاورو و النظاي السياسي و الإقتصادي المطان في الالاد خلال كلا

، ملان أملالا  الاايملالا  1380و  1330منلاذ الههلاد الروملااني إللاى  ايلالاة الإسلاتيطان اليرنسلاي فلاي الجزائلالار الاين 
أدو إللالالاى إللالالاى التييلالالاراو التلالالاي أحلالالاديتها الإدارة الإسلالالاتهمارية، واهلالالاد الإسلالالاتتلال عرفلالالاو الجزائلالالار علالالادة تحلالالاواو 

 تطور نظرية الأملا  في الجزائر.
الهاملالاة هلالاي أحلالاد الركلالاائز التلالاي تهتملالاد عميهلالاا الإدارة فلالاي التيلالااي امهامهلالاا عملالاى أكملالال وجلالا ، و  فلالاالأملا 

رأينلالاا أنلالا  محلالال خلالالاب فتهلالاي كايلالار ملالان حيلالاا تحديلالاد المهيلالاار المناسلالا  لتمييلالاز الأملالاوال الهاملالاة لمدوللالاة علالان 
هلالااء التلالاانون اليرنسلالاي أموالهلالاا الخاصلالاة، كملالاا تهلالاود فكلالارة التيرقلالاة الالاين الملالاال لمدوللالاة و الملالاال الخلالااص، إللالاى فت

ديكرو  و اارتيممي المذين تانيا مهيار طايهة المال، و اليتهين ديجي و جيلاز و هلاي ملان الأوائل و أشهرهي 
فتهلالااء مدرسلالاة المرفلالان الهلالااي، االإضلالاافة لميتيهلالاين هوريلالاو و فلالاالين و هلالاي ملالان أنصلالاار مدرسلالاة المنيهلالاة الهاملالاة، 

يهلالالاة الهاملالالاة، و هلالالاو المهيلالالاار اللالالاذي إعتملالالاد  المشلالالارع الملالالاذين يلالالارون أن مهيلالالاار الملالالاال الهلالالااي هلالالاو تخيصلالالا  لممن
الجزائري أساسا، االإظافة إلى إعتماد  مهيار طايهة المال إستينائيا، و هلاذا حسلا  ملاا ورد فلاي نلاص الملاادة 

ملالان نيلالاس التلالاانون إللالاى تانلالاي  12المتهملالان الالا ملا  الوطنيلالاة لكنلالا  علالااد فلالاي الملالاادة  00/30الياليلالاة ملالان قلالاانون 
 هامة.مهيار التخصيص لممنيهة ال

 ير أن المشرع الجزائري عمن في فكرة التمييز التائمة خاصة عمى فكرة التخصيص لممنيهة الهامة 
و وسلالاهها لتضلالاي النظلالااي التلالاانوني لطملالالا  الوطنيلالاة، و منلالا  نلالاري المشلالارع الجزائلالاري قسلالاي الأملالاوال الهاملالاة إللالاى 

ي الملاوارد و اليلارواو الطايهيلاة فلاأموال عامة طايهية و أموال عامة إصطناعية،  وتتميلال الأملاوال الطايهيلاة 
و هلالالاي مملالالا  لممجموعلالالاة الوطنيلالالاة التلالالاي تميمهلالالاا الدوللالالاة و ا يمكنهلالالاا التصلالالارب فيهلالالاا ارفلالالات تخصيصلالالاها كالالالااقي 
الأملا  الوطيلاة الهموميلاة، و تخضلات لتلاوانين خاصلاة اهلاا، و للايس لمجماعلااو المحميلاة أي حلان عميهلاا. كملاا 

ة عملالاى الأشلالاخاص الهاملالاة ذاو إقملالايي، الدوللالاة و خلالارع علالان النظريلالاة التتميديلالاة عنلالادما حصلالار الأملالالا  الوطنيلالا
 الواية و الامدية مستاهدا اذل  المؤسساو اكل أنواعها.
 ومن أهي النتائج التي توصمنا إليها في هذا الاحا هي:

 الحجز عمى أملا  الدولةعدي قاامية  -
 عدي التصرب في الأملا  الهامة  -
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تمتلالاد كلالاذال  النتلالاائج التمييلالاز الالاين أملالالا  الدوللالاة إللالاى مسلالا لة الإختصلالااص التضلالاائي فلالا ذا كانلالاو منازعلالااو  -
الدومين الخاص في فرنسا تخضلات لإختصلااص التضلااء الهلاادي أصلالا عملاى خلالاب تملا  المتهملان االلادومين 

هتلالالالاد الهلالالالااي و التلالالالاي تخضلالالالات لإختصلالالالااص التضلالالالااء الإداري فلالالالا ن الأملالالالار يختملالالالاب االنسلالالالااة فلالالالاي الجزائلالالالار إذ ين
تخضت المنازعاو المتهمتة الاالأملا   الإختصاص لمتضاء الإداري أصلا وفتا لممهيار الهضوي، و إستيناء

الوطنيلالاة الخاصلالاة لإختصلالااص التضلالااء الهلالاادي فلالاي حاللالاة وجلالاود نلالاص صلالاريا يتضلالاي الالاذل ، كملالاا هلالاو الشلالا ن 
 لهتارية.االنساة لممنازعاو المتهمتة االإستلاء عمى الأملا  التي ليس لها وارا و الحجوز ا

نجد أن المشرع متمس  ا قرار  لمادأ عدي جواز إكتسا  الأملا  الوطنية الخاصلاة االتتلاادي ا عتالاار  مالادأ  -
 مترر لحماية هذ  الأملا  لكونها مم  لممجموعة الوطنية.

يجلاوز التصلارب فلاي الأملالالا  الوطنيلاة الخاصلاة وفتلالاا لمتلاانون الملانظي لطملالالا  الوطنيلاة و مراعلااة لطحكلالااي  -
 اردة في النصوص التشريهية الأخري.الو 
عن تم  التي قد تيير الماس و اليموض و تر  ضرورة توفر الوضوح في صيا ة النصوص و الإاتهاد  -

 الاا  ميتوحا لصيا ة النصوص أخري.
عملالالاى المشلالالارع إعلالالاادة صلالالايا ة قلالالاانون الأملالالالا  الوطنيلالالاة و تشلالالاديد الهتوالالالااو، و إدراع نلالالاوع الهتوالالالااو التلالالاي -

للالالاة الإعتلالالاداء عملالالاى الأملالالالا  الوطنيلالالاة الهاملالالاة و الخاصلالالاة و اليصلالالال الالالاين الأملالالالا  الهاملالالاة و يطاتهلالالاا فلالالاي حا
 الأملا  الخاصة أي كل نوع ل  قانون يحمي .

 سرعة الاا في التضايا المتهمتة االأملا  الوطنية و أخص االذكر المنازعاو الهتارية. -
 اد في قانون الأملا  الوطنيةإدراع اهض النصوص التانونية المتهمتة اتانون مكافحة اليس -

 و أهي الإقترحاو التي توصمنا إليها من خلال درستنا لهذا الموضوع:
وضلالات جهلالااز رقلالاااي يرقلالا  كلالال التطاعلالااو التااهلالاة لأملالالا  الدوللالاة و تشلالاديد الهتلالاا  ملالان نتتلالارح عملالاى المشلالارع 

 يتسا  في مخالية التانون.
 

يلالان عسلالاى أن نكلالاون قلالاد أدينلالاا جلالازءا و للالاو يسلالايرا ملالان و فلالاي الأخيلالار نسلالا ل ان سلالااحان  و تهلالاالى الهلالاون و التوف
 فمن نيسينا فالكمال ن وحد  من قال  نار حن هذا الاحا عمينا ف ن أحسنا فايضل ان وحد  و إن قص

و من اهد و الحمد ن عمى كل شيء أوا و آخرا و مالتوفين إا اان عميلا  توكمنلاا و إليلا  أتينلاا و الحملاد ن 
 ر  الهالمين.  
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 قائمة المختصرات
.الأملاك الوطنية: قانون و أق   
.دون سنة الطبع: س د  

 ج ر: الجريدة الرسمية.
.دون طبعة د ط:  

 د س ن: دون سنة النشر.
 ص: الصفحة

 د ر ص: دون رقم صفحة
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 ريب: رسائل الماجست
بومزير بمديس، النظمم القمنوني للأموال العممة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهمدة  -1

  .2012-2011قسنطينة، الجزائر،  -الممجستير في القمنون العمم، جممعة منتوري
المحمية، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهمدة الدراسمت العميم فمرة عبدالحفيظ، تسيير و إدارة الأملاك  -2

-2007المتخصصة، شعبة تسيير الجممعمت المحمية و التنمية، جممعة منتوري قسنطينة، الجزائر، سنة  
2008. 

معمر قوادري محمد، تطور مفهوم الأملاك الوطنية في القمنون الجزائري، مجمة الأكمديمية لمدراسمت  -3
 .2011الإجتممعية و الإنسمنية،الجزائر، 

ميسموي حنمن، التمييز بين أملاك الدولة ) الدومين العمم و الدومين الخمص(، مذكرة نيل شهمدة  -4
  .2005-2004ي بكر بمقميد، تممسمن، الجزائر، الممجستير في القمنون العمم، جممعة أب

 

 ج: مذكرات الماستر
أيت إكمن حسمن، خميف فمروق، النظمم القمنوني للأملاك الوطنية، مذكرة لنيل شهمدة الممستر في  -1

 .2019البويرة، الجزائر،  -الحقوق، تخصص قمنون إداري، جممعة آكمي محند أولحمج
ية الخمصة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهمدة الممستر في إسمهمن حمدي، الأملاك الوطن -2

 . 2014أم البواقي، الجزائر،  -الحقوق، تخصص قمنون أعممل، جممعة العربي بن مهيدي
بملو أحلام، حممية الممل العمم في التشريع الجزائري، مذكرة نيل شهمدة الممستر في القمنون العمم،  -3

  .2016البويرة، الجزائر،  -جممعة أكمي محمد أولحمج
، مذكرة التخرج لنيل شهمدة الممستر في الحقوق حميتيم العمري، الأموال العممة و معميير تمييزهم،  -4

 . 2016-2015جممعة محمد بوضيمف المسيمة، الجزائر، 
كرة ، مذ01-06سقممن بشرى، عيسموي إلهمم، جريمة الإضىرار العمدي بملممل العمم في قمنون الفسمد -5

قملمة، الجزائر،  -1945ممي  08نيل شهمدة الممستر في القمنون، تخصص قمنون الأعممل، جممعة 
2018-2019. 

شموشة  صمبرين، آليمت حممية الممل العمم في ظل التشريع الجزائري، مذكرة نيل شهمدة الممستر  -6
 .2016-2015ائر، مستغمنم، الجز  –تخصص قمنون دولي إقتصمدي، جممعة عبد الحميد بن بمديس 
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زايدي محمد، حممية الأملاك الوطنية العممة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهمدة الممستر في  -7
، ص 2017-2016الحقوق، تخصص إدارة عممة، جممعة عبد الحميد إبن بمديس مستغمنم، الجزائر ، 

11-12.  
 ثالثا: المجلات

تطبيقمتهتم فتي التشتريع الأردنتي، مجمتة دراستمت، المجمتد التمستع  خملد الزغبي، أموال الستمطة الإداريتة و -1
 1992عشر، العدد الثملث، 

 رابعا: المحاضرات

سطيف،  -بمغينتوابتي إيممن، محمضرات في مقيمس قمنون الأملاك الوطنية، جممعة محمد لمين د -1
 .2015/2016الجزائر، 

قسنطينة، الجزائر،  1ن عمم، جممعة منتوري سهمم عبدلي، ممخص دروس الأملاك الوطنية، قسم قمنو  -2
2014-2015 .، 
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