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 صكر وغرفان
 

ٌسؼدنا بؼد اتمام ىذه المذهرة، الا ان أ حمد الله ػلى غظيم هؼمتو وحسن ثوفِلو، فله 

 الحمد وامضكر وىو المس تؼان والموفق وحده

  نابتوجيهاثو وارصاثو أ س تاذ اسمى مؼاني امضكر وامتلدٍر الى من اػاهنأ  تلدم بنلٌ ه 

بامؼمل تحت اشرافو ، فله اسمى  ناوسؼد نا(، الذي جشرف امسؼودي سؼودالمشرف )

ضكر ثلديم ام نسى ه نلٌ لا  ،غبارات امتلدٍر والاحترام وأ هبل وأ ظدق سلٌت امؼرفان

كل ال ساثذة امكرام وأ خط بالذهر أ غضاء لجنة المناكضة لما ًبذموهو من وكتهم الى 

 م ادوور امبامؽ ي  ثلومهيائهوجهدهم من أ جل ثلِيميا وامتي س َكون ل را

 .د وامضكر من كبل ومن بؼدالحم ولله

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ىداء   ا 

 

لى  الخير بدغوات دربي اضاءت من ا 

لى  ن حتى من ا   حليا أ وفيها فلا وظفتها وا 

لى    ادوهَا وابتسامتها لي ادوائم ال مان ظدرىا كان من ا 

لى  ميا أ ػُش امتي  هفسو امتفاؤل كان ظوتها من ا 

ليها  مَم .أ حبم اكول ا  مَم شيء كل اهت ا   .أ نا أ هت أ كول ا 

 -امغامَة أ مي -

لى  .المتواضع جهدي ثمرة أ ىدي ىؤلاء كل ا 

 

 ًوسف بدر ادوٍن امطَبي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ىداء   ا 

 

 

الى امتي رفع  الله ملامها وجؼل الجنة تحت اكدامها من ربتني وأ نارت دربي وأ ػاهتني 

وأ غلى ما بامعلوات من وادوغوات وػلمتني كللٌتي ال ولى ىجة امروح و بهجة الحَاة 

 ي  اموجود

 أ مي الحبُبة والحنوهة . 

 الى من عمل بؼد ي  سبِلً وأ وظلني الى ما أ نا ػلَو

 أ بي  امكريم أ دامو الله لي . 

 الى من أ عمل لهم ي  كلبي أ رقى وأ هَل الاحساس 

 اخوتي وأ خواتي 

 الى جمَع امؼائلة وال ظدكاء 

 الذي وسؼيم كلبي ولم ٌسؼيم كلمي.

 

 صحراوي بن  الحفِظغبد         

 

 

 

 



 مقدمة

 

1 
 

 مقدمة :
إن الجزائر بعد فشل النظام السابق القائم عمى إحتكار الدولة لمعظم النشاطات 
نعدام روح المبادرة الفردية، شيد النظام الإقتصادي الجزائري إصلاحات عميقة  الإقتصادية، وا 

الإقميمية والعالمية، وتبني  تيدف إلى مسايرة وتنشيط عممية الإندماج في الحركية الإقتصادية
إصلاحات إقتصادية عديدة بفتح المجال أمام المبادرة الخاصة واعتماد مبدأ المنافسة الحرة 
كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الإقتصادية، وكذا التفكير في وضع ميكانيزمات وقواعد جديدة 

 ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط الإقتصادي.
ل من الدولة المسيطرة إلى الدولة الضابطة، وذلك بالتخمي عن فكرة فتم التفكير في الإنتقا

حالة عممية  التسيير الإداري الممركز لمسوق، والإنسحاب التدريجي من الحقل الإقتصادي، وا 
تنظيم النشاط الاقتصادي المبادئ وقواعد سوق تتسم بالمرونة، إلى جانب إيجاد نظم قانونية 

 العالمية الجديدة.تتماشى والتغيرات الداخمية و 
حيث أن أساس كل إصلاح ميما كان شكمو ينطمق من إعادة النظر في جممة من القوانين 

 01المؤرخ في  10-77تضمن تحقيق التغيرات المرجوة، وقد تجسدت بداية في القانون رقم 
الذي يعتبر نقطة تحول  1المتعمق بتوجيو المؤسسات العمومية الإقتصادية 0877جانفي 
 منظام الإقتصادي الجزائري من الإقتصاد المخطط إلى الإقتصاد الحر.جذري ل

المتعمق  0878جويمية  4المؤرخ في  01-78السياق سنت الجزائر القانون رقم  وفي نفس
، والذي ىدف إلى تحرير الأسعار من الرقابة الإدارية لمدولة، خاصة بعد إرساء 2بالأسعار

 بدأ حرية الصناعة والتجارة الذي تم النص، وتكريس م08843قانون المنافسة سنة 
                                                           

1
، ج ر، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية 0877جانفي  01المؤرخ في  10-77القانون رقم  - 

 . 0877يناير  02، صادرة في 1عدد 
2

جويمية  08، صادرة بتاريخ 18يتعمق بالأسعار، ج ر، عدد  0877جويمية  14المؤرخ في  01-78القانون رقم  - 
0877 . 

3
فيفري  11، صادرة في 8، يتعمق بمجمس المنافسة، ج ر، عدد 0884جانفي  14المؤرخ في  15-84الأمر رقم  - 

 11، صادرة في 32المتعمق بالمنافسة، ج ر، عدد  1112يوليو  08المؤرخ في  12-12ب الأمر رقم ممغی بموج 0884
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، وبذلك تحولت الجزائر من الدولة " 4 0885من دستور  26عميو صراحة في أحكام المادة 
الكل " المحتكر الوحيد لوظائف الإستغلال والتسيير والرقابة المكرسة في النظام الإشتراكي، 

ىامين، يتمثل الأول  أقر مبدأين الذي 0885إلى الدولة " الأقل " وىو إنتقال عززه دستور 
في حرية الصناعة والتجارة، أما الثاني فيتمثل في حماية الممكية الخاصة وىما مبدآن 

 يشكلان روح وركيزة النظام الميبرالي لما يسمحان بو من تحرير لممبادرة الفردية.
ورىا من دولة ىذا التوجو الجديد ترتب عميو إنسحاب الدولة من الحقل الإقتصادي، وتغيير د

إلى دولة ضابطة، وبالنتيجة ظير ما يعرف " بالضبط الإقتصادي "، ىذا الأخير  متدخمة
تطمب تعويض الإدارة التقميدية التي يخول ليا ميام التنظيم والرقابة عمى القطاعات 

، بييئات غير معيودة في التقسيمات التقميدية لنظرية التنظيم الإداري والمعروفة " الإقتصادية
بسمطات الضبط المستقمة "، والتي تختص كل منيا بضبط نشاط إقتصادي معين بعيدا عن 

 أي دور لمدولة.
وتبعا لذلك فقد شيدت العشرية الأخيرة ظيور متوالي ومكثف ليذه الييئات يعكس بوضوح 

رع الجزائري بيذا الصنف المؤسساتي الجديد في محاولة منو لمبحث عن بدائل جنوح المش
يكرس بيا الحياد والشفافية في قطاعات ىامة بدءا بالقطاع المالي، بما يتضمنو من قطاع 
البنوك والتأمينات والبورصة، وصولا القطاعات تضم مرافق قاعدية شبكاتية كالإتصالات 

مياه، مرورا بمجالات ذات طابع إجتماعي تكون فييا الحريات والطاقة والمناجم والنقل وال
 الإجتماعية ميددة بفعل الإنفتاح منيا قطاعي الصحافة والإعلام.

ىذا التغيير عکس حركة تشريعية واسعة في محاولة للإستجابة لمعطيات داخمية وخارجية 
 تجسد تصورا جديدا لدولة نامية تحت تأثير العولمة.

                                                                                                                                                                                     

يوليو  1، صادرة في 25، ج ر، عدد 1117يونيو  14المؤرخ في  01 - 17، معدل ومتمم بالقانون رقم 1112جويمية 
 . 1101أوت  07، صادرة في 35، ج ر، عدد 1101أوت  04المؤرخ في  14 - 01، معدل ومتمم بالقانون رقم 1117

4
، ج ر، 0885ديسمبر  6المؤرخ في  327 - 85، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 0885نوفمبر  17دستور  - 

 .0885ديسمبر  7، صادرة في 65عدد 
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آليات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري، يكتسي أىمية بالغة في إن دراسة موضوع 
التشريع الجزائري، وىذا نظرا لممرحمة الانتقالية التي يشيدىا الإقتصاد الوطني في رحمتو نحو 
ما يسمى بإقتصاد السوق، كما أن أىمية ىذا الموضوع تكمن في أنو يضع إشكالية الدور 

ت المجير، وىي الإشكالية التي يكاد يجزم كل باحث بصعوبتيا الاقتصادي الجديد لمدولة تح
وتعقيداتيا، لأنيا تسمط الضوء عمى علاقة تفاعمية معقدة بين ثالوث الدولة والإقتصاد 

 والقانون.
نما لوجود مبررات موضوعية تمثمت عمى  وليذا فإختيارنا ليذا الموضوع لم يكن عشوائيا، وا 

ية التي باشرتيا الجزائر والتي أدت إلى إنسحاب الدولة الخصوص في الإصلاحات الإقتصاد
من الحقل الإقتصادي، أثارت مجموعة من الإشكاليات لاسيما عمى الصعيد التطبيقي، من 
أىميا إشكالية الضبط من خلال المنظور الإقتصادي والمنظور القانوني، إلى جانب إشكالية 

دراج سم طات الضبط الإقتصادي والمالي وكيفية المنظومة المؤسساتية الجديدة لمدولة وا 
ممارستيا لوظائفيا، كل ىذه الإشكالات كانت تبحث عن إجابات وافية حتى يمكن من 
خلاليا تحديد فعالية الإصلاحات التي قامت وتقوم بيا الدولة في سبيل النيوض بالإقتصاد 

ث إلى مثل ىذه الوطني. أما مبرراتي الذاتية تمثمت أساسا في ميل شخصية الطالب الباح
 المواضيع لمبحث فييا عما سواىا من المواضيع.

إن موضوع مذكرتنا يثير العديد من الإشكالات نظرا لحداثتو من جية وأىميتو من جية 
أخرى سواء عمى مستوى النظام القانوني أو المؤسساتي، وىذا ما يدفعنا لطرح الإشكالية 

 التالية9 
 السوق ؟ ما ىي الييئات المنطوط عمييا لضبط
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 تمهيد : 
تطرقنا في فصمنا ىذا الى مبحثين ، حيث تناولنا في المبحث الاول مفيوم الضبط 

المطمب الثاني نشأة وفي الضبط الاقتصادي  التعريفالمطمب الأول جاء في الاقتصادي 
 وتطور سمطات الضبط الاقتصادي.

السمطات الإدارية  المطمب الأولأجيزة الضبط الاقتصادي حيث تناول أما البحث الثاني 
الابقاء عمى الييئات التقميدية في ، اما المطمب الثاني المستقمة لضبط النشاط الاقتصادي

 مجال الضبط الاقتصادي .
 الضبط الاقتصادي. مفهومالمبحث الأول: 

في خضم التحولات الاقتصادية والتجارية اليامة التي يشيدىا العالم اليوم في سياق     
مسألة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية لتحتل صدارة انشغالات عمى العولمة، تعود 

المستوى الدولي، وىذا ما دفع نحو إعادة الاعتبار لوظيفة الضبط أو التنظيم من قبل الدول، 
. وللاحاطة 1وفي الوقت نفسو إعادة النظر في بعض أطر وأشكال تدخل الدولة غير الفعالة

المطمب الأول(، ثم إلى ظيور )الضبط الاقتصادي  مفيومبالضبط الإداري، سنتطرق إلى 
 المطمب الثاني(.)وتطور سمطات الضبط الاقتصادي 

 .الضبط الاقتصادي  تعريفالالمطمب الأول: 
من مظاىر العولمة نزع الحواجز أو الحدود الاقتصادية بين الدول، وذلك عبر العالم،      

الظاىرة لم تكن بعامل الصدفة وخاصة في وىذه  بيدف ضمان سير كل عوامل الإنتاج.
الميبرالي الغربي، إذ يلاحظ  العالمتقميد من خلال تتبع و ن العالم الثالث كالجزائر، وذلك بمدا

تباع سياسة الاقتصادية تالمجالا منلمدولة  ، وانسحابواقتصادية متتالية تغيرات دستورية  وا 

                                                           

عبد الله مولة، التحكم في التبادل الحر والتنمية من الدولة الراعية إلى الدولة التسوية، مجمة التواصل، جامعة عنابة،  -1
 .45، ص 2009جوان  25عدد 
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صبحت الدولة تمارس ما يسمى بالضبط وبالتالي أ. 1السوقاقتصاد إزالة التنظيم لصالح 
 )الفرع الأول( وخصائصو )الفرع الثاني(. تعريفوالذي سوف يتم التطرق إلى  ،الاقتصادي

 الضبط الاقتصادي. تعريفالفرع الأول: 
المشرع ممارسة وظيفة الضبط الاقتصادي لمسمطات الإدارية المستقمة عبر  أوكل     

 مختمف القوانين، حيث كل ىيئة إدارية تمارس وظيفة الضبط في القطاع الخاص بيا،
 فالضبط الاقتصادي يعني "السياسة العامة التي تعمل عمى مراقبة المتعاممين في سوق ما

: "مجموعة القواعد التي تنظم التصرفات ويعرف كذلك بأنو من طرف ىيئات عامة".
اص المعنيين والتنسيق بين الفضاءات الاقتصادية لمحفاظ عمى المصالح المشروعة للأشخ

)ثانيا(  والفقيي)أولا( لغة، وتطرق لمتعريف الضبط الاقتصادي بقطاع اقتصادي معين"
 وقانوني )ثالثا(

 : تعريف المغوي لمصطمح الضبطأولا
: 2وىو يرادف معنيين to regulateمن الفعل  régulationالضبط ىو مصطمح انجميزي 

 رقابة أو محافظة عمى سرعة ألو أو مسار. المعنى الأول:
 الرقابة عن طريق مجموعة من القواعد. المعنى الثاني: 

 فتعني في القاموس الإنجميزي معنيين كذلك: regulationأما عن كممة 
 قاعدة أو تعميمة توضع وتحفظيا من طرف السمطة.المعنى الأول: 

  عمل أو مسار ضبطي.المعنى الثاني:  
 أن مصطمح الضبط يقوم عمى العناصر التالية:  ومن خلال ىذا التعريف المغوي نخمص

 الضبط ىو عمل رقابي بالدرجة الأولى يسعى لمحفاظ عمى وضعية معينة.  -
                                                           

د حدري سمير، دور الييئات الإدارية المستقمة في حماية المستيمك، الممتقى الوطني حول المنافسة وحماية المستيمك،  -1
 .29، ص 2009نوفمبر  18-17وق جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية الجزائر أيام كمية الحق

وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تحت  - 2
 .134، ص 2007-2006إشراف الأستاذة الغوتي سعاد، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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من قواعد تحكم ىذا المسار تصدر وتحافظ  الضبط ىو عمل مساري. بو وجود مجموعة -
 من طرف سمطة.

أي تنظيم، وىو  reglementationوعادة يترجم المصطمح الإنجميزي إلى الفرنسية ب 
مصطمح تضييقي لأن التنظيم لا يعني إلا بعض الأشكال الخاصة لمتدخل العمومي. أما في 

لى تنظيم وحسن وسير نظام فتعني عمل ييدف إ regulationالقاموس الفرنسي فإن كممة 
 1معين.
 .: تعريف الفقهي لمضبط الاقتصاديثانيا
تجدر الإشارة إلى أن مفيوم الضبط عمى الخصوص يختمف باختلاف العمم الذي      

موم التكنولوجيا فالمفيوم العممي والتقني ىو المجال المتعمق عمومة بع يستخدم فيو المصطمح.
ومن  الميكانيزمات التي تسمح بضمان الاستقرار لوظيفة معينة".مجموعة فيقصد بالضبط: "

منظور السياسة الاقتصادية ىو مجموع التقنيات التي تسمح بالمحافظة وضمان توازن 
اقتصادي أفضل خاضع لسوق غير قادر بنفسو عمى ضمان ىذا التوازن، ىذا الأخير يحققو 

 ى المحافظة عمى نظام الخوصصة.نظام خاص ناجح وفعال، إذ بالتبعية ييدف الضبط إل
ومن ىنا يلاحظ تغير الدور الذي تقوم بو الدولة الضابطة سواء في المجال الاقتصادي      

أو الاجتماعي، ففي المجال الأول أصبح دورىا محصورة بالإشراف عمى النشاط الاقتصادي 
بين مختمف  بفرض القواعد التي تحكمو، والتخفيف من الأزمات التي تواجيو والتحكيم

المتدخمين والفاعمين في القطاع، والتنسيق بين تدخلاتيم ومصالحيم المتعارضة، مع 
أما في المجال الاجتماعي فأصبح . 2المحافظة عمى استقرار التوازنات الكبرى فيو بشكل عام

 دور الدولة الضابطة يقتصر عمى ضمان التناسق والاندماج الاجتماعي والتنسيق بين 
                                                           

شييوب، سمطة الضبط في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة  سميم  - 1
 .3، ص 2009-2008جيلالي ليابس سيدي بمعباس، 

2-Bertrand B "droit public de la régulation économique presse des sciences politique", 
Dalloz, paris, 2004, P482. 
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 .1الح الاجتماعية المتعارضةمختمف المص
" معنيين لمضبط المعنى الأول يقوم عمى Jaeques Chevalierويقترح الأستاذ "     

تحميل العمميات التي من خلاليا يستطيع المجتمع ضمان المحافظة عمى تناسقو وتماسكو 
الاجتماعي وبقائو واستمراره بالرغم من تنوع وتعدد المصالح المتواجدة بداخمو، أما المعنى 

لمجتمعات الحالية، بحيث أن الثاني فيقوم عمى تحميل العمميات التحولاتية التي تعرفيا ا
المشاكل المعقدة والمتطورة فيو تفرض المجوء إلى ميكانيزمات أكثر مرونة وذلك لتحقيق 

 .2الترابط والاندماج
أما المفيوم القانوني لمضبط فيو وظيفة أو نشاط ينفذ من خلال السمطات الإدارية      

ط باستثناء بعض التشريعات، المستقمة، حيث لم تتطرق التشريعات لتعريف الضبط كنشا
في المادة الثانية التي  2004/06/22 كالتشريع الألماني في قانون الاتصالات المؤرخ في

عرفتو كالآتي: "الضبط ميمة لمسمطة العمومية الفيدرالية ييدف إلى تحقيق أىداف محددة 
ض أىداف بالقانون ويتعمق الأمر بالتوفيق بين فرض منافسة فعالة ومشروعة وتحقيق بع

 المصمحة العامة".
  : تعريف القانوني لمضبط الاقتصاديثالثا
التشريع الفرنسي فقد عرفو تطرقت عدة قوانين لتعريف الضبط الاقتصادي نذكر منيا:      

كما يمي: "وظيفو الضبط  2004/07/09في قانون البريد والاتصالات الإلكترونية بتاريخ 
مستقمة لاستغلال شبكات الخدمات والاتصالات الإلكترونية وىي ممارسة باسم الدولة من 

 (".ARTطرف الوزير المكمف بالاتصالات الإلكترونية وسمطة ضبط الاتصالات )

                                                           

خرشي اليام، تمكين الحقوق في ظل السمطات الإدارية المنقولة "النموذج الفرنسي"، مجمة الدراسات القانونية، دورية  -1
 .120، ص2010نوفمبر  09فصمية تصدر عن مركز البصيرة لمبحوث والاستشارات والخدمات التعميمية، الجزائر، العدد 

2-Jaeques Shevallier, La régulation juridique en question, la revue droit et société 
N°49/2001. http/www.reds-msh-paris.fr, P830. 
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، بموجب تعديل 1أما المشرع الجزائري فتعرض لتعريف الضبط ضمن قانون المنافسة     
نيا كانت آعمى أنو: "الضبط كل إجراء  في مادتو الثالثة فقرة )ه(، فنص 2008سنة 

طبيعتو، صادر عن أية ىيئة عمومية ييدف بالخصوص إلى تدعيم وضمان توازن قوي 
السوق، وحرية المنافسة ورفع القيود التي بإمكانيا عرقمة الدخول إلييا وسيرىا المرن، وكذا 

لموارد السوق بين مختمف أنواعيا وذلك طبقا لأحكام ىذا  السماح بالتوزيع الاقتصادي الأمثل
 الأمر".
ومن خلال ىذه التعاريف يتضح أن الضبط الاقتصادي ييدف إلى حياد الإدارة في      

المجال الاقتصادي والسياسي وترقية الكفاءات والحفاظ عمى الصالح العام والقيام بالميام 
ن كان  ي لمدولة من الممارسات الاقتصادية.الجديدة التي أنجزت عن الانسحاب الجزئ وا 

المشرع الجزائر قد تعرض لتعريف الضبط في قانون المنافسة فإن البعض من الفقياء 
الفرنسيين يعتبرون أن الضبط الاقتصادي لا يقارن مسألة حماية المنافسة فالضبط مفيوم 

لتي يسعى وراءىا قانون مركب بسبب تنوع الأىداف التي يتبعيا والتي تختمف عن الأىداف ا
 المنافسة.

 الفرع الثاني : خصائص سمطات الضبط الاقتصادي.
من خلال التعريفات الفقيية السابقة يمكن استنباط خصائص السمطات الإدارية المستقمة      

 2 وىي: الاستقلالية، التمتع بالشخصية المعنوية، التعددية، تنوع الصلاحيات .
 
 
 

                                                           

  2003يوليو  20مؤرخة في  43والمتعمق بالمنافسة جر عدد  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03الأمر  - 1
المعدل  2008ينيو  02رخة في مؤ  36ج ر عدد  2008يونيو سنة  25المؤرخ في  12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 . 2010/08/18مؤرخة في  46جر عدد  2010أوت  15المؤرخ في  15-10والمتمم بالقانون رقم 
 121نفس المرجع السابق، ص  خرشي اليام،  -2
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 أولا : الاستقلالية
تعتبر الاستقلالية إحدى أىم الخصائص التي تميز السمطات الإدارية، ذلك أنيا الصفة      

ويقصد  البارزة في تنميتيا، كما أنيا تمثل المحرك الرئيسي في أداء ىذه السمطات الوظائفيا.
 بالاستقلالية تحرر السمطات من الخضوع لأية وصاية أو سمطة تسمسمية لجية ما، وىذا لا 

 يتعارض مع تبعيتيا لمدولة، لأنيا تعمل باسم الدولة ولحسابيا، فيي من سمطات الدولة.
وفي الجزائر تعد الاستقلالية إحدى أىم مميزات سمطات الضبط، كما تنص عمى ذلك      

وقد أثارت الاستقلالية في فرنسا عدة إشكالات  صراحة النصوص القانونية المنشئة ليا.
( من الدستور 20توافق وجود ىذه السمطات واستقلاليتيا مع المادة ) قانونية، تتعمق بمدى

عمى أن الحكومة تستعمل الإدارة، إلا أن المجمس الدستوري الفرنسي قرر أنو لا  التي تنص
مانع دستوري من إنشاء ىذه السمطات، بالنظر إلى أن ىذه الاستقلالية نسبية في بعض 

 الملامح.
 لمعنويةثانيا : التمتع بالشخصية ا

إن المشرع بإصباغة الشخصية المعنوية لمسمطات الإدارية المستقمة يكون قد أدرك      
أىمية ذلك، حيث أنيا ضرورية من أجل ممارسة ىذه السمطات لوظائفيا استكمالا 

ويرى بعض الفقياء أن السمطات الإدارية المستقمة لا تتمتع بالشخصية  لاستقلاليتيا.
ال العديد من السمطات المستقمة في فرنسا، ولكن الواقع الحالي يبين المعنوية، وىذا كان ح

أن أغمب السمطات تتمتع بالشخصية المعنوية لأنيا تمارس صلاحيات، وتكمف بأدوار ميمة، 
وىذه الميام لن تكتمل بالضرورة إلا بوجود الشخصية المعنوية التي يترتب عنيا الاستقلال 

 1قاضي.الإداري والمالي، وثبوت حق الت

                                                           

بميل مونية: سمطة الضبط لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق،  -1
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد  03-2000من القانون  10. في المادة 23، 22، ص 2003-2004

 . 2000/08/06الصادرة بتاريخ 48وبالمواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر عمد 
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ىذا لا يعني أن كل سمطات الضبط تتمتع بالشخصية المعنوية، فبالنسبة القانون 
ومراقبة عمميات  الجزائري مثلا تمتع كل من سمطة الضبط لمبريد والمواصلات، ولجنة تنظيم

البورصة بالشخصية المعنوية، فيما لم يظير أي دليل عمى تمتع مجمس النقد والقرض بيا 
 من خلال 

 11.1-03الأمر 
 يمكن ملاحظة خاصية التعدد في السمطات المستقمة من عدة جوانب: :ثالثا : التعددية

 مثلا : من خلال التنوع الوارد في المجالات المعنية بالضبط والحماية في فرنسا -1
(. لجنة مراقبة الأضرار  1998/07/08المجنة الاستشارية لأسرار الدفاع الوطني )قانون • 

 1999/07/12).)قانون nuisances aéroportaires المطارية
 من حيث معايير تحديد الييئات وتصنيفيا كسمطات مستقمة . -2
 تعددية ميام الضبط في المجالين الاقتصادي والمالي.  -3
تباين الأنظمة القانونية التي تخضع ليا ىذه السمطات. إن ىذا التعدد يعتبره البعض في  -4

أليفيا الجماعي والمنفتح ونمطيا المرن يسيل مقاربة الدولة من صالح ىذه السمطات، فت
 المجتمع المدني.

ويظير من خلال ىذه الخاصية أن ىناك تطورا كبيرا في مجال الحقوق المعنية       
بالحماية، وأن وجود بعض ىذه السمطات في النظام الفرنسي يعبر عن تطور تشريعي بالغ، 

 الإنسان.واىتمام جدي بحقوق المواطن و 
 
 

                                                           

المؤرخة في  52المتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية عدد  2003/08/26المؤرخ في 11-03الأمر  -1
2003/08/27. 
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 رابعا: تنوع الصلاحيات
إن من أىم خصائص سمطات الضبط الاقتصادي ىو تنوع صلاحياتيا والذي يظير      

خاصة في إبداء الملاحظات والآراء والتوصيات، والذي يمكنيا من تحديد التوجييات 
الواقع، الضرورية في مجال تدخميا بطريقة مرنة وغير شكمية، وممارسة تأثير حاسم في 

وىذا يتفق مع ما عيدت بو التشريعات من   فتساىم بذلك بطريقة فعمية في إعداد القانون.
السماح ليذه السمطات من اقتراح الإصلاحات التشريعية والتنظيمية، واستنباطيا من القضايا 

 1التي تعالجيا .
 المطمب الثاني: نشأة وتطور سمطات الضبط الاقتصادي.

طات الضبط الاقتصادي بظيور ما يسمى السمطات الإدارية المستقمة ارتبط ظيور سم     
الفاصمة في المسائل الاقتصادية بالمناخ الاقتصادي والسياسي السائد، أي أن البيئة السياسية 
ليا دور لتسيير في ظيور ىذه الييئات، ولتوضيح ذلك نرى أنو من المفيد عرض مراحل 

 2صادي من خلال ما يمي:ظيور وتطور فكرة سمطات الضبط الاقت
 الدول الرأس مالية. سمطات الضبط الاقتصادي فيالفرع الأول: تطور فكرة 

 أولا: في فرنسا 
كانت أول لجنة تم إنشاؤىا في فرنسا والتي يمكن تصنيفيا كسمطة إدارية مستقمة ىو        

 1950شاؤىا عام وثاني لجنة تم إن 1941لجنة الرقابة عمى البنوك الذي تم إنشاؤىا في عام 
 1975وىي المجنة المشتركة المتعادلة لتمثيل الإعلانات ومكاتب الصحافة، ولقد شيد عام 

 1975حيث تم في الفترة الممتدة من  بداية الانطلاقة الحقيقية لسمطات الضبط الاقتصادية
 .3منظمة تنتمي إلى سمطات الضبط الاقتصادي 13إنشاء حوالي  1987إلى 

                                                           
 123نفس المرجع السابق، ص  خرشي اليام، - 1
 حول وطني 6166 نوفمبر 63 ، -- ممتقى في ألقيت مداخمة المستقمة، الإدارية السمطات شرعية مدى كسال، سامية - 2

 82، صقالمة جامعة 67 يومي الجزائر، في المستقمة الإدارية السمطات
 .21، ص 2111 مصر، العربية، النيضة دار المستقمة، الإدارية السمطات الله، عبد حنفي -3
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وبمعنى القول بأن ىناك ثلاثة مراحل مرت بيا السمطات الإدارية المستقمة وىي      
 كالتالي:

أي في مدة مداىا حوالي  1972-1941تنحصر في الفترة من عام  ( المرحمة الأولى:1
سنة تقريبا ولقد تميزت ىذه الفترة بميلاد سمطات الضبط الاقتصادي بصورة بطيئة جدا  30

أنشأت العديد من الييئات منيا مجمس المنافسة، سمطة ضبط الأسواق وعمى فترات متباعدة و 
 .1المالية

كانت مرحمة قصيرة جدا لم تتجاوز الخمسة سنوات لأنيا وقعت في ( المرحمة الثانية: 2
وتميزت بتسارع وتيرة إنشاء السمطات الضبط في المجال  1978الفترة الممتدة من 

لأساسية لترسيخ فكرة السمطات الإدارية المستقمة الاقتصادي، مما يجعميا بحق الفترة ا
 الفاصمة في المسائل الاقتصادية.

شيدت ىذه المرحمة كسوف كمية لإنشاء سمطات الإدارية المستقمة، ( المرحمة الثالثة: 3
، وقد 1986إلى عام 1978خاصة في المجال الاقتصادي وىي الفترة الواقعة بين عام 

إلى ثلاثة قطاعات وىي الإعلام والاتصال،  1983ه لسنة صنفيا مجمس الدولة في تقرير 
، وكان المجوء إلى السمطات الإدارية المستقمة يمثل 2ضبط اقتصاد السوق وحماية المواطنين

حلا تم التوصل إليو من أجل محاربة السمطات البيروقراطية، كما أن ىذه السمطات تمارس 
توقيع غرامات تيديدية كما أن بعضيا ليا سمطة دور الرقابة وليا الحق في إجراء التحقيقات و 

، وتمتع في ممارستيا ليذا العمل بكل ما تتمتع بو جية الرقابة 3جزاء غالبا ما تكون تأديبية
 الحكومية. 

 
                                                           

 .181حنيفى عبد الله، نفس المرجع، ص -1
 .181نفس المرجع، ص -2
سمير حدري سمطات الضبط المستقمة  ودورىا في استقرار التشريع والتنظيم المتعمق بالاستثمار ،  " ،حدري سمير - 3

 356، ص 2010،  40مجمة الادارة ، العدد 
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 : في بريطانيااثاني
في بريطانيا ظيرت العديد من السمطات فكان تفسير الوكالات الشبو المستقمة ىو السائد     

لوصف السمطات الإدارية المستقمة، وىي حديثة مقارنة بنظيرتيا الأمريكية والتي في بريطانيا 
إن النموذج . 1انتشرت بعد الحرب العالمية الثانية وىي عادة ما تتخذ شكل الدواوين

البريطاني يختمف بصفة كبيرة ففي ما يخص النقاط المشتركة تتعمق أساسا باستقلالية 
لتنفيذية ذلك أن مدير العام لا يمكن إقالتو أثناء مدة عيدتو الضابط البريطاني عن السمطة ا

ويتمتع عمى غرار المجان الأمريكية بصلاحيات واسعة وعكس ذلك فإن أصالة النموذج 
 البريطاني تبدو جمية انطلاقا من خاصيتين ميمتين ىما:

رأس لجنة * کون سمطات الضبط الاقتصادي في بريطانيا ىياكل فردية، فالمدير العام لا يت
معينة بل ىو المسؤول الشخصي والوحيد عن عمميا، جاء كرد فعل معارض لمنموذج 

 .2الأمريكي
 .3* کون قرارات سمطات الضبط البريطانية قابمة لمطعن أمام الييئة المكمفة بالمنافسة

نشير إلى الاتحاد الأوروبي عرف نموذجة واحدة من السمطات الإدارية المستقمة، ألا       
، وىذا إن دلعمى شيء إنما يدل عمى 1994وىو الوسيط الأوروبي الذي تم إنشاؤه عام 

 .4أىمية ىذه السمطات التي بدأت تتطور وترتقي من مستوى الدولة إلى مستوي اتحاد الدول
 
 

                                                           

بوجممين سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، وليد  -1
 .11، ص 2006

 .12نفس المرجع، ص  -2
 .12نفس المرجع، ص  -3
-18، ص2015رنا سمير، السمطات الإدارية المستقمة، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، ، حمب سوريا،  -4

19. 
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 رة سمطات الضبط الاقتصادي في أمريكا: نشأة وتطور فكثالثا
منذ مطمع الثلاثينيات من القرن الماضي قام الكونغرس الأمريكي بإنشاء العديد من      

 المكاتب والمؤسسات المستقمة مثل المجنة الفيدرالية لمعمل ويوجد في الولايات المتحدة 
 1الأمريكية العشرات من ىذه السمطات منيا:

 الفيدرالية لمعملالمجنة  -
 لجنة الأمن والأوراق المالية - 
 لجنة حماية المستيمك...الخ. - 

ويعود إنشاء الوكالات المستقمة الأمريكية إلى الاستجابة لحاجيات مختمفة حسب السياق      
الاقتصادي والاجتماعي، حيث وحسب التصور الأمريكي لدور الدولة فإن تطور ىيئات 

ن يبرر حسب الظروف الخاصة بطريقة تضمن توافق تدخل الدولة مع تدخل الدولة لا بد أ
منطق النظام الميبرالي وعميو فإن ىذه السمطات تضطمع بوظيفة محو نقائص الضبط الذاتي 

 لاقتصادي.ا لمسوق لكن دون الاضطلاع بوظيفة تسير بو النظام
 سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر : تطورالثانيالفرع 
الجزائر بعد الاستقلال النيج الاشتراكي الذي جعل من الدولة العون الاقتصادي  تبنت

الأساسي، وذلك بالاعتماد عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية التي تمارس أنشطة 
الاستثمار، الإنتاج، التوزيع، الاستيراد، التصدير. وكان تسيير الاقتصاد يتم من خلال 

القرار الاقتصادي وثانييما التسيير الإداري للاقتصاد. إن  مبدأين أساسيين، أوليما تركيز
خفاقات لحقت باقتصاد الدولة ومست المجتمع في  تطبيق ىذا النيج أدى إلى انحرافات وا 
استقراره. وقد أدت ىاتو الضغوطات إلى تحولات جذرية مست مختمف المجالات، وىو ما 

المنافسة الحرة كمبدأ أساسي لتنظيم عجل بتبني إصلاح ىيكمي للاقتصاد من خلال اعتماد 
زالة  الحياة الاقتصادية والانسحاب تدريجيا من الميدان الاقتصادي، ونزع الاحتكارات وا 

                                                           
  357نفس المرجع السابق ،ص " ،حدري سمير - 1
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التنظيم، ووصولا إلى وضع ميكانيزمات وقواعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط 
 .الاقتصادي، والتي تمثمت في سمطات الضبط الاقتصادي

 م ظيور سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر إلى المراحل التاليةيمكن تقسي      
 .2111-1991أولا: المرحمة الأولى من 

تميزت ىذه المرحمة بقيام المشرع الجزائري بإنشاء خمسة سمطات وىي مجمس النقد       
، 1993، لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 1990، المجنة المصرفية 1990والقرض

 .1996، وسيط الجميورية 1995منافسة ومجمس ال
المتعمق بالنقد والقرض، وبعد  10/90تم إنشاؤه بموجب القانون :مجمس النقد والقرض -1

والذي ألغى الأحكام السابقة  1المتعمق بالنقد والقرض 11/03ذلك تم إصدار الأمر رقم 
المخالفة لو، ويتشكل من أعضاء مجمس الإدارة إضافة إلى شخصين يختاران بحكم كفاءتيم 
في المسائل المالية والتقنية، ويعينان كعضوين في المجمس بموجب مرسوم يصدره رئيس 

 .2الجميورية
د والقرض المشار إليو المتعمق بالنق 10/90أنشأت بمقتضى القانون  :المجنة المصرفية -2

أعلاه، التراقب مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية 
المطبقةعمييا من جية وقواعد حسن سير المينة من جية أخرى، كما تتولى عند الاقتضاء 
البحث عن المخالفات التي يرتكبيا أشخاص غير مرخص ليم القيام بأعمال البنوك 

 .3سسات الماليةوالمؤ 

                                                           

المؤرخ  10-04، المعدل والمتمم بالأمر 2003سنة  52، ج.ر عدد 2003/08/26المؤرخ في 11-03الأمر  -1
 المتعمق بالنقد والقرض. 2010سنة  50،ج.ر عدد  2010/08/26في
مجدوب، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي، رسالة ماجستير، جامعة أبوبكر بمقايد كمية الحقوق، تممسان  قوراري-2

 .28، ص 2010/2009الجزائر، السنة الجامعية
 .29قوراري مجدوب، المرجع السابق، ص -3
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أنشأ المشرع الجزائري لجنة تنظيم عمميات : لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة -3
من المرسوم التشريعي  20البورصة ومراقبتيا بمقتضى الفقرة الأولى من المادة 

المتعمق ببورصة القيم المنقولة، والذي نص عمى  1993ماي  23المؤرخ في 93/10رقم
مراقبة عمميات البورصة، غير أن ىذا النص لم يتحدث عمى طبيعتيا إنشاء لجنة تنظيم و 

وسيرىا وتحديد مياميا وصلاحياتيا ليأتي بعد ذلك  تشكيمتياالقانونية، بل أكتفي بتحديد
المعدل المرسوم التشريعي السابق، ويحدد طبيعتيما القانونية بموجب  04/03القانون رقم

منو التي تنص عمى أنو "تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة  12المادة 
 .1ومراقبتيا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي"

 يعد مجمس المنافسة من أىم سمطات الضبط الاقتصادي حيث ظير  :مجمس المنافسة -4
، أين اعترف المشرع بصفة 1989مع صدور القانون المتعمق بالمنافسة والأسعار سنة 

ضمنية بحرية المنافسة، إلا أن التجسيد الفعمي لمجمس المنافسة تجسد عمى أرض الواقع 
بموجب الأمر رقم  2003بالمنافسة المعدل سنة  المتعمق95/06بصدور الأمر رقم

 . 2003جويمية  19المؤرخ في 03/03
 2116إلى  2111ثانيا: المرحمة الثانية من سنة 

شيدت ىذه المرحمة إنشاء تسع سمطات في ظرف ست سنوات، إضافة إلى تعديل      
 معظم النصوص القانونية المتعمقة بالسمطات المنشأة في المرحمة الأولى.

تم إنشاؤىا بموجب القانون : سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية -1
والمحدد القواعد المتعمقة بسمطة ضبط البريد  2000أوت  05المؤرخ في  2000-03

منو أضفي عمييا الشخصية المعنوية  10والمواصلات سمكية واللاسمكية وبموجب المادة 

                                                           

ببورصة القيم المنقولة، المتعمق  10-93المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي  2003/02/11المؤرخ في 04-03القانون  -1
 .2003سنة  11ج.ر عدد 
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إطار وجود منافسة مشروعة تقوم عمى أساس المساواة وزودىا بصلاحيات واسعة تندرج في 
 وعدم التمييز بين المتعاممين أنفسيم وبينيم وبين المرتفقين.

لقد عمدت : الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا المنجمية -2
جيازين يتكفلان  الجزائر قصد تسيير المنشأة الجيولوجية والممتمكات المنجمية إلى إنشاء

 بذلك كيفيما المشرع عمى أنيما سمطات إدارية مستقمة صراحة،
تتمتعان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ويتكون مجمس إدارة الوكالة من مجمس     

الإدارة والأمين العام، وكذا خمسة أعضاء من بينيم الرئيس يعينون بموجب مرسوم رئاسي 
 1ر المكمف بالمناجم.بناء عمى اقتراح الوزي

تم إنشاء لجنة ضبط الغاز والكيرباء بموجب القانون  :لجنة ضبط الغاز والكهرباء - 3
القنوات ونص  المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغازعبر 2002فيفري  05المؤرخ في  01/02رقم

عمى أنيا: "ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، كما أنيا تتشكل من 
 رئيس وثلاثة مديرين يعينون بموجب مرسوم رئاسي".

، 2003تم إنشاء سمطة ضبط النقل بموجب قانون المالية لسنة : سمطة ضبط النقل -4
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي إلا أن  كيفيا المشرع عمى أنيا سمطة مستقمة تتمتع

 صلاحيات سمطة الضبط ىذه تحدد عن طريق التنظيم.
يعتبر نشاط صناعة التبغ من بين النشاطات : سمطة ضبط سوق التبغ والمواد التبغية - 5

الصناعية والتجارية التي تولت السمطة التنفيذية تنظيمية وذلك بموجب المرسوم التنفيذي 
نتاجيا  2005أكتوبر  18المؤرخ في 04/331رقم المتضمن نشاطات منع المواد التبغية وا 

 .2واستيرادىا وتوزيعيا
                                                           

سنة  35المتضمن قانون المناجم، ج.ر عدد  2001/07/03المؤرخ في 10-01من القانون  45، 44أنظر المادتين -1
 .2007سنة  16، ج.ر عدد 2007/03/01المؤرخ في 01-07، المعدل والمتمم بالأمر 2001

المتضمن تنظيم نشاطات صنع المواد التبغية واستيرادىا وتوزيعيا،  2004/10/18مؤرخ في 331-04مرسوم تنفيذي  -2
 . 2004سنة  66ج.ر عدد 
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من القانون  25أنشأت سمطة ضبط المياه بموجب المادة  :سمطة ضبط المياه - 6
والذي كيف سمطة ضبط المياه 1المتعمق بالمياه  2005أوت  04المؤرخ في 05/12رقم

صراحة عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة تسير عمى التزام المبادئ التي تحكم الأنظمة 
بالتحقيقات والخبرات والدراسات بالإضافة إلى إصدار النشريات الخاصة التسعيرية كما تقوم

 المتعمقة بكيفية تقسيم نوعية الخدمات المقدمة لممرتفقين.
 01/06من القانون رقم 17أكدت المادة : ة لموقاية من الفساد ومكافحتوالهيئة الوطني -7

 المتعمق بالوقاية من الفساد، عمى استقلالية ىذه الييئة في نص 2006/02/20المؤرخ في 
من نفس القانون بالقول بأنيا "الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية  18المادة 

 ع لدى رئيس الجميورية".المعنوية والاستقلال المالي، توض
 .ي قتصادأجهزة الضبط الإ: المبحث الثاني

بالنظر إلى الأسموب غير المباشر الذي يجب أن تتبناه الدولة في المجال الاقتصادي    
في ىذا المجال  عمدت الدول التي انتيجت النظام الرأسمالي عمى إنشاء سمطات متخصصة

التي ارتبط ظيورىا في الجزائر بالإصلاحات المسماة بالسمطات الإدارية المستقمة و 
)المطمب الأول(، غير أن ذلك لم يمنع من  1988الاقتصادية العميقة التي انتيجتيا منذ 

 ت التقميدية )المطمب الثاني(.ييئاتواجد الدولة التنظيم النشاط الاقتصادي بواسطة ال
 .الاقتصاديلضبط النشاط السمطات الإدارية المستقمة  :المطمب الأول

تشكل السمطات الإدارية المستقمة وجية جديدة لدور الدولة في المجال الاقتصادي،      
سواء في القانون المقارن كقانون الولايات المتحدة الأمريكية أو القانون الفرنسي، أو في 

 القانون الجزائري.
 
 

                                                           
 .2005سنة  60المتعمق بالمياه ج.ر عدد  2005/08/04مؤرخ في 12-05قانون  -1
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 قتصاديالمقصود بالسمطات الإدارية المستقمة في المجال الا :الفرع الأول
بتبني الدولة الجزائرية لنظام اقتصاد السوق، تم فتح العديد من النشاطات التجارية       

والاقتصادية أمام المبادرة الخاصة، وىذا ما يبرر تطور دور الدولة من دولة مسيرة إلى دولة 
، كل ىذا يبرر تعويض 1ضامنة، فاقتصاد السوق يفرض تواجد الدولة لضمان احترام مبادئو

القرارات الإدارية التقميدية بأدوات الضبط الإداري المستحدثة المدعوة بسمطات الضبط 
 المستقمة التي تعتبر العمود الفقري لمضبط الاقتصادي.

قيق لمسمطات الإدارية لكن يتفق كثير من شراح القانون الإداري عمى صعوبة وضع تعريف د
ونية وتباين المجالات التي تضبطيا وكذا ىذا بالنظر إلى اختلاف أنظمتيا القانالمستقمة و 

 تباين واختلاف أنشطتيا وطريقة عمميا من دولة إلى أخرى.
توصف السمطة الإدارية المستقمة بيذا " كما يمي: YVES Guademetولقد عرفيا الأستاذ 

الوصف عندما تجتمع فييا ثلاثة معايير، من حيث أن ىذه السمطة يجب أن تتمتع بسمطة 
نما بموجب حقيقية في  اتخاذ القرارات وممارسة اختصاصات ليس عمى سبيل الإستشارة وا 
 ."سمطة خاصة

وىذه المعايير الثلاث عندما تجتمع فيجب أن تشمل سمطة أداء التصرفات الإدارية لاسيما    
 «.اتخاذ القرارات وكذا غياب الشخصية القانونية وعدم الخضوع لأية رقابة رئاسية أو وصائية

إن ىذه السمطات ىي »كما يمي: R.Guillienet J. Vincent ا الأستاذينكما عرفي
مؤسسات تابعة لمدولة تتصرف بإسميا لكن مركز تتمتع فيو بضمان الإستقلالية في التصرف 
إزاء الحكومة والبرلمان التي أنشئيا لغرض القيام باختصاصات وكذا تدخميا المباشر 

 2.«كإدارة
                                                           

، 24، مجمة إدارة، عدد «السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي: وجو جديد لدور الدولة»بمطرش مني،  -1
 .57، ص 2002الجزائر، 

 كمية القانون، في شيادة الماجستير لنيل مذكرة المستقمة، الإدارية السمطات لدى الاعتماد منح اختصاص ليمة، عبديش - 2
 98، ص 2010وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق
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من خلال ىاذين التعريفين، يتضح أن السمطات الإدارية المستقمة تعتبر سمطات إدارية       
ضابطة أي تقوم بضبط جميع النشاطات ميما كان طابعيا إداري أو اقتصادي أو مالي، 
لتفادي التعسف الذي ينتج عن ىذه النشاطات والتي قد تمس بحقوق الأفراد، كما خوليا 

رات فردية مثل العقوبات الإدارية مما يجعميا سمطات وليس القانون صلاحيات اتخاذ قرا
مجرد ىيئات استشارية، فيي لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا الوصاية الإدارية، لكنيا 
تخضع لمرقابة القضائية، كما تتمتع باستقلالية العضوية والوظيفية سواء عمى السمطة 

 ستقلالية حدود كون أن ىذه السمطات الإدارية التنفيذية أو التشريعية غير أن ليذه السمطة الا
 1المستقمة مجرد ىيئات تابعة لمدولة.

 أنواع السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي: الفرع الثاني
تتنوع السمطات الإدارية المستقمة بحيث تضبط كل منيا قطاع معين من القطاعات       

 باسميامباشرة، كما أنيا تمارس صلاحيات الدولة  التي تتدخل الدولة في تسييرىا بصفة
ستنتاجا من مختمف النصوص القانونية المنظمة لمنشاط و  ولحسابيا. في ىذا الإطار، وا 

 الاقتصادي يمكن تعداد بعض ىذه السمطات عمى النحو التالي:
 -90لقد تم إنشاء مجمس النقد و القرض بموجب القانون رقم : أولا: مجمس النقد والقرض

)الممغی(، باعتبار أن النشاط المصرفي كان من أولى النشاطات التي مستيا  10
 .1988الإصلاحات الاقتصادية التي بدأت تعمل بيا الدولة ابتدءا من سنة 

عمى ىذا الأساس فمنذ تأسيسو اعتبر المجمس كسمطة نقدية إلى غاية النص الأخير     
تكييفالمجمس فيما إذا كان سمطة إدارية  . مع التذكير فقط أن11-03بموجب الأمر رقم 

مستقمة لم تتضمنو نصوص قانون النقد و القرض, لكن يمكن استنتاج ذلك بتطبيق معايير 
أصبح  11-03بموجب صدور الأمر رقم  تكييف أية سمطة عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة.

                                                           

  171، ص 2005الأول: التنظيم الإداري، الطبعة الثالثة، منشورات لباد،الجزائر، لبا دناصر، القانون الإداري،الجزء -1
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قط، كما يجوز مجمس النقد والقرض, يتمتع بسمطة إصدار الأنظمة والقرارات الفردية ف
 .1لممجمس أن يحدث من بين أعضائو لجانا استشارية خوليا المشرع لمجنة المصرفية

من أعضاء مجمس  11-03يتشكل مجمس النقد والقرض حسب أحكام الأمر رقم 
إضافة إلى شخصيتين تختاران بحكم كفاءتيما في المسائل الاقتصادية والنقدية   الإدارة، 

 .2وتعينان كعضوين في المجمس بموجب مرسوم يصدره رئيس الجميورية
 ثانيا : المجنة المصرفية

منو التي حمت  143في المادة  10-90أنشئت المجنة المصرفية بموجب القانون رقم       
، إذ تنص عمى أن تؤسس لجنة مصرفية تكمف  11-03مر رقم من الأ 105محميا المادة 

بمراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، 
وكذا المعاقبة عمى الإخلالات التي تتم معاينتيا، كما تفحص المجنة شروط استغلال البنوك 

وضعيتيا المالية وتسير عمى احترام قواعد حسن سير  والمؤسسات المالية وتسير عمى نوعية
المينة، كما تعاين عند الاقتضاء المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسون نشاطات البنك 
أو المؤسسة المالية دون أن يتم اعتمادىم، وتطبق عمييم العقوبات التأديبية المنصوص 

 الجزائية والمدنية.عمييا في ىذا الأمر دون المساس بالملاحقات الأخرى 
من المحافظ رئيسا وثلاثة  11-03تتكون المجنة المصرفية حسب أحكام الأمر رقم      

أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، وقاضيين من 
 المحكمة العميا يختارىما الرئيس الأول ليذه المحكمة بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاءة.

إن قانون النقد والقرض الساري المفعول مثمو مثل سابقو لم يكيف ولم يشر إلى الطبيعة     
القانونية لمجنة المصرفية. لذا تدخل مجمس الدولة الجزائري في اعتماده لمعيار قابمية 

 في تكييفو لمجنة المصرفية، إذ توص« Union Bank»القرارات لمطعن بالإلغاء في قضية 

                                                           

 .29قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص-1
 ، يتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق.11-03من الأمر رقم  59و  58المواد  -2
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ى إصدار قرار باعتبار ىذه سمطة إدارية مستقمة رغم غياب نص صريح في في الأخير إلل
 1قانون النقد والقرض يجيز الطعن بالإلغاء في القرارات الصادرة عن المجنة المصرفية.

 ثالثا: لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتها
لجنة تنظيم عمميات لمراقبة سوق القيم المنقولة وضمان شفافيتيا، أنشأ المشرع الجزائري      

-10من المرسوم التشريعي رقم  20البورصة ومراقبتيا بموجب الفقرة الأولى من المادة 
تنشأ لجنة تنظيم عمميات البورصة »المتعمق ببورصة القيم المنقولة حيث تنص عمى أنو: 93

المجنة، ، غير أنو يتبين من ىذا النص أن المشرع لم يبين الطبيعة القانونية ليذه «ومراقبتيا
في تم النص 9310المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي رقم  04-03لكن بصدور القانون رقم 

تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم البورصة ومراقبتيا، تتمتع : » منو عمى ما يمي 12المادة 
تتكون المجنة طبقا لمقتضيات الفقرة الثانية من المادة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 .2من تركيبة جماعية تضم رئيس وستة أعضاء 04-03من القانون رقم  20
 رابعا: مجمس المنافسة

بعد الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر غيرت من أسموب تدخل الدولة من       
دولة متدخمة إلى دولة ضابطة، عمى سبيل ذلك تم إنشاء مجمس المنافسة بموجب الأمر رقم 

 تم منحو صلاحية المحافظة عمى المنافسة الحرة ومحاربة كل الممارسات، بحيث 206-95
التي تمس بالسير العادي لمسوق. إضافة إلى ذلك أن ىذا المجمس يتمتع بصلاحيات الضبط 

 .3العام عمى جميع النشاطات الاقتصادية وىذا يعرف بالاختصاص الأفقي

                                                           

، قضية "اتحاد البنك المؤسسة المالية في شكل 1999فيفري سنة  9، مؤرخ في 001325الدولة، قرار رقم  مجمس-1
 193.، ص1999، 01شركة المساىمة"، ضد "محافظ بنك الجزائر"، يتعمق بوقف تنفيذ قرار المجنة المصرفية، إدارة، عدد 

 9 .)ممغى( 1992 فيفريسنة 55 ،جرعدد صادرفي،يتعمقبالمنافسة 1992 جانفيسنة 52 ، مؤرخفي06-95أمر رقم  -2
خمايمية سمير، عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق و -3

 .11، ص 2013العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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المشرع الجزائري لم يحدد الطبيعة يتبين من خلال القانون المنشئ ليذا المجمس أن      
 القانونية، لذا أثير جدال حولو في اعتباره سمطة إدارية مستقمة أو سمطة ردعية شبو قضائية.

، تم 95/06المتعمق بالمنافسة والذي ألغى أحكام الأمر رقم  03-03لكن بصدور الأمر رقم 
عنوية والاستقلال المالي، تكييف مجمس المنافسة صراحة كسمطة إدارية تتمتع بالشخصية الم

يفيم أن المشرع فصل في مسألة الطبيعة القانونية بإضفاء الطبيعة الإدارية عميو واستبعاد 
 1الصفة القضائية عميو.

 2008ن المشرع الجزائري في تعديمو لقانون المنافسة سنة أوضوحا  أكثرويعد       
المنافسة سمطة إدارية مستقمة  اعترف بصريح العبارة أن مجمس 12-08بموجب الأمر رقم 

 فمجمس المنافسة حسب ىذا القانون يتكون من اثني عشر عضوا ينتمون إلى الفئات الآتية:
ستة أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين عمى الأقل شيادة الميسانس -

ل القانوني أو أو شيادة جامعية مماثمة وخبرة مينية مدة ثماني سنوات عمى الأقل في المجا
الاقتصادي والتي ليا مؤىلات في مجالات المنافسة والتوزيع والاستيلاك، وفي مجال الممكية 

 الفكرية.
أربعة أعضاء يختارون من ضمن المينيين المؤىمين الممارسين أو الذين مارسوا نشاطات  -

الأقل، ذات مسؤولية والحائزين شيادة جامعية وليم خبرة مينية مدة خمس سنوات عمى 
 2وعضوان مؤىلان يمثلان جمعيات حماية المستيمك.

 خامسا: سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية
، حيث كيفيا المشرع الجزائري 031-2000أنشئت ىذه السمطة بموجب القانون رقم      

ضبط تتشكل أجيزة ال. 2بسمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

                                                           

ذكور أعلاه عمى ما يمي، "تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة الم 03-03من الأمر  23تنص الفقرة الأولى من المادة  -1
 «.إدرية تدعى في صمب النص مجمس المنافسة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي

 ، يتعمق بالمنافسة، مرجع سابق.03-03، يعدل ويتمم الأمر 12-08من القانون رقم  24المادة  -2
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حسب أحكام ىذا القانون من مجمس ومدير عام، كما يتشكل مجمس سمطة الضبط من سبعة 
أعضاء من بينيم رئيس الجميورية. كما أن المشرع الجزائري خول لسمطة ضبط البريد 
والمواصلات السمكية واللاسمكية سمطة إصدار قرارات فردية، سمطة المراقبة وكذا توقيع 

 بعض العقوبات.
 سادسا: لجنة ضبط الكهرباء والغاز

، مكيفا إياىا بييئة مستقمة تتمتع 101-02أنشئت ىذه المجنة بموجب القانون رقم      
بالشخصية القانونية والاستقلال المالية. بحيث تتولى إدارة لجنة ضبط الكيرباء والغاز لجنة 

بناء عمى اقتراح من الوزير مديرة تتشكل من رئيس وثلاثة مديرين يتم تعيينيم بمرسوم رئاسي 
 المكمف بالطاقة.

من القانون المنشئ لمجنة الكيرباء والغاز نجد أنيا تنص عمى  114بالرجوع إلى المادة      
 ما يمي: "تضطمع المجنة بالميام الآتية:

 ميمة تحقيق المرفق العام لمكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ومراقبتو،-
السمطات العمومية فيما يتعمق بتنظيم سوق الكيرباء والسوق الوطنية ميمة استشارية لدى -

 لمغاز وسيرىما،
 ميمة عامة في الشير عمى احترام القوانين والتنظيمات المتعمقة بيا ورقابتيا.-
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية  2000سنة  أوت 05، مؤرخ في 03-2000قانون رقم  -1
 . 2000أوت  سنة  06صادر في 48واللاسمكية، ج ر عدد 

من القانون نفسو عمى ما يمي: "تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  10تنص المادة  -2
 المالي".
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 التكييف القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة: الفرع الثالث
 تعدد السمطات الإدارية المستقمة وتعدد القطاعات المكمفة بضبطيا واختلاف  بالنظر إلى     

مياميا، فقد اعتبرت فئة قانونية تستوجب البحث عن تكييفيا القانوني وىذا يعود إلى اختلاف 
 1النصوص المنشئة ليا في استعمال المصطمح المعبر عنيا. 

الإدارية المستقمة وأحيانا أخرى إذ أن المشرع أحيانا يستعمل مصطمح السمطات       
مستقمة. لذا سنتطرق إلى العناصر المكونة ليا المتمثمة في  يستعمل مصطمح سمطة ضبط

عنصر السمطة )أولا(، عنصر الادارة )ثانيا(، وعنصر الاستقلالية تجاه السمطة التنفيذية 
 )ثالثا(.

 أولا: عنصر السمطة في السمطات الإدارية المستقمة
الييئات الإدارية المستقمة سمطات من وجيين إذ تتمثل الوجو الأولى في أنيا لا  تعتبر     

نما تقوم  تقوم بتسيير نشاطات معينة في المجال الاقتصادي أو تقديم خدمات لمجميور، وا 
بتأطير ومراقبة نشاط معين في المجال الاقتصادي لتحقيق توازن معين، و يتمثل الوجو 

مطة إصدار قرارات التي يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية. الثاني في أنيا تتمتع بس
ليذا يجب التطرق إلى تعريف مصطمح السمطة أي ما المقصود بيا في الييئات الإدارية 
المستقمة وىل يمكن اعتبارىا بمثابة سمطة رابعة إلى جانب السمطات الثلاث )السمطة 

 .2التشريعية، التنفيذية والقضائية(
والتسمط ىو الحق في أن توجو الآخرين أو »لسمطة لغة ىي التسمط والسيطرة والتحكم فا     

تأمرىم بالاستماع إليك وطاعتك، والسمطة تتطمب القوة غير أن القوة بلا سمطة ظمم واستبداد 
وأن السمطة تعتبر أحد الأركان الواجب توافرىا لتكوين  .3«وىكذا فإن السمطة تعني الحق

                                                           

، 08يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد   2000فيفري  05، مؤرخ في 01-02القانون رقم  -1
  2002فيفري سنة  06صادر في 

 .26حدري سمير، مرجع سابق، ص --2
 .318، 317، ص ص 1999المسان قاموس عربي مستحدث، شركة الأمة،  -3
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توافرت باقي الأركان مثل الأرض والشعب دون وجود سمطة فإننا لا نكون أمام دولة ما، فإذا 
دولة وفقا لقواعد القانون الدولي، كما أن السمطة في دولة ما تتولاىا الحكومة )السمطة 

 .1التنفيذية(، والبرلمان السمطة التشريعية والقضاء )السمطة القضائية(
ذا كان الوضع المستقر ىو وجود ا      لسمطات التقميدية الثلاث )السمطة التنفيذية، وا 

يتفق  التشريعية والقضائية( فيل يمكن إنشاء سمطة جديدة إلى جانب ىذه السمطات التقميدية؟
الفقو الفرنسي عمى أن المشرع لم يقم أبدا بإنشاء سمطة رابعة بجوار السمطات التقميدية، وأن 

ا فإنو يبتغي من ذلك بيان الطبيعة أطمق المشرع وصف السمطة عمى منظمة أو ىيئة م
خراجيا من إطار السمطات الإدارية التقميدية.  2الخاصة ليا وا 

كما نعني بذلك أيضا أنيا ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب ميمتيا عمى تقديم أراء      
نما تتمتع بسمطة إصدار قرارات التي يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية أما . 3وا 

المشرع الجزائري، بالنظر إلى اختلاف التسميات من ىيئة إلى أخرى فإنو لم يقدم أي تعريف 
العبارة السمطة وىذا استنادا إلى النصوص القانونية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة، كما 
أن القضاء لم يتدخل في ىذه المسألة خاصة مجمس الدولة الجزائري، ىذا ما أدى بنا بالبحث 

الفقو المقارن خاصة الفقو الفرنسي. أخيرا يمكن القول أن السمطات الإدارية المستقمة  في
نما ىي سمطات إدارية من سمطات الدولة .  ليست سمطة رابعة وا 

 ثانيا: العنصر الإداري في السمطات الإدارية المستقمة
مستقمة، حيث لم يعتمد المشرع الجزائري نفس النسق في تكييف السمطات الإدارية ال     

كيف بعض ىيئات الضبط في النصوص المنشئة ليا تكييفا صريحا، كما ىو الحال بالنسبة 

                                                           

 .11، ص2000، دار النيضة العربية، القاىرة، -دراسة مقارنة -مستقمة حنفي عبد الله، السمطات الإدارية ال -1
 .27حدري سمير، مرجع سابق، ص  -2

3-ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique», Revue Idara, N° 26, 2003, p12. 
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وكذلك . 1المتعمق بالمنافسة، بسمطة إدارية 03-03المجمس المنافسة الذي كيفو الأمر رقم 
بالنسبة لسمطتي الضبط في المجال المنجمي، المتين يكيفيما المشرع بصريح العبارة بسمطة 

المتعمق بالمناجم، ولكن تم التراجع عن ذلك  10-01رية مستقمة وىذا بموجب القانون رقم إدا
والذي تم بموجبو إنشاء وكالتين  205-14في التعديل ليذا القانون بموجب القانون رقم 

جديرتين تتميزان بطابعيما التجاري ىما المصمحة الجيولوجية لمجزائر والوكالة الوطنية 
 ية.لمنشاطات المنجم

لكن المشرع سكت عن تكييف السمطات الأخرى بالطابع الإداري بحيث يبقي رأيو       
بالنسبة لمجنة الإشراف عمى التأمينات « المجنة»متذبذب، من خلال استعمال لعبارات مثل 

عمى  تنشأ لجنة الإشراف»عمى ما يمي:  04-06من القانون رقم  26حيث تنص المادة 
 «.كإدارة رقابة بواسطة الييكل المكمف بالتأمينات لدى وزارة الماليةالتأمينات التي تتصرف 

لذا لا بد من العودة إلى الفقو والقضاء لتحديد طابعيا الإداري، فالفقو الفرنسي يرى أن ىذه 
الييئات لا يمكن تصنيفيا ضمن الييئات الإدارية التقميدية، إلا أنيا تشكل فئة جديدة ضمن 

التقميدية، والأساس في ذلك ىو طبيعة القرارات الصادرة عن ىذه الييئات الييئات الإدارية 
 .3وكذلك اختصاص القضاء الإداري في المنازعات المتعمقة بالييئات الإدارية المستقمة

كما أبدى القضاء الفرنسي، رأيو حول الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة، فمقد      
الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة وذلك بالاعتماد عمى  أقر مجمس الدولة الفرنسي،

معياريين أساسيين يتمثلان في طرق الطعن في قرارات الييئات الإدارية المستقمة، وفي 
 السمطات المخولة ليذه الأخيرة والمعترف بيا لمسمطات الإدارية التقميدية.

 
                                                           

 ، يتعمق بالمنافسة، مرجع سابق.03-03 من الأمر رقم 23أنظر المادة  -1
 32 ،يتعمق بالمناجم،رعدد 2001 جوان سنة 3 ، المؤرخ في10-01، يعدل و يتمم القانون رقم 05-14القانون رقم -2
، منكرة لنيل -نبيل محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظرية نقلا ع:ن نايل -3

 .11، ص 2013شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 المستقمةثالثا: توافر الاستقلالية في السمطات الإدارية 
إن ما يميز السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي ىو تمتعيا بالاستقلالية       

رشيد ىو عدم الخضوع لأية رقابة سممية كانت  التي نعني بيا حسب الأستاذ الدكتور زوايمية
 أو وصائية، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية المعنوية أو لا، عمى أساس أن

 .1الشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو قياس درجة الاستقلالية
قد اعترف صراحة باستقلالية بعض سمطات الضبط، كمجنة نسبة لممشرع الجزائري، فالبو 

، وسمطة 204-03من القانون رقم  20تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بموجب المادة 
-، 03من القانون رقم  10ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية بموجب المادة 

من القانون  112جب المادة وكذا سمطة الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات بمو 2000
 .012-02رقم 
لتحديد استقلالية سمطات الضبط التي لم يذكر المشرع الجزائري في مجمميا بأنيا      

مستقمة، لا بد من الوقوف عمى معيارين أساسيين ىما المعيار العضوي والمعيار الوظيفي، 
عزليم عن وظائفيم إلا  فبالنسبة لممعيار العضوي، فيو يعني أسموب تعيين الأعضاء، وعدم

في حالات استثنائية ومحصورة قانونا، وفيما يخص المعيار الوظيفي فالاستقلالية تعني أن 
 القرارات الصادرة عن سمطات الضبط لا يمكن تعديميا أو إلغائيا من طرف سمطة عميا.

، بالمعيار العضوي والوظيفي، يمكن إضفاء عنصر الاستقلالية عمى سمطات الضبط      
، ما يدعم أكثر ىذه الاستقلالية ىي حرية ىذه السمطات 3رغم تردد المشرع الجزائري في ذلك 

في وضع أنظمتيا الداخمية فمثلا لجنة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية التي تعد 
نظاميا الداخمي المتمثل في تنظيميا وقواعد عمميا وحقوق وواجبات أعضاء المجمس والمدير 

                                                           

1-ZOUAIMIA Rachid, Op.cit, pp16,17. 
 بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. ، يتعمق01-02مرجع سابق. قانون  -2
 .28، 27قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص ص -3
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وما يدعم أيضا ىذه الاستقلالية تمتع ىذه السمطات  ام وكذا القانون الأساسي لمستخدمييا.الع
بالاستقلالية المالية أي ليا ذمة مالية منفصمة عن الذمة المالية التابعة لمدولة، عمى سبيل 

 .1المثال، لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، لجنة الكيرباء والغاز، مجمس المنافسة
 ت التقميدية في مجال الضبط الاقتصاديهيئاالإبقاء عمى ال: طمب الثانيالم

سمطات إدارية مستقمة تتدخل في تأطير النشاط الاقتصادي، إلا أن إنشاء بالرغم من      
المتطمبات الاقتصادية استوجبت تواجد الدولة في الساحة الاقتصادية، ذلك من خلال 

الفرع الاول(، الوزير )السمطات التقميدية العديدة، نذكر من بينيا الوزير المكمف بالتجارة 
 نك الجزائر )الفرع الثالث(.المكمف بالمالية )الفرع الثاني(، وب

 .بالتجارة الوزير المكمف: الفرع الأول
، يكمف وزير التجارة في مجال ضبط 453-02طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم      

وترقية المنافسة باقتراح كل إجراء من شأنو تعزيز قواعد وشروط ممارسة منافسة سميمة 
ينظم الملاحظة الدائمة لمسوق ويقوم بتحميل ىيكمو  كما ونزيية في سوق السمع والخدمات.

ويعين الممارسات غير الشرعية اليادفة إلى إفساد المنافسة الحرة ويضع حدا ليا لتنسيق مع 
 2الييئات المعنية.

أيضا من ميام وزير التجارة الاتصال مع المؤسسات المعنية في العمل عمى الإطار      
ثرائو في ميدان ضب  ط المنافع العامة كما يشارك في إعداد سياسات التسعير، المرجعي وا 

كما يقترح  وعند الاقتضاء تنظيم انسجام الأسعار وكذا ىوامش الربح ويسير عمى تطبيقيا.
كل الإجراءات المتعمقة بشروط وكيفيات إنشاء إقامة وممارسة النشاطات التجارية والمين 

                                                           

ديب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية  -1
 .81، 79، 77ص ، ص 2011الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، يحدد صلاحيات وزير التجارة، ج.ر 2002ديسمبر سنة  21، مؤرخ في 453-02من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة -2
 .2002ديسمبر سنة  22، صادر في 85عدد 
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لييئات المعنية، إضافة إلى ذلك يبادر بكل المقننة، ويسير عمى وضعيا حيز التنفيذ مع ا
 التجارة والصناعة وتطويرىا. التدابير المتعمقة بإنشاء غرف

يقوم أيضا وزير التجارة في مجال الرقابة الاقتصادية وقمع الغش بتنظيم وتوجيو ووضع      
دة حيز التنفيذ المراقبة ومكافحة الممارسات التجارية غير الشرعية والممارسات المضا

 لممنافسة والغش المرتبط بالجودة والتقميد، ويساىم في التوجيو والتنسيق ما بين القطاعات
خطار الييئات  لبرامج الرقابة الاقتصادية وقمع الغش، وينجز كل تحقيق اقتصادي معمق وا 

 1القضائية عند الضرورة.
المتعمق  12-08المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  03-03لأحكام الأمر رقم  طبقا     

بالمنافسة، فإن الوزير المكمف بالتجارة يتدخل في ضبط المجال التجاري إلى جانب مجمس 
 المنافسة، ويستنتج ذلك من خلال ما يمي: 

بالرفض أو بالتجارة بشأن ترخيص الجميعات  استشارة مجمس المنافسة لموزير المكمف -1
 2القبول.

 بالتجارة. مجمس المنافسة قد تكون بطمب من الوزير المكمفطرف القرارات المتخذة من -2
 المنافسة بالنظر في القضايا المتعمقة

بالنظر في القضايا متعمقة  إمكانية الوزير المكمف بالتجارة إخطار مجمس بالمنافسة -3
 بالمنافسة .

استشارة رئيس مجمس قضاء الجزائر لموزير المكمف التنفيذ في حالة عدم وجود ىذا  -4
 الأخير في القضية.

 
 

                                                           

 .، يحدد صلاحيات وزير التجارة453-02من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة - 1
 ، يتعمق بالمنافسة.03-03عدل ويتمم الأمر رقم ي 12-08من الأمر رقم  19المادة -2
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 الوزير المكمف بالمالية: الفرع الثاني
، فإن الوزير المكمف بالمالية لو صلاحيات 54-95طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم       

 عديدة تشمل عدة قطاعات نذكر من بينيا:
تتمثل ميمتو في مجال النقد وفي إطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا في أنو يطبق  -1

صلاحيات الدولة في مجال النقد عن طريق إعداد أي نص يتعمق بذلك، أو القيام بأي عمل 
كما يقوم بأي تدبير أو عمل ضبط  أو تدبير أو إجراء يساىم في تسيير الأدوات النقدية.

أن يدرج السياسة النقدية ضمن تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية في  الوتيرة من شأنو
 .1برنامج الحكومة

كما تتمثل ميمتو في مجال سياسة الصرف في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية  -2
المعمول بيا، بالمبادرة بأي نص تشريعي أو تنظيمي يتعمق بتأطير وسائل الدفع الخارجية، 

بيق التدابير الضرورية لمراقبة إرادات تصدير السمع والخدمات والموارد ويشارك في تط
عادتيا إلى الوطن طبقا لمتشريع المعمول بو. كما يقوم  الأخرى من العملات الأجنبية، وا 
الوزير المكمف بالمالية بأي تدبير أو عمل من شأنو أن يدرج سياسة الصرف في تحقيق 

ع تراكم وسائل الدفع الخارجية، أيضا يحدد بالتشاور مع التوازنات المالية الخارجية ويشج
 الييئات والمؤسسات المعنية شوط التدخل في احتجاجات الصرف وتحسين مستواىا.

كما تظير ميمة وزير المالية في مجال التأمين الاقتصادي بالمبادرة بأي نص تشريعي -3
عادة التأمين. كما يم  ارس الرقابة عمى الييئات العمومية أو تنظيمي يتعمق بعمميات التأمين وا 

                                                           
، يحدد صلاحيات وزير المالية، ج.ر عدد 1995فبراير سنة  15، مؤرخ في 54-95من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة -1

 .1995مارس سنة  19، صادر في 15
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عادة التأمين وعمى تسعير الأخطار وتطبيقو. أيضا يعمل الوزير عمى تطوير أي  لمتأمين وا 
عادة التأمين في تحقيق أىداف برنامج  عمل من شأنو أن يدرج نمو نشاط التأمين وا 

 1الحكومة.
المعدل  1995الذي يبين ىذا الدور لوزير المالية نجد نصوص قانون التأمين لسنة و       
، من خلال ىذا النصفقد تم التأكيد عمى صلاحيات 04-06بموجب القانون رقم  2006سنة 

تدخل الوزير في مجال ضبط القطاع المالي. و كأمثمة عمى ذلكموافقة المشرع الجزائري 
 26نة الإشراف عمى التأمينات في مجال التأمين طبقا لممادة بالأصل منح سمطة الرقابة لمج

، إلا أن ىذا لم ينزع تدخل 07-95من الأم رقم  209المعدلة لممادة  04-06من الأمر رقم 
 الوزير المكمف بالمالية لضبط ىذا القطاع، ويظير ىذا فيما يمي:

ل المسبق عمى يخضع فتح فروع الشركات التأمين الأجنبية بالجزائر عمى الحصو -1
الترخيص من الوزير المكمف بالمالية، كما يستمزم الحصول عمى اعتماد منو عند فتح مكاتب 

 .2تمثيل الشركة التأمين و/ أو إعادة التأمين في الجزائر
بالمالية بموجب من طرفالوزير المكمفومن ذلك يتم رفض أو قبول الاعتماد أو الترخيص -2

 3قرارا معملا ومبررا قانونا.
كما يقرر الوزير المكمف بالمالية بناء عمى اقتراح من لجنة الإشراف عمى التأمينات -3

عقوبات محددة قانونا عمى شركة التأمين و/ أو إعادة التأمين أو فروع شركات التأمين 
 الأجنبية المتمثمة في السحب الجزئي أو الكمي للاعتماد، وكذا التحويل التمقائي لكل أو جزء 

                                                           

يحددصلاحيات وزير، يحدد صلاحيات ، 1992فبرايرسنة 12 مؤرخفي 54 - 95من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -1
 1995مارس سنة 19 ،صادرفي 12 وزير المالية، ج ر عدد

، يتعمق بالتأمينات، 07-95من الأمر رقم  3ومكرر  2مكرر 204المتممة لممادة  04-06من الأمر رقم  24المادة  -2
 مرجع سابق.

 .07-95من الأمر رقم  218المعدلة لممادة  04-06من الأمر  36المادة  -3
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أيضا ىذا الدور نجده في مجال البورصة يوافق الوزير المكمف  .1محفظة عقود التأمين
 بالمالية بقرار عمى الموائح التي تسنيا لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا.

 بنك الجزائر : الفرع الثالث
الأساسية يعتبر بنك الجزائر الدعامة التي يقوم عمييا النظام المصرفي، وكذا الوسيمة       

التي تتدخل بيا الحكومة في الدولة لتنفيذ سياستيا النقدية والاقتصادية. إذن والبنك المركزي 
كما يعرف أيضا، يؤدي دورا أساسيا وىاما في الرقابة عمى القطاع المصرفي إلى جانب 
مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية باعتبارىما سمطات إدارية مستقمة، تمارس ضبط 

 2ع المصرفي.القطا
 أىميا في: حصر ة يكمنددعمت منو يظير أن بنك الجزائر يتدخل في مواقف    
تولي تسيير السياسة النقدية لمدولة عن طريق إصدار النقود والمحافظة عمى العممة  -1

النقدية وفق التنظيم المعمول بو، كون ىذا الأخير أساس أو محور النشاط الاقتصادي داخل 
 .3الدولة

 والمالية. بالمسائل النقديةكما اعتبر بنك دولة حيث تستشيره الحكومة في كل ما يتعمق -2
باعتباره  طويمة أو قصيرة الأجل لمبنوك، في حالة العجز المالي إضافة إلى أنو يقدم قروض

 المقرض الأخير.
 
 
 

                                                           

 ، يتعمق بالتأمينات، مرجع سابق.07-95من الأمر رقم  241المعدلة لممادة  04-06من الأمر رقم  47المادة  -1
أيت وازو زاينة، مسؤولية البنك المركزي في مواجية الأخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة  -2

 ..9، ص 2012العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، دكتوراه في العموم القانونية، كمية الحقوق و 
 ، يتعمق بالنقد والقرض ، مرجع سابق.11-03من الأمر رقم  38المادة  -3
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 تمهيد:

المبحث الاول  حيث جاء في  تناولنا في الفصل الثاني طبيعة القانونية لمجمس المنافسة 
مجمس المنافسة وعلاقتو  حيث تناول المطمب الاول نشاةالطبيعة القانونية لمجمس  المنافسة 

 . كيفية عمل مجمس المنافسةأما المطمب الثاني بالسمطة الاخرى ،

صلاحيات مجمس المنافسة حيث جاء في المطمب الأول الصلاحيات الثاني وفي المبحث 
 الاستشارية وفي المطمب الثاني صلاحيات المجمس التنازعية .

 الطبيعية القانونية لمجمس المنافسة : الأولالمبحث 

لقد اقترن ظيور وتطور مجمس المنافسة بظيور وتطور التشريعات المناىضة      
للإحتكارات، حيث ظيرت في البمدان المنتيجة لنظام الاقتصاد الحر، ويعتبر قانون المنافسة 

، بحيث تعتبر 1الحر من بين الوسائل القانونية للانتقال من الإقتصاد الموجو إلى الاقتصاد 
من قبيل الإحتكارات تمك الممارسات التي يكون اليدف منيا الإخلال بمبدأ المنافسة الحرة، 
ومن أجل حماية الاقتصاد الحر لجأت ىذه الدول إلى إنشاء أجيزة متخصصة سمطات 

 . الضبط تسير بصفة عامة عمى حماية القواعد الاقتصادية في السوق

 بالسمطات الأخرى قتت  وعلا مجمس المنافسة نشأة: الأولالمطمب 

 نتطرق لنشأة مجمس المنافسة )الفرع الأول( وعلاقتو بالسمطات الأخرى )ثانيا(.     

 المنافسة .الفرع الاول : نشأة مجمس 

شيدت الجزائر تحرير الاقتصاد وكان أول دعامة لو قانون تحرير الأسعار الذي تبعو      
( التي تنص عمى أن "حرية الصناعة والتجارة مضمونة 37في مادتو ) 1996دستور 

                                                           

،  ، الدفعة الرابعة عشر، الجزائر لمقضاءيا مبمقاسم عماري ، مجمس المنافسة ، مذكرة تخرج لنيل شيادة المدرسة الع -1
 8، ص2006/2005
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وحفاظا عمى المنافسة الحرة وترقيتيا في إطار اقتصاد السوق  1تمارس في إطار القانون ".
، وتواصمت الإصلاحات بفتح المنافسة 1995سة سنة أستحدث لأول مرة مجمس المناف

تدريجيا لمخدمات مثل المواصلات السمكية واللاسمكية والنقل ... إلخ، وتم وضع ىيئات 
وسمطات ضبط تتمثل ميمتيا في السير الحسن لممنافسة في الأسواق ومسايرة ليذا الوضع 

فسة، ثم عدل بالقانون من أجل تعزيز صلاحيات مجمس المنا 03-03أصدر المشرع الأمر
 .05-10وأخيرا القانون  08-12

المؤرخ  06-95بصدور الأمر :  06-55مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقتم  -1 
تم وضع الأسس والقواعد المنظمة لتصرفات الأعوان الاقتصاديين في  1995جانفي  25في

ىذه المنظومة التشريعية إن وضع  محيط يسوده التنافس بعدما تم تحرير التجارة الخارجية .
أصبح أمرا لا بد منو، في ىذه المرحمة التي تميزت بانقضاء وزوال احتكار الدولة عمى 
معظم النشاطات الاقتصادية مما استدعى الأخذ بنظام اقتصادي جديد تكون فيو حريات 
التعاقد والتنافس بمثابة أسس لو حيث إن ممارسة ىذه الحريات بصفة عامة تجد إطارىا 

المتعمق بالمنافسة والذي ييدف إلى حماية و تطوير  06-95التنظيمي المرجعي في الأمر
 2المنافسة عن طريق إنشاء مجمس المنافسة .

إن تخصيص ىذا الجياز لمضبط المنافسة أممتو عدة أسباب وعوامل أىميا عدم       
ملائمة المحاكم الجزائرية لمتابعة الممارسات المقيدة لممنافسة لأن القاضي لا يممك كل 
المعطيات والإعلام والتكوين الضروري، ولا سيما عندما يتعمق الأمر بظاىرة اقتصادية، إلى 

زالة الوصف الجزائي عن ىذه النشاطات جانب عامل إزالة التنظي م في الاقتصاد وا 

                                                           

 .1996دستور  ، من37المادة -1
، نظرة عامة عمى التحولات الاقتصادية في الجزائر .مجمة العموم الإنسانية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،  بغداد کربالي-2

 10، ص2005الثامن، جانفي  الجزائر ، العدد
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التي تتسم بالحركية والتعقيد ، إذن فإن الفضل الرئيسي في إنشاء مجمس المنافسة الاقتصادية
 . 06-95يعود للإطار التشريعي 

 03-03بالرجوع إلى أحكام الأمر رقم 03-03مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقتم  -2 
اب الأول منو تحت عنوان أحكام عامة نجد المادة الأولى منو قد لخصت وبالتحديد إلى الب

أىداف القانون في تحديد شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي كل ممارسات مقيدة 
لممنافسة ومراقبة التجمعات الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف 

مر جاء بقواعد لزيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين معيشة المستيمكين ، ومن ثم فانيذا الأ
ظروف معيشة الفرد ولمرفع من القدرة الإنتاجية لممؤسسات لحماية المستيمك من تواطؤ 

المتعمق  03-03فإن الأمر  9506، وخلافا للأمر السابق رقم 1الأعوان الإقتصاديين
يس الحكومة تتمتع بالشخصية جعل من مجمس المنافسة سمطة إدارية تنشأ لدى رئ، بالمنافسة

 . مطة القمعية لضبط ميدان المنافسةالقانونية والاستقلال المالي مع الاعتراف لو بممارسة الس

 03-03الضمان تطبيق فعال للأمر: 12-00مجمس المنافسة في ضوء القانون  -3
جوان 25المؤرخ في 08-12المتعمق بالمنافسة اقدم المشرع عمى تعديمو بالقانون 

( التي وضحت بشكل قاطع الطبيعة القانونية لمجمس 23حيث أضاف المادة )2008
 .2المنافسة والتي يتمتع فييا بالسمطة الإدارية المستقمة بالشخصية القانونية والاستقلال المالي

أوت  15بتاريخ  05-10جاء القانون : 05-10مجمس المنافسة في ضوء القانون 4 -
، ليعدل ويتمم الأمر المتعمق بالمنافسة، والذي كان يعبر عن مبادرة تشريعية ترمي 20103

                                                           

لسنة  43المتعمق بالمنافسة . ج .ز ، الجزائر، رقم  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03من الأمر  1المادة  -1
2003. 

2AlouiFarida :L'impacte de Louverture du marchesur le droit de la concurrence. Opcit .p 
79.- 

(، ليعدل ويتمم الأمر المتعمق 2010أوت  15بتاريخ  05-10جاء القانون  05-10مجمس المنافسة في ضوء القانون -3
خلات الدولة وجعميا أكثر فعالية في بالمنافسة، والذي كان يعبر عن مبادرة تشريعية ترمي إلى تقويم الوضع وتدعيم تد
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إلى تقويم الوضع وتدعيم تدخلات الدولة وجعميا أكثر فعالية في مجال تحديد ومراقبة أسعار 
وىوامش السمع والخدمات، ولاسيما فيما يخص المواد والخدمات الضرورية وذات الاستيلاك 

 . الواسع

 طات الأخرىسملثاني : علاقتة مجمس المنافسة بالاالفرع 

، متعاممين الاقتصاديين داخل السوقضمن إطار سعيو إلى ضبط المنافسة بين ال     
ىو ما سيتم ، و لضبطية و المكفولة لو قانونايمارس مجمس المنافسة مجموعة من الوظائف ا

التطرق إليو لاحقا ، فعند قيامو بذلك قد تربطو علاقة قانونية مع إحدى الشأطات أو أحد 
ك بحكم الاختصاصات ذلأو مع إحدى شطات الضبط القطاعية، و  ،الأجيزة الرقابية الأخرى

ىو ما استوجب البحث في طبيعة العلاقة التي تربطو مع ىذه الأخيرة من ، و ناالممنوحة قانو 
 :ل ىذا الفرع ، و ذلك عمى النحو التاليخلا

 أولا : علاقتة مجمس المنافسة بالسمطة القضائية 

 سمطاتعمى مدى مشروعية أعمال باقي  المخولة قانونا لفرض رقابتياالسمطة باعتباره      
، فإن القضاء يفرض رقابتو عمى القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة ، من خلال الدولة

سواء تمك المتعمقة  -ىو ما سيتم دراستو لاحقا و  -وع إليو ضد ىذه القرارات لمرفالطعن ا
القضاء  أمامالتي ترفع ة بالترخيص أو عدم الترخيص ليا و منيا بالتجميعات الاقتصادي

، أو تمك المتعمقة بإحدى الممارسات المقيدة لممنافسة عادي ممثلا في مجمس قضاء الجزائرال
 .1الدولة الإداري و بالتحديد أمام مجمسو المرفوعة أمام القضاء 

                                                                                                                                                                                     

مجال تحديد ومراقبة أسعار وىوامش السمع والخدمات، ولاسيما فيما يخص المواد والخدمات الضرورية وذات الاستيلاك 
 . الواسع

الضبط المستقمة في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوق  موسی رحموني ، الرقابة القضائية عمى شاطات-1
 . 60، ص 2013-2012و العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
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حيث تضمن ىذه الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة عدم تعشف ىذا الأخير     
في استعمال السمطات الممنوحة لو قانوئا في حق المتعاممين الاقتصاديين الفاعمين في 

تمم و التي جاء دل و المالمع 03-03من الأمر  38وبالرجوع إلى نص المادة  السوق .
يمكن أن تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا فييا : "

لا يبدي رأيو إلا كما ىو محدد بموجب ىذا الأمر، و المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة 
بمغ ي بعد إجراءات الاستماع الحضوري ، إلا إذا كان المجمس قد درس القضية المعنية .

الجيات القضائية مجمس المنافسة ، بناء عمى طمبو المحاضر أو تقارير التحقيق ذات الصمة 
 .1بالوقائع المرفوعة إليو "

 ن يستشير مجمس المنافسة ف من ىذه المادة ىو أن القضاء يمكن لو أستشوما ي     

ممنافسة دى الممارسات المقيدة ل، متى رفعت أمامو إحدى الدعاوى المرتبطة بإحاختياريا
، حيث يبدي المجمس رأيو بخصوص ىذه القضية رمن ىذا الأم 14المحددة بموجب المادة و 

بعد الاستماع وجوبا إلى أطرافيا ما لم تكن قد رفعت أمامو سابقا ، كما يكون لو أن يطمب 
 من الجية القضائية الوثائق المتعمقة بالتحقيق في ىذه القضية قبل إبداء رأيو فييا .

، ففي الجانب الأول قضاءفمجمس المنافسة إذا تربطو علاقة ذات طابع مزدوج مع ال     
من يفرضيا القضاء عمى أعمال المجمس، و  منيا ىي علاقة رقابية ، من خلال الرقابة التي

خبرة التي الجانب الآخر ىي علاقة تكامل وظيفي حيث يسعى القضاء للاستفادة من ال
المتعمقة و  أمامولال استشارتو في القضايا المرفوعة ، من خيمتمكيا مجمس المنافسة

 بالممارسات المقيدة لممنافسة .

 

 
                                                           

 ، المعدل و المتمم. 03-03الأمر رقم : -1
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 المنافسة بالسمطة التنفيذية  ثانيا : علاقتة مجمس

إن الدارس لمنصوص القانونية المنظمة لمجمس المنافسة لا يسعو إلا القول بأن ىناك      
أوامر ىذه العلاقة في عدة  حيث تتجمىالمجمس مع السمطة التنفيذية ،  علاقة وطيدة تربط

، فزيادة عمى إلحاق مجمس المنافسة ووضعو لدى الوزير المكمف بالتجارة و تمثيل جوانب
ىو ما سيتم و  -مة المجمس بممثمين أحدىما دائم والآخر مستخمف ىذا الأخير ضمن تشكي

س المنافسة و سيره فإن المشرع الجزائري أناط ميمة تحديد تنظيم مجم -التفصيل فيو لاحقا 
ن الأمر م 31ىو ما أكدت عميو المادة الوزير الأول و بالشمطة التنفيذية ، ممثمة في شخص 

يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره المعدل و المتمم والتي نصت عمى أنو : " 03-03
 1بموجب مرسوم تنفيذي ".

س وأمينو العام و المقرر كما يمكن لموزير الأول أيضا تحديد نظام أجور أعضاء المجم     
 03-03من الأمر  32ىو ما جاءت بو المادة تنفيذي، و العام والمقررين عن طريق مرسوم 
مجمس المنافسة و الأمين العام  يحدد نظام أجور أعضاءالمعدل والمتمم والتي جاء فييا : "

ميزانية مجمس  وقد ألحق المشرع الجزائري .2المقررين بموجب مرسوم تنفيذي "والمقرر العام و 
 المنافسة بميزانية وزارة التجارة واعتبرىا بندا ضمنيا .

كما يمكنو أن يطمب من المصالح المكمفة : "في فقرتيا الأخيرة 34المادة  وتضيف    
لاسيما تمك التابعة لموزارة المكمفة بالتجارة ، إجراء كل تحقيق أو  بالتحقيقات الاقتصادية ،

حيث من المشرع  ".بالقضايا التي تندرج ضمن اختصاصوخبرة حول المسائل المتعمقة 
الجزائري مجمس المنافسة من طمب مساعدة المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية التابعة 

أعوان قمع الغش ، لإجراء تحقيق أو افسة و الأسعار و غرار أعوان المنلوزارة التجارة عمى 
مشرع ن الككما م خبرة الصالح المجمس قصد الاستفادة من الخبرة التقنية ليذه المصالح .

                                                           
1
  24نفس المرجع السابق ،ص  موسی رحموني ، - 

 ، المصدر السابق . 03-03الأمر رقم : -2
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التنفيذية من طمب مشورة مجمس المنافسة فيما يتعمق بالمسائل المتعمقة  الطمةالجزائري 
ىو ما و الييئات الاقتصادية والمالية و  بالمنافسة عمى غرار الحكومة و الجماعات المحمية

 من ىذا الأمر . 35نصت عميو المادة 

المشرع الجزائري أيضا ليذه الجيات إضافة إلى الوزير المكمف بالتجارة صلاحية  ليمنح     
إخطار المجمس لمنظر في القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة و ىو ما أكدت 

يمزمو علاوة عمى ذلك برفع تقرير سنوي عن الأعمال  وأيضا .من ىذا الأمر 44عميو المادة 
بالتجارة طبقا  الوزير المكمفو  -الوزير الأول حاليا  التي يقوم بيا إلى كل من رئيس الحكومة

مطة سسبق بأن مجمس المنافسة تربطو بالمن ىذا الأمر.. وعميو يبرز مما  27لأحكام المادة 
 1كامل وظيفي . التنفيذية نوع من التبعية و كذا علاقة ت

 ثالثا : علاقتة مجمس المنافسة بالسمطة التشريعية :

مطة سجمس المنافسة يرتبط بال، فإن مشمطتين القضائية والتنفيذيةسعمى غرار ا     
، فتتمثل علاقتو بيا في كونو يستشار من قبل البرلمان وجوبا في كل مشروع التشريعية أيضا

نص تشريعي مرتبط بالمنافسة ، وذلك تحت طائمة بطلان النص، وىذه المعاني يمكن 
من  47المعدل المتمم ، وكذا المادة  03-03من الأمر  36تممسيا من خلال فحوى المادة 

من ذات الأمر مجمس المنافسة  27ألزمت المادة  ،كما2النظام الداخمي لمجمس المنافسة 
 برفع تقرير سنوي إلى البرلمان .

، مجمس المنافسةلة بين البرلمان و عمى وجود علاقة رقابية متباد فيذا بلا شك مؤشر ميم    
المتعمقة بالمنافسة، فالأول يراقب أعمال المجمس و الثاني يراقب النصوص التشريعية 

 واحد حيث يتمثل في الضبط الفعال لمسوق .  يصب كل ذلك في مسعىو 

                                                           
1
 41نفس المرجع السابق ،ص  غداد کربالي ،ب - 

 المنافسة . المحدد لمنظام الداخمي لمجمس 2014جويمية  24، المؤرخ في  01القرار رقم : -2
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 رابعا : علاقتة مجمس المنافسة بمجمس المحاسبة 

، فقد أخضع المشرع الجزائري ميزانية مجمس المنافسة طابع عمومي تذاىيئة بوصفو    
ذلك بموجب الفقرة مة، و إلى القواعد العامة لمرقابة عمى ميزانية الأشخاص المعنوية العا

: " تخضع ميزانية المتمم والتي جاء فيياالمعدل و  03-03من الأمر  33المادة الأخيرة من 
وسياقا لذلك  المراقبة المطبقة عمى ميزانية الدولة.منافسة لمقواعد العامة لمتسيير و مجمس ال

 فإن مجمس المحاسبة يفرض رقابتو عمى تسيير ميزانية مجمس عممية المحاسبة العمومية .

 طات الضبط القطاعية :سمالمنافسة بخامسا : علاقتة مجمس 

، قد يحدث أن تتزامن الرقابة المفروضة ميام الرقابية المنوطة بو قانوناعند ممارستو لم    
مطة سمن قبل مجمس المنافسة عمى المنافسة في قطاع معين ، مع الرقابة التي تقوم بيا 

كل منيما، ومنع  ي المبس عن صلاحياتضبط ىذا القطاع ، حيث أزال المشرع الجزائر 
المتمم المعدل و  03-03من الأمر  39 ، فقد نصت المادةحدوث تنازع في اختصاصيما

عندما ترفع قضية أمام مجمس المنافسة تتعمق بقطاع نشاط يدخل ضمن "  :عمى أنو
الضبط  اختصاص سمطة ضبط ، فإن المجمس يرسل فورا نسخة من الممف إلى شمطة

  ( يوما . 30المعنية لإبداء الرأي في مدة أقصاىا ثلاثون ) 

تبادل يقوم مجمس المنافسة في إطار ميامو بتوطيد علاقات التعاون والتشاور و     
لضمان عدم تنازع الاختصاص النوعي لمجمس حيث و  طات الضبط.سمالمعمومات مع 

إحدى الممارسات المقيدة لممنافسة، عمقة بالمنافسة عند فصمو في الدعاوى المرفوع إليو و المت
التي تتعمق بقطاع معين خطو المشرع الجزائري بشمطة ضبط قطاعية ، فإن المجمس يتعين و 

مطة القطاعية لإبداء رأييا سعميو فور رفعيا إليو إرسال نسخة من ممف القضية إلى ىذه ال
 ( يوما . 30فييا في أجل لا يتعدى ثلاثون ) 
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فقرة الثانية من ىذه المادة أنو يتعين كذلك عمى مجمس المنافسة أن يسعى أضافت الو      
ت الضبط الاقتصادي سمطاإلى توطيد أواصر التعاون عن طريق تبادل المعمومات مع 

 التقني .فعال لمسوق من جانبيو التنافسي و التشاور معيا قصد ضمان الضبط الالقطاعية و 
اقب الضبط القطاعية ، فالأول ير  توسمطالمنافسة ويتباين الدور الرقابي لكل من مجمس ا

الضبط القطاعية فيي  تسمطا، أما المنافسة داخل السوق عموما وفي جميع القطاعات
ميو عمى غرار كل من مجمس النقد تراقب المسائل الفنية والتقنية داخل القطاع الذي تشرف ع

لاحقة تواليا عمى إنشاء البنوك الالمجنة المصرفية عند فرضيما لمرقابة السابقة و والقرض و 
الجوانب المالية والتقنية ليا والمنظمة المؤسسات المالية الجزائرية خاصة لمشروط المتعمقة بو 

 .1القرض الجزائريبموجب قانون النقد و 

الضبط القطاعية بصلاحية مراقبة التجميعات الاقتصادية التي  تسمطاكما تتمتع بعض      
ف عميو ، من بينيا لجنة الإشراف عمى التأمينات بالنسبة إلى تخص القطاع الذي تشر 

من قانون التأمينات في  230التجميعات التي تخص قطاع التأمينات ، فقد نصت المادة 
يخضع لمراقبة إدارة الرقابة كل إجراء ييدف إلى تجميع شركات ىذا السياق عمى أنو : "

كما يخضع لنفس  .و دمج ليذه الشركاتكل تمركز أالتأمين و / أو إعادة التأمين في ش
 .2الإجراء كل تجميع الشركات السمسرة في مجال التأمين ، في شكل تمركز أو دمج

المعدل  03-03من الأمر  17مادة وذلك في ظل الصلاحية الممنوحة بموجب ال     
حول ما إذا ، مما يثير إشكالا لموىمة الأولى المنافسة لمراقبة ىذه التجميعات المتمم  لمجمسو 

، إلا أن المتمعن في النصوص وي عمى تنازع في اختصاص كل منيماكانت ىذه الرقابة تنط
المتضمنة ليذه الرقابة يتبين لو بأن مجمس المنافسة يراقب مدى تأثير ىذه التجميعات عمى 

                                                           
،  52، يتعمق بالنقد و القرض ، )جر، ج ج ، العدد  2003غشت سنة  26، المؤرخ في  11-03الأمر رقم : -1

 (. 2003غشت سنة  27الصادر بتاريخ : 
الصادر  5،  13، يتعمق بالتأمينات ، )ج ر، ج ج ، العدد  1995يناير سنة  25، المؤرخ في  07-95الأمر رقم : -2

 .( 1995مارس  8بتاريخ 
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، في حين أن 03-03من الأمر  18ى غرار المادة المنافسة داخل القطاع المعني عم
 لجنة الإشراف عمى التأمينات عمى سبيل -ي تفرضيا شأطات الضبط القطاعية الرقابة الت
لا مجال لتنازع الاختصاص بالتالي فإنو تخص الجوانب التقنية والفنية لمتجميع، و  -المثال 
يستنتج مما سبق بأن مجمس المنافسة تربطو علاقة تكامل و  .بين مجمس المنافسةبينيا و 

 الضبط القطاعية و ذلك بغية تحقيق الضبط الفعال لمسوق. تعاون وظائفي مع باقي شطات

 مجمس المنافسة كيفية عمل: الثاني المطمب

 نتطرق أولا لتشكيل مجمس المنافسة ثم عمميو أدائو لميامو     

 الفرع الأول : تشكيل  مجمس المنافسة . 

، ثم أدخل عميو جممة 95-06المشرع الجزائري مجمس المنافسة بموجب الأمر  استحدث    
، والقوانين المعدلة لو 03-03من التعديلات تتعمق أساسا بتشكيمتو، في كل من الأمر رقم 

 من خلال ىذا المطمب، نتطرق لتطور تشكيل مجمس المنافسة كما يمي:

 المتعمق بالمنافسة: 55-06في ظل الأمر  أولا:

، يعين رئيس الدولة أعضاء مجمس المنافسة، بناء عمى إقتراح 29ص المشرع في المادة ن 
مشترك بين الوزير المكمف بالعدل، والوزير المكمف بالتجارة. يتكون مجمس المنافسة من 

 ( عضوا، من الأصناف التالية:12اثنتي عشرة )

يعممون في المحكمة العميا، أو جيات قضائية أخرى، أو في  ( أعضاء :05خمسة ) ــــــــ1
 مجمس المحاسبة، بصفة قاض أو عضو.

 يختارون من بين الشخصيات المعروفة بكفاءتيا، في الميدان( أعضاء: 03ثلاثة )ــــــ  2

 الإقتصادي، في ميدان المنافسة والإستيلاك.
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المينين، الذين إشتغموا أو يشتغمون في يختارون من بين  ( أعضاء:04أربعة ) ـــــــــــ 3 
 1.قطاعات الإنتاج، أو التوزيع أو في النشاطات العرفية، أو الخدمات، أو المين الحرة

 فئة فئات من الأعضاء : ثلاث  دة، بأن مجمس المنافسة يتكون من نلاحظ من نص الما 
ينفرد رئيس ، و المينينفئة و  فئة الخبراء الإقتصاديين، الأشخاص العاممين في سمك القضاء

 الجميورية بتعين ىؤلاء الأعضاء بموجب مرسوم رئاسي.

 المتعمق بالمنافسة: 03/03: ظل الأمرثانيا

الفئات  من أعضاء تسعة من  ، يتكون عدد أعضاء03/03من الأمر 24المادة وفق      
 التالية:

مجمس المحاسبة،  عضوان، يعملان أي عمل في مجمس الدولة، أو المحكمة العميا، أو في-
 بصفة قاضي أو مستشار.

سبعة أعضاء، يختارون من بين الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية، أو الاقتصادية،  -
أو في مجال المنافسة والتوزيع والإستيلاك، من عضو يختار بناء عمى إقتراح الوزير 

 2المكمف بالداخمية، يمارس أعضاء المجمس وظائفيم بصفة دائمة. 

 جذريا عمى تشكيمة مجمس المنافسة، اتغيير  صذا النالمشرع الجزائري من خلال ى أحدث    
 تسعة عضوا إلى 12اثني عشر ، ونص في تركيبتو المجمس من 95-06مقارنة بالأمر رقم 

 قسميم إلى فئتين:أعضاء 9

 فئة القضاة.-

                                                           

 20الصادر بتاريخ  09المتعمق بالمنافسة )ج ج(، العدد  1995يناير  26المؤرخ في  96-06لأمر رقم  29المادة -1
 1995.فبراير

 المتعمق بالمنافسة . 2003يوليو  19المؤرخ في  43المتعمق المنافسة )ج ر(، عدد  03-03لأمر  24المادة -2
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رئيس المجمس، ونائب  وحذف فئة المينيين ويعين فئة الخبراء القانونين أو الإقتصاديين، -
 سنوات قابمة لمتجديد. 6الرئيس، والأعضاء الأخرين، بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

 المتعمق بالمنافسة : 12- 00: في ظل الأمر ثالثا

من الأمر  24، المعدل والمتمم لمادة 12-08من الأمر  10لنص المادة  استنادا     
 السابق:

 ( عضوا ينتمون إلى الفئات الأتية:12عشرة ) ييتكون مجمس المنافسة من إثن

ليسانس،  أعضاء يختارون من ضمن الشخصيات، والخبراء الحائزين عمى الأقل شيادة 6 -
( سنوات عمى الأقل، في المجال 08أو شيادة جامعية مماثمة، وخبرة مينية مدة ثمان )

لتوزيع والإستيلاك، وفي القانوني أو الإقتصادي، والتي ليا مؤىلات في مجال المنافسة، وا
 مجال الممكية الفكرية.

 أربعة أعضاء يختارون من ضمن المينين المؤىمين الممارسين، أو الذين مارسوا نشاطات •  

سنوات عمى الأقل  05ذات مسوؤلية، والحائزين عمى شيادة جامعية، وليم خبرة مينية مدة 
  في مجال الإنتاج، والتوزيع، والخدمات والمين الحرة.

 .1عضوان مؤىلان يمثلان جمعيات حماية المستيمكين• 

 12-08أحدث المشرع تغييرات جذرية عمى تشكيمة مجمس المنافسة، بموجب القانون  
 09، بعد أن كان عددىم 12رفع عدد الأعضاء المجمس إلى  03/03مقارنة بالأمر رقم
أو  الاقتصادي، وتخفيف عدد أعضاء فئة الخبراء في المجال 03-03أعضاء في الأمر 

أعضاء كما أن يكون المقرر العام والمقررون، الحائزون عمى الأقل  6إلى  7القانوني، من 
                                                           

قويسم غالية: التعسف في الوضعية اليبت منو في القانون الجزائري عمى ضوء القانون الفرنسي الأروجة، لنيل شيادة -1
 .263، ص2016اسية، جامعة مولود لمعرب، تيزي وزو، دكتوراه في العمم تخصصو قانون كمية الحقوق والعموم السي
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سنوات تتلاءم مع الميام المخولة  5جامعية مماثمة، وخبرة  عمى شيادة لميسانس أو شيادة
والخبرة الميدانية، تساعدىم عمى إجراء تحقيق نص في ىذه  ليم، وىذه المؤىلات العممية

المادة يكون عضوان مؤىلان. المستيمكين منيم مؤىلان من طرف الجمعية، وىذا لضمان 
لتزاميو  الاستقلالية يمكين المستفيدين في أعمال مجمس المافسة، كما يبقى لمستم باشتراکيم ا 

 .1في البلاد الاقتصاديةالمنافسة، إلى جانب تحقيق الفعالية  قانون الأكبر من تطبيق

 .: تسير مجمس المنافسة الفرع الثاني

 مجمس المنافسة تجاه السمطات العامة، فإن لرئيس مجمس المنافسة استقلالية اعتبارعمي 
الأشخاص المكمفة بالإدارة العامة، وتسيير المجمس، وىذا ما جاء في نص  اختيارالحرية في 

المنافسة،  ، يتولي الرئيس للإدارة العامة لمصالح مجمس96/44من الرسوم الرئاسي 4المادة 
أو في حالة حدوث مانع لو يخمفو أحد نائبيو، ويمارس السمطة السممية عمى جميع 

عمى ما جاء في  استثناء، الفقرة الأولى 08/12من 12المستخدمين، وقد جاء في المادة 
لى 44-96من المرسوم أعلاه  04المادة  ، بتعين الأمين العام بموجبو مرسوم رئاسي وا 

جانب الأمين العام، يوجد مديرو المصالح الأعوان، الإداريون، والمصمحون، ويعينيم رئيس 
 .2المجمس

 : الأمين العام أولا

يتولى الأمين العام الإدارة العامة، وسير المنافسة، ويتم عن طريق مرسوم رئاسي،       
 وبعد تعينو وتنصيبو يكمف بالميام الآتية :

 تسجيل العرائض، وضبط الممفات والوثائق وحفظيا. -
                                                           

الصادر  36ج ج (، العدد -)ج ر 03-03بعدل، ويتم لأمر رقم  2008يوليو  28المؤرخ في  08/12لأمر 10المادة -1
 .2008يوليو  02بتاريخ 

، المعدل والمتمم 03-12المعدل و المتمم بالقانون  03-03حسين: يشرح قانون المنافسة عمى ضوء ضير  شرواط-2
 .48لقرارات مجمس المنافسة، دار اليدی، الميمية الجزائر، ص 05-10بالقانون 
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يداع مداولات مجمس المنافسة ومقرراتو.  -  حرير محاضر الأشغال وا 

 إعداد جدول أعمال المجمس.-

، أنو : ينسق الأمين  44/96من مرسوم الرئاسي رقم 05بمقتضي المادة الخامسة      
العام، ويراقب أنشطة المصالح المتكونة من مصمحة الإجراءات، والدراسات، والتعاون، 
ومصمحة التسيير الإداري والمالي، ومصمحة "الإعلام الآلي"، مفيوم لممادة يمكن تقسيمو إلى 

 1مصالح : ثلاث

حسب تنظيم وتسير مجمس المنافسة الجديد، بناءا  ة الإجراءات ومتابعة الممفات:مديري -1
 إلى المديرية كما يمي :

 الإخطارات وتسجيميا .  استلامأ.  

 الظروف الموصي عمييا، والتي تشمل استقبالب. معالجة البريد : يتولى مكتب البريد 
الإخطار ميما كانت الجية المقدمة للإخطار، وكذلك الوثائق الممحقة بيا، مقابل  عرائض 
 .استلاموصل 

ت. إعداد الممفات ومتابعتيا في جميع مراحل الإجراءات، عمى مستوي المجمس والجيات  
 المادي، لتوفير والانتظامالأعمال،  احترامالقضائية المختصة، وفي ىذا الشأن، تبمغ وتراقب 

 الوثائق المقدمة لممناقشة.

 ويث. كما تتولي كتابة جمسات مجمس المنافسة، وتحضير تنظيميا، وبيذه الوصفة توج
الإستدعاءات، وتوزع مقررات مجمس المنافسة، وآراءه تراجعيا قبل إرساليا إلى وزير 

 .المكمف
                                                           

شة الجوية، ، يحدد النظام الداخمي في المناق1996يناير  17، المؤرخ في 44-96رقم  من مرسوم الرئاسي 5المادة -1
 .1996، سنة 5عدد
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 مصمحة الوثائق والدراسات والتعاون: -2

جمع الوثائق والمعمومات والمعطيات المتصمة بنشاط المجمس وتوزيعيا عمى مصالحيا . لا -
تنسيق برامج التعاون الوطني والدولي، لأنو المسؤول عن تطوير علاقات التعاون، مع 

،من 23والمادة  43الييئات الأجنبية والمؤسسات الدولية، بشراء ليا نفس الإختصاص المادة 
 تعمق بقانون المنافسة.، الم 03/03الأمر

سة ، يمكن لممجالس إنجاز درا 12/08من 37، والمادة  44/96، من08وحسب المادة  -
، وأخيرا كعمل من أعمال الإدارة، العمل عمى المحافظة عمى أو خبرة، يراىا مفيدة لأعمالو

 .1الارشيف

/ 96من المرسوم الرئاسي  09المادة  الآلي : والإعلاممصمحة التسيير الإداري والمالي  -3
  ، " تكمف لجنة الإعلام الآلي، بتسيير وسائل44

 الإعلام الآلي في مصالح مجمس المنافسة، تسيير الإدارة من ضروري إحتوائيا عمى الإعلام
 الآلي، لتنظيم سير المجمس المادية والبشرية. 

 : مدير والمصالح:ثانيا

رئيس مجمس المنافسة، بمقرر ويكمفون بتسيير المديرية التي تشرف عمييا، بحيث  يعينيم    
تصنف وظيفة المدير حسب وظائف مدير الديوان، ومدير المركزية، ومدير الدراسات عمى 

 مستوي الوزارة.

 

 
                                                           

نواري محمد: مجمس المنافسة من الدور القضائي والوظيفة الإدارية، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، فرع القانون -1
 .23، ص 2016 - 2015الإقتصادي في كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة طاىر مولاي، سعيدة 
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 : الأعوان الإداريون التقنيون والمصمحون:ثالثا

والموثقون، وتقنيو الإعلام الآلي، وأما  ويتمثل ىؤلاء من رؤساء المصالح، المحاسبون    
تقنيون وأعوان الرقابة يوزعون عبر مختمف مصالح مجمس المنافسة، ويستفيدون من 

عميو في التنظيم الجاري العمل بو، والمطبق عمى المستخدمين التابعين  التعويض المنصوص
عميو الإجراءات التأديبية رئاسة الحكومة، إلا أنو في حالة الإخلال بواجباتيم، تطبق  لمصالح

المقررة، في التنظيم المطبق عمى الأسلاك المشتركة التابعة للإدارة العمومية، طبقا لممادتين 
 .1، المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة44-96، من المرسوم رئاسي 15و  14

ضح ذلك من لقد جاء تنصيب مجمس المنافسة بالأساس، لترقية وحماية المنافسة، كما يت    
، الذي وضع المبادئ والقواعد التي 03-03الذي ألغي بموجب الأمر  06-95خلال الأمر 

 ، وتمكين تحقيق ىذه الميامالاقتصاديينتنظم الممارسات والتصرفات، الصادرة من الأعوان 
 2إلا عن طريق السمطات المخولة لو بموجب أحكامو.

 .: صلاحيات مجمس المنافسة المبحث الثاني 

يعتبر مجمس المنافسة ىيئة مستقمة، يكمف في إطار تنظيم منافسة حرة ومشروعة     
تحميل  الضمان الشفافية والإنصاف في العلاقات الاقتصادية المختمفة والمتعددة، لاسيما

وضبط وضعية المنافسة في السوق ومراقبة الممارسات المنافية ليا والممارسات التجارية 
غير المشروعة. لذلك يتمتع ىذا المجمس يجممة من الصلاحيات الاستشارية وأخرى قمعية 
تيدف جميعيا إلى ضبط المنافسة في السوق ضمانا وحماية لممستيمكين من جية، 

 يات الأعوان الاقتصاديين من جية أخرى.والمحافظة عمى حقوق وحر 

                                                           

الإقتصادي، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، فرع قانون العمل، كمية الحقوق كحال سممی: مجمس المنافسة وضبط النشاط -1
 .23، ص 2010 -2009جامعة محمد بوقرة، بومرداس الجزائر، 

 بالمنافسة. المتعمق 03-03الأمر -2
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بداء الرأي، وذلك كمو بيدف       يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وا 
تشجيع وضمان الضبط الفعال لمسوق والسير الحسن لممنافسة وترقيتيا، كما يتمتع 

 تمكنو من متابعة الممارسات التي قد تقيد أو تخل بالمنافسة الحرة. بصلاحيات تنازعية

 الصلاحيات الاستشارية المطمب الاول :

يستشار مجمس المنافسة في جميع الأمور ذات الصمة بالمنافسة رغم عدم تمتعو      
ص بالسمطة التنظيمية التي يحتكرىا وزير التجارة، وذلك باعتباره الخبير الاقتصادي المخت

في اعتبار أن العديد من  ، كما تبرز الحاجة الممحة لاستشارة المجمس1في ىذا المجال
الأعوان الاقتصاديين الجزائريين يضطرون لطمب استشارات من طرف ىيئات دولية بمبالغ 

 كبيرة، عمى عكس مجمس المنافسة الذي يقدميا مجانا.

اري المفعول حاليا، عمى نوعين من نص قانون المنافسة الجزائري، سواء الممغي أو الس    
 الاستشارات أمام مجمس المنافسة:

وتعني إمكانية المجوء إلى المجمس بكل حرية، أو الامتناع عن  الاستشارة الاختيارية:أولا: 
ونجد مثل ىذا النوع من الاستشارات في أحكام  دون أن يرتب ذلك أي أثر قانوني. ذلك 
عمى: "يبدي  35المعدل والمتمم، حيث تنص المادة  03-03من الأمر رقم  38، 35المواد 

 مجمس المنافسة رأيو في كل مسالة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ذلك .

لمؤسسات المالية ويمكن أن تستشير أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية وا    
عمى: "يمكن أن  38كما نصت المادة . 2والجمعيات المينية والنقابية وجمعيات المستيمكين"

                                                           

سممى كمال، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل درجة ماجستير، فرع قانون أعمال، جامعة، محمد -1
 52، ص2009بوقرة، بومرداس، 

 مة المعارف ، مج ةحر نافسة المبمحارث ليندة ، دور مجمس المنافسة  في ضبط ال - 2
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تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا المتصمة 
 الممارسات المقيدة لممنافسة...".

مؤسسات والييئات إذن يمكن استشارة مجمس المنافسة من طرف الحكومة أو ال    
والجمعيات المختمفة وكذا الجيات القضائية، دون أن يذكر الييئة التشريعية كما وردت في 

ستشير الحكومة مجمس المنافسة حول كل مشاريع النصوص التشريعية  القانون الممغيت
 ، وىو08-12من القانون رقم  36والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، وذلكطبقا لأحكام المادة 

. واليدف من ىذا التعديل الجديد ىو رغبة المشرع 03-03ما لم يكن موجودا في الأمر رقم 
في إشراك أىل الاختصاص في إثراء القوانين المتعمقة بالمنافسة، لاسيما عندما يتعمق الأمر 

 :ـــب

 إخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلى قيود من ناحية الكم. -

 ط خاصة لممارسة نشاطات الانتاج والخدمات. فرض شرو  - 

 تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع. -

أما بالنسبة لمنصوص التنظيمية، فبعد أن كانت استشارة المجمس إجبارية في ظل      
، كما يمكن 12-08منو(، أصبحت اختيارية بموجب القانون رقم  20القانون الممغي )المادة 

في لمجمس المنافسة أيضا أن يقترح عمى وزير التجارة أي عمل من شأنو تطوير المنافسة
، ويمكن لممجمس 1عضقطاعات النشاط التي تنعدم فييا المنافسة المناطق الجغرافية أو في ب

في ىذا الشأن أن يستعين بأي خبير يستطيع تقديم معمومات ىامة، كما يمكنو أن ينشأ فريق 

                                                           

جلال مسعد، مدى تأثير المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة دكتوراه في القانون، فرع قانون أعمال، -1
 .272، ص2012جامعة تيزي وزو، 
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المحدد  01من القرار رقم  30عمل جماعي لأجل التفكير والدراسة، وذلك حسب نص المادة 
 .1لمنظام الداخمي لممجمس

تشارة من طرف المؤسسات والييئات والجمعيات المختمفة فيشمل ك من: أما الاس      
البمديات، الولايات، البنوك، المؤسسات المالية، شركات التامين، المجمس الوطني الاقتصادي 
والاجتماعي، وكذا ىيئات الضبط الاقتصادي والمالي، وذلك في أي مسألة تتعمق بالمنافسة 

ا اعترضيا أثناء تأديتيا النشاطيا الاقتصادي أي عارض وتدخل في مجال أعماليا، أو إذ
يتعمق بالمنافسة وأرادت الاستفسار حولو، فمن كامل حقيا أن تمجأ إلى المجمس لتقديم جميع 

 التوضيحات اللازمة.

وتطمب ىذه الاستشارة من طرف الجيات القضائية حول جميع القضايا المرفوعة أماميا     
ييدف ىذا من نفس القانون.  38كدتو المادة لمقيدة لممنافسة، وىو ما أوالمتعمقة بالممارسات ا

التعاون بين مختمف ىذه المؤسسات والمجمس إلى الرقي بالسوق ومنع أي ممارسة من شأنيا 
 الإخلال بالمنافسة.

 الاستشارة الإلزامية:  ثانيا:

النظر عن الأخذ أو تعني أن الجيات المعنية ممزمة وجوبا باستشارة المجمس بغض      
تكون استشارة  عدم الأخذ برأييا، وذلك قبل الإقدام عمى أي تصرف ذي صمة بالمنافسة.

الأسعار، وفيما يخص  المجمس وجوبية في حالتين ىما: خروج الدولة عن مبدأ حرية
 التجميعات الاقتصادية.

بمبدأ حرية  03-03قم فبالنسبة لمحالة الأولى فقد أقر المشرع الجزائري في ظل الأمر ر      
منو: "تحدد بصفة حرة أسعار  4الأسعار عملا بقواعد المنافسة الحرة، وذلك بموجب المادة 

                                                           

، 03، يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة، النشرة الرسمية لممنافسة، العدد 2013جويمية  24مؤرخ في  01قرار رقم -1
 .2014سنة 
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منو،  5السمع والخدمات اعتمادا عمى قواعد المنافسة"، لكن بالمقابل وضع استثناء في المادة 
سة، في حين وىو الخروج عن ىذا المبدأ من طرف الدولة، وذلك بعد أخذ رأي مجمس المناف

، أي تم حذفو، بمعنى تم إلغاء إلزامية استشارة المجمس 05-10لم ينصعمييا في القانون رقم 
 الغرض وضع الآليات الضرورية لمتحكم في أسعار المواد التي تعرف اضطرابا.

يمكن إذا تقنين أسعار السمع والخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع استراتيجي بعد     
مجمس المنافسة، غير أنو لم يتم تحديد ماىي ىذه السمع والخدمات ذات الطابع أخذ رأي 

الاستراتيجي، الأمر الذي يجعل الدولة وحدىا من تممك السمطة التقديرية في تحديد ما إذا 
 كانت تمك السمعة أو الخدمة ذات طابع استراتيجي أم لا.

ظام الاقتصادي الحر، إذ يمكن أن تكون كما أن ىذه العبارة قابمة لمتغيير في ظل ىذا الن    
سمعة ما أو خدمة ما ذات طابع استراتيجي اليوم، لكن مستقبلا لا، إلا أن المشرع تدارك ىذا 

، بحذفو العبارة "السمع  05-10بموجب القانون رقم  05المشكل بتعديل نص المادة 
 ستثناء.والخدمات الاستراتيجية"، وترك المجالمجميع السمع والخدمات دون ا

كما يجب أخذ رأي مجمس المنافسة وجوبا حول كل مشروع مرسوم يتعمق باتخاذ تدابير     
استثنائية لمحد من ارتفاع الأسعار أو تحديدىا في حال ارتفاعيا المفرط للأسباب الواردة في 

 نص الفقرة الثانية من المادة الخامسة السالفة الذكر، والتي من أىميا: اضطراب خطير 

 لمسوق، وحالة الاحتكارات التي تستحوذ عمييا مؤسسة داخل السوق.

وجوبا ، أما بالنسبة لمحالة الثانية والمتعمقة بالتجميعات الاقتصادية فيتم استشارة المجمس    
أشير لمبت في  03مدة ، ولممجمس 1إذا كانت ىذه التجميعات من شأنيا المساس بالمنافسة

القبول. غير أن المشرع غفل عن تحديد المعايير اللازمة لفصل عممية التجميع إما بالرفضأو 
                                                           

، دار ىومة، 10أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال ...، ط-1
 .231، ص 2009الجزائر، 
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الذي يحدد  314-2000المجمس في عممية التجميع، لاسيما بعد إلغائو لممرسوم رقم 
المقاييس التي تبين أن العون الاقتصادي في وضعية ىيمنة، الأمر الذي سيؤدي بو إلى 

مقررة قانونا حتى يجمع المعمومات ويتأكد الإطالة في إصدار القرار الأكثر من ثلاثة أشير ال
 من صحتيا.

 صلاحيات المجمس التنازعية المطمب الثاني :

وىي تمك التي تمكنو من متابعة جميع الممارسات التي ترتكبيا المؤسسات أثناء قياميا     
بنشاطاتيا الاقتصادية للأجل الرفع من قدراتيا التنافسية، لكن بطريقة غير مشروعة تمس 

لذلك خول المشرع الجزائري مجمس  بمنافسييا وتقضي عمى مبدأ المنافسة الحرة والنزيية.
المنافسة صلاحية وضع حد لمختمف ىذه الممارسات المقيدة لممنافسة لأجل تحقيق الشفافية 

 لمسوق وضبطو، وذلك من خلال:

 :حظر الاتفاقتات المقيدة لممنافسةالفرع الأول: 

-03من الأمر رقم  06ىذه الاتفاقيات من خلال نص المادة  كرس المشرع مبدأ حظر    
المعدل والمتمم، وتخصكل ممارسة أو عمل أو اتفاقية أو اتفاق صريح أو ضمني بيدف  03

أو يمكن أن ييدف إلى عرقمة حرية المنافسة، أو الحد منيا أو الإخلال بيا في نفس السوق، 
 .ىناكأو في جزء جوىري منيا، ويشترط فييا أن يكون 

 :اتفاق أولا:

أي تبادل إيجاب وقبول، صريح أو ضمني مكتوب أو شفيي، اتفاق حقيقي أو عمل     
مدبر وترتيب أو اتفاق حول عرقمة المنافسة، والاتفاق في قانون المنافسة يكتسي مفيوما 

أو معنوية شرط أن يأخذ شكل  طبيعية ، ويمكن ليذا الاتفاق أن يبرم بين أشخاص1أوسع 

                                                           

1-BAISE Jean Bernard, Droit des affaires, LGDJ, Paris, 2000, pp 396-474. 
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مؤسسة، كما يمكن أن تأخذ أشكالا مختمفة، سواء كانت اتفاقات أفقية أو عمودية أو 
 .1عضوية

 تقييد الاتفاق لممنافسة: ثانيا:

لا يمكن أن يكون الاتفاق محظورا إلا إذا كان ييدف أو يمكن أن ييدف إلى عرقمة أو      
الحد أو الإخلال بحرية المنافسة، فالاتفاق يمكن أن بيدف من البداية إلى عرقمة المنافسة، 
ما أنو لا ييدف إلى عرقمة المنافسة  بحيث يكون الدافع المباشر لحصول ىذا الاتفاق، وا 

ييا بطريقة غير مباشرة، فالشرط الأساسي والمشترك ىو التأثير عمى المنافسة ولكنو يؤثر عم
(، لكن المشرع قد استثني بعض الحالات من 2سواء كان ىذا التأثير حقيقيا أو مفترضا)

 حظر الاتفاقات وىي:

حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي اتخذ تطبيقا بو، فينا لا يمكن إدانة الاتفاق حتى ولو  -
 المنافسة.أخل ب

 مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تحسين التشغيل. -

مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تعزيز وضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطية  -
 التنافسية في السوق.

 علاقة السببية، أي بين الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة، بمعنى أنو يجب أن يكون  -

، الأمر الذي اق المبرم بين الأطراف المتواطئةالمنافسة ناتج عن الاتفالضرر الذي لحق 
 .2يجعل مجمس المنافسة يجري دراسة معمقة للاتفاق

                                                           

 .59، ص2001، الجزائر، 23من الممارسات المنافية لممنافسة، مجمة إدارة، عدد  محمد شريف کتو، حماية المستيمك -1
جراي يمينة، ضبط السوق عمى ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة،  -2

 .80، ص 2007جامعة تيزي وزو، 
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 الممارسات التعسفية الفرع الثاني: 

حيث توجد في بعض الأسواق مؤسسات تمجأ الاستغلال القوة الاقتصادية التي تتمتع      
 وتأخذ الأشكال التالية: بيا، مما يؤدي إلى ارتكابيا لممارسات تعسفية

 التعسف في وضعية الهيمنة الاقتتصادية أولا:

 أي تواجد مؤسسة في وضعية ىيمنة والحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق،     
المعدل والمتمم، ولقيام ممارسة التعسف في  03-03من الأمر رقم  7وذلك حسب المادة 

وضعية الييمنة عمى السوق لابد أولا من توافر ىيمنة من قبل مؤسسة عمى السوق، ثم 
 .1استغلاليا بشكل تعسفي يؤدي إلى عرقمة المنافسة أو الحد منيا

 التعسف في وضعية التبعية الاقتتصاديةثانيا: 

حيث ترتكب بعض المؤسسات القوية اقتصاديا بعض الأفعال والسموكيات تجاه بعض      
المؤسسات، تتمثل في فرض شروط تعسفية عمييا نتيجة استغلال حالة التبعية التي تتواجد 

 11عمييا ىذه المؤسسات، والتي لا تممك خيارات لرفض تمك الشروط، وذلك حسب المادة 
دل والمتمم، وتقتضي وجود وضعية التبعية من مؤسسة المؤسسة المع 03-03من الأمر رقم 

أخرى، مع استغلال ىذه الوضعية استغلالا تعسفيا، وحتي يتم حظر التعسف في وضعية 
التبعية الاقتصادية لابد من المجمس أن يتأكد ما إذا كانت المؤسسة الاقتصادية فعلا في 

 التعسفي ليذه الوضعية، لأنو ثمة شروط وضعية تبعية اقتصادية، ثم يتأكد من الاستغلال 

 وكذا معايير تحديد ىذه التبعية  . 2لابد من توافرىا حتى تقوم حالة التبعية الاقتصادية

                                                           

بوحلايس اليام، الاختصاص في مجال المنافسة، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، قانون -1
 17.13، ص ص 2005/2004، الأعمال، جامعة قسنطينة

لعور بدرة، آليات مكافة الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص  -2
 .88، ص2014قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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  البيع بأسعار منخفضة تعسفيا ثالثا:

المعدل والمتمم، وىو ذلك البيع الذي  0303من الأمر رقم  12وذلك حسب المادة      
لممستيمك بسعر يقل عن سعر الإنتاج والتحويل  العون الاقتصادي بيع سمعة يعرضفيو

بعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا من  والتسويق، والذي يؤدي إلى عرقمة المنافسة، وا 
الدخول إلى السوق، لكن البيع بالخسارة لا ييدف دائما إلى التأثير عمى المنافسة أو يؤدي 

وييدف إلى جمب الزبائن، أو ييدف إلى تحسين وضعية المؤسسة  إلى ذلك، فقد يكون معقولا
 1في مواجية منافسييا. 

 مراقتبة التجميعات الاقتتصادية:  رابعا:

لا يمنع قانون المنافسة التجميعات في حد ذاتيا، لأنيا مشروعة وتعود عمى المؤسسات      
، لكنو يمنع تمك التي تؤدي إلى كفاءتيا الإنتاجية ورفع قدراتيا بالنفع ، وذلك من خلال زيادة

من الأمر  15تقييد المنافسة، لذا ألزم مراقبتيا من طرف مجمسالمنافسة وىذا حسب المادة 
 المعدل والمتمم. 03-03رقم 

لم يعرف التشريع الجزائري مصطمح التجميع، ولكنو حدد لنا الصور التي يمكن أن تأخذ      
المعدل والمتمم، فيكون  0303من الأمر رقم  15شكل التجميع، وذلك حسب نص المادة 

وحتى يتدخل مجمس المنافسة لإيقاف عممية  لمتجميع ثلاثة أنواع: أفقي، عمودي وتنويعي.
% من المبيعات 40يفوق  التجميع لابد من أنو يمس بالمنافسة، وأن يرمي إلى تحقيقحد

والمشتريات المنجزة في السوق، ويتخذ المجمس قراره بعد أخذ رأي كل من وزير التجارة، 
من الأمر رقم  19والوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع محل الرقابة وذلك حسب المادة 

مومات يتعرف المعدل والمتمم، بعد قيامو بدراسة معمقة ودقيقة بناء عمى استمارة مع 03-03
 من خلاليا عمى كل ما يتعمق بعممية التجميع، كما قد يرخص بو مع وضعو لشروط خاصة.

                                                           

1- BUSSY Jack, Droit des affaires ,Dalloz et presse de science politique, paris, 1998, p99. 
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 خاتمة :
ما يمكن استخلاصو من ىذا الدراسة أن المشرع قد أحدث عدة نقائص وتغيرات في 
النصوص التي تحكم السمطات الإدارية المستقمة ولاسيما بخصوص ممارسة ىذه السمطات 
الا لصلاحيتيا وىذه التغيرات قد تفسر لصالح السمطة التنفيذية مما يمكنيا من التدخل في 

الإدارية المستقمة وبالتالي التأثير عمى استقلاليتيا، وتظير أىم ىذه صلاحيات السمطة 
 النقائص والتغيرات القانونية بشكل واضح في المسائل التالية:

إمكانية مخالفة السمطة التنفيذية لقرارات السمطة الإدارية ولاسيما عندما لم يحدد المشرع  -
 ى نشرىا.طرق واضحة لتنفيذ ىذه القرارات مع عدم الحرص عم

عدم تمكين بعض السمطات الإدارية المستقمة من وضع نظاميا الداخمي بكل حرية  -
وخضوع البعض منيا الموافقة السمطة التنفيذية عمى النظام الذي تعده، كما أن أغمب 
السمطات الإدارية المستقمة توضع السمطة التنفيذية ليا القواعد التي تحدد القانون الأساسي 

السمطة المستقمة، ونظام التعويضات الخاص بأعضاء سمطة الضبط، مما  وأجور أعضاء
 يشكل المساس باستقلاليتيا.

من القانون المتعمق بالبورصة والذي  5:إمكانية الحمول الذي يكرسو المشرع في المادة  -
يعتبر حسب رأينا إجراء خطير يمس صميم طبيعة السمطة الإدارية المستقمة لأنو وباختصار 

ظير من مظاىر السمطة الرئاسية حتى وان كان القانون نص عميو كإجراء استثنائي، ىو م
كما أنو يفسر نية المشرع في التراجع عن ىذه الخطوة نحو التحرر من قبضة السمطة 

 التنفيذية.
الإعانة المالية التي تقدميا الدولة لمعظم السمطات الإدارية المستقمة تشكل مصدر لمتبعية  -

 عمى عمل ىذه السمطات.والتأشير 
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غير أنو وبالرغم من كل ىذه النقائص والتغيرات فإن المشرع الجزائري أعطى ضمانات  -
ليذه السمطات الإدارية المستقمة ولاسيما عمى المستوى الوطني، إلا أنيا تبقى استقلالية نسبية 

 ة والرقابية.وليست مطمقة وذلك راجع لعدة اعتبارات تتعمق بالجوانب المالية والقانوني
إلا أنو حاول أن يرتقي بالسمطات الإدارية المستقمة إلى ما ىو عميو الحال في فرنسا وربما 
فاقو من نواحي منيا منحو الشخصية المعنوية لأغمب السمطات الإدارية المستقمة، كما أنو 
صدا ر حاول أن يبعدىا عن ضغط السمطة التنفيذية وخصوصا من ناحية التسيير الإداري وا 

القرارات وكذا من الناحية الرقابية ولكن بدرجات متفاوتة، كما أن وجود سمطات إدارية مستقمة 
ضابطة في المجال الاقتصادي في الجزائر بعد تجربة فنية يصعب الحكم عمييا إلا أنو لا بد 
من إعطائيا الاىتمام الكافي لأنو لا يمكن إنكار الدور الذي قامت ولازالت تقوم بو في 

يس وتجسيد المبدأ الدستوري المتمثل في حرية التجارة والصناعة )الدستور الجزائري سنة تكر 
 منو(. 98مبدأ حرية التجارة والصناعة بموجب المادة  ;699

وعميو فإن قيام السمطات الإدارية المستقمة وظيفة تسيير الحقل الاقتصادي وحماية الاقتصاد 
دستورية وجعميا سمطة مؤسسة دستورية عمى غرار الوطني يفرض عمى الدولة الاعتراف بيا 

تحت تسمية الييئات الإدارية  7569ما فعمو المؤسس الدستوري التونسي في دستور 
المستقمة تسند ليا ميمة تسيير القطاع الاقتصادي والمالي بدلا من السمطة التنفيذية التي 

 ثبت فشميا في ىذا القطاع.
الاقتصادي ونتيجة لتحول دور الدولة عمى ضوء  إن النظام القانون السمطات الضبط

المتغيرات التي شيدتيا المنظومة الوطنية سواء القانونية أو الاقتصادية كان من الضروري 
أن تتمتع ىاتو السمطات في معظميا بالاستقلالية تجاه السمطة التنفيذية فيي لا تخضع لا 

صا من المشرع عمى المحافظة عمى مبدأ لمرقابة الوصائية أو لمرقابة الرئاسية إلا أنو وحر 
الشرعية، أخضع تصرفاتيا لرقابة القاضي الإداري عمى مستوى مجمس الدولة كأصل 
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باعتبارىا تدخل ضمن الييئات العمومية الوطنية، وكاستثناء رقابة القاضي العادي وذلك 
 لحسن سير العدالة باعتباره القاضي الطبيعي ليذه المنازعات.

 أن يمكن والتوصيات الاقتراحات بعض تقديم يمكن إلييا توصمنا التي جائالنت ضوء عمى
 :يمي فيما ندرجيا

 .الاقتصادي الضبط لسمطات والتنظيمي القانوني النظام عقمنة-

 أعضاء وانتقاء  اختيار إطار في المتخصصة والجمعوية والتقنية الفنية الخبرات تنويع-
 .الاقتصادي النشاط ضبط سمطات

 فيما والتشاور التنسيق ميمة تتولى الضبط سمطات بين مشتركة لجان أو وحدات إحداث-
 .بينيما

  .الضبط لسمطات والوضعية العضوية الاستقلالية مبادئ دعم -

 .بالضبطمة المتص لتنظيمية او التشريعية النصوص ومقترحات مشاريع نشر إلزام -

 وبين بينيا فيما الاقتصادي النشاط ضبط سمطات بين تعاون اتفاقيات إبرام عمى العمل-
 .الأجنبية الييئات
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