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 كلمة شكر  
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 الحمد والشكر لله على ما وفقنا بو لإنجاز ىذا العمل المتواضع

 مصداق ا لقول سيد الخلق محمد بن عبد الله عليو افضل الصلاة والسلام
 " من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

والاعتراف بالفضلزمن ثمة يقتضي واجب الشكر    
معاني وعبارات الشكر والعرف ان الى استاذي الف اضل المشرف  بأسمىاتقدم    

السيد سالمي موسى على  قبولو واشرافو وتقديم النصائح والارشادات والتوجييات لنا طيلة اعداد ىذه المذكرة  
 و من اجل تقديميا في اجمل ق الب  

الاف اضل اعضاء لجنة المناقشة الذين شرفونا بحضورىم لمناقشة ىذا    كما نتقدم بجزيل الشكر الي السادة الأساتذة
 العمل

 وكل الاحترام والتقدير للأساتذة كليو الحقوق والعلوم السياسية
 ولجميع من كان لنا عونا ولو بكلمة تشجيع  
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 مقدمة

 الاقتصادؼالوطني، بذل الدولة مجيودات كبيرة في المجال  الاقتصادمن آثار العولمة الاقتصادية عمى 
الدول.  ولمواكبة  اقتصادخاصة كونو من احد الدعائم الاساسية التي يعتمد عمييا  الاستثمارعامة وفي مجال 

في تجسيده  الاستراتيجيةفي مجال الاستثمار جعمت الدولة من الاستثمار إحدػ الآليات  الراىنةالعصرنة 
 .ستثماروتطويره وذلك من خلبل سن قوانين وتشريعات من اجل تشجيع الا

الكبرػ لمدول وواضعي السياسات  الانشغالاتمن  الاستثماراتوتنشيط  إن البحث عن سبل تشجيع
من طرف  المبتيجةالتنموية  الاستراتيجيةذلك يعد الاستثمار في  غرارالاقتصادية في مختمف البمدان وعمى 

 يل. بلبدنا احد المحا ور الأساسية في الإنعاش الاقتصادؼ والعمل من اجل تقميص رقعة البطالة وتحسين المداخ

والتنمية قواميما  الاستثمارو انطلبقا من أن  اقتصاديةكأداة لتحقيق تنمية  الاستثمارإن الحديث عن 
يعد العامل الأساسي والمحرك المحورؼ لكل مجيود تنموؼ فيتعين عمى  والاستثمارعوامل متكاممة ومتلبزمة 

بتقديم الحوافز والضمانات لتشجيع وتحفيز المستثمرين المحميين  الاستراتيجيالدولة أن تقوم في ىذا المسعى 
أمواليم والعمل عمى تييئة الظروف الملبئمة عن طريق توجيو عناية خاصة لتطوير مختمف  لاستثماروالأجانب 

ية الشبكات واليياكل القاعدية، لاسيما عن طريق توفير الأسس والأوعية العقارية أو المساحات الأرضية غير مبن
 .الاقتصادؼأو العقار  للبستثمارالتي ينجز عمييا المستثمرين مختمف مشاريعيم وىو ما يسمى بالعقار الموجو 

بعاد الوساطة والضبط العقارؼ والعلبقة ذات الا دور الوكالة في عمميةوتكمن اىمية الموضوع في 
 .كبيرة في ضل التنمية وتثمين موارد الدولةالقتصادية لاقانونية واال

عدة أنظمة قانونية منظمة لو  الاستقلبلالعقار بصفة عامة، منذ  غرارعرف العقار الصناعي عمى فقد 
فقط عمى محصوراسياسية خاصة بكل مرحمة زمنية، فقبل التسعينات كان التعامل في العقار  اختياراتميزتيا 

لمبمديات الاحتكار عمى  والذؼ منح1المتضمن قانون الاحتياطات العقارية 74/26الدولة وىذا بعد صدور الأمر
ريق البمدية وكان وعمى ىذا الأساس كانت كل المعاملبت في العقار تتم عن ط،العامة والخاصة  الأرضيجميع 

في ضاربةعمومية و اجتماعية وكذا مكافحة الم تجييزاتتطوير البمديات عن طريق توفير  واليدف من ذلك ى
          كان الأصل أن توجو اذا مختمفة و  ةالعمومية والخاص الاستثماراتية وتنظيم الفلبح لأرضياوالحفاظ عمى العقارات

                                                           
بتاريخ  19، المتضمن قانون الاحتياطات العقارية، الجريدة الرسمية ،العدد رقم 1974فيفرؼ 20، المؤرخ في 74/26الامر 1

 ، ممغى 1974فيفرؼ 20
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العمومية، السكنية والاستثمارية، إلا أن الواقع افرز استيلبك  التجييزات لاسيما  برامجلاستيعاب  الأرضيىذه 
 .جزء كبير من الأوعية العقارية وتسبب في   احتكار العقار ومنازعات عقارية كبير 

تم اعادة النظرفي القواعد  1989نتقال البلبد إلى اقتصاد السوق، لاسيما بعد صدور دستورإ بعد       
، مدولة ىذا ما اثر في الممكية بصفة عامة وفي الممكية العمومية بصفة خاصةالإيديولوجية والمؤسساتية ل

منو تم القضاء عمى النظرية الموحدة للؤملبك الوطنية وذلك بالتفرقة بين الأملبك العمومية  18فبموجب المادة 
 1ص.الخواراداو التي تممكيا الدولة وجماعاتيا المحمية )الولاية والبمدية(والأملبك الخاصة  التابعة للؤف

تكريسا ليذا المبدأ فيما يتعمق بالاستثمار والميدان العقارؼ اتخذت الدولة عدة تدابير ترمي إلى ظيور 
سوق عقارية حرة ورفع حجم عقارات القطاع الخاص صدرت مجموعة من النصوص القانونية ترمي إلى تكييف 

 .   1989ات الاقتصادية لاسيما دستور التشريع العقارؼ والتشريع الخاص للؤملبك الوطنية بالإصلبح

جاءت ىذه القوانين في وقت ظيرت فيو الحاجة إلى إحداث إصلبحات عميقة فيما يخص الممكية  
الذؼ  1989العقارية  وكانت منسجمة ومكممة لبعضيا البعض وىي في نفس الوقت تستمد أحكاميا من دستور

 لمممكية العقارية سواء العمومية او الخاصة.تغيرا في النظام القانوني يتضمن أحكاما أحدثت 

دور الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ في توفير عمى ىذا الأساس فدارستنا سوف تنصب عمى 
 .الموجَية للبستثمار ة ىذه الإمكانات العقارية اليامَ و تسيير 

نونية ومجموع من المتدخمين فمن حيث التسيير يعرف العقار الصناعي مجموع النصوص التنظيمية والقا
 في تسيره.  

بالنسبة لممناطق الصناعية تم تنظيميا في إطار منظم في سنوات السبعينات والثمانينات، حيث تم 
إصدار قارات وزارية مشتركة تنص عمى إنشاء مناطق مييأة من طرف الدولة عيدت ميمة تسييرىا إلى 

مناطق النشاطات فقد أوكمت ميمة تييئتيا وتسييرىا إلى البمديات أما بالنسبة ل.مؤسسات تسير المناطق الصناعية
 ثم إلى الوكالات الولائية لمتنظيم والتسيير العقاريين الحضريين. 

وليذه الوكالة دور في التسيير  ،تم إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ  2007وفي سنة 
والترقية والوساطة والضبط العقارؼ عمى كل مكونات حافظة العقار الاقتصادؼ العمومي، كما اسند ليا ميام 

                                                           
المعدل‌والمتمم،‌علً‌ان‌الاملان‌الوطنَة‌َحددها‌المانون‌وتتكون‌من‌الاملان‌العمومَة‌‌@?@8من‌دستور‌‌?8تنص‌المادة‌‌-‌1

‌كها‌كل‌من‌الدولة‌و‌الولاَة‌و‌البلدَة،‌َتم‌تسََر‌الاملان‌الوطنَة‌طبما‌للمانون.والخاصة‌التٍ‌تمل
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تسيير الحافظة المتشكمة من في الأصول المتبقية الناتجة عن حل المؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة 
  رقمانشئت بموجب المرسوم التنفيذؼ  الَتي ، ومستوػ المناطق الصناعية والأصول الفائضة والمتوفرة عمى

الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ووضعت ىذه الوكالة تحت وصاية الوزير  الوكالة بإنشاءالمتعمق  07-119
 1المكمف بترقية الاستثمارات.

فقد تم  2012اسي في سنة وعمى اثر تعديل قانونيا الاس 2011وبموجب قانون المالية التكميمي لسنة
 2تكميفيا بتييئة مناطق صناعية جديدة.

تم إلغاء التنازل وتم تعميم الامتياز غير قابل لمتحويل إلى تنازل كإجراء وحيد 2008لكن في سنة 
العقار الصناعي سواء تعمق الأمر بالعقار الصناعي في المناطق الصناعية وفي مناطق  حافظةلمحصول عمى 
 الحافظة العقارية المتكونة من الأصول المتبقية والفائضة والمتوفرة. النشاط وكذلك 

 وبخصوص الأسباب والدوافع التي أدت إلى اختيار ىذا الموضوع تعود إلى: 

كون العقار الصناعي أصبح يشكل احد الرىانات الكبرػ المرتبطة بتحقيق مختمف المشاريع الوطنية    -
والأجنبية وانشغال مطروح عمى عدة مستويات خاصة بعد فتح المجال للبستثمار الخاص، لاسيما منذ  مطمع 

 .2000سنة 

دورالوكالة الوطنية لموساطة والضبط  ضوعلمو البحوث العممية التي تتناول بالبحث والدارسة الشاممة  قمة -
 الصناعي. العقارؼ في توفير العقار

وجمع ىذه النصوص القانونية في إطار منظم وشامل يعالج جميع الجوانب المتعمقة بيذا  إلى لمَ  اىتمامنا
 .في تسييره العقار والدور الذؼ تمعبو الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ 

لحالةةةةةةةةة الغمةةةةةةةةوض والمةةةةةةةةبس الةةةةةةةةذؼ يسةةةةةةةةود مجةةةةةةةةال العقةةةةةةةةار الصةةةةةةةةناعي، ممةةةةةةةةا يسةةةةةةةةيل  دَ محاولةةةةةةةةة وضةةةةةةةةع حةةةةةةةة -
 .و الباحثين عنو ميمة الحصول عميو لممستثمرين

                                                           
،‌َتضمن‌انشاء‌الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌وتحدَد‌<977افرَل‌‌:9،المؤرخ‌فٍ‌‌@88-<7مرسوم‌تنفَذٌ‌رلم‌‌1

،‌المؤرخ‌فٍ‌=89-89لمرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌،‌معدل‌ومتمم‌با<977افرَل‌>9،‌صادر‌فٍ‌<9لانونها‌الاساسٍ،‌ج‌.ر.ج.ج‌عدد

‌.‌9789مارس‌‌>9،صادر‌بتارَخ‌<8،ج.ر.ج.ج‌عدد‌9789مارس‌‌@8
‌97،بتارَخ‌‌7;،ج.ر‌عدد‌9788،‌المتضمن‌لانون‌المالَة‌التكمَلٍ‌لسنة‌9788َولَو‌‌?8،المؤرخ‌ف88‌ٍ-88المانون‌رلم‌‌‌2

‌.9788َولَو‌
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لقمة المراجع المتخصصة وندرة البحوث العممية وحدودية المعمومات في ىذا المجال فانو يتم  ونظرا
دارسة ىذا الموضوع بالتركيز عمى تحميل النصوص التشريعية والتنظيمية وما ىو جارؼ العمل بو في الميدان 

لمختصة لاسيما  وازرة المناشير والتعميمات الصادرة عن الجيات ابعض الاطروحات و وكذا بالاعتماد عمى 
علبوة عمى المقالات الصادرة عن بعض المختصين ، الصناعة و وزارة المالية )المديرية العامة للؤملبك الدولة( 

 .في مجال العقار الصناعي 

لم يحض موضوع دراسة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ باىتمام كبير من الباحثين رغم 
    لموساطة الوطنية الوكالة جميمة، وبن مماس يمينة كرو الطالبتين بنالصدد اطروحة اىميتو، ونذكر في ىذا 

 تخصص الحقوق  في الماستر شيادة لنيل تخرج مذكرة الجزائر، في الاستثمارات لتفعيل آلية: العقارؼ  الضبط و
وكذا بعض الدراسات المنشورة في المجلبت الدورية  ببجاية، ميرة عبدالرحمان جامعة للؤعمال، عام قانون 

 العقارؼ، والضبط الوطنية لموكالة القانوني النظام حطاب،  الصادرة عن الجامعات ومنيا دراسة الاستاذ حرزالله
ل، العدد السياسية، والعموم الحقوق  كميَة الحقوق، قسم والسياسية، القانونية لمبحوث الأكاديمية المجمة  جامعة الأوَّ
 العقارؼ  والضبط لموساطة الوطنية لوكالةمراد، ا بمكعيبات كما نذكر كذلك دراسة الاستاذ، الأغواط ثميجي عمار
اىراس،  سوق  جامعة السياسية  والحقوق  ،معيدالعموم23الانسانية،العدد العموم مجمة الجزائرؼ، التشريع في

 ايمان، التخرج ومن بينيا مذكرة الطالبة بوشميقوكذلك نذكر تطرق بعض الطمبة لمموضوع في بعض المذكرات 
 اعمال، قانون  تخصص الماستر شيادة لنيل تخرج ،مذكرة الجزائر في الاستثمار اطار في الصناعي العقار منح
 .2017 ببسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوق  قسم السياسية، والعموم الحقوق  كمية

 سبق فان ىذه الدارسة تتمحور حول تحميل الاشكالية التالية:وانطلبقا من العناصر الأساسية المبينة فيما 

 ،وماهي الصلاحيات المخولة لها؟ة لموساطة والضبط العقاري؟وكالة الوطني  لمالإطار القانوني و ماه

لقد اتبعت المنيج الوصفي والتحميمي في معالجة الاشكالية لكونيما يفيان بالغرض لاسيما وصف وتحميل 
 القانونية وما تضمنتو من افكار والمقارنة فيما بينيما.مختمف النصوص 

جابة عمى الاشكالية المطروحة ولتفعيل الدور الميم الذؼ تمعبو الوكالة الوطنية لموساطة والضبط وللئ
 العقارؼ في ضل ازمة العقار الاستثمارؼ فلببد منا ان نتطرق الى :

 لموساطة والضبط العقارؼ.الفصل الاول:الاطار التنظيمي لموكالة الوطنية 

 .الفصل الثاني: الاطار الوظيفي لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ 
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يُعتبر العقار الصناعي بمثابة الأراضي أو المساحات العقارية المخصصة لاحتواء المشاريع 
الصناعية لمنُيوض بعمميات الاستثمار عمومي أو خاص، وطني أو أجنبي، كما أنَ المشرّع الجزائرؼ نظَّم 

و حدد المناطق الصناعية واستغل القاعدة الصناعية الَّتي كانت تزخر بيا أحكام العقار الصناعي 
 الجزائر، واستحدثت مناطق جديدة.

وبعد تطبيق سياسة الاقتصاد الإنفتاحي فإنو كان لزامًا عمى الدّولة ان تمبي حاجيات المستثمرين 
في العقار، استحدثت ىيئة في العقار الصناعي، و ذلك بتوفير أوعية عقارية و القضاء عمى المضاربة 

تُكمَّف بتييئة و تسيير و ترقية المناطق الصناعية ألا و ىي الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ، 
و ذلك لتخفيف العبء الكبير الواقع عمى عاتق إدارة أملبك الدولة من جية و من جية أخرػ توفير 

 1ع وتيرة الاقتصاد الوطني و النيوض بو.الوعاء العقارؼ لتشجيع و استقطاب المستثمرين لدف

يَستدعي تنظيم و ضبط الأوعية العقارية المرتبطة بالاستثمار آليات و أنماط التسيير الإدارؼ من أجل 
تحسين المناخ الاقتصادؼ و تمبية الاحتياجات العقارية لممستثمرين، فأُسندت لكل جياز ميمَة معيَنة 

 حيث:

ت المادة توفير الأوعية العقارية تتك -  03فَل بيا الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ و قد نصَّ
المتعمّق بإنشاء الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ  119 – 07من المرسوم التنفيذؼ رقم  

والمحدد لقانونيا الأساسي عمى:" يمكن لموكالة أن تتولَّى ميمة التسيير و الترقية و الضبط العقارؼ 
ة لمدولة...إلخ".للؤم  2لبك الخاصَّ

ونظرا للؤىمية البالغة التي تمعبيا الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ كونيا جياز مكمَّف       
و للبستثمار، فإنَّنا نتطرَّق لمفيوميا و نشأتيا و طبيعتيا  القانونية )المبحث الأوّل(، بتسيير العقار الموجَّ

 ارية التي تساعدىا في أداء الميام المنوطة ليا )المبحث الثاني(.والتركيبة البشرية و الاد

 

                                                           
حرز الله حطاب، النظام القانوني لموكالة الوطنية و الضبط العقارؼ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية، قسم  1

ل، جامعة عمار ثميجي الأغواط ، الجزائر،   . 143ص ، 2017الحقوق، كميَة الحقوق و العموم السياسية، العدد الأوَّ

لوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ: آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكرة تخرج بن كرو يمينة و من معيا، الوكالة ا 2
 .07ص  2016لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة ببجاية، 
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ل  المبحث الأوَّ

 القانونية مفهوم الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري و طبيعتها 

أنشأت الدولة آلية ادارية متعمقة بتطوير الاستثمار تسمَّى بالوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ       
التي ىي وكيل عن وزارة الصناعة وترقية الاستثمار، استجابة لانشغالات المستثمرين الصناعيين في عدم 

كم ىائل من الأملبك العقارية  ىعم وجود العقار الصناعي أو صعوبة الحصول عميو، ولأنَ الدولة تتوفر
الخاصة الموجية لممشاريع الاستثمارية الصناعية تابعة ليا اكثر بكثير من الخواص، فإنيا تعمل عمى 
الوساطة بين الدولة ممثمة في الوزارة المذكورة أعلبه والمستثمرين، وضبط العقار من حيث الأسعار و 

 الإعلبم ...إلخ. 

مفيوم الوكالة الوطنية لموساطة والضبط فسوف أتطرَّق في ىذا المبحثم وعمى ىذا الأساس      
 .) المطمب الثاني(الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ )المطمب الأوّل( و العقارؼ 

ل  المطمب الأوَّ

 مفهوم الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

تعريف الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ نتطرق من خلبل ىذا المطمب الى 
 ونشأتيا)الفرع الأوّل(،وكذا الشخصية المعنوية وذمتيا المالية )الفرع الثاني(.

 الفرع الاوّل

 تعريف الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري.

ضبط العقارؼ تصب دراستنا في ىذا الفرع إلى ضبط المفيوم القانوني لموكالة الوطنية لموساطة وال
 )أوَلًا(، ونشأتيا )ثانيًا(. تعريفيا

 أولًا: تعريف الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

بريل من سنة أ 23المُؤرخ في  119-07وفقًا لنص المادة الُأولى من المرسوم التنفيذؼ رقم 
سسة عمومية ذات ن إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ عمى:" تنشأ مؤ والمتضمّ  2007
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طابع صناعي وتجارؼ تحت تسمية "الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ" وتدعى في صمب النص 
 .1"الوكالة"

يتضّح من نص المادة أنَّ الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ىي ليست مؤسسة عمومية       
ولة وتسعذات طابع إدارؼ كما يعتقد البعض، بالرغم أنَيا تُمثل ا الى خدمة الصالح العام أكثر من  ىلدَّ

خدمة الوكالة لمصمحتيا او لموظفييا، لأنَّو يُفترض في الوكالة أنَيا تعمل لحساب و باسم وبإشراف 
 .2الدولة

 ثانيًا: نشأة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

والاجتماعيةةة ،دورًا اسةةةتراتيجيا فةةي تسةةةييل نظةةرًا لمةةدور الةةةذؼ يمعبُةةو العقةةةار فةةي التنميةةة الاقتصةةةادية 
الاسةةتثمار وضةةمانو ، ولةةذلك كةةان لزامًةةا عمةةى الدولةةة وضةةع آليةةة إداريةةة تتةةولَّى ميمّةةة تةةوفير وتسةةيير العقةةار 
الموجّو للبستثمار مُمَثّمة في ىيئة عمومية تُعرف بالوكالة الوطنية لموسةاطة والضةبط العقةارؼ والتةي أَنشةأت 

المتعمةةةق بإنشةةةاء الوكالةةةة الوطنيةةةة لموسةةةاطة  119-07ى مةةةن المرسةةةوم التنفيةةةذؼ رقةةةم بموجةةةب المّةةةادة الأولَةةة
والضةةبط العقةةارؼ التةةي تةةنص : تنشةةأ مؤسسةةة عموميةةة ذات طةةابع صةةناعي وتجةةارؼ تحةةت تسةةمية الوكالةةة 
الوطنيةةةةة لموسةةةةاطة والضةةةةبط العقةةةةارؼ وتةةةةدعى فةةةةي صةةةةمب الةةةةنص " الوكالةةةةة"، تتمتةةةةع بالشخصةةةةية المعنويةةةةة 

 3الي.والاستقلبل الم

 الفرع الثاني

 الشخصية المعنوية لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري وذمتها المالية

نعرج في ىذا الفرع لدراسة الشخصية القانونية او المعنوية لموكالة ) أوّلًا (،والذمة المالية التي 
 تتمتع بيا ) ثانيًا (.

                                                           
شاء الوكالة الوطنية ، المتضمن ان 2007جانفي  23المؤرخ في  119-07المادة الاولى من المرسوم التنفيذؼ رقم 1

 ،معدلومتمم.2007افريل 25في  صادر الاساسي، قانونيا وتحديد العقارؼ  لموساطة والضبط
،معيد 23مراد، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في التشريع الجزائرؼ، مجمة العموم الانسانية، العدد بمكعيبات2

 .02،ص2011العموم والحقوق السياسية جامعة سوق اىراس ،
‌04بن كرو يمينة ومن معيا ، مرجع سابق ،ص  3
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بالرجوع الى نص المادة  والضبط العقاري وّلًا:الشخصيةالمعنوية لموكالة الوطنية لموساطة أ
 نجد انيا منحت لموكالة صراحة الشخصية المعنوية . 119-07الاولى من الرسوم التنفيذؼ رقم 

و مجموعة الأشخاص والأموال التي تيدف إلى تحقيق غرض معين نّ مكن تعريف الشخص الاعتبارؼ بأَ يُ 
 .رضزم لتحقيق ذلك الغَ اللبَّ ويعترف القانون ليا بالشخصية القانونية بالقدر 

ا أؼ يا تكتسب الشخصية القانونية حكمً كر أن اصطلبح الأشخاص الاعتبارية يعني صراحة أنّ ويجدر بالذّ 
 .متزم بواجباتا وتَ مارس حقوقً بنص القانون لكي تتمكن من أن تُ 

 الاشخاص الاعتبارية ىي ::>>يما يممدني عمى المن القانون  49ت المادة صَّ وقد نَ 

 الدولة ، الولاية، البمدية. -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ. -
 الشركات المدنية والتجارية. -
 الجمعيات والمؤسسات. -
 الوقف. -
1الاعتبارية <<.وكل مجموعة يمنحيا القانون الشخصية  -  

 
 ثانٌاً: الذمة المالٌة للوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العقاري

الاستقلبل المالي فيُقصد بو التمتّع بالذمة المالية ،حيث أنَّ الفقو يعتبر أنّ الشخصية المعنوية       
سَة لا يُمك أنّ تكون دون اكتسابو الذمّة المالية، ونعرفيا عمى أَنَّيا مجموع المداخيل و النفقات التي  نلممؤسَّ

الايرادات التي تكون في شكل  عالية فتكون مجمو ترد عمى الشخص في مباشرة تصرُّفاتو ، أمّا الذمة الم
مَة من الدولة في كل سنة بموجب قانون المالية. ‌‌2أرباح أو الميزانية القطاعية المُقدَّ

المتضمن انشاء الوكالة الوطنية  119-07و بالرجوع الى الفصل الرابع من المرسوم التنفيذؼ رقم      
 23لموساطة والضبط العقارؼ نجده تناول الذّمة المالية لموكالة في محتوػ نصوصو، حيث نجد المواد  

 منو تناولتيا صراحة.  24و

                                                           
‌><@8/@7/7:المؤرخة‌فٍ‌‌?<دنٍ،ج‌ر‌العدد‌،‌المتضمن‌المانون‌الم><@8سبتمبر‌‌@8،‌المؤرخ‌فٍ‌?>-><الامر‌‌1

‌المعدل‌والمتمم.
‌:7،‌مرجع‌سابك‌،‌صبلكعَبات‌مراد2
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 تنص عمى: 23حيث أَنَّ المادة 

لة و/أو مخصصة من الدولة وأملبك  "تتمتع الوكالة   ة بيا، تتشكل من أَملبك محوَّ بذمة مالة خاصَّ
 ‌مكتسبة او منجزة بأمواليا الخاصة...إلخ."

الف الذكر تنص عمى : 24كما اننا نجد كذلك المادة   من نفس المرسوم السَّ

لِي من أعلب 23" تَتَشكَّل أموال الوكالة من الذِّمة المالية المذكورة في المادة    ه، وكذا تخصيص أَوَّ
 الدولة...إلخ"  

 المطمب الثاني

 الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

د        المُشرِّع الجزائرؼ الَأحكام المتعمِّقة بسيْر الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ بمُوجبَيْ  حدَّ
لاسيَما في المادة الثانية، الفقرة الثانية منو كوْن أَنّ الوكالة ذات طبيعة  119-07المرسوم التنفيذؼ رقم 

لفرع الأوّل( ،وتُعد تاجرة في ا) لةمزدوجة، تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علبقتيا مع الدو 
 علبقتيا مع الغير ) الفرع الثاني(.

لوّ الفرع الأ   

 خضوع الوكالة الى احكام القانون الاداري 

حسم المشرِّع الجزائرؼ خضوع الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ اِلى أحكام القانون        
الِإدارؼ وىذا من خلبل المادة الثانية من المرسوم التنفيذؼ المُنشأ ليا ، وتتجمَّى مظاىر خضوعيا لمقانون 

،ومن جية أُخرػ الناحية أوّلًا(الإدارؼ جميًا في علبقتيا بالسمطة الوصيَّة من النّاحية العضوية من جية) 
 ) ثانيا(.  الوظيفية

 أ وّلًا: من الناحية العضوية

من الجانب العضوؼ ، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ليا رابطة قوية بالسمطة الوصية ويظير 
وطنية لموساطة ذلك من خلبل تواجد الوزير المكمَّف بترقية الاستثمار، والّذؼ يستأثر رِئاسة الوكالة ال
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والضبط العقارؼ والذؼ يُعتبر عضو من أعضاء الحكومة والفاعمين فييا أيضًا، بالِإضافة الى ذلك يمكن 
 لموزير المكمَّف بترقية الاستثمار أنْ يترأَّس الوكالة.

 ر.فتشكيمة الوكالة تضم مجموعة عن مُمثمي الوزراء الذين ليم علبقة بمجال العقار ومجال الاستثما      

وتبعًا لذلك تبرز بوضوح علبقة التبعية لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ بالسمطة الوصية       
ر بأنّ دور الوكالة لا يتحقَّق إِلّا ببُروز السمطة الوصية والتي تمعب  من الناحية العضوية، كما يُعتبر مُؤَشِّ

 1دورًا بالغ الأىمية.

الوظيفيةمن الناحية ثانيًا:   

لة لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ، نجد أنّ ىناك ترابط وظيفي        بالرُجوع اِلى الميام المخوَّ
بالسمطة الوصية ويتجمَّى ذلك عند قيام الوكالة بالميام والصلبحيات المنُوطَة ليا حيث تقوم بتقديم كل 

 الاعتبار. التقارير والاقتراحات لمسمطة الوصية التي بدورىا تأخذىا بعين

كما تتولَّى تمثيل وزارة الصناعة وترقية الاستثمار في مجال الاستثمار الصناعي وذلك بمُوجب       
قرارات منح الامتياز التي تستند علبقتيا مع الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ بعد اعلبنيا 

 لجميور المستثمرين الصناعيين .

ل من الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ مع السمطة الوصية فجَمع وتدخُّل صلبحيات ك      
يتوَلَّد عنو استراتيجية ناجِحة، بالإضافة اِلى تنفيذ وتحقيق مخططات الحكومة، والتي تتكفَّل الوكالة باتخاذ 

 2كل الاجراءات والتدابير التي تدخل ضمن اختصاصو.

 الفرع الثاني

 التجاري خضوع الوكالة الى احكام القانون 

أُسْنِدت لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ميام تجارية خالصة وىذا بموجب نص المادة        
 وتتجسد في الصفة التاجر )أوّلًا(، والاعمال التجارية ) ثانيًا(. 119-07الثانية من المرسوم التنفيذؼ رقم 

                                                           
‌?9بن‌كرو‌َمَنة‌ومن‌معها‌،‌مرجع‌سابك‌،ص‌1+9
‌
‌
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 أوّلًا: الوكالة لها صِفة التّاجر

موكالة وذلك في علبقتيا مع الغير أؼْ المستثمرين ويُطبق عميو تتجمَّى وضوحًا صفة التاجر ل       
 القانون التجارؼ بصفتيا تاجرة.

فإِنَّيا منحت  119-07وبالنظر في أحكام الفقرة الثانية من المادة الُأولى لممرسوم التنفيذؼ رقم       
 صفة التاجر لموكالة في علبقتيا مع الغير.

جارؼ الجزائرؼ عمى أنَّو " يُعد عملًب تجاريًا بحسب شكمو... من القانون التِّ  03فقد نجد المادة       
 1وكالات ومكاتب الاعمال ميما كان ىدفُيا"

بحسب الشكل وذلك من  تاجرة( الوكالاتالأشخاص المعنوية ) جعل من الجزائرؼ ع المشرِّ  أنحيث       
 المذكورة أعلبه. 03خلبل المادة 

 لموساطة والضبط العقاري تمارس أعمال تجارية : الوكالة الوطنيةثانيًا

الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ تمارس أعمال تجارية بحسب الشكل ، فيي تُؤدؼ خدمات       
تجارية لمجميور لقاء أَجرٍ معيَّن أو مقابل نسبةٍ معيَّنة من قيمة عقد الامتياز التي تتوسط فيو بين الدولة 

   منو فنجدىا تنص عمى:  14لا سيَما المادة  153-09جوع اِلى المرسوم التنفيذؼ رقم فبِالر ،والمستثمر 
" يُمنَح لفائدة الوكالة الوطنية المذكورة أعَلبه أجرًا يمثّل كحدٍّ أقصى الإتاوتَيْن السنويتَيْن الأوّليتَيْن للبمتياز 

 2وذلك مقابل تسيير ىذه الحافظة العقارية لحساب الدولة".

 
 
 
 

                                                           
سبتمبر‌‌=9،المتضمن‌المانون‌التجارٌ،‌الجرَدة‌الرسمَة‌المؤرخة‌فٍ‌><@8سبتمبر‌‌@8،‌المؤرخ‌فٍ‌@>-><الامر‌‌1

‌،‌المعدل‌والمتمم.><@8
،‌المحدد‌لشروط‌وكَفَات‌منح‌الامتَاز‌علً‌الاصول‌@977ما79‌‌ٌ،المؤرخ‌فٍ‌:>8-@7المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌‌2

المتبمَة‌التابعة‌للمؤسسات‌العمومَة‌المستملة‌وغَر‌المستملة‌المحلة‌والاصول‌الفائضة‌التابعة‌للمؤسسات‌العمومَة‌

‌.@977ماٌ‌‌=7،‌المؤرخة‌فٍ‌<9الالتصادَة‌وتسََرها،‌ج.ر،عدد
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 المبحث الثاني
 اجهزة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

درج المشرع الجزائرؼ الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في الفصل الثالث من الرسوم ألقد       
المتضمن انشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط  23/04/2007المؤرخ في  119-07التنفيذؼ رقم 

 1قانونيا الاساسي بعنوان التنظيم) المطمب الاول( والتسيير) المطمب الثاني(. العقارؼ وتحديد 

 المطمب الاول

 لموكـــــــــــــــــالة مـــــــــــــــــــــــــــــالتنظي جهــــــــــــــــــــــــاز

إِطةةةةةار السّيةةةةر الحسةن لموكةالة الوطنيةة لموساطةة والضبط العقةارؼ تم تدعيميةا بجيةاز تنظيمي  في      
 مركةةةزؼ متمثِّل في مجمس الِإدارة ) الفرع الأوّل(، والميةةام المسندة إليةةةةو) الفرع الثاني(.

 الفرع الاول

 مجمس الإدارة

عميو المشرِّع الجزائرؼ كجياز تنظيم لموكالة الوطنية لموساطة  يُعتبر مجمس الإدارة أوّل جياز نص      
 والضّبط العقارؼ متكونًا من تشكيمة متنوِّعة من الأعضاء )أوّلًا( ، مع تعيين عضوية المجمس ) ثانيًا(.

 ولا : تشكيمة مجمس الادارةأ

المعدّل  2012س مار  19المؤرخ في  126-12من المرسوم التنفيذؼ رقم  07لقد نصّت المادة      
المُنشأ لموكالة عمى تشكيمة مجمس إِدارة الوكالة الوطنية لموساطة  119-07والمتمم لممرسوم التنفيذؼ رقم 
 والضبط العقارؼ عمى ما يمي :

 يترأس المجمس الوزير المكمَّف بترقية الاستثمار أو مُمثمو، ويتشكل المجمس من الأعضاء الآتيين: 

 عن الوزير المكمّف بالجماعات المحمية. مُمثل -
                                                           

بوشلَك‌اَمان،‌منح‌العمار‌الصناعٍ‌فٍ‌اطار‌الاستثمار‌فٍ‌الجزائر،‌مذكرة‌تخرج‌لنَل‌شهادة‌الماستر‌تخصص‌لانون‌1

‌<;،ص<978اعمال،‌كلَة‌الحموق‌و‌العلوم‌السَاسَة‌،‌لسم‌الحموق‌جامعة‌محمد‌خَضر‌ببسكرة‌،‌
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 ( عن الوزير المكمّف بالمالية ) خزينة / املبك الدولة(.02مُمثميْن ) -
 مُمثل عن الوزير المكمّف بالعمران. -
 مُمثل عن الوزير المكمّف بالسياحة والصناعات التقميدية. -
 مُمثل عن الوزير المكمّف بالنقل. -
 والمناجم.مُمثل عن الوزير المكمّف بالطاقة  -
 مُمثل عن الوزير المكمّف بالفلبحة. -
 مُمثل عن الوزير المكّمف بالتجارة. -
 1مُمثل عن الوزير المكمّف بالتييئة العمرانية والبيئة." -

المذكورة أعلبه، فإننا نلبحع أنّ الَأعضاء المشكّمين لمجمس إِدارة  07من خلبل نص المادة  
أَنَّيم ينتمون لوزارات مختمفة ليا علبقة قائمة بالوعاء العقارؼ  الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ 
 من جية ومن جية أُخرػ بالاستثمارات.

وكذلك من خلبل نص المادة يتضح جميًا أنّ المُشرِّع الجزائرؼ أسند ميمة رئاسة المجمس لموزير    
ع الوكالة الوطنية لموساطة المكمّف بترقية الاستثمارات أو مُمثمو وىذا بطبيعة الحال راجع الى خضو 

 والضبط العقارؼ الى سمطة وزارة الصناعة التي بدورىا تُشرف عمى ترقية الاستثمارات.

والملبحع أيضًا من خلبل نص المادة أنّ تعداد الأعضاء المشكمين لممجمس جاء بصيغة ممثمين 
الصناعات التقميدية، النقل، الطاقة عن الوزراء المكمّفين بالجماعات المحمية، المالية، العمران، السياحة و 

 والمناجم، الفلبحة، التجارة، البيئة.

إنّ المُشرِّع الجزائرؼ لم يتطرق صراحةً الى التسمية الفعمية لموزارة مباشرة ، فاقتصر الى ذكر عبارة        
تسمية لموزارة،  الوزير المكمّف، وىذا راجع الى تطمُّعات مستقبمية الطى من شأنيا تعديل أو دمج أو إِعادة

  مِمَّا يجعل النّص يتماشَى مع كل التغيرات من دون الرجوع مرة أُخرػ الى تعديمو.

 

  

                                                           
المؤرخ‌‌@88-<7َتمم‌المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌،َعدل‌و‌9789مارس‌‌@8،المؤرخ‌فٍ‌‌=89-89المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌‌-1

المتضمن‌انشاء‌الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌وتحدَد‌لانونها‌الاساسٍ،‌الجرَدة‌‌<977ابرَل‌‌:9فٍ‌

‌9789مارس‌‌>9،المؤرخة‌فٍ‌<8الرسمَة‌،العدد‌
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و تبيان علبقتو نَا سنَدْرس كل قطاع عمى حدػ  ونظرًا لتنوُّع التركيبة البشرية لمجمس الإدارة، فإنَّ  
الإدارة الخاص بالوكالة الوطنية بالعقار و الاستثمار لاكتشاف اليدف من إدراجو ضمن تشكيمة مجمس 

 .1لموساطة و الضبط العقارؼ 

رئاسة مجمس الادارة. 1  

ل عدِّ المُ  2012مارس  19ؤرخ في المُ  126-12من المرسوم التنفيذؼ رقم  07نص المادة  نّ إ   
دارة الوكالة الوطنية سإق بإنشاء الوكالة عمى تشكيمة مجمالمتعمِّ  119-07م لممرسوم التنفيذؼ رقم والمتمِ 

 .مثموو مُ أَ ف بترقية الاستثمار س المجمس الوزير المكمَّ يترأَّ أنلموساطة والضبط العقارؼ عمى 

الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ليا رابطة قوية بالسمطة  نّ أَ عمى  و يدلّ نّ إىذا ف ن دلَّ ا  و  
ف س الوزير المكمّ من خلبل ترأُّ  اً الاستثمار ويظير ىذا قانونفة بترقية ا أؼ الوزارة المكمّ داريً إالوصية عمييا 

اىتمام  نّ أدارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ، و إبترقية الاستثمار، والذؼ يستأثر رئاسة مجمس 
ار ف بترقية الاستثمدارة بيد الوزير المكمّ وجود رئاسة مجمس الإر و في ىذا الإطا الاستثمارع بممف شرِّ المُ 

 .راجع الى تذليل الصعاب أمام المستثمرين لإنجاز مشاريعيم خدمة للبقتصاد الوطني

 . ممث ل عن وزارة الداخمية و الجماعات المحمية2

مارس  19المؤرخ في  126-12بالرجوع إلى نص المادة السابعة من المرسوم التنفيذؼ رقم    
ل 2012 وزارة مُدرجة في تشكيمة مجمس إدارة الوكالة، حيث  فإنَ وزارة الداخمية و الجماعات المحمية أوَّ

 المحمية ليا علبقة جدُّ وطيدة بالعقار و الاستثمار. اأنَّيا تُعتبر ىذه الييئة الوزارية المركزية و ىيئاتِي

 ،فييا ننيواطلما تحاجاو لمحميةا الوحدات تحتياجاإ متُلبئ يةدقتصاا تعارومش ستأسي 
 الذؼ دؼلاقتصاا روعلمشار راقأو إ حراقتإ عمى يةزكرلما ةطلسما نم دةعادرقأ لمحميةا تفالجماعا
 .2لمحميةا الوحدة تحتاجو

                                                           
 .11بن كرو يمينة و من معيا ، مرجع سابق، ص 1

 

 ون قان  صتخص، ي ةيمدكاأ رلماستا دةاھش لنيلات المحمية في ترقية الاستثمار، مذكرة  لعشاش عز الدين، دور الجماع 2
‌14، ص  2018، لمسيمةا -ف ضياوب دمحم، جامعة  لسياسيةا ةةةةةةةوملعمةةةةةوق و اقةلحا ميةةكل،  اةةةةعمأ
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حيث يعد العقار الاقتصادؼ ركيزة أَساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية لأؼ دولة، فيذه الوزارة       
مرتبطة بمناطق النشاط الصناعي المتمثمة في الفضاءات الصناعية فقد أوكمت ميمَّة تييئتيا و تسييرىا 

 .1قتصادؼ الجوارؼ إلى البمديات ثم الى الوكالات الولائية، و ىذا ما يطمق عميو بالعمل الا

و للبستثمار الصناعي،   و يتجمَّى ىذا        حيث أنَّ الجماعات المحميَّة تولي اىتمامًا كبيرًا لمعقار الموجَّ
لة لوزارة الداخمية و  247 -94من المرسوم التنفيذؼ  13مكرَّس المادَة  د لأىم الصلبحيات المخوَّ المحدِّ

محمية عمى إعداد مخطَّطاتيا التنموية تماشيًا مع الخطوط العريضة الجماعات المحمية بتمكين الجماعات ال
مة لمتنمية الاقتصادية  .2و الاىداف المرسَّ

نجد أنَّ الاقتراحات الصادرة حول  119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  03عمى نصّ المادَة  بناءً       
العقار الاقتصادؼ تكون مقترحة عمى الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ و ىذا راجع الى أنَّ 

ة في ىذا المجال، حيث يؤُول الاختصاص الى الوكالة كونيا ت يتَم بنشاط وزارة الداخمية غير مختصَّ
 الترقية العقارية .

 . ممثمين عن وزارة المالية:3

السياسة المالية العامة تمعب وزارة المالية دورًا ميمِّا في ترقية الاقتصاد الوطني، حيث أنَّيا تقترح        
ومتابعة ا تدامة موارد الحكومة وكفاءةاستغلبليوالخطط المالية الداعمة للبستقرار والنمو الاقتصادؼ ولاسْ 

 . الاستراتيجيةمع السياسات النقدية والييكمية في إطار الخطط التنموية وأىدافيا  تنفيذىا والتنسيق والتكامل

لوزارة المالية دورًا ميمَّا في تنظيم السوق العقارية التي ىي أساس الاستثمارات، ليذا السبب نجد أنَ       
ة مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط المشرِّع الجزائرؼ أدرج عضوية ىذه الوزارة في تشكيم

ولة، كون أنَّ ىذه الاخيرة ىي  العقارؼ، بتعيين ممثِّل عن الخزينة العمومية و آخر عن مديرية أملبك الدَّ
 حافظة الدومين العام و الخاص لمدولة.

                                                           
عسالي نفيسة، المجمس الوطني للبستثمار: كآلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكَرة لنيل شيادة الماجستير في  1

   16، ص 2013القانون، تخصص قانون عام للؤعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بجاية، 
 المحميةدد لصلبحيات وزير الداخمية و الجماعات ، المح1994اوت  10، المؤرخ في  247-94المرسوم التنفيذؼ رقم  2

 .1994اوت  21، الصادرة في 53و البيئة و الاصلبح الادارؼ، الجريدة الرسمية، العدد 
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ن تنظيم الإدارة و  1995فيفرؼ  15المُؤرخ في  55-95من الأمر رقم  02بمنظور المادة و        المتضمِّ
المركزية في وزارة المالية نجد من بَيْن صلبحيات المسندة لموزارة تنظيم الحافظة العقارية التي ليا علبقة 

 مباشرة في تنشيط المجال العقارؼ.

ى الإدارة المركزية لوزارة المالية تشتمل عمى ىياكل عديدة التي منيا الاملبك الوطنية، و تتفرَّع ال      
المديرية الفرعية لعمميات الأملبك الوطنية و المنازعات، المديرية الفرعية لمحفع العقارؼ، و سجل مسح 

 .1الدولة كالأراضي، و المديرية الفرعية لإجراء الخبرات و العمميات العقارية، المديرية الفرعية للؤملب

لميام الممنوحة لموكالة الوطنية لموساطة فإدراج ىذه الوزارة ضمن تشكيمة مجمس الإدارة يعود اِلى ا      
و الضبط العقارؼ، إذْ تقوم بتسيير الأملبك الوطنية الخاصة لمدولة والغرض من تسييرىا ىو توجيييا 

 للبستثمار.

ة نقاط بوزارة       ل الى نتيجة مفادىا أنَّ الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ تربِطيا عدَّ لنتوصَّ
ة ما يتعمَّق بالأملبك العقارية لموكالةالمالية و خا  .2صَّ

 . ممث ل عن وزارة السكن و العمران:4

تعتبر وزارة السكن و العمران من قطاعات الدولة اليامَّة و الاستراتيجية التي تمعب بدورىا مركزا       
الوكالة الوطنية لموساطة  ىامِّا في الترقية العقارية، حيث نجد أنَّ المشرِّع الجزائرؼ أدرجيا في مجمس إدارة

 و الضبط العقارؼ.

المحدّد لصلبحيات وزير  189-08من المرسوم التنفيذؼ رقم  الثانيةو عمى حسب نص المادة       
ليا القانون ليذه الوزارة تتمثَّل في تحديد الشروط  السكن و العمران، فمن بين الاختصاصات التي خوَّ
المتعمِّقة بتطوير السياسة الوطنية المتعمِّقة بالترقية العقارية العمومية و الخاصة و ذلك باقتراح تدابير 

 .3سوق العقارية ضبط ال

                                                           
،‌المتضمَن‌تنظَم‌الادارة‌المركزَة‌فٍ‌وزارة‌المالَة،‌الجرَدة‌السمَة،‌>@@8فَفرٌ‌‌>8،‌المؤرخ‌فٍ‌>>->@الامر‌‌1

‌.‌>@@8مارس‌‌@8،‌الصادر‌فٍ‌>8العدد
‌.‌:8،‌مرجع‌سابك،‌ص‌رو‌َمَنة‌و‌من‌معهابن‌ك2
، الجريدة 2008جويمية  01خ في ، المحدَد لصلبحيات وزير السكن و العمران، المؤر 189-08المرسوم التنفيذؼ رقم 3

‌. 2008جويمية  06صادر في  37الرسمية، عدد 
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     استنتاجًا لما سبق نجد أنَّ الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ ليا علبقة بوزارة السكن       
 و العمران في إطار الترقية العقارية التّي بدورىا تؤدؼ الى دعم الاستثمارات العمرانية.

 . ممث ل عن وزارة السياحة و الصناعة التقميدية:5

إلى دخول سوق السياحة وجعميا واحدة من الأولويات الوطنية، وتحويلبلجزائر إلى أحد تطمح الجزائر 
 1الة.مراكز الجذب السياحي من الدرجة الأولى، وذلك من خلبل تطبيق استراتيجية حكيمة وطموحة وفع

ا كما تعتبر الجزائر من الدول التي تمتمك حضيرة وطنية زاخرة وىامّة وىذا ما دفع السمطات العمي
 لمدولة بالاىتمام بيذه المقومات من أجل النيوض بقطاع السياحة .

عتبر السياحة، فالعقار السياحي الذؼ يُ  لانتعاشز والأساسي ويعد العقار السياحي العامل المميّ 
ى أىميتو في الأنشطة الاقتصادية المتمركزة عميو والتي تتمتع بأىمية كبيرة في عالم اليوم ثروة رئيسية تتجمَّ 

و يقوم عمييا اقتصاد كثير من الدول التي تنطمق من المكانة التي وصمت إلييا كقطاع اقتصادؼ قائم 
سياحي في بذاتو لو مدخلبتو ومخرجاتو الأمر الذؼ جعمو يمثل مصدر رئيسي وميم لانتعاش القطاع ال

و مناطق التوسع السياحي أعدد كبير من دول العالم، كما يتميز المردود المادؼ لما يوفره العقار السياحي 
الإنتاجية بأنو مردود متفرق ومتشعب وتستفيد منو  المرافقلصناعة السياحة من غيره من مردودات 

ثقافية أو الفنية وغيرىا من الأنشطة مختمف الأنشطة سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية أو ال
 2.الإنسانية

ومن ىذا المنطمق فان الدولة منحت أىمية بالغة لمعقار السياحي وىذا ما يعزّز دور الوكالة 
الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في تسييل إجراءات الحصول عمى العقار المخصص لمسياحة مع 

 تخصيص مناطق الاستثمار السياحي.

عميو فإنّ عضوية ممثل الوزير المكمّف بالسياحة والصناعات التقميدية في مجمس إدارة الوكالة و         
 الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ يعزّز دورىا في دفع عجمة الاستثمارات السياحية.

 
                                                           

طَبٍ‌محمد‌امَن،‌الضوابط‌المانونَة‌للاستثمار‌السَاحٍ‌فٍ‌الجزائر‌،مذكرة‌تخرج‌لنَل‌شهادة‌الماستر‌فٍ‌الحموق‌‌1

‌;7،ص=978تخصص‌لانون‌التصادٌ،‌كلَة‌الحموق‌والعلوم‌السَاسَة‌،‌جامعة‌سعَدة‌،
،‌‌<7حمَد‌،حماَة‌العمار‌السَاحٍ‌فٍ‌التشرَع‌الجزائرٌ،‌مجلة‌الاجتهاد‌للدراسات‌المانونَة‌والالتصادَة،‌المجلد‌‌محدَد‌2

‌;@9،ص‌?978،‌جامعة‌الجلفة،‌>‌7العدد
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 6. ممثل عن وزارة النقل

إنّ عضوية وزارة النقل في تشكيمة مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ لم يَكُن   
دْفة ، كَوْن أنّ قطاع النقل يمعب دورًا اساسيًا في فك العزلة عمى مناطق الترقية العقارية النائية  من الصُّ

 وىذا من أجل تأىيميا .

الة والوزارة فيذه الأخيرة تأخذ بعين الاعتبار كل وعمى ىذا الأساس ىناك ترابط بين الوك    
 الاقتراحات الصادرة من الوكالة.

وعميو، فإنّ وزارة النّقل تسير عمى تنفيذ مشاريع البُنى التحتية وىذا ما يؤثر إيجابًا عمى الحافظة  
 1العقارية لموكالة وترقيتيا التي تساىم ىي الاخرػ في ترقية المشاريع الاستثمارية.

 7. ممثل عن وزارة الطاقة والمناجم

 27المُؤرخ في  241-14من أحكام المرسوم التنفيذؼ رقم  -02-بالنظر في أحكام المادة الثانية 
والمتضمِّن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الصناعة والمناجم نجد أنَّ ىذه الأخيرة تقترح جممة  2014أوت 

، وعميو فإنّ ىذه 2قة بالنشاطات المَنْجَمِية، وكذا العمل عمى إنشائيامن التدابير التشريعية والتنظيمية المتعم
و للبستثمار، ومن ىذا المُنْطمق فإنّو يَكمن دور الوكالة الوطنية  الوظائف ليا علبقة مباشرة بالعقار الموجَّ

رف لموساطة والضبط العقارؼ في تسيير الوعاء العقارؼ المخصص لإنجاز الاستثمارات المقترحة من ط
 الوزارة .

وعميو فإنّ المشرِّع قد أدرج عضوية وزارة الطاقة والمناجم في مجمس إدارة الوكالة الوطنية 
 باشرة بالعقار الموجّو للبستثمار.لموساطة والضبط العقارؼ كَون أنّ ىذه الوزارة ليا علبقة م

 

 

 
                                                           

‌>8بن‌كرو‌َمَنة‌و‌من‌معها،‌مرجع‌سابك،‌ص1
‌رلم2 ‌التنفَذٌ ‌8;9-;8المرسوم ‌فٍ ‌المؤرخ ،9>‌‌ ‌;978اوت ‌الادارة ‌تنظَم ‌المتضمن ‌الصناعة‌، ‌لوزارة المركزَة

‌.;978سبتمبر‌‌;8،‌الصادر‌ف9‌ٍ>والمناجم،‌ج‌ر‌،‌العدد‌

‌
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 8. ممثل عن وزارة الفلاحة

 السائرة والدول،   المتقدمة الدول تيادقتصاإ في النمو الاقتصادؼم او ق أحد الفلبحة عاطق يُعتبر       
 القطاع في النجاح عمى أُولى بدرجة الدول هذىاقتصاد  نجاح يقترن  نَّوأ بحيث ،النمو قيطر في

 1الفلبحي.

إنّ المسالة العقارية في الجزائر تضاىي في أىميتيا المسألة الزراعية نظرًا للؤثر الحاسم الذؼ        
تخمفو الُأولى عمى التطور البُنْيَوِؼ عمى الثانية، فأساس التحولات والتطورات التي يشيدُىا النشاط الزراعي 

 2اقتصاديا واجتماعيا يبقى دائما ىو العامل العقارؼ. 

فإنّ وزارة الفلبحة من الوزارات التي أَدرجيا المشرِّع في تشكيمة مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة  وعميو
-12بالمرسوم التنفيذؼ رقم  119-07والضبط العقارؼ بعد التعديل الجُزئي في المرسوم التنفيذؼ رقم 

 .2012مارس  19المُؤرخ في  126

يمكن أنْ نستنتج أنَّ وزارة الفلبحة والوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ  مومن خلبل ما تقد       
 يشتركان في مجال تنظيم وتسير وترقية العقار الموجو للبستثمار.

 9. ممثل عن وزارة التجارة

ا عمى مبدأ حرية التجارة والصناعة، وأؼ نظام اقتصادؼ لا ة يرتكز أساسً تكريس المنافسة الحرَّ  إنّ  
الاعتراف بمبدأ حرية التجارة والصناعة،  ن تكون فيو المنافسة حرة، غير أنَّ مكن أَ يعترف بيذا المبدأ، لا يُ 

نما الغرض منو التحوُّ  ل من الدولة المتدخمة إلى لا يعني الانسحاب الكمي لمدولة من الحقل الاقتصادؼ، وا 
 .الدولة الضابطة

مبدأ احترام المنافسة الحرة في مجال المعاملبت وعميو فإنّ وزارة التجارة تسعى الى تطبيق 
 التجارية العقارية.

                                                           
علً‌الاستثمار،‌مذكرة‌تخرج‌لنَل‌شهادة‌الماستر‌فٍ‌الحموق‌‌مرَجة‌كمال‌،اشكالَة‌العمار‌الفلاحٍ‌فٍ‌الجزائر‌وتاثَره1

‌79،‌ص=978تخصص‌المانون‌العمارٌ،كلَة‌الحموق‌والعلوم‌السَاسَة،‌جامعة‌بجاَة‌،
زهَر‌عمارٌ،‌اشكالَة‌تنظَم‌العمار‌الفلاحٍ‌فٍ‌الجزائر‌واهم‌الخَارات‌الممكنة‌لتطوَره،‌مجلة‌ابحاث‌التصادَة‌‌2

‌=:8،ص‌:978،‌جامعة‌سطَف‌،:8وادارَة‌،‌العدد‌
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إنّ إدراج وزارة التجارة في تشكيمة مجمس الإدارة يعكس أىمية بالغة لمدور الفعَّال الذؼ يُمكن أن 
تمعبو الوزارة في تنوير الوكالة بالمعمومات المتعمقة بسوق العقار من حيث  العرض والطمب عميو، فإذَا 

وق كان ت ىذه الاخيرة مزدىرة فإنَّيا تقوم بطرح أُصوليا العقارية لكثرة الطمب عمييا، أمَّا إذَا كانت السُّ
العقارية في حالة ركود فإنيا لا تقوم بطرح أُصوليا العقارية لمسوق العقارية نظرا للبنعكاس السمبي الذؼ 

 1ينتج عن ذلك.

 :. ممثل عن وزارة التهيئة العمرانية والبيئة10

، والقراراتبواسطة الأفكار  ، سواءً روتقنيات التدخل المباش نوع من أساليب العمرانيةعتبر التييئة تُ  
أو بواسطة وسائل الدارسات ووسائل التنفيذ والإنجاز لتنظيم وتحسين ظروف المعيشة سواء كان ذلك عمى 

 2المستوػ المحمي أو الإقميمي أو الوطني.

المعدَّل والمتمَّم فإننا نلبحع أنَّ  119-07رسوم التنفيذؼ رقم من الم 12ومن خلبل نص المادة 
المشرِّع دمج القطاع البيئي والعمراني في يد وزارة واحدة وتمَّ إدراج عضويتيا في مجمس إدارة الوكالة 
الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ وىذا راجع الى الاختصاصات المسندة الى الوزارة في مجال الترقية 

التييئة والتعمير أو شغل الأراضي، ية وضبطيا بأدوات التعمير القانونية المتمثمة في مخططات العقار 
وعميو فإنَّ الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ تُسند ليا ميام تييئة ىذه الأراضي وعممية البناء 

 والتعمير تُسند لمصالح وزارة السكن والعمران.

قضية حماية البيئة من أبرز اشكاليات العصر التي تحتاج إلى اىتمام خاص ومستمر، كما  عدّ تُ 
 .بعاد التحديات حول أثر المخاطر عمى الأجيال القادمةأا من ا رئيسيً تعد بعدً 

 ،من التعدؼ العمرانيةحماية المنظومة  اليدفمنياوآليات قانونية  حمولع إلى إيجاد د المشرِّ عمَ 
ن المتضمِّ  90/29رقمالقانون  عميياوالتعمير التي نصَّ  التييئةليات في القواعد العامة وأدوات الآ ىذهتتمثل 
تكريس فكرة الأمن الذؼ عمَد عمى  04/05م بالقانون رقم : تمَّ ل والمُ عدَّ والتعمير المُ  التييئةقانون 
 3.والصحة

                                                           
‌<8بن‌كرو‌َمَنة‌و‌من‌معها،‌مرجع‌سابك،‌ص1
مذكرة‌تخرج‌لنَل‌شهادة‌الماستر‌فٍ‌الحموق‌باشا‌نرجس‌ومن‌معها،‌الالَات‌المانونَة‌للتهئة‌العمرانَة‌فٍ‌الجزائر،‌‌2

‌78،ص=978تخصص‌الجماعات‌المحلَة‌والهَئات‌الاللَمَة،‌كلَة‌الحموق‌والعلوم‌السَاسَة‌،‌جامعة‌بجاَة‌،
صادر‌فٍ‌‌،>9عدد‌‌ر،‌ج‌المتعلك‌بالتهَئة‌والتعمَر‌‌،7@@78/89/8،‌المؤرخ‌فٍ@9-7@المانون‌رلم‌‌3

‌;977/?7/>8،‌صادر‌ف8‌ٍ>،ج‌ر،عدد‌;977/?7/‌;7،مؤرخ‌فٍ‌>7-;7نونرلم‌،المعدل‌والمتمم‌بالما7@@79/89/8
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تم بمجال الحفاظ عمى البيئة في كما أنَّنَا نجد أنَّ الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ تي
 مختمف مجالات تسييرىا وترقية لمعقار الموجو للبستثمار.

العمرانية والبيئة في تشكيمة مجمس إدارة الوكالة الوطنية  ةممَّا سبق نستنتج أنّ عضوية وزارة التييئ
لموساطة والضبط العقارؼ أمر ضرورؼ كَوْنَيا ىي الجية السيادية العميَا في مجال التييئة والتعمير 
د لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ مواقع تجسيد  وبالتالي بموجب أدوات التعمير ومخططاتيا تحدِّ

 اطات الصناعية والاستثمارية .مناطق النش

 ثانيا: تعيين عضوية مجمس الادارة

نجد أنّ الوزير المكمّف بترقية  119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  14استنادًا عمى نصّ المادة
لمدة  ؼ الاستثمار يعيِّن أعضاء مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ بموجب قرار وزار 

ابمة لمتجديد وىذا بعد اقتراح صادر من الييئات الوصية المُشَكِّمة لممجمس وفي حالة الشغور ثلبثة سنوات ق
 يتم استخلبف العضو بنفس الإجراءات المتعمقة بالتعيين.

الثانيالفرع   

مجمس الادارةمهام   

اجتماعاتيا تتمثل ميام مجمس الادارة الخاص بالوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في سير 
 )أوّلًا(، ومداولاتو ) ثانيًا(.

 أوَّلًا:  اجتماعات مجمس الادارة

ت المادة  عمى أنّ مجمس الإدارة يجتمع في دورة  119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  16نصَّ
 مرات في السّنة. 03عادية بناءً عمى استدعاء من رئيسو 

( من 2/3العام أو بناءً عمى اقتراح ثُمةثَُيْ ) ويُمكن أن يجتمع في دورة استثنائية بطمب من المدير
 اعضائو.



 الفصل الأول                  الإطار التنظيمي لموكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ 
 

19 

 

يوم عمى  -15-بجدول الأعمال خمسة عشر  الاستدعاء الى أعضاء المجمس مرفقيتم ارسال 
د للبجتماعالأق  وخلبف ذلك يعد باطلب كون ان الآجال من النظام العام. 1،ل قبل التاريخ المحدَّ

 ه فإنَّنا نتطرَّق اِلى :المذكورة أعلب 16وعمى ضوء نص المادة  

 الدورة العادية : -أ

يَعقد مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ دورات عادية  ثلبثةة مةرات فةي السّةنة، 
ذلةةك بإرسةةال اسةةتدعاء مرفةةوق بمُسةةتندات وبطمةةب مةةن الةةوزير المكمّةةف بترقيةةة الاسةةتثمار باعتبةةاره رئيسةةا لةةو

المجمةةس خةةلبل خمسةةة عشةةر يومةةا عمةةى الأقةةل قبةةل تةةاريخ انعقةةاد الجمسةةة، وأنّ  ءجةةدول الاعمةةال للؤعضةةا
 خلبف ذلك يعد باطلب كَوْن أنّ الآجال من النظام العام.

 الدورة الاستثنائية: -ب

الأصل أنَّ المجمس يعقد ثلبثة دورات عادية في السنة ،أمَّا في الظروف الاستثنائية يمكن عقد 
ت الضرورة لذلك من أجل السير الحسن لموكالة الوطنية لموساطة والضبط جمسات استثنائية كمما اقتض

 2العقارؼ وىذا بطمب من رئيس المجمس أو ممثمو أو المدير العام أو ثمثي أعضاء المجمس.

 ثانيا : مداولات مجمس الادارة

كتمل إنّ مداولات مجمس إدارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ لا تصحّ إلاَّ إذا ا
-النّصاب القانوني والمحدّد بِثُمثي أعضائو، وفي حالة عدم اكتمال نصابو يجتمع المجمس بعد ثمانية 

أيام الموالية لمتاريخ المحدّد سابقا لاجتماعو وتصح حينئذ مداولاتو ميما كان عدد اعضائو  -08
 الحاضرين.

 يداول المجمس حول ما يمي:

 والمتوسط و الطويل. ةالمدػ القصير  مشاريع مخططات الخاصّة بالوكالة عمى -
 البرنامج السنوؼ لنشاطات الوكالة والميزانية المرتبطة بيا. -
 تنظيم الوكالة وسيرىا، لاسيما حصيمة النشاط. -

                                                           
‌?;،صمرجع‌سابك‌بوشلَك‌اَمان،‌1
،‌المتعلك‌بانشاء‌الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌وتحدَد‌‌@88-<7من‌المرسوم‌التنفَذ79‌‌‌ٌ/=8المادة‌2

‌.ساسٍ‌المعدل‌والمتمم‌لانونها‌الا
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 الشروط العامَّة لإبرام الصّفقات والعقود و الاتفاقيات. -
نشاء الملبحق. -  الحصول عمى مساىمات وا 
 اقتراحات تخصيص النتائج.حصائل وحسابات النتائج وكذا  -
 التقرير السنوؼ لمتسيير. -
 تقارير محافظي الحسابات. -
 قبول وتخصيص اليبات والوصايا. -
 الاتفاقيات والشروط العامة لمنح الاجور لمستخدمي الوكالة. -
 مشروع النظام الداخمي لموكالة. -
 اقتناء وايجار البنايات. -
مسألة أخرػ يعرضيا عميو المدير العام من شأنيا تحسين تنظيم الوكالة وسيرىا وتشجيع إنجاز  كلّ  -

 أىدافيا.

كمَا يتم المصادقة عمى مداولات المجمس بالأغمبية البسيطة، وفي حالة تساوؼ الأصوات يُرجَّح 
 صوت الرئيس.

ر مداولات مجمس الإدارة في محاضر يُوقِّعيا الرئيس وتُدوَّ  ن في سجل خاص بالمداولات مرقَّم تُحرَّ
 ومُؤشر عميو، ويوافق الوزير المكمّف بالاستثمار عمى المحاضر خلبل شير ابتداء من تاريخ الجمسة

 الثانيالمطمب 

 لموكــــــــــالة  ـيــــــــــــــــــــــــريسالت جهــــــــــــــــــــــــاز

والضبط العقةارؼ يَتِم بموجب جيةاز مركةةةزؼ مُتمثِّل في المدير إنّ تسيير الوكةالة الوطنيةة لموساطةة 
 العام )الفرع الأوّل(، و جياز جيوؼ مُتمثّل في المديريات الجيوية )الفرع الثاني(.
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 الفرع الاول

 المديــــــــــــر العـــــام

المدير العام جياز نصَّ عميو المشرِّع الجزائرؼ لتسيير لموكالة الوطنية لموساطة والضبط  يُعتبر
لُيا لو القانون) ثانيا(.  العقارؼ وسوف نتطرق في دراستنا ليذا الفرع لكيفية تعيينو )أوّلًا(، و الميام التي يخوِّ

 أوّلًا: تعيين المدير العام

سيير الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ، حيث أنّو يتم يُعتبر المدير العام جياز مركزؼ لت  
 1تعيينو من طرف رئيس الجميورية بمُوجب مرسوم رِئاسي ويتم إنياء ميامو بالأشكال نفسيا.

 ثانيا : مهام المدير العام

ة ميام ، ،ف 119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  22عمى ضوء نص المادة  إن لممدير العام عدَّ
تارةً يكون عمى رأس الجياز الإدارؼ لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ وتارةً أُخرؼ يُعتبر الجياز 

 التنفيذؼ لمداولات مجمس الإدارة وتتمثل ميامُو فيما يمي: 

 تنفيذ توجييات المجمسو مداولتو. -
 عمى المجمس.إعداد التنظيم العام لموكالة و اقتراحو  -
 التمتُّع بسمطات كسمطة التعيين و العزل حيث يمارس السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الوكالة. -
كذلك إبرام الصفقات و العقود و الاتفاقيات و الاتفاقات في اطار التشريع و التنظيم المعمول بيما و  -

 اجراء الرقابة الداخمية. 
 و إعداد البيانات التقديرية.اقتراح مشاريع برامج نشاطات الوكالة،  -
 إبرام القروض وفقا لمتشريع المعمول بو. -
 تَمثيل الوكالة في جميع أعمال الحياة المدنية، و كذلك يمكنو التقاضي. -
 السير عمى احترام التنظيم و النّظام الداخمي و تطبيقيا. -

                                                           
الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌وتحدَد‌لانونها‌‌بإنشاء،‌المتعلك‌‌@88-<7التنفَذٌ‌من‌المرسوم‌‌‌98لمادة‌ا‌1

علً‌)َعَن‌المدَر‌العام‌للوكالة‌بمرسوم‌رئاسٍ‌وفما‌للتنظَم‌المعمول‌به،‌وتنهٍ‌مهامه‌وفما‌الاساسٍ‌المعدل‌والمتمم‌،‌
‌للأشكال‌نفسها‌(

‌
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حسابات النتائِج و   جداول يعدُّ في كل نياية سنة مالية، تقريرًا سنويا عن النشاطات مرفقا بحصائل و -
 و يُرسميا الى السمطة الوصية بعد مداولات المجمس و يضمن ارساليا لوزارة المالية. 

 الفرع الثاني

 المديريات الجهوية

ن إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ أشار  119-07إنّ المرسوم التنفيذؼ  المتضمِّ
 عبر التراب الوطني.الى امكانية انشاء ىياكل محميَّة 

وتنصب دراستنا في ىذا المجال حول تبيان ىذه اليياكل المحمية و المتمثَمة في المديريات  
 الجيوية) أوَّلًا (، ثم الغاية من انشائيا ) ثانيًا (.

 أوَّلًا: المديريات الجهوية

عمى أنَو " يمكن انشاء ىياكل  119-07الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذؼ رقم  02تنصّ المادة 
الضبط العقارؼ مديريات و محمية لموكالة في أؼ مكان من التراب الوطني"، أنَّ لموكالة الوطنية لموساطة 

 جيوية ولكلّ واحدة منيم ولايات تتبعيا و ىي كالآتي:
 يرية جيوية تتبعيا الولايات: الجزائر العاصمة، تيبازة، بومرداس، تيزؼ وزو.. الجزائر العاصمة مد1
 . سطيف مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: سطيف، برج بوعريريج، المسيمة، بجاية، باتنة، بسكرة.2
 تبسة.. عنابة مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: عنابة، الطارف، قالمة، سكيكدة، سوق أىراس، 3
 . غرداية مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: غرداية، ورقمة، الوادؼ، تمنراست، إليزؼ.4
 . البميدة مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: البميدة، عين الدفمة، الشمف، المدية، البويرة.5
 اط، الجمفة، البيّض.. تيارت مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: تيارت، تيسمسيمت، الاغو 6
 . وىران مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: وىران، عين تيموشنت، مستغانم، معسكر، غميزان.6
 . أدرار مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: أدرار، بشار، تندوف.7
 1. تممسان مديرية جيوية تتبعيا الولايات التالية: تممسان، سيدؼ بمعباس، سعيدة، النعامة. 8

 

                                                           

@;-?;،‌مرجع‌سابك،‌ص،‌ص‌‌‌بلكعَبات‌مراد‌ 1 
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 ثانيًا: الغاية من إنشاء المديريات الجهوية:

تتجمَّى الغاية من انشاء المديريات الجيوية لتدعيم الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاريفي 
الاستجابة الييا، و تتربَّع ىذه اليياكل المحميّة تقريبا لكافّة التراب  جذبالمستثمرين و دراسة انشغالاتيم و

ة ما يتعمق بمعالجة  الوطني ممَّا يسمح بالتنظيم الوظيفي لميام الوكالة عمى المستوػ اللّبمركزؼ خاصَّ
منح  الممفات التقنية للؤصول العقارية الموجودة بحوزة الوكالة و تحميل ممفات المستثمرين، إضافة عمى

الامتياز عمى الأصول العقارية المبنية و غير المبنية كما تقوم ىذه المديريات الجيوية بالتمثيل الجوارؼ 
 .  1لموكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
‌=9بن‌كرو‌َمَنة‌و‌من‌معها‌،‌مرجع‌سابك،‌ص1
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و  عمومًادول  الأساسي لتحقيق التنمية الاقتصادية لذا نجد لجوء عدّة  المحرّك الاستثمار يُعدّ      
الجزائرخصوصًا الى منحة عناية بالغة ضمن سياستيا الاستراتيجية التي سطّرتيا والمخطّطات التنموية 
التي تتبعُيا،ىذا ما دفع بالمستثمر في سبيل إنجازه لمشاريعو الاستثمارية الصناعية تحديدًا بالبحث عن 

خفيف اجراءات الحصول عمى وفرة الأوعية العقارية المخصصة ليذا الغرض من جية و من جية أخرػ ت
ومن خلبل ىذا فإنّو يسعى لمضفر بالأوعية العقارية الموجية للبستثمار التي تُنشؤىا الوكالة  1العقار،

 الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ.

، و لتبيان دور لموساطة والضبط العقارؼ الوطنية  اختصاصات وصلبحيات لموكالةع الجزائرؼ وضع المشرّ 
تنظيم العممية الاستثمارية في الجزائر استوجب ضبط وتسيير الأوعية العقارية الاقتصادية و  يىذا الأخير ف

ل(. المجال ىذا في اعمينا التطرق إلى دورى  )المبحث الأوَّ

الاستراتيجي  الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ لعب الدورولترقية مناخ الاستثمار يجب عمى 
إزالة كل العواقب والعوائق لمقضاء عمى مشكل العقار الموجّو للبستثمار و الذؼ  و لترقية مناخ الاستثمار

 )المطمب الثاني(. من شأنو أن يكون إضافة لدفع عجمة النيوض باقتصاد وطني قوؼ ومتكامل 

 المبحث الاول

 مهام الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري 

المتعمق بإنشائيا وتحديد  119-07لموكالة الوطنية ميام مسندة إلييا بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم       
، ويمكن حصرىا في التسيير والوساطة العقارية والتي نتطرق ليا 10الى  03قانونيا الاساسي من المواد 

 بط العقارؼ )المطمب الثاني(.في دراستنا ىذه )المطمب الأوّل(، وكذا أُسندت ليا ميمة الترقية والض

 

 

 

 
                                                           

‌وثلبحو‌ا‌تسادرالامجلة،الطبُعةالمانىنُةللعمارالصناعٍالمخصصللاستثمارفٍالتشرَعالجزائرٌ،سعدَة‌‌لن1‌ٍ

‌?>8،‌ب‌ت‌،ص‌كلُةالحمىقوالعلىمالسُاسُة–‌خضرالىادٌ،ثلثالاددلعا،نَةولمانا
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ل  المطمب الأوَّ

 ةاريــــــــة العقـاطــــــــوسالتسييـــر و المهــام الوكــــالة في 

أَسند المشرّع الجزائرؼ لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ميمّة تسيير الأوعية العقارية       
 المخصصة لإقامة مشاريع استثمارية.

– 07المرسوم التنفيذؼ رقم  05لمادةعميو ا وىو ما أكدت ،تؤدؼ الوكالة دور الوسيط العقارؼ كما       
ى أيضا ميمة وساطة عقارية لموكالة أن تتو ل" يمكن :ى أنو مالمعدل والمتمم حينما نصت ع ،119

ستثمار الموجو للب رن لمعقاين المالكيالتقريب بتسعى الى ىذا النحو  فيي عمىن "، يالمالكلحساب كل 
 .مشاريعيم الاستثمارية لإنجازى أوعية عقارية لوالمستثمرين الذين ىم بحاجة ماسة إ

بصفة  حالى أحسن مالميمة ع هالوكالة قصد تأدية ىذ ى أنَّ لي ىذا المقام نود الاشارة إفو  
العمومي وتم  ؼالاقتصاد رقامت بإحصاء العقا عامة، ي إبراز السوق العقارية بصفةفا تيخاصةومساىم

بالمستثمر ك العقار الاقتصادؼ لبَّ ا من ربط مُ نيالذؼ من خلبلو يمك الإلكترونيموقعيا بر ع نشره
 1.مباشرة

عملب بالفقرة  2تتكفّل الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ بتوفير العقار الصناعي التابع ليا      
المحدد لشروط وكيفيات  2008سبتمبر  01رخ في المؤ  04-08الثانية من المادة الخامسة من الأمر 

 3منح الامتياز عمى الاراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية.

نتطرق من خلبل ىذا المطمب الى ميمة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في تسيير       
ودورىا في الوساطة بين الدولة بصفتيا مالكة لمعقار والمستثمرين)الفرع وعية العقارية )الفرع الأوّل(، الأ

 الثاني(.

 

                                                           
لعزَز،‌الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ:‌أٌ‌فعالَة‌فٍ‌توفَر‌العمار‌الموجه‌للاستثمار‌فٍ‌الجزائر،‌‌معَف1ٍ

‌;:8،ص=978،‌كلَة‌الحموق‌والعلوم‌السَاسَة‌،‌جامعة‌بجاَة‌،79،‌العدد‌;8المجلة‌الاكادَمَة‌للبحث‌المانونٍ،‌المجلد‌
‌.>>بلكعَبات‌مراد،‌،‌مرجع‌سابك‌،ص‌2

 
المحدد‌لشروط‌وكَفَات‌منح‌الامتَاز‌علً‌الاراضٍ‌التابعة‌للأملان‌‌?977سبتمبر‌‌78المؤرخ‌فٍ‌‌;7-?7االامر‌3

‌.?977سبتمبر‌‌:7،‌المؤرخة‌فٍ‌@;،ج‌ر،عددالخاصة‌للدولة‌والموجهة‌لإنجاز‌المشارَع‌الاستثمارَة
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 الفرع الاول

 ة التسييرمهمّ 

المعدل والمتمّم  119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم 09و 04استنادا  لمضمون نص المادتين       
لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ تسيير الحافظة العقارية التي وكمة و من بين الميام المُ نّ أنستنتج 

صول العقارية المتبقية لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة والفائضة الاقتصادية تتكون من الأ
 لا(، وصور تسيير ىذه الحافظة العقارية) ثانيا(.وّ أ)

 ولا : تسيير الاصول العقارية لممؤسسات العمومية المتبقية والفائضة أ

تشكل الأصول المتبقية لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المُحمّة، والأصول الفائضة       
لممؤسسات العمومية الاقتصادية والأصول المتوفرة عمى مستوػ منطقة النشاطات الصناعية حقيبة عقارية 

أىمية والتي لم يتم استغلبليا منذ عدّة سنوات، ومما تقدم فإننا نتطرق الى معرفة الأصول المتبقية ذات 
 والفائضة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة والاقتصادية.

 الأصول المتبقية لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة -01

ية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المُحمّة الأصول المتبقية ىي الأملبك العقار       
والمتوفرة،فيي بالأحرػ تمثّل العقار الصناعي الذؼ لم يتم التنازل عنو ضمن اِطار أشغال تصفية 

عن  153-09من المرسوم التنفيذؼ رقم   06، والتي يتم تحصيميا طبقا لممادة 1المؤسسات العمومية
صول المتبقة لممؤسسات المُحمّة من طرف المصفي وارساليا لمدير أملبك الدولة طريق اِعداد جرد الا

المختص اقميميا مرفقة ببطاقة تقنية لكل أصل متبقى، والعممية يشرف عمييا ويجردىا المحضر قضائي، 
مع ارفاق نسخة  والمصفى ويكون توقيع محضر الاستلبم حضوريا من طرف مدير أملبك الدولة الولائي

محضر الجرد بالميزانية الختامية لمتصفية، كما تقوم مصالح مديرية أملبك الدولة بتسجيل ىذه من 
الاصول العقارية المتبقية في سجل الأملبك التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة غير المخصصة، حيث أنّو 

 تسترجع الدولة ليذه الاملبك بدون مقابل مالي باعتبارىا أملبك تابعة ليا. 

 

                                                           
‌‌8:9مرجع‌سابك‌،ص‌معَفٍ‌لعزَز،‌1
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 الاصول الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية -02

تتمثّل ىذه الأصول في الأملبك غير الضرورية موضوعيا لنشاط المؤسسات العمومية الاقتصادية 
 .1والأملبك العقارية التي تم نزعيا من الذمّة المالية لممؤسسة 

التي ىي بحوزة المؤسسات العمومية فالأصولالفائضة فيي تتضمن بدورىا كل الأملبك العقارية       
، وبعبارة ىي 2الاقتصادية عمى سبيل الانتفاع أو التممّك التي لا تعتبر ضرورية موضوعيًا لنشاطيا 

الأملبك العقارية غير المستغمة أو لم يتم تخصيصيا لوجية ما عند تاريخ النشر وكذلك الأملبك العقارية 
مؤسسة والأملبك المستقمة القابمة لمفصل عن المجتمعات التي لا تتطابق مع الغرض الاجتماعي لم

      3العقارية أو مُمك المؤسسات العمومية. 

المتعمق بالوكالة، فإنّيا تسير عمى   119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  10و استنادًا لممادة  
ىذا في مناطق النشاطات تسيير و توفير الأوعية العقارية الموجية لتثبيت المشاريع الاستثمارية ويتجمى 

 والمناطق الصناعية.

الصناعات  ءىي فظاء ذو مساحة ذات حجم صغير مجيزة وصالحة للئنشامناطق النشاطات:  أ.
 الصغيرة والمتوسطة.

ىي عبارة عن قطع ارضية مخصصة لإنشاء منشآت صناعية وىي فظاء ذو  ب ـ المناطق الصناعية:
 مساحة أكبر من منطقة النشاطات.

 12000منطقة صناعية تغطي مساحة اجمالية تقدر بأكثر من  72كمال تتوفر الجزائر عمى       
 4ىكتار. 17000منطقة نشاطات تتربع عمى مساحة تفوق  450ىكتار، كما تتوفر البلبد عمى 

 

 

                                                           
الصناعٍ‌فٍ‌ضوء‌التشرَع‌والاجتهاد‌المضائٍ،مذكرة‌لنَل‌شهادة‌الماجستَر‌‌اتلوت‌فاطمة‌،‌المعالجة‌المانونَة‌للعمار‌ت1

‌@>،‌ص‌>978فٍ‌المانون‌،‌تخصص‌المانون‌العمارٌ،‌كلَة‌الحموق،جامعة‌الجزائر‌،
‌8:9مرجع‌سابك‌،ص‌،معَفَلعزَز‌2
‌8=بن‌كرو‌َمَنة‌ومن‌معها‌،‌مرجع‌سابك‌،ص‌‌3
،ساعة‌النشر‌‌=78/978/;7الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌،‌الحضائر‌الصناعَة،‌تارَخ‌النشر‌‌4

 www.aniref.dz،‌متوفر‌عبر‌الرابط‌‌‌‌‌‌‌‌‌>99:8،ساعة‌الاطلاع‌@89/79/978،تارَخ‌الاطلاع‌<87:9
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 لممؤسسات ثانيا: صور تسيير الحافظة العقارية

والمحدّد  2009مايو  02المؤرخ في  153-09رقم من المرسوم التنفيذؼ  13بالرجوع الى المادة      
لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة 
المُحمّة والأصول الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، عمى اسناد تسيير ىذه 

 ة لموساطة والضبط العقارؼ وذلك لحساب الدولة وتكمن ىذه الصور فيما يمي:الأصول الى الوكالة الوطني

 التسيير بموجب اتفاقية  -1

وتتولى الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ميمة التسيير بموجب اتفاقية بين مديرية أملبك       
الدولة المختصة اقميميا والوكالة الجيوية المسيرة، تسيير لحساب الدولة الأصول العقارية المتبقية التابعة 

 .1ولةلممؤسسات العمومية المحمّة والأصول الفائضة التي اكتسبتيا الد

 التسيير بموجب عقد -2

المعدّل والمتمّم للؤمر  1989فيفرؼ  07المؤرخ في  01-89تُعرِّف المادة الأولى من القانون رقم       
المتضمّن القانون المدني عمى عقد التسيير ىو العقد الذؼ يمتزم بموجبو متعامل يتمتع بشيرة  58-75رقم 

أو شركة مختمطة الاقتصاد، بتسيير كل   مومية اقتصاديةا، إزاء مؤسسة عمعترف بيا، يسمّى مسيرً 
أملبكيا أو بعضيا، باسميا ولحسابيا مقابل أجر فيضفي عمييا علبمتو حسب مقاييسو ومعاييره، ويجعميا 

 تستفيد من شبكاتو خاصة بالترويج والبيع.

عدم احترام الالتزامات وينقضي عقد التسيير بانقضاء المدة التي أبرم لأجميا، كما يمكن فسخو ل       
 .2المتبادلة

 التسيير بموجب عقد الوكالة  -3

من القانون المدني نصّت عمى أنّ  571يمكن التسيير بموجب عقد الوكالة أو الانابة ونجد المادة 
الوكالة أو الانابة ىو عقد بمقتضاه يفوّض شخص شخصا اخر لمقيام بعمل شيء لحساب الموكل 

                                                           
نٍ‌للعمار‌الصناعٍ‌فٍ‌الجزائر،‌رسالة‌لنَل‌شهادة‌دكتورا‌علوم‌شعبة:‌المانون‌خوادجَة‌سمَحة‌حنان،‌النظام‌المانو1

‌=<8،‌ص>978لسم‌المانون‌العمارٌ،‌كلَة‌الحموق،‌جامعة‌لسنطَنة‌،‌-الخاص

@?،ص<977مولود‌دَدان،‌المانون‌المدنٍ‌،‌ب‌ط،‌دار‌بلمَس‌،الجزائر‌،‌ 2 
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تكون وكالة عامة تخول لموكيل فييا أعمال الادارة دون التصرف من بيع، ىبة، وباسمو. والوكالة اما 
بصفة مباشرة أؼ عمل من أعمال  لحقوق عينية أصمية أو تبعية، أو وكالة خاصة يسمح فييا لموكي

 .1التصرف طبقا لما ىو محدد فييا

 الشخص المالك بالتسيير بموج -4

بكافة الصلبحيات والحقوق المترتبة عن حق الممكية  يقوم المالك بتسيير الممكية ويتمتع بذلك
 2والمتمثمة في الحق في الاستعمال والحق في الانتفاع ويكون لو بذلك صلبحية استعمال الشيء كما شاء.

 الفرع الثاني

 مهمة الوساطة

، لمتقريب بين مالكي الأراضي 3تتجمى ميمة الوساطة العقارية التي تتكفل بيا الوكالة
فييا، ويعود ظيوره العقود الإدارية التي تكوف الإدارة طرفا منأىم يعتبر عقد الامتياز والمستثمرين، كما 

الى المجال الإدارؼ بصفة عامة، واِلى تسيير استثمار المرفق العام بصفة خاصة، أما في مجال العقار 
ياز والذؼ يعتبر الوسيمة الوحيدة لاستغلبل العقار الذؼ يندرج يتم استغلبلو بموجب عقد الامت يالصناع

ضمن الأملبك الخاصة لمدولة وىذا حماية ليذه الاخيرة من الاستنزاف ومن ىذا المنطمق ستنصب دراستنا 
 في ىذا الفرع إلى عقد  الامتياز)أوّلًا(، واجراءات منحو )ثانيًا(.

 أوّلًا: عقد الامتياز

التي تكون الادارة طرفا فييا، ويعود ظيوره الي المجال  الإدارية العقود اىم من متيازالا عقد يعتبر       
،وفي ىذا الصدد سوف نتطرق الى  الادارؼ بصفة عامة والي تسيير واستثمار المرفق العام بصفة خاصة

 .مفيومو وخصائصو وطبيعتو القانونية ، اضافة الى اركانو

 

 

 
                                                           

<<8مرجع‌سابك،‌ص‌خوادجَة‌سمَحة‌حنان‌،‌ 1 
‌?;نة‌ومن‌معها‌،‌مرجع‌سابك‌،صبن‌كرو‌َم2َ

@<‌8خوادجَة‌سمَحة‌حنان‌،‌مرجع‌سابك،‌ص 3
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 مفهوم عقد الامتياز -01
 المفهوم الفقهي: -أ    

وقد  1أو الدولي المحميالمستوػ  سواءًعمىالعامة  المرافقفي  كانعقد الامتياز   ظيرما  أوّل
الدولة مدة معينة، حق الانتفاع بقطعة  بموجبوذلك العقد الذيتخول »أنّو ا ية تعريفات منعدّ  وقدمت ل

غير  أومقيما  لمقانون الخاص،يخضع أو معنويا  االخاصة  شخصا طبيعي لأملبكياأرضية متوفرة وتابعة 
 2. » ؼ رض أساسا في إقامة مشروع استثمار ك الأمُّ مقيم أو مؤسسة عمومية اقتصادية  لتستعمل تم

 :ى النحو التاليمع يعرفوخر آتعريفا كما نجد 

عقد إدارؼ يتولى بمقتضاه أحد أشخاص القانون الخاص عادة فردا أو شركة  الامتياز ىو          «  
مقابل رسوم  وأو أموالمو وبواسطة عم  مسؤوليتوى ملمدة محددة، ع الاقتصاديةالعامة  المرافقتشغيل أحد 

 3. » بالمرفق المنتفعون  يدفعيا

 المفهوم التشريعي: -ب

م التنفيذؼ رقم حق بالمرسو مالتشريع ورد تعريف لعقد الامتياز في دفتر الشروط النموذجي الم في
 :يوبالتحديد في المادة الأولى منو عمى ما يم 94-322

متوفرة وتابعة  معينة، حق الانتفاع بقطعة أرضية الذؼ تخولبموجبةالدولة مدةالعقد  ىوعقد الامتياز "
يا أو معنويا يخضع لمقانون الخاص، مقيما   أو غير مقيما، أو مؤسسة لأملبكيا الخاصة، شخصا طبيع

عمومية اقتصادية لتستعمل تمك الارض أساسًا في اقامة مشروع استثمار في منطقة خاصة، في اطار 
 .4والمتعمق بترقية الاستثمار"" 1993 أكتوبر 05المؤرخ في 12-93رقم  المرسوم التشريعي

 121-07الذؼ جاء لتعديل المرسوم التنفيذؼ رقم    152-09أما في المرسوم التنفيذؼ رقم 
بموجب دفتر الشروط أن منح الامتياز ىو الاتفاق الذؼ تخول من خلبلو الدولة لمدة معينة الانتفاع من 

                                                           
ارٌ،‌هادة‌الماجستَر،‌فرع‌لانون‌عممذكرة‌لنَل‌ش‌،عمد‌الامتَاز‌كوسَمة‌لاستغلال‌العمار‌الصناعٍ‌منصور‌اسماء،‌1

‌8;،ص;8،978جامعة‌الجزائر‌‌كلَة‌الحموق‌،‌بن‌عكنون،

‌‌@=،ص=977،‌الجزائر،عمخلوف،‌العمار‌الصناعٍ،‌الطبعة‌الثانَة،‌دار‌هومة‌للطباعة‌والنشر‌والتوزَ‌‌بوجدرة‌ 2 
النشاط‌الادارٌ،‌د‌ط،‌دار‌وائل‌للنشر‌‌،‌المانون‌الادارٌ،‌ماهَة‌المانون‌الادارٌ،‌التنظَم‌الادارٌ،لبَلات‌حمد3‌ٌ

‌;9:،ص?977والتوزَع،‌عمان،
لنموذجٍ‌المتعلك‌بمنح‌الامتَاز‌اراضٍ‌املان‌الدولة‌لانجاز‌الاستثمارات‌فٍ‌المناطك‌من‌دفتر‌الشروط‌ا‌78الفمرة‌‌4

،المتضمن‌منح‌امتَاز‌استغلال‌المناطك‌;@@8اكتوبر‌‌@8،‌المؤرخ‌ف99‌ٍ:-;@الخاصة‌الملحك‌بالمرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌

‌‌;@@8اكتوبر‌‌@8،‌الصادر‌فٍ‌<=الخاصة‌،‌ج‌ر،العدد
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صد ارضية متوفرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي او معنوؼ خاضع لمقانون الخاص ق
 1انجاز مشروع استثمارؼ.

  خصائص عقد الامتياز -02

فإننا نستنتج مجموعة من الخصائص التي يتمتع بيا ىذا العقد من  الامتيازتعريف عقد خلبل من 
 بينيا:

لائي أنو عقد إدارؼ يربط بين سمطة إدارية ممثمة في وزير المالية الذؼ فوض المدير الوِ  *أ
الدولة ولحسابيا و تحت  باسمفالمدير الولائي لأملبك الدولة يتعاقد  الامتياز، لأملبك الدولة بإعداد عقد

كان ىذا الشخص وطني أو أجنبي  بين شخص طبيعي أو معنوؼ يخضع لمقانون الخاص سواءً و  2إشرافيا
عقد يتجمى فيو مبدأ سمطان الإرادة كأؼ عقد و لو في جوانب جزئية محددة،إلا  الامتياز، فبرغم أن عقد 

 اتجاهأنو مع ذلك يتضمن جوانب عامة و يحتوؼ عمى سمطات إدارية معترف بيا لجية الإدارة تمارسيا 
 .عقد محدد المدة اعتبارهمن عقود القانون العام، بالإضافة إلى  اقترابا، مما يجعمو أكثر  الامتيازصاحب 

قواعد  احتراممع التقيد بكل الضوابط،أؼ  الاستثمارؼ بإنجاز المشروع  الامتيازصاحب  التزام *ب
التييئة و التعمير في تمك المنطقة و دفتر الشروط الذؼ يحدد البنود و الشروط المطبقة عمى منح 

،  استثماريةبالتراضي للؤراضي التابعة للؤملبك الخاصة الوطنية و الموجية لإنجاز مشاريع  الامتياز
 شريطة أن تكون غير مخصصة.

من الحصول عمى رخصة البناء،كما يسمح لو زيادة عمى ذلك إنشاء  الامتيازاحب تمكين ص *ج
و كذا البنايات المقررة  الامتياز رىن رسمي لصالح الييئات المعنية عمى الحق العيني العقارؼ الناتج عن 

وذلك لضمان القروض الممنوحة لتمويل المشروع حسب احكام  امتيازىاإقامتيا عمى الأرض الممنوح 
 .04-08من الامر  11المادة 

 

                                                           
،‌المحدد‌لشروط‌وكَفَات‌منح‌الامتَاز‌علً‌الاراضٍ‌‌‌@977ما79‌‌ٌالمؤرخ‌ف9‌‌ٍ>8-@7المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌‌1

ماٌ‌‌=7،‌الصادر‌فٍ‌<9التابعة‌للاملان‌الخاصة‌للدولة‌والموجهة‌لانجاز‌مشارَع‌استثمارَة‌،‌الجرَدة‌الرسمَة‌،‌العدد‌

977@‌
ن‌الإستثمار‌الجزائرٌ‌(،‌كلَة‌الحموق‌و‌العلوم‌مراد‌بلكعَبات‌،‌ممال‌بعنوان‌)‌دور‌الدولة‌فٍ‌منح‌الإمتَاز‌فٍ‌لانو2

‌9:9ص،‌9789،‌جوان‌.‌<7السَاسَة‌،‌جامعة‌الأغواط‌،‌مجلة‌دفاتر‌السَاسة‌و‌المانون‌،‌العدد‌
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  الطبيعة القانونية لعقد الامتياز -03

ه إلى نظام قانوني معين بغية تحديد القواعد التي دَّ ما رَ الامتياز يقصد بالطبيعة القانونية لعقد 
 الامتيازفمكي نتمكن من تحديد القواعد القانونية التي تحكم عقد  القانونية المترتبة عن ذلكتحكمو و الآثار 

 04-08من الأمر  10 من البحث عن طبيعتو القانونية، فحسب المادة  لابدّ  الاستثمار، في إطار
ولة مرفقا بدفتر أعباء بعقد إدارؼ تعده إدارة أملبك الدّ  الامتيازتنص عمى أنو يكرس السالف الذكر نجدىا 

ا ىو معموم أن العقد الإدارؼ ىو كل ، وكمالامتيازو كذا بنود و شروط منح  الاستثماريحدد بدقة برنامج 
غير مألوفة في عقود  استثنائيةعقد تكون الإدارة طرفا فيو لتسيير الأملبك الوطنية و يتضمن بذلك شروط 

القانون الخاص، كما تتميز العقود الإدارية بقابميتيا لمتعديل من جانب الإدارة وحدىا ومن حقيا توقيع 
، وىذا يعتبر خروجا عن مبدأ العقد شريعة المتعاقدين الالتزاماتخل بيذه جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا أ

 التي تحكم العقود في القانون الخاص.   

تكمن في الييمنة غير المألوفة لمسمطة العامة،كون ىذا العقد ممحق  الامتيازفالميزة الأساسية لعقد 
ذعن لياصاحب والذؼ يُ  الامتيازمانح  ويتضمن شروط يفرضيا الاستثماربدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج 

يتضمن شروط  والاعتراض، فيذا الشق من عقدالامتياز شروط ممزمة وغير قابمة لممناقشة الامتيازلاعتبارىا
ولة في مواجية الدّ  الامتيازلصالح صاحب  الاستثنائيةمن وجود قيود عمى ىذه السمطة  تنظيمية، لكن لابدّ 

فييا  الامتيازوصاحب  الامتيازيضم شروط تعاقدية، يكون مانح  الامتيازحيث يوجد شق آخر في عقد 
ة بالحقوق المالية لصاحب خاصّ  اقدينعمى قدم المساواة و يحكميا عمى الأرجح مبدأ العقد شريعة المتع

 تكون قابمة لمتفاوضوالمناقشة كمدة العقد، ،إذْ روالتي لا يجوز تعديميا إلا بموافقة ىذا الأخي الامتياز
ضمانات الدولة و سحب الحق الناتج عن  الامتيازالتسييلبت المالية التي يمكن أن تمنح لصاحب 

 .إلا عن طريق القضاء...إلخ الامتياز

ذو طبيعة قانونية  الاستثمارفي إطار  الامتيازنستنتج في الأخير أن عقد  اما يجعمنو ىذا 
قانون الإدارؼ أما الشروط التعاقدية فإنيا تخضع الشروط التنظيمية فيو تخضع لقواعد ال مختمطة، إذ أنّ 

 1.لقواعد القانون الخاص

 

                                                           
الصناعٍ‌فٍ‌التشرَع‌الجزائرٌ،‌أطروحة‌ممدمة‌لنَل‌‌دكتوراه‌علوم‌فٍ‌‌للإستثمار‌مراد‌بلكعَبات،‌منح‌الإمتَاز1

‌9>،ص9789الحموق،‌جامعة‌محمد‌خَضر‌بسكرة،
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 أركان عقد الامتياز -04

أعلبه  04عمى أنّو يكرس عقد الامتياز المذكور في المادة  04-08من الأمر  10نصت المادة 
أن تتوافر أركانو و  و العقد الإدارؼ شأنو شأن سائر العقود بوجو عام رغم تميزه عنيا،لابدّ بعقد ادارؼ، 

إضافة إلى ركن رابع و ىو الشكمية حتى يقوم العقد  ىي ذات أركان العقد المدني من رضا ومحل وسبب،
 سوف نتطرق إلى ىذه الأركان بإيجاز كل عمى حدػ:، و 1صحيحا من الناحية القانونية 

 :الرضا-أ

كل طرف من أطراف العقد للآخر و  اختيارتبدأ أولى صور التحقق من وجود الرضا في طريقة 
 .ذلك يتم عن طريق الإيجاب و القبول

المتعاقد معيا وىي لا  اختيارويتميز الإيجاب بصدوره عن الإدارة التي تحكميا قواعد خاصة في 
د مدػ الرضا وفقا للؤسموبالذؼ تتمتع بحرية في ذلك حيث تمتزم بإتباع أساليب محددة لمتعاقد ومن ثم يتحدّ 

 يحدده القانون. المتعاقد معياوالذؼ اختيارتنتيجو الإدارة في 

يكون عمى أساس دفتر شروط عن طريق التراضي عمى  فإنو الامتيازفيما يخص منح أما 
 .20112من قانون المالية لسنة  15 الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة الوطنية وىو مانصت عميو المادة

 المحل:  -ب

المحل في العقد الإدارؼ ىو العممية القانونية التي تراضى الطرفان عمى تحقيقيا و التي  إنّ 
أما عن شروط صحة المحل في العقدالإدارؼ فيي ذات  ،تقتضي إنشاء التزامات عمى عاتق الطرفين

 3القواعد المنصوص عمييا في الشريعة العامة أؼ القانون المدني.

الوعاء العقارؼ التابع  استغلبلو  الانتفاعأساسا عمى  الاستثمارفي إطار  الامتيازينصب عقد 
يكون لو طابع الأىمية الوطنية وذلك  استثمارؼ للؤملبك العقارية الخاصة الوطنية من أجل إنجاز مشروع 

 .لفترةمعينة من الزمن

                                                           

8>،‌ص9787احمد‌سلامة‌بدر،‌العمود‌الادارَة‌وعمد‌البوت،‌الطبعة‌الثانَة،‌دار‌النهضة‌العربَة،مصر،‌ 1
 

،‌المؤرخة‌7;،ج‌ر،العدد9788لمالَة‌التكمَلٍ‌لسنة‌،‌المتضمن‌لانون‌ا9788جوَلَة‌‌?8،المؤرخ‌ف88‌ٍ-88المانون‌‌2

‌9788جوَلَة‌‌97فٍ‌

;>،‌صمرجع‌سابكاحمد‌سلامة‌بدر‌،‌‌ 3 
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 :السبب -ج

التي تحكم السبب في العقد الإدارؼ ىي القواعد  أما عن السبب فيكاد يجمع الفقو الإدارؼ عمى أنّ 
ذاتيا التي تحكمو في العقد المدني، إذ يقصد بو الغرض الذؼ ييدف المتعاقد الوصول إليو من وراء 

 1.التعاقد ويشترط في سبب التعاقد أن يكون مشروعا وغير مخالف لمنظام العام و الآداب العامة

 الشكمية : -د

 10أحكام المادة  القانون الجزائرؼ عقد شكمي بموجب الاستثماراعِتبرهعقد الامتياز في إطار  إنّ  
أعلبه بعقدإدارؼ تعده إدارة 04 كور في المادةذالم الامتيازلتي جاء فييا )يكرس ا 04-08من الأمر 

( وكذلك الامتيازوكذا البنود وشروط منح الاستثمارأملبك الدولة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج 
و يتم ت عمى أنّ عن طريق التراضيوالتي نصّ  الامتيازمن دفتر الشروط النموذجيممنح  19المادة  أحكام

عمى القطعة الأرضية لفائدة المستفيد من طرف مدير أملبك  الامتيازإعداد العقد الإدارؼ المتضمن منح 
 .الدولة

ا ممحق معد سمفً يكرس بموجب عقد إدارؼ مرفق بدفتر الشروط  الاستثمارفي إطار  فالامتياز
في إطار الاستثمار ىو عقد ذو طبيعة قانونية مختمطة، مركز  الامتيازعقد  بالعقد وليذا يمكن القول بأنّ 

ق عميو أحكام القانون الخاص كالقانون المدني ومركز لائحي تطبق عميو أحكام القانون العام تعاقدؼ تطبّ 
 كالقانون الإدارؼ. 

 الاستثمارفي إطار  الامتيازثانيا : إجراءات منح عقد 

مال يختمف ، وىذا النوع من التمميكيوولة الخاص ىو المال الذؼ يؤدؼ وظيفة مالية و مال الدّ  إنّ 
 .عن الأموال الأخرػ 

للؤفراد ولذلك فإنيا تسعى  الاقتصاديوالاجتماعيولة تسعى عمى الدوام بتحسين المستوػ فالدّ 
ة، فالأملبك الخاصة الوطنية بطريقة تحافع من خلبليا عمى أملبكيا الخاصّ  الاستثمار جاىدة لتسيير

 الاجتماعية ،الاقتصاديةل جانبا كبيرا من نشاط الإدارة و عمييا يتوقف نمو المجتمع في المجالات تمثّ 
قصد والثقافية وذلك من خلبل المداخيل التي تدرىا لمخزينة وتمكينمختمف المتعاممين من تمبية حاجياتيم 

                                                           

;>،‌صمرجع‌سابكحمد‌سلامة‌بدر‌،‌‌ 1 
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ىذه الأموال لن تمعب ىذا الدور الجوىرؼ  نّ أغير  1و ترقية العقاركالاستثمار مياميم و نشاطاتيم  أداء
ع الجزائرؼ إلى ذلك من خلبل طرق التسيير العقلبني والإدارة الرشيدة، ولقد سعى المشرّ  رُعِيَتإلا إذا 

و ذلك لضمان شفافية أكثر لسوق العقارات بتحديد الأوعية العقارية محل عقد  04-08أحكام الأمر
 والجيات و كذا الأحكام الخاصة بمنحو قانونا. الامتياز

الامتيازالأوعية العقارية محل منح عقد -01  

من المرسوم  06حكام المادة أبموجب إن الأوعية العقارية التي يمكن أن تكون محل امتياز 
عمى  الامتيازلذؼ يحدد شروط و كيفيات منح ا 2009ماؼ  02المؤرخ في 152-09التنفيذؼ رقم 

، ىي التي تكون تابعة استثماريةولة والموجية لإنجاز مشاريع الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدّ 
تخصيص لفائدة مصالح عمومية تابعة للؤملبك الخاصة الوطنية وغير مخصصة وليست في طور ال

التي  الاستثماريةالمشاريع  باستثناءلمدولة لتمبية حاجياتيا وواقعة في قطاعات معمرة أوقابمة لمتعمير، 
يستمزم تمركزىا خارج ىذه القطاعات بسبب طبيعتيا، دون تحديد طبيعة ىذه المشاريع بدقة مما يجعل ذلك 

 مصدرا لتجاوزات عديدة.

وتدخل ضمن الأملبك الخاصة  امتيازرات التي يمكن أن تكون محل عقد إذن فالعقا
ىي العقارات الصناعيةوالسياحية والعقارات  152-09والمرسوم التنفيذؼ  04-08الوطنيةالخاضعة للؤمر

 الواقعة في المدن الجديدة.

 العقار الصناعي: -أ

من الناحية القانونية يتطمب  الاستثمارالسوق وتدعيم فكرة  اقتصادضروريات الدخول في  إنّ 
المستثمر أصبح ييتم أكثر  الوسيمة المثمى للئستثمار،لأنّ  باعتبارهض لمسألة العقار الصناعي التعرُّ 

ىذا  غير أنّ  للبستثماركإحدػ عناصر الممكية، فنشأت مناطق صناعية ومناطق  الاستغلبلبعنصر 
ع الجزائرؼ إلى البحث ودفع بالمشرّ  للبستثمارديد العقار الصناعي كمفيوم ج استغلبلالأمر طرح إشكالية 

                                                           
،‌الجزائر‌9778اعمر‌َحَاوٌ،‌الوجَز‌فٍ‌الاموال‌الخاصة‌التابعة‌للدولة‌والجماعات‌المحلَة،‌دار‌هومة،‌طبعة‌‌1
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دارية أخرػ عممية وبسيطة لتنظيمو، مع البحث عن كيفيات وطرق معينة  عن ضوابط قانونية وا 
 .1و غير مألوفة في القانون العام استثنائيةفي شكل عقود تتميز بعدم جمودىا وتمتعيا بشروط  للبستغلبل

منو عمى  09فقد نصّت المادة  04-08المطبق للؤمر  152-09رقم  وفي ظل المرسوم التنفيذؼ
فة بالضبط ولة تم إسناد تسييرىا إلى ىيئة عمومية مكمّ يتعمق الأمر بقطعة أرض تابعة لمدّ أنّو عندما 

ف بترقية عمى قرار من الوزير المكمّ  من ىذه الييئة بناءً  الامتياز باقتراحوالوساطةالعقارية،يرخص منح 
ى فقد أوكمت الكبير الذؼ يثقل كاىل إدارة أملبك الدولة التي تقوم بأدوار شتّ  لمعبء،فنظرا الاستثمارات

مؤسسة عمومية  باعتبارىاالدولة لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ تسيير أملبك العقار الصناعي 
 .المالي الاستقلبلوتجارؼ تتمتع بالشخصية المعنوية و ذات طابع صناعي

 السياحي:   العقار -ب

عن طريق التراضي العقارات  امتيازمن الأوعية العقارية التي يمكن أن تكون محل منح  إنّ 
السياحي حسب  ويقصد بمناطق التوسع ،التابعة لمدولة و المتواجدة داخل محيط منطقة توسع سياحي

كل 2،السياحية والمتعمق بمناطق التوسع والمواقع 2003-02-17المؤرخ في 03-03 أحكام القانون 
بداعية مناسبة و  طبيعية وثقافية وبشرية تأو بخصوصيامن الإقميم يتميز بصفات  امتدادمنطقة أو  ا 

في تنمية نمط أوأكثر من السياحة ذات  استغلبليامنشأة سياحية،و يمكن  ةأو تنميلمسياحة،مؤىمة لإقامة 
 .مردودية

دىا قطاع السياحة و موجودة ة يحدّ عن طريق التراضي عمى أساس شروط خاصّ  الامتيازويمنح 
 د فيو طبيعة المشروع المزمع إنجازه وكذا الشروط والمعايير اللبزمة.في دفتر الشروط النموذجي وتحدّ 

 سند لموكالة الوطنية لتنمية السياحية ميمة تبميغ الوزير المكمف بالسياحة وكذا المستثمرينالراغبين وقد أُ 

بالمعمومات حول منطقة التوسع والموقع السياحيالمعني وذلك بعد أن  لالاتصابكل وسائل  الاستثمارفي 
 3الاستثمار.تنتييعمميات التييئة النيائية للؤراضي الموجية لبرنامج 

 
                                                           

،‌تارَخ‌الاطلاع‌?8:;8،ساعة‌النشر‌@977اكتوبر‌>8تارَخ‌النشر‌،‌العمار‌الصناعٍ‌فٍ‌الجزائر‌،‌أ‌‌–المبروك1‌‌ٍ

‌                                            www.droit. Dz.com ،‌متوفر‌عبر‌الرابط99:<8،‌ساعة‌الاطلاع‌@79/978/?9
،‌المؤرخة‌88ج‌ر،‌العدد‌‌التوسع‌و‌الموالع‌السَاحَة،‌و‌المتعلك‌بمناطك،‌:977-79-<8المؤرخ‌فٍ‌‌:7-:7المانون‌‌2

‌:977فَفرٌ‌‌@8فٍ‌
إعادة‌بَع‌الأراضٍ‌الوالعةداخل‌مناطك‌‌،المحدد‌لكَفَات<977جانفٍ‌‌?9المؤرخ‌فٍ‌‌:9-<7المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌‌3
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 العقار الواقع داخل محيط المدينة الجديد: -ج

المعدلة  2011المتضمّن لقانون المالية التكميمي لسنة  11-11من القانون  05نصّت المادّة 
 بالتراضي بقرار من الوالي...بناءً  الامتيازيرخص السالف الذّكر عمى "  04-08من الامر  05لممادة 
يط مدينة فة بتسيير المدينة الجديدة عمى الأراضي الواقعة داخل محمن الييئة المكمّ  اقتراحعمى 

تعمق بشروط الم 2002ماؼ  08المؤرخ في  08-02حسب أحكام القانون  جديدة..."وتعد مدنا جديدة
كل تجمع بشرؼ ذؼ طابع حضرؼ ينشأ في موقع خال أو يستند إلى ، عمى إنشاء المدنالجديدة و تييئتيا 

وبشرؼ بما  يواقتصادؼاجتماعنواة أو عدةنوػ سكنية موجودة إذ تشكل ىذه المدن الجديدة مركز توازن 
ع الجزائرؼ إنجاز المشاريع ،إذن فقد ربط المشرّ زيوفره من إمكانيات التشغيل و الإسكان والتجيي

داخل محيط المدينة الجديدة بقربيا من اليد العاممة والتي تشكل فئة من المجتمع القاطن في  الاستثمارية
ديدة لا يكون إلا في اليضاب العميا والجنوب نظرا الأصل في إنشاء المدن الج أنّ  اعتبرتمك المدينة،كما 

عن الأصل ولتخفيض الضغط عن المدن الكبرػ  وكاستثناءو لوفرة الوعاء العقارؼ في ىذه المناطق،إلا أنّ 
عد مشروعا ذا كل إنشاء لمدينة جديدة يُ  يمكن إنشاء مدن جديدة في المناطق الشمالية لمبلبد،حيث أنّ 

 .منفعة وطنية

و جزء من ى تكوين كلؤولة تتولّ الدّ  يخص العقارات داخل محيط المدن الجديدة فإنّ  ا فيماأمّ 
وعاء لإقامة كل مدينة جديدة من أموال عمومية وتتنازل عنيا لييئة المدينة ذ خالحافظة العقارية التي تتّ 

نجاز المنشآت القاعدية والتجييزات لحس اب الدولة والتنازل الجديدة، و تقوم ىيئة المدينة الجديدة بتييئة وا 
السالف  08-02من القانون  07بالبيع لممستعممين الاخرين وفقا لمتشريع المعمول بو وفقا لممادّة  عنيا

 1الذكر.

 الأحكام الخاصّة بمنح عـقـد الامتياز-02

 04-08في ظل الأمر الاستثمارفي إطار  الامتيازالجيات القانونية المؤىمة لمنح عقد  اختمفت
عمى أساس دفتر أعباء عن طريق المزاد العمني المفتوح أوالمقيد أو عن طريق  الامتيازنح يمإذا كان 

بعد ذلك عمى  اقتصرع الجزائرؼ ، إلا أن المشرّ 04-08من الأمر  03 التراضيوذلك بموجب أحكام المادة

                                                           
،‌;:،‌ج‌ر‌،‌العددالمتعلك‌بشروط‌إنشاء‌المدن‌الجدَدة‌و‌تهَئتها‌،9779ماٌ‌‌?7المؤرخ‌فٍ‌‌?7-79المانون‌رلم‌‌1
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 11-11من القانون  03وذلك بموجب المادّة  وىو التراضي الاستثمارفي إطار  الامتيازطريقوحيد لمنح 
 .04-08من الامر 03 ةادّ ةةةةةةةالتي ألغيت بموجبيا الم 2011ةةةةةةةةةةةةةةالية التكميمي لسنةةةةةةالمتضمن قانون الم

أن  فلببدّ 04-08رخصصناىا في ظل الأمالاستثمار في إطار  الامتيازدراستنا لعقد  أنّ  وبما
قانون  المعدّلمبعض مواده بموجب 04-08في ظل الأمر الامتيازنح ة بمنفصلبلأحكام الخاصّ 
 . 2011الماليةالتكميمي لسنة

 شروط إبرام عقد الامتياز:-أ

لإبرام عقد الامتياز لابدّ أن يتوافر شرطان أساسيان ويتمثل الأول في الطمب المقدم والآخر في  
 الرضية.

 *الشروط المتعمقة بتقديم الطمب:

لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ للبستفادة من العقار المرغوب فيو شريطة يقدّم الطمب 
أن يكون ضمن حافظتيا العقارية سواءً من الأصول المتبقية أو الفائضة لممؤسسات العمومية الاقتصادية 

اليا الخاصّة من المستقمة أو غير المستقمة المُحمَّة أو تمك الأملبك الخاصة لموكالة التي اكتسبتيا من أمو 
 أجل إعادة بيعيا لممستثمرين بعد تييئتيا وتجزئتيا.

 *الشروط المتعمقة بالأرضية:

، فإن الأوعية العقارية التي تكون 152-09من المرسوم التنفيذؼ  06من خلبل نصّ المادّة     
 :يمحل امتياز يشترط فييا ما يم

 .أن تكون تابعة للؤملبك الخاصّة لمدولة 
 ر مخصّصة أو في طور التخصيص.أن تكون غي 

  أن تكون واقعة ومحدّدة في أدوات التييئة والتعمير، باستثناء المشاريع الاستثمارية التي يستمزم
 1تركيزىا خارج ىذه الأدوات بسبب طبيعتيا الخاصّة.
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 :منح الامتياز -ب

 :العمني بالمزاد *الامتياز

العمني  المزادو عرف فإنّ منو  3و2لاسيما المواد  152-09بالعودة إلى المرسوم التنفيذؼ       
 :بنوعييالمفتوح والمحدود عمى التوالي

العمني المفتوح عرض الامتياز عن طريق المنافسة، لكل شخص طبيعي أو معنوؼ  بالمزادقصد "يُ 
اعد مشروع استثمارؼ وفقا لقو  لإنجازرضية المعنية و ذلك يرغب في الاستفادة من الامتياز عمى الا

 1التييئة والتعمير المطبقة ".

ية لمشروع العمني المحدود عرض الامتياز عن طريق المنافسة، عمى أرضية موجّ  بالمزادقصد "يُ 
رفييم بعض شروط التأىيل دة مسبقا والذؼ يشارك فيو المستثمرين الذين تتوفّ استثمارؼ ذؼ طبيعة محدّ 

 ".فقط

ؤكد ذلك السير الحسن لمصفقة يمطمئنة لممستثمرو  سوق شفافة و إبرازالعمني يساىم في  المزاد
ل عمى الخصوص من المستثمرين كما يضمن العممية تتم تحت الرقابة المباشرة لمجميور المشكّ  لأنّ 

معاممة متساوية لممستثمرين من ناحية خضوعيم لنفس الشروطالمتعمقة بتقديم العروضإضافة إلىحرية 
وفي ىذا الصدد 2،وط القانونية لممشاركة لذلكر تتوفر فيو الشالعمني لكل شخص  المزادالمشاركة في 

 3صدرت تعميمة من وزارة المالية لمديريات أملبك الدّولة توضح ذلك .

 *الامتياز بالتراضي:

 ىو التراضي،إذ أنّ  الامتيازإن القانون السارؼ المفعول بالنسبة للئجراء القانوني المعتمد في منح 
 15لة في فقرتيا الأولى بموجب المادةالمعدّ  04-08من الأمر  03نص المادة ع الجزائرؼ وبموجبالمشرّ 

عمى أساس  الامتيازوالتي جاء فييا "يمنح    2011المتضمّن قانون المالية لسنة  11-11من القانون 

                                                           
كَفَات‌منح‌الامتَاز‌علً‌الاراضٍ‌‌،‌المحدد‌لشروط‌و‌@977ما79‌‌ٌالمؤرخ‌ف9‌‌ٍ>8-@7المرسوم‌التنفَذٌ‌رلم‌1

‌الخاصة‌للدولة‌والموجهة‌لانجاز‌مشارَع‌استثمارَة‌للأملانالتابعة‌
،‌جسور‌النشر‌ولضائَة‌وفمهَة‌،‌الطبعة‌الثانَة‌:دارسة‌تشرَعَة‌‌الجزائربوضَاف‌عمار‌،‌الصفمات‌العمومَة‌فٍ‌‌-‌2

‌@@،ص‌@977والتوزَع،‌الجزائر،
،‌المدَرَة‌العامة‌لا‌ملان‌الدولة،‌مدَرَة‌تثمَن‌‌<7،‌الملحك‌رلم‌9787مارس‌‌?7ة‌فٍ‌المؤرخ‌?>89التعلَمة‌رلم‌‌3

‌الاملان‌التابعة‌للدولة،‌وزارة‌المالَة،‌بخصوص‌منح‌الامتَاز‌بالتراضٍ
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ا دفترشروط عن طريق التراضي عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة المتوفرة..."،وىذا جاء خلبفً 
 .وىما المزاد العمنيوالتراضي الاستثمارفي إطار  الامتيازعمى طريقتين في منح  لمتشريع السابق الذؼ نصَّ 

أفضل من يتقدمون  باختيارإذن فالتراضي ىو طريقة بمقتضاىا تمتزم الإدارة المتعاقدة وبإرادتيا 
رض من الناحية المالية أحسن ع باختيار،وذلك رلمتعاقد معيا بشروط معينة ودون المجوء إلى الإشيا

 23/07/2015المؤرخ في  01-15من الأمر رقم    05، وبموجب أحكام المادّة والتقنية والقانونية
بالتراضي لممستثمر  الامتيازمنح اقتراحسندت ميمة أُ ، 20151والمتضمّن قانون المالية التكميمي لسنة

ف كمما الذؼ يتصرّ  بالاستثمارعمى الوعاء العقارؼ التابع للؤملبك الوطنية إلى المدير الولائي المكمف 
يرخص دائما  الامتيازمنح  ب الأمر ذلك بالتنسيق مع المديرين الولائيين لمقطاعات المعنية إلا أنّ تطمّ 

عمى  بناءً  الامتيازداخل محيط مدينة جديدة فيكون منح  ا بالنسبة للؤراضي الواقعةبقرار من الوالي، أمّ 
 فة بتسيير المدينة الجديدة وبعد موافقة وزير التييئة العمرانية والبيئة، و كذلك بناءً من الييئة المكمّ  اقتراح

عمى موافقة الوكالة الوطنية لتطوير السياحة ووزير السياحة عمى الأراضي التابعة لمنطقة التوسع 
   السياحي.

 .العقارية الأصول عمى الامتياز منح اجراءات بجميع الوكالة تقوم وبيذا

 المطمب الثاني

 الترقيـــــة والضبـــط العقـــــــاري مهـــــام الوكـــــالة في 

قة لبليا عةةةةةةةةةة تيال الأعمالالوكالة يمكن ليا القيام ببعض   رة آنفا، فإنّ و جةةةةةةةةةةةةةةةانب الميام المذك الى
الترقية والضبط العقارؼ، وفي ىذا المجال سوف نتطرق الى ميمة الوكالة الوطنية لموساطة بميدان 

والضبط العقارؼ في ممارسة نشاط الترقية العقارية )الفرع الأوّل(، تبيان دورىا في الضبط العقارؼ)الفرع 
 الثاني(. 

 

 

                                                           
، 40الجريدة الرسمية ،العدد 2015والمتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  23/07/2015المؤرخ في  01-15الامر رقم 1

 2015جويمية  23المؤرخة في 
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 الفرع الأوّل

 الترقية العقاريةفي  الوكـــــالة مهـــــام

 العموميين المتدخمينجميع  امام العقاري النشاط تفتحكونيا في  العقاريةالترقية  يةىمأ  تبدو
الدّولة وفي منتصف الثمانينات  تدخل عمى يقوم العقارية الترقية نشاط فإنّ ذلك كل جانب الى، والخواص

الذؼ  04/03/1986المؤرخ في  07-86رقم صدر أول قانون ينظم الترقية العقارية إلا وىو القانون 
،وعميو سوف نعالج مفيوم الترقية العقارية )أوّلا(، ودور الوكالة في 1أعُتبر قفزة نوعية في ىذا المجال
 ممارسة ميمة الترقية العقارية )ثانيًا(

 أوّلا: مفهوم الترقية العقارية

المذكور سابقا، وبيذا  07-86قد عرف بروزه بصدور القانون رقم  يةرلعقاا قيةرلتا محطمص إنّ       
 2أعُتبر انفتاحا لمجال الترقية العقارية.

الذؼ يحدّد نظام نشاط الترقية  04-11رقم  ون لقانظل ا في يةرلعقاا قيةرلتا فرَّ ع عرّ فالمش
 العقارية عمى أنّيا:

 3ومالي من أجل إدارة مشروع عقارؼ من طرف المرقي العقارؼ. يةرعقا عيةوأ تييئة عممية

 رللئيجاأو  لمبيع مخصّصة يةرعقا يعرمشا زنجاإ عممية وعرف نشاط الترقية العقارية عمى أنيا:
، 4فيرحأو  رؼ لتجاأو ا لمينيأو ا لسكنيا لللئستعما واءً س يعرلمشاا هذى ون تكو خاصة تحاجا تمبيةأو 

 ،رؼ لعقاا مميرلت، اديدلتجاو التييئة،ءلبناا نم لك لتشم يةرلعقاا قيةرلتا عممية نّ فإ اضافة الى ذلك
 انجاز البرامج وكذا يةرلعقاا عيةولأا ءقتناإ دةعاإ، تلبناياا معيدت، لييكمةا ،نيرالعما للتأىيا ،حلإصلبا
 5لتجييزات.وا بلمكاتوا لسكنيةا

                                                           
،‌المؤرخة‌ف87‌ٍ،‌المتعلك‌بالترلَة‌العمارَة،‌الجرَدة‌الرسمَة،‌العدد‌‌=?@8/:7/;7المؤرخ‌فٍ‌‌<7-=?المانون‌رلم‌1

7</7:/8@?=‌
اخلف‌فتَحة،‌عمد‌البَع‌فٍ‌مجال‌الترلَة‌العمارَة‌،مذكرة‌تخرج‌لنَل‌شهادة‌الماستر‌فٍ‌الحموق‌تخصص‌لانون‌عمارٌ،‌2

‌78،ص>978الحموق‌والعلوم‌السَاسَة‌،‌جامعة‌بجاَة،كلَة‌
،المحدد‌للمواعد‌التٍ‌تنظم‌نشاط‌الترلَة‌العمارَة،‌ج‌79/9788/<8المؤرخ‌فٍ‌‌;7-88من‌المانون‌رلم‌‌87/‌:7ا‌المادة‌3

‌9788/:7/=7،‌صادرة‌بتارَخ‌;8ر،عدد

،‌نفسه‌;8المادة‌‌ 4 
‌،‌نفسه>8المادة‌‌5
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 ثانيا: دور الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري في ممارسة مهمّة الترقية العقارية

الطبيعةالقانونية  الىوبالنظر المعدّل والمتمّم، 119-07من المرسوم التنفيذؼ رقم  09 ةالمادّ  طبقا لنصّ 
 بالترقية دبصفة المتعيّ ع تتمتّ نّيا ي وتجارؼ فإعىيئة عمومية ذات طابع، صنا ااعتبارىى أساس ملموكالة ع

كتساب أصول وأملبك عقار ثم لتتبعيا عمميات باى ىذا النحو فالتشريع المعمول بو يسمح ليا مالعقارية، ع
ممارسة  فيدا واستعماليا ا مجدّ نييئة، والتجزئة وتقدير التكمفة والتمويل وليتم بعدىا التنازل عتيال

، فالترقية العقارية تحسنالعرض العقارؼ  فيكل ىذا سيساىم والخدمات، إنتاج السمع  بقة النشاطات المتعمّ 
 1التي تحتضن مختمف المشاريع الصناعية والاقتصادية.أوعية عقارية  ير، وتييئة إنشاء، تحض يراد بيا

إنّ لموكالة صفة المرقّي العقارؼ كون أنّ من الميام المخولة ليا تكمن في ترقية العقار، ومنو فيي       
 تتصرف بصفة مرقي وىذا بعد اكتسابيا للؤصول العقارية فإنيا تقوم بةةةةةة:

 .نجاز مناطق صناعية بكل مستمزماتيا من الطرق والشبكات  تييئتيا وا 
  .القيام بعممية تجزئتيا الى عدة مناطق صناعية ثم بيعيا أو منحيا عن طريق عقد الامتياز 

تنازل عن العقار الصناعي، في الفترة الممتدة من الثلبثي في عمميات ال كما نجد الوكالة شرعت       
بالمائة، بالتنازل عن 71بمغت حيث أنّو ىذه العممية ،2011ل من إلى الثلبثي الأوّ  2009الرابع من سنة 

 .مميار دينار 50ىكتار، من أجل بعث استثمارات بقيمة  211
ىكتار كانت مقترحة في إطار  310ىكتار من بين  211التنازل عن  كما أنّ الوكالة بادرتالى

 2.التنازل بالامتياز

منطقة صناعية ، إضافة الى تسطير  20وكذلك تعكف الوكالة في اعداد مشروع اقتراح إنجاز 
 3ىكتار. 800مميار دينار عمى مساحة  53منطقة صناعية بقيمة  34برنامج إقامة وتييئة وتطوير 

 

                                                           
‌;:8معَفٍ‌لعزَز،‌مرجع‌سابك‌،ص1
المدَرة‌العامة‌للوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌والضبط‌العمارٌ‌حسَبة‌ممراوٌ‌ضَفة‌‌،سلَم‌بن‌عبد‌الرحمان‌حفَظ‌صوالَل2ٍ

،‌ساعة‌النشر‌‌ب‌ت،‌تارَخ‌الاطلاع‌9789/>7/@9،تارَخ‌النشر‌‌9789/>7/@9،جرَدة‌الخبر،‌َوم‌''الخبر''

                                             www. Elkhabar.com،‌منشور‌علً‌الرابط‌:79:;8،‌ساعة‌الاطلاع‌@978/:7/;7
                        ‌

‌
‌الاطلاع‌تارَخالنشر‌ب‌ت‌،‌‌،ساعة9788/:8/7:النشر‌،تارَخ9788/:8/7:الخبر،َوم‌جرَدة‌،''الخبر''ص‌حفَظ،‌‌3

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌www. Elkhabar.com:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الرابط‌علً‌منشور‌،?::<‌8الاطلاع‌ساعة‌،@978/:7/;7
‌
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 الفرع الثاني

 الضّبـــــــط العقـــــــــاري  في الوكـــــالة مهـــــام

المتعمّق بإنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضّبط  119-07بناءً عمى المرسوم التنفيذؼ رقم 
،لاسيما في مادتو السادسة نجد أنّ 126-12العقارؼ المعدّل والمتمّم بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم 

 المشرّع أسند ليا ميام ضبط السوق العقارية .

خلبل ذلك فإنّنا نتطرّق لمعرفة الضبط العقارؼ )أوّلا(، ثم نتطرق الى ميام الوكالة في مجال ومن 
 الضبط العقارؼ )ثانيا(.

  أوّلا: مفهوم الضبط العقاري 

  :الضبط لغة -أ
   لزوم الشيء ، وحبسو ، ضبط عميو وضبطو يضبطو ضبطا وضباطة.

يْءِ، لُزُومُو لا يُفارِقُو، يُقَالُ ذلِكَ في كلِّ شيءٍ. وقالَ   المَّيْثُ: ضَبْطُ الشَّ

يْءِ: حِفْظُو بالحَزْم.  وضَبْطُ الشَّ

يءَ يَضْبُطُو ضَبْطاً، إِذا أَخَذَه أَخْذاً شَديداً، ورَجُلٌ ضَابِطٌ، وضبطني.  وقالَ ابنُ دُرَيْدٍ : ضَبَطَ الرَّجُلُ الشَّ

ط لغة عبارة مستمدّة من كممة ضبط يضبط ضبطا،أؼ بمعنى لزمو و قيره وقوؼ عميو، إنّ الضب        
 و حبسو،فالضبط لغة تعني حبس الشيء.

  : الضبط اصطلاحا -ب

ىو مجموعة من التفاعلبت بين الجيات الفاعمة، العامة أو الخاصة، فردية أو  يعرف الضبط العقارؼ:
القرارات المتعمقة بالعقار أؼ تحديد أسعار الطمب العقارؼ، إحالة جماعية، التي تمعب دورًا فاعلًب في أخد 

 1أو تحقيق الحقوق، التسجيل...(

 

 

                                                           
1

،‌تارَخ‌الاطلاع‌7::‌88النشر‌،ساعة=977/=7/>‌7النشر‌تارَخ‌وخوارمه،‌الضبط‌لحدَث،‌اهلا‌ملتمً

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌https://www.ahlalhdeeth.com،متوفرعبرالرابط‌>>:<‌8،ساعةالاطلاع@978/:7/;7

https://www.ahlalhdeeth.com/
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  ثانٌا: مهام الوكالة فً مجال الضبط العقاري

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌للمادةّ ‌‌=7وفما ‌التنفَذٌ‌رلم ‌المرسوم ‌فَما‌‌@88-<7من ‌الملاحظة ‌مهمّة ‌تتولًّ ‌الوكالة فإنّ

‌حول‌ ‌محلَا ‌المختصة ‌الممررة ‌الغرض‌المعلومات‌للهَئة ‌لهذ َخصّ‌العمار‌الالتصادٌ‌العمومٍ‌وتمدَم

 العرض‌والطلب‌العمارٌ‌وتوجهات‌السوق‌العمارَة.

ضبط‌بالنسبة‌للوكالة‌فٍ‌المساهمة‌من‌اجل‌ابراز‌السوق‌العمارَة‌الحرة‌الموجهة‌َتمثل‌نشاط‌ال‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌للاستثمار.

‌والذٌ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌الالتصادٌ ‌العمارٌ ‌المرصد ‌إنشاء ‌خلال ‌من ‌العمارٌ ‌الضبط ‌بمهمة ‌الوكالة تموم

‌تغَرات‌ككذلن‌إعداد‌تمارَر‌وفاشهر‌=7كل‌‌عنطرَمه‌َتم‌جدولة‌أسعار‌العمار‌الالتصادٌ‌وَتم‌تحََنه

‌المرصد‌َتولً‌المَام‌بتحمَمات‌حول‌ة،‌دارسات‌خاص‌بإجراءالسوق‌العمارَة‌كل‌ستةأشهر‌والمَام‌ هذا

‌.الطلبات‌العمارَة‌وتحلَل‌تطور‌هذه‌الطلبات‌ودارسة‌توجهات‌وأفاق‌سوق‌العمار

‌و‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌المجال ‌بهذا ‌المعلومات‌المتعلمة ‌أخري‌بجمع ‌جهة ‌من ‌َموم ‌دارإكما ‌تمارَر سات‌وفك‌عداد

‌.فٍ‌هذا‌المجال‌المرارعلام‌السلطات‌صاحبة‌إهذا‌السوق‌و‌تغَرات

ا‌ً‌المرصد‌إعدادها‌دورَ ‌كما‌تساهم‌هذه‌التمارَر‌والدارسات‌حول‌أحوال‌سوق‌العمار‌والتٍ‌َتولّ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌تمكّ‌ ‌حمَمَة ‌مساعدة ‌العمومَة ‌للسلطات ‌وستمنح ‌للسوق ‌دَنامَكَة ‌بخلك ‌منتظم ‌اتخاذ‌وبشكل ‌من نها

ال‌َعمل‌علً‌اللازمة‌وهٍ‌طرَمة‌أخري‌للمساهمة‌فٍ‌إنشاء‌سوق‌عمارٌ‌شفاف‌مضبوط‌وفعّ‌‌مراراتال

‌تحمَمتنمَة‌التصادَة‌مستدامة

‌البنن‌المعلوماتٍ‌تم‌بطرَمة‌مطابمة‌للمماََس‌الدّ‌‌إنّ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌البنن‌عن‌انشاء‌هذا ولَة‌حَث‌َحتوٌ‌هذا

‌‌ومساحته‌مارَة‌من‌حَث‌مولع‌العمارالمعلومات‌والإَضاحات‌حول‌كل‌أصل‌من‌الأصول‌الع ‌نّ‌أكما

عبر‌‌هذالبنن‌المعلوماتٍ‌سَكون‌مرجعا‌عاما‌حول‌العرض‌العمارٌ‌للمستثمرَن‌و‌الذٌ‌َمكن‌تصفحه

‌1مولع‌الوكالة.

‌كجهة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌العمارٌ ‌والضبط ‌للوساطة ‌الوطنَة ‌الوكالة ‌وجود ‌أنّ ‌سبك ‌ممّا ‌نستنتج ‌فإننّا وعلَه،

‌َمنع‌ ‌هذا ‌بدورها ‌هٍ ‌والتٍ ‌الاستثمارَة ‌للمشارَع ‌الموجّهة ‌العمارَة ‌الأوعَة ‌ضبط ‌لمهمّة ممارسة

‌السوق ‌وملاحظة ‌دورٌ ‌الأسعار ‌لجدول ‌محددة ‌جهة ‌كونها ‌فَها، ‌والمضاربة العمارَة‌‌الاحتكار

المخصّصة‌للاستثمار،‌وهذا‌ما‌َعكس‌جلَا‌مهمّة‌الضبط‌العمارٌ‌الذٌ‌تمارسه‌الوكالة‌الوطنَة‌للوساطة‌

‌والضبط‌العمارٌ.

                                                           

‌9=‌-تاتلوت‌فاطمة‌،‌،مرجع‌سابك‌،‌ص 1
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 المبحث الثاني

 دور الوكـــالة الوطنيــــة لموســاطة والضبـط العقــاري فـــيدفع عجمة الاقتصاد الوطني

التنمية الاقتصادية، لذا نجد لجوء عدّة دول عموما و  يعدّ الاستثمار المحرّك الأساسي لتحقيق
الجزائر خصوصا إلى منحو عناية بالغة ضمن سياستيا الاستراتيجية التي سطّرتيا و المخطّطات التنموية 
التي تتبعيا، ىذا ما دفع بالمستثمر في سبيل انجازه لمشاريعو الاستثمارية الصناعية تحديدا بالبحث عن 

عقارية المخصّصة ليذا الغرض من جية و من جية اخرػ تخفيف إجراءات الحصول عمى وفرة الأوعية ال
 العقار.

 نيةوقان سانةرت ءساربإ رؼ ئزالجا عرّ لمشا لخدت عةرومشرلغيا يةرلعقاا بةرلمضاا رنتشاا دؼلتفاو
ومن ضمن ىذه الآليات، الوكالة الوطنية لموساطة  ،معارلاستثماوا رلعقاا ميظتن لىإ دفتي ىائمةوآليات 

والضبط العقارؼ التى سنحاول من خلبل ىذا المبحث أن نقف عمى مدػ فعاليتيا في توفير الأوعية 
)المطمب في ترقية الاقتصاد الوطني ىاثار الجانبية لدور الآالعقارية الموجّية للبستثمار)المطمب الأوّل(،

 الثّاني(.

 لوّ المطمب الأ 

 الية الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري في توفير العقار الاستثماري فع

 الاستثمارؼ ل العقار مجموع الفضاء الإقميمي لمبلبد وىو متنوع بالنظر لتنوع طبيعة النشاط يشكّ 
ة ع الجزائرؼ الممكية العقارية خاصّ م المشرّ كان نشاطا صناعيا أو فلبحيا أو سياحيا، وقد نظّ  سواءً 
في عديد من القوانين بغرض تحقيق التنمية  الاستقلبلبعد  استثماريةلإنجاز مشاريع  المبرمجةقارات الع

ا قد يساىم في انجاز مختمف جنبية ممّ الاقتصادية وتوسيع مجال تنوع رؤوس الاموال الوطنية والأ
للبستثمار في جمب الاستثمارات ، ويتجمّى ىذا في أىمية ىذا العقار الموجّو المشاريع الاقتصادية المربحة

)الفرع الأوّل(، ومشكمة ندرة وعدم وفرة الأوعية العقارية الاقتصادية كعقبة أمام الاستثمار في الدّولة )الفرع 
 الثاني(.
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 الفرع الاول

 همية العقار الاقتصادي في جمب الاستثمارأ

ولو ظاىريا   ينات أمرا معروفا مطمع التسعتعتبر المشاكل الاقتصادية والاجتماعية لمجزائر في  
، وعميو تكمن 1ممّا يستوجب إعادة بعث عممية التنمية من جديد وفق لممعطيات الدّولية والوطنية الجديدة

أىميّة توفير العقار الاقتصادؼ في جمب الاستثمار )أوّلا(، وأىمية ترقية العقار الاقتصادؼ لجمب 
 الاستثمار)ثانيا(.

 العقار الاقتصادي في جمب الاستثمارأوّلا: أهمية توفير 

نو تنويع مجالات الاستثمار خارج التبعية ألة توفير العقار الاقتصادؼ في الاستثمار من شأمسإن 
٪ من قيمة صادرات 98ل حوالي ى بالاقتصاد الريعي الذؼ يشكّ و ما يسمّ أالاقتصادية لقطاع المحروقات 

مثل قطاع السياحة والفلبحة   استراتيجيعد ات ذات بُ دؼ الى تطوير وتنمية قطاعؤ بلبدنا وىذا ما ي
 والصناعة والخدمات.

ل عمييا عوِّ بالإضافة إلى وجود منافسة بين المستثمرين في ىذه القطاعات الحساسة التي يُ 
 . الاقتصاد الوطني كثيرا بتحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة

ة عقارية سوف يؤدؼ الى توسيع حجميا تشجيع الاستثمار عبر منح أوعي نّ إومن جية أخرػ ف
ومجالاتيا، ولكن يكون ذلك بتطبيق مرونة في قانون الممكية العقارية كون ىذا الأخير يعطي لصاحبو 

 .2أقصى الامتيازات الممكنة بغرض الحصول عمى تممكيا

تشجيع وجمب الاستثمار يبقى مرىونا بمدػ تبسيط الإجراءات الإدارية  نّ إوبالإضافة إلى ذلك ف
مختمف المشاريع الاستثمارية وىذا ما دفع بالجزائر  بإنجازة بتكوين ممفات الحصول عمى عقار الخاصّ 

ت عمى إلغاء الازدواج إلى إبرام العديد من الاتفاقيات مع مختمف الدول بغرض تسييل الاستثمارات نصّ 

                                                           
مرازلة‌عَسً،‌المطاع‌الخاص‌والتنمَة‌فٍ‌الجزائر،اطروحة‌ممدمة‌لنَل‌شهادة‌دكتورا‌فٍ‌العلوم‌الالتصادَة،جامعة‌1

‌;7،ص‌<977باتنة،
سنة‌‌بومرداس،‌جامعة‌منظور‌لانون‌الاستثمار،‌رسالة‌ماجستَر،‌كلَة‌الحموق،‌موهوبٍ‌محفوظ،‌مركز‌العمار‌من2

‌‌887،ص‌@977
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نت أيضا ضمانات عدم سوم عمى عمميات انتقال الممكيات العقارية وتضمّ والتخفيف من الرّ  الضريبي
 1.جل المنفعة العامة وأسموب التأميمأالمجوء لأسموب نزع الممكية من 

دعم الاستثمار بصورة دائمة ومستمرة فرض عمى الجزائر إعادة النظر في طريقة  تسيير  إنّ 
م عمينا المجوء إلى تعديل جذرؼ وعميق في القوانين الظرف الاقتصادؼ يحتّ  أنّ  واستغلبل العقار، إلاّ 

ى يتمكن المستثمر من الحصول عمى عقار ميما كانت طبيعتو ة باكتساب الممكية العقارية حتّ الخاصّ 
العقار الاقتصادؼ لو دو كبير في عممية  نّ أالواقع العممي يؤكد عمى  نّ مشروعو الاستثمارؼ لأ لإنجاز

 2.مية الاقتصاديةالتن

 رهمية ترقية العقار الاقتصادي لجمب الاستثماثانيا: أ

وفي ىذا الإطار بادرت الجزائر في إطار مختمف سياساتيا في تطويروترقية الاستثمار إلى تنظيم 
ة لاستقبال النشاطات الصناعية بيدف تمبية الحاجيات أومحاولة توفير المواقع العقارية المناسبة والميي

التحولات  نّ أو أجانب، ولا شك أالعقارية لكل المتعاممين الاقتصاديين العموميين والخواص وطنيين كانوا 
 اءً الاقتصادية والسياسية التي مرت بيا الجزائر أثرت عمى السياسة العقارية التي شيدت بعض التغيير ابتد

ات وبداية التسعينات وىو ما نتج عنو كم ىائل من النصوص القانونية التي جسدت ىذا من الثمانيني
 ؼ.التحول في المجال العقار الاقتصاد

ا كان العقار الاقتصادؼ يشكل عاملب ميما في تحقيق الاستثمار وفي إطار مختمف السياسات لمّ 
ت الجزائر بمحاولة تنظيم وتوفير ة فقد اىتمّ اليادفة إلى تطوير وترقية الاستثمار وتحقيق التنمية الاقتصادي

جل تمبية الحاجيات العقارية لكل المتعاممين أ المواقع العقارية لاستقبال النشاطات الصناعية وىذا من
عن 1973لتنظيم حقيقي ليذه المواقع كان سنة الاقتصاديين قصد تجسيد مشاريعيم الاستثمارية،و أوّ 

والتي تعتبر الإطارالأول لمحاولة تنظيم وتوفيرأراضي لصالح  ى بالمناطق الصناعيةطريق مايسمّ 
 . 3المستثمرين

                                                           
 2001بن رقية بن يوسف، شرح قانون المستثمرات الفلبحية، الديوان الوطني للؤشغال التربوية، الجزائر، الطبعة الأولى، 1

 -11،ص 
 13نفسو ، ص 2

9بوجردة مخموف، مرجع سابق،ص .3
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عات الدولة في مجال و ومع مرور الوقت أصبحت ىذه المناطق غير كافية لتحقيق تطمّ نّ أغير 
ط فييا الاقتصادؼ من جية والمشاكل التي باتت تتخبّ  الانفتاحو سياسة  1990ة بعد سنة الاستثمارخاصّ 

ػ بالسمطات العمومية إلى محاولة البحث عمى إيجاد مواقع أو مناطق المناطق من جية ثانية مما أدّ ىذه 
من تنظيم استغلبل ىذه المواقع عمى أساس قواعد اقتصاد السوق،  و لابدّ نّ أذْ إجديدة لتمركز الاستثمارات 

ملبك الوطنية تتناسب مع وتطبيقا لذلك تم اقتراح صيغة جديدة لتنظيم الأراضي التي تدخل في إطار الأ
بصدور القانون المتعمق بترقية الاستثمار  1993د ذلك فعميا سنة سّ جَ الجديد لترقية الاستثمار، وتَ  الاتجاه

ل عمييا في استقطاب مشاريع وِّ ة والتي كان عُ ة والمناطق الحرّ المناطق الخاصّ : فظير نوعان من المناطق
 .ةالاستثمار وتحقيق تنمية اقتصادية شامم

و ومنذ نّ أة الخام الأكثر لفتا للبنتباه حيث وفي الحقيقة يعتبر العقار الاقتصادؼ في الجزائر المادّ 
بالاىتمام عمى صعيد كلبلبرامج  الاقتصادية والحكومات  يحظىالاستقلبل ظل تنظيمو واستغلبلو 

 لتنظيموفضل الطرق أحاولت ايجاد  التنظيميةكما تم اتخاذ جممة من النصوص التشريعية و  المتعاقبة
 .واستغلبلو

و واضحة في تشجيع الاستثمار  ػ بر ىمية كُ أ لمعقار الاقتصادؼ  نّ أقما سبويتجمى لنا من كل 
جل تحقيق النمو الاقتصاد الوطني ولكن ذلك يبقى مرىون بمدػ حسن أوالدفع بعجمة التنمية وذلك من 

 1 . استغلبلو و تنظيمو

رض أجل إنشاء وتجسيد مشاريعيم عمى أنو بعث الثقة في نفوس المستثمرين من أىذا من ش نّ لأ
ا ارتفعت نسبة المشاريع و كمما كان ىناك تنظيم واستغلبل محكم لمعقار الاقتصادؼ كممّ الواقع لأنّ 

 الاستثمارية.

 الفرع الثاني

 مشكمة العقار الاقتصادي امام الاستثمار في الجزائر

التّي تردّدت ففي النقاشات الاقتصادية في الجزائر أثناء مسارىا التنموؼ لعلّ أحد أىم المشاكل 
وخاصّة خلبل الاصلبحات الاقتصادية بعد الثمانينات، و التي تعتبر ضمن أولويات التدابير المشجّعة 

تثمرين، الدّاعمة للبستثمار تنظيم الأوعية العقارية الاقتصادية، فيذه الاخيرة تُعتبر عائق يعرقل نشاط المسو 
                                                           

‌;9،‌ص‌مرجع‌سابكمحمد‌حجارٌ،‌1
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ففي حقيقة الامر لا يتعمّق بانعدام الأراضي )أوّلا(، بمبمسألة التوزيع و الاستثمار لذلك يبقى العقار 
الاقتصادؼ الموجّو لإنجاز المشاريعالاستثمارية يشكّل أزمة يستوجب إيجاد حمول ليا في الدّور الفعّال 

 لموكالة في مواجية ىذه الأشكال )ثانيا(.

 العقار الموجّه للاستثمارأوّلا: أزمة 

عرفت الجزائر نيضة تنموية سنوات السبعينيات من القرن الماضي، حيث كانت تنتيج الاقتصاد          
 و اقتصاد مخطط، والدولة تمعب فيو  دور المتعامل الاقتصادؼ.الاشتراكي الذؼ يوصف بأنّ 

زت عمى الاستثمار النيج الاشتراكي، وركّ ولة الجزائرية مؤسسات اقتصادية تماشيا مع فمقد أنشأت الدّ 
من  ةوالحدّ العمومي الصناعي، حيث اكتسبت قاعدة صناعية التي يمكن أن نعتبرىا تجربة ومكتسبات ىامّ 

 .يظير سوء التسيير والإىمالالتبعية الأجنبية وامتصت البطالة، غيرأنّ 

مى مصراعيو ولم تفرق بينيم تماشيا وعميو فتحت الدولة المجال للبستثمار الخاص والأجنبي ع         
قرارىا اقتصاد السوق بموجب دستور  ، حيث وضعت 1989فبراير  23مع تخمييا عن النيج الاشتراكي وا 

بمنح الامتياز مع إمكانية  ل في ظل اقتصاد السوق، الذؼ أقرّ الأوّ  1993قانون الاستثمار جديد في سنة 
س عقد الامتياز مع إمكانية التنازل، دل القانون وكرّ حيث عُ ،  2007التنازل و بقي الأمر ىكذا حتى سنة 

لكن ىذه الفترة استغميا مستثمرين وىميين ىمو الوحيد الحصول عمى العقار لأغراض ليس ليا صمة 
 بالمشروع الاستثمارؼ كما تميزت ىذه الفترة في إشكالية الجية المانحة للبمتياز.

 نعدام العقار الصناعي الذؼ يعتبر أىم مورد لممؤسسة الصناعية.وكان المستثمرين الحقيقيين يشتكون من ا

و تتكوّن الأوعية العقارية من الأراضي الفلبحية و القطع الارضية المتواجدة داخل مساحات في      
البحث عن المحروقات و استغلبليا و مساحات حماية المُنشآت الكيربائية والغازية و القطع الارضية 

 ية العقارية المستفيدة من إعانات الدّولة والأصول المتبقية لممؤسسات.الموجّية لمترق

ما نلبحظو ممّا سبقّ، فإنّ الأراضي الفلبحية والصناعية تبقى الركيزة الأساسية لمعقار الذؼ يحدّد         
 :مةةةةةةةةةةةةةةةةقرالاقتصادؼ، ثمّ تمييا مختمف القطع الأرضية التي جاء بيا المرسوم التنفيذؼ  08-04شروط 
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الخاصّة لمدولة الموجّية   كللؤملب لتابعةا ضيار لأاعن  زللتناوا زلامتياا منح المحدد لكيفيات 09-152
لإنجاز المشاريع الاستثمارية و نذكر عمى سبيل المثال مساحات حماية المنشآت الكيربائية و الغازية 

 1نظرا لأىميتيا لمعقار الاقتصادؼ.

يبقى من أىم  الاقتصادؼالعقار  كل الدراسات والإحصائيات والتقارير والنتائج تؤكد أنّ  غير أنّ          
من حيث  ءً ، حيث يعرف ىذا الأخير تدىوراً كبيراً سوارالمشاكل والعراقيل التي تواجو الاستثمار في الجزائ

الغمةةوض، أو من التنظيم الذؼ يتم إمةا بنصةوص تجةاوزىا الزمن، و إمةا بنصةوص يغمب عمييا طابع 
حيث التسيير بسبب ضعف الييئات المكمفة بتسييره أو من حيث الاستغلبل الغير العقلبني لمسةةاحات 

 كبيرة منو والتي تشكل في أغمبيا أملبك وطنية.

كمةةا أصبح التعامل في العقةةار عمى أرض الواقع مغايراً تمةاماً في بعض الأحيةةان لمنصوص          
ىذا الوضع أدػ إلى حدوث مشةةاكل قةةانونية، كمةا أدػ إلى نشةةوء عدة نزاعات إدارية  المنظمة لو،

 .وقضةةائية

 ثانيا : فعالية الوكالة في مواجهة ازمة العقار الاستثماري 

يكتسي تطوير الاستثمار أىمية بالغة في استقطاب شريحة معتبرة من المستثمرين الحقيقيين          
زة للبستثمار في بيع الأراضي لفائدة بالدينارالرمزؼ لأغراض استغموا القوانين المحفّ  ينالذوليس الوىميين 

تأمل في إنجاز أقطاب استثمارية كانت  الدولة  حيث انالمصمحة الخاصة ليس ليا صمة بالاستثمار، 
القميل  ىامة من شأنيا يخفف عمى الدولة عناء المردود السمبي لممؤسسات العمومية الاقتصادية ماعدا

منيم، ومن جية أخرػ خمق مناصب شغل لفائدة البطالين أو المسرحين من ىذه المؤسسات تطبيقا 
، الجانب الآخر ىو احتجاج المستثمرين 1989لمبادغ اقتصاد السوق الذؼ أقره الدستور الجزائرؼ سنة 

أو عدم وجوده أو بعده عن ،مارية نتيجة عدم تييئتو أو غلبئوو لممشاريعالاستثفي عدم وجود العقار الموجّ 
 2.استثمارات لإنجازالمواد الأولية، مما أدػ بالمستثمرين إلى عدم التحمس 

و ليذا السبب لجأت الدّولة الجزائرية الى وضع أجيزة خاصّة من أجل تسييل الحصول عمى         
العقار و حسن تسييره و تنظيمو وتوجيييو لممستثمرين من أجل إنجاز مشاريعيم الاستثمارية، من بين ىذه 

                                                           
‌@=،‌مرجع‌سابك‌،ص‌بن‌كرو‌َمَنة‌ومن‌معها‌1

.
‌الالتصادَةنعَمٍ‌فوزٌ،‌إشكالَة‌العمار‌فٍ‌عملَة‌الإستثمار‌الخاص‌فٍ‌الجزائر،‌‌المجلة‌الجزائرَة‌للعلوم‌المانونَة‌2

‌@;8-<;8صص‌،‌:78‌‌،977والسَاسَة،‌كلَة‌الحموق،‌جامعة‌الجزائر،‌عدد‌
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وعية العقارية الاقتصادية الآليات الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ التي تعدّ ىمزة وصل بين الأ
 و المستثمرين الذين ينتظرون احتضان ىذه الأوعية العقارية لإنجاز مشاريعيم الاستثمارية.

مشاريع استثمارية،  لإنجازو لأزمة العقار الموجّ  بادرت السمطات العمومية لوضع حدّ  وكذلك،        
ا التنازل،اقتصر فقط عمى منح الامتياز الذؼ ألغى تمام 04-08بالأمررقم  11-06بتعديل الأمر رقم 

بالمزاد العمني أو منح الامتياز بالتراضي، لغمق الباب عمى المستثمرين الوىميين الذين يطمعون في 
ولة  لتسيير ممف الاستثمار ل الدّ وقامت بإنشاء وكالات تمثّ  ،لاكتسابو فقطر الحصول عمى العقا

المستثمر من الإدارة العمومية، وسرعان ما تداركت الأمر  و للبستثمار من شأنيا تقريبوالعقارالموجّ 
بإلغاء الامتياز بالمزاد العمني والاكتفاء فقط  2011لتو من جديد بموجب قانون المالية التكميمي لسنة وعدّ 

بالامتياز بالتراضي لإعطاء المزيد من التسييلبت الإدارية من قبل الدولة، مع تحسين المناطق الصناعية 
 ا تحت تصرف المستثمرين، وجعميا من الجيل الثالث وفق المقاييس الدولية.و وضعي

 مجال في الساحة العقارية التطيير جيود بذلت العامة السمطات أن إلى بالذكر الإشارة وتجدر         
 1ات.نشاطال ومناطق صناعيةال المناطق من%40تسوية تم حيث الممكية، سندات

س حرية ، الذؼ كرّ  1989فبراير  23ت اقتصاد السوق بمقتضى دستورولة تبنّ الدّ  بالرغم من أنّ          
 التجارة والصناعة وتشجيع امتلبك الأفراد والشركات لموارد الإنتاج أوالخدمات وتحريرالسوق، حيث أنّ 

 إلا أنّ  ،ولة لم تعد العون الاقتصادؼ أو ما يصطمح عميو الدولة المتدخمة و أصبحت دولة حارسةالدّ 
ولة كمورد ىام لممؤسسة ويوفق بين المصمحة العامة و المصمحة مستثمر يستعين بالأملبك العقارية لمدّ ال

 .2الخاصة

برنامج العقاريبإنجاز ف المجمس الوطني للبستثمار الوكالة الوطنية لموساطة والضبط مّ حين أنّو ك        
 .الوطنيمنطقة صناعية من الجيل الجديد موزعة عبر التراب  42تييئة 

راضي ىكتار من الأ 9572نتاج إة يرمي الى لممنفعة العامّ  مخصّص ىذا البرنامجحيث أنّ         
ثير ايجابي عمى الطمب العقارؼ والمساىمة بشكل فعال في تخفيف الضغط أالصناعية التي ستكون ليا ت

 عمى سوق العقارات المخصصة للبستثمارات.

                                                           
8;سابك،‌ص‌بوجدرة‌مخلوف‌،‌مرجع‌

1
 

118موىوبي محفوظ، ، المرجع السابق، ص .2 
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مة عمى غرار الطريق كِ يْ يَ غمبيا عمى طول المحاور المُ أ ناعية في وتتواجد تمك المناطق الص         
غرب والطريق الاجتنابي لميضاب العميا وكذلك في الجنوب وذلك تماشيا مع المخطط -السيار شرق 

 2030.1الوطني لتييئة الاقميم 

 رلمعقا يمياظتنو ىارتسيي الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في حسن كالةولا وفي الاخير تعتبر        
 عيةولأا عمى بمطلوا رضلعا لتوازن  لفعّادور  زلامتياا قيطر نع وحلممنا ميولعما دؼلاقتصاا
 لتابع اميولعما دؼلاقتصاا رلعقاا نع زللتناا تعمميا رفتعإذ  رلأسعاا طضبو يةدلاقتصاا يةرلعقاا

 .واصلمخ لتابعةا راتلعقاا نع زللتناا تعممياوزيتجا ونم لةدولم لخاصةا كللؤملب

 المطمب الثاني

 ثار الجانبية لدور الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري في ترقية الاقتصاد الوطنيالآ

الحافظة العقارية التابعة ليا  نتثميوتسيير  عمى رؼ لعقاا طلضبوا ةطساولم نيةوطلا كالةولا تعمل        
 يجاباإ ستنعكايجابية آثار  عنو ماينتجوالموجية للبستثمار والدور الذؼ تمعبو فيمجال ترقيتيا، و ىذا 

 )الفرع الأوّل(، وآثار سمبية تنعكس عمييا )الفرع الثاني(. يةرلاستثماا لعمميةا عمى

 الفرع الاول

 الاثار الايجابية

 العقار طضبترقية وو  رتسيي و رفيوت في رؼ لعقاا طلضبوا ةطساولم نيةوطلا كالةوما تتجمى ميام
من خلبل ىذه الميام الأساسية لموكالة فإنّنا سوف نتطرق الى دراسة ىذه و  رللبستثما يمووتح لجأ نم

 الآثار الايجابية من حيث ترقية مناخ الاستثمار ونمو القطاع الاقتصادؼ.

 خمنا قيةرت دورا ىاما في مسعاىا من أجل رؼ لعقاا طلضبوا ةطساولم نيةوطلا كالةوالتمعب 
 نتحسي لىإ ضافةإ وضبطو، دؼلاقتصاا رلعقاا وق س شنعاإ كلذنع ينتج مما، في الجزائر رلاستثماا
 لبفض ذلكلكو وداءلسا وق بالس هربسع نةرمقا دؼلاقتصاا رلعقاا رسعاأ تراجع مةدلخا هذى نم دةلاستفاا

                                                           
نشر التاريخ  منطقة صناعية، 42وكالة الانباء الجزائرية، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارػ مكمفة بتييئة 1

 الرابط ،متوفر عبر 20:06،ساعة الاطلبع  19/04/2019،ساعة النشر ب ت،تاريخ الاطلبع 29/05/2012
https://www.djazairess.com‌
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ية، ونجد أنّ الوكالة مولعما تاطلسما تيارقأ لتيا يةولسنا ون يدلا ديدتس تعمميا ضتخفي بتيرت قبيطت
 اتخذت جميع الإجراءات لمدفع بوتيرة الاستثمار وتشجيع المستثمرين من أجل ترقية مناخ الاستثمار.

 قخم في مساى ما لصناعيا عاطلقا ونم زتحف رؼ لعقاا طلضبوا ةطساولم نيةوطلا كالةولا نّ إ
ويكمن دور  رات،لاستثماا دةياز بالتاليو يةرلاستثماا ميعيرمشازلإنجا نيرلمستثما لقب نم فعالة دارتمبا
 زكرلما في لمسجمةا يةرلاستثماا يعرلمشاوا لصناعيةا تسساؤلما ددععمى أن  قلسيااا ذى في كالةولا
 نيةوطلا كالةولم أن دام ماو ،بالمئة 05بحوالي  2013 لسنة رسبتمب نيايةارتفع  نيوطلا للمسج نيوطلا
 عمى يجاباإ ودسيع رورةبالض ذافي لصناعيا رلاستثماا قيةرت في لفعادور  رؼ لعقاا طلضبوا ةطساولم
 طتبرلما لخماسيا نامجرلبا دتجسي في رةلأخيا هذى ركتشا ثحي ،قيتورت في مفتساى لاتيولمقاا طلنشاا

 تلييئاا نضم تجدرأُ  ذالي كالةولا مّ تي تلانشغالاا هذى لفك لتحتيةا والبنى طرق لوا نلسكا لبمجا
 1.ءبالبنا لمتعمقةا نيةوطلا تلجمساا هذى في كةرلمشاا

يساىم التقدم الصناعي في الازدىار الاقتصادؼ وتحقيق الاكتفاء الذاتي والاستقلبل وعميو ،  
بالنمو  والتي من شأنيا تعودمصناعة الوكالة عمى توفير أوعية عقارية مخصّصة لالسياسي، كما تعمل 

 .لموطنالاقتصادؼ 

 يــــــــــرع الثانـــــــــلفا

 الآثار السمبية     

إنّ لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ ميمة توفير وتييئة وترقية العقار الموجو للبستثمار، 
نّ ىذا النمو   ةةيثدح تاةتقني راةبتكوا   جيةولوتكن تطور ةنم صاحبو ماو دؼلإقتصاا طلمنشا لصوالمتاوا 

 يةلتا ةرةيطلخا تاةلآفا نيةب ةنم يةلبيئا ةوثلتما بحةصوأ ،ةةلبيئاعمىرلتأثيا لىإ بيعيةطلا واردلما لتغلبةلإس
 دول .لا كافة لىإ هرثاآ لنتقاإ مع هراىظم ددتتعو ه طرمخا تتفاقم ثبحيم ، لعالاا ةمني انيةيع

 تفاقمو  الاوزون  ثقب عتساإ لىأدػ إمما  وثلتما تياومست عتفاإر في لبيئيا ورىدلتا يتجمىو 
  . ؼ ار ر لحا سلإحتباا رةاىظ

                                                           
و عموم ية دلإقتصاا مولعما كميةرة ، لتجاو ا رلتسييد و الإقتصاا موعم مجمة،  المتطمبات النظرية عن التكاليف البيئية، احمد غدار1

 210،ص2005، 12التسيير، جامعة الجزائر، العدد 
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تحويل الأرض الزراعية إلى مناطق صناعية ىي من أكثر الخصائص الحاضرة في مناطق  نّ إ
، وبالطبع كمنا نعرف الآثار البيئية الناتجة عن ىذه النشاطات، وفي بعض يالبيئالزحف عمى العقار 

لنفس الأغراض والتي عادةً ما تكون من أجل إنشاء  الأوقات أيضًا يتم إزالة أجزاء كبيرة من الغابات
 مشاريع صناعية ضخمة.

، لفلبحةا عمى لصناعةا فضميةأ سياسة تنتيج رؼ لعقاا طلضبو اة طساولم نيةوطلا كالةولا نّ إ  
، 2014أكتوبر  16المؤرخ في  14/292فرجت عن المرسوم التنفيذؼ رقم أالحكومة  نّ أحيث نجد 

ولاية تخصص  18ىكتارتقع في  3900ر مساحتيا بةقطع أراضي فلبحية تقدّ ن إلغاء تصنيف المتضمّ 
في كل من عين الدفمى وعنابة وبرج بوعريريج وبجاية والبويرة والشمف وقسنطينة  لإنجاز مناطق صناعية

والجمفة والطارف وميمة ومستغانم وسطيف وتيارت وبومرداس ووىران وتيزؼ وزو والشمف ومعسكر، لفائدة 
إنّ اتخاذ مثل ىذه القرارات التي تكون عمى حساب العقار 1الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ. الوكالة

 الفلبحي يشكّل خطرا كبير عمى الأمن الغذائي وىذا ما حذر منو المختصون في مجال حماية البيئة.
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‌http://www.elkhabar.comالرابط‌متوفر‌‌عل9‌‌ً;::9،‌ساعة‌الاطلاع‌‌@978/;7/@8ب‌ت،‌تارَخ‌‌الاطلاع‌‌

http://www.elkhabar.com/


 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة
 

57 

 

و تحسين الظروف  ائر تسعى إلى تحقيق التنميةيظير لنا بصفة واضحة بأنّ الجز  بحثيفي نياية 
الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد بكل مجيوداتيا بتوفير الشروط اللبزمة للبستثمار، فحاولت الجزائر تكريس 
بعض الحمول لتحسين وضع ما يناسب الاستثمار الأوضاع فقامت بمجموعة من الإصلبحات مسّت 

راطية و مختمف التعقيدات الإدارية، قطاعات عديدة بالإضافة إلى محاولتيا المتكررة في مواجية البيروق
نّ الحوافز   رات الاقتصادية.لاستثمالجذب الّا إ لا تصمحالممنوحة للبستثمارات في الجزائروا 

 يةدقتصاوا سياسيةبيروقراطية، وية عراقيل إدارت و قاومع دةعّ نم يعانيالجزائر في  رلاستثماإنّ ا
ع أمنية جد ضاوبأ زتتميّ التى وات التسعيناتسن في خاصّةن تدفقاتو، مومالية ، أدّت الى التقميل 

ر المدعّم لمتنمية لاستثماا قيةرت نيمك حتّىالمعوقات، ه ذى عمىب القضاء يج مّ ث نمورة، وىدمت
 الاقتصادية والوصول الى مستوػ التطورات العالمية،

يظل من الأولويةةات اليامة لمسيةةاسة  الصناعي الاستثمارؼ وعميو فإنّنا نؤكد عمى أن العقةار 
الاستثمارية في الجزائر، ولأنّو ممّةةا لا شك فيو أنّ ىذا العقةةار يشكل حجر الزاوية أمةةام تطوير الإستثمةةار 
في بلبدنا، فيو من بين الرىانات التي تعوّل عمييا الدولة كثيرا من أجل تحقيق نمو اقتصادؼ خصوصا 

ر النفط التي يشيدىا العالم في آونة الأخيرة مما يحتم عمينا التوجو إلى الاستثمار، بعد أزمة انييار أسعا
ويمكن الدور الأساسي الذؼ تمعبو الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في دفع وتيرة الاستثمار 

لبستثمار وتشجيعو من خلبل الميام المنوطة ليا خاصة في مجال توفير وتطوير وترقية العقار الموجو ل
وتقديمو في قالب يتماشى مع متطمبات النشاطات الاستثمارية التي من شانيا تستجيب الى تطمعات النمو 

 الاقتصادؼ.

ان الدولة الجزائرية خطت خطوات جبارة في استغلبل المناطق الصناعية القديمة وكذا اصول 
 ة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ المؤسسات العمومية الاقتصادية المحمة واوكمت ادارتيا الى الوكال

 من، عميياوالحفاظ صيانتيا وتسعى إلى لعامّة ، فيي تمثل المصمحة اة يتبيّن دور الوكالىنا  من
د الوطني وتساىم في تحقيق للبقتصا بيرك نفعيارات التي يكون بالاستثمال والترحيب ستقباالا لخلب

الجيد  تساعدىا في الاداء سائلو منتممكو ما  لخلب منىذا المستوػ عمى التنمية المطموبة، وتحافع 
 .، وان ىذا العمل ايجابي لفائدة المتعاممين الاقتصاديين سواء كانو محميين او اجانب والفعال
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 وكنتيجة مما سبق ذكره ، يمكن لنا ان نتطرق الى رقابة الدولة عمى حركة الاستثمار ومدػ نجاعتو     

لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ وىذا من اجل   الاستثمارات مردودية مراقبةبمنح صلبحية 
  .عام بشكل  المنشودة الاىداف تحقيق مساىمة ىذه الاستثمارات في كيفية معرفة

وعميو ، فانو مخطئ من يضن ان مكافحة الفساد ىو قيد عمى الاستثمار وانيا تثير قمق المستثمرين وتقييد 
قتصادؼ الاستثمارؼ في التعامل بمرونة مع متطمبات المستثمرين المشروعة والتي متخذ القرار الادارؼ والا

 تنسجم مع المعايير الدولية في تشجيع الاستثمار .

وعميو ،يمكن توسيع صلبحيات الييئة العميا لمكافحة الفساد التي ىي بدورىا تعزز منظومة النزاىة  
 حرص عمى تحقيق الشفافية في الممف الاستثمارؼ.  ومكافحة الفساد من منطمق رؤية وطنية متخمة بال

 شكل عمى فيمايمي، ندرجيا ئوأدا عمىالنقائص تؤثر  منىذا الجياز مجموعة عمى يؤخذ  لكن
 ت:صياوت

تدخل الحكومة في مجال العقار الموجو  منالتبعية لأجيزة الحكومة، بالمقابل الحد  من* تحرير الوكالة 
 التنظيم ليا. ميمّةتركللبستثمار 

 *منح استقلبلية واسعة لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في اتخاذ سمطة القرار.

 * توسيع الاجيزة المحمية لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ وانشائيا عمى مستوػ كل الولايات.

عمى السةةوق الموازية لمعقةار الاستثمارؼ و مكةةافحة شبكات المضةةاربة عمى العقةةار، لأن ىذه  * القضةةاء
 الأخيرة استغمت الثغرات القانونية مما جعميا مصدرا لمثراء السريع.

 * لابدّ من تطبيق نظةام لامركزية سمطة التنازل عن العقةار الموجو للئستثمةةار.

 د المعمومةةات الخاصين لموكالة في مجال متابعة العقةةار الموجو للبستثمار.* لابدّ من تطوير بنك ومرص
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 النصوص التشريعية -أ
اطات العقارية، الجريدة الرسمية ، المتضمن قانون الاحتي1974فيفرؼ 20، المؤرخ في 74/26الامر .1

 .، ممغى 1974فيفرؼ 20بتاريخ  19العدد رقم 
المؤرخة في  78،المتضمن القانون المدني، ج.ر العدد 1975سبتمبر 19، المؤرخ في 58-75الامر  .2

 ،المعدل والمتمم30/09/1975
،المتضمن القانون التجارؼ، الجريدة الرسمية المؤرخة 1975سبتمبر  19، المؤرخ في 59-75الامر  .3

 .، المعدل والمتمم1975سبتمبر  26فيي 
، المتعمق بالترقية العقارية، الجريدة الرسمية، العدد  04/03/1986المؤرخ في  07-86القانون رقم  .4

 05/03/1986، المؤرخة في 10
،صادر في 25،المتعمق بالتييئة والتعمير،ج ر، عدد01/12/1990، المؤرخ في29-90القانون رقم  .5

 ،المعدل والمتمم12/1990/ 02
،المتضمن منح امتياز استغلبل 1994اكتوبر  19، المؤرخ في 322-94المرسوم التنفيذؼ رقم . 6

 1994اكتوبر  19، الصادر في 67المناطق الخاصة ، ج ر،العدد
، المتضمَن تنظيم الادارة المركزية في وزارة المالية، 1995فيفرؼ  15خ في، المؤر  55-95الامر . 7

 .، المعدل والمتمم1995مارس  19لصادر في ، ا15الجريدة السمية، العدد
،المتعمق بشروط إنشاء المدن الجديدة و تييئتيا ،  2002ماؼ  08المؤرخ في  08-02لقانون رقم . ا8

 2002ماؼ 14، المؤرخة في 34ج ر ، العدد
،و المتعمق بمناطق التوسع و المواقع السياحية، ج ر،  2003-02-17المؤرخ في  03-03القانون . 9

 2003فيفرؼ  19، المؤرخة في 11العدد 
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز عمى الاراضي  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08الامر . 10

 03، المؤرخة في 49لإنجاز المشاريع الاستثمارية ،ج ر،عدد التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة والموجية
 .2008سبتمبر 

 ،المحدد لمقواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، 17/02/2011المؤرخ في  04-11القانون رقم . 11
 06/03/2011، صادرة بتاريخ 14ج ر،عدد

المالية التكميمي لسنة  ، المتضمن قانون 2011يوليو  18،المؤرخ في 11-11القانون رقم  . 12
 2011يوليو  20،بتاريخ  40،ج.ر عدد 2011

 2015والمتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  23/07/2015المؤرخ في  01-15الامر رقم . 13
 2015جويمية 23، المؤرخة في 40الجريدة الرسمية ،العدد
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 النصوص التنظيمية -ب
، المحدد لصلبحيات وزير 1994اوت  10، المؤرخ في  247-94المرسوم التنفيذؼ رقم  .1

، 53الداخمية و الجماعات المحيمية و البيئة و الاصلبح الادارؼ، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1994اوت  21الصادرة في 

،المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي 2007جانفي  28المؤرخ في  23-07المرسوم التنفيذؼ رقم  .2
الواقعة داخل مناطق التوسع و المواقع السياحية أو منح حق الإمتياز عمييا ، الجريدة الرسمية 

 2007جانفي  31،المؤرخة في 08،العدد 
يتضمن انشاء الوكالة الوطنية  ،2007افريل  23،المؤرخ في  119-07مرسوم تنفيذؼ رقم  .3

 25، صادر في 27لموساطة والضبط العقارؼ وتحديد قانونيا الاساسي، ج .ر.ج.ج عدد
 2007افريل

 01  ي ةةر السكن و العمران، المؤرخ فةةةةةلبحيات وزيةة، المحدَد لص189-08المرسوم التنفيذؼ رقم  .4
 .2008مية جوي 06صادر في  37، الجريدة الرسمية، عدد 2008جويمية 

، المحدد لشروط وكيفيات منح  2009ماؼ  02المؤرخ في  152-09المرسوم التنفيذؼ رقم  .5
الامتياز عمى الاراضي  التابعة للبملبك الخاصة لمدولة والموجية لانجاز مشاريع استثمارية ، 

 2009ماؼ  06، الصادر في 27الجريدة الرسمية ، العدد 
، المحدد لشروط وكيفيات منح 2009ماؼ  02رخ في ،المؤ 153-09المرسوم التنفيذؼ رقم  .6

الامتياز عمى الاصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة 
، المؤرخة في 27والاصول الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، ج.ر،عدد

 .2009ماؼ  06
،يعدل ويتمم المرسوم التنفيذؼ  2012مارس  19المؤرخ في ، 126-12المرسوم التنفيذؼ رقم  .7

المتضمن انشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط  2007ابريل  23المؤرخ في  119-07رقم 
 2012مارس  25،المؤرخة في 17العقارؼ وتحديد قانونيا الاساسي، الجريدة الرسمية ،العدد 

، المتضمن تنظيم الادارة المركزية 2014اوت  27، المؤرخ في 241-14المرسوم التنفيذؼ رقم  .8
 .2014سبتمبر  14، الصادر في 52لوزارة الصناعة والمناجم، ج ر ، العدد 

 :الكـــــتبج 
بن رقية بن يوسف، شرح قانون المستثمرات الفلبحية، الديوان الوطني للؤشغال التربويةالجزائر،  .1

 .2001الطبعة الأولى،
مخموف، العقار الصناعي، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  بوجدرة .2

 2006الجزائر،
 .2007مولود ديدان، القانون المدني ، ب ط، دار بمقيس ،الجزائر ،   .3
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ب ة القانون الادارؼ، التنظيم الادارؼ، النشاط الادارؼ، ةةانون الادارؼ، ماىيةةةلبت حمدؼ، القةةةةةةةقبي .4
  .2008ر وائل لمنشر والتوزيع، عمان،دا،  ط

بوضياف عمار ، الصفقات العمومية في الجزائر  :دارسة تشريعية وقضائية وفقيية  ، الطبعة   .5
 .2009الثانية، جسور النشر والتوزيع، الجزائر،

احمد سلبمة بدر، العقود الادارية وعقد البوت، الطبعة الثانية، دار النيضة  .6
 .2010العربية،مصر،

 الرسائل و المذكرات -د 
 الرسائل -أ

مرازقة عيسى، القطاع الخاص والتنمية في الجزائر، اطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتورا في العموم  .1
 .2007الاقتصادية، جامعة باتنة،

الصناعي في التشريع الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل   للئستثمار مراد بمكعيبات، منح الإمتياز .2
 .2012دكتوراه عموم في الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة،

سميحة حنان، النظام القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، رسالة لنيل شيادة دكتورا  خوادجية .3
 .2015قسم القانون العقارؼ، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة ، -عموم شعبة: القانون الخاص

 المذكرات -ب
موىوبي محفوظ، مركز العقار من منظور قانون الاستثمار، رسالة ماجستير، كمية الحقوق،  .1

 .2009عة بومرداس، سنة جام
عسالي نفيسة، المجمس الوطني للبستثمار: كآلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكَرة لنيل  .2

شيادة الماجستير في القانون، تخصص قانون عام للؤعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، 
   . 2013جامعة بجاية، 

العقار الصناعي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، منصور اسماء، عقد الامتياز كوسيمة لاستغلبل  .3
 2014فرع قانون عقارؼ، كمية الحقوق ، بن عكنون،  جامعة الجزائر،

تاتموت فاطمة ، المعالجة القانونية لمعقار الصناعي في ضوء التشريع والاجتياد القضائي، مذكرة  .4
لحقوق، جامعة الجزائر لنيل شيادة الماجستير في القانون ، تخصص القانون العقارؼ، كمية ا

،2015. 
 مذكرات الماستر –ج 

جميمة خميفة، النظام القانوني لاستغلبل الحافظة العقارية في مجال العقار الصناعي، مذكرة  .1
 .2013ماستر تخصص قانون عقارؼ، كمية الحقوق، جامعة المدية ،الجزائر ،

لنيل شيادة الماستر في الحقوق  اخمف فتيحة، عقد البيع في مجال الترقية العقارية ،مذكرة تخرج .2
 .2015تخصص قانون عقارؼ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بجاية،
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بن كرو يمينة و من معيا، الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقارؼ: آلية لتفعيل الاستثمارات في .3
لؤعمال، جامعة عبد الرحمان الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام ل

  . 2016ميرة ببجاية، 
طيبي محمد امين، الضوابط القانونية للبستثمار السياحي في الجزائر ،مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر . 4

 .2016في الحقوق تخصص قانون اقتصادؼ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة سعيدة ،
كمال ،اشكالية العقار الفلبحي في الجزائر وتاثيره عمى الاستثمار، مذكرة تخرج لنيل شيادة  مريجة. 5

 .2016الماستر في الحقوق تخصص القانون العقارؼ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية ،
العمرانية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر  باشا نرجس ومن معيا، الاليات القانونية لمتيئة. 6

في الحقوق تخصص الجماعات المحمية والييئات الاقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بجاية 
2016. 

بوشمق  ايمان، منح العقار الصناعي في اطار الاستثمار في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر .7
نون اعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق جامعة محمد خيضر ببسكرة  تخصص قا

2017. 
 يةيمدكاأ رلماستا دةاھش لنيللعشاش عز الدين، دور الجماعات المحمية في ترقية الاستثمار، مذكرة  .8

 . 2018، لمسيمةا -ف ضياوب دمحم، جامعة  لسياسيةا ةةةةةةةوملعموا ةةةةةوق قةلحا ميةةكل، اةةةةعمأ ون قان صتخص
 ه - المقالات

حرز الله حطاب، النظام القانوني لموكالة الوطنية و الضبط العقارؼ، المجمة الأكاديمية لمبحوث  .1
ل، جامعة عمار ثميجي  القانونية و السياسية، قسم الحقوق، كميَة الحقوق و العموم السياسية، العدد الأوَّ

 . 143الأغواط ، الجزائر، ب ت،  ص

 مجمة ،الجزائرؼ  يعرالتش في للبستثمار المخصص الصناعي لمعقار القانونية الطبيعة، سعديةقني.2
 158،ص ، ب ت الحقوق كمية– جامعة الوادؼ ث،لثالددالعا ،نيةولقانا وثلبحاو  تسادرالا
الخاص في الجزائر،  المجمة الجزائرية لمعموم  نعيمي فوزؼ، إشكالية العقار في عممية الإستثمار .3

 149-147، ص ص 2003،  01القانونية الإقتصادية والسياسية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، عدد 
 كميةرة ، لتجاو ا رلتسييد و الإقتصااعموم  مجمة، لبيئية ا لتكاليفا نع النظرية المتطمبات،زغداردحم.أ4

 210،ص2005، 12و عموم التسيير، جامعة الجزائر، العدد  يةدلإقتصاا العموم
بمكعيبات مراد، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ في التشريع الجزائرؼ، مجمة العموم لانسانية، . 5

 .02،ص2011،معيد العموم والحقوق السياسية جامعة سوق اىراس ،23العدد
تثمار الجزائرؼ(، كمية لحقوق ة في منح الإمتياز في قانون الإسدور الدولمكعيبات، مقال بعنوان )مراد ب .6

 .232،ص 2012،جوان07والعموم السياسية، جامعة الأغواط، مجمة دفاتر السياسة و القانون، العدد 
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في الجزائر، مقال منشور  محمد حجارؼ، إشكاليات العقار الصناعي والفلبحي وتأثيرىا عمى الإستثمار .7
  24،ص2012، جامعة غرداية، الجزائر، 16بمجمة الواحات لمبحوث والدراسات، العدد 

زىير عمارؼ، اشكالية تنظيم العقار الفلبحي في الجزائر واىم الخيارات الممكنة لتطويره، مجمة ابحاث  .8
   136،ص 2013، جامعة سطيف ،13اقتصادية وادارية ، العدد 

ي لعزيز، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ: أؼ فعالية في توفير العقار الموجو للبستثمار معيف.9
، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 02، العدد 14في الجزائر، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

 134،ص2016جامعة بجاية ،
شريع الجزائرؼ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية محديد حميد ،حماية العقار السياحي في الت. 10

 294،ص 2018، جامعة الجمفة، 05، العدد 07والاقتصادية، المجمد 
 

 الوثائق
www.aniref.dz الضبط العقارؼ ، الحضائر الصناعيموقع الوكالة الوطنية لموساطة و -01:      

القانونية                 منتديات الحقوق و العمومالصناعي في الجزائر ر العقاالمبروكي أ،  -02
www.droit. Dz.com                                                                        

، المديرية العامة لا ملبك  07، الممحق رقم 2010مارس  08المؤرخة في  1258التعميمة رقم  -03
ة، مديرية تثمين الاملبك التابعة لمدولة، وزارة المالية، بخصوص منح الامتياز بالتراضيالدول  
، موقع03/2011/ 31ص حفيع،، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ، جريدة الخبر، يوم  -04  

www. Elkhabar.comالخبر 
، المديرة العامة لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارؼ سميم بن عبد الرحمان حفيع صواليمي -05
عمى الموقعر ، منشو  29/05/2012دة الخبر، يوم حسيبة مقراوؼ ضيفة ''الخبر''،جري -06  

www.Elkhabar.com    
  42الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقارػ مكمفة بتييئة   وكالة الانباء الجزائرية ،  -07 
https://www.djazairess.com :        29/05/2012بتاريخ  منشور عمى الموقعمنطقة صناعية 
   

www.ahla lhdeeth.com ،منشور عبر الرابطوخوارمممتقى اىل الحديث ،الضبط  -08  
الاف ىكتار من الاراضي الخصبة، جريدة الخبر ،مقال منشور  4كريم ع ، اغتصاب  -09

www.elkhabar.com ع                                       عمى الموق 2015نوفمبر  15بتاريخ  
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