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عإلىعكاقععالرقابةعتعالجعععععععععع عاستنادا عالتهربعالضريبي، عفيعت٤اربة عكدكرىا عاتٞبائية عات١ذكرةعموضوععالرقابة ىذه
عككسائ هاع عاتٞبائية عل رقابة عات١خت فة عالأشكاؿ عتطبيق عخلاؿ عمن عتواجهها، عالتي عكالتحدييات عاتٞزائر عفي اتٞبائية

عإلىعالتحققعمنعمدي عيهديؼ عكإجراء عاتٞبائية عكىياكلعالإدارة عمنعقبلعالقانونية عات١صرحعبها عات١ع ومات لعصحة
عالضريبية عاتٟصي ة عكزيادة عل ضريبة عات٠اضعتُ عتسعىع .ات١ك فتُ عالتي عالديراسة عىذه عبإمدياد عقلنا عات١نط ق عىذا من

لتوضيحعدكرعالرقابةعاتٞبائيةعفيعت٤اربةعالتهربعالضريبي،عكبالتاليعتٖقيقعمدياخيلعىامةعت١يزانيةعالديكلةعكضلافعب وغع
معالأىدياؼعات١رجوةعكات١سطرةعمنعطرؼعالس طاتعات١عنية،عكلأجلعىذاعقلناعبديراسةعميديانيةعتٔركزعالضرائبعاتٞوارع

بولايةعالأغواطعكمص حةعالرقابةعاتٞبائية،عحيثعتعرضناعل تحقيقعالمحاسبيعككيفيةعقياـعالمحققتُعتٔهامهمعم ىعأكللع
عيتعرضوفعلغراماتع عتٔهامهم عامتناععات١ك فتُعمنعالقياـ عات١راحلعكالإجراءاتعاللازمةعكفيعحالة عكافة عباتباع كجو

هاعأفعالرقابةعاتٞبائيةعفيعاتٞزائرعتٖققعت٠زينةعالديكلةعإيراداتعكمقوبات،عثمعتوص ناعإلىعاستخلاصعالنتائجعكمنعبين
ؿعلانهاعتعللعم ىعتٛايةعاتٟصي ةعالضريبيةعمنعالضياععمنعخألىعإجبائيةعىامةعبفضلعاتٟقوؽعات١ستًدة،عبالإضافةع

عا عبها مركزعالضرائبععقتًاحاتعالتيعتٯكنعأفعتٗديـلاموافعالضريبيتُ،عكتقدييمعالأدارةعاتٞبائيةعكالإات١هاـعالتيعتقوـ
ع.ت٤لعالديراسةعقصديعالتوصلعإلىعنتائجعأفضلعفيعات١ستقبل

عمك فعبات٠زينة.،عتهربعضريبي،عةجبائيعإدارةالكلمات الدفتاحية: ععععع
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     To maintain the financial performance of these companies, whether they 
are private or affiliated with the state, the fiscal factor must be taken into 
consideration because of its repercussions on their financial performance, in 
light of the state’s interest in financing public disgrace through taxes. 

     Therefore, companies should pay attention to fiscal management in order 
to reduce fiscal costs, including reducing fiscal risks, and giving a sound 
picture of their financial performance. The impact of the fiscal effectiveness of 
the Algerian Water Corporation in reducing its fiscal costs was highlighted. In 
order to achieve this goal, the interview tool and financial documents from In 
order to identify the importance of fiscal management and its effectiveness in 
the institution. 

    The study found several results, the most important of which are: The 
institution is subject to various taxes and fees and is committed to submitting 
tax declarations within the specified deadlines, as it is somewhat far from fiscal 
effectiveness because there is no special interest in the conduct of tax 
operations. 

Keywords: fiscal process, fiscal effectiveness, fiscal management, fiscal 
privileges, fiscal costs. 
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 مقدمة 

 أ 

 مقدمة
ع

عكاجتلاميةععععععععع عاقتصادية عأىدياؼعكغاياتعمتعديدة علتحقيقعىديؼعماليعفحسبعبلعصارعت٢ا عأداة عتعديعالضريبة لم
عالبنيافع عأك عالنظاـ عكاف عمهلا عالاقتصادية عاتٟياة عفي عمهم عدكر عاتٟاضر عالوقت عفي عل ديكلة عأصبح عفقدي عكم يو كسياسية

ع عأـ عرأتٝالية عالديكلة عىذه عأكانت عسواء عفيها عالسائديين عأصبحعشتًعاالاقتصادم عحيث عالنلو عطور عفي عأـ عمتقديمة اكية
عكبتَةعلتحقيقعأىدياؼعالديكلةعفيعالاستقرارعالاقتصادمعكالتنليةعكالعديالةعفضلاعمنعات٢ديؼعالتق يديمعكىوع ل ضارئبعأت٫ية

عت٘ويلعات١وازنةعالعامةعل ديكلة.

منعىذهعؾعمعوقاتعتق صععكتق لعتعتبرعالضريبةعمنعأىمعات١واردعات١اليةعل ديكلةعلتلويلعنفقاتهاعالعلومية،عإلاعأفعىناعع
ات١واردعكنذكرعمنهاعظاىرةعالتهربعالضريبيعكالتيعتفقديعالنظاـعالضريبيعأت٫يةعكفعاليةعم ىعات١ستولعالاقتصادمعات١صادرعكع

عكات١اليعكتهديدعكجوده.

عككلعتٔاعأنوعيصيبعالضريبةعلكونوعيؤدمعإلىعاستنزاؼعات١واردعالضريبعع عكافعفالتهربعالضريبيعقديعتٯسعالاقتصاد يةعالتي
عكذلكعمنعخلاؿعات١شاريععالتنلويةعمنعات١فركضعأفعتستفيديعمنهاعخزينةعالديكلةعكصرفهاعفيلاعت٭ققعالعديالةعالاجتلامية

عات١خت فةعل ديكلة.

عتعديدتعصورىاعكأشكات٢اعمبرعالزمنععع عالتهربعالضريبيعقديتٯةعكليستعكليديةعالوقتعاتٟاضرعإلاعأنها عتعتبرعظاىرة عكلا
عكبتَاعم ىعالاقتصاد،عفهيعلاعتٗصعمنطقةعت٤ديدةعأكععةالوسائلعات١ستعل ةعمشك اتعكعسواءعمنعحيثعالأدكع بهذاعخطرا

عفتًةعزمنيةعت٤ديدةعبلعصارتعىذهعالظاىرةعفيعتٚيععدكؿعالعالمعلصيقةعبالضرائب.

عانطلاقاعت٦اعسبقعتٯكنعطرحعالإشكاليةعالآتية:عع

 الرئيسية الإشكالية . أ
 ؟ماعمديلعفعاليةعالادارةعاتٞبائيةعفيعت٤اربةعالتهربعالضريبيعكماىيعالوسائلعات١لكنةعلتعزيزعىذهعالفعاليةع

 الفرعية اتالإشكالي . ب
 ؟عالتهربعالضريبيدكرعالإدارةعاتٞبائيةعفيعت٤اربةعماىوع 
 ؟كطرؽعت٤اربتوعالتهربعالضريبيعما 
 دراسةال فرضيات . ت

 :فرضياتعتتلثلعفيال
 دكرعكبتَعفيعالتأثتَعم ىعالأداءعاتٞبائيعل لؤسسةعات٢عاتٞبائيةلإدارةعكفاءةعا. 
 ضريبي.العلتهربفعتكوفعخطوةعأكلىعت١واجهةعاأبإمكانهاععالتزاماتعكحقوؽعالإدارةعاتٞبائيةفهمع 



 مقدمة 

 ب 

 مبررات اختيار الدوضوع . ث
 :أسبابعاختيارعات١وضوععىي

 الاقتصاديةعالتيعتستديميعالامتلادعأكثرععحولاتلتخاصةعفيعظلاعالرغبةعكات١يوؿعالشخصيعفيعات١واضيععاتٞبائية
 .م ىعاتٞبايةعكلوردعىاـعل ديكلة

 ت٫اؿعالعنصرعاتٞبائيعفيعبعضعات١ؤسساتإ. 
 التساؤلاتعإلىعأسبابعتٞوءعات١ك فتُعبالضريبةعإلىعالتهربعالضريبي. 
 التعرؼعم ىعكاقععات١لارساتعاتٞبائيةعفيعات١ؤسساتعالاقتصادية. 

 أهمية الدراسة . ج
 :البحػثعفيتكلػنعأت٫يػةع

o مواجهػةعمشػك ةعالتهػربعمػنعم ىعتس يطعالضوءعم ىعالفعاليةعاتٞبائيةعلديلعات١ؤسسةعالاقتصاديةعكمديلعقديرتهاع
ع عأىػم عإلى عكالتعػرؼ عالأالضػريبة عالتهرب عإلى عتػديفع عالػتي علديلععالضريبيسػباب عات١تبعة عكالوسائل عالطرؽ كمعرفة

 .الأشخاصعفيعالتهربعالضريبي
o عمػنعاالتعرؼعم ػىعالوسػائلعكالطػرؽعالػتيعت٬ػبع عالتهػربعأتبامهػا كضػععحػديكدعكقػوانتُعرادمػةعكعجػلعمكافحػة

 .كصارمةعموضععالتطبيقعت١كافحةعىذهعالظاىرة
o عل عاتٞبائية عات١خاطر عكمنعى إشكالية عمنعات١ؤسسات عالعدييدي عباؿ عتشغل عتٯكنعذلؤسسات عالديراسة عنبرزعأه ف

عمكافحةعظاىرةعالتهربعالضريبي.فيععةتٞبائياعلإدارةالديكرعالفعاؿعل
 ىداف الدراسةأ . ح

ع:دياؼعالبحثعتتلثلعفيأى

 تعريفعتٔخت فعالوسائلعت١كافحةعالتهربعالضريبي،عكالالتعرؼعم ىعالنظاـعاتٞبائيعل لؤسسةعالاقتصادية. 
 بائيةعالتيعتٯنحهاعالقانوفعاتٞبائيعل لؤسسةعالاقتصاديةاتٞياراتعات٠زاياعكعات١التعرؼعم ىع. 
 تسيتَعاتٞبائيلبرازعمديلعاىتلاـعات١ؤسسةعالاقتصاديةعإ . 
 ديعم ىعأت٫يتهاعالرقابيةعكالاقتصاديةيالتأككعتَعالنظرةعالس بيةعالشائعةعمنعاتٞبايةعغيت. 

 حدود الدراسة . خ

ععالأغواطات١ركزعاتٞوارمعل ضرائبعبولايةعجلعالتعرؼعم ىعكاقععات١لارساتعاتٞبائيةعقلناعباختيارعأمنعالحدود الدكانية: 
عكعينةعمنعات١ؤسساتعالاقتصادية.



 مقدمة 

 ج 

متلادعم ىعالاجابةعم ىعالإشكالياتعالفرميةعات١طركحةعتمعجلعمعاتٞةعالإشكاليةعات١طركحةعكالإأمنعالحدود الزمنية: 
إلىعع2022منعسنةععربععسنواتعلديراسةعالوضعيةعات١اليةعكاتٞبائيةعل لؤسسةعكتقييمعالتسيتَعاتٞبائيعفيعات١ؤسسةأفتًةع

ع.2024

 الدراسة  الدتبع في نه الد . د

ثباتعالفرضياتعامتلديناعفيعاتٞانبعالنظرمعم ىعات١نهجعإجابةعمنعالأسئ ةعكعللإحاطةعتٔخت فعجوانبعات١وضوععكللإ
سقاطعاتٞانبعالنظرمعم ىعماىوعإجلعأجراءعمنهجعتٖ ي يعكصفيعفيعاتٞانبعالتطبيقيعكىذاعمنعإالوصفي،عككذلكع

عرضعالواقع.أموجودعفيع

عل ديالأدوات الدستخدمة:  عبالنسبة عالأدكات عمن عتٔجلومة عالاستعانة عكانتععراتم عكالتي عات١يديانية عكالديراسة عالنظرية سة
عكالتالي:ع

 .فيعاتٞانبعالنظرمعتمعالامتلادعم ىعات١ذكراتعكات١قالاتعكالتشريعاتعكالتيعت٢اعملاقةعبات١وضوع 
 ععرئيسعمص حةعالمحاسبةعكات١اليةكانتعمكعماعاتٞانبعالتطبيقيعتمعالامتلادعم ىعات١قاب ةعأ. 
 .الاطلاععم ىعت٥ت فعكثائقعات١ؤسسة 

 دراسةصعوبات ال . ذ
 .تٖفظعكبتَعفيعات١ع ومات -
 .ق ةعات١راجععات٠اصةعبات١وضوععاتٞبائيع -
 .ات١لارسةعاتٞبائيةعتكوفعدائلاعم ىعمستولعمقرعالشركةعالأـ -

 ىيكل الدراسة . ر
عإلىعثلاثعفصوؿ:تقسيمعالديراسةعقلناعب،عفقديعت١عاتٞةعاتٞوانبعات١خت فةعل لوضوع

إلىعاتٞبائيةعالذمعقلناعبتقسيلوععىيك ةعكتنظيمعالإدارةعتقدييمبفص تُعخاصتُعباتٞانبعالنظرمعإذعقلناعفيعالفصلعالأكؿع
عمبحثتُ:

ع؛فيعات١بحثعالأكؿعالإطارعات١فاىيليعللإدارةعاتٞبائية-

عالثاني.عالتزاماتعكحقوؽعالإدارةعاتٞبائيةعكمقوماتعت٧احهاعفيعات١بحثع-

عإلىعمبحثتُ:قلناعبتقسيلوععفيعت٤اربةعالتهربعالضريبي،عكقدياتٞبائيةععطرؽعككسائلعالإدارةعناعإلىتطرقكفيعالفصلعالثانيع

ع؛فيعات١بحثعالأكؿعماىيةعالتهربعالضريبيع-



 مقدمة 

 د 

ع.فيعات١بحثعالثانيالطرؽعالإجرائيةعكالوقائيةعلمحاربةعالتهربعالضريبيعكعع-

عات١يديانيعبديراسةعاتٟالةعفيعات١ركزعاتٞوارمعلولايةعالأغواطعمنعخلاؿعمبحثتُ:عكخصصناعالفصلعالثالثعل جانب

 ؛تقدييمعكتعريفعبات١ؤسسةعت٤لعالديراسة -
 تٖ يلعكمرضعالنتائج. -

ع

ع
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 تسهيد
عاعبرتعتععععععع عاتٞالرقابة عإحديل علأبائية عالفعالة عالدكات عالتصرعتٞلإدارة عصحة عمن عل تأكدي عات٭بائية عككذاعت١قات ديمة،

بالضريبة،عكالعللعم ىعاكتشاؼععع فتُكت١اعوكتنظيمعكتوجيعبيالضريعهربالتعمكافحةديؼعبهبائيةعتٞاعنتُتطبيقعالقوا
عا عكالأكل عت١خطاء عكتقوتٯديبهخالفات عتصحيحها عل لؼ عأكثر عكلتبسيط عىفاها, عالتطرؽ عحاكلنا عالفصلععفييم ىذا
ع:لىعمبحثتُإاتٞبائيةعالذمعقلناعبتقسيلوععىيك ةعكتنظيمعالإدارةعلتقدييم

ع.فيعات١بحثعالأكؿعالإطارعات١فاىيليعللإدارةعاتٞبائيةع-

ع.فيعات١بحثعالثانيهاعت٧احعالتزاماتعكحقوؽعالإدارةعاتٞبائيةعكمقوماتع-

ع
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 ةالجبائي الإطار السفاهيسي للإدارةالسبحث الأول: 
 

عبيةعبعل يةعالتحصيلعالضريختَعلأذهعات٢اعأفعتسلحعنهحياتعمنعشألابائيةعحقوقاعكصتٞدارةعالإمنحعالقانوفعاعععععع
عات١ىبامتبارع عالإاعدكرعستُتٖعةعذلكعالتطبيقعكبالتاليملاالتحققعمنعسكععبيك فعبتطبيقعالتشريععالضريا بائيةعتٞدارة

عكفاء كاتٟديعمنعظاىرةعالتهربععبائيتٞكفاءةعالنظاـعاععستُتٖبائيةعقصديعتٞتعكالتشريعاتعالاتعدييتًاحعالكاقاعتهكرفع
،عففيعات١ط بعالأكؿعسيتمعالتطرؽعإلىعةاتٞبائيعدارةعناصرعالأساسيةعات١تع قةعبالإسنتناكؿعفيعىذاعات١بحثعال.عالضريبي
ع عالثانيعةاتٞبائيعالإدارةمفهوـ عكفيعمط بو عةاتٞبائيعالإدارةعكظائفتحديثعمنعسن، عات١ط بعالثالثعففيو عأما ملاقةع،

عالإدارةعاتٞبائيةعبات١ك فعبات٠زينة.

 
  ةالجبائي الإدارة تعريفالدطلب الأول: 

ع:لإدارةعاتٞبائيةعنذكرعمنهالقديعتمعإمطاءعالعدييديعمنعالتعاريفعلععععع

عالإاعول:لأالتعريف ا - عاللإيعاىبائيةعتٞدارة عكالتحققعمنعستٞاعتُتصعبتنفيذعالقوانتٗعتيدارة مةعتطبيقها،علابائية
ترقىععتيبائيةعالتٞتعكالتشريعاتعالااحعالتعدييتًعخرل،عكاقمنعجهةعأعتُوللالديكلةعمنعجهةعكحقوؽعات١تٟقوؽععايةتٛ

ع1عو.ديافىقيقعأتٖععم ىعلتلمجتقافعكتسامديعالإدرجاتعمنعاعلىإعبالنظاـ

عصيلعأنصبةعماليةعمنتٖسابعكاقتطاععكعتْختصةعنظلةعالعامةعات١يئةعأكعات١ت٢يعاىبائيةعتٞدارةعالإاعالتعريف الثاني:ع-

عخديمةعل سياسةعيمسبيلعتغطيةعالنفقاتعالعامةعل ديكلة،عكتقديعفيعتُعنويت١كاعتُشخاصعالطبيعيلأمنعاعتُك فت١منديعا

ع2ع.كيلةتٟالوطنيةعا

ععتٞقةعالاالععفيإحديلعطرعىيعبائيةعتٞدارةعالإاعالتعريف الثالث: - ك فعبأفعت١كسبعثقةعابائيةعكتقععم ىعماتقها
عكمتْعاعمناسبةىعتراتيتعكالتشريعاتعاللااحعالتعدييتًعاعاقت٢كنعتٯعتربطعبينهلا،عإذعتيقةعاللاالععتُاـعلتحستًعباحوعتعام 

عاليةت١داريةعكالإاعمنعالعناصرعات٬دارةعالعامة،عإذعتشكلعمزعلإيتجزأعمنعاعلاجزءععبرك ف،عكتعتت١اباشرعمععت١تواص هاعا
عأيضاعالكفأةعمنعبراليةعكالقانونية،عكتعتت١إسنادهعم ىعأسسعكدمائمعمنعالقوامديعاعفيكالقانونيةعكتكلنعأمث يةعالنظاـع

عكافعلزاماعالتط ععتٖآلياتعحيثع ؿعلاععحديكثعأمعاختمكفاءةعماليةععادعإدارةعجبائيةعذاتعت٬لإقيقعالعديالة،علذا
                                                           

 .93صعسكنديرية،،عجامعةعالإالديارعاتٞامعية،عالنظم الضريبيةعحامديعمبديعالمجيديعدراز،ع1
تٗصصعقانوفعماـ،عفرععإدارةعمالية،ع،عرسالةعلنيلعشهادةعالديكتوراة،عفي ظل إصلاحات الجيل الثالث للإدارة الجبائية الجزائريةتنظيم وصلاحيات الإدارة الجبائية ،عت٤فوظعمريعيع2

 .19،عص2016/2017ع،1تٞزائرجامعةعا
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ععتٞدارةعالإكفاءةعاععتولفلسعا،تهدارةعكإمكانيالإكظائفعاعتُماب عيكوفعتَعكثبائية عما قيقعتٖإمكانيةععفيوعالفيصلعىا
عنواععمنلأبائيعاختيارعت كعاتٞبعأفعيرامىعمنديعتقسيمعالنظاـعات٬عوبائيةعمنعمديمها،علذلكعفإنتٞدياؼعالسياسةعاىأ

ع1ع.اعبكفاءةعماليةتهإدارععبيكنعل جهازعالضريتٯعتيالضرائبعال

إفعالإدارةعالضريبيةعتعرؼعبذلكعاتٞهازعالفتٍعالذمعيتلتععبالشرميةعالقانونيةعكالذمعيتحللععالتعريف الرابع: -
عكهلزةعكصلعبتُعات١ك فتُعبالضريبةعكالنظاـعالضريبي،عكتعتبرعالإدارةعالضريبيةع مسؤكليةعتنفيذعالتشريععالضريبيعكيعلل

عأ عإذ عاتٞبائي، عللإصلاح عكت٤رؾ عأساسي عبتنهمامل عتقوـ عسوؼ عالتي عىي عكالتشريعاتعا عالإجراءات عت٥ت ف طبيق
عإدارةعبهكتٖسيسعات١ك فع عتتوافر علم عما عاتٞبائية عغتَعقادرعم ىعتٖقيقعأىدياؼعالسياسة عفالتشريععاتٞبائيعكحديه ا،

الكفاءة،عإذعأفع)النظاـعالضريبيعالأحسنعتصوراعلاعتكوفعلوعقيلةعإلاعبفضلعالإدارةع ضريبيةعتتليزعبديرجةعماليةعمنع
ع2(.التيعتطبقو

ت٘ثلعإدارةعالضرائبعت٣لوععات٢يئاتعالعامةعكماعتتفرععإليوعمنعفركععكماعتتضلنوعمنعدرجاتعع:التعريف الخامس -
ع3.ديؼعإلىعتطبيقعكتنفيذعقانوفعالضريبةتهكظيفيةعمتعديدةعكالتيعتشكلعتٔجل هاعت٣لومةعالعل ياتعالتيع

 
  ةالجبائي وظائف الإدارةالدطلب الثاني: 

 

كلامركزيةعالتنفيذ"عكىناعينبثقععأفعيكوفعتنظيمعإداراتعالضرائبعكفقاعت١بديأع"مركزيةعالتوجيو،يكادعت٬لععالكلععععععععع
عع4:نومتُعمنعالوظائفعمنعالإدارةعالضريبيةعكت٫ا

 )العامة( وظائف الإدارة الدركزية :ولالفرع الأ

ع:كمنعىذهعالوظائفع        

اتٞبائيةعم ىعحصرعمهاـعالإدارةعاتٞبائيةعفيعظلعالنظاـعالسائدي،عيهتمعالتنظيمعفيعت٣اؿعالإدارةعع:وظيفة التخطيط 1-
عمنعأداءع عالس طاتعكالصلاحياتعالتيعت٘كنو عكلعفرد عكتفويض عالإدارة عأفراد ثمعتشكيلعات٢يكلعالتنظيليعكتٖدييدي

ع.أملالوعم ىعالوجوعالأمثل
                                                           

عالضرائبعكلايةعأدرار،عمذكرةعتديخلعضلنعدراسةعم،عإمكانية تطبيق نظام جباية الضرائب الإلكترونية باستخدام بطاقة القياس الدتوازن،عات١الكعميشاكمعكآخركفع1 يديانيةعت١دييرية
عالتسي عالاقتصاديةعكالتجاريةعكم وـ عالتسيتَ،عك يةعالع وـ عالتسيتَ،عتٗصصعجبايةعات١ؤسسة،عقسمعم وـ  .22،عص2014/2015عأدرار،جامعةعتَ،عمتط باتعنيلعشهادةعات١استًعفيعم وـ

2
 .77صع،ع2009الشركةعاتٞزائرية،عبودكاك،عاتٞزائر،ع،عمكتبةعجباية الدؤسساتمنورعأكسرير،عأتٛديعتٛو،ع 
3

 .189،عصع2010،عالأكراؽعالرقاء،عاتٞزائر،عالضرائب الوطنية والدوليةت٭ياكمعنصتَة،ع 
4

 .3صع،ع2003،عف سطتُة،عناب س،عع،عمذكرةعماجستتَعفيعات١نازماتعالضريبية،عك يةعالديراساتعالع يا،عجامعةعالنجاحعالوطنيإدارة الضرائب الدباشرة في فلسطينتٚاؿعأبوعيونس،ع 
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دارةعاتٞبائيةعكإصديارعالتفستَاتعيتضلنعالتوجيوعإمديادعالنلاذجعات١تع قةعبكافةعمل ياتعالإ :وظيفة التوجيو  2-ع
عكلعالتوجيهاتعل لسبهات١تع قةع افرعظاعكالإشراؼعم ىعتطبيقهاعقصديعضلافعتبهكلتُعكترغيبهمعل عللعؤعا،عثمعإيصاؿ

ع1ة.الإدارةعاتٞبائي اتٞهودعكتوحيديعات١عام ةعبتُعفركع

ع:كىيعتتضلنعالنقاطعالتاليةعوظيفة إدارة القوى العاملة: -3 

 اختيارعأكفأعات١وظفتُعل عللعبالإداراتعاتٞبائية؛ع 
 تديريبعات١وظفتُعكإمديادىمعت١لارسةعأملات٢معالتخصصية؛ع 
 ٖستُعأكضاععالعام تُعمادياعكاجتلامياعلكسبعإخلاصهمعل علل؛عت 
 ...ع.لخإتوفتَعكافةعالإمكانياتعاللازمةعلتهيئةعاتٞوعات١لائمعل عللعكاتساععحجراتعات١كاتب

دياؼعالتخطيطعأىت٧ازاتعالإدارةعكتٖدييديعإتسلحعالرقابةعفيعت٣اؿعالإدارةعاتٞبائيةعبتقييمعع:الدتابعة والرقابةوظيفة  -4
الضريبيعكالعللعم ىعتٕنبهاعكاكتشاؼعالأخطاءعكالات٨رافاتعقصديعتٖ ي هاعكمعاتٞتهاعبشكلعيضلنعمديـعتكرارىاعفيع

ع2.كالتأكديعمنعصحتهاعكدقتهاعات١ستقبلعبالإضافةعإلىعمتابعةعتقاريرعالإداراتعالتنفيذية

 : الوظائف التنفيذيةثانيالفرع ال

ع:تٯكنعت خيصعأىمعكظائفعالإدارةعالتنفيذيةعتٔاعي يع        

كيكوفعذلكعمنعخلاؿعكضععخططعالعللعالسنويةعتٞليععأقساـعالإدارةعالتنفيذيةع: لتخطيط قصير الأجلا 1-ع
ع3ع.اعالإدارةتهالضريبيةعالتيعحديدعل خطة كينبثقعأساساعمنعالإطارعالعاـع

ىيعالعل يةعالتيعيتمعتٔقتضاىاعتٖدييديعالأشخاصعات٠اضعتُعلكلعضريبةعكتنطبقعم يهمعأحكاـعع:حصر الدمولين -2
ع.القوانتُعالضريبية،عكتديكينعأتٝائهمعفيعسجلاتعالإدارةعالضريبية

عمنذعع:ربط الضريبة -3 عالتنفيذية عالإدارة عتتبعها عالتي عكات٠طوات عالإجراءات عكافة عالضريبة عربط عتٔرح ة ات١قصود
ع عبصفة عات١لوؿ عم ى عات١ستحقة عالضريبة عدين عتٖدييدي عيتم عحتى عات١لوؿ علإقرار عمل ياتعنهاستلامها عتشلل عفهي ائية،

ع.الفحصعكالربطعكات١راجعةعكإخطارعات١لوؿعبالنتيجة

                                                           
 .ع19،عصع2004دارعات١ناىجعل نشرعكالتوزيع،عملاف،عالأردف،ععإدارة الدنازعات الضريبية،شريفعمصباحعأبوعكرش،عع1
2

 .78صعمرجع سابق،منورعأكسرير،عأتٛديعتٛو،ع 
 .153صعمرجع سابق،عحامديعمبديعالمجيديعدراز،ع3
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يتمعتٖدييديعدينعالضريبةعات١ستحقةعم ىعات١لوؿعبصفةعائيةعكتصبحعالضريبةعكاجبةعالأداءعمنديماعع:تحصيل الضريبة -4
بععأكعالأقساطعأكعماعنت٭وؿعات١ فعل تحصيل،عكتٖدييديعات١بالغعالتيعدفعهاعخلاؿعالعاـعسواءعمنعطريقعاتٟجزعمنعات١

ع.سديدهعمنعكاقععالإقرارعمنديعتقديتٯو

عات١تابعةع:الدتابعة والرقابة -5 عمهاـ عالإدارةععتٗت ف عمستول عم ى عمنها عالتنفيذية عالإدارات عمستول عم ى كالرقابة
عالتهربع عتعتٌعتٔكافحة عكالثانية عكمتابعتها، عكاتٞنائية عكيتلثلعالاختلاؼعفيعالإجراءاتعلرفععالديماكلعات١دينية ات١ركزية

أىدياؼعات٠طةعكاستخراجعلاعيشتًكافعفيعمتابعةعتٖقيقعنهكمععذلكعفإعالضريبيعفيعالنطاؽعاتٞغرافيعللإدارةعالتنفيذية.
ععع.الإحصاءاتعكتٖ يلعالبيانات

 ععععع

 ة بالدكلف بالخزينةالجبائي علاقة الإدارةالدطلب الثالث: 

عدكلضريبيةعتعالإصلاحااتسعىععععععع قصديع،عريبيةػلضدارةعالإكات١ك فعابتُعدةعت١وجوالتوترعةعالىعتٗفيفعحديإما
ةعػػلعلاقةعرػػتٙفعوػػيكمعلذكات١ك فعابكسبعثقةعلكعذب،عكعلتهرتعايق لعحالاأفعنوعأتصالحعمنعشكبعكتٕااثعحديإ

عديػػىعمبػػةعم ػػةعقائلػػلعلاقفعاوػػتكأفعبعػػذلكعت٬ػػلدارة،علإاععػػنةعمػػحس اكةعلعديامنعاعلإنسانيةعبعيديتعااػػلعلاقانعػػمأ
علضريبية.دارةعالإكافعػت١ك اتُعػامنعبػلتضكفعكااػلتعءعركحعافاػضإوعػموجهةعت٨تعتٟساسياكا

ع1لتالية:اءاتعالإجرةعاماامرعلعلاقةعت٬باقصديعتٖستُعت كعك

 لضريبيالوعي انشر : أولا

،عريبيػػلضابعػجاقناموعبالوكإلضريبيعاميوعكلذلكعت٬بعتنليةعب،علتهرات١باشرعفيعمل يةعؼعالطرات١ك فعايعتبرعععععع
ع:ععالآتيةاءاتعرػػلإجذعااػػتٗابعػػريبيعت٬ػػلضاوميعػػلارعػػلعنشػػجأنعػػم،عكةػػرعمقلانيػػكثأ وكاتوعػػبحعسػػتىعتصػػح

 عيػػػػحعمستوياتهمعؼاختلاػػػػبعتُػػػػت١ك فاععػػػػتٞليعةػػػػتوميعتلاػػػػتْلعـاػػػػلقيا عاديػػػػتى عػػػػت١ك فرؾ ،علضريبيةاعكاجباتهمتُ
عك عأمن عتسذجل عػلك عاتعلل عشارػلضإدارة عػئب عرػلطاتى عػمثؽ عػلصال عػت١كتوباحافة عكلومةػت١سكاة عكذ، تنظيمعا

 تو.عاتجديمسكلضريبيعـعالنظاؿعامفتوحةعمامةعحوابعبوتعكأم تقيا

                                                           
معلطاىرعمولاد.عاجامعةع،علسياسيةـعالع وؽعكالحقواك يةع،عجنائيةـعم وكجنائيعفعانوػلتخصص:عق،عاماستردةعلنيلعشهاةعمذكر،علضريبياب لتهرامكافحة ت لياآ،عم يكةعمعاشوع1
 .50،عصع2016-2015اتٞزائر،ع–ةسعيديعع-
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 عبأت١ك فعاتٖسيسعع عدت٫ية عػلضافع عػلعمسػت٘ثعكونهاريبة عفي عػلكلدياعماليةات٫ة عتٗصػلكاة عاػصعل قيػتي تعبات٠ديماـ
فيعرععتزأفعلعت٬بعػبات١قابع.بالضريبةفعػت١ك اةعػثقاـعكتًػحابعػتىعتكتسػحةعيديػشرةعػتفاقياةعػسياسجعلعامةعبانتهاا

 لضريبة.عافععدمنعفعلذينعيتهربوالئكعكسيئةعلأةعطنتُعنظرات١وسعانفو
 طن.عات١ولعاديػػػةعلػػػثقافءعاػػػسإرديعػػػةعقصػػػلتًبويامجعابرػػػلااعفيعػػػتعليلهؿعلاػػػنعخػػػفهاعماديػػػىكأريبةعػػػفعبالضػػػلتعرياع 

 لمكلفم اعلاإو تكوين  :ثانيا

ـ،عزػػػفعم تػلىعمك إريبةعػلضأداءعانعػمرضعاػنعمعػفعمػت١ك اكعػلذلىعتٖويلعإك فعت١ـعاملاكإتكوينعؼعيهدي     
وعػػطلامإكعفعػػت١ك افعػػػتثقيؿعلاػػػنعخػػػمة،عيديػػػشرةعػػػملاميكإةعػػػةعتكوينيػػػسياسععاػػػباتب،عوػػػليإرعػػػكثبعأالتقرػػػكعبػػػلكذ

عػػتٔخت  عكاتجديػػت١ساف عادييلاػػلتعات عيشػػلت عػػتي عااػػلنظاهديىا عػػتسكعريبي.ػػلضـ عبالصػػػلضدارةالإاتعتُ حفعػػػريبية
عكعوػػػت١نشكا علإبػػػيكرلدياعالمجلاترات عرػػػة عاتجديػػػمساز عااػػػلنظات عع1،ريبيػػػلضـ عالإجراكتفستَ عكإزالضريبيةاءات ةعػل،
ريبيةعػػػلضادارةعلإاالحعػػػمصلعتوػػػىعمسػػػبعم ػةعمكاتػقامإبعػاعت٬ػة.كلػلقانونيصعاوػلنصالنوعػديعتتضػقمعذػلضعاوػلغلا

عت٢ػػػتوك عمهلػػػل عشػػػا عبالتزػػػت١تع قاءاتعارػػػلإجحعارػػػة عااػػػماة عكتُػػػت١ك فت عػتستَعىأفعت٬بع، عمػت١كاتاذه عطػب ؼعرػن
ؿعلاستقبااحسنعؿعت١ك فتُعمنعخلاالعلاقةعمععاتُعػلىعتٖسفعإعوػيس،عكيهمػلإةعػت١وك اةعػؤى تُعبالوظيفػوظفتُعمػم
ع.ت١ك فتُتعالاؤت فعتسالاستجابةعت١خكا

 لإنسانيةت العلاقاان تحسي :لثاثا

عمػػلإنستعااػػلعلاقاعتعدي        عػػانية عػػىأن عػػلوسام عػػلأثذاتعاائل عػػىعنفسػػالغعم ػػلبار عفػػت١ك اية لعم ىعػػثعتعلػػتْي،
عتصرفا عاتٖستُ عبالإت عات١وظفتُ عدارة عتٕاه عكت١ك فتُالضريبية عحدي، عاتٗفيض عالتوترة عقات عتٖػلتي ديثهاعػدي

لىعإفةعدت٢ااكعريبيةعػػػلضدارةعاالإػػػوظفتُعبػػػت١اععػػػيعتٞليػػػلنفساوينعػػػلتكامجعارػػػباثعديػػػحإبعػػػكعت٬ػػػلذقعػػػلتحقيكريبة.ػػػلضا
ع2.ت١ك فتُات١عام ةعتٕاهعاتٖستُع

 رابعا: الرقابة الجبائية

عكلاعتكتسيعأت٫يةعبالغةعكذلكعنظراعلطبيعةعالنظاـع        تعتبرعالرقابةعاتٞبائيةعإجراءعضركرياعت١كافحةعالتهربعالضريبي
عالإدارةعالضريبيةعبعديةعأشكاؿعل رقابةععالضريبيعالتصرت٭يعمنعطرؼعات١ك فتُعكالذمعلا يعكسعاتٟقيقة،عكلذلكعتقوـ

عكذلكعلتحستُعىذهعالرقابةعت٬بعتكوينعات١وظفتُع اتٞبائيةعقصديعالكشفعم ىعت٥ت فعات١خالفاتعات١رتكبة،عكلكن
لنةعأكععتكويناعجيدياعفيعت٣اؿعالرقابةعاتٞبائيةعكتٖستُعقنواتعالاتصاؿعل لوظفعل حصوؿعم ىعات١ع ومةعكالذىابعل رق

                                                           
 .Fiscalite directe,actes du seminaire organise par; DGI en collaborationavec FMI.OP.cit, 2007,p142ع1

 .31،عصع2009،عئراتٞزا،يعزلتوكاقرطبةعل نشرع،دارع2طعع،ئرالجزالضريبي في الغش ب والتهرا،ناصرادعمر2
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عكالإشعارعبالتحقيقعكاحتًاـعمديةع عكلعماعىوعقانونيعل رقابةعاتٞبائية كذلكعضلافعحقوؽعات١ك فتُعمنعتقدييمعت٢م
عإلخ....عالتحقيقع

 أهمية التعاون الدولي في معالجة التهرب الضريبي خامسا:

عبهاعالديكلةعفيعمكافحةعالتهربعالضريبيعداخ ياعإلاعأفعىذاعلاعيكفي،عت٦اعت٬علععبالرغمعمنعالمجهوداتعالتيع      تقوـ
عكعيالتعاكفعالديكليعضركرةعحتليةعكذلكعل وقوؼعأماـعمبيض كات١عاملاتعذلكعالوقوؼعأماـعمضخليعالفواتتَعالأمواؿ

أكعاتفاقاتعثنائيةعهربعالضريبيعتعدكليةعت١كافحةعالتالوت٫يةعمععات٠ارج،عكت٢ذاعكجبعم ىعالديكلةعالتوقيععم ىعمعاىديا
عكلنظلةعالأممعات١ عأخرلعأكعالتفاملعمععىيئاتعدكلية عمععدكلة عالتهربعالضريبي، حتىعتتلكنعتحديةعفيعمكافحة

عاتٞ عإلى عات١هربة عالأمواؿ عرؤكس عكشف عمن عالضريبية علنشاطعهالإدارة عات١ناسبوات١لائم عات١ناخ عتوفر عالتي عالضريبية ات
ع1.فيعظلعالعوت١ةعتكىذهعالظاىرةعكثرعالشركاتعات١تعديدةعاتٞنسياتع

 

عععععع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عالاقتصادية،عالمج ديععالتهرب الضريبي الدولي،زىرةعحبو،عإلياسعت٧لة،عع1  .43،عص2011،عجامعةعسوريا،عدمشق،ع27ت٣ ةعالع وـ
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 ومقهمات نجاحها الجبائية ةتزامات وحقهق الإدار : الالسبحث الثاني
ع

،عكفيعةاتٞبائيعالإدارةعحقوؽ،عففيعات١ط بعالأكؿعسيتمعالتطرؽعإلىعثلاثعمطالبسنتناكؿعفيعىذاعات١بحثعععععععع
عالثانيع عات١ك فعبات٠زينةاتٞبائيعالإدارةعالتزاماتتحديثعمنعسنمط بو عتٕاه عات١ط بعالثالثعة عأما عإلىعفيوفسنتطرؽع،

عإمكانياتعالإدارةعاتٞبائيةعكمقوماتعت٧احها.

 يةحقوق الإدارة الجبائالدطلب الأول: 
منعالصلاحياتعكاتٟقوؽعللإدارةعاتٞبائيةعتٕاهعات١ك فتُعبالضرائبعأثناءعتأديتهاععت٣لومةعاتٞزائرمعات١شرعديدعحععععع

ع1ت١هلتهاعالرقابية،عتتلثلعباختصارعفيلاعي ي:

 ول: حق الاطلاعالفرع الأ

عات١لاث ةعتٯكنعلأموافعالإدارةعاتٞبائيةعالذينعع316إلىعع39تٔقتضىعات١وادععععععع منعقانوفعالضرائبعات١باشرةعكالرسوـ
ع وماتعالكافيةعلأداءعىمعمنعرتبةعمراقبعم ىعالأقلعالاطلاععم ىعدفاترعات١ك فعكمستندياتوعقصديعاتٟصوؿعم ىعات١

مهلةعالتحقيقعكالتأكديعمنعصحةعات١ع وماتعات١صرحعبهاعفيعات١ فاتعمععالتزامهمعبالسرعات١هتٍ.عكتٯارسعىذاعاتٟقعم ىع
عات٢يئاتعات١والية:

عات١لاث ةعلاعع39حسبعات١ادةععحق الاطلاع على الإدارات العمومية: -1 منعقانوفعالضرائبعات١باشرةعكالرسوـ
عأفع عالديكلة عت١راقبة عات٠اضعة عات١ؤسسات عككذا عكالب دييات عكالولايات عالديكلة علإدارات عالأحواؿ عمن عحاؿ عبأم تٯكن

عتتحججعبالسرعات١هتٍعأماـعأموافعالإدارةعاتٞبائية.

ععة:ؤسسات الخاصى الدلدحق الاطلاع  -2 عات١لاث ةعع231حسبعات١ادة منعقانوفعالضرائبعات١باشرةعكالرسوـ
عكلعط بعمنعأموافعع200كات١ادةع منعقانوفعالإجراءاتعاتٞبائية،عيتعتُعم ىعتٚيععالتجارعكالشركاتعأفعيقديمواعمندي

عالإدارةعاتٞبائيةعالديفاترعكالوثائقعكات١ستندياتعات١ط وبةعمنهمعلغرضعالتحقيقعكالرقابة.

عع:والبنوك يةالالدات ؤسسى الدلدحق الاطلاع  -3 عع312حسبعات١ادة عكالرسوـ منعقانوفعالضرائبعات١باشرة
عات١لاث ةعيسلحعلأموافعالإدارةعاتٞبائيةعبالاطلاععم ىعالكشوفاتعكاتٟساباتعالبنكيةعل لك فتُ.

                                                           
جامعةعبومرداس،عت٣ ةعدراساتعجبائية،عالعديدعع،في الجزائر تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية دور الإدارة الجبائية فيمبديعالرتٛافعمغارم،عبلاؿعشيخي،عع1

 .39-38،عصع2013،عجوافع02
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 رقابة: حق الثانيالفرع ال

عكلعالعل ياتعالتيعتسلحعبالتحققعمنعصحةعكمصدياقيةعالتصرت٭اتعات١قديمةعمنعطرؼععععععع كيتلثلعىذاعاتٟقعفي
عالفحصعالمحاسبيعكالفحصع عت٭ققو عما عكىذا عمنعاتٞهاتعات٠ارجية. عبات١ع وماتعات١تحصلعم يها ات١ك فعكمقارنتها

عات١علقعلمجللعالوضعيةعاتٞبائية.

 الأخطاء الإداريةستدراك : حق اثالثالفرع ال

عكلعخطأعمتًتبعسواءعمنعنوععع327كفقاعل لادةععععععع منعنفسعالقانوفعالسابقعت٬وزعللإدارةعاتٞبائيةعاستديراؾ
منعع326(عسنواتعكفقاعل لادةع04الضريبةعأكعفيعمكافعفرضها.عكحديدعالأجلعالقانونيعلاستديراؾعات٠طأعبأربعةع)

عنفسعالقانوفعالسابق.

 
 ات الإدارة الجبائية تجاه الدكلف بالخزينةزامالدطلب الثاني: الت

دارمعلإفعالقانواليهاعفيعرعإلتيعيشاالعامةعتعاماابالالتزـعلعامةعحيثعت تزداراتعالإلعاحديإئبعالضرإدارةعاتعتبرععع
اعفيعىذتعماالتزام يهاعضعتٖصي هاعفتفركئبعالضرابطعرمتخصصةعفيعإدارةععنهاكو،عكلعامةدارةعالإتعاتنظيلاأكع
ع1:فيلاعي يتعماالالتزالىعىذهعؽعإسنتطركلكعدعذصرت٭ةعتٖديصعنصوعدجوـعكمديغمعرؿعالمجا

 لعامة الجبائية دارة الإت اماالتزاالفرع الأول: 
علعامة:عدارةعالإاـعالتزائيسيةعت٘ثلعطعرنقاثعلىعثلاؽعإلتطراسيتمعععععع

بتطبيقعتعت٢يئاداراتعكالإاكلعـعحيثعت تزع:متناقضةات تفسيرار صدم إعدن ولصحيح للقانوالتطبيق ا -1
عنتُ.القوالديقةعفيعتطبيقعت كعكالصحةعاجانبعةعماابالتاليعفهيعم زمةعتٔرفعكلقانوا

ـعمديإدارةعكلعـعلديساتتَعت زكانتُعافالقوع:لدخولة لذات السلطاام استخدالجبائية في دارة الإاتعسف م عد -2
عف.ولقاناسطةعات١لنوحةعت٢اعبوتعالس طاؽعكاتٟقواـعاستخديالتعسفعفيعا

فهيعادعت١ك فتُعكأفراتٞبائيةعبوصفهاعتتعاملعمععدارةعالإكاع:نلقانوالدكلف فهو يتمتع بحماية احرية ام حترا -3
ع2:تٟقعمنعجانباعاىذةعماام زمةعتٔر

                                                           
 .23ع،عص1997،عمصرة،علقاىر،عالعربيالفكرعدارعاعدارة،لإاعلم ل صوأ،علساماتيامتُعأع1
 .155،عصع1998ارعكائلعل طبامةعكالنشر،عملاف،عالأردف،عدعالوجيز في القانون الإداري،تٛودعالقيسيعكآخركف،عع2
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ع؛علشخصيةعل لك فةعاتٟياالتديخلعفيعـعامديع-

عاض؛علامتًكامنعنفسوعععلديفاات١ك فعفيعاحقعع-

عت١ك ف.اقتعاـعكحتًاع-

ع

 لخاصةالجبائية ا دارةلإت اماالتزا: الفرع الثاني
عتٞبائيةعماعي ي:دارةعالإالتيعتقععم ىعماتقعتعاماالالتزاىمعأمنعععععع

 لعامةعداراتعالإاماعم ىعكلعالزإت٪اعيعتبرعكإحديىاعكتٞبائيةعدارةعالإام ىعاعلكعليسعحكركذع،ت١هنةابسرعاـلالتزا
 ؛لةكلدياعفي
 ؛عتٞبائيةدارةعالإالتيعتقععم ىعماتقعتعاتٟالاافيعبعضعتعلإثباءعامب 
 علالتزا عابإشعااـ عرخطاكإت١ك فعر عمنعكه عختصاصااىو عت علإاىذه عكافلنعدارة، عتب يغ هعرشعاكإت١ك فعاجبها

 ؛عقيلتهاكلضريبةعابطعارربقر
 اء؛ت١ك فعم ىعحديعسوكاتٞبائيةعرةعادائديعللإافوكياعالوعمزاعىذ،عكجباتوككات١ك فعتْقوقوعـعابإملااـعلالتزا 
 ع.تٞبائيةدارةعالقانونيةعبالنسبةعللإتعاماالالتزايعتبرعمنعاعىذكلمحص ةعات١بالغعدعابراـعلالتزا

ع

 إمكانيات الإدارة الجبائية ومقومات لصاحهاالثالث:  الدطلب
ع

عإمكانيات الإدارة الجبائية: ولالأ الفرع

عالإتعات٘يزعععععع عبالضعفعدارة علبشريةتعالإمكانياافيععدحلناتجعمنعنقصعفااتٞبائية عدمنعحيثعمدي، ـعمديكىا
كن خصعىذهعالإمكانياتععبت١ط ولعات١ستودكفعالتيعكانتعايةعدت١االوسائلعتعكالإمكانيااكفايةعـعمديككفايتهاع

 فيعالنقاطعالآتية:

 ع:لكيفياتٞانبعالآخرعيغطيعكالكليعاتٞانبعاحديت٫اعيغطيعأعفيمظهرينعضعفعالإمكانياتعالبشريةعيتجسدي
،ع2000منذعالاستقلاؿعإلىعغايةعسنةعئرعاتٞزامرفتوعمعلذدمعالاقتصاحعالانفتاـعاماأعمنعالناحيةعالكلية: -

عك عاما عمن عمنو عيازت٧ر عمديدة عافي عرت١شاد عيةدلاقتصاايع ع، عبعدي عاخاصة عرلتديالتخ ي عل تسيتَ دارمعلإات٬ي
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عاكأس و عب عكلاقتصاالتسيتَ عدم علباافتح عال لباب عدلفردرات عاصحاكأية عرؤكس علأموب عللاستثلااؿ فيعر
سةعبشكلعراضةعل ديكت١عرتعات١ فاكات١ك فتُعدعافيعمديععتفاارتٟتليةعلذلكعالنتيجةعاكانتع،عيندت١يااشتىع
عكبتَ ع، عىذه علزياالكن عمديدة عافي عد عتسايرىا علم عيازت١ك فتُ عدة عمن عات٦اث ة علأموالناحية عالكلية دارةعلإاف

لتحكمعفيهاعاضخلةعيصعبعـعمهاـعماأنفسهاعتعجديةعكلأختَاىذهعأفعحيثع،علضريبيةدارةعالإاموظفيعك
تنظيمعدةعماإلىعإلتطبيقعبالإضافةعاخ تعحيزعدلتيعاتٞبائيةعتعالإصلاحافعافإلعخرأمنعجهةع،عكمنعجهة

لتكافؤعـعات١لاحظعىوعمديالكنع،عكئباتٞهويةعل ضرتعات١دييرياالتيعنشأعمنهاعتٔوجبعالضريبيةعدارةعالإا
 لبشرية.انياتهاعمكاداراتعكإلإاظائفعىذهعكبتُع

ع - عات٢جرأدتعاءة:لكفاامنعناحية عللإطاة عفجرعرلاستعلاراتعاتٞلامية ـعش لعتاكلىعتعطلعؿعإستقلالااية
عاللإ عشتىعاتٞزدارة عفي عكانتعت،كلاالمجائرية عات١ا عم حة علتوفتَعكتٟاجة عامستعج ة عمنعدلأاتٟدي لتسيتَعانى
ةعت٠براتٔوظفتُعق ي يعةعلشاغرات١ناصبعاستوجبعشغلع،عات١اليكالتنظيليعات١تع قةعباتٞانبعاخاصةعت كعك
إدارةعيثعرهعفيعتورمعكدكرلالاستعالعاملعالكنع،علوقتعم ىعفعاليتهاكرعانعكسعس باعتٔرات٦اعع1،لتأىيلكا

عيبقىعماملاعنسبيا.عةعجبائيةعقاصر
 لأت٫يةعالتق ديعمناصبعفيعغايةعراتعلإطاامنعاعكبتَداعستوجبعمدياع1985سنةععلفرميةاعتت١دييريااعءنشاإعإف

مهاعمنعت٥ت فعاستقدياقديعتمعراتعلإطااىذهعأفعت١كاتبعغتَعءعاساراءعكرؤت١ديابعات٠اصةعبنوات١ناصبعاكت كع
منوعنتيجةعل وضعيةعةعت١رجوالىعحديعماعبالنتائجعتعإلتجدييديعلمعيأاعات١خت فةعىذائبعالضرتعاقباضاتعكعمفتشيا

افعموؼعألتيعتمعتسيتَىاعمنعطرتعاضاالقبتعكات١فتشياات١تلث ةعفيعكالقامدييةعات٢ياكلعاليهاعإلكعذلتعبعديعآلتيعا
فعكاكلأساسيةعل جبايةعامديعايةعبالقودرالىعكفعإيفتقرإذعت١صالحعاىذهعدارةعمةعلإزللاةعات٠برفعايتُعلاعتٯ كوإدار
لتجربةعمنعةعكات٠برالرقابةعتتط بعكائبعالضرات٥ت فععميةأكتٖدييديعتعمل يافعلكواعنظررةعت٠طواثرعبالغعاعأت٢ذ

ت١تلثلعكاخ يعالديالتنظيمعالكعذلضريبيةعادارةلإافعاموءةعأكفاؿعكتلاـعاىعمدييضاعم تعألتيعسامدياملعالعوابتُع
تٕهلعافعلأمواحقةعمنعلساالأغ بيةعات٦اعجعلعع1994علىعغايةإلعللعبوعفعاكامعلذات١صالحعالفصلعبتُعافيع

عانوأ عالضراع عكالأخرائب عالقول عراىذكع،بهاعت٠اصةامدي علغياا عجع عأك عدكرات، عب عمن عمسطر دارةعلإابرنامج
 ىنة.الرايةعدلاقتصاكؼعالظرائبعت٘اشياعمععالضراععانوأتٔخت فعـعلإت١االتلكنهمعمنع

 عاقيلعالعرامنعبتُع عالرئيسية عالإالتيعتٖديعمنعفعالية عت١تع قةالضريبيةعت كعدارة ،عيةدت١االوسائلعتعكاابالإمكاني،
مهامهمعلاعيتوفرعفعت١وظفوافيهاعاكؿعلتيعيزاتعال لقرعفبالنسبة،عتٞبائيةتعالإصلاحاحعاتعيقعت٧اةعلأختَاىذهع

لضريبيةعدارةعالإابعضعمصالحعـعطبيعةعمهاأفعماعنلاحظوع،عكت١ريحؿعكالفعاالعللعكطعانىعشرأدبعضهاعم ىع

                                                           
 .80،عصعنفس الدرجع السابقمنورعأكسرير،عأتٛديعتٛو،عع1
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عالدياتٟركةعا بعتتط عىذهعلتيعتتعاياكرلضراغمعركع،عت١ستلرالتنقلعكائلة عت١هااقتضيها سائلعل تنقلعمنعكمنعـ
لاعتتوفرعـعت١هااهعبهذت١ك فةعالوطتٍعابعالتًالضريبيةعمبرعدارةعالإامعظمعمصالحعأفعلاع،عإلكذلىعإماعراتعكسيا

ع عام ى عزللاالوسائل عبالإضافة علتنق ها عإمة عنقص عال والى عكرلضرازـ علعلل عىذاية عإت١كاتب عا عجانب اـعنعديالى
 لضريبية.دارةعالإاليهاعإلتيعتصلعتعالإحصائياتعكات١عطياامعاتٞةعتعنىعتقنياكأدتٟدييثةعالتسيتَعةعاجهزأ
 لضريبيةعكانتعتتليزعبالعدييديعدارةعالإأفعاىوع،عتٞبائيةتعالإصلاحاالتيعسبقتعةعالفتًات١لاحظعم ىعءعالشيا

علتأطتَؿعامعديكت١وظفتُعدعامنعحيثعمديبعلعيوكالنقائصعامنع أفعيتوجبعم ىعكلعموظفعفعكاحيثع،
عيتكفلع عبالتكفلعلعخردكؿعأموظفيعـعبينلاعيقوتوسط،عمك فعفيعات١ع300بػػػػػػػػػػػػػػػ مك فعفقط،عع100بػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 4.1%عكدفيعحديفعلتأطتَعفكاؿعاماعمعديأ
 ع عقامت عبإصلااتٞزالقدي عائر عالإح عدارة عخلاكذلضريبية عمن عإلك عماؿ عدة عالإاتنظيم عدارة عحدي عفي عاتهاذلضريبية

 تٞبائية.اءاتعالإجرالىعتبسيطعإبالإضافةع
ع

 لصاح الإدارة الجبائيةمقومات : ثانيال الفرع

ع2:ت٧ل هاعفيلاعي يتعمقوماةعظائفهاعمديكيةعدئبعفيعتأالضرحعإدارةعايتط بعت٧اعععععع

 عفيعمتخصصعتكوينعؿخلاعمنعلككذع،سعةالواعةت٠بركاعلعاليةاعءةلكفااعذاتعيةدارلإكاعلفنيةاعلعناصراعتوفر
 دكرم؛عيبرتديعبرنامجعضعكعمععلعناصراعت كعيبرتديكعتأىيلعلمستوعيرفععملذكاع،ئبالضرا
 ؛عت١ك فاثقةععكسبكعبينهلاعلعلاقةاعلتحستُعت١ك فكاعدارةلإاعبتُعارتٟواعترقية 
 عتت١وضوميةعلأخلاقياكؼعالظراؤمنعلوعتكع،تٞبائيـعال نظاحسنعتطبيقعأتضلنعأفعتٞبائيةعدارةعالإات٬بعم ىع

 ؛علتامةايتوعدكدمركتٞبائيعالعللعا
 عفعالةرضععنظمعك عكاقابةعجبائية ع، عبديقتها عكلتيعتتليز ضعمععفرع،ت١رتكبةتعات١خالفاات٥ت فعؼعكتشااسرمة

 ؛ت١ناسبةعت١رتكبيهااعتلعقوباا
 ؛عتٞبائيـعالنظاايةعدكدلأختَعيؤثرعس باعم ىعمراعاىذأفعحيثع،عطياقركلبتَدارمعالإؾعالس وام ىعءعلقضاا 
 عبأجهزداراتعالإايديعت٥ت فعكتز عاتٞبائية عالإملاة عتنفيذهكلعلعلفعاتقاإلآليعقصديعـ عتٯكنعحصرع،عسرمة كلا

 ؛عئباتحقعم يهمعمنعضرتٖدييديعماعيسكت١ك فتُعاعتٚيع

                                                           
 .89،عصعنفس الدرجع السابقمنورعأكسرير،عأتٛديعتٛو،ع1
 116-115صعع،ئراتٞز،عاتٞامعيةتعات١طبوماافعايود، لتطبيقوالنظرية الضريبي بين م النظاافعالية مرادعناصر،عع2
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 عحتىعيسهلعمللعموظفيعاءاتعجركإئبعالضرانتُعاتبسيطعقو عاإدتنفيذىا عكئبعمنعجهةالضرارة تٗفيضع،
 ل؛خرأئبعمنعجهةعالضركإدارةعات١ك فتُعالتيعقديعتنشأعبتُعاتٞبائيةعتعامازت١نااحجمع

 عتعاإ عاثيقعبتُعكفعكقامة عمثلعداراتعالإات٥ت فعكئبعالضرإدارة يديعكقصديعتزعؾ،لبنورؾعكاتٞلااإدارةعتٟكومية
أفعت٬بعكفعلتعاالكعأفعذنشتَع،عكت١ك فتُطعانشاؿعحوتعتوضيحاتعكئبعتٔاعتٖتاجوعمنعمع وماالضراعإدارة

ئبعحتىعيسهلعمتابعةعالضراتٖصيلعكإدارةعئبعالضرامفتشيةعإدارةعتٟكوميةعمثلعداراتعالإايتحققعبتُعت٥ت فع
 ؛ععت١ك فتُاضعيةعك
 ع عنظم عالأجواتوفر عحصور عتكفل علتي عؿ عالإاموظفي عم ىدارة عجوأعتٞبائية عر عطبيعة عمع عبعاكأتتناسب ماعد

ع1.فزعفعالةام ىعحومعتشجيعيةعتنطوتعم ىعمكافآت،عكلياكبوعمنعمسؤعفويضط ع

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ع،ف سطتُ،عناب س،علوطنيةحعالنجااجامعةع،علضريبيةاتعمازت١نااماجستتَعفيعةعمذكرع،لدكلفينت اضماناولضريبية دارة الإت ابين سلطاازن لتوود احد،عىانيعت٤لديعحسنعشبيطةع1

 .45،عصع2006
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 خلاصة الفرل
 

كىذاعتمععككظائفهاعكملاقتهاعبات١ك فعبات٠زينةعةاتٞبائيعالإطارعات١فاىيليعللإدارةقلناعفيعىذاعالفصلعبتوضيحععععععع
ععفي عفيأات١بحثعالأكؿ، ععتزاماتعالإدارةات١بحثعالثانيعفقديعركزناعم ىعالعما عكحقوقهاعاتٞبائية عات١ك فعبات٠زينة تٕاه

 كإمكانياتهاعكمقوماتعت٧احها.

الإدارةعاتٞبائيةعىيعأحديعأطراؼعالعلاقةعالضريبية،عكىيعالتيعيقععم ىعماتقهاعتٖصيلعات١بالغعفعأكمنوعاستنتجناععععععع
الضريبيةعمنعات١ك فتُ،عكتوريديىاعل خزانةعالعامةعفيعمواميديىاعالمحديدةعقانونا،عكحتىعيتستٌعت٢اعت٦ارسةعمهامهاعكالقياـع

ةعالعامةعل ديكلة،عفقديعمنحهاعالقانوفعس طاتعبالواجباتعات١ناطةعبهاعم ىعأكللعكجوعلضلافعمديـعضياععحقعات٠زان
عكحقوقاعكاسعة.عع
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 في لزاربة التهرب الضريبي



 طرق ووسائل الإدارة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبيثاني                                                                                الفصل ال
 

17 

 تسهيد
قلناعبتقسيلوععكقديفيعت٤اربةعالتهربعالضريبي،عاتٞبائيةععالإدارةعطرؽعككسائلسنتطرؽعفيعىذاعالفصلعلتقدييمعععععععع

فيعات١بحثععطرؽعالإجرائيةعكالوقائيةعلمحاربةعالتهربعالضريبيالفيعات١بحثعالأكؿ،عكععماىيةعالتهربعالضريبي،عإلىعمبحثتُ
عع.الثاني
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 ماهية التهرب الزريبيالسبحث الأول: 
 

كت٘ويلعات٠زينةعالعلوميةعفهيعاقتطاععماليعإجبارمعمعالوسائلعلتغطيةعالأمباءعالعامةعل ديكلةعىتعتبرعالضريبةعأحديعأعععععع
اعالديكلةعلكنعغالباعماعي جأعات١ك فعإلىعتصرفاتعمعينةعمنعىدياؼعتنلويةعتسطرعىمنعالذمةعات١اليةعل لك فعلتحقيقعأ

ع1.بالتهربعالضريبيعومنعطريقعماعيصط حعم يعوأجلعالتخ صعمنعالضريبةعات١فركضةعم ي

،عففيعات١ط بعالأكؿعسيتمعالتطرؽعيةعالتهربعالضريبيعمنعخلاؿعثلاثعمطالبماىسنتناكؿعفيعىذاعات١بحثعععععع
ع ،عأماعات١ط بعالثالثعأشكاؿعككسائلعالتهربعالضريبيتحديثعمنعسن،عكفيعمط بوعالثانيعالتهربعالضريبيإلىعمفهوـ

عآثارعالتهربعالضريبي.ففيوع

 
 التهرب الضريبيالدطلب الأول: مفهوم 

اعات١ك فعكتنطومعم ىعت٥الفةعىكعالس بيةعالتيعيتبناأت٬ابيةعفعاؿعات١اديةعالإت٣لومةعمنعالأيرادعبالتهربعالضريبيعععععع
عك يةعأكععوحتياؿعبغيةعالتخ صعمنعالضريبةعات١فركضةعم يصرت٭ةعل قانوفعالضريبيعباستعلاؿعكسائلعالغشعكالا بصورة

عكأفعيقديـعات١ك فعتقاريرعمن فيهاععدارةعالضريبيةعيظهرلىعالإإعودخ عجزئيةعت٦اعيؤثرعم ىعحصي ةعالديكلةعمنعالضريبة
بعديعخصمععلاإتفرضعم ىعالديخلععساسعأفعالضريبةعلاأبغيةعمديـعات٠ضوععل ضريبةعم ىععورباحأتكاليفعأم ىعمنع

ع.التكاليف

تٗ صعات١ك فعمنعدفععالضريبةعبديكفععوكبذلكعتٮت فعالتهربعالضريبيعمنعالتجنبعالضريبيعكالذمعيقصديعبععععععع
عكأفعلاعوت٥الفةعالقوانتُعالضريبيةعكذلكعمنعطريقعمديـعت٦ارسةعالنشاطعالذمعتفرضعم ي يستثلرعالديخلعفيععالضريبة

ستفادةعت٦ايتضلنعكعحتىعمنعطريقعالاأكعمديـعاستهلاؾعس عةعمفركضعم يهاعضريبةعماليةعأنشاطعخاضععل ضريبةع
فعت٬تٍعأذهعالثغراتعىعوحكاـعت٦اعتتيحعلكمديـعالديقةعفيعالأعوغراتعبسببعسوءعصياغتقانوفعالضريبةعمنعنقائصعكث

عكانتعالتشريعاتعالضريبيةعتضععمنعإرباحعكفيعاتٟقيقةعذهعالأىرباحاعدكفعات٠ضوععل ضريبةعات١قررةعم ىعمثلعأ ذا
عكلعمنعيستخديـعكسائلعالغشعكالاأالعقوباتعات١اليةع مرعفعالأإفععالضريبةعفحتياؿعت١نعيتهربعمنعدكعاتٞسدييةعم ى

عيتجنبع عكذلكعمنديما عالديفععباستغلاؿعسوءعالصياغةعكذلكعبإىليس مطاءعالشخصعاتٟقعفيعتٕنبعالضريبةعذا
عحكاـعصياغةعالنصوصعالضريبيةعكذلكعت٘سكاعتٔبديأعالتفستَعالضيقعلنصوصعالتشريععالضريبيعكلاإاستفادةعمنعمديـع

 2.اىؿعدكفعاستغلاؿعصياغتهاعكتٕنبعدفععالضريبةعالتيعتقررعذهعالنصوصعتٔات٭وعىماـعات١شرععسولعتعدييلعأسبيلع

                                                           
عالسياسية،عجامعةعديالى،ع، التهرب الضريبي وأساليب مكافحتومباسعثامرعشريف،عع1  .ع4،عصع2017جزءعمنعمتط باتعنيلعشهادةعالبكالوريوسعفيعالقانوف،عك يةعالقانوفعكالع وـ
 .100-99،عصع2012ات١كتبةعالقانونية،عبغدياد،عععلم الدالية العامة والتشريع الدالي في العراق،رائديعناجيعأتٛدي،عع2
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 أشكال وأساليب التهرب الضريبيالدطلب الثاني: 
عخلاععععع عمن عل تهرؿ عتعريفنا عأب عت٤ام ى عكنو عالة عات١ك ف عمن عالتخ ص عكت١فرالضريبة عك ية عبصفة عم يو أكعضة

ع1:الأشكاؿعالآتيةعلحديإخذعيأأفعتٯكنعاعفتصرفوعىذع،جزئية

 التجنب الضريبيول: لأرع الفا

عأحكاـعععععععع عدكفعت٥الفة يعتبرعالتجنبعالضريبيعغشعمشركععحيثعيتخ صعات١ك فعالقانونيعمنعدفععالضريبة
ع2التشريععالضريبيعالقائم،عكفيعىذاعالإطارعتٯكنعالتلييزعبتُعثلاثعحالاتعت٢ذاعالتجنب:

منعخلاؿعبعضعالس وكياتعالتيعيتخذىاعات١ك فعبغرضععذلككععرب ضريبي اتت  عن تغير سلوك الدكلف:ته -1
عتٕنبعالضريبةعكالتيعتتلثلعفيلاعي ي:

 دفعهاعتفادمعبقصديعمرتفعةعضريبةعم يهاعتفرضعالتيعالس ععإنتاجعأكعالاستهلاؾعمنعالامتناع. 
 خرعخاضععلضريبةعأقل.ععآعلضريبةعمرتفعةعكالانتقاؿعإلىعنشاطعتٮضععالذمعالإنتاجيعالنشاطعترؾ 

عالديكلةعتستخديمهاعىامةعأداةعالضريبةعأفعكوفعالتهربعىذاعيستندي :الضريبي التشريع ينظمو ضريبي تهرب -2
عمعينة،عأىدياؼعلتحقيقعات١شركععالتهربعىذاعات١شرععينظمعلكلذ(عكاجتلاميةعاقتصاديةعمالية،)عأىدياؼعمديةعلتحقيق

ععمثل عاستثلارىا عإخضاععالأرباحعات١عاد عمعديؿبالنسبة عإلى عتشجيعع23عموضع%19خاصععل شركات %عقصدي
عالاستثلار.

إفعالتشريععاتٞنائيعلاعتٮ وعمنعالثغراتعنتيجةعتعقديعالنظاـععتهرب ضريبي اتت  عن إهمال الدشرع الضريبي: -3
قديعيستعتُعات١ك فععذلكاتٞنائيعكمديـعالإحكاـعكالديقةعفيعصياغةعقوانينوعالتيعيستغ هاعات١ك فعلصاتٟو،عكمنعأجلع

الثغرات،عفلثاؿعيستطيععات١ك فعتٕنبعالضريبةعم ىعالأرباحعالصناميةععكختصاصعلاكتشاؼعت بأىلعات٠برةعكالا
كالتجاريةعبالتوصلعإلىعإمطاءعنشاطوعصفةعغتَعتٕاريةعمنعكجهةعالنظرعالقانونيةعرغمعأفعطبيعةعنشاطوعتٕاريةعمنع

عالناحيةعالاقتصادية.ع

عسبقعأفعالتجنبعالضريبيععععع عكعيعتبرعتهرباعحقعلايتضحعت٦ا عات١نشئةععذلكيقيا، عالتجسديعات١ادمعل واقعة علعديـ نظرا
عيسعىعات١ك فعإلىعاستغلاؿعىذهعالأساليبعحتىعيق صعالعبءعالضريبي.عكل ضريبةعالقانونية،علذل

 
                                                           

مذكرةعمقديمةعع،دراسة حالة بمفتشية الضرائب أول نوفمبر بغرداية -رقابة الجبائية كألية لمحاربة ظاىرتي التهرب والغش الضريبيفعالية الع،فاطنةعالعايب،عمسعودةعالشيخعبوبكرع1
عالتسيتَالاعلاستكلاؿعمتط باتعات١استًعأكادتٯي،عتٗصصعماليةعمؤسسة،عك يةعالع وـ  .13عصع،2022-2021،عجامعةعغرداية،عاتٞزائر،عقتصاديةعكالتجاريةعكم وـ

 .155-154،عصع1969عدارعات٢ومة،عالب يدية،عاتٞزائر،عفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق،ناصرعمراد،عع2



 طرق ووسائل الإدارة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبيثاني                                                                                الفصل ال
 

20 

 التهرب عن طريق العمليات المحاسبية الفرع الثاني:

أكعإقرارعضريبيعاستنادعإلىعدفاترعكسجلاتععسبيعيكوفعب جوءعات١ك فعإلىعتقريرالتهربعمنعطريقعالتحايلعالمحاعععع
عكتوزيععالأرباحعم ىعشركاءعكت٫يتُعأكعاصطناععأكعتغيتَعفواتتَعالشراءعأكعالبيعع كحساباتعمصطنعة،عت٥الفةعل حقيقة

،عتٔاعأفعالمحاسبةعتعتبرعالتيعتٗضععل ضرائببغرضعتق يلعالإيراداتعكزيادةعحجمعالنفقاتعت٦اعتٮفضعالأرباحععذلككع
مطابقةعالقيودعالمحاسبيةعمععات١ستندياتعالتيععبالتأكديعمنعذلكجراءعالتحقيقاتعمنعقبلعات١صالحعاتٞبائية،عكعقامديةعلإ

ع عىذهعذلكتثبت عكتتلثل عمض  ة عكثائق عمن عيقديمو عما عمع عمطابقة عت٤اسبية عقيود عكضع عمن عيبحث عات١ك ف عفإف ،
عالطريقةعفيعشك تُعت٫ا:

لىعتضخيمعالأمباءعإات١شرعععليوإكىناعيسعىعات١ك فعمنعخلاؿعالرخصةعالتيعتٯنحهاععالتهرب بزيادة التكاليف: -1
عكأفعتتصلعىذهعالأمباءعبأم ةعموضومةعفيعفع يةعمرفقةعتٔبرراتعككثائقعرتٝيعءابالقاب ةعل خصمعمنعالربحعاتٞبائي،

اءعالتيعيتحل هاعات١ك فعفعلاعتٝحعات١شرععاتٞزائرمعتٓصمعالأمبإذععبزيادةعالتكاليفع1ات١تهربة،صالحعنشاطعات١ؤسسةع
عاتٟقعفيععذلككع عىذا عفانتهزكا عالقانوف، عمباشرةعبالاستغلاؿعفيعحديكد لاستغلاؿعمؤسستو،عشرطعأفعتكوفعمرتبطة

عإدخاؿعمصاريفعلاعتتع ق ع عات١بالغةعفيعتقدييرىا عأك عكعلبنشاطعات١ؤسسة لتخفيضعقديرعالإمكافعمنععذلك تكاليف،
ع2ىذهعالعل ياتعفي:كتتلثلعالضريبةعم ىعالأرباحعالمحققةع

 عأكيقوععلمعحقيقيتُعلأشخاصعأكعكت٫يتُعت١ستخديمتُعالمحاسبيةعالكشوؼعفيعركاتبعتسجيل عنشاط عبأم عموا
التيعسج تعت٢اععكتضخيمعمبالغعأشخاصعموجودينعفعلاعداخلعات١ؤسسة،علكنهمعيؤدكفعأملاؿعثانويةعغتَعت 

 الأمباء؛عكت 
 تسجيلعنفقاتعكمصاريفعمامةعغتَعمبررةعمثلعالإفراطعفيعتقدييمعات١كافئاتعأكعشراءعمست زماتعخاصةعتسجلع

 فيعحسابعات١ؤسسة.عع

عكىيعمنعالطرؽعالتق يدييةعالتيعيعلديىاعات١ك فعمنعأجلعتق يصعالوماءعالضريبيعالإيرادات: بتخفيض التهرب -2
ع3مديةعمل ياتعتتلثلعفي:عذلكعبكثتَعملاعىيعم يوعفيعاتٟقيقةعمستخديماعفيعمنعخلاؿعالتصريحعبأرباحعق ي ة

 الأملاؿ؛عرقمعمنعجزءعإخفاء 
 بيععس ععنقدياعدكفعفواتتَعككصوؿعالبيع؛ع 
 بعديعاتفاؽعيبرموعمععالزبوف.ععذلكتسجيلعقيلةعات١بيعاتعبأقلعمنعقيلتهاعاتٟقيقيةعكع 

                                                           
 .15نفسعات١رجععالسابق،عصعدارعات٢ومة،ع فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق،ناصرعمراد،عع1
 .ع46،عصع2005عديوافعات١طبوماتعاتٞامعية،عاتٞزائر،عجباية الدؤسسات،تٛيديعبوزيدية،عع2
 .159،عصع2014،عاتٞزائر،عالب يدية،ع1،عالعديدع3عت٣ ةعدراساتعجبائية،عالمج ديعأسباب التهرب الضريبي وأثره على الخزينة العامة في الجزائر،مائشةعبوشيخي،عفاطلةعيوشيخي،عع3



 طرق ووسائل الإدارة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبيثاني                                                                                الفصل ال
 

21 

 وثانويةالتهرب عن طريق عمليات مادية  الفرع الثالث:

عتٯارسععععع عكلا عمزكرة، عبفواتتَ عت٤اسبة عم ى عل حصوؿ عكت٫ية عمل يات عت٦ارسة عم ى عالتهرب عمن عالنوع عىذا يعتلدي
عتنظيلاعكيشلل:الأنواععات١ك فعمديةعنشاطاتعدكفعإملاـعالإدارةعاتٞبائية،عكيعتبرعىذاعالنوععأكثرع

س وبعالأكثرعاستعلالاعكتنظيلاعكأرقىعتقنية،عيعتبرعالتحايلعالقانونيعالأعالتهرب عن طريق التحايل القانوني: -1
يتمعالتهربعمنعطريقعثغراتعالقانوفعمنعخلاؿعاستغلاؿعبعضعالنقائصعات١وجودةعفيعالنظاـعاتٞبائيعأكعالتجارمععذإ

اتٞبائيععلاعيستطيععات١شرععاتٞبائيعفرضعأمعمقوبةعم ىعمرتكبيها،عحيثعيستعتُعات١تهربعكلصالحعات١ك ف،عكبذل
ع1إلىعنصوصعقانونية.عكلاستنباطعطرؽعالتحايلعمستنديينعبذلكالاختصاصعبأىلعات٠برةع

يعتبرعالتهربعالضريبيعمنعطريقعالعل ياتعات١اديةعأقلعخطورةعمنعالتهربععالتهرب عن طريق التحايل الدادي: -2
منعطريقعالعل ياتعالقانونيةعكيتلثلعىذاعالتحايلعفيعمديـعالتصريحعالقانونيعل لوادعكات١نتجاتعكالأرباحعالتيعتديخلع

عبتغيتَعكاقعةعماديةعبطريقةعغتَعقانون ية،عأمعأفعىذهعالصورةعفيعاحتسابعالاقتطاععالضريبي،عتْيثعأفعات١ك فعيقوـ
عل س ععكات١نتوجاتعكات١وادعات٠اضعةعل ضريبةعكجع هامنعالتحايلعتتمعمن بعيديةعمنععطريقعإخضاععات١ك فعبالضريبة

ع2.سواءعكافعالإخفاءعك ياعأكعجزئيامراقبةعإدارةعالضرائبع

يتجسديعىذاعالإخفاءعفيعجزءعمنعالبضائععكالس ععالتيعمنعات١فركضعأفعتٗضععل ضريبةعليعادع خفاء الجزئي:الإ -3
ع3:الإخفاءعاتٞزئيعابطريقةعغتَعشرمية،عكمنعبتُعالصورعالتيعيتجسديعفيهذلكعبيعهاعبعديع

 القانوف؛عطرؼعمنعالمحديدةعالإنتاجعت١قاييسعات١ك فعاحتًاـعمديـ 
 عاتٞلركية.ععإخفاءعات١ك فعتٞزءعمنعالبضامةعات١ستوردة  بهديؼعالتخ صعمنعالرسوـ

عتْيثعأفعىذاعالإخفاءك يامنديمايسعىات١ك فبالعيكوف :الكلي خفاءالإ -4 عنهائيا، عإلىعالتخ صعمنعدفعها ضريبة
عكغتَعقانونيعكع عاقتصادعخفيعغتَعمصرحعبو عمنعطريقععذلكالنوععمنعالتحايلعيؤدمعإلىعإنشاء فيعظركؼعسرية

عيعتًضعالإدارةععذلكالسوؽعالسوداء،عكيرجعع عت١ا عالنوععمنعالغشعنظرا عىذا عاتٞبائيةعفيعمواجهة إلىعغيابعالرقابة
ع4اتٞبائيةعمنعصعوباتعفيعإخضاععالتبادلاتعالتيعتتمعفيعالسوؽعالسوداء.

                                                           
 .45-44صعع،السابقالدرجع نفس مائشةعبوشيخي،عفاطلةعيوشيخي،عع1
 .462،عصع2020،عكرق ة،عاتٞزائر،ع01،عالعديدع12عدفاترعالسياسةعكالقانوف،عالمج ديعالعلاقة بين التهرب الضريبي والفساد،رميساءعتٓارم،عالسعيديعخوي ديم،عع2
عالاقتصاديةلةعماجستتَعرساعالرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي دراسة حالة ولاية باتنة،ميسىعبوت٠وخ،عع3 ععفيعالع وـ عالاقتصاديةعكع، عالتسيتَ،عجامعةعك يةعالع وـ م وـ

 .14،عصع2004-2003،عباتنة
عجنائيع،يجريدة التملص الضريبي وآلية مكافحتها في التشريع الجزائر ت٨يبعنبوقي،عع4 عالسياسيةمذكرةعماجستتَ،عتٗصصعم وـ عك يةعاتٟقوؽعكالع وـ صع،2013،ع،عاتٞزائرباتنةع،ة،

129. 
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رعفالأساليبعفيعتطو،عمث ةعلاعغتَدعأتبقىعت٣رؽعلطراىذهعأفعلىعرةعإلإشااينبغيعبعلتهرؽعاكخلاصةعلطركععععع
ع.لضريبياجبوعكالديقيقةعليتخ صعمنعالتفاصيلعاتٞبائيةعفيعبعضعدارةعالإات١ك فعليسبقعاعقبلمنع

ع

 آثار التهرب الضريبيلدطلب الثالث: ا
عاداتعالإيرالىعتٗفيضعدمعإتؤعنهاأحيثع،عس بيةعارعثاآلضريبيعبعال تهرإفععععععع ت٠زينةعباارعلإضرالتاليعباكعلعامة

لإضافةعبااعكعىذ،علمجتلعاجوعتٖقيقاعت١ص حةعككللعأم ىعـعلعااؽعلإنفابالةعكلديـعاقياـعماعيتًتبعم يوعمدي،علعلوميةا
ع1.جتلاميةكايةعدقتصاكانبعماليةعام ىعجوةعلظاىراثتَعتألىعإ

 الداليةر لآثاا ول:لأا الفرع

ؿعج هاعفهيعت٘وأنشئتعمنعألتيعاؼعالضريبةعللأىدياتٖقيقعـعلىعمديدمعإيؤعناكركأفعذكلاعسبقعبعلتهرإفعاععععع
ازفعلتوـعافعديؽ،علإنفااتٟجمععالضريبيةاداتعلإيرات بيةعؿعلعامةعمنعخلاتعالنفقاالتغطيةعـعلعلوميةعتٔاعي زات٠زينةعا

عطائ ة.اؿعت٠زينةعلأمورةعالىعخساإبناعدمعيؤتعلنفقااداتعكالإيرابتُع

كلاعينتجعدم،علفرالديخلعلعاهعتٮفضعمنعمستوكربديمعلذكاقوميعلالديخلعالىعتٗفيضعدمعإيؤبعلتهرأفعاكلاع
ع عقيلة عضعف عامنو عالعل ة عطريق عمن عأخفاإلوطنية عموء عمصراؿ عغتَ عتكوكاعبهاح علتي عف عفي عجوكسببا ةعظاىرد

عم.علنقديالتضخمعا

ععتفارللاعقمعمرشحرىوعكسنتيمعرعم ياع6400ػػػػػػػػػػػػػػػػرعبئرعيقدياتٞزافيعبعلتهراحجمعأفعت١اليةعرعكزارةعاتقديكعععععع
بةعلضريؿعابديلعخرأت٘ويلعدرعلبحثعمنعمصاالىعءعإم ىعال جوعلةعكلدياية.ماعت٬برعازت١وؽعالسواحجمعععتساابسببع

 .ليهاإت١وكلعكرعالديدمعالتيعلمعتؤا

 الاقتصاديةر لآثاا لثاني:ا فرعلا

عم ىعتعنعكاسابعالتهراينتجعمنعععععع عالاقتصااس بية عت٤فزألوطتٍعبكبحعد علاقتصااتعاىم بعت١تهرافات١ك فعد
عسو عكااء ععشخصاطبيعياف ععمعنوياأك عفي عكسيصبح عمالية عأضعية عمن عافضل عفعودلذين ععمستحقاتهما ت٠زينةعاتٕاه

عا عكعلعلومية عبالتالي عافوضعيتو عظل عفي علو عتسلح عالظرات١الية عدلاقتصاكؼ عية عيقوأف عفيم علسواعمكانتو بتقدييمعؽ،
عؽ.لسورعالفرصةعلاحتكاالوعبذلكعحعتنافسيةعلتتارعسعابأتعخديماتعكمنتجا

                                                           
عالسياسية،عجامعةععالتهرب الضريبي وآليات مكافحتو،عإبراىيمعطرشي،ع1 عك يةعاتٟقوؽعكالع وـ مذكرةعمقديمةعلاستكلاؿعمتط باتعات١استًعأكادتٯي،عتٗصصعالقانوفعالعاـعللأملاؿ،

 .18-17صعع،2015-2014كرق ة،عاتٞزائر،ع-قاصديمعمرباح
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لشريفعات١ك فعارعام ىعغر،عقلعمنعقيلتهابألضريبةعلكنعافععديتيحعلوعبعت١تهرات١ك فعامنعءعلأمبااتٗفيضعفعلأ
عفلاسو.إلىعحديعإلأمرعاقديعيصلعكلضريبيعكاملاعاموعالتزمعأدلعالذات١ك فعاحةعإزالسهلعم يوعامنعفعيكواعبهذكع

 عمنعيسهلعحتىعأكع،قلأعضريبةعفيهاعضتفرعلتياعلأنشطةاعلىإعجلإنتااعمناصرعيوجوعبلتهراعأفعلىإعلإضافةبا
عدلاقتصااعمنعيوسعكعلوطتٍاعدلاقتصااعحجمعمنعيق صعكلاع1.نتاجيةإعلأكثراعلأنشطةاعبحساعم ىعبلتهرا
 (.عتٝيرلاغتَع)عملسرا
 لنقصعائبعلتعويضعالضرتعافععمعديلارلةعت٦اعت٬برىاعم ىعكلضريبيةعل دياداتعالإيرصعانقاإلىعإعبلتهراعدميؤ

عيزيديعمنعا مديعالقواحديعأفيغتَعب،لتهرفعالوكلذينعلاعت٭اءعالشرفاات١ك فتُعالضريبيعم ىعالضغطعاتٟاصلعت٦ا
 لة.عالعديةعاىيعقامديكلضريبةعام يهاعـعلتيعتقوالأساسيةعا
 خام ةعلكيعاؿعلأموءعابقاؿعأكعإلأملااقمعءعرخفابإدةعلعااعفيفعيكوبعلتهراؿعإذعأفعالأمورؤكسعامةعرعأزظهو

تهريبعرجعكعت٠اابنكيةعفيعتعبالىعفتحعحساإلبعضعاقديعي جأع،عكمنهاععلاقتطااتٞبائيةعفلاعيتمعالاعتظهرعل لصالحع
 2.لةكلدياداتعايرإماعينقصعرجعت٠االىعإت٢معامورؤكسعأ

 ععتفارفالا،علتنليةامل يةعؽععويةعت٦اعيدلاقتصاالناحيةعافيهاعمنعبعت١رغواللأنشطةعغتَعاؿعلأمورؤكسعاتوجيوع
عالشدييديعت١قديا ؿعلوصوايصعبعؿعشكاألىعإعاتهمكعتٖويلعثرؿعمنعخلابعلتهرام ىعادعلأفرضعالضريبةعت٭رار
ىاعفيعشكلعزكتناأكعابةعم يهاعرت١ضاراتعكالعقاافيعرعستثلاالاكعلتحفعاتعكاىرءالمجوقتنااضريبياعمثلعليهاعععإ

 3.ئععخام ةدعككدانقو

 جتماعيةلاا رلآثاا :ثلثالا الفرع

عكالآتي:عطعلنقاالاجتلاميعت٧ل هاعفيعبعضعلعات١ستواجديعحساسةعم ىععارعثابعآلتهرا فعتٮعععع

o ع:خرآعتهربعيولديعبلتهرا عل لك فتُعفينظلوعقديعصخلاإعبكلعلضريبياعمهمالتزاعفيتحل وعت٦نعءلأمنااع
علككذعلسبباعىوعلضريبةاعسعرعفعرعفيكوعقديكعلةالعديباعحساسهمإعـمديعنتيجةعلفعلباعابوتهرعلذينا

عمنععتهمطاقاعؽفوعءلعبعبتحلي هم علتديععات١شراسعيا لضريبيةعاداتعالإيراتٟاصلعفيعالنقصعارؾعالضريبي
 ت١سطر.معالتنلوامجعنالبركالتتناسبعتعلنفقااداتعكالإيرانةعازموك
o فلنع،عملالوأقمعءعرلإخفاكرةعتٯسكعت٤اسبةعمزبعكلعمتهرأفعتٔاعععية:دلاقتصاتعات١عاملاافيعؽعلصدياجععاتر

لقانونيةعاءاتعالإجرتعاشركتٞبائيةعلأمرعتصرت٭اتوعات١صالحعاتفطنتعؿعفيعحايضععخطةعبديي ةعأفعلطبيعيعا
                                                           

 .22نفسعات١رجععالسابق،عصع دارعىومة، يق،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبناصرعمراد،عع1
عات١اليةعكالمحاسبية،عجامعةعقاصديمعمرباحعالرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش والتهرب الضريبي،نفيسةعسويسي،عع2 كرق ة،ع-مذكرةعمقديمةعلاستكلاؿعمتط باتعماستًعأكادتٯيعفيعالع وـ

 .16،عصع2010-2009اتٞزائر،ع
 .149،عصع2003الديارعاتٞامعية،عجامعةعبتَكتعالعربية،ععمقدمة في الاقتصاد العام،سعيديعمبديعالعزيزعمثلاف،عع3
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عمقو عمن عتٖل و عتٔا عبال تحصيل عت عءخفاإم ى علرقم عقرع،ملالوأه عمنح عمن عتٯتنع عل عللاكض عمديء ـعنتيجة
 .ابينهمعمستبعديؽعلصدياماعت٬علعاعىذكفعلعردةعتٞبائيةعمنعدارةعالإامنعرعطلئنانوعت١اعيصديا
o دمعت٠زينةعماعيؤائبعلتلويلعالضرالناميةعم ىعكؿعالديدعالكعلامتلاكذعلاجتلامية:ارؽعالفواتعليقعكتثبيتع

ماع،عكتٞبائيـعالنظاامنعؿعلاستغلاكالقهرعباسعلإحساادعالأفرلعائبعمبالغعفيهاعماعينليعلدياضرضعلىعفرإ
اعماعتٮ قعجو،عئمالدياعبهمبتهرذعلنفوبعاصحاكزاتعألةعمنعبعضعتٕاكلديتعاىوعسكوةعت٢وععاتسااعيزيديعفي

لتيعمهلاعةعالرشورعانتشاالىعإضافةع،عإلاجتلاميةارؽعالفورعالىعظهودمعإيؤادعكفرلأابتُععتلعلاقاامضطرعفيع
فيعحتُعيقعع،علبدييلاتٯنحهمعبعكلتهرةعاماعيرسخعفكر،علضريبةاتفعتعقيلتهاعفهيعلنعتصلعتٟديعمب غعار
لضريبيةعالةعالعديأعامععمبديرضعلضريبةعتتعااماعت٬علعكدعلمحديالديخلعبعاصحااءعكألفقراضريبيعم ىعلءعالعبا

 .دملعلوكافقيعلأابشقيهاع
o عاتفشيع عفيعاللامدينية عفات١قصوع:المجتلعتٞبائية عباد عات١دينية عتفضيل عىو عاتٞبائية عم ىعات١ك فعل لص حة لعامة

علنتائج.ايسعىعت١ص حتوعمهلاعكانتعكللآخرينعثعجيلاعلاعيكتًفعيكوبعلذلكعفالتهر،عت٠اصةامص حتوع
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 الزريبيالطرق الإجرائية والهقائية لسحاربة التهرب : السبحث الثاني
ع

ات١صالحعات١سؤكلةعمنعمكافحةع،عففيعات١ط بعالأكؿعسيتمعالتطرؽعإلىعثلاثعمطالبسنتناكؿعفيعىذاعات١بحثععععععع
،عأماعات١ط بعالثالثعالطرؽعالوقائيةعكالردميةعلمحاربةعالتهربعالضريبيتحديثعمنعسن،عكفيعمط بوعالثانيعالتهربعالضريبي

عاتٞبائيةعفيعت٤اربةعالتهربعالضريبي.مديلعت٧امةعالإدارةععإلىعفيوفسنتطرؽع

 
 الدصالح الدسؤولة عن مكافحة التهرب الضريبيالدطلب الأول: 

عالعععع علتفاقمعظاىرة أصبحعمنعالأكلوياتعالقصولعللإدارةعاتٞبائيةععالضريبيعبشكلعم حوظعفيعاتٞزائر،عتهربنظرا
عكلاعيعتقديعع،اىرةمكافحةعىذهعالظ عكافعلابديعمنعأفعتفرضعالإدارةعغتَعأفعىذهعات١هلةعليستعسه ة البعض،علذلك

الضريبيةعكجودىاعمنعطريقعالتديخلاتعات١ستلرةعكمل ياتعالإحصاءعكات١تابعة،عككذلكعمل ياتعالتحقيقعكالبحثع
عبكلعىذهعات١هاـعإذا لمعمنعات١ادةعات٠اضعةعل ضريبةعمنعطريقعالاتصاؿعمععات١صالحعالأخرل،عكلاعتٯكنعت٢اعأفعتقوـ

ع عبشكل عمهيك ة عات٢ياكلعع1،جيديتكن عبإنشاء عات١سألة،كقاـ عىذه عم ى عاتٞزائرم عات١شرع عحرص عالأساس عىذا كم ى
عالرقابةعاتٞبائيةعكبات١قابلعمنحهاعصلاحياتعجديعكا عالرقابةالكفي ةعتٔلارسة ،عكحتىعكإفعسعةعمنعأجلعالقياـعتٔهلة

عقيديىاعببعضعالشركطعكالإجراءات.

عالأكؿعمركزمعكالثانيعغتَععكم ىعغرارعالإداراتعالأخرلعت٧ديعأفعالإدارةعععع عتعرؼعمستويتُعمنعالتنظيم، الضريبية
ع.صالحعات٠ارجيةعللإدارةعالضريبيةمركزمعت٦ثلعفيعات١

 

 ة الجبائيةدار الدصالح الدركزية للإ الأول: لفرعا

عكعزعملديعات١شرععاتٞعععع عالإدارم عالتنظيم عكضع عالضريبيةات٢ائرمعإلى عللإدارة عالإدارية عات١دييريةكعع،يك ة العامةععجعلعمن
ع،تطبيقعالنصوصعالتشريعيةعكالتنظيليةعاتٞبائيةكخوؿعت٢اعمهلةعع،ائرمزعزعإدارمعل نظاـعاتٞبائيعاتٞل ضرائبعأم ىعجها

عمرا قاـعات١شرععاتٞزائرمعع،اتٞبائيةعم ىعات١ك فتُعبالضريبةعكفيعسبيلعت٦ارسةعالرقابةع،قبةعكتسيتَعات١صالحعاتٞبائيةككذا
عكات١ عالأتْاث عل ضرائب،باستحدياثعمدييرية عالعامة عات١دييرية عتتبع عم ىععراجعات عمل ياتعالرقابة عتسيتَ كتتولىعمهلة

عكالمح يةعع...إلخ.علائيةرشادعات١دييرياتعالوعإبالإضافةعإلىعتوجيوعكعع،ات١ستولعات١ركزم

                                                           
 .31،عصع2009مطبعةعمزكار،عاتٞزائر،ععالرقابة الجبائية على الدكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري،مصطفىعموادم،عع1
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عاتٞزائرم،ع:الدديرية العامة للضرائب أولا: عاتٞبائي عالنظاـ عفي عإدارية عىيئة عأم ى عل ضرائب عالعامة عات١دييرية عتعتبر
ع1لوازرةعات١اليةعكتعتبرعكاحديةعضلنعإحديلعمشرةعمدييريةعإدارةعمركزيةع،رةعات١اليةكتتواجديعىذهعات١دييريةعم ىعمستولعكزا

عالتنفيذم عع3642-07عكقديعحديدعات١رسوـ علوازرة عات١ركزية عات١عات١اليةات١تضلنعتنظيمعالإدارة عالعامةعات١هاـ عل لدييرية وك ة
ع.،كلاعحديدعالتنظيمعالإدارمعت٢ذهعات١دييريةئبل ضرا

ع:التنظيم الإداري للمديرية العامة للضرائب -1 عالتنفيذمعرقم عات١رسوـ عحديد عتنظيمعع364-07كلا ات١تضلن
ع علوازرة عات١ركزية عل ضراات١اليةالإدارة عالعامة عل لدييرية عالإدارية عات٢ياكل عكىيععع،ئب، عمدييريات عتٙاني عمن عتتكوف حيث

ع:كالآتي

 اتٞبائيتُ؛عكالتنظيمعالتشريععمدييرية 
 ؛مدييريةعات١نازمات 
 ؛مدييريةعالعل ياتعاتٞبائيةعكالتحصيل 
 ؛مدييريةعالأتْاثعكالتديقيقات 
 ؛مدييريةعالإملاـعكالوثائقعاتٞبائية 
 ؛مدييريةعالعلاقاتعالعلوميةعكالإتصاؿ 
 ع3الوسائلعكات١الية.عمدييرةعإدارة؛عمدييريةعالإملاـعالآليعكالتنظيم

ع :مهام الدديرية العامة للضرائب -2 عل لرسوـ عاستنادا عات١ركزيةعع364-07التنفيذمعرقم ات١تضلنعتنظيمعالإدارة
عات١دييريةعالعامةعل ضرائبعتتكفلعبات١هاـعالتالية:ع،ات١اليةلوازرةع

 مديادعكماءعلإعالضركريةعالتديابتَعتنفيذعككذاع،كالتنظيليةعالتشريعيةعالنصوصعمديادإكععكاقتًاحعدراسةعم ىعالسهر
عاتٞبائيةعكشبوعاتٞبائية  ؛الضرائبعكتصفيتهاعكتٖصي هاعكاتٟقوؽعكالرسوـ

 م ىعأحكاـعجبائيةعأكععمالسهرعم ىعتٖضتَعكمناقشةعالاتفاقياتعاتٞبائيةعالديكليةعكالاتفاقاتعالديكليةعالتيعتٖتوع
 ؛شبوعاتٞبائية

 ؛لغشعكالتهربعاتٞبائيتُتنفيذعالتديابتَعالضركريةعت١كافحةعا 
 عأياعكانتعطبيعتها  ؛السهرعم ىعالتكفلعبات١نازماتعالإداريةعكالقضائيةعات١تع قةعبالضرائبعكاتٟقوؽعكالرسوـ
 ؛،لاسيلاعمؤشراتعت٧امةعات١صالحعاتٞبائيةقبةعتسيتَعكمردكديةعمصالحعالإدارةعاتٞبائيةتوفتَعأدكاتعتٖ يلعكمرا 

                                                           
 .43،عصع2011عةعسخرم،عاتٞزائر،عمطبع،الدؤسسة بين النظرية والتطبيقباية جمصطفىعموادم،عناصرعرحاؿ،عع1
عالتنفيذمعرقمعع2  .2007ديسلبرعع2،عالصادرةعفيع75،عيتضلنعتنظيمعالإدارةعات١ركزيةعفيعكزارةعات١الية،عج.ر،عمديدع2007نوفلبرعع28صادرعفيعع364-07ات١رسوـ
عالتنفيذمعرقمعع05ات١ادةعع3  لية.،عيتضلنعتنظيمعالإدارةعات١ركزيةعفيعكزارةعات١ا364-07منعات١رسوـ
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 ع1.اتٞبائيةعمععات١ك فتُعبالضريبةالسهرعم ىعتٖستُعملاقاتعات١صالحع

عمدييريةعالأتْاثعكات١را :مديرية الأبحاث والدراجعاتثانيا:  كىيعمص حةعمركزيةعتابعةعل لدييريةعالعامةعع،جعاتتقوـ
عكقديعتمعاستحدياث،عبتسيتَعمل ياتعالرقابةعاتٞبائيةع،لاحياتعكاسعةعم ىعات١ستولعالوطتٍت٢اعس طاتعكصئبعكعل ضرا

عالتنفيذمع05تٔوجبعات١ادةعات٠امسةع)ع1995عىذهعات١دييريةعسنة ات١تضلنعالتنظيمعالإدارمعع95/55(عمنعات١رسوـ
ع2.ات١ركزمعلوازرةعات١اليةعات١عديؿعكات١تلم

ع:عجعاتعأربععمدييرياتعفرميةعمنهاتضمعمدييريةعالأتْاثعكات١راع:التنظيم الإداري لدديرية الأبحاث والدراجعات -1

 ؛اتٞبائيةعات١ع ومةعمنعكالبحثعل تحقيقاتعالفرميةعات١دييرية 
 ؛ل برت٣ةعالفرميةعات١دييرية 
 ؛ةاتٞبائيعل لراقبةعالفرميةعات١دييرية 
 ع.اءاترعات١دييريةعالفرميةعل لقاييسعكالإج

ات١راجعاتعبهديؼعتديميمعباقيعات١دييرياتعالأخرلعتمعإنشاءعمدييريةعالبحثعكعع:مهام مديرية الأبحاث والدراجعات -2
عكافعالانطلاؽعالفع يعلنشاطع،تولعالولائيعات١وضومةعتٖتعتصرفهال رقابةعاتٞبائيةعم ىعات١س عالبحثععكقدي مدييرية

ع:ي يعكمنعات١هاـعات١وك ةعت٢ذهعات١دييريةعماع1998.3عكات١راجعاتعفيعسبتلبر

 اـعبتحدييديعكاختيارعات١ك فتُعبالضريبةعالذينعيقععم يهمعالتديقيقعمنعخلاؿعبرنامجعمسبقعلانتقاءعات١ فاتعثمعالقي
 ؛برنامجعات١قتًحعأكعتعديي والم ىععةصادق لالولائيةعالفرميةعل رقابةعاتٞبائيةعلعات١دييرية

 عسنواتع عللأربع عالأملاؿ عمستول عشرط عبتوفر عاتٞبائية عالرقابة عمهلة عكات١راجعات عالأتْاث عت١دييرية عتسندي كلا
عا عالأملاؿ عرقم عيتجاكز عأف عم ى عالتحقيق، عت٤ل عجزائع4.000.000لأختَة عدينار عبالنسبة عسنويا ت١قديميعرم

 ؛دينارعجزائرمعسنوياعبالنسبةعل لؤسساتعالأخرلع10.000.000عكرقمعالأملاؿع،ات٠ديماتوالنشاطاتعاتٟرة
 الاحتفاظعكمراقبةعع،واجبعتٖقيقهاعمنعأجلعتٕليععالبحثكلاعتهتمعىذهعات١دييريةعبالتعريفعبالعل ياتعالديائلةعال

 ؛استعلاؿعات١ع ومةعاتٞبائية
 ؛الوطتٍعلكلعتْثعمتع قعبالتحقيقاتعاتٞبائيةعاتٞبائيةالبرت٣ةعكالتحقيقعم ىعات١ستولع 

 

                                                           
 ،عات١رجععنفسو.05ات١ادةعع1
عالتنفيذمع05ات١ادةعات٠امسةع)ع2  ات١تضلنعالتنظيمعالإدارمعات١ركزمعلوازرةعات١اليةعات١عديؿعكات١تلم.ع95/55(عمنعات١رسوـ
عالسياسية،عجامعةععفي التشريع الجزائري، جريدة التهرب الضريبيلينديةعقرموش،عع3 عك يةعاتٟقوؽعكالع وـ مذكرةعمقديمةعاستكلالاعلنيلعشهادةعات١استًعفيعاتٟقوؽ،عتٗصصعقانوفعجبائي،

 .72صع،ع2016-2015محمدعخيضر،عبسكرة،ع
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 1؛توجيوعكتعاكفعكتفستَعنشاطاتعمصالحعالتحقيقاتعالمحاسبيةعكاتٞبائيةعات١تواجديةعم ىعات١ستولعالولائيعكالمح ي 
 عات١دييرياتعبكلعالأحدياثع عكتب يغ عكالمح ية علتطويرعمللعات١دييرياتعالولائية عالنصائحعكالإرشاداتعاللازمة إمطاء

 ؛الولائيةعلأخذعالاحتياطاتعاللازمة
 2.منعمناطقعالتديليسعكمكافحتهاالاىتلاـعالأكبرعىوعطرؽعالكشفع 

 الجبائية للرقابة الدركزية غير الثاني: الدصالح الفرع

عالبحثعكات١راعمهلةعفتتولىعالمح يعات١ستولعم ىعأما عالتابعةعت١دييرية كالتيعع،جعاتالرقابةعاتٞبائيةعات١صالحعغتَعات١ركزية
عكذلكعاسمعات١صالحعات٠ارجيةيط قع كت٢اعصلاحياتعم ىعات١ستولعع،يةكىيعمستق ةعنسبياعمنعالإدارةعات١ركزعع،م يها

عالمح يعكتتلثلعىذهعات١صالحعفي:

 عئبات١دييرياتعاتٞهويةعل ضرا((DRI؛ 
 ؛ات١دييرياتعالولائيةعل ضرائب 
 ؛ات١صالحعاتٞهويةعللأتْاثعكات١راجعات 
 ؛مفتشياتعالضرائب 
 عمدييريةعكبرياتعات١ؤسسات(DGE).3 

ع.عل ضرائبعاتٞواريةعكات١راكزعالضرائبعزكاعرعمع:مثلعمؤخراعاستحدياثهاعتمعالتيعكات١راكزعات٢يئاتعبعضعإلىعبالإضافة

يةعت كعات١صالحعكات١دييرياتعالتيعت٘ارسعالرقابةعاتٞبائيةعم ىعات١ستولعالولائعبات١صالحعكنقصدي الولائية: أولا: الدصالح
ع.مفتشياتعالضرائبع،ئبكمنعذلكعات١دييريةعالولائيةعل ضراالولائيع

عمستولعع:الدديريات الولائية للضرائب -1 عم ى عاتٞبائية عالرقابة عبعل يات عل ضرائب عالولائية عات١دييرية تتكفل
ع:دييريةعات١دييرياتعالفرميةعالتاليةقديعأسنديتعإلىعىذهعات١دييريةعمهلةعتنفيذعبرامجعالتحقيقعكتضمعىذهعات١كعالولاية،

 ؛اتٞبائيةعل عل ياتعالفرميةعات١دييرية 
 ؛ل تحصيلعالفرميةعات١دييرية 

                                                           
عك يةعاتٟقوؽعمذكرةعمقديمةعاستكلالاعلنيلعمتط باتعات١استًعفعالية الرقابة الجبائية في التشريع الجزائري،سعيديةعدرباؿ،عشهتَةعبوصبيعة،عع1 عفيعاتٟقوؽ،عتٗصصعقانوفعماـعداخ ي،

عالسياسية،عجامعةعمحمدعالصدييقعبنعت٭تِ،عجيجل،ع  .64-63صع،ع2016-2015كالع وـ
عالتسيع2 ،ع2009اتٞامعيعت٭تِعفارس،عات١ديية،عتَ،عات١ركزعمبديعالعزيزعقتاؿ،عأس وبعتفعيلعالرقابةعاتٞبائيةعفيعاتٟديعمنعالتهربعكالغشعالضريبي،عمذكرةعمقديمةعلنيلعشهادةعات١اجستتَعفيعم وـ

 .41صع
عالتنفيذمعرقمعع02ات١ادةعع3 ،ع2002-09-29،عالصادرةعفيع64،عج.ر،عمديدع2002-09-28،عالذمعت٭ديدعتنظيمعات١صالحعات٠ارجيةعكصلاحيتها،عات١ؤرخعفيع303-02منعات١رسوـ

عالتنفيذمع  .2005لسنةعع84ع،عج.ر،عمديد2005-09-26،عات١ؤرخعفيع494-05ات١عديؿعكات١تلمعبات١رسوـ



 طرق ووسائل الإدارة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبيثاني                                                                                الفصل ال
 

29 

 ؛ل لنازماتعالفرميةعات١دييرية 
 جعةعكمراقبةعالتقييلاتعكمتابعةعكمراعالبحثعبرامجعبإمديادعمك فةعالأختَةعكىذه.عاتٞبائيةعل رقابةعالفرميةعات١دييرية

 .إت٧ازىا

عفيفرمع23عبتاريخعالصادرع91-06عرقمعالأمرعتٔوجبعالضرائبعمفتشياتعإنشاءعتم الضرائب: مفتشيات -2
ع1991 عخاضعععاتٞبائيعات١ فعمسكعمهلةعتتولىعكونهاعبالضريبةعبات١ك فتُعمباشرةعملاقةعت٢ا، عبكل ات٠اص
عبالبحثعكعل ضريبة، ع1.التسجيلت١ع وماتعكتنفيذعمل ياتعتٚععاحيثعتقوـ

ع:عئبعمنعات١صالحعالتاليةتتكوفعمفتشياتعالضرا

 ؛اتٟرةعكات١هنعات١ؤسساتعجبايةعمص حة 
 ؛الطبيعيتُعالأشخاصعمدياخيلعجبايةعمص حة 
 ؛العقاريةعاتٞبايةعمص حة 
 التديخلاتعمص حة. 

كفيعع،لتصرت٭اتعالتيعتست لهاعمنعات١ك ففعات٥ت عتٔراقبةعالضرائبعمفتشيةعتقوـعات١صالحعىذهعم ىعكامتلاداععععع
عيتمعبناءعم ىعات١عطياتعات١وجودةع،كفحصعالتصرت٭اتع،قبةعمعلقةحاؿعكجودعخطأعأكعنسيافعأكعنقائصعتٕرمعمرا

ع2.الربطعكبطاقاتعات١ع وماتعفيعات١ فعاتٞبائيعأكعفيعكشوفات

عاتٞهويةعع:الدصالح الجهوية للضرائبثانيا:  عات١دييرية عقبل عمن عاتٞبائية عالرقابة عفتلارس عاتٞهوم، عات١ستول عم ى أما
ع.اتعمنعجهةعأخرلات١راجعكات١صالحعاتٞهويةعللأتْاثعكعع،ئبعمنعجهةل ضرا

مدييرياتعجهويةعكىيعات١دييريةعاتٞهويةعع(09)تٕلععات١دييرياتعالولائيةعفيعتسعع :الدديريات الجهوية للضرائب -1
ع3(.ش ف،عبشار،عالب يدية،عاتٞزائر،عسطيف،عمنابة،عقسنطينة،عكرق ة،عكىرافاللكلعمنع)

عل لص عامتدياد عاتٞهوية عات١دييريات عكتعدي عات١ستول عم ى عات١ركزية عبقصديكذع،المح يالح عم ىععؼالإشراعلك عقرب كمن
ع4.ات١دييرياتعالولائية

ع:كتضمعات١دييريةعاتٞهويةعات١دييرياتعالفرميةعالتالية
                                                           

 .1991،علسنةع09،عيتضلنعإنشاءعمفتشياتعالضرائب،عج.ر،عمديدع1991فيفرمعع23الصادرعفيعع91-06منعالأمرعرقمعع12ات١ادةعع1
 .39مصطفىعموادم،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع2
 ،عالذمعت٭ديدعالاختصاصعالإق يليعل لدييريةعاتٞهويةعل ضرائبعكات١صالحعالولائية.ع2007مامعع24وزارم،عات١ؤرخعفيعالقرارعالمنعع02ات١ادةعع3
عك يةععجريدة التملص الضريبي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري،ت٧يبعزركقي،عع4 عاتٞنائية، عالقانونية،عتٗصصعالع وـ عات١اجستتَعفيعالع وـ اتٟقوؽعمذكرةعمقديمةعلنيلعشهادة

عالسياسية،عجامعةعاتٟاجعت٠ضر،عباتنة،ع  .29،عصع2013كالع وـ
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 ؛ل تكوينعالفرميةعات١دييرية 
 ؛كالوسائلعل تنظيمعالفرميةعات١دييرية 
 ؛ات١دييريةعالفرميةعل عل ياتعاتٞبائية 
 عل رقابة عالفرمية عات١دييرية ع. عبفحص عالأختَة عىذه عالكتٗتص عالتصحيحات عكج ب عل نقائصعكتنسيق لازمة

عتتولىعع،كالأخطاءعات١ حوظة عكلا عات١نازمات، عيتع قعبالرقابةعاتٞبائيةعكتٖصيلعالضرائبعكمراقبة عفيلا خاصة
 :الإق يليعكتتولىعخصوصاعماعي يمهلةعتنشيطعمللعات١دييرياتعالولائيةعالتابعةعلاختصاصهاع

 ؛اتٞهويةعبائيةاتٞعات١صالحعتديخلعأدكاتعاحتًاـعم ىعالسهر 
 ؛اتٞهويةعات١صالحعمللعتٟصي ةعالديكرمعالإمدياد 
 ؛الأموافعتنقلعط باتعكدراسةعات١ستول،عكتٖستُعالتكوينعأملاؿعفيعات١شاركة 
 عياجاتعات١صالحعاتٞبائيةعاتٞهويةعكات١تع قةعبالوسائلعالبشرية،عات١ادية،عكالتقنية،لاحتعتقدييريةعميزانياتعإمدياد

 ؛كات١الية
 1الطعوفعم ىعات١ستولعاتٞهوم.عتٞنةتنظيمعأشغاؿع 

عم ىعصلاحياتعكات١راجعات،عت٢اعللأتْاثعجهويةعمصالحعثلاثعيوجدي والدراجعات: للأبحاث الجهوية الدصالح -2
ع،عكىذهعات١صالحعمك فةعبالقياـعتٔاعي ي:فارعكىكععقسنطينةعاتٞزائر،:عكىيعالوطتٍ،عات١ستول

 عكات١راجعات،عالأتْاثعمدييريةعتضبطهاعالتيعكات١دياخيلعالنشاطاتعكمراقبةعكالتحقيقعالبحثعبرامجعتنفيذ
 ؛اللازمةعالإحصائياتعكإمدياد

 ؛التحقيقعفرؽعتديخلعكسائلعتسيتَعضلاف 
 تع قةعبهاعكتقييلهاعالديكرمع...إلخات١عالأشغاؿعكمراقبةعكات١تابعةعالتحقيقعبرامجعذيتنف. 

عالولائيةعات١دييريةعمستولعم ىعاتٞبائيةعل رقابةعالفرميةعكات١دييريةعكات١راجعاتعالأتْاثعمصالحعبتُعات١هاـعكتقسمعععععع
ؿعسنومعيتجاكزعأملاعرقمعتٖققعالتيعت كعأمعل رقابة،عات٠اضعةعات١ؤسساتعأملاؿعرقمعأت٫يةعم ىعبناءعل ضرائب

عالتجارةعبالنسبةعجزائرم،عدينارعم يوفع(02)عاثناف عأك عالإنتاج عت١ؤدمعع،لأنشطة عبالنسبة عجزائرم عدينار كم يوف
،كفيعات١قابلعت كعالتيعتٖققعأرقاـعأملاؿعلاعتتجاكزعاتٟديعات١ذكورعجعاتات٠ديماتعالذينعيتبعوفعمصالحعالأتْاثعكات١را
ع2.يتبعوفعل لصالحعالمح يةعللأتْاثعكات١راجعات

ع
                                                           

 .49مصطفىعموادم،عناصرعرحاؿ،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
 .36مصطفىعموادم،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع2
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عت٢ياكلعالرقابةعاتٞبائية :الدصالح الدستحدثة في الإدارة الجبائيةثالثا:  عكالتحكمععكمنعأجلع،تعزيزا تٖستُعفعاليتها
عابتدياءعع،قامتعات١دييريةعالعامةعل ضرائبعبإنشاءعىياكلعتنظيليةعإداريةفيتسيتَعات١ك فتُعبالضريبةالبشكلعفع جدييدية

ع.اكزعاتٞواريةعل ضرائبرع،عكات١ئبكات١تلث ةعفيعكلعمنعمدييريةعكبرياتعات١ؤسساتعكمراكزعالضرا،ع2002عمنعسنة

عكبرياتعات١ؤسسات :GE(D) مديرية كبريات الدؤسسات -1 ععDGE))عاستحديثتعمدييرية تٔوجبعات١رسوـ
ع عرقم ع303-02التنفيذم ع، عات١ادة علنص عطبقا عات١الية علوازرة عات٠ارجية عات١صالح عمن عالتنفيذمع02كىي عات١رسوـ عمن
ةعتٔتابعةعات١ؤسساتعالبتًكليةعكات١ؤسساتعالتجاريعةكىيعمك فع،ات١ستولعالوطتٍعاعصلاحياتعم ىت٢،عالسالفعالذكر

ع.2006ت٢ذهعات١دييريةعفيعسنةععكقديعكافعالانطلاؽعالفع يع،كالصناميةعمنعالناحيةعاتٞبائية

عكبرياتعات١ؤسساتعمنعأجلعالتحكمعفيعاتٟصةعالأضخمعمنعالإ كتسيتَعأىمعع،يةاراتعاتٞبائدكقديعتمعإنشاءعمدييرية
االقديرةعاتٞبائيةعاتٞزائريةعترتكزعفيعمديدعكوفعع،الضريبيعتهربمنعأجلعالتق يلعمنعالعككذاعمتابعتهاع،ات١ فاتعاتٞبائية

 .ععجوىرياعبالنسبةعل خزينةعالعلوميةعت٤ديكدعمنعات١ؤسساتعكالتيعتعتبرعمؤسساتعكبرلعكالتيعتعديعمراقبتهاعأمرا

عكبرياتعات١ؤسساتعفيلاعتٮصعات١ؤسساتعات٠اضعةعلمجاؿعاختصاصهاعتٔهاـعالوماءعكالتحصيلعكات١راقبةع تك فعمدييرية
عأكعكمنازماتعالضرا عالقانوفعأكعفع يا عبقوة عالواقعةعم ىعماتقعالأشخاصعات١عنويتُعكالمجلعاتعات١شك ة ئبعكالرسوـ

ع.تهاعالفع يةعأكعمركزىاعالاجتلاميغتهاعالقانونيةعكت٤لعمؤسساتهاعالرئيسيعأكعمدييريايالكياناتعمهلاعكانتعص

التنفيذمععات١ستحديثةعتٔوجبعات١رسوـتٞدييديةعتعتبرعمراكزعالضرائبعىيعالأخرلعمنعات٢ياكلعاع:مراكز الضرائب -2
ع عالتًاع،327-06رقم عكامل عبعديعم ى عتعليلها عيتم علم عع،بعالوطتٍغتَعأنو عم ىعبعضعات١ناطقعكاقتصار كجودىا
عتواصلعمفتشياتعكقبفقط عتعليلها عالك يعا،كفيعانتظار عإدماجها عانتقاليةعفيعانتظار عبصفة ضاتعالضرائبعمل ها

ع1.اتٞواريةعل ضرائبكزعت١راعحسبعاتٟالةعفيعمراكزعالضرائبعأكعا

عبأ عل ضرائب عالعامة عات١دييرية عمرفتو عالمح يكقدي عات١ستول عم ى عتنفيذية عمص حة عتٔركزعع،نو عيتع ق عفيلا عمباشرة مرتبطة
ع2.التيعتتجاكزعس طةعرئيسهاقبةعاتٞبائيةعكالأملاؿعالتنازميةعالإحصائياتعكبرت٣ةعات١را

عغتَع عالضريبة علفرض عاتٟقيقي عل نظاـ عات٠اضعة عل لؤسسات عاتٞبائية عات١ فات عبتسيتَ عالضرائب عمراكز عتتكفل كلا
عكبرياتعات١ؤسساتع ئبعفيعكتٗتصعمراكزعالضراع،بالإضافةعإلىعت٣لومةعات١هنعاتٟرةات٠اضعةعلمجاؿعاختصاصعمدييرية

                                                           
عالتنفيذمعرقمعع32ات١ادةعع1 -24،عمؤرخةعفيع59للإدارةعاتٞبائيةعكصلاحياتها،عج.ر،عمديدع،عات١تضلنعتنظيمعات١صالحعات٠ارجيةع2006-09-18،عات١ؤرخعفيع327-06منعات١رسوـ

09-2006. 
 .ع57مصطفىعموادم،عناصرعرحاؿ،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع2
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عالواالرقابةعكمنازماتعالضرات٣اؿعالوماءعكالتحصيلعكع عم ىعماتقعىذهعالفئةعات١ك فتُعبالضرائبعبعنوافقعةعئبعكالرسوـ
 1.نشاطاتهمعات١هنية

ع:عئبعات١هاـعالآتيةتٯارسعمركزعالضرا

 عم ىععات١دياخيلعبعنوافعات١عنيتُعالأشخاصعمنعكغتَىاعل شركاتعات١ فاتعكيستَعتٯسك عل ضريبة ات٠اضعة
 ؛أرباحعالشركاتعككذاعالأشخاصعات٠اضعتُعل نظاـعاتٟقيقيعللإخضاععالضريبيعبعنوافعالأرباحعات١هنية

 عكعتٖصيلعالضرا  ؛الأتاكلئبعكالرسوـ
 مادةعتٖقيقعبرامجعالتديخلاتعات١راقبةعلديلعات٠اضعتُعكإالتصرت٭اتعكمراقبةععالبحثعمنعات١ع وماتعاتٞبائية

 ؛تائجهال ضريبةعكتقييمعن
 ع.متابعةعات١نازماتعالإداريةعكالقضائية

عع:الدراكز الجوارية للضرائب -3 عات١رسوـ عتٔوجب عات١ستحديثة عات١صالح عبتُ عمن عل ضرائب عاتٞوارم عات١ركز يعتبر
عالنلوذجعات١صغرعت١ع327-06عالتنفيذيرقم عالذكرزعالضراراككىوعتٔثابة عات١ك فتُعبالضريبةعئبعالسالفة عتٔراقبة عيقوـ ،

 .،إذعيعتبرعالمحورعاتٞبائيعالوحيديعت٢مئبمركزعالضراابعتُعت١دييريةعكبرياتعات١ؤسساتعكعغتَعالت

ع:يةتيتكفلعات١ركزعاتٞوارمعل ضرائبعبات١هاـعالآع

 ؛لاختصاصوعالتابعتُعبالضريبةعل لك فتُعاتٞبائيةعات١ فاتعكيستَعتٯسك 
 ؛م يهاعكيصادؽعالتخفيضعأكعالإلغاءعكشهاداتعالتحصيلعكقوائمعاتٞدياكؿعيصدير 
 ،؛كيراقبعالتصرت٭اتعكينظمعالتديخلاتعيبحثعمنعات١ع وماتعاتٞبائيةعكت٬لعهاعكيستغ ها 
 2.يديرسعالشكاكلعكيعاتٞها 

 
 الطرق الوقائية والردعية لمحاربة التهرب الضريبيلدطلب الثاني: ا

الضريبيةععدارةكالإناؾعماملعالتشريععالضريبيعهربعالضريبيعأسبابعمتعديدةعكلاعتعودعلعاملعكاحديعفقطعفل تهععععع
عكلععنظاـعالضريبيل فعتبعاع ربعتٗتهذاعفإفعطرؽعمكافحةعالتكت٢ع،ف ات١كعوكؿعمنؤعكماملعمس عكلاعب القائمعفي دي،

                                                           
عالتنفيذمعرقمعع20ات١ادةعع1  ،عنفسعات١رجععالسابق.327-06منعات١رسوـ
 .75-74سعيديةعدرباؿ،عشهتَةعبوصبيعة،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع2
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عالتىفع تٗت عكسنديرسعكسائلعمكافحة عالضريبيعالواحدي، عإلىعأخرلعفيعالنظاـ عالطرؽعمنعضريبة ربعالضريبيعهذه
ع1:الوقائيةعكالردميةعم ىعالنحوعالآتي

 رب الضريبي هكافحة التالآليات الوقائية لد: ولالأالفرع 

جبائيةعفهيعتعخلاقياءعأساإرلوقايةعاتتضلنعىذهعكلضريبيعبعالتهرةعات١عاتٞةعظاىربعس وأت٧ععألوقايةعإفعاععععع
عضر عكيكرعتعتبر عكساإرعىامهلتة علديء عجبائي عامي عات١ك فتُ.ل عمن علقوانطلاقا عاإفؿ عت٠طوف عات عأمن ءعساإرجل

عماعي ي:عؿمنعخلاعوكلسنتناىذاعماعكعع،نفسهابايةعتٞامنعأعجبائيةعتبديتعخلاقياأ

فعإػذلكعفػل،عريبيػلضـعااػلنظاةعػفعاليـعديػلضريبيعكنتيجةعلعبعالتهرايعتبرعع:لضريبيم النظااتحسين فعالية  :ولاأ
عماعي ي:ععةعماالكعتٔرذب،عكعلتهرةعااىمعفيعمعاتٞةعظاىرػسيسوعػتُعفعاليتػتٖس

،عئبارػلضايلعػتٖصكربطعػةعبػت١تع قاةعػيدارلإاءاتعارػلإجايطعػتبسىعػلعللعم ات٬بع: لضريبيم النظااتبسيط  -1
عػنعصػلاعمػفض عػػلتشاياغة عاػػتُعفهلهػػت١ك فاىعػػهلعم ػػيسبع وػػريبيعبأسػػلضاريع عػػت٬، عػػيتسأفعب عااػػلنظام ريبيعػػلضـ

ععفافيةػػبالش عرػػجإفي عارػػفاءات عكئبارػػلضض عتقي، عػػفي عػػقريم عاػػلأملام عػػخاصؿ عة عػػ تعإذا عبالنظػػلأماق عااػػر فيعازػػتٞـ
عػػيسك عبػت١تع قاةػيردالإاءاتعارػلإجاهيلعػتسكريععػلتشحعاضوكلضريبيعفيعارعاستقرلاااىم عيلػلتحصاكعالربطعػة اعػبينل،

دمعيؤعريبيػعلضاريععػلتشارعاستقرـعامديكتعقديعفعأكلاع،عم يوأعلتيعتطرتعالتعدييلاةعالضريبيعلكثرالتشريععايتعقديع
عاحالةعمنعءعلىعنشوإ عتٕاه علضريبةاتٟساسية عػلضتعالتشريعااىعتبسيطعلعللعم الذلكعت٬بع، ،عىاارستقركاريبية

عللارعاضوحهاعبالقديكلىعإبالإضافةع ع2.لضريبيبعالتهراجلعمكافحةعأمنعزـ

عػػػيش :دلضريبي عام نظاء ساإر -2 عاػػػلإحساكل عػػػبالتعسس عمػػػلضاف عػػػريبي عػػػىأن عػػػمالعوام عتػػػلال عإؤػػػتي لىعدم
دؿ،عاػػػريبيعمػػػضـعاػػػنظءعاػػػسإرىعػػػم ععرػػػت١شالعػػػيعل،ععػػػلوضاكعػػػلذةعػػػت١عاتٞ،عكريبيػػػلضابعرػػػلتهةعااىرػػػظؿعتفحاػػػسا

تٕنبع؛علضريبةؿعامعدياؿعمتديا؛علضريبةاشموليةعع؛لضريبةاشخصيةعأعلأخذعتٔبدياماعي ي:عةعماامرؿعلاػػػنعخػػػكعمػػػلكذ
عسة.ععركضريبةعمديءاتعمفاإ؛علضريبيزدكاجعالاا

طائفةعأمعت٘ييزعـعديػكعبعػل،عكذريبةػضلفعاانوػقـعاػمأولتُعػت١لالتامةعبتُعتٚيععكاةعات١سااقيقعلكعت٬بعتٖذلىعإبالإضافةع
ع3مية.موضوبعلكعلأسباذلضريبيةعمنعغتَىاعماعلمعيكنعات١عام ةعافيع

                                                           
 .37ت١رجععالسابق،عصعم يكةعمعاشو،عنفسعاع1
 .210،عصع1997الطبعةعالثانية،عدارعالزىرافعل نشرعكالتوزيع،عالأردف،ععمالية عامة،خالديعخطيب،عأتٛديعزىتَعشامية،عع2
 .210ات١رجععنفسو،عصععمالية عامة،خالديعخطيب،عأتٛديعزىتَعشامية،عع3
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اتعرػػػلثغابعػػػيتجنأفعوعػػػم ي،عبطاتًػػػت١اكعجمعػػػت١نسكاديعػػػتٞياريبيعػػػلضاريععػػػلتشاعإف :لضريبيالتشريع اتحسين  -3
ىعػػةعم ػػلفرصتعاوػػتىعيفػػريبيعحػػلضاريععػػلتشصعاوػػياغةعنصػػصـعاػػحكإبعػػاليعت٬ػػبالتب،عكرػػالاعل تهػػػت٣ؾعتًػػػتيعتػػػلا
عػلتيعقديعيتضاتعالثغرامنعبعضعدةعفعللاستفاػػت١ك ا لىعإفعػضب.رػلتهاذعػديعمنافػوعسػم ي،عكريبيػلضاريععػشلتالنها
عذ عت٬ب عاخاإدلك عقوكت١رؿ عم ى عانة عالقانوامدي عيبيرػلضف عنػح، عػمعتلكنػتى عديػحإن عاػتٕاث عػبكب عكؼرػلظاتُ
ع1.دملاقتصاالنلوعاعتتَةاتعكعتكيفهاعمععمستجديلعمدية،عكتٞدييديائبعالضراطبيعةعكيةعدلاقتصاا

عػػػتع :لجبائيةالرقابة ا :ثانيا عػػػلرقابادي عمػػػتٞبائياة عػػػة عػػػىأن علإاعىعػػػتيعتسػػػلاءاتعارػػػلإجام عػػػئهكرانعػػػمدارة ةعػػػفظل لحاا
علتخفيفعمنعحديتو.ععأكعالضريبيعالغشعابعكعلتهرابةعرت٤اؿعمنعخلاع،ت٠زينةاؽعوػػػىعحقػػػم 

ةعػػلرقاب"إفعا:علجبائيةالقانونيعل رقابةعن معبتعريفعل رقابةعرعالإطاالىعؽعإلتطراقبلع :لقانوني للرقابةر الإطاا -1
ؽعلتأكديعمنعصدياتتيحعت٢اعتعلاحياػػصؽعكوػػحقفعانوػػلقااعػػتيعمنحهػػلاةعػػتٞبائيدارةعالإةعاأكعإدارعي ةعػػسكديعػػةعتعػػتٞبائيا
ةعػت١قديمتعااػت١ع ومالتحقيقعمنعكلعاععكعالاطلاػت١ك فتُعبات١رتبكةعمنعقبلعاءعلأخطااتصحيحعكلتقويمعتعلتصرت٭اا

عا"ػت٢ عتعريفهػتٯكك، عكػن عم ػا عػذلك عػ"فحعنها:أى عكرت٭اػلتصاص عسجلاػكت عككل عت عامستنديكثائق ت١ك فتُعات
تعاػػػت١ع وماحةعػػػنعصػػػديعمػػػلتأكاديعػػػكعبقصػػػل،عكذةػػػمعنويأكعشخصيةعطبيعيةذكععاكانواءسو،عت٠اضعتُعت٢اابالضريبةع

عتٖتويهػػػلا عم فػػػتي عم ػػػتٞبائياعتهماػػػا عػػػة عى عأف عايستعلل عالشخص عبهذت١ك ف عػلعل ياه عػفضأة عػسكل ـعتعلاػسالاائل
عاػلاستفساكع ةعػجعامرعكعسةعرالاعيكتفيعبدي،عكت٢اعت١رفقةالوثائقعاتعكعبالتصرت٭اكفعلعماعىوعمديػنعكػمعحاػستيضللار،
عرت٭اػلتصا عم يػبت، عػل عو عيقوأف عمقاـ عمصرربعل ية عىو عما عبتُ عنة عح عااػت١ع ومكابو عم يهػت١تحصت عمػل عمصػا درعاػن
ع2ؿ"ت١اليةعل للواضعيةعالولىعإلنظرعاكذلكعكبينهلاعدعت١وجواتطابقعلعلتأكديعمنعمدياعاليػبالتلعكرػخأ

عمػس عطػػعيا عارػن عانوػػلقؼ عمل يػػلتنظف عػيم عػػسرع،ةػػلرقاباة عارػت١شام عإرػػئاتٞزع عاػػطم عتٯكع،اػقانونيرا عمػػلا عخلالػػن وعػػػن
عأعل لحققتُ عاوػػػمأك عػػػتٞباياف عاػػػتٟياة عت١لاػػػمند عػػػسرو عة عمػػػشأم عػػػكل عاكاػػػشأن عتْجػػػلتعسؿ عتطبيػػػف عػػػة فعانوػػلقاق

عم ػػجكفأ عبػػب عػػيهم علإت٘ػػمعيناءاتعرػػجععإاػػتبإذلك عاػػة عأك عمل يػػتنفيـ عػػذ عكةػػلرقاباة ع عػػفيعنف، عاػػلإطاس دعفقديعحدير
تعبصلاحيادارةعلإاععػتتلت،ععكةػلرقاباةعػمل يءعاػثنأاعػتبامهإقعػلمحقـعازػل،ععكأةػمتكام كمتتابعةعرعصوكشكالاعفعألقانوا

دعتبعاػػػباس،ععفػػػت١ك اةعػػػتٟلايتعلاناػلضانعػمرعاػطإنعفيعػةعلكػلرقابيااعػاعت١هلتهػتٖقيقهءعاػثنأت١ك فتُعاتٕاهعؽعاحقوك
ع.ةػػػلرقاباةعػػػاعت١هلػػػئهأداةعػػػوعتْجػػػتٕاىافيةعػػػلتعستعااػػػسرت١لاا

                                                           
 .70صعع،1999،عت١اليةدعكالنقوععافر،عيةدلاقتصااـعلع واسالةعماجستًعفيعر ،ئرالجزالضريبي في ب التهرا،عمضاعبومزيزرع1
عفاطلةع2 -2013مذكرةعمقديمةعلنيلعمتط باتعشهادةعماستً،عتٗصصعت٤اسبة،عجامعةعد.عمولامعطاىر،عاتٞزائر،ع ،لضريبيب التهرالجبائية في مكافحة الرقابة دور ا،عبوخشة

 .110،عصع2014
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بعػػحس،عبػػت١ناساتعػػلوقاتعلات٢اعفيعػػساتوجبعػػيسةعديػػمدييراعوػػصككالاعػػشأةعػػلرقاباذعػػتأخ :لرقابةل اشكاأ -2
ةعػػمتكام ؿعكاػػشأةعػػلعفيعثلاثػػتيعتتلثػػلا،عكعاػػت٢عةػػت١نظلتعااػػلتقنيتعكاريعاػػلتشافيعرعرػػوعمقػػاعىػػمكدعديػػاعفيعحػػت٫يتهأ
عمتتابعة:ععك

عػػععت٢ػػةعتٗضػػقابأكؿعريعػػى :لشكليةالرقابة ا -أ عػػتٞبائيتعارت٭اػػلتصاا عمػػت١كتتباة تمعػػثعتػػتُعحيػػت١ك فؼعارػػنعطػػة
عػػى عػػلرقاباذه عسنويا عت٣لكة عفي عػتتلثل عاديخلاػلتال عإتهديعتيػلت عؼ عاػلقيالى عػبتصـ عااػلأخطاحيح عػيدات١ء ائصعػلنقكاة
عػت١رتبكا عءثناأة عػلتأكديعمنعىويكاعتهمت١ك فتُعلتصرت٭ااتقدييمعككتابة عاوػمنكة عػت١ك اف عذػككف عػت٥ت ا عػلعناصاف تيعػلار

علضريبي.ععءعالومااتديخلعفيعتٖدييديع

ت،عاػػػنعمع ومػوعمػنةعبتُعماعتٖل ريةعمقااءعأجرتعدكفعإلشك يعل تصرت٭االتصحيحعالرقابةعىوعامنعىذهعضعفالغر
لكيفيةعات٪اعإتعكعت١ع ومااحةعػػػنعصػػػديعمػػػلتأكالىعؼعإتهديلاعةعتَػػػلأخاذهعػػػفه،عةػػػتٞبائيدارةعالإلعاديػػػوفرعلػػػتيعتتػػػلاكعػػػت ك
عىذهعات١ع ومات.لتيعقديمتعمنعخلات٢اعا

ك يةعػلشاةعػلرقاباسعػبعككعك ية.ػلشالرقابةعاتٞبائيةعبعديعدارةعالإابوعـعتقواءعجرإىوعثانيع :لوثائقالرقابة على ا -ب
اعفيعػىدكرىعػفيتج ،عةػلإتٚالياكعةعػيدلإنتقااةعػقبات١رـعات زػاعيسماعىذككام ةعفعتكوأفعلوثائقعت٬بعاىعػةعم ػلرقابافعإػف

ةعػػػنرةعتٔقاػػػتٞبائيدارةعالإـعاوػػػفتق،عبػػػت١كتلعاتوػػػىعمسػػػتمعم ػػػتيعتػػػلاةعػػػلديقيقتعااػػػلفحوصاتعكعاػػػلعل يانعػػػةعمػت٣لوم
عرػػت١صتعااػػت١ع وما عبالتصػػت١ حقاتعاتنديػػبات١سعبهاح عػػة عذػػككريح عػػتٚيا عكعاػػت١ع وماع عكااػػلبيانات عفيعحػػتيعىػػلت زةعوػػي
نعل لحققعط بعػػتٯك،عكةػػت١علقاةعػػلرقابأكعاقعػػحقيلتالىعدمعإؤػػيأفعنعػػةعتٯكػػلرقابانعػػمععوػػلناعاذػػفه،عةػػتٞبائيدارةعالإا

علأمر.ععـعالزعاإذت١ك فعامنعتعتوضيحااتعأكعتبرير

عم ػػػلرقابؼعالاػػػىعخػػػم ع:نلمكاابعين  لرقابةا -ج عائقػػػلوثاىعػػػة عػػػلعىػػػمثفعإػػػف، عتػػػلرقاباذه بعػػػمكاترجعاػػػتمعخػػػة
لىعإلعػػكعبالتنقػػلكذعبهاحعرػػت١صتعااػػت١ع وماحةعػػنعصػػديعمػػةعل تأكػػنياميديثعوػػتْاءعجرإػػلحعبػػاعيسػػػةعت٦ػػػتٞبائيدارةعالإا
تعاػػػةعحركػػػمتابع،عوقتُػػػت١ساكعتُعػػػت١نتجاتُعػػػةعبػػػت١برمتعافقاػػػاعل صػػػقبتهامرؿعلاػػػنعخػػػكعمػػػلذ،عكعفػػػل لك تٍعػػت١هارعػػت١قا
عمرا عت٥ت ف عالبضائععفي عاحل ع عايعديعىذكلتسويق. عالإجرا عات١نهجعاء علذالوحيدي عم عتٔعرفة عريسلحعلنا ؿعلأملااقم
ع1لف.تٟقيقيعل لكا

عػػتٗت  :لجبائيةت التحقيقاا-3 عبػػلرقابؿعاكاػػشأف عػػريقلطؼعااختلاػػة عفيعػػت١ساة عػػلتحقياتعل ة عػػحسكق ؼعديػػت٢اب
عليو.ععؿعإوػػلوصادعارػػت١ا

                                                           
 .46-45م يكةعمعاشو،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
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تٞبائيةعالوضعيةعالعػػػقعفيعت٣لػػػت١علاقعػػػلتحقياكعبيعػػػلمحاساقعػػػلتحقياةعػػػسرت٦اعقػػػحدارةعلإػػػلةعػػػتٞبائيتعاريعاػػػلتشؿعاوػػػتٗك
عتيل حديعمنعظاىراءعلإجراعاذػتيعىأػي،عكتُػت١ك فؼعارػنعطػةعمػت١قديماتعت٭ارػلتصالتأكديعمنعصحةعؼعابهديع،لعامةا
علضريبي.ععاعكالتهربعلغشا

نعػػػةعمػػػت١كتتباةعػػػتٞبائيتعارت٭اػػػلتصاةعػػػقبااعمرػػػمنهؼعديػػػت٢تعااػػػلعل يانعػػػةعمػػػوعت٣لومػػػى :لمحاسبةالتحقيق في ا -أ
عػػػت١ك ؼعارػػػط عكفعبالضريبة عملعمديلتأكديعمنعاكعفحصعت٤اسبتها عبعػتطابقها عفيهػتٔتعاػت١عطياضعػع عػا تعاػت١عطياا
عمديعةػيدت١اا عمعرفة عيتستٌ عحتى عكقيتهاامصديل ع، عل تحقيق عغراليس عالمحاسبي عات١رض عفحسػتٞبائياقبة عبػة عتٯكػب نعػل

عتٞبائية.ععاعتهاجباكام ىعععلاطلاامنعتعت١ؤسسااكذلكع

وعػػػػقعجػػػػلعخ ػػجأنعػػماعذػػى،عكريبةػػبالضعفػػت١ك العػػفيعت٤فعأمعاػػت١كاتُعػػتمعبعػػيأفعبعػػبةعت٬ػػلمحاساقعفيعػػلتحقيإفعا
عبػػػػت١ناقشا عػػػػة عػػػػلمحقاتُ عبالضػػػػت١ك اكعق عكريبةػػػػف عقبولػػػػبع، عمػػػػدي عطػػػػو عارػػػػن علإؼ عتٯكػػػػحيدارة، عػػػػث عل لحققتُ خذعأن
عت١س لة.ععالوثائقعاتعفيهاعػةعتثبػثيقكريبةعػفعبالضػ معل لك ػيس،عةػتٟالاذهعػفيعى،عهاػاتبهمعلفحصػلىعمكإائقعػلوثا

عت٣لومػػػى :لعامةالجبائية الوضعية المعمق في مجمل التحقيق ا -ب عمػػػػي عػػػػة عااػػػػلعل يان عترمػػػػلت عػػػػتي لىعإي
ىعػريبةعم ػػلضرعااػطإوعفيعػػبحعرػت١صاديخلعػػلاكعفعػيعل لك ػػػػتٟقيقاديخلعػػػػلاعابتُػػػػمدعوػػػػت١وجؽعارػػػػلفانعػػػػفعمػػػػلكشا
لوضعيةعاكععبهاحعت١صراخيلعات١ديابتُعـعنسجاالاكععالتجانسلعةعمديػػقباتٔرـعاػلقيايعػػرعىػخآتٌعػػتٔعأكععالي.ػلإتٚاديخلعػػلا
عتٟقيقيةعل لك ف.ععات١اليةعا

تعلشركاءعاساأكعرؤع،لشخصيعل لؤسسةات١ستغلعاباسمعاءعسو،علمحاسبةاثرعتديقيقعفيعإلتحقيقعاعاتٯكنعبرت٣ةعىذ
علأساسيتُعل شركة.ععا

ع علبدياقبل عء عمل ية عافي ععت١علقالتحقيق عاملاإت٬ب عـ عمسبقا عبالضريبة عطريقذكعت١ك ف عمن عػتسعلك رععاػػػشإ يلو
وميةعػػت١وضاةعػػتٟاليانةعػػػلساكعيةعػػػت١اضاةعػػػبعرلأاتعانوػػػ سيةعلكررػػػلضتعااػػػت١ع وماىعػػػقصأععػػػكعتّلػػػلذنعػػػتٯككالتحقيقعػػػب

قعفيعػػػػتٟاقعػػػػائيعل لحقػػػػتٞباعريعػػلتشانحعػػتٯ،عكائيػػتٞباعفػػل ل عةػػيدنتقااةعػػسرابديـعاػػلقيؿعالاػػنعخػػكعمػػلكذقعػػل تحقي
عػػػػت١اليتعااػػػػبات١ؤسسؿعاػػػػلاتصا عػػػػلعمعهػػػػتيعيتعامػػػػلاة عتٕر،عتىعمع وماػػػػم ؿعوػػػػفعل حصػػػػت١ك اا تعفحوصامعكلا

عل.ععلأخرالوثائقعاتعكعلتصرت٭اام ىع

يعػػػػػت١عيشاوعػرعت٪طػمناص،عكةػنعجهػم،عفػت١ك اعؼرػنعطػمحعرػت١صؿعات١ديخوابتُعسعت٤سوؽعفيعحالةعماعلوحظعفر
تيعػػػلتعايحاػػػوضلتاتعكارػػػػػلتبريابعػػػػػط بدارةعلإـعاوػػػػػتقل،عرػػػػػخأةعػػػػػنعجهػػػػػوعمػػػػػملاكأيانةعػػػػػةعلصػػػػػت١خصصتعااػػػػػلنفقكا
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عػػػىاير عيةػػػساسأا عتٖل هػػػت٦، عػػػا عإا عػػػتقعدةاػػػمإلى عااػػػلوماويم عكذبيريػػػلضء عمػػػل، عطريػػػك عػػػن عاق عأكعتٟضوالتصحيح رم
ع1.لت قائيالتصحيحعا

 

 لضريبيب التهراعية لمكافحة دلرت الياالآالثاني:  الفرع

تعلس طااجبعم ىعويع،لوطتٍدعالاقتصااعبالس بعم ىلتيعتنعكسعاكعيةعفعالةعدقتصااتٖققعسياسةعـعمديعإفععععع
قانونيعرعطاإساليبعمنظلةعتٖتعدعأمةعفيعمكافحتهاعكذلكعلإت٬ارصااءاتعجرذعإباتٗاعالظاىرةجوعاتوأفعت١ختصةعا

ع.ععتهاتعللعبالتنسيقعمععت٥ت فعىيئا

ةعػػػىعثلاثػػػريبيةعم ػػػلضاةعػػػتٞرتٯـعاوػػػتقـعاػػػلعفعاانوػػػلقائمعارػػػجارعرػػػىعغػػػم  :لضريبيب التهراجريمة ن كاأر: ولاأ
فعإػػةعفػػتٞرتٯاذهعػػتعىػػلكتيعتناػػلادعاوػػت١افيعفعوػػرميعيكػػلشاركنعػػلفعااػػكم،عكإذاعوػػمعنكدمعاػػػمكرميعػػػشف،عاػػػكأر
عتفصيل.عععإلىجعت٭تامعت١عنوادمعكعت١ااركنتُعػػلانعػػدييثعمػػتٟا

عاوػػػػيق :ديلماالركن ا -1 عػػػػلـ عاػػػػت١اركن عػػػػم دم عا وػػػػلساى عكيػػػػمالإجرؾ عجرميػػػػنتيج، عػػػػة عسػػػػبطراكعة عبػػػػة تُعػػػػببية
عحديعكلاعي ي:ععكاحديعكالعناصرعالتفصيلعفيعىذهعاينبغيع،علنتيجةاكععؾ وػػػػلسا

عػػتلثي :ميالإجرك السلوا -أ عفي عااػػتٟركال عػػيدت١ات عااػػ يلعلاكعة عػػلقانونيت عػػلمحاسكاة عكاات٫اػػت١ساكعبية عانوػػلقت، لمعف
لعػنعكػتخ صعمػلايعػتيعىػلاةعػبالغايبطهاعرلكنوعد،عكتٖديأفعكثرعمنعأفهيع،عميةعل جرتٯةالإجرتعالس وكاارعػػت٭ص

عا علضريبة عأك عطربعضها عمن عايق عكعلتحايلكالغش عأف، عإلى علقانواعبالإضافة عت٭صف عكلػلم عتقػرىا عديػا عافإـ ؾعلس وف
تعللعػػػلمعتسةعديػػػجدييؽعرػػػطتعك وكاػػػةعسػػػت٠ديمالىعإديخلعػػػثعتػػػحيـعوػػػدييػاعبعػيومرعتٞرتٯةعيتطواميعفيعىذهعالإجرا
عقبػػػم عػػػن عػػػأمت١تاكعل عفي عا وكاػػػلسال عوػػػػػػػلت عاردة عانوػػػػػػػلقافي عػػػػػػػت٬ف عتٯكػػػػػػػنأدي عتصػػػػػػػو عػػػػػػػن عثلاثإنيفها عػػػػػػػلى ؼ،ععناػػػػػػػصأة
عاػػػػػػػحتيا عااػػػػػػػمؿ عك ع عكات٤اسبيعؿاػػػػػػػحتيدم، عحتيا، عقانونيؿ ع، عتٯكن عكلا عايكوأف عالس وف عخاليػمالإجرؾ عمػي نعػا
ع2.حتياليؾعاس ومعألىعإمنوعءعت٪اعتٞودكم يوعرةعت١قرالضريبةعافععدتٯتنععمنععمذػلاخصعػكالشؿعاػلاحتيا

عوػػػيكك :دياـــلمل ااـــلاحتيا -1-أ عاذػػػىف عاػػػلاحتيا عااػػػبالإخفؿ عاػػػت١ء عااػػػمل ودم عسػػػلضء عوػػػريبي اطاعػػػنشعفاػػػكاء
اءعوػػػس،عئبارػػػلضإدارةعامعػػػنعم ػػػماعديػػػكعبعيػػػلذلعػػػجع،عكريبةػػػعةعل ضػػػخاضتعاػػػمنتجك عاعػػػس،عأكعيبةرػػػعاعل ضػػػخاض

فععدتٞزئيعبالتخ صعمنعكعاأريبةعػػػػلضاععػػػفدنعػػػلعمػػػتخ صعبالكامػػػػثعيػػػريبيعحيػػػلضءعااػػػلوماععػػػػتٞليءعاػػػلإخففعااػػػك
ع.بعضهاعفقط

                                                           
 .50و،عنفسعات١رجععالسابق،عصعم يكةعمعاشع1
عل نشرعكالتوزيع،عاتٞزائر،عصععالقانون الجبائي للمال والأعمال،منصورعرتٛاني،ععع2  .147اتٞزءعالأكؿ،عدارعالع وـ
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يقديمهاععتيػلتعااباػوعباتٟسػقعمنػمرتبطعفيعشت١ك فعائبعمنعالضرإدارةعاخذهعماعتأ :لمحاسبيل الاحتياا -2-أ
عابنفسوعلإ عئبالضردارة عاحيثعي ز، عمديملاععخيلابات١ديطعكعت١ك فعبالتصريحعبالنشافعالقانوـ عمالية فيعكلعسنة

عذ عبالوثائق عكالفوالك عالثبوتية عالسجلااكعتتَ عدي،اللمحاسبيةت عدليوميةافتً عػف، عكلخإد..رػتٞاتً عخػم، عالاػػن علخياديػػت١ؿ
ءعزػلتيعتعفيوعمنعجرةعالصواىعػػم تعاباػػتٟساكيلعػػبتش،عريبةػػل ضدةعديػػلمحابعػػلنسجعارػػديهعتٗػػج ةعمنػػت١ستعااػػلنفقاكع

،ععػػػػػػػػػػػقالوااعفيعػػػػػػػػػػػاليفعلمعيتحل هػػػػػػػػػػػتكخيمػريحعبتضػلتصؿعاوػوعحػتٖاي كرعديػمايدةعاػم،عكتحقةػت١ساريبةعػلضانعػمعمػمه
ع1.عػػػػػػػػػػػقالوا هاعفيعػػػػػػػػػػػحصحعاػػػػػػػػػػػبءععأراػػػػػػػػػػػخفإأكع

يقتضيععؾ وػنعسػفعمػت١ك لعاديػلؼعرػلتصافعػتكييؿعاػلاحتيانعػمععلنواعاىذكؿعيتناكعلقانوني:ل الاحتياا -3-أ
يعػػلفع اععػػلبياعديػػىعمقػتٮ ععم فعألكعؿعذمثا،عكقلأفععضريبةعديقتضيعأكعخرعلاعيقتضيهاعآؾعلىعس وإلضريبةعافععد

نعػمكالثلنعػػريحعبػلتصايعػععيقتضػػلبياديعػػريحعبعقػػلتصفعالأةعػػوعىبػػبأنحعرػػيص،عكاملاػػععكػػلبيانعػػذعتٙػػفيأخ،عةػػت٢باديعػػمق
ع.رػخآكلعػةعفشػػت٢بااعفيعػمأ،عريبةػلضاديعػػةعتٖحػتٙ

عىػػةعىنػػتٞرمياةعػػلنتيجاكعع:لجرميةالنتيجة ا -ب أفعبتُعؽعلاعفرك،عريبةػػلضانعػػيعمػػتٞزئأكعايعػػك لاتخ صعػػلايعػػا
عايكو عديػتل صعبعػلف عػتقـ عااػلومادييم عػصأريبيعػلضء علا عػبتقأك عاػمكدييم عصػغء عأكعحيحػتَ عدديػػبع، عبعػػفعهـ عتقػػا دييمعػػدي
عاػػتعللعمنهػػلاعيسأكعةعػػلاحتياليؽعارػػلطلعاديػػحبعإرػػت١تهاتعللعػػيسأفعتُعػػبؽعرػػوعلاعفػػنأاعػػكل،ععحيحةػػصتعاػػبيان
وعتمعػػلكتىعػػبعحػػيعاقكةعػػتٞرتٯابعػػيرتكوعػػفهب،عرػػلتهافيعؿعوػػت١لانجحعػػيطعأفعتًػػاعلاعيشػػكل،ععػػةعتقػػيئاعفاتٞرتٯػػش
عهعلديفععماعم يو.ععادتعديػػسلعاديػػبأوعػػتىعلػػح،عكةػػتٞرمياةعػػلنتيجاقعػػلعتٖقيػػافوعقبػػكتشا

عىنػػوعىػػليإوعػػلتنبيابعػػت٬معذػػلكا ،عفػػت١ك إرادةعاتُعػػبكتل صعػػلاتُعػػببيةعبػػةعسػػملاقعؾاػػىنفعوػػتكفعكرةعأرػػوعضػػاعىػػا
بعػػػػلاعيرتكككعػػػلذةعػػنتيجؿعوػػت١لالعػػلاعيتحلػػفدارةعلإانعػػأعمػػنعخطػػاعمػػريبةعناتٕػػلضاةعػػيضعفيعقيلػػلتخففعااػػكعإذاػػف
عكعةػػػػتٞرتٯا ع، عأديػػػػخ تعماديػػػػتإذا عػػػػتل صعمػػػػلاات٫تعفيعػػػػسبعباػػػسة عفالقضػػػػلضان علأخذام ىعمعدرجعئراتٞزاءاػػػػريبة

عالنتيجة.كثعتٟديرمعلفواكعت١باشرعابالسببع

بسعػلاعلؿعاػملأذعػفيعتنفيءعديػلبايعػىتعاػلعقوبفعاانوػهاقلةعكلاعمرفكلمحاا :لضريبيةالجريمة الة في ولمحاا -ج
عتػفيه عإرػػمباشدمعؤػا عة عػػتٞرتٯبعااػػتكارلى عة عتوقإذا عػػلم عػػت٬أكعف عػػثرىأب علظػػنتيجعلاإا عمػػمسكؼعرػػة عػػتق ة إرادةعن

ع2ت٬ه وعمرتكبها.دمعماؼعبسببعظردعت١قصوؼعات٢ديغعالوعلمعتٯكنعب وكاعحتىعػػمرتكبه

                                                           
 .159منصورعرتٛاني،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
 .151-150ات١رجععنفسو،عصعع2
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تٞهةعاءعتٞنائيعفيهاعسوالقصديعافرعات٬بعتو،علضريبيعىيعجرتٯةعملدييةبعالتهراجرتٯةعإفع :يلمعنوالركن ا -2
عتٞرتٯة.ععاهعبهذصعات٠القصديعاىوعكلضريبيعءعالعبات١نصرفةعل تخ صعمنعرادةعالإأكعالع معا

عكذػػػػى ععاػػػػلعقاقعػػػػي حا عارػػػػنعحػػػػلعمػػػػكب عػػػػسأكعقعػػػػتفضعأك عانعػػػػمبعرػػػػلتهاىعػػػػفعم ػػػػمك معأامدي ئبعارػػلضأداء
عوػػت١نصا عػػمنهص عفي عىػػنتُ.فلاوػػلقاا عاذػػن عػػلفعا عيأخػػلأصال عػػ ي عصػػلشاذ عػػريك عارإػػة.فػػميالإجرافتو عملػػتذا لعػػبط
عفيها.ععاؾعلاشتًاعاتٞرتٯةعمنعملديعقاصدياىمعفيعاديعسػػريكعقػػلشفعاوػػيكأفعبعػػت٬،ع يػػلأصالعػػريكعبالفعػػلشا

عػت٠زينتعااػت٥الفأفعلىعإذىبعػلقانونيتُعيالبعضعمنعأفعام ىع عتٔسػت١تع قاة ئمعاتٞرععانعنوػيعمػئبعىارػلضاائلعػة
فعاػػكاعغتَػػص-ررػػلضامستق ةعمنععنهاأكلاعع،لفاملاهعمعأرادلذضعالغراىاعيستقلعت٘اماعمنعدجو،عككلصرفةايةعدت١اا

فعإػػفت،عاػػت١خالفالىعإبةعػػديعبالنسػػلقصاعاذػػبعىػػلاعيتط كائيعػػتٞناديعػػلقصاىعػػنتفاوعػػلكتىعػػديعحػػةعتوجػػتٞرتٯكاع-اتَػػكبأكع
هعبهذديعػديعيعتػقفعاػكفعإكعةعػتٞرتٯدعاجوكةعفيعػػلنيانعػػيعتْسػػلقاضاذعػػخألاعيػػف،عئبارػػلضائمعارػػوعفيعجػػةعلػػت٫يألاعاعذػػى
،عةػػت١خالفااتٞنحعػػريبيةعبػػلضائمعارػػتٞاليةعػػلىعتساحعإرػلشاضعػبعاعذػاعىػمدديعػقكة.ػت١خففكؼعارػتعلات٢اعل ظػساةعفيعػلنيا

،عاػجنائياعديػت١خالفةعلأنوعلاعيتط بعفيهاعقصامنعبعتقتًك،عاػػةعفيهػػت١وقعاةعػػل عقوبكعتهارعنحعت٠طوػػتٞانعػػمبعتًػػتقعلأنها
نعػائيعمػتٞناديعػلقصافرعاوػدييرعتػاعتقػمأض.ػضيعت٤افتًسعاساأم ىععـوػاعيقػت٪إفعكعانوػلقانعػوعمػنديعلػسلاعأمعرػلاعاذػىك

ع1.ماموضعأكلعقضيةعتعركؼعتْسبعظر،عكساػلأسبايعػضل قادعوػأمرهعيعػوعفػمديم

تعاػػريبيعبآليػػلضبعارػػلتهاةعػػةعت١كافحػػلكت١بذاعاتٞهودلىعإعفيلاعسبقاعػػديعتطرقنػػلق :لقسريةالتحصيل ت اليا: آثانيا
منععتهمرػتُعنظػتٖسكةعػتٞبائيدارةعالإانعػتُعمػت١ك فابعػتقريكوميعػلارعػنشرمعكاػتٟضبعا وػلأساىعػم تعمتلدياةعػػقائيك

عكخلا عتومويةؿ عإسائل ع، علا عالطراعكلأف عؽ عالسالفة عنفعا عتٕدي علم عبعكلذكر عم ى عتؤثر عػلم عػت١ك فاض ذينعػػلاتُ
ىعػػم ؿعوػػل حصتعلاناػػضةعديػػةعمػػلكلدياعتعػػضككاليةعػػلإشاذهعػػىدمعاػػلتف،عكريبيػػلضبعارػػلتهاةعػػفيعمل يكفعتلرػػيس
عإاػػلإشرعاديػػتٕكلي.أكلعػػئبعكحارػػلضانعػػمعتهاتحقاػػمس عفيراػػػاعصػػػذعموقفػػتٗاديعػػقمعرػػئاتٞزععارػػت١شأفعالىعرة اعػػػلما
اعىذ،عكمةعمعاالغراكعاعبالسجنعػػػبعم يهػػػةعمعاقػػػجنايعأنهاسعاػػػسأىعػػػاعم ػػػوعكيفهػػػنأةعػػػجرلدية،عاىرػػػلظاذهعػػػصعىػػػتٮ
ىعػم ؿعت٪اعيديءعإم ىعشيفعدؿعإاعىذؿعكلمجااعاذػمةعفيعىارػفعصػقات١وارعػكثأنعػبرعمػيعتمعلذاتٞدييديعافقاعل تعدييلعك
ضديعةعت١تخذتعايعتفصيلعللآليافيلاعي ك،عةلظاىراذهعػىعىػةعم ػت١تًتباةعػلوخيلرعااػللآثمعرػئاتٞزععارػت١شلعإدراؾعاديػم

ع.تلعقوباـعايديعلنظاالتشديلىعمعكإلقسرالتحصيلعتعاناعلآلياػتعرضؿعلاػنعخػم،علضريبيبعالتهرةعاظاىر

ةعػػتٞبائيدارةعالإػػلععرػػت١شااعػػتيعمنحهػػلاتثنائيةعػػلاساءاتعارػػلإجالنعػػنعضػػم :يةرلتجات المؤقت للمحلاالغلق ا -1
عمػػلتلكينه عقانواعففيعقانوكردتعلتيعاءاتعالإجرااؿعوػػمالأيلعػػنعتٖصػػا عكعت١باشرائبعالضرفعات١الية عبالغ قعاة ت٠اصة

                                                           
 .ع282-281،عصع2012الطبعةعالسادسة،عمنشوراتعاتٟ بيعاتٟقوقية،علبناف،ععقانون العقوبات الاقتصادي،غسافعرباح،عع1
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عل لحػت١ؤقا عػت عاػلتجال عػل لك رم عديينػت١اف عػػػفف، عػػػتٟالاي عيتعػػػلاة عذػػػتي عتٖصػػػفيهر عػػػا عبػػػلضايل عاالطرػػػريبة ةعػػػيدلعاؽ
ارعرػػئبعقارػػولائيعل ضػػلادييرعػػت١رعاديػػةعيصػػائمعبات١تابعػػلقاعابضػػلقانعػػماحعاقتًػػبكةعػػلعاماةعػػػت٠زيناؿعاوػػػمأىعػػػاعم ػػػحفاظك

غعػوعيب ػوعتنبيػتوجياءععرػلإجاعاذػبقعىػيسأفعبعػوعت٬ػنأغتَعاء،علإجراعابهذت١عتٍعات١ك فعبالضريبةعرمعااػػلتجالعػػلمحاقعػػغ 
ع.شهرأع06علغ قاعاىذكزعلاعيتجافعأؽ،عكعلاستحقابعاجوكيخعرت١عتٍعيوماعكاملاعبعديعتاافعػل لك 

ـعاػيأ10عفيمه ةارعرػػلقاعاذػػذعىػػتمعتنفيػػيفعأىعػػم ،عائيػػرعقضػػت٤ضاءعجرلإاػػتٍعبػػت١عافعػػل لك علغ قارعارػػغعقػػبتب يـعوػػيق
عديػبتا عغػلتب يايخعراػنعتػماءا عيعذاإ، عرػلتحانعػفعمػت١ك اتلكنعػلم عػيندنعػمر عػئينهاريبيعػلضاو جلعأبعلمعيقمعباكتتاأكعا

ع1بعة.لقائمعبات١تاالقابضعافقةعصرت٭ةعمنعال تسدييديعتٔو

عاانوػػػقعدديػػح :تلمنقولااسة احر -2 عارػػلإجف عػػتٞبائياءات عااػػلأحكاة عتٔصػػػت٠اصـ عحرراػػة عػػسايف تعولاػػػت١نقاة
عوػػلمحجا عيػػحيزة عتٖدييػػث عتبعػػتم عل تعريفػػديىا عديػػلمحتعااػػا عزلوامنعقبلعدة عاير عبات١الية عمبكت١ك ف عديقع عم ىعء فعها

يفعرمصابعاػػػػفيعحسفعاػػػػحالتؾعاػػػػىنكةعػػػػصخاصعوػػػػفيعنصةعدديػػػػلمحااليفعػػػػلتكاعاذػػػػك،عكريبةػػػػتُعبالضػػػػت١ك فاكاىلع
عسة.ععاتٟرا

 عع:للعيناعرسلحااعحالة عتٯكن عأحيث عػيفيف عاػيزدي عػم دة عراػت١صاى عأذكوػت١ايف عمػمرة عػلاه عتًػسان لعػكداد
 ؛سةكلمحرءعالأشياايفعم ىعنصفعقيلةعرت١صاالاعيزيديعمب غعىذهعطعأفعرػبشرةعبرػت١ايفعراػت١صا
 عػمأعع عأكا عػك إذا عػساتٟرات عإة عارػلمحشالى عػلعلومية عت٤كإة علاػلى عت٘ػمامت عاػة عاػتعريفرس عةػخاصت عإػف، ىذهعف

علتيعيتمعتطبيقها.ععاىيعتعلتعريفاا

فعوػػكعتكػػلذةعػػتكل إذعأفعتَعػػكببعهاػػععبإسػػلبياةعػػةعمرح ػػتٞبائياءاتعارػػلإجفعاانوػػقكؿعاػػتن :لبيعاءات اجرإ -3
عةػػت١دينياءاتعارػػجللإععػػت١رجاعفانوػػلقافيع اعػػػػفقرمعكاػػػػلتجالعػػػػاليعل لحػػػػلإتٚاععػػػػلبيمعارػػػػت٬أفعلعػػػػلأصأفعاثعػػػػحي،

كؿععععلأاقعػيتع عك:ػلذم ىعدافعيرءافعستثناؾعاىناأفعغتَعتعلع تٍعل لنقولاالبيععؿعام يهاعفيعت٣اصعت١نصواعؿكاػػػػشلأل
ع،عكستَدعذكرت٫اعفيلاعي ي:ضيابالبيععبالتًصعلثانيعفخااماعرم،عألتجاالمحلعالعناصرعدعت١نفرابالبيعع

 عػػحي :دلمنفرا لبيعا عػػلأصأفعاث عبيعػػيرمعاػػلتجالعػػلمحأفعال عػػتم عمناصػػتّليأمععت٣للاو عرهػػع عػػغ، ؾعاػػىنفعأتَ
 ؛ءلاقتضاافيهاعمنديعزعت٬ولاعتعالاػػح
 عحال :ضيابالتر عقصػػػػػػػفي عاوػػػػػػػة عزػػػػػػػت١ر عااػػػػػػػيباد عػػػػػػػلمحع عاػػػػػػػلتجال عضػػػػػػػضابالتًرم عػػػػػػػي عاكعرػػػػػػػلشالن صعوػػػػػػػت١نصط

ت،عت١تابعاافعاموأماعم ىعيديعإةػػػػملانيععوػػػػلبياتمعػػػػثعتػػػػحيت،عولاػػػػيعل لنقػػػػضاالبيععبالتًػػػػبعالقانوفاعفيعػػػػػػػم يه
ع.ادات١زػععبػلبيات٤افظيعأكعماعم ىعيديعت٤ضرينعكإ

                                                           
 .ع31دارعات٢ديلعل نشر،عاتٞزائر،عصعع،الدنازعة الجبائية في التشريع الجزائريأمزيافعمزيز،عع1
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عاإع:تلعقوباام تشديد نظا :ثالثا عاوػػلقف عتضػػتٞبائيانتُ عمقوبػػة عرداػػلنت عت١ػػميت عجرتٯػػة عػػرتكبي بعرػػلتهاة
كلعػػػىعشػػم ضعرػػػاتفػػديعمرتكبيهػػػةعضػػجبائياءاتعزػػػجتعكاػػاكمعت٥الفػػػلمحامنعرديػػةعتصػػتٞنائياءاتعازػػتٞفعاإ،كعريبيػػلضا

ع،عسواءعكافعذلكعفي:دارمإطابععذاتعةعػػػماليتعاػػماغر

عتطرعع:ةالدباشر  غيرئب الضرن اقانوأو  لمماثلةم الرسوة والمباشرائب الضرن اوقان -1 عافقدي ععرػػػت١شؽ
عرػػػئاتٞزا عم عمواد عفيعمدية عالظاىرة عبػػػتتع ت٢ذه عريبيػػػلضبعارػػػلتهاكعالتل صعػػػق عبكلعتعالعقوباكا، اتعلتأختَات٠اصة
ع؛ت١ك فتُات١رتكبةعمنعقبلعتعات١خالفااكع

ع :لتسجيلن اقانول ولأعماا قمرلرسم على ن اقانول في مجا -2 عمن عااػلعقوبافضلا عػتٞبائيت ،عةػت١طبقاة
ععتل صػلكؿعااػحأكعصعػنعت٘ ػلعمػكبعػيعاق عمنعأكعك يا عاماكجزئيا عء عأكعلضريبة عدتصفيتها أكعئبعالضرافععأك

لتيعتٮضععـعالرسوؽعأكعاتٟقوأكعائبعارػػلضسعااػػسأنعػػم،عيةػػتديليسؽعرػػطؿعتعلاػػباسك،علتيعىوعخاضععت٢اـعالرسوا
ع.فعهاأكعدتصفيتهاعأكعت٢اع

 
 مدى لصاعة الإدارة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبيلدطلب الثالث: ا

تعلتعتعانيعمنعالعدييديعمنعات١شاكلعكالصعوبااإلاعأفعالإدارةعاتٞبائيةعلازعع،ئريةلتهاعالديكلةعاتٞزاذرغمعاتٞهودعالتيعبعععع
عاتٞبائية عل رقابة عت٦ارستها عع،مندي عنقص عبسبب عكالبشريةالإمكانيات عكمديـعع،ات١ادية عالتشريعية عالنصوص كغلوض

عالإجراع،رىااستقرا عبعض عتعقدي عإلى ع...إلخإضافة عكالتنظيلية عالإدارية عإع.ءات عأدل عالتهربعت٦ا عظاىرة عاستفحاؿ لى
عكت١كافحةعىذهعالظاىرةعينبغيعم ىعالإدارةعالعامةع،ك فتُعمنعدفععكاجباتهمعالضريبيةكت٘ صعالعدييديعمنعات١ع،الضريبي

عتطويرعكأفعتتخذعبعضعالإجراءاتعكالتديابتَعالتيعتهديؼعإلىع،ـعباستحدياثعبعضعالأدكاتعكالآلياترائبعأفعتقوعل ض
عماعي ي:عكمنعأىمعىذهعالإجراءاتع،كتفعيلعالرقابةعاتٞبائية

 تحسين فعالية النظام الجبائي الفرع الأول:

عكنععععععع كمديـعفعاليةعالرقابةعبصفةعخاصةعلذلكعلابديعمنعع،تيجةعلعديـعفعاليةعالنظاـعالضريبييعتبرعالتهربعالضريبي
عالنظ عذلك عفعالية عالضريبيتٖستُ عالتهرب عظاىرة عت١عاتٞة عللإجراءاتعع،اـ عاتٞبائية عالإدارة عمراماة عضركرة عيقتضي ت٦ا

ع1التالية:

عاتٞبائية :تبسيط النظام الجبائي أولا: عالرقابة عفعالية عبتبسيع،لضلاف عتقوـ عأف عاتٞبائية عالإدارة عم ى طعيتوجب
تٯكنععفضلاعمنعصياغةعالتشريععاتٞبائيعبأس وبعجيديعكبسيطع،ئبالإجارءاتعالإداريةعات١تع قةعبربطعكتٖصيلعالضرا

                                                           
 .85-84سعيديةعدرباؿ،عشهتَةعبوصبيعة،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
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ءاتعفرضعالضريبةعكفيعبالإضافةعإلىعجعلعالنظاـعاتٞبائيعيتصفعبالشفافيةعفيعإجراع،ات١ك فتُعبالضريبةعمنعفهلو
،كالذمعيساىمعبديكرهعفيعكضوحعالتشريععكتسهيلعالتشريععاتٞبائيرعكأفعتسعىعإلىعتٖقيقعاستقراع،تقييمعرقمعالأملاؿ

ععءاتعالإداريةالإجرا عكلاعينبغيعم ىعالإدارةعاتٞبائيةعالعللعم ىعتبسيطعالتشريعاتعاتٞبائيةعكجع هاعأكثرعكضوحا،،
ع1ع.التهربعالضريبيعكىوعماعمنعشأنوعالتق يلعمنعتٞوءعات١ك فتُعإلى

النظاـعالضريبيعالعادؿعيساىمعفيعالتق يلعمنعظاىرةعالتهربعالضريبيعكيشجعععإفع:إرساء نظام ضريبي عادل ثانيا:
دؿعيولديعالإحساسعبالتعسفعكم ىعالعكسعمنعذلكعفإفعالنظاـعغتَعالعاع،فتُعم ىعدفععالضريبةعكرضاءىمعبهاات١ك 

ع.ت٦اعيؤدمعإلىعتفاقمعظاىرةعالتهربعالضريبيعكنفورعات١ك فتُعمنعدفععالضريبةع،الضريبي

عإ :تحسين التشريع الضريبي ثالثا: عيشكلعمائقا عاتٞبائية عغلوضعالتشريععالضريبيعكتعقديعالأحكاـ عفعاليةعف أماـ
ليكتسبعالإصلاحعالضريبيعمصدياقيةعكفعاليةعفيعع،ؾعىذاعالتعقيديعكالعللعم ىعتيستَهلذلكعت٬بعتديارعع،جهازعالرقابة

كتنسيقعتٚيععالقراراتعع،توحيديعالتشريععالضريبيعالعللعم ىكعع،تُعالضريبيةأكساطعات٢يئاتعالساىرةعم ىعتنفيذعالقوان
عإدارةعالضرائبعسواءعم ىعات١ستولعات١ركزمعأكعاتٞهومعأكعالولائيعحتىعلاعتتضاربعفيعاتٕاىاتهاعكلاع التيعتتخديىا

ع.تفستَاتهاعتتناقضعفي

 تفعيل الجهاز الإداري الضريبي الفرع الثاني:

علتحقيقعالأىديع       عكحديه عيكفي علا عالضريبيعاتٞيدي عالتشريع عإف عاتٞبائية عالرقابة عمن عات١رجوة عظاىرةعاؼ كمكافحة
عالضريبيتُ عكالغش عمنكإع،التهرب عمالية عبديرجة عت٘تاز عضريبية عإدارة عبوجود عالتطبيقععت٪ا عحيث عمن عسواء الكفاءة

ليةعكفيعسبيلعتٖقيقعفعاع،التيعتنفذهعم ىعأرضعالواقعبالإدارةعريبيعاتٞيديعلاعتٯكنعأفعيتحققعإلا،عفالنظاـعالضالتنظيمكعأ
،عأفضلعم ىعات١ديلعالبعيديعمنعالضركرمعالاىتلاـعبالإدارةعالضريبيةعكاتٗاذعالإجراءاتعالرقابةعاتٞبائيةعكضلافعآفاؽ

عكالتيعمنعشأنهاعتٖستُعات٢ياكلعات١سامديةعلعل يةعالرقابة، ات١تع قةععإضافةعإلىعتٖستُعالتديابتَعاللازمةعلتًقيةعمستواىا
ع2.بإجراءاتعالرقابةعاتٞبائية

ينبغيعم ىعالإدارةعالضريبيةعتزكيديعات٢ياكلعات١سامديةعلعل يةعالرقابةعع:تحسين الذياكل الدساعدة لعملية الرقابة: أولا
تعاتٞبائيةعبكلعدقةعكفيعظرؼع،كالاىتلاـعبتطويرهعبهديؼعضلافعإت٧ازعات١هاـعكتنفيذعالعل ياتٞبائيةعبنظاـعات١ع وماتا
تعيسامديىاعم ىعالاتصاؿعبالإداراعكالذمع،الإدارةعبنظاـعالاتصاؿعكالإملاـع،عبالإضافةعإلىعذلكعضركرةعتزكيديجيزكع

ع.ككذاعتقويةعص تهاعبات١ك فتُعبالضريبةعمنعخلاؿعتزكيديىمعبات١ع وماتعات١خت فةع،ات١خت فة
                                                           

ععن التهرب الضريبي،دور الرقابة الجبائية في الحد ممريمعغضباف،عع1 عالاقتصاديةعكالتجاريةعكم وـ عك يةعالع وـ مذكرةعمقديمةعلنيلعشهادةعات١استًعماليةعكت٤اسبة،عتٗصصعت٤اسبةعكتديقيق،
 .101،عصع2015التسيتَ،عقسمعات١اليةعكالمحاسبة،عجامعةعآك يعت٤نديعأكتٟاج،عالبويرة،ع

 .88-87سعيديةعدرباؿ،عشهتَةعبوصبيعة،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع2
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ذلكعع،الفقرمعت١ص حةعالوماءعكالتحصيلدععتبرعنظاـعات١ع وماتعاتٞبائيعالعلوعيع:تفعيل نظام الدعلومات الجبائي -1
كبغرضععتٛايتهاعكأختَاعإنتاجهاعأمعضلافعكصوت٢اعإلىعمستعل يها،،عمراقبتها،عدارتها،عإأفعكظيفتوعتبديأعتّلععالبيانات

فإنوعيتوجبعم ىعإدارةعالضرائبعالاىتلاـعبتطويرع،عكنظراعللاتٕاهعات١تزايديعت٨وعالتجارةعالإلكتًكنية،عاستديراؾعالنقائص
عالإدارةعنظا عداخل عالإدارية عالإجارءات عتعقدي عمن عكالتق يل عاتٞبائية عالعل يات عتنفيذ عفي عالديقة علتحقيق عات١ع ومات ـ

ع.الضريبية

عفتحعتٯكنعلإدارةعالضرائبعتفعيلعنظاـعالاتصاؿعكالإملاـعكذلكعمنعطريقع:تفعيل نظام الاتصال والإعلام -2
عات١خت فةعتعاكفعقنوات عكالشركات عالضرائب عإدارة عبتُ عمستلر عكعكاتصاؿ عتديفقع، عالضريبية عالإدارة عتشجع عأف ت٬ب

كربطعتٚيععمراكزعات١ع وماتعكمصادرىاعع،ماتعكات٠ديماتعات١ع وماتيةعالأخرلات١ع وماتعمنعخلاؿعصفحاتعات١ع وع
لديكليعكالتنسيقعمنعخلاؿعتتبعععتطويرعنظاـعالاتصاؿعا،عم ىعشبكةعالانتًنتعكذلكعبهديؼعتٖقيقعالشفافيةعكالوضوح

الاستعانةعبوسائلع،عكعتٮصعالتحويلاتعالبنكيةعسواءعأكانتعلغرضعتٕارمعأكعخاصعكلعات١ؤسساتعكالأفرادعفيلا
عكالصحفعكات١نشوارتعككسائلعالإملاـعالسلعية لإطلاععات١ك فعتٔخت فعات١ستجدياتعع،كالبصرية،عالإملاـعات١كتوبة

ع.كالتعدييلاتعاتٟاص ة

عكيتمعذلكعمنعحيث: :التدابير الدتعلقة بإجراءات الرقابة الجبائية تفعيل ثانيا:

عبتفعيلعإجراءاتعالبرت٣ةعبشكلعيسلحعبالانتقاؿعمنعالرقابةععىت٬بعم ع:عملية البرلرة -1 الإدارةعالضريبيةعأفعتقوـ
عمنعطرؼع عكمتابعتو عالعامة عات١علقةعحتىعتتكاملعمراحلعالرقابةعمنعخلاؿعتسطتَعبرنامجعالرقابة عإلىعالرقابة العامة

،عدمعإلىعتٖ يلعات٠طرعاتٞبائيعمنعجهةالامتلادعم ىعالأساليبعالكليةعفيعمل يةعالبرت٣ةعالتيعتؤع،عكعالس طاتعات١ركزية
عكلعأنواععالأنشطة،ع تٖدييثعمعايتَعاختيارعالقضاياعت٘اشياعمععالتحولاتعكعكتنويععأشكاؿعالرقابةعالتيعتبتٌعملعمراقبة

ع.قتصاديةعت١صالحعالوماءعالقامدييةالا

ععمنعأجل :الوسائل الدادية والبشرية -2 عاتٞبائية عالرقابة عأداء ات١اديةععاتتُعالإمكانيتٖسكجبعتٖستُعمردكدية
ععبا بسببعالإصلاحاتععأفعتزايديعمديدعات١تعام تُعالاقتصاديتُ،كلاعتٗاذعتٚ ةعمنعالإجراءاتعفيعسبيلعتٖقيقعذلك

كذلكعراجععلق ةعمديدعموظفيهاععخ قعمديةعصعوباتعأماـعالإدارةعاتٞبائية،عائرية،زعالاقتصاديةعالتيعسطرتهاعالديكلةعاتٞ
عات١هنية، عكفاءتهم عأجلعكنقص عاتٞبائية،عكمن عالرقابة عت٦ارسة عفي عكت٧احها عالضارئب عإدارة عفعالية عمنععضلاف أصبح

عفيعالمجاؿ عمتخصصة عكتكوينعإطاارت عات١وظفتُ عكفاءة عكبامتباالضركرمعتٖستُ ع، عىامةعأفعر عالبشرمعثركة العنصر
فعالإدارةعاتٞبائيةعىمعفأمواع،كاستثلارىاعبكافةعالسبلعكالوسائللذلكعت٬بعالمحافظةعم يهاعع،رةعاتٞبائيةت٘ت كهاعالإدا

كبالتاليعفهمعمسؤكلتُعمنعتٖقيقعفعاليةعع،نعيتواص وفعمععات١ك فتُعبالضريبةات١خولتُعبتنفيذعالبرامجعاتٞبائيةعكىمعم
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عبالضريبةكعع،الرقابيعالعلل عات١ك فتُ عرضا عتٖقيق عالرقابةعكذا عأمواف عتٖفيز عسياسة عتبتٍ عالضركرم عمن عأصبح علذلك ،
ع.اتٞبائية

 تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والدكلفين بالضريبة الفرع الثالث:

قصديععكالإدارةعالضريبية،عحديةعالتوترعات١وجودةعبتُعات١ك فعمعظمعالإصلاحاتعالضريبيةعتسعىعدكماعإلىعتٗفيفععععع
،عفالعلاقةعاتٞيديةعبتُعالإدارةعكات١ك فعبالضريبةعترتبطعإلىعحالاتعالتهربعالضريبيعإحدياثعتٕاكبعمنعشأنوعتق يل

عكلعمنعالإدارةعاتٞبائيةعكعع،كات١ك فعتٔديلعالتعاكفعالقائمعبتُعالإدارةحديعماع لتوطيديعىذهعالعلاقةعكتٖسينهاعت٬بعم ى
 الكفي ةعبالتحستُعات١ستلرعفيعملاقتهلا.ءاتعكات١ك فعاتٗاذعالإجرا

ت٬بعم ىعالإدارةعاتٞبائيةعالقياـعببعضعالإجراءاتعالتيعمنعشأنهاعتغيتَع :ارة الجبائيةالإجراءات الدتعلقة بالإد: أولا
 1نظرةعات١ك فتُعالسيئةعتٕاهعأداةعالضريبةعكجع هاعإت٬ابيةعمنعخلاؿعالقياـعتٔاعي ي:

 عالتنليةعفيعالضرائبعأت٫يةعم ىعترتكزعت٣تلعةعثقافةعلدييهمعتكوفعحتىعات١لولتُعلديلعالضريبيعالوميعنشر
كأفعععةعالضريبيةعفيعالإنفاؽعم ىعات٠ديماتعالصحيةعكالتع يلية،تٟصي عات١هللعالديكرعإلىعبالإضافةعالاقتصادية،

كفيعىذاعالسياؽعت٬بعم ىعإدارةعع،تٖقيقعىديؼعكاحديعكىوعخديمةعالمجتلعالإدارةعشركاءعفيعكلعمنعات١ك فعكع
 ؛ارتعالديكريةالضرائبعأفعتستعتُعبكافةعكسائلعالإملاـعات١رئيةعكالسلعيةعكبات١نشوع

 عتٔكاتبععتٖستُعأساليبعالتعاملعمععات١ك فتُعمنعخلاؿ عات١صالحعاتٞبائية عمنعتديميم عتقوـ ل علاقاتعالعامة
عات١ك فتُع عتٔسامدية عكطرؽعتٖدييديعكماءعرشادىمعإلىعالتفستَاتعكإخلات٢ا عالقوانتُعاتٞبائية الصحيحةعلأحكاـ

 ؛الإقرارعالضريبيعالضريبةعكمواميديعسديادىاعكاطلامهمعم ىعكيفيةعملأعبيانات
 عكلوقععالوابعل لدييريةعالعامةعل ضرائبعكذلكعمنعخلاؿعإثرا عكلعوعتٔع وماتعجبائيةعبئترقيةعالوسائلعاتٟدييثة عدي

 .يديهعتٔزيديعمنعات١ع وماتعتٗصعذمةعات٠اضعتُعل ضريبةكعكتزعع،تعدييلعتٯسعالتشريععاتٞبائي

عكاتٗاذعالعبعضعبتقدييمعم زـعالآخرعىوعبالضريبةعات١ك ف :بالضريبة بالدكلف الدتعلقة : الإجراءاتاثاني تنازلات
ع2بعضعالتصرفاتعالكفي ةعبتحستُعكتوطيديعملاقتوعمععالإدارةعاتٞبائيةعكالقياـعتٔاي ي:

 ؛كأمانةعصديؽعبكلعاتٞبائيةعالواجباتعأداء 
 عكاختيارا عالضريبيعطوامية علواجبو عأداءه عذلكعمنع،كمنعطيبعخاطرعأفعيقتنععات١ك فعبضركرة عمستلديا

 ؛الديكرعالفعاؿعل ضريبةعالاقتصادمعكالاجتلامي

                                                           
 .108مريمعغضباف،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
 .109مريمعغضباف،عات١رجععنفسو،عصعع2
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 ؛ضركرةعاستفسارعات١ك فتُعمنعحقوقهمعككاجباتهمعالضريبيةعتٔراجعةعالإدارةعاتٞبائية 
 عبغيةعتطويرعثقافتهمع عل ضارئبوىذا عالعامة عات١اليةعكالإدارة عكزارة اتٟضورعكات١شاركةعفيعات١ تقياتعالتيعتنظلها

 .اتٞبائية

 بين الإدارات الجبائية ولستلف الإدارات الأخرى التنسيق الفرع الرابع:

عاععععععع عتعرقل عالتي عالأسباب عبتُ عمهامهامن عتأدية عفي عاتٞبائية عكع،لإدارة عات١ع ومات عكغياب عات٠اصنقص ةعالبيانات
عات١ك فتُ عاتٞباع،ببعض عات١صالح عبتُ عالعلاقة عتوطيدي عفإف عحتليةلذلك عضركرة عالأخرل عكات٢يئات عالأختَةعع،ئية فهذه

كمنعأىمع.عتزكيديعات١صالحعاتٞبائيةعات١ختصةعتٔخت فعات١ع وماتعكالبياناتعات١وجودةعتْوزتهاعككضعهاعفيعخديمتهاعتٯكنها
عات١صالحعالتيعينبغيعالتنسيقعبينهاعكبتُعالإدارةعاتٞبائيةعت٧ديعات١صالحعالتجاريةعكمص حةعاتٞلارؾ.

عكافةعات١ع وماتعالتيعت٬بعم ىعمدييريةعالأسعارعكات١نافسةعككذاعع:الدصالح التجارية أولا: مدييريةعالإحصاءعأفعترسل
عت٣ا عفي عات١ك فتُعبالضريبة عتٗص عالتي عكات٠ديماتتْوزتها عات١بيعات عأسعار عت١ فعؿعتشكيل عالتح ي ية عبالديارسة ،مرفقة

ع1.الأسعارعكالإحصاءاتعات١تع قةعبنوععات٠ديماتعات١قديمة

عكونهاعتعتبرعمص حةعاتٞلارؾعمنعأىمعات١صالحعالع:مصلحة الجمارك ثانيا: تيعت٬بعالتنسيقعبينهاعكبتُعالإدارةعاتٞبائية
عكصلعبتُعالدياخلعكات٠ارجت عات١ع وماتعشكلعت٫زة عمنعاستقصاء عت٘ت كعالعدييديعمنعالإمكانياتعالتيعت٘كنها ،كلا

لذلكعمنعكاجبعمص حةعالضرائبعأفعع،ت١ؤسساتعات١اليةكتتبععحركةعرؤكسعالأمواؿعكالتحولاتعات١شبوىةعمنعقبلا
ع عكل عم ى عالاستتَاتفرض عمل ية عأثناء عمهنية عشهادة عتقدييم عمفتشيةعدمستورد عمن عاستخراجها عيتم عالبطاقة ،ىذه

عإدارةعاتٞلارؾعبإرساؿعات١ع وماتعالتيعتٗصعمل يةعالاستتَاع،ئبالضرا بديكفعط بعدعإلىعمص حةعاتٞبايةعكأفعت تزـ
ع.مسبقعمنعقبلعىذهعالأختَة

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .110-109مريمعغضباف،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
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 خلاصة الفرل 
ات١بحثعالثانيعفقديعركزناععماعفيأات١بحثعالأكؿ،ععكىذاعتمعفيعماىيةعالتهربعالضريبيوضيحعقلناعفيعىذاعالفصلعبتععععع
عالطرؽعالإجرائيةعكالوقائيةعلمحاربةعالتهربعالضريبيعكختلناهعتٔديلعت٧امةعالإدارةعاتٞبائيةعفيعذلك.م ىع

عسبقعك عت١ا عفيعىذذكخلاصة عاكره علفصلا ع، عإتوص نا علضريبيعظاىربعالتهرأفعالى عتستهدية ت٠زينةعاخيلعامديؼ
عمنعا علضريبيةاتعالعائديالعلومية ع''عبهاعـيقو، عم يو عمنعات١ك فع''منعطريقعاشخصعيط ق عدمتنامو لضريبةعافع
عم يوعسوكت١فرا عاءعضة عقانونيةعت٬يزىا عيعرععت١شرابصفة عأكعلضريبيعالتجنبعباؼعفيلا لتشريععامنعطريقعت٥الفة
علضريبيالغشعؿعاستعلابالضريبيعا عفيع، عبعديذمستعينا علك عطرة عسوؽ عاخفاإاء عء علمحاسبة تعلعل ياامنعطريقعأك
،عتٞبائيةدارةعالإاقابةعرمنعةعماكنعبعيديكأنشطةعأستغلات٢اعفيعكاتوعكمنعثرءعجزأكعت١ك فعلكلعءعاخفابإلكعكذيةعدت١اا

تٮضعوعأكعأفعغتَعخاضععل ضريبةعطعنشاسعساأت١ك فعنشاطوعم ىعايكيفعفعلقانونيةعكأتعالعل ياامنعطريقعأكع
خاصةعبعسباتعأتوفرإذاعلاعءةعإلكفااجةعمنعرلديالىعىذهعإت١ك فعايصلعأفعنعلاعتٯك،عكتٟقيقيةاقلعمنعألضريبةع

اعأكعمستبعدياعمرألرقابةعم ىعنشاطوعاتٞبائيةعتٕعلعمنعدارةعابالإمتع قةعلعخرأكعألضريبيعتسهلعم يوعمل وعاعل نظاـ
عكا عكمستوف عل عبو عيرقى علا عإميو عمعرفة عالى عالنتائج عالوخيلة عمن عأت١تًتبة عتٚيع عمن عالنوافعالو عحي ،عليةت١ااسواء

ع.ةلاجتلامياعأكعيةدلاقتصاا
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 ثالثالفصل ال
دراسة حالة بالطركز الجهاري 

 الأغهاط -للضرائب
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 تسهيد
 

عالفصلعععععع جلعربػػطعاتٞانبعأسقاطعت٥ت فعات١فاىيمعالنظريةعم ىعالديراسةعات١يديانيةعكذلكعمنعإسنحاكؿعفيعىذا
ع.علواقععالفع يعل ضرائبعباتٞزائرالنظرمعبا

بعضعمسؤكليعات١ؤسسةعداتتُعت٫اعات١قػػاب ةعالشخصيةعمععأطارعامتلديناعفيعىذهعالديراسةعات١يديانيةعم ىعكفيعىذاعالإععععع
جلعذلكعتمعأ،عكمنعالتهربعالضريبيلىعمعرفةعكاقععإكت٥ت فعكثائقعات١ؤسسة،عل وصوؿعفيعنهايةعالديراسةععت٤لعالديراسة

عيةعالإدارةعاتٞبائيةعفيعمعاتٞةعىذهعالظاىرة.فعالةعمديلعفكىذاعت١عرععات١ركزعاتٞوارمعل ضرائبعبالأغواطاختيارع
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 مسديرية الهلائية لمزرائب ومركز الزرائبلالاطار التشظيسي  السبحث الأول:

عكبتَعفيعتٖصيلعإيراداتععععععععع عالضريبيةعدكر عت٤اربةععللإدارة عات١اؿعالعاـعكالمحافظةعم يوعكخصوصا الديكلة،عكتٛاية
التهربعالضريبي،عالذمعأضحىعمنعبتُعأىمعأكلوياتها،عالأمرعالذمعجعلعإدارةعالضرائبعمنعأىمعات١صالحعالعلوميةع

ع عات١ادية، عالإمكانياتعسواء عكافة عبتوفتَعت٢ا عبها عإلىعالاىتلاـ عالأختَة عأدلعبهذه عكىوعما عالبشريأل ديكلة، علك عتَسيتة
عمصاتٟهاعبشكلعتٮديـعالس طاتعالعلومية.

 
 تها والذيكل التنظيمي أالدطلب الأول : نش

عكرق ة،عععععععع عل ضرائبعلولاية عاتٞهوية عل لدييرية عتقنيا عكمستَة عالاغواطعتابعة عل ضرائبعلولاية عالولائية تعتبرعات١دييرية
عالتنفيذمع عكانتعقبلعىذاعالتاريخعتابعةع1991فيفرمعع23ات١ؤرخعفيعع60-91حيثعتأسستعكفقعات١رسوـ ،عكقدي

ت١دييريةعالتنسيقعات١اليعككانتعتتشكلعمنعمفتشتتُعفرميتتُعكماءع)حسابعالضريبةع(،عالتحصيلع)دفععالضرائبع(،ع
غواطعفيعحيعات١علورةعبالأغواط،عكتضمعكلاعيشرؼعم يهاعمدييرعكلائيعل ضرائب،عكتقععمدييريةعالضرائبعلولايةعالأ

عىي:عتٜسعمدييرياتعفرميةعكع
عأكلاع:عمدييريةعالفرميةعل عل ياتعاتٞبائية؛

عثانياع:عمدييريةعالفرميةعل تحصيل؛
عثالثاع:عمدييريةعالفرميةعل لنازمات؛

عرابعاع:عمدييريةعل لراقبةعاتٞبائية؛
عخامساع:عمدييريةعالفرميةععل وسائل.

عع06كقديعحديدتعات١ادةع عيع:اختصاصاتعات١دييريةعالولائيةعل ضرائبعكلاعي ع60-91منعات١رسوـ
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ع-الأغواط-(: الذيكل التنطيمي للمديرية الولائية للضرائب1-3) شكل رقملا

 
 -الأغواط–بناء على معلومات مقدمة من الدديرية الولائية للضرائب  ينالدصدر: من إعداد الطالب

 
 غواطالدطلب الثاني: اختصاص مركز الضرائب لولاية الأ

  1ختصاصعات١ركزعفيلاعي ي:انذكرعععععععع
 :2ىوعمك فعبػ 

عات١ فات - عات٠اضعةععاتٞبائيةععتسيتَ عغتَ عالضريبة علفرض عاتٟقيقي عل نظاـ عات٠اضعة عاؿللجععل لؤسسات
 اختصاص؛

 ات١هنعاتٟرة؛ععمدييريةعكبرياتعات١ؤسساتعبالإضافةعإلىعت٣لوع -
ات١دياخيلعات٠اضعةعل ضريبةعععكغتَىاعمنعالأشخاصعات١عنويتُعبرسمععات١ فعاتٞبائيعل شركاتعكتسيتَععمسك -

 م ىعأرباحعالشركات؛

                                                           
 .12:15،ع2024-03-30،عhttp://www.mfdgi.gov.dzموقععمدييريةعالضرائب،ععع1
ع.13-11ات١وادع،ع2009/20،عالعديدع2009فيفتَمعع21القرارعالوزارمعات١شتًؾعات١ؤرخعفيعع2

http://www.mfdgi.gov.dz/
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عات١ فاتعاتٞبائيةعل لك فتُعبالضريبةعات٠اضعتُعل نظاـعاتٟقيقيعلفرضعالضريبةعبرسمعمائدياتعععمسك - كتسيتَر
 الأرباحعالصناميةعكالتجارية؛

 تعكشهاداتعالإلغاءعأكعالتخفيضعكمعاينتهاعكات١صادقةعم يها؛التحصيلاععإصديارعاتٞدياكؿعكقوائم -
عكالأتاكل؛ع -  اتٞدياكؿعكسندياتعالإيراداتعكتٖصيلعالضرائبعكالرسوـ
 تنفيذعالعل ياتعات١اديةعل ديفععكالقبضعكاستخراجعالنقود؛ -
 ضبطعالكتاباتعكمركزةعتس يمعالقيم؛ -
 التصرت٭ات؛ععالبحثعمنعات١ع وماتعاتٞبائيةعكتٚعهاعكاستغلات٢اعكمراقبة -
 ل ضريبةعكتقيريمعنتائجها؛ععلديلعات٠اضعتُععكات١راقبةععالتديخلاتععبرامجعكإت٧ازععإمدياد -
 تديرسعالشكاكلعكتعاتٞها؛ع -
 ات١نازماتعالإداريةعكالقضائية؛ععتتابع -
؛تعوع -  ضعقركضعالرسوـ
 مهلةعاستقباؿعكإملاـعات١ك فتُعبالضريبة؛ععتضلن -
عات١تع قةعبإنشاءعات١ؤسساتعكتعدييلعنظامهاععت كععلوماء،علاسيرلاباععبالإجراءاتعالإداريةعات١رتبطةععتتكفل -

 الأساسي؛
 كتستَىا؛ععات١واميديععتنظم -
عالتابعتُعلاختصاصعمراكزعالضرائب.ععبالضريبةععات١ك فتُععلصالحععكالآراءععات١ع وماتععتنشر -

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الأغواط -دراسة حالة بالدركز الجواري للضرائب                                                                        ثالث          الفصل ال
 

52 

 الذيكل التنظيمي لدركز الضرائب :(2-3الشكل رقم )
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 بالإعتماد على وثيقة مقدمة من طرف مركز الضرائب لولاية الأغواط ينالدصدر : من إعداد الطالب

 الدطلب الثالث: مهام ومصالح مركز الضرائب
 كتك فعبػ:ع:الدصلحة الرئيسية للتسيير -1

مصلحة الاعلام  رئيس المركز ستقبالا مصلحة

 ل  الآ

 

 

المصلحة الرئيسية 

 للتسيير الملفات 

مصلحة جباية 

 القطاع الصناع  

مصلحة جباية قطاع 

البناء والاشغال 

 العمومية 

مصلحة جباية 

 القطاع التجاري 

مصلحة جباية قطاع 

 الخدمات 

 القابضة

 مصلحة الصندوق 

 مصلحة المحاسبة 

مصلحة 

 المتابعات 

المصلحة الرئيسة 

 للمراقبة والبحث

مصلحة البطاقيات 

 و الكشوف 

مصلحة البحث عن 

المادة الخاضعة 

يبة  للضر

 مصلحة التدخلات 

 مصلحة المراقبة 

المصلحة الرئيسية 

 للمنازعات 

 مصلحة الشكاوى 

عات  ر مصلحة المير

القضائية ولجان 

 الطعن 

مصلحة التبليغات 

 والأمر بالضف 

مصلحة جباية قطاع 

 مهن الحرة 
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عت١ - عالتابعتُ عبالضريبة عل لك فتُ عاتٞبائية عبات١ فات عت٣اؿالتكفل عفي عالضرائب عكعععركز عاتٞبائيةعالوماء، ات١راقبة
 كمتابعةعالامتيازاتعاتٞبائيةعكالديراسةعالأكليةعللاحتجاجات؛

ل لوافقةعم يها،عبصفتوعككيلاعمفوضاععلرئيسعات١ركزععات١صادقةعم ىعاتٞدياكؿعكسندياتعالإيراداتعكتقديعتٯها -
 ل لدييرعالولائيعل ضرائب؛

 /أكعت١راجعةعالمحاسبة؛كععل لراقبةعم ىعأساسعات١ستندياتعات١ك فتُعبالضريبةععاقتًاحعتسجيل -
كتنظيمعالأشغاؿعمععات١صالحعالأخرلعععتٕليععالإحصائياتعكإمديادعت٥ططاتعالعللإمديادعتقاريرعدكريةعكع -

ع.اتٟرصعم ىعانسجامهاععمع
عتعللعم ىعتسيتَ:

عالقطاععالصنامي؛ععتّبايةععات١ك فةععات١ص حة -أع
 كالأشغاؿعالعلوميةع؛ععتّبايةعقطاععالبناءععات١ص حةعات١ك فة -بع
 التجارم؛ععات١ص حةعات١ك فةعتّبايةعالقطاع -جع
 ات١ص حةعات١ك فةعتّبايةعقطاععات٠ديمات؛ -دع
عات١ص حةعات١ك فةعتّبايةعات١هنعاتٟرة. -قع
 1كتك فعبػ:ع:والبحث الدصلحة الرئيسية للمراقبة  -2

 توزيعهاعمنعأجلعاستغلات٢ا؛كعععكتٗزينهاععاتٞبائيةعكمعاتٞتهاععات١ع ومةععمنععالبحثععإجراءاتععإت٧از -
عكع - عمراقبة عمل يات عات١راجعاتععإت٧ازىا،اقتًاح عكعععبعنواف عات١كاف عمتُ عأساسعفي عم ى ات١راقبة

عات١ك فتُععات١ستنديات عععالتابعتُععبالضريبةععلتصرت٭ات عإحصائيةعععالضرائب،ت١راكز عجدياكؿ عإمدياد مع
عدكرية.ععكحواصلعتقييلية

 تعمل على تسيير:
 كتك فعبػ:ع:والدقاراتت  البطاقيات  مصلحة -أ

 ككذاعمراقبتهاعكتٖصي ها؛ععتشكيلعكتسيتَعفهرسعات١صادرعالمح يةعللإملاـعكالاستعلاـعات٠اصةعبوماءعالضريبة -
 كاستًدادىاعمنعأجلعاستغلات٢ا؛عع،عكتٗزينهاياتعالتيعتٕلعهاعات١صالحعات١عنيةمركزةعات١عط -
 التكفلعبط باتعتعريفعات١ك فتُعبالضريبة. -
 2كتك فعبػ: :مصلحة البحث عن الدادة الضريبية التي تعمل في شكل فرق -ب

 اتٞبائيةعبعنوافعتنفيذعحقعالاطلاع؛ععدكرمعل بحثعمنعات١ع ومةععبرنامجععإمدياد -

                                                           
عتنظيمعمكيفعل.د.ج.جع-1 عالضرائب ع،مركز عل ضرائب عالعامة عات١دييرية عرسالة عكات١توسطةش، عنشرعصالحعات١ؤسساتعالصغتَة عل ضرائب، عالعامة عل لدييرية عشهرية عة عالعديد ع،54/2011،

ع.02ص
 .10صع،نفسعات١رجععالسابقع-2
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عكفيعمتُعات١كافعانطلاقاعمنعات١ع وماتععل لراقبةعم ىعأساسعات١ستندياتععبالضريبةععاقتًاحعتسجيلعمك فتُ -
 معة.للجاعكالاستعلامات

 كتك فعبػ:ع:فيعشكلعفرؽععتعللععالتيع:مصلحة التدخلات -ج
منديعات١ركرعككذاعإت٧ازعععات١راقبةالزيارةعكعععكحقععالتحقيقععتٟقعفياععتنفيذععبعنوافععت٧ازعالتديخلاتإكعععبرت٣ة -

 تٖصي ها؛ركريةعلوماءعالضريبةعكمراقبتهاعكعلكلعات١عايناتعالضعفيعمتُعات١كاف
عت٤اسبتهمععمك فتُععاقتًاح - عت١راجعة عات١ع وماتععبالضريبة عمن عانطلاقا عات١ستنديات عأساس عم ى عل لراقبة عأك

 معةع.للجكالاستعلاماتعا
عكتك فعبػ:ع:التيعتعللعفيعشكلعفرؽع:مصلحة الدراقبة -د

 متُعات١كاف؛ععات١ستندياتعكفيعإت٧ازعبرامجعات١راقبةعم ىعأساس -
عات١راقبةعمععتقييمعمردكدىا.ععإت٧ازعبرامجععكضعياتعإحصائياتعدكريةعتتع قعبوضعيةععإمدياد -
 كتك فعبػ:ع:الدصلحة الرئيسية للمنازعات  -3

عطعن - عكل عأععدراسة عإمفائينزامي عالضرائبععك عت١ركز عأكعكعععيوجو عزيادات عأك عضرائب عفرض عمن ناتج
 ات١ضافة؛ععاقتطاماتعالرسمعم ىعالقيلةععط باتعاستًجاعععكذاات١ركز،عكععأكعمقوباتعقررىاععاماتغرع

 ات١قديمةعإلىعات٢يئاتعالقضائية.ععالقضاياعالنزاميةععمتابعة -
عتعللعم ىعتسيتَ:

عكتك فعبػ: :مصلحة الاحتجاجاتع-أ
عات١سبقة - عالطعوف عالمحععدراسة عكالعقوبات عالزيادات عأك عضرائب عفرض عتٗفيض عأك عإلغاء عإلى عتهديؼ تجعالتي

عكعكععم يها أكعمديفوماتعت قائيةعأكعععمكتتبةععثرعتصرت٭اتأاتٟقوؽعات١ديفومةع/أكعاستًجاععالضرائبعكالرسوـ
 ؛ات١صديرععمقتطعة

 دراسةعط باتعتتع قعبإرجاععالاقتطاماتعالرسمعم ىعالقيلةعات١ضافة؛ -
بهاعأكعععالإجراءاتعات١تع قةأكعععتهديؼعإلىعالاحتجاجعم ىعأملاؿعات١تابعةععالتيععالطعوفعات١سبقةععدراسةع -

 ات١طالبةعبالأشياءعالمحجوزة؛
 معاتٞةعمنازماتعالتحصيل. -
عكتك فعبػ:ع:مصلحة لجان الطعن والدنازعات القضائية -ب

كالرسمعم ىعالقيلةعات١ضافةعكلاختصاصعععات١باشرةععدراسةعالطعوفعالتابعةعلاختصاصعتٞافعطعنعالضرائب -
 تٞافعالطعنعالإمفائي؛

ع - عات١ص حةات١تابعة، عمع عات١دييرعععات١عنيةععبالاتصاؿ عكعععالولائيةععيةفي عل طعوف عات١قديمةعل ضرائب، الشكاكل
 القضائية؛ععل هيئات
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عكتك فعبػ:ع:التبليغ والأمر بالدفع  مصلحة -ج
 كإلىعات١صالحعات١عنية؛ععبالضريبةععالقراراتعات١تخذةعبعنوافعت٥ت فعالطعوفعإلىعات١ك فتُععتب يغ -
 بها؛ععالتخفيضاتعات١قررةعمععإمديادعالشهاداتعات١تع قةاتعكعالأمرعبصرؼعالإلغاء -
عات١عنية.ععل لصالحععات١نازماتعكعتب يغهاععالإحصائيةعالديكريةعات١تع قةعتٔعاتٞةععإمديادعات١نتجات -
 1كتك فعبػ:ع:القباضة -4

عبهاعات١ك فوفعبالضريبةععالتكفل - أكعاتٞدياكؿعالت قائيةعالتيعتتمعععبعنوافعالتسدييدياتععبالتسدييدياتعالتيعيقوـ
 أكعالفرديةعالتيعتصديرعفيعحقهمعككذاعمتابعةعكضعيتهمعفيعت٣اؿعالتحصيل؛ععالعامة

 بالتحصيلعاتٞبرمعل ضريبة؛ععتنفيذعالتديابتَعات١نصوصعم يهاعفيعالتشريععكالتنظيمعالساريتُعات١فعوؿعكات١تع قة -
عإلىعت٣ سعالمحاسبة.ععت١عديةاععالتسيتَععلقوامديعالمحاسبةعالعامةعكتقدييمعحساباتععمسكعت٤اسبةعات١طابقة -

عتعللعم ىعتستَ:
 الصنديكؽ؛ععمص حة -
 المحاسبة؛ععمص حة -
 ات١تابعات؛ععمص حة -
عفيعشكلعفرؽ؛ععات١تابعاتععتنظمعمص حة -
عتٖتعس طةعرئيسعات١ركز،عكتك فعبػ:عع:مصلحة الاستقبال والإعلام -5

 تنظيمعاستقباؿعات١ك فتُعبالضريبةعكإملامهم؛ -
بالضريبةعالتابعتُعلاختصاصعمركزعععبات١ك فتُععككاجباتهمعاتٞبائيةعات٠اصةععنشرعات١ع وماتعحوؿعحقوقهم -

عالضرائب.
 كتك فعبػ:عع:مصلحة الإعلام الآلي والوسائل  -6

 الديخوؿعات١وافقةعت٢ا؛ععرخصكعععككذاعتسيتَعالتأىيلاتععمينهاتأكععستغلاؿعالتطبيقاتعات١ع وماتيةا -
عأخرلعكع -  التكفلعبصيانةعالتجهيزات؛كذاعإحصاءعحاجياتعات١صالحعمنعمتادعكلوازـ
 بالنظافةعكأمنعات١قرات.ععات١تص ةععالإشراؼعم ىعات١هاـ -

 
 

 
 
 

                                                           
ع.101-89،عات١وادع2009/20بق،عالعديدعاسال،عنفسعات١رجعع2009فيفتَمعع21القرارعالوزارمعات١شتًؾعات١ؤرخعفيعع1
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 عرض ومشاقذة الشتائج :ثانيالسبحث ال
 

 2018-2015دراسة حالة بلدية الأغواط خلال الفترة 
 
عات١ديفعاتٞزائرية،عحيثعتقععم ىعمفتًؽعطرؽعبتُعالشلاؿععععععع عالأغواطعإحديلعأىم عكبتُعتعتبرعكلاية كاتٞنوب،

منعالشلاؿعتيارتعكمنعالغربعالبيضعكمنعالشرؽعاتٞ فةعكمنعاتٞنوبعغديراية،عتتًبععم ىعىاعكالغربعت٭ديعالشرؽ
عكلاعتتوفرعم ىعثركاتعىامةعت٦اعجع هاعت عبعدكراعىاماعفيعع24دكائرعكع10كتضمعع2ك معع25.057مساحةع ب ديية،

ع1تنليةعالبلادعبصفةعمامة.

عكونهاعب دييةعمقرعالولاية،عت٭ديىاعع:الأغواط نبذة عن بلدية -1 ب دييةعالأغواطعإحديلعأىمعكأكبرعب ديياتعالولاية
عكلعمنعتاتٚوتعكات٠نق،عشرقاعب دييةعالعسافيةعكجنوباعب دييةعبنعناصرعبنعشهرة،ع شمالاعب دييةعسيديمعت٥ وؼ،عغربا

عكلاعت٘تازعاع2كمعع400تتليزعبالطبيعةعاتٞغرافيةعات١نبسطة،عكتتًبععم ىعمساحةعقديرىاع لب دييةعتٔياىهاعاتٞوفيةعالتيع.
 ىكتار.ع23000تستغلعلتزكيديعالسكافعبها،عككذلكعفيعسقيعبعضعالأراضيعالفلاحيةعالتيعتفوؽع

عععععععع عتعرعكلا عسكانها عمديد عب غ عحيث عات١رتفع عالديتٯغرافي عبنلوىا عالب ديية عآخرعع151649ؼ عحسب نسلة
،عحيثعالب دييةعتشهديعنشاطاعاقتصادياعمتطوراعكمتنوماللإحصاء(،عالأمرعالذمعجعلعالإحصائياتع)الدييوافعالوطتٍع

عالسكانيةع عالكثافة عمنعتطور عل عواملعالسابقة عنظرا عالعدييديعمنعات١ستثلرينعكرجاؿعالأملاؿ، عاىتلاـ ج بتعالب ديية
 ع2كالتيعكفرتعل ب دييةعمصادرعجبائيةعمعتبرةعإذاعماعقورنتعبب ديياتعأخرل.عكزيادةعالأنشطةعالاقتصاديةعات١خت فة

تشكلعالإيراداتعاتٞبائيةع: 2018-2015خلال فترة  الأغواط أىم الضرائب والرسوم العائدة لبلدية -2
عالأكثرع عات١ؤشر عالمح ية عالإيراداتعفيعت٣لوععات١وارد عتٯثلعكزفعىذه عكلا عت٘ويلعاتٞلاماتعالمح ية، عكأكبرعمصدير أىم

ع عفيعبنية عمام لهم عفهيعتٔثابة عللاستقلاؿعات١اليعت٢ا، عتقدييمعتٖجيديا عموردعضلافعاستلرارية عإلىعأنها عإضافة ات١يزانية،
عات٠ديماتعالمح ية.

ع

ع

ع

                                                           
،عالعديدع5ت٣ ةعاقتصادعات١اؿعكالأملاؿ،عالمج ديعع،ع2018-2015دراسة حالة بلدية الأغواط خلال الفترة  –أثر التهرب الضريبي على حصيلة الجباية المحلية عمبديعالقادرعت٣ دي،ع1
 .123،عصع2021أكتعع،2
2

 ات١رجععنفسو. 
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 2018-2015(: أىم الضرائب والرسوم العائدة لبلدية الأغواط خلال الفترة 1-3الجدول )

 الوحدة: دج

 
 الدؤسسة لزل الدراسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف 

عنلاحظعمنعخلاؿعاتٞديكؿعأملاهعأف:عععععع

الرسمعم ىعالنشاطعات١هتٍعيعتبرعأكبرعالإيراداتعالضريبيةعالتيعتستفيديعمنهاعالب ديية،عكالذمعشهديعارتفاماعمستلراعععععع
ع661ع369)ع2017دج(عكسنةعع618ع936ع621)ع2015خلاؿعفتًةعالديراسةعحيثعب غتعقيلتوعفيعسنةع

دج(عكىذاعالارتفاععراجععلأفعالرسمعم ىعالنشاطعات١هتٍعيفرضعع755ع768ع770)ع2018دج(عكفيعسنةعع754
عكالتيع عكأكبرعب ديياتعالولاية عالأغواطعتعديعإحديلعأىم عب ديية م ىعالأشخاصعالطبيعيتُعكم ىعات١ؤسساتعبامتبار

عوعالأنشطة.الرسمعات١فركضعم ىعىاتعتتليزعبالأنشطةعالتجاريةعكالاقتصاديةعالعاليةعكات١تزايديةعت٦اعأدلعلارتفاععىذا

الرسمعم ىعالقيلةعات١ضافةعفإنوعت٭تلعات١رتبةعالثانيةعفيعات١دياخيلعالضريبيةعالعائديةعل ب دييةعبعديعالرسمعم ىعالنشاطععععععع
دج(عأماعفيعسنةعع48ع805ع545)ع2016دج(عكفيعسنةعع52ع046ع998)ع2015ات١هتٍعفقديعب غعفيعسنةع

حيثعشهديعىذاعالرسمعات٩فاضاعمستلراعدج(،عع26ع063ع083)ع2018دج(عكفيعع33ع848ع434)ع2017
عكبتَعمنعات١ك فتُعبالضريبةعالذمعلاعيتجاكزعرقمعأملات٢مع عيعودعإلىعتٖويلعمديد ع000)خلاؿعفتًةعالديراسةعكىذا

لاسيلاعات١ادةعع2015دج(عمنعالنظاـعاتٟقيقيعإلىعنظاـعالضريبةعاتٞزافيةعالوحيديةعطبقاعلقانوفعات١اليةعع30ع000
عالوكالةعع13 عضلن عاتٞبائية عالامتيازات عمن عاستفادت عالتي عاتٞبائية عات١ فات عمن عمديد عكجود عذلك عإلى عضف منو،

ع(.ANDIالوطنيةعلديممعالاستثلارع)
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أماعبالنسبةعل رسمعالعقارمعكرسمعالتطهتَعتبقىعمسات٫تهمعضعيفةعفيعالإيراداتعالضريبية،عرغمعأفعات١شرععكضععععع
عإذعت٧ديعأفعمبالغعتٖصي هاعقديعب غتعفيعسنةعمديةعقوانتُع ع375ع512)ع2015تنظمعمل يةعتٖصيلعىاتوعالرسوـ

عدجع(.ع92ع151)ع2018دج(عكفيعسنةعع87ع198)ع2017دج(عأماعفيعسنةعع107ع330)ع2016دج(عكفيع

عالأخرلعفإفعمسات٫تهاعفيعالإيراداتعالضريبيةعتبقىعضئي ةعجدياعكلاعتأماعباقيعالضرائبععععععع وجديعجدييةعفيعكالرسوـ
عتٖصي هاعكمديـعكجودعمراقبةعأكعمتابعةعل تحصيلعمنعطرؼعاتٞهاتعات١ك فةعبعل يةعالتحصيل.

يعتبرعالتطورعالسنومعالمحققعفيعات١دياخيلعالضريبيةعل جبايةعالمح يةعنتيجةعطبيعيةعل لسات٫ةععبنية الجباية المحلية: -3
علكلعمنعالرسمعم ىعالنشاطعات١هتٍعكالرع عكالفعالة عباقيعسمعم ىعالكبتَة عفعالية عيديؿعم ىعمديـ عت٦ا عات١ضافة، القيلة

عفيعالإيراداتعاتٞبائيةعالمح ية.الضرائبعالمح يةعالأخرل،ع عكاتٞديكؿعالآتيعيبتُعمديلعمسات٫ةعأىمعالضرائبعكالرسوـ

 2018-2015لبلدية الأغواط خلال الفترة  بنية الجباية المحلية(: 2-3الجدول )

 الوحدة: دج

ع
 الدؤسسة لزل الدراسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف 

ع

عع20نلاحظعمنعخلاؿعاتٞديكؿعأملاهعأفعات١سات٫ةعالضعيفةعت١خت فعالضرائبعالمح يةعالتيعيفوؽعمديدىاعععععع )رسوـ
عكال عات١ضافة عالقيلة عم ى عكالرسم عات١هتٍ عالنشاط عم ى عالرسم عمن عكل عأف عنلاحظ عحيث عاتٞزافيةعكضرائب(، ضريبة

الوحيدية،عتشكلعأكبرعنسبةعمسات٫ةعفيعالتلويلعبالنسبةعل ب دييةعحيثعب غتعمسات٫ةعالرسمعم ىعالنشاطعات١هتٍعمنع
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(،ع%ع86ع-ع%ع86ع-%ع85ع-%ع85م ىعالنحوعالآتيع)عع2018إلىعغايةعع2015نةعاتٞبايةعالمح يةعمنعس
(،عكنسبةعالضريبةعاتٞزافيةع%ع03ع-%ع04ع-ع%ع06ع-ع%ع07كنسبةعالرسمعم ىعالقيلةعات١ضافةعلنفسعالفتًةع)

عي يع) عكلا عكالتيعتقديرعع(،%ع08ع-%ع06ع-ع%ع05ع-ع%ع04الوحيدية مقارنةعمععباقيعالضرائبعكالرسوـ
عكالآتيع) عقورنتعبنسبع%ع03ع-%ع03ع-ع%ع04ع-ع%ع04مسات٫تها عما عإذا عكىيعنسبعضئي ةعجديا ،)

عكالضرائب.عطيناعصورةعكاضحةعم ىعمديـعفعاليةعمسات٫ةعالرتٝتُعالنشاطعات١هتٍعكالقيلةعات١ضافةعت٦اعي ععت كعالرسوـ

عبديراسةعتطورعالتحقيقعاتٞبائيعكذلكعمنعع:2018-2015تحليل حصيلة التحقيق الجبائي للفترة  -4 سنقوـ
عخلاؿعالتحقيقعالمحاسبيعكالتحقيقعم ىعالوثائقعكمعرفةعمديلعت٧امةعىذاعالتحقيقعفيعالقضاءعم ىعالتهربعالضريبي.

،عكالتديليلعم ىعالتحقيقعاتٞبائيعقبلعالتطرؽعإلىعأت٫يةع:أهمية التحقيق الجبائي كرادع للتهرب الضريبي -4-1
عذلكعمنعخلاؿع عسنقوـ عمنعالإحصائياتعات١قديمة عالمحققة عالضريبية عثمعنتطرؽعإلىعاتٟصي ة بتعريفعالتحقيقعأكلا،

عخلاؿعاتٞدياكؿعات١قديمة.

عبهاعالإدارةعاتٞبائيةعقصديعيعرؼعالتحقيقعتعريف التحقيق الجبائي: ع-أ اتٞبائيعم ىعأنوعت٣لوععالعل ياتعالتيعتقوـ
التصرت٭اتعات١قديمةعات١كتتبةعللأرباحعكأرقاـعالأملاؿعكالذمةعات١اليةعمنعطرؼععالفحصعكالتحقيقعمنعصحةعكمصدياقية

ع علغرض عاتٟقوعات١ك فتُ عدفع عمن عالتهرب عأك عالتل ص عإلى عترمي عتديليسية عمل يات عىناؾ عكانت عإذا ؽعالفحص
ععع1كالالتزاماتعاتٞبائية.

ع2عتٯكنعالتلييزعبتُعنومتُعمنعالتحقيقعاتٞبائيعكت٫اعكالآتي:أنواع التحقيق الجبائي: ع-ب

 عكثرةععم ىعالوثائق،عحيثعيتمعاختيارعات١ فاتعالواجبعالتحققعمنهاعىوعنتيجةعل رقابة: اسبيالتحقيق المح نتيجة
ع عكأخطاء عإغفالات عات١قديمة، عالتصرت٭ات عرقابتكبالتالي عتوسيع عاتٞبائية عالإدارة عم ى عمتُععاهكجب عإلى كالتنقل

مععاحتًاـعحقوؽعات١ك فعمنعتب يغععكالتلحيصعكالتديقيقعجيدياعفيعت٤اسبةعات١ك ف،عكمقارنتهاعتٔاعيصرحعات١كاف
 عمسبقعككذاعحقوعفيعالردعكالديفاععمنعات١ع وماتعات١قديمةعبشرطعتقدييمعالإثباتاتعكالديلائلعلصحةعذلك.

  عكلعضريبةعأكعحقعأكعرسمعأكعالتصرت٭اتعم ىععلرقابةاىوع: وثائقال علىالتحقيق كالأملاؿعات١ستعل ةعلتحدييدي
عكالوثائقع عالديفاتر عم ىعط بها، عبناء عاتٞبائية عللإدارة عتقديـ عأف عات١عنية عكات٢يئات عيتعتُعم ىعات١ؤسسات عإذ أتاكة،

عات١ عمستول عم ى عالرقابة عحق عت٦ارسة عيتم عكلا عم يها، عتتوفر عالتي عكات١ؤسساتالمحاسبية عخلاؿععنشآت ات١عنية،
 ساماتعفتحهاعل جلهورعكساماتعت٦ارسةعنشاطها.

                                                           
 .126مبديعالقادرعت٣ دي،عنفسعات١رجععالسابق،عصعع1
2

 .28-27ات١رجععنفسو،عصع 
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كحتىعتتضحعأت٫يةعالتحقيقعسنديرجعاتٞديكؿعالآتيعالذمعيبتُعمبالغعالتهربعالضريبيعم ىعمستولعمدييريةععععععع
عالضرائبعلولايةعالأغواط.

 2018-2015خلال الفترة  مبالغ التهرب الضريبي(: 3-3الجدول )

عالوحدة: دج

 

 الدؤسسة لزل الدراسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف ععع

عكلعمنعالديكلةعنلاحععععععع ظعمنعخلاؿعىذاعاتٞديكؿعأفعىناؾعمبالغعىامةعجدياعل تهربعالضريبيعلمعتستفديعمنها
دجعسنةعع10.796.830.169كع2015سنةعدجعع2.157.032.014كاتٞلاماتعالمح يةعكات١قديرةعبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

كىذاعماع،ع2018دجعسنةعع29.636.833.761كع2017دجعسنةعع12.922.530.259كع2016
عميزانيةعاتٞلاماتعالمح يةعكىوعماعانعكسعس باعم ىعالتنليةعالمح ية.أثرعم ىعت٘ويلع

عالضريبيعععععععع عالتهرب علظاىرة عالتصديم عفي عفعاليتو عمديل عتبتُ عأنوامو عتٔخت ف عاتٞبائي عالتحقيق عخلاؿ كمن
عكاتٞديكؿعالآتيعيبتُعذلك:

 2018-2015خلال الفترة  حصيلة التحقيق الضريبي(: 4-3الجدول )

عالوحدة: دج

ع
 لزل الدراسة الدؤسسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف ععع ع

عاتٞديكؿعحصي ةعالتحقيقعاتٞبائيعل فتًةعت٤لعالديراسة،علاسيلاعالتحقيقعالمحاسبيعكالتحقيقعم ىعععععع تٯثلعىذا
إت٪اعالتوصلعإليهاعم ىعضوءعتٚ ةعمنعالنقائصعأكعالأخطاءعالوثائق،عكتٕديرعالإشارةعإلىعأفعىذهعالنتائجعات١سج ةع

عالمحسومةع الوطنيةعل لتهربتُععةفعبعضعات١لولتُعمديرجوفعفيعالبطاقبسببعأالمحاسبيةعكنذكرعمنهاع)استًجاععالرسوـ
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عععضريبيا، عشك ية(، عبأخطاء عمشوبة عالرسوـ عحسم عتٔوجبها عتم عالتي عالفواتتَ عكوف عتطبيقعأك عفي عأخطاء كذلك
فيعبعضعالأحيافعأخطاءعات،عنقصعفيعالتصريحعبأرقاـعالأملاؿعالمحققةعأكعمديـعالتصريحعبهاعأصلا،عالاىتلاك

عكحلعل تق يصعمنعالأرباحعكىوعت٤اسبيةعمثلعمديـعاحتًاـعمبديأعالاستقلاليةعالسنواتعات١الية،ع ات١بالغةعفيعالأمباء
عماعبعتبرعنوماعمنعالتحايلعأكعالتهرب.

 ععبةعالتحقيقعبالنسبةعلمجلوععالتهربعالضريبي:ت٬بعإدراجعجديكؿعيبتُعنسعععععع

 2018-2015خلال الفترة  حصيلة نسبة التحقيق بالنسبة لمجموع التهرب الضريبي(: 5-3الجدول )

 الوحدة: دج

 

 الدؤسسة لزل الدراسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف                                

ع)نلاحعععععع عالديراسة عخلاؿعفتًة عكات١قديرةع2018-2015ظعمنعخلاؿعاتٞديكؿعالتذبذبعفيعات١بالغعات١ستًجعة )
دجعسنةعع126.934.905كع2016دجعسنةعع27.989.909كع2015دجعسنةعع160.785.377بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

سيطرةعالفع يةع،عيتضحعلناعج ياعمديـعقديرةعالتحقيقعاتٞبائيعم ىعال2018دجعسنةعع181.029.533كع2017
ع%ع7.45التهربعالضريبيعكىذاعماعتعكسوعالنسبعات١تدينيةعمنعمبالغعالتهربعالك يةعحيثعب غتعماعنسبتوعلظاىرةع

التحقيقع،علذاعفإفع2018سنةعع%ع0.61كع2017سنةعع%ع0.98كع2016سنةعع%ع0.26كع2015سنةع
عت٦اعيستديميعإجراءاتعأخرلعلمحاربةعلاستفحاؿعظاىرةعالتهربعكالغشعالضريبيتُاتٞبائيعلاعتٯكنوعالتصديمعلوحديهع

عىذهعالظاىرة.

عات١وجهةعل جلاماتعالمح ية،عثمعالتًكيزعم ىعأىمعرتٝتُعكت٫ا:عالرسمععععع كبالنسبةعل تحقيقعالضريبيعفيعالضريبيعكالرسوـ
عم ىعالنشاطعات١هتٍعكالرسمعم ىعالقيلةعات١ضافة،عكتتضحعأت٫يةعالتحقيقعفيهلاعمنعخلاؿعاتٞديكؿعالآتي:

ع

ع
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الرسم على النشاط الدهني والرسم على القيمة حصيلة نسبة التحقيق بالنسبة لمجموع (: 6-3الجدول )
 2018-2015خلال الفترة  الدضافة

 الوحدة: دج

ع
 الدؤسسة لزل الدراسةالدصدر: تم إعداده اعتمادا على الدعطيات الدقدمة من طرف                                عع

عظعمنعخلاؿعنلاحعععععع جدياعتٗصعاتٞلاماتعاتٞديكؿعأفعمل يةعالتحقيقعاتٞبائيعأثبتتعأفعمدياخيلعىامةعىذا
المح يةعلمعتستفديعمنهاعكىوعماعتوضحوعات١بالغعات٢امةعالتيعتمعتٖصي هاعجراءعمل يةعالتحقيقع)التحقيقعالمحاسبيعكالتحقيقع

عكلعمنعالرتٝتُعالتيعت٘وؿعميزانيتها،عم ىعالوثائق(عل تهربعكالغشعالضريبيعالذمعاستنزؼعىاتوعالعائدياتع كات١تلث ةعفي
دجعسنةعع131.508.847)الرسمعم ىعالنشاطعات١هتٍعكالرسمعم ىعالقيلةعات١ضافة(،عكقديعب غتعات١دياخيلعماعقيلتوع

دجعسنةعع86.001.003كع2017دجعسنةعع64.931.528كع2016دجعسنةعع8.986.802كع2015
ع.2018
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  خلاصة الفرل
 

عت٢اععععععععع عالتيعتسلح عات١الية عبالوسائل عاتٞبائية عالإدارة عمنعأجلعتزكيدي عالواجبعترقيتها عالعوامل عأحدي عاتٞباية تعدي
بتحقيقعأىديافها،عفهيعتديممعفرصعمشاركةعالمجتلععفيعتسيتَعشؤكنو،عمنعخلاؿعتٖليلعات١ك فتُعبات٠زينةعات١سؤكليةع

اربةعالتهربعالضريبيعت٬بعتفعيلعأنظلةعالرقابةعل حديعمنعىذهعفيعتعبئةعات١واردعات١اليةعاتٞبائية.عكمنعأجلعت٤اربةعت٤
عالظاىرةعكزيادةعمدياخيلعات٠زينة.

عتوص ناعإلىعت٣لومةعمنعالنتائجعكىيعكالآتي:عععععع

 عتسعىع عفإنها عكلذلك عبالتزاماتها عاتٞبائية عالإدارة عكفاء عمديـ عأت٫ها عماليا، عسيئة عآثارا عالضريبي عالتهرب تٮ ق
 الظاىرة،عكلع هاعأبرزعالنتائجعالتيعتٮ فهاعالتهرب؛جاىديةعلمحاربةعىذهع

 يقفعالتهربعالضريبيعحجرعمثرةعفيعطريقعتٖقيقعتنليةعاقتصاديةعكاجتلاميةعخصوصاعكأفعالضريبةعمنعأىمع
 مواردعت٘ويلعكتوفتَعات١واردعات١اليةعاللازمةعلتنفيذعىذهعالتنلية؛

 عتزي عقوانتُ عسن عإلى عالديكلة عت جأ عقدي عالضريبي عالتهرب عكسائلعبسبب عمن عكنوع عالاقتطاع عمعديلات عمن دي
الأماف،عكىذاعتٮ قعمبئاعم ىعات١ك فتُعبات٠زينةعخصوصاعأكلئكعالذينعيؤدكفعكاجباتهمعتٕاهعالإدارةعاتٞبائيةع
عقديعتنجرعمديةع عالأمر عأكعاتٞنوحعإلىعالتهرب،عكىذا فيصبحوفعىمعالآخرينعيتأخركفعفيعدفععمستحقاتهم

 آثار.
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 الخاتسة
عىػيعكسػي ةعلتحقيػقعالتنليػةعالشػام ة،عكيػبرزععععععععع الػديكرعالفعػاؿعت٢ػاعبامتبارىػاعأت٧ػععكسػائلعلتحقيقعالضػريبةعاليػوـ

عاجتلامية، عتوزيػععالإيػراداتععمديالة عمػنعطريػقعإمػادة عالسائدية عم ىعاتٟديعمنعالفوارؽعالاجتلامية عأساسا لارتكازىا
عكوػاعأداةعفعالػةعت١خت ػفعالظػواىرعالاقتصػاديةع ركػػودعكتأثتَىػػاعتضػػخيمعكعالعامػػةعمػػنعكالثػركاتعبػتُعأفػرادعات٘ع،إضػافةعإلى

ت٦اعت٬علعالتهربعمنعدفعهاعيضععحدياعلأىمععم ػػىعمؤشػػراتعالأخػػرلعالػػتيعمػػنعبينهػػاعالادخػػارعكالاسػػتثلارعكالإنتاج،
التقنيػاتعظػراعللإشػكالاتعالػتيعيتخػذىاعكعنعفعمكافحػةعالتهػربعالضػريبيعلػيسعبػالأمرعات٢تُ،إمنصرعفيعماليةعالديكلة،ع

تبعػةعمنعطرؼعات١ك فتُعبالضريبةعفيعاستعلاؿعالطرؽعالاحتياليةعكاةعالتهربعالضريبيعت٬بعمعرفػةعالػديكافععالتيعتٖللعات١
عالقوانتُ، عكاسػػتقرار عمركنػة عكمػديـ عات١زريػة عالاقتصػادية عتنليعالوضعية عكالتيعقدي عالظواىر عإلىعمثلعىذه عات١ك فعل جوء

فتحعالبابعم ىعمصراميوععمشوه،عػػةعكمق يػػةعمتخ فػػةعتنظػػرعإلىعالضػػريبةعتٔنظػػاركضػػغطعجبػػائيعمرتفػػععكنفسػػيةعمتًدي
 .أماـعات١ك فعل تخ صعمنعالضريبة

عإلىعجانػبعتكثيػفعالإمكانيػػاتعع علتفػادمعالثغػرات عالضػريبة عبشػاف عت٤كلػة عنصػوص عيضػع لػذلكعم ػىعات١شػرععأف
كاتٗػػاذعمقومػػاتعأساسػػية.كلػػذلكعسػػنطرحعبعػػضعالتوصياتعبشافعمكافحةعالتهربععالبشػػريةعكعات١اديػػةعاػػةعىػػذهعاتٞرتٯػػة

ع.الضريبي

بالنسػبةعل تشػريععالضػريبيعت٬ػبعتوسػيععنطػاؽعحػقعالاطػلاععم ػىعالػديفاترعكعات١سػتندياتعات٠اصػةعبات١لوؿعكم ىع1- 
ع.م ػىعحقيقػةعنشػاطعات١لػوؿعكمركزهمستندياتعالأخػرلعاتٟكوميػةعكغتَىػاعالػتيعتسػامديعفيعالتعػرؼع

عكوسي ةعلاقتضاءعالضريبةع- الربطعطعالعللعكالإجراءاتعفيعالتحاسبعكعتبسي-التوسععفيعأس وبعاتٟجزعمنعات١بيع
عكالتحصيلع

عإمادةعالنظرعفيعمعديلاتعالضرائبعكالتشديدعفيعمعاقبةعات١تهربتُعمالياعكجنائيا-

عتعالتهربعالتيعتثبتعصحتهامنحعمكافئاتعماليةعشخصيةعل لب غعمنعحالا- .

علأمضائهاع2- . عكالفػتٍ عالعػديدم عباسػتكلاؿ عكذلػك عالضػريبية، عالإدارة عكفػاءة عرفػع عت٬ػب عالضػريبية علػلإدارة بالنسػبة
 .كتبسيطعإجراءاتعالربطعكعالطعنعكالتقاضيعىوعالأمرعالػذمعيػؤدمعبطبيعتػوعإلىعإشػامةعالثقػةعبتُعالإدارةعكعات١لولتُ

ع.التًفيوعل لجديينعدكفعغتَىمسياساتعالتديريبعكعنظاـعاتٟوافزعكعءعمنعطريقعتطويرعالأدا-
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بالنسبةعل ديكلةعمنعالواجبعم يهاعأفعتشتًؾعأجهزةعالديكلةعخاصػةعأجهػزةعالإمػلاـعككزارتيعالتًبيػةعكالتع يمعبديكرىاعع-3
عيعػودععكذلكعمػنعخػلاؿعإمػلاـعات١ػواطنتُعتْصػي ةعالضػرائبعفيعت٤اربةعالتهػربعالضػريبي، عكمػا السػنويةعكأكجػوعإنفاقهػا

فلاعشػكعأفعشعورعات١لػوؿعلتصػرفاتعالرشػيديةعل حكومػةععم ػىعات١ػواطنتُعمػنعمنػافععكخػديماتعمػنعىػذاعالإنفػاؽعالعػاـ،
 .كتٔػاعت٭صػلعم يػوعمػنعخػديماتعيعتػبرعمػنعالعناصػرعالأساسػيةعلإشامةعالوميعالضريبيعبتُعات١واطنتُ
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 الدذكرات 
ع -20 عطرشي، عأكادتٯي،ععالتهرب الضريبي وآليات مكافحتو،إبراىيم عات١استً عمتط بات علاستكلاؿ عمقديمة مذكرة
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عمديدع28-09-2002 عج.ر، عفيع64، عالصادرة عالتنفيذمع29-09-2002، عبات١رسوـ عات١عديؿعكات١تلم ،ع05-494،
 .2005لسنةعع84،عج.ر،عمديدع2005-09-26ات١ؤرخعفيع

،عيتضلنعإنشاءعمفتشياتعالضرائب،عج.ر،ع1991فيفرمعع23لصادرعفيعاع91-06منعالأمرعرقمعع12ات١ادةعع -48
 .1991،علسنةع09مديدع

،عالذمعت٭ديدعالاختصاصعالإق يليعل لدييريةعاتٞهويةع2007مامعع24منعالقرارعالوزارم،عات١ؤرخعفيعع02ات١ادةعع -49
 ل ضرائبعكات١صالحعالولائية.ع

عالتنفيذمعرقمعع32ات١ادةعع -50 ،عات١تضلنعتنظيمعات١صالحعات٠ارجيةع2006-09-18،عات١ؤرخعفيع327-06منعات١رسوـ
 .2006-09-24،عمؤرخةعفيع59للإدارةعاتٞبائيةعكصلاحياتها،عج.ر،عمديدع

عالتنفيذمعرقمعع20ات١ادةعع -51  .327-06منعات١رسوـ
ج.ج.د.ش،عرسالةعات١دييريةعالعامةعل ضرائبع،مركزعالضرائبعتنظيمعمكيفعلصالحعات١ؤسساتعالصغتَةعكات١توسطة،عع -52

 .54/2011شهريةعل لدييريةعالعامةعل ضرائب،عالعديدعنشرةع
 

 الدواقع 
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72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدلاحــــــــــــــــــــــق



 الدلاحق 

73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الدلاحق 

74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

75 

 

 فهرس السحتهيات
 III ................................................................................................................................................................... الإىداء

 IV .................................................................................................................................................................... الشكر

 V .................................................................................................................................................................. السمخص

Abstract ............................................................................................................................................................. VI 

 VII ...................................................................................................................................................... قائطة الطحتهيات

 IX ........................................................................................................................................................... لقائطة الججاو 

 IX .......................................................................................................................................................... قائطة الأشكال

 .Error! Bookmark not defined.............................................................................................. قائطة الاختصارات والرمهز

 IX .......................................................................................................................................................... ة الطلاحققائط

 أ  ...................................................................................................................................................................... مقدمة

 7 ............................................................................................................................................................ الفصل الأول

 .Error! Bookmark not defined............................................................................................. الأدبيات الظظرية والتطبيقية

 2 ................................................................................................................................................................. تسهيد

 3 ................................................................................................................................. السبحث الأول: التديير الجبائي

 3 ............................................................................................................. الدطلب الأول: مفهوم وأسس ومبادئ التسيير الجبائي

 .Error! Bookmark not defined............................................................................. الفرع الأول: تعريف التسيير الجبائي

 .Error! Bookmark not defined........................................................................... أولا: تعاريف الددرسة الفرانكفونية

 .Error! Bookmark not defined....................................................................... ثانيا: تعاريف الددرسة الألصلوسكسونية

 .Error! Bookmark not defined...................................................................... الفرع الثاني: أسس ومبادئ التسيير الجبائي

 .Error! Bookmark not defined.................................................................................. أولا: أسس التسيير الجبائي

 .Error! Bookmark not defined................................................................................. ثانيا: مبادئ التسيير الجبائي

 4 .......................................................................................................................... الدطلب الثاني: مستويات التسيير الجبائي

 6 ........................................................................................................................... الدطلب الثالث: أىداف التسيير الجبائي

 9 ................................................................................................................................ : الفعالية الجبائيةالسبحث الثاني

 9 ..................................................................................................................................... الدطلب الأول: مفهوم الفعالية

 77 ................................................................................................................................ الدطلب الثاني: التخفيض الضريبي

 77 ............................................................................ الجنوب الفرع الأول: الدداخيل الدتأتية من أنشطة لشارسة في بعض مناطق أقصى

file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629637
file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629638
file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629647
file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629648


 

76 

 

 77 ..................................................................... : الدداخيل الدتأتية من الأنشطة الدمارسة في ولايات الجنوب والذضاب العلياالفرع الثاني

 .Error! Bookmark not defined....................................................................... الذبات الدمنوحة للجمعيات الفرع الثالث:

 77 ...................................................................................................................................... الدطلب الثالث: التصريحات

 .Error! Bookmark not defined.................................................................................. الفرع الأول: التصريح بالوجود

 .Error! Bookmark not defined................................................................................... التصريح الشهري الفرع الثاني:

 .Error! Bookmark not defined............................................................الفرع الثالث: التصريح السنوي بالدداخيل والحواصل

 .Error! Bookmark not defined............................................. الفرع الرابع: التصريحات الخاصة بالضرائب والرسوم الدهنية الأخرى

 .Error! Bookmark not defined................................................... الفرع الخامس: التصريح في حالة التنازل أو التوقف أو الوفاة

 .Error! Bookmark not defined................................................................................. السبحث الثالث: الدراسات الدابقة

 .Error! Bookmark not defined............................................................................ عرض الدراسات السابقة الدطلب الأول:

 .Error! Bookmark not defined............................................................ الدطلب الثاني: مقارنة الدراسات السابقة بالدراسة الحالية

 .Error! Bookmark not defined....................................................................................... الفرع الأول: أوجو التشابو

 .Error! Bookmark not defined.................................................................................... الفرع الثاني: أوجو الاختلاف

 75 .................................................................................................................................................... خلاصة الفرل

 76 ............................................................................................................................................................. الفصل الثاني

 .Error! Bookmark not defined.................................................................................... الدمارسات المحاسبية والرقابية في الدؤسسة

 77 ............................................................................................................................................................... تسهيد

 .Error! Bookmark not defined.......................................................... السبحث الأول: السسارسات السحاسبية في السؤسدة

 .Error! Bookmark not defined............................................ الدطلب الأول: بنية لسطط المحاسبة التحليلية وتدفقات حساب الدؤسسة

 .Error! Bookmark not defined.............................................................. الفرع الأول: الدؤسسة الجزائرية للمياه وحدة ورقلة

 .Error! Bookmark not defined...............................................................................أولا: لمحة تاريخية حول الدؤسسة

 .Error! Bookmark not defined........................................................................ ثانيا: تعريف الدؤسسة الجزائرية للمياه

 .Error! Bookmark not defined.......................................................... الفرع الثاني: الدصالح الدنتمية للمؤسسة وىيكلها التنظيمي

 .Error! Bookmark not defined...................................................................... الدطلب الثاني: دراسة الوضعية الدالية للمؤسسة

 .Error! Bookmark not defined..................................................... السبحث الثاني: عرض العسميات الجبائية وتحميل الشتائج

 .Error! Bookmark not defined.............................................. الدطلب الأول: طريقة سير العمليات الجبائية في مؤسسة الدياه الجزائرية

 .Error! Bookmark not defined........................................................ الفرع الأول: الدصلحة التي تتم فيها سير العملية الجبائية

 .Error! Bookmark not defined....................................................................... الفرع الثاني: كيفية سير الضرائب والرسوم

 .Error! Bookmark not defined............................................. اه الجزائريةالدطلب الثاني: دراسة وتقييم الوضعية الجبائية في مؤسسة الدي

file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629678
file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629679


 

77 

 

 .Error! Bookmark not defined.................................................................. الفرع الأول: دراسة الوضعية الجبائية للمؤسسة

 .Error! Bookmark not defined............. (2020-2017أولا: دراسة وضعية التصريحات الشهرية للمؤسسة في سنوات فترة الدارسة)

 .Error! Bookmark not defined.... (2020-2017ثانيا: الضرائب والرسوم الددفوعة لإدارة الضرائب من طرف الدؤسسة خلال الفترة )

 64 .................................................................................................................................................... خلاصة الفرل

 66 ............................................................................................................................................................. الخاتسة

 69 ..................................................................................................................................................... قائسة السراجع

 73 ............................................................................................................................................................ الدلاحــــــــــــــــــــــق

 76 ..................................................................................................................................................... فهرس السحتهيات

 

file:///C:/Users/Chaoukidanoo/Desktop/ماستر%20أشرف/ماستر%20أشرف.docx%23_Toc105629699

