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وجودي في الله بعد الفضل لهما لمن المتواضع العمل هذا اهدي  
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لديه والأجمل ما أجمل أن يجود المرء بأغلى ما  

.أن يهدي الغالي للأغلى  

ها هي الآن هدية أهديها إلى:هي ذي ثمرة جهدي   

 والدي رحمه الله وأسكنه فسيح جنانه

العزيزة أطال الله عمرها جميع إخوتي وجميع أصدقائي إلى أمي  

 وإلى كل من ساندني في إنجاز هذا العمل
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 الملخص
 

 الملخص:

 و الاقتصادي و السياسي ، العمل برنامج على تعبر لأنهاتهدف هذه الدراسة إلى معرفة أهمية الميزانية العامة 
 الدولة اهداف لتحقيق اللازمة العامة الايرادات و للنفقات بيانوأنها  المالية الفترة خلال للحكومة ، الاجتماعي

 غنى لا وسيلة العامة الميزانية تعتبر حيث ، ايضا ثقافية او سياسية او اجتماعية او اقتصادية كانت سوآء عامة
،  السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية اهدافا لتحقيق الدولة استخدمتها المالية السياسة ادوات من اداة و عنها

 كما هدفت دراستنا إلى معرفة دور الآمر بالصرف في تنفيذ الميزانية العامة.

المفتاحية:الكلمات   

 الآمر بالصرف، الميزانية العامة.

Summary: 

This study aims to know the importance of the general budget as it 
reflects the Programme of Action political, economic and social, of the 
Government during the financial period and that it is a statement of 
expenditures and public revenues necessary to achieve the objectives of 
the State in general. The public budget is an indispensable instrument of 
fiscal policy that the State has used to achieve economic, social and 
political objectives. Our study also aimed to learn about the role of the 
disbursement order in the implementation of the general budget. 

Keywords: 

Order of disbursement, general budget. 
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 مقدمة
 

 
 أ

متبنة  صحيحة سياسة لتطبيق وذلك الحكومة طرف من يوعل والدعتمد يالأساس العامل يى يةالعموم المحاسبة إن
 يو فيعل يعتمد الذي النظام تعتبر العامة الدصالح تحقيق إلى تهدف والتي العمومية المحاسبة أن كماالدالي ، لنشاطها
.العام الدال على الحفاظ وكذا بأنواعها الرقابة عمليات  

 الدتطلبات لدواجهة الدختلفة وظائفها الأخيرة ىذه ولاتز  حيث الدولة في كبيرة أهمية ذات العامة الدالية عدوت
 ، الازدىار و الرقي في أىدافها تحقيق إلى للوصول الاجتماعية و الاقتصادية لتنمية الأساسية الدعامة و العمومية

رات تطو  مع تطورت و القدم منذ تواجدت بل ، الدتقدمة بالدول مرتبطة أو حديثة ليست الأموال تسير فكرة ان
 بعملية الاىتمام الضروري من كان فلقد السياسية و الاجتماعية حياتها في تأطر  التي التغيرات و المجتمعات

 لرالاتها جميع في بالدول للنهوض ، الضرورية العملية لتلك الأساسية الدعالم توضيح طريق عن التحصيل و الإنفاق
.نيةاالديز  بفكرة ذلك تجسد لقد و ،  

 من الدتبناة والدالية الاقتصادية السياسة تترجم بحيث ،للدولة الدالية قوانينال لتجسدتأتي   العامة الديزانيةأن كما 
 والتجهيز بالتسيير الخاصة العمومية والنفقات الإيرادات لرموع الدالية للسنة تقدر وثيقة أنها كما الحكومة، طرف

 التنمية وبرامج أىداف إطار في الوطنية الثروة وتوزيع باقتطاع الحكومة بواسطتها تقوم التي الأداة وىي. بها وترخص
 ومبدأ الشمولية مبدأ السنوية، مبدأ الوحدة، مبدأ ىي مبادئ لعدة الديزانية تخضع حيث والاجتماعية، الاقتصادية

.الإيرادات تخصيص عدم مبدأ التوازن،  

 ومن هنا نطرح الاشكالية التالية:

هو دور الآمر بالصرف في تنفيذ الميزانية؟ ما  

 كما وىي الدراسة ىذه خلال من عنيا الإجابة نحاول التي الفرعية الأسئلة من لرموعة لطرح الإشكالية ىذه تقودنا
:يلي  

؟ما ىي الديزانية العامة للدولة -  

من ىو الآمر بالصرف؟ -  

أعوان المحاسبة العمومية؟ ىم  من  -  

 



 مقدمة
 

 
 ب

التالية: الفرضياتوللإجابة على الاشكالية نقوم بصياغة   

 يتضمن مشروع شكل على سنة كل العامة السلطة تحظرىا التي الوثيقة: نهاأ على العامة الديزانية تعريف يمكن -
 و العامة النفقات وإجازة تقدير ىي أو منها، لابد موضوعات التقديرات ىذه أن معتبرا لسنويةا اتهإيرادا و اتهنفقا

 من النفقات و جهة من الإيرادات بين ينشأ الذي التقابل ىي أو سنة، تكون ما غالبا مدة في العامة الإيرادات
  .أخرى جهة

الإثبات والتصفية، والأمر بالتحصيل ىو كل شخص معين أو منتخب يؤىل قانونيا للقيام بإجراءات:  -
بصرف النفقات.للإيرادات، والأمر   

إن أعوان المحاسبة العمومية ىم الآمر بالصرف والمحاسب العمومي. -  

 أهمية الموضوع:

 الدعامة و العناصر بين من تعد عليها والمحافظة العامة الأموال تسيير عملية كون الدوضوع سةرا د أهمية تكمن -
.سياستها وتنفيذ الدسطرة الأىداف لتحقيق تسعى دولة لكل الأساسية،  

 لخضوعو خصوصية من لو لدا الدالية قانون في الدستجدة تاالدتغير  و الدولة في نيةاالديز  تنفيذ على الضوء تسليط -
.تنفيذه في حلامر  لعدة  

 أهداف الدراسة:

.يزانيةللم التنفيذ أعوان على التعرف -  

الدالية العامة. علم العمومية وكذا للمحاسبة معمقة معرفة -  

.التسييرية العملية في بالصرف الآمر دور توضيح -  

لدبادئ العامة للمحاسبة العمومية.التعرف على ا -  

 

 



 مقدمة
 

 
 ج

 أسباب اختيار الموضوع:

الدوضوع في لرال التخصص. -  

. يزانيةالد تنفيذ موضوع في الدعارف توسيع في الرغبة -  

بالأغواط. 3لدركز التكوين الدهني والتمهين  العام الدال وتسيير توجيو كيفية على التعرف في الرغبة -  

 المنهج المستخدم:

 الحالة دراسة إلى بالاستناد التحليلي الوصفي الدنهج على الاعتماد تم وتحليلها، الدراسة مشكلة معرفة أجل من
.ضوعالدو  مكونات وفهم الحقائق لتقرير الأنسب باعتباره البحث لذذا النظري الجانب تغطية في منو استفدنا الذي  

وتدثلت أدوات الدراسة في الكتب والقوانين و تم استخدام الدقابلة كأداة من أدوات جمع البيانات باعتباره أنسب 
 أداة لدوضوعنا.

 صعوبات الدراسة:

 الاجتماعي الجانب الاقتصادي، الجانب القانوني، الجانب: جوانب عدة من كبيرة سةراد يتطلب الدوضوع ىذا -
.البلاد بها تدر التي الظروف ىي إشكالات أىم من كذا و ،  

 و الاقتصادية الجوانب جميع في تاتغير  علي يعتمد و سنوي قانون الدالية قانون كون انظر  جعاالدر  قلة -
 الذي القانون حول خاصة لخصوصيتو كذا و القطاعات جميع يشمل و متشعب قانون باعتباره و الاجتماعية

.يحكمو  

 حدود الدراسة:

بالأغواط 3 والتمهين الدهني التكوين مركزتدت الدراسة  المكانية:الحدود  -  

أي من  2022-2021 الجامعي الدوسم من الثاني السداسي خلال سةاالدر  ىذه تدت لقد الحدود الزمانية: -
  شهر فيفري إلى شهر ماي.
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 د

 الدراسات السابقة:

 ماجيستر، شهادة- نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة زئر، ا الج في زني ا الدي النظام تحديث فاطمة، مفتاح-
 مضمون درست حيث 2011 - 2010التجارية و الاقتصادية العلوم بكلية تلمسان بلقايد بكر ابي جامعة
 .اصلاحات الى ئرياز الج نياز الدي النظام حاجة مدى من و ني،از الدي النظام تحديث مشروع

 تيزي معمري، مولود- ،جامعة ه،ار الدكتو  شهادة لنيل رسالة ئر،از الج في للدولة العامة نيةاز الدي رحمة، زيوش-
 حسابات أىم من نيةاز الدي أن اعتبار في سةار الد ىذه ىدف تدثل. 2011 سنة قانون تخصص الحقوق، وزو،كلية

 مما البرلدان قبل من اعتمادىا ويتم ، سنة لددة العامة والنفقات إيرادات لدبالغ تقدير عن عبارة ،وىي الدالية قانون
 .التنفيذ في بالشروع للحكومة السماح يعني

 الدالية العمليات بتنفيذ الخاص ئرياز الج العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق بعنوان كانت التي زىير شلال سةار د-
 الباحث ىذا تناولت دراسة ، وقد2013/2014 بومرداس،– بوقرة لزمد جامعة ه،ار دكتو  أطروحة للدولة،

 للدولة الدالية للمعاملات المحاسبية الدعالجة ءاتار إج تحليل طريق عن زئر، ا الج في العمومية المحاسبة واقع تشخيص
 سلبيات تحديد لغرض الخزينة، حسابات لرموعة مرونة أساس على القائم العمومية الخزينة لزاسبة نظام وفق

 المحاسبة نظام إصلاح آفاق عرض إلى إضافة ، النقائص لدعالجة حاتاالاقتر  وتقدیم ،المحاسبي النظام وایجابيات
 ىذه تطبيق لتفعيل توصيات وتقيم للدولة المحاسبي الدخطط لدشروع والضعف القوة نقاط وتحليل العمومية

.الإصلاحات  

 تقسيم الدراسة:

تطور  تم تقسيم خطة الدراسة إلى فصلين حيث أن تناولنا في الفصل الأول الجانب النظري للموضوع والدتمثل في
وبالخصوص الآمر  مفاىيم عامة حول الديزانية وأىدافها وتطرقنا إلى أعوان المحاسبة العمومية الديزانية العامة و

 .بالصرف ومهامو وصلاحيتو وتنفيذه للميزانية

 على الدراسة من النظري الجانب في تناولو تن ما إسقاط فيو نحاول الذي التطبيقي الفصل ىو الثاني الفصلأما 
 .بالأغواط 3 والتمهين الدهني التكوين كزمر  لذلك واخترنا الدؤسسات واقع
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 تمهيد:

الدرآة العاكسة لدالية الدولة ولرالات إنفاق ىذه الدوارد في سبيل برقيق الحاجة العامة ارتباطا إن الديزانية العامة بسثل 
وثيقا بتطور دور الدولة، واقتصر دور الديزانية العامة في ظل الفكر التقليدي عندما ساد مفهوم الدولة الحارسة على 

هما، ليتحول دور الدولة من الحارسة إلذ الدتدخلة بيان إيرادات الدولة ونفقاتها وعلى ضرورة برقيق التوازن بين
 و الاقتصادية التنمية عملية في مهمة أداة أصبحت وخلبل الفكر الحديث حيث ازدادت ألعية الديزانية العامة 

  .الاقتصادي التوازن برقيق على بالضرورة دورىا يقتصر يعد لد و الاجتماعية

 في المحاسبية والوثائق السجلبت وألعية الديزانية لألعية ونظراً ، الجوانب كافة من الدوضوع بهذا الإحاطة أجل ومن
 ارتأينا ،توفرىا الواجب والوثائق مسكها كيفية حددت التي للقوانتُ طبقاً  ، الإيرادات وبرصيل النفقات تبرير

 عليها الدصادقة وإجراءات ، الدداخيل أو الإيرادات بتحصيل بدءاً  تنفيذىا وكيفية الديزانية إعداد مراحل إلذ التطرق
 مبحثتُ إلذ الفصل ىذا وتم تقسيم ، الدرصودة الاعتمادات إطار في نفقاتها لستلف وإلصاز الديزانية تنفيذ إلذ وصولاً 

 في الثاني الدبحث في أما ، ، الددارس لستلف عبر وتطورىا العامة الديزانية ماىية إلذ الأول الدبحث في تطرقنا حيث ،
العامة الديزانية تنفيذ اعوان التعرف علىتطرقنا إلذ   
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  للدولـة العامة الميزانية ماهيةالمبحث الأول:  

 برقيقاً  القادمة السنة في تنفيذه الدولة تعتزم الذي الدعتمد، العمل لبرنامج الدالر التعبتَ ىي الديزانيـة 
.المجتمـع لأىداف  

 تتابع كيف الدراسات أوضحت لقد و الاقتصادي، النشاط في الدولة لدور انعكاساً  إلاا  ىي ما فالديزانية 
 دور في التطور ىذا يتبع أن إذن الطبيعي من كان و العصور، مر على الدالر الفكر بتطور الدور ىذا في التغتَ
.الاقتصـادي النشاط في دورىا و الديزانية مفهوم في لشاثلبً  تطوراً  الدولة  

العامـة الميزانية تطوير و نشـأة:  الأول المطلب  

العامـة الميزانية نشـأة أولا:  

 كما ذلك، في قواعد أو أسس أي دون تنفقها و الأموال بجباية تقوم القدلؽة الحضارات و الأمم كانت 
 كما الدولة على بالإنفاق الأختَ ىذا يقوم حيث الحاكم، أو الدلك مالية عن منفصلة تكن لد الدولة مالية أن

 ميزانية إعداد فكرة ظهرت أين بريطانيا، في و النفقات ثم من و الإيرادات ضبط عملية بدأت أسرتو، على ينفق
 و الشعب لشثلي من والدصروفات الإيرادات اعتماد ضرورة أصبح عندما م،1628 عام الدولة ونفقات الإيرادات

.1فرنسـا في م1789 غاية وإلذ العامة، النفقات لتمويل الشعب من الضرائب جباية في للملك الإذن   

 دولة أول ىي إلصلتًا ففي متتالية، مراحل على ذلك تما  إلظا و واحدة مرة تأت لد الديزانية فكـرة إنا  
:2وىـي مراحل ثلبث بعد ذلك تم الحديثة الديزانية فكرة عليها تقوم التي والدبادئ القواعد استنبطت   

 شارل الدلك) الشعب من الضرائب جباية في للملك بالإذن الشعب لشثلي حق تقرر الأولذ الدرحلة في - 
(.م1628 سنة الأول  

 فكانوا الضرائب، فرض على الدوافقة الشعب نواب من يطلب كان عندما الثانية الدرحلة تأتي ثم - 
.الضرائب حصيلة فيها تنفق التي الأوجو لدناقشة يتعرضون  

 
                                                           

  1 .131ص ،2000 ، عمان التوزيع، و للنشر الدستَة دار الإسلبم، في الدالر النظام و العامة الدالية عزام، أحمد  زكريا، حستُ لزمد
2   2 .17ص ، الرابعة الطبعة للكتاب، الدصرية العامة الذيئة ،1ج ، للدولة العامة الدوازنة قطب، لزمد إبراىيم
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 الاعتماد إلذ بالإضافة العامة، والنفقات العامة الإيرادات يعتمد البرلدان أصبح أين الثالثة الدرحلة أما - 
.الحالر وقتنا في الدطبقة العامة للميزانية والأكادلؽي العلمي الشكل ظهر ىنا من و الدوري،  

 علمية أسس على بنتها و اقتبستها، و فرنسا جاءت ثم إنكلتًا، وضع من ىي الحديث بدفهومها الديزانية إنا 
.الدتمدنـة البلدان جميع عمت حتى الأخرى الدول إلذ فرنسا و إنكلتًا من الفكرة انتقلت و واضحة،  

 الحكومة ترغب التي الضرائب فرض على لشثلوه يوافق أن في الشعب رغبة ىي الانطلبق نقطة كانت و 
 الأسباب وفي الدال إلذ حاجتها في الحكومة يناقشوا أن و منها، المحصلة الدبالغ استعمال يراقبوا أن و جبايتها، في

 الديزانية خرجت وعندىا دورية، والإنفاق الجباية على موافقتهم تكون أن على أصروا ثم الضرائب، تبرر التي
.1الوجـود حياز إلذ العصري بدفهومها   

:2العـرب عند الميزانيـة   

 عليو الرسول لدى تتجمع كانت التي الزكاة و الصدقات عن عبارة الإسلبم، ظهور بدء في الخزينة كانت 
 الدسلمتُ على توزع و الدال، لبيت تعود فكانت الغنائم أما العامة، الدصلحة وجوه في فينفقها ، والسلبم الصلبة

 و والعشر الخراج فرض بعد الخزينة موارد توسعت الراشدين الخلفاء عهد وفي بيتو، أىل و للنبي خمسها إخراج بعد
 كما الدولة موارد وازدادت الإدارة شؤون انتظمت والعباسيتُ الأمويتُ عهد في و الدكوس، و الجزية و الصدقات

 جبايتها طرق في وتفننوا الدكوس، و الضرائب طرح في عالياً  شأناً  بلغوا قد كانوا العرب لكن نفقاتها، ازدادت
 ىذه كانت بل ثابتة قواعد على يستقروا ولد نفهمو، الذي بالدعتٌ ميزانية ينظموا لد أنهم غتَ ضخمة، أموالاً  وجمعوا

.وآخـر وخليفة وسنة سنة بتُ تتبدل القواعد   

الاقتصادية المدارس مختلف عبر العامة الميزانية تطور ثانيا:   

، الدذىب أنصار من التقليديون الاقتصاديون وجو ( :التقليديين) الكلاسيك عند الميزانية -(أ  لا جانباً  الحرا
 الدور من برد التي الاقتصادية الحرية بفلسفة بذلك متأثرين ،(الديزانية) العامة الدالية لدراسة اىتماماتهم من بو بأس

 أنا  ىؤلاء، عند السائدة الأفكار كانت فقد المجتمع، حياة في الدولة بسارسو الذي والاجتماعي الاقتصادي
وبأن دائما، الكامل التشغيل مستوى عند الفائدة أسعار تغتَات طريق عن التعادل إلذ لؽيلبن والاستثمار الادخار  

                                                           

  1 .27ص ، العربية النهضة دار ، 1978 طبعة ،" مقارنة دراسة" العامة الدالية ، عواضة حسن
  2 .32ص ،1937 ، سوريا جامعة مطبعة ، الدالية علم ، الخوري فارس
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 إذا مستمرة، بصفة كاملبً  توظيفا توظف و كفاية بأقصى تستغل سوف والفنية والطبيعية الإنسانية المجتمع موارد 
 ومن التقليديون يؤمن أن الطبيعي من كان ثم من و الإطلبق، وجو على الاقتصادي الديزان في الدولة تتدخل لد

"1.الديزانيـة حيادية" بدبدأ سبقهم   

 فيها بالتحكم الديزانية لأوعية الرقابة سياسات وضع ىو الحيادية الديزانية دور أنا  يتضح سبق لشا و 
.2الديزانيـة توازن برقيق ضرورة وبالتالر العامة، النفقات لكفاية العامة الإيرادات ثلث تسختَ و نفقاتها، و وبإيراداتها   

 ولؽكن السوق، ميكانيزمات بتدخل بزتفي عابرة، حالة ىي التوازن عدم حالة أنا  النظرية ىذه ترى فهكـذا 
:3يلي فيما المحايدة بالديزانية الدتعلقة النقاط أىم إلغاز   

 المحايدة فالديزانية الدولة، دور بها يسمح التي النفقات لتغطية اللبزمة الإيرادات على الحصول ضرورة -1 
.العامة الأعباء توزيع في العدالة بتحقيق تهتم أن لغب  

 الالتجاء وعدم الديزانية، توازن على المحافظة ضرورة و لؽكن ما أدنى إلذ العامة النفقات ضغط ضرورة -2 
.الاستثنائية الحالات في إلاا  الجديد الإصدار أو العامة القروض إلذ  

لشكنة. منفعة أكبر برقق بصورة النفقات من لستلفة أنواع بتُ معتُا  دخل توزيع -3   

:لعا ىامتتُ نتيجتتُ استخلبص لؽكن النقاط ىاتو صب و   

.ً استهلبكيا إنفاقاً  العامة النفقات تغطية إلذ أساساً  يتجو ىو و العام، الإنفاق اعتبار*   

نفقـة بأقل منفعة أكبر على الحصول وىو واحد لدبدأ تبعاً  يتصرفان الفرد، شأن شأنها الدولة أنا *   

 برقيق إمكانية عدم م،1929 الكبتَ العالدي الكساد أثبت أن بعد :الكينزية المدرسة عند الميزانية -(ب
 معارضة نظرية ظهرت التوازن، ىذا لتحقيق الدصرفية النقدية السياسة أسلحة وقصور آلياً، الاقتصادي التوازن

عارض حيث الكينزية، النظرية ىي الكلبسيك لأفكار  "J.M. KEYENS" كتابيو في الكلبسيك أفكار 
الادخار أنا  فأوضح ،"م1936 النقود، و الفائدة و للتشغيل العامة النظرية" و" م1931 العملة، برليل" الكبتَين  

                                                           

  1 .44ص ،1992 العربية، النهضة دار العامة، الدالية أساسيات ، حشيش أحمد عادل
 2 فرع ، الاقتصادية العلوم في الداجستتَ شهادة لنيل رسالة السوق، اقتصاد إلذ الانتقال مرحلة خلبل للجزائر الديزانية السياسة ، طويلب لزمد

. 8ص ،1997-1996 دفعة الجزائر، جامعة الاقتصادية، العلوم معهد مالية، نقود   
  3 .38ص ،1977مصر، العربي، الفكر دار ، العامة الدالية ، الدولذ عبد السيد
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 مستوى عند بالضرورة ليس لكن و الوطتٍ، الدخل في التغتَات طريق عن التعادل إلذ لؽيلبن الاستثمار و 
 ميزانية بتوازن ليست العبرة أنا  أوضح كما الدخل، و العمالة مستويات من مستوى أيا  عند بل الكامل، التشغيل

 في الدولة ميزانية توازن عدم إلذ ىذا أدى لو و الوطتٍ، الاقتصاد ميزانية توازن ىو ذلك من الأىم بل الحكومة،
.1الأقـل على القصتَة الددة   

 ففي أىدافها، برقق وأداة الاقتصاد لدور صورة فيها الديزانية أصبحت الجديد التطور ىذا مع فإناو ىكذا و 
 سياستها مع يتفق لضو على الاختيار ىذا يتم أن شيء كل قبل الدول براول إيراداتها، ومصادر نفقاتها اختيار

.كلـي اقتصادي توازن ظل في ذلك يتم أن الحسبان في آخذة برقيقها على ويساعد الاقتصادية،  

 المجتمعات في الدالية السياسة تلعبو الذي الدور ألعية و ماىية بزتلف : الاشتراكية المدرسة عند الميزانية -(ج
 منهما، كل في والتوزيع للئنتاج الدوجهة الأسس لاختلبف بالنظر وذلك الرأسمالية، الدول في عنها الاشتًاكية

 الشامل الوطتٍ التخطيط ومن لاقتصادىا، أساساً  الإنتاج لأدوات العامة الدلكية من تتخذ الاشتًاكية فالمجتمعات
 الخطة ىذه تتولذ كما الوطنية، الخطة لواردات طبقاً  الأغراض لستلف بتُ الإنتاج توجيو فيتم لإدارتها، أسلوباً 

 والمجالات، الأنشطة لستلف بتُ الدوارد ىذه وتوجيو الإنسانية، البشرية والدوارد الدادية الدوارد بتُ الدواءمة مسؤولية
.2الاشتًاكـي الاقتصاد فروع لدختلف الدتوازن النمو لتحقيق وذلك   

 وأصبحت الوطنية، الخطة من جزء أصبحت حيث العامة، الديزانية دور تغيتَ تم فقد سبق ما ظل في و 
 العينية الخطة مع بسثل والتي الدالية، الخطة في أساسية أدوات ،(العامة الإيرادات العامة، النفقات) الدالية الكميات

.3الوطنيـة للخطة الدتعاملتُ الجانبتُ   

 البتًوليتتُ، الأزمتتُ بعد ظهرت التي الاقتصادية الصعوبات إنا  ( :الحديثة) النقدية المدرسة عند الميزانية -(د
:منها كبتَة أثاراً  خلقت قد   

الضرائب(.) الإجبارية الاقتطاعات برمل صعب لشا الاقتصادي، النمو معدل ضعف -   

السلبية. أثاره و التضخمي الركود -   

                                                           

  1 .46ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، حشيش أحمد عادل
  2 .50الدرجع نفسو، ص 

  3 .11ص ، السابق الدرجع نفس مرجع ، طويلب لزمد
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بزعامة النقدية الددرسة ظهور إلذ أدت الصعوبات ىذه  " M. FRIEDMAN "  بالأفكار منددة أتباعو و 
 الاقتصاد وضبط تنظيم في ألعيتها على تركز و النقدية بالكتلة أساساً  تهتم الددرسة ىذه أصبحت حيث الكينزية،
 دعا التي الدبادئ على فريدمان ىجومات تلبحقت وقد الأخرى، الاقتصادية الأطراف سلوك ترشيد و الوطتٍ،

.1العامـة للنفقات الدفرط والنمو للدولة الدتزايد التدخل عن التخلي إلذ داعياً  كينز إليها   

 النقدية، الكتلة على الوطتٍ الاقتصاد ضبط و تنظيم في ألعيتها ركزت النقدية الددرسة أنا  لصد سبق لشا و 
.الاقتصاد على سيئة أثار إلذ تؤدي أنها اعتبرت بل دور، أي لذا تعطي لد و الديزانية بساماً  ألعلت و  

العامـة الميزانيـة تعريف:  الثـاني المطلب   

 حول الكتاب لؼتلف كيف نرى أن أجل ومن ميزانية، لكلمة لزدد تعريف على كاتبان يتفق يكـاد لا 
 العديدة الدؤلفات من اختًناىا التي القصتَة التعريفات بعض استعراض الضروري من أنو لصد للميزانية، تعريفهم

.الديزانيـة حول  

.2مقبلة فتًة في العامة النفقات و العامة الإيرادات تقدير عن عبارة العامة الديزانية -   

 الضرورية، النفقات تقدير إلذ تهدف البرلدان طرف من عليها مصادق ىامة وثيقة للدولة العامة الديزانية تعتبر و -
.3سنـة تكون ما عادة مقبلة فتًة عن النفقات ىذه لتغطية اللبزمة والإيرادات العامة الحاجات لإشباع   

 ىي بزضع التي الخدمات لأنواع أو للدولة السنوية والنفقات الإيرادات إقرار و تنبؤ وثيقة ىي الديزانية كما أن
.4القانونية التنظيمات و القواعد لنفس الأخرى   

ا الديزانية نقابات في الدتخصصتُ أحد وىو" شتَود" الدكتور حسب الديزانية -  يتم بأرقام، متمثلة شاملة خطة بأنها
 ضرورية ومصادر ونفقات والدشاريع والنشاطات للخدمات تقدير تتضمن ىي و لزددة، لفتًة كامل برنامج برديد

.5للئنفـاق   

                                                           

  1 .13ص ، السابق الدرجع نفس مرجع ، طويلب لزمد
  2 .69ص ،  السابق الدرجع نفس مرجع ، زغدود علي
  3 .383ص ،2005 ،2ط ، ج.م.د العامة، الدالية اقتصاديات لزرزي، عباس لزمد

  4 .1926 لسنة الفرنسي المحاسبي القانون حسب
  5 .14ص ،1997 ، والطباعة والتوزيع للنشر الديسرة دار العامة، الدوازنات إدارة ، اللوزي سليمان
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.1«سنة لددة بإلصازىا الدرخص والإيرادات النفقات لرموع ىي: »  الديزانية   

 في" فسكي ويلدا آرون" ىو دقيقة معالجة الديزانية تعريف عالج الذي فإنا  ،" اللاوزي سليمان" الدكتور حسب -
.2الكلمـة لذذه الأقل على تعاريف تسعة أعطى وفيو ،" الديزانية عملية تيستَ" الشهتَ مؤلفو   

 أو ،(معينة بنود و لأغراض نفقات وتقتًح أرقام، و كلمات برتوي) كوثيقة الديزانية إلذ ينظر فقد عليو و 
 وسياسات أىداف لتحقيق الإنساني والسلوك الدالية الدصادر بتُ ارتباط وسيلة تصبح) كتنبؤ أو مقصود كسلوك

 أو الإنفاق، بدائل بتُ من للبختيار أداة و كجهاز أو لزددة، تكاليف لو كل الأىداف من كسلسلة أو ،(معينة
 أو الفعالية، وضمان لتحقيق كوسيلة أو ما، ىدف لتحقيق بدائل أو خيارات عداة بتُ التنسيق يتم عندما كخطة
.متبادلـة رقابة و متعادلة التزامات كمجموعة أو ،(التنفيذية والسلطة البرلدان بتُ) كعقد  

 الأحكام وفق والدوزعة الدالية قانون بدوجب سنوياً  المحددة للدولة النهائية النفقات و الإيرادات من تتشكل»  الديزانية
 من لرخصة بزضع مقبلة مدة عن الدولة وإيرادات لنفقات توقيعية نظرة وىي ، 3«بهـا الدعمول والتنظيمية التشريعية

.التشريعيـة السلطة  

أساستُ: عنصرين تتضمن الديزانية أنا  يتضح التعريف ىذا من و    

.التوقـع:  الأول -  

.الدختصة السلطة من التًخيص أو الإقرار:  الثاني -  

ومن خلبل ماتناولناه في التعاريف السابقة نستخلص أن الديزانية العامة ىي وثيقة ىامة مصادق عليها من طرف 
مقبلة تكون عن فتًة  البرلدان تهدف إلذ تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامة والإيرادات اللزمة لتغطيتها

 عادة سنة.

4سنـة تكون ما عادة مقبلة زمنية لفتًة إيراداتها و الدولة لنفقات ومعتمدة مفصلة وثيقة ىي الديزانية -   

                                                           
1  - DERVEL (D) Buisson (J) , Finances Publiques , Budget et Pouvoir Financier , Dalloz , 2001 
, P10 

  2 .15ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، اللوزي سليمان
  3 .الديزانية بقوانتُ الدتعلق م،1984 جويلية 17 في الدؤرخ ، 17-84 القانون من( 6) الدادة
  4 .261ص ،1976 الدصرية، الجامعات دار ، العامة الدالية مبادئ القاضي، الحميد عبد
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 من إجازة وتتطلب بسنة، عادة تقدر مستقبلية مدة عن الدولة وإيرادات لنفقات تقديري بيان عن عبارة الديزانية -
.1التشريعية السلطة   

 ذلك عن معبراً  ومصروفاتها، الدولة إيرادات تقديرات يوضح تفصيلي بيان عن عبارة ىي للدولة العامة الديزانية -
 قبل من اعتماده يتم البيان وىذا مقبلة، مالية لسنة الدولة خطة مضمونها في تعكس نقدية وحدات صورة في

.2الدولـة في التشريعية السلطة   

ا العامة الديزانية مفهوم فإنا  التعاريف لمجمل بناءًا و عليـو و   والعناصر الأركان من لرموعة على يقوم إلظا
:يلي فيما تتمثل   

ا حيث الدقبلة، للسنة العامة الإيرادات و النفقات من كل مبالغ أرقام تقدير العامة الديزانية -(أ   بيان أنها
.التوقع عنصر إلذ تستند فهي لتغطيتها إيرادات من يقابل بدا العامة النفقات عن مفصل  

.قانون بدوجب التشريعية السلطة بذيزىا و التنفيذية السلطة تعدىا مالية وثيقة العامة الديزانية( ب   

مقبلة. سنة خلبل لتنفيذىا عادة الديزانية تعدا ( ج   

.مقبلـة مالية لسنة الدولة وموارد باستخدامات الدعتمدة التفصيلية التقديرات تضم قائمة عن عبارة العامة الديزانيـة  

 وخططها والاجتماعية والاقتصادية السياسية الدولة ابذاىات استقراء طريقها عن لؽكن التي الوسيلة فهي 
 الدقرر الإيرادات جميع على تشمل وىي للدولة، الاقتصادية والنهضة الآمال بذسد التي الدرآة تعتبر لذا الدستقبلية،
.3مالية سنة خلبل في صرفها الدقرر الدصروفات وجميع برصيلها،   

 

 

 

 
                                                           
1  - Trotabar (L) et Colteret, Finances Publique , Paris 1971, P80. 
2  -http / www ksaadu.sa , le 25/02/2009. (الحكومية المحاسبة )أصول  
3-http / www ksaa.info , le 13/02/2009. (السعودية الجامعات )منتدى   
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للدولـة العامة الميزانية مفهوم:  الثالث المطلب  

 ىذا ويعتٍ ميزان كلمة من مشتقة وىي الدقابلة الدساواة،: منها معاني عداة اللغة في ميزانية كلمة تعتٍ 
.موازنـة شيئتُ بتُ وازن العرب لغة في يقال و العدل، الأختَ  

 مالية ذلك بعد بها قصد ثم العامة، المحفظة أو النقود حقيبة على الأمر بادئ في الديزانية لفظ أطلق و 
 الديزانية لفظ واستخدام للدولة، العامة النفقات و الإيرادات العامة الديزانية كلمة تعتٍ الحالات جميع وفي الدولة،

 إلذ وحاجاتها الدولة موارد من الحكومة ببيان الخزانة وزير فيها لػمل التي الحقيبة بو ويقصد بريطانيا، في مرة لأول
 الدالية الخطة أي الخزانة، وزير حقيبة برتويها التي الوثائق لرموعة إلذ للئشارة ذلك بعد اللفظ استخدم ثم البرلدان،

.1التشريعيـة الذيئة موافقة على للحصول للبرلدان تقدلؽها بصدد وىو للحكومة،   

 لاحقة، لفتًة مواردىا و للدولة، العام الإنفاق تقدير فيو عليو متفق عمل برنامج عن عبارة العامة فالديزانية 
 العامة النفقات الأول يشمل جانبتُ من العامة الديزانية تتكون و تنفيذه، عن مسؤولة تكون و الدولة بو تلتزم

.مصدرىـا كان مهما الدولة خزينة إلذ تؤول التي الإيرادات كافة الثاني الجانب يشمل و ،(الاستخدامات)  

ا إذ الدول، من دولة لأيا  العامة الدالية لدراسة الأساسية الوثيقة العامة الديزانية بسثل   الإنفاق بنود تشمل أنها
ا إلذ بالإضافة لدواطنيها، تقدمها التي الخدمات لستلف على الدولة موارد توزيع كيفية و العام،  كيفية لنا تبتُ أنها

.2الإنفـاق ىذا بها بسول التي العامة الإيرادات لستلف على الدولة حصول   

 من إجازة وتتطلب بسنة، عادة تقاس مستقبلية مدة عن الدولة إيرادات و لنفقات تقديري بيان الديزانيـة 
ا كما التشريعية، السلطة  الاقتصادية الأىداف برقيق على تعمل الدالية، السياسة أدوات من رئيسية أداة أنها

.3للحكومـة والاجتماعية   

ومن خلبل ما تناولناه من تعاريف للميزانية نستنتج أن الديزانية العامة ىي وثيقة معدة مسبقا وبشكل قانوني ويقوم 
تنفقو من أمول خلبل  البرلدان بالتصديق عليها وبزص الدعاملبت الدالية للدلة أي ما تقوم بتحصيلو من إيرادات وما

  .فتًة زمنية مقبلة تكون عادة سنة 

                                                           
1- Jesse Burkhead , Government Budgeting , John Wileynewyork , 1963 , P2.   

  2 .261ص ،1999 ، الإسكندرية ، للنشر الجديدة الجامعة دار ، الدالر الإقتصاد ، شهاب لزمد لردي
  3 .131ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، عزام أحمد زكريا ، الواجد حستُ لزمود
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 و سنة، عادة قادمة لفتًة وإيراداتها الدولة لنفقات وإجازة توقع ىي العامة الديزانية أنا  إلذ لطلص سبـق لشا 
:يلي فيما العامة الديزانية مفهوم عليها يعتمد التي العناصر أىم برديد لؽكن منو   

:توقع العامة الميزانية -1   

 التنفيذية، السلطة تنفقو أن ينظر ما أي إيراداتها، و الدولة لنفقات احتمالياً  تقديراً  العامة الدوازنة تتضمن 
 كسب في مهماً  عاملبً  يشكل التقديرات في الدقة ومدى لاحقة، فتًة خلبل إيرادات من برصلو أن يتوقع ما و

 استمراريتها افتًاض على بدقـة تقديرىا يسهل نفقات فهناك ،1 التشريعية والسلطة المجتمع، قبل من الدولة أعمال
 تقديرىا، يصعب أخرى أنواع ىناك أنا  كما الدوظفتُ، رواتب مثل الدولة، على التزامات شكل على تكون كأن

 العامة، الإيرادات تقديرات أما الاستثمارية، النفقات مثل عليها السيطرة يصعب عوامل على التقدير يعتمد حيث
ا من بالرغم ا غتَ الضريبية القوانتُ على تتوقف أنها  تقدير عند لذذا اللبحقة، للفتًة الاقتصادي بالنشاط تتأثر أنها

 يكون أن الدتوقع والاجتماعي الاقتصادي للوضع تقديرات وضع من لابد العامة والنفقات الإيرادات من كل
 و والسياسية، الاجتماعية و الاقتصادية المجالات كافة في سياستها يعكس البرنامج ىذا حيث الفتًة، نفس خلبل
 3تقدير و تنبؤ ىي العامة الديزانية أنا  طالدا.  2الدختلفة الإيرادات أو الإنفاق أوجو إليو تتصرف ما خلبل من ذلك

 مرونة بوجود السماح لغب لذلك تام، بشكل مقدماً  رسمو لؽكن لا الدالر العمل مسار أنا  إلذ الإشارة فتجدر ،
.الدتوقعـة غتَ الاحتمالات مع التكياف على تساعد لكي كافية  

:إجـازة العامة الميزانية -2   

ا غتَ لاحقة، لفتًة الحكومة عمل خطة بدثابة الديزانية تعـدا    غتَ بديزانية اقتًاح أو مشروع شكل في تبقى أنها
 العامة الديزانية أنا  أي الدستورية، الدؤسسات في لشثليو طريق عن الشعب طرف من قبولذا بعد إلاا  للتنفيذ، قابلة

.اعتمادىـا و التشريعية السلطة بدوافقة تصدر  

 للنفقات بالنسبة الحكومة توقعات على الدوافقة ىو العامة للميزانية التشريعية السلطة باعتماد يقصـد 
بالإنفاق الدسبق الإذن التنفيذية السلطة منح أيضاً  الاعتماد خاصية تتضمن كما قادمة، لسنة العامة والإيرادات  

                                                           

  1 .406ص ،1992 ، الأولذ الطبعة سعود، الدلك جامعة مطابع ، العامة الدالية اقتصاديات في مقدمة ، الطاىر لزمود الشيخ، الله عبد
  2 .248ص ،1994 ، بتَوت ، الجامعية الدار ، العامة الدالية مبادئ ، الله عوض حسن زينب
  3 .17ص ،1996 ، الأولذ الطبعة ، القاىرة ، العربية النهضة دار ، للدولة العامة الدوازنة ، الواحد عبد عطية السياد
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 يعود وبعدىا التشريعية، السلطة من اعتمادىا بعد إلاا  نهائية تعتبر لا العامة الديزانية وبالتالر الإيرادات، برصيل و 
 صدرت التي الحدود في والتحصيل بالإنفاق العامة الديزانية بنود بتنفيذ تقوم أخرى مرة التنفيذية، السلطة إلذ الأمر

.المجتمـع أىداف برقيق قصد السلطة ىذه إجازة بها  

 قبل الحكومة برامج و سياسات على موافقتها أي العامة للميزانية التشريعية السلطة اعتماد ضرورة إنا  
 أىداف لتحقيق سعياً  التنفيذ سلبمة مع سابقاً  اعتمدتو لدا التشريعية السلطة متابعة إلذ يهدف دورياً، تنفيذىا
.عنـو الدسؤولة المجتمع  

:توجيـه كأداة الميزانية -3   

 تطور الحديثة الدالية ففي الحديث، المجتمع في الدولة دور تطور ذلك في اتبعت و العامة الديزانية دور تطـور 
 و الاقتصادية المجالات جميع في متدخلة فأصبحت والاجتماعي، الاقتصادي نشاطها زاد و الدولة دور

 ألعيتها ازدادت والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية الدولة برامج تعكس العامة الديزانية أنا  بدا و الاجتماعية،
 الدنظم الإطار تعتبر كما المجالات، لستلف في أىدافها لتحقيق الحكومة يد في الرئيسية الأداة ىي فأصبحت

.أىـداف من برقيقو إلذ تسعى ما و الدالية السياسة لأدوات  

.أىـداف من إليو تنشد ما برقيق قصد للدولة العامة للسياسات توجيو بدثابة العامة الديزانية تعتبـر   

 مع برقيقها، الدرجو الأىداف تعكس حيث للمستقبل، بزطيط أداة للدولة العامة الديزانية أنا  القول لؽكن أخيـراً 
 و الأوضاع توجيو العامة الديزانية بواسطة للحكومة فيمكن الأىداف، ىذه لتحقيق العامة السياسات إبراز

.الصحيـح الدسار إلذ الاقتصادية السياسات  
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العامة المالية في دورها و العامة الميزانية أهمية:  الرابـع المطلب   

 الدول في واجتماعية اقتصادية و سياسية أبعاداً  تعطي متزايدة بألعية الحالر وقتنا في العامة الديزانية برظـى 
.الدختلفـة  

للدولة العامة للميزانية الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية الأهمية أولا:  

.1والاجتماعية الاقتصادية الناحية من والثانية السياسية الناحية من متتاليتتُ، خطوتتُ في الألعية تعرض    

 النيابية الأنظمة ذات الدول في كبرى ألعية الناحية ىذه من للميزانيـة :السياسية الناحية من الميزانية أهمية -1
 صرف الشعب نواب لذا لغيز لكي النيابية، المجالس إلذ عام كل بالتقدم التنفيذية السلطة إلزام لأنا  والدلؽقراطية،

 طريق عن للحكومة رقابتها تظهر حيث المجالس، لذذه الدائمة للرقابة إخضاعها يعتٍ الإيرادات، وبرصيل النفقات
 ىذه على الدلالة في يزيد لشا ولعال إليها، يقدم الذي الديزانية مشروع رفضها أو تطلبها التي الاعتمادات تعديل
 يتًتب وما الدالية الأحوال واضطراب سوء إلذ معظمها في ترجع الدستورية التغتَات و الثغرات معظم أنا  الألعية

.للدولـة الدالية الدسائل على الإشراف في سلطتو مدى بتوسيع الشعب مطالبة من عليو  

 صاحبة السلطة يد في تتًكز أن إلذ عادة بسيل الدول في السياسية القوة بأنا  عامة بصفة القول لؽكـن و 
 النيابية، المجالس في الأمة لشثلي يد في تتمركزان والدالية السياسية القوة تكاد الدلؽقراطية الدول ففي الديزانية، اعتماد

.التنفيذية السلطة قبضة في إليهما الدشار القوتان فتتًكز الدكتاتورية الأنظمة ذات الدول في أما  

 من للميزانية، النيابية المجالس جانب من ومؤثرة جدية لرقابة السلطة ىذه إخضاع معو يصعب الذي الأمر وىو
 عن إبعادىا من والعلنية الدقيقة للرقابة الدالية ىذه إخضاع إليو يؤدي ما إلذ بالنظر الدولة بدالية الثقة زيادة شأنو
.الدولـة دائنو لذا تتعرض قد التي الدفاجآت من كبتَ حدا  إلذ يقلل أنو على فضلبً  التنفيذية، السلطة بركم  

 تقل لا الحاليتتُ الناحيتتُ من ألعية العامة للميزانية: الاجتماعية و الاقتصادية الناحيتين من الميزانية أهمية -2
الحياة في الدولة دور نطاق باتساع بالتزايد آخذة الألعية ىذه تفقها، لد إن السياسية الناحية من ألعيتها عن شأنـاً   

 

                                                           

  1 .276ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، حشيش عادل أحمد
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 الوطتٍ الدخل توزيع في تعدل أن الدولة تستطيع الديزانية طريق فعن الدعاصرة، الدول في والاجتماعية الاقتصادية 
 تستطيع الدولة أنا  ذلك العامة، والنفقات الضرائب طريق عن الأفراد على و للمجتمع، الدختلفة الطبقات بتُ فيما

 طريق عن غتَىم على توزعو ما تزيد لكي الأفراد، بعض دخول من تقتطعو ما تزيد أن الضرائب في الزيادة بواسطة
.العامـة النفقات  

 عليو كانت لشا اتساعاً  أكثر اقتصادياً  الدتقدمة الدول وفي الحاضر، عصرنا في الديزانية رسالة أصبحت قد و 
ا فحسب، بها ويؤذن والنفقات الإيرادات بواسطتو تقدر الذي العمل الديزانية تعد فلم مضى، فيما  أصبحت وإلظا

 الدخل زيادة في والدسالعة الدستخدمة، غتَ الاقتصادية القوى تعبئة إلذ و الكاملة العمالة برقيق إلذ أيضاً  تهدف
 دور يعظم الاشتًاكية، البلدان الأخص وعلى الدخطط الاقتصاد ذات الدول وفي الدعيشة، مستوى رفع و الوطتٍ،
 الدالية الخطة من جزءًا كذلك والحال الديزانية تصبح إذ الاقتصادي، التخطيط بعملية الوثيقة لعلبقتها كثتَاً  الديزانية
.1تنفيذىـا أدوات أىم من أداة و للدولة العامة   

 جذرية تعديلبت الدول لستلف على طرأت التي والاجتماعية الاقتصادية والتطورات التغتَات أحدثت 
.الدولـة مالية في بو تقوم الذي الدور و الديزانية فكرة في وعميقة  

العامة الميزانية أهـدافثانيا:   

 الدالية مفهوم تطور ككل، الاقتصادي النشاط قيادة إلذ و التدخل إلذ الحياد من الدولة دور تطاـور مع 
 برقيق في العامة الدالية أداة ىي العامة الديزانية أن إذ العامة، الديزانية مفهوم اتساع ىذا على تتًتب و للدولة، العامة

.2والاجتماعية الاقتصادية والأىداف للحكومة السياسية و الدالية الأىداف   

 النفقات في الاقتصاد على منصباً  الحارسة الدولة ظل في التأكيـد كان :العامـة للميزانية المالي الهدف -1
 الدالر، الدولة مركز تعكس التي الأداة ىي الديزانية أنا  حيث المجتمع، على الضريبي العبء برقيق أجل من العامة،

.الديزانية توازن مبدأ برقق أي العامة، الإيرادات مع النفقات تساوي برقق بضرورة تؤدي لذا  

 

 
                                                           

  1 .139ص  ،1998 للنشر، الجديدة الجامعة دار ، مصر ، العام الاقتصاد في مقدمة شيحة، رشدي مصطفى ، حشيش أحمد عادل
  2 .303-302 ص ص ،2000 عمان ، التوزيع و للنشر زىران دار ، العامة الدالية ، لزمد علي خليل
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 للدولة، العامة للمالية الوحيد الذدف ىو و مالر، ىدف ىو إنفاقها و الإيرادات جباية من الذدف أو الغرض وكان
.ذاتهـا حدا  في مقصودة أخرى أىداف برقيق يكن ولد  

 التحويلية الددفوعات ليشمل العامة النفقات نطاق كذلك اتسع الدتدخلة، الدولة إلذ الدولة دور توسع مع و
 الخارجية والقروض العام الاستثمار من الدولة إيرادات ليشمل العامة الإيرادات نطاق اتسع كما العام، والاستثمار

 الدالية نطاق اتساع ىذا على ترتب وقد الحارسة، الدولة ونفقات إيرادات تعد لد والنفقات فالإيرادات الداخلية، و
 تفصيلي بيان عن عبارة العامة الديزانية فأصبحت العامة، الديزانية خلبل من برقيقها لغب التي  أىدافها و العامة
 العامة، للمالية الوحيد الذدف ىو الديزانية توازن أي الدالر الذدف يعد ولد ونفقاتها، الدولة إيرادات تقديرات بكافة

 و العامة الديزانية توازن عدم الأمر تطلب لد لو و حتى واجتماعية اقتصادية أىداف برقيق إلذ الأولوية أعطيت إذ
.فائض أو عجز حدوث  

 الذدف برقيق عن الدسؤولة وىي الدالية الخطة أجزاء أىم من العامة الديزانية تعتبر الاشتًاكية البلـدان في و 
.الاقتصاديـة الخطة بسويل في الدالر  

 برقيق عبء العامة الدالية برملت الدولة دور نطاق في حصل الذي الاتساع بعد : الاقتصاديـة الأهداف -2
 الديزانية واستخدمت الاقتصادي، النمو و الاستقرار و الاقتصادية الدوارد بزصيص كإعادة الاقتصادية، الأىداف

.الدذكـورة الأىداف برقيق أجل من الدالية السياسية تنفيذ في كأداة العامة  

 حالة في العامة الديزانيات فيها تكون مقيادة مالية سياسات استخدام يتم الازدىار و الرواج فتـرات ففي 
 وبذلك الكلي، الطلب وبزفيض الشرائية القوة بعض سحب أجل من النفقات، من أكبر الإيرادات أي فائض،
 تكون الدالية السياسات فإن الكساد أو الركود و البطالة فتًات في أما أضراره، وتقلل التضخم جماح يكبح

 الإيرادات، من أكبر النفقات أنا  أي عجز، حالة في عامة ميزانيات خلبل من تنفيذىا يتم توسعية سياسات
 في الدولة دور يأتي ثما  ومن ىناك، الاستقرار و الكامل، الاستخدام مستوى إلذ الاقتصاد نقل بهدف وذلك

.الاقتصـادي النمو برقيق إلذ الذادفة الدالية السياسة استخدام  
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 مستوى عند الاقتصادي التوازن برقيق عن الاجتماعي التوازن برقيق ألعية تقل لا:  الاجتماعيـة الأهداف -3
 على الحصول حالة ففي العامة، الديزانية خلبل من يتحقق أن لؽكن الاجتماعي فالتوازن الكامل، الاستخدام
.الكبتَة الدخول ذوي عبئها يتحمل التي التصاعدية الدباشرة الضرائب من الإيرادات  

 البطالة كإعانات الصغتَة، الدخول ذوي منها يستفيد التي العامة النفقات أنواع بعض تغطية في واستخدامها
 إعادة إلذ يقود ىذا فإنا  غتَىا، و الصحية الخدمات و المجاني التعليم و السكن وإعانات الاجتماعي والضمان

.الوطتٍ الدخل توزيع  

 أو الضريبية الإعفاءات بعض كتقدنً الاجتماعي، للتوجيو كوسيلة العامة الديزانية استخدام بالإمكان أنا  كما
 عدد زيادة في ترغب الدولة كانت إذا النسل، زيادة على تشجع التي الحوافز بعض منع أو العائلية العلبوات
.1السكـان   
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العموميـة المحاسبـة أعـوان: الثـاني المبحث   

 العموميتُ، المحاسبتُ و بالصرف الآمرين خاصة و التنفيذ أعوان دراسة الدبحث ىذا في نتناول سـوف 
 الدالر الدراقب من كل إلذ إضافة بالتحصيل، أو بالإنفاق سواء العامة الأموال سيولة برريك في يشتًكان باعتبارىم

 الإداريتُ، أي بالصرف، الآمرين يتولاىا إدارية بدرحلة بسران التحصيل و الإنفاق عمليتي أنا  حيث الصـرف، وكيل و
 تنفيذ في منها كل دور الجزائـر في الدالر التشريع حددا  ولقد العموميون، المحاسبون بها يقوم لزاسبية مرحلة و

.للميزانيـة الدالية العمليات  

بالصـرف الآمـرون:  الأول المطلب   

 والأمـر والتصفية الالتزام عمليات لتنفيذ الانتخاب أو بالتعيتُ سواء يؤىل شخص كل ىو بالصـرف الآمر 
.1والنفقات الإيرادات عمليات إلصاز أجل من العمومي المحاسب لدى اعتماده و بالصرف،   

 إبرام في عمومية، ىيئة أو لزلية لرموعة أو الدولة باسم صفة لو شخص كل بالصرف آمر يعتبر كمـا 
.تسديـده أو دين بتغطية الأمر أو ديون وتصفية وتثبيت بصرف  

بالصرف للآمرين تقسيمات عداة ىنـاك : بالصرف الآمريـن أنـواع أولا:  

 مباشرة لذم بزصص الذين ىم ،الابتدائيون أو الرئيسيون بالصرف الآمـرون : الرئيسي بالصرف الآمر -(1
:ىـم و الديزانيـة في  بها الدرخص الاعتمادات   

المحاسبة، وعلى  ولرلس الوطتٍ الشعبي المجلس و الدستوري للمجلس الدالر بالتسيتَ الدكلفون الدسؤولون* 
إثر  إحداث الغرفة الثانية للبرلدان تم إضافة مسؤولر التسيتَ بالنسبة لمجلس الأمة، لرلس الدولة مع صدور دستور 

1996 .  
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.الـوزراء*   

.الولايـة لحساب يتصرفون عندما الـولاة*   

.البلديات لحساب يتصرفون الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء*   

.الإداري الطابع ذات العمومية الدؤسسات على قانوناً  الدعينون الدسؤولون*   

.ملحقة ميزانية من الدستفيدة الدولة مصالح على قانوناً  الدعينون الدسؤولون*   

 بالصرف والأمر التصفية الالتزام عمليات تنفيذ الصلبحيات بتُ من لذا لوظائف الدنتخبون أو الدعينون* 
.1النفقـات و الإيرادات إلصاز إطار في   

 رئيس مثل) الرئيسي بالصرف الآمر قبل من الاعتمادات ىذه لو تفوض الذي ىو : الثانوي بالصرف الآمر -(2
 بالصرف الآمر ويتواجد ،2( كليـة عميد أو الخارج في قنصلية أو دبلوماسية، بعثة رئيس لوزارة، لشركزة غتَ مصلحة
 لو يكون أن لغوز رئيسي بالصرف آمر كل فإن الدبدأ حيث ومن المحلية، الإدارات و الدولة مستوى على الثانوي

.ثانوي بالصرف آمر  

 تنفيذ على الدسؤول الشخص أناو ومفادىا الدسؤولية، درجة حسب الثانوي بالصرف الآمر يعرف كما 
.3لشركـزة غتَ إدارية مصلحة رئيس بصفتو التسيتَ، لديزانية بالنسبة الدالية العمليات   

 يستحسن الجغرافي طابعها بحكم لكن و وطتٍ، طابع ذات عمليات ىناك : الوحيد بالصرف الآمر -(3
 الآمر الحالة ىذه في يعتبر الذي ىو الوالر يكون ما عادة و لتسيتَىا، كفء لزلي شخص باسم تسجيلها
.الوحيـد بالصرف  

 ،اللبالشركزة القطاعات بذهيز عمليات نطاق في الوالر باسم والدسجلة اللبمركزية التجهيز لعمليات بالنسبة 
.الوزاريـة القطاعات و الدركزية السلطات جميع لؽثل لأناو الوحيد بالصرف الآمر وىو  

 
                                                           

  1 .السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 رقم القانون من( 26) الدادة
  2 .29ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، مسعي لزمد
  3 .1992 لسنة 04-92 رقم التكميلي الدالية قانون من( 73) الدادة
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 برت العاملتُ الدرسمتُ للموظفتُ التوقيع تفويض بالصرف للآمرين لؽكن:  بالتفويض بالصرف الآمر -(2
.1مسؤوليتهم برت و  لذم الدخولة الصلبحيات حدود في وذلك الدباشرة، سلطتهم   

:الصلبحيـات بتفويض الخاصة الشروط من و    

.بالصرف آمـر يكون أن -   

.بالصرف الآمر اختصاص حدود في التفويض يكون أن -   

 مهام انتهاء بدجرد يزول شخصي التفويض وىذا مرسم، موظف لصالح الإمضاء تفويض يكون أن - 
.طرفيـو أحد  

الآمر. بالصرف، للآمر الدباشرة الإدارية السلطة برت موضوعاً  الدوظف يكون أن -    

 ويستطيع الأصلي، بالصرف للآمر تابعة الدسؤولية تبقى لكن و الدالية، العمليات ينفذ لصالحو الدفوض بالصرف
 بدوجب وذلك مانع، أي حصول أو غيابهم حالة في استخلبفهم أو سلطاتهم تفويض الرئيسيون بالصرف الآمرون

.الدعنـي العمومي للمحاسب يبلغ و قانوناً  لػرر تعيتُ عقد  

.الدوظف أو الأصلي بالصرف الآمر وظيفة بنهاية بالتفويض بالصرف الآمر مهام تنتهـي و  

بالصرف الآمرين التزامات و مسؤوليات:  ثانيا  

 أو الدعينتُ الذيئات تسيتَ و إدارة عن كمسؤولتُ لؽارسونها التي لوظائفهم نظراً  و بالصرف الآمريـن 
 و الدالية صلبحياتهم لؽارسون عندما خاصة لالتزامات لؼضعون بالصرف الآمرين فإن رأسها، على الدنتخبتُ

.ذلك عن متًتبة بدسؤوليات يضطلعـون  

 

 

 

                                                           
 . السابق المرجع نفس مرجع ، 92-29 القانون من( 92) المادة

1
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  I /الالتزامات:

 ،  1الدخصصتُ المحاسبتُ لدى أنفسهم باعتماد مهامهم لشارسة بداية قبل ملزمون بالصرف الآمريـن 
.المحاسبيـن إلذ توقيعهم لظوذج وكذا انتخابهم، أو تعيينهم يثبت ما تقدنً في الاعتماد ىذا ويتمثل  

م كمـا   ىذا نتائج حسابات وتقدنً ،(الإداريـة المحاسبة) الدالر بتسيتَىم خاصة لزاسبة بدسك ملزمون أنها
.2المحاسبـة لرلس إلذ و الوصية، الذيئة و الدداولة ىيئات إلذ ،(الدالية الإدارية الحسابات) التسيتَ   

:يلي فيما تتمثل مهام بالصرف للآمرين و   

. التقديرية الديزانية برضتَ و إعداد -   

.بنودىا احتًام و لزتواىا تنفيذ نهائياً، الدقررة الديزانية تنفيذ -   

.عليها المحافظة و صيانتها على العمل و الدتاحة الإمكانية استغلبل -   

.الداليـة بالعمليات الدتعلقة المحاسبية الوثائق كل على المحافظة -   

مالية. سنة كل نهاية مع الإداري والحساب الدالية الوضعية تقدنً و بإعداد مطالب بالصرف الآمر -   

 الأعمال في شخصية مصلحة أو فائدة أي لذم تكون أن عموميتُ موظفتُ بصفتهم بالصرف للآمرين لػق لا و
 تبرم التي الشركات أو الدقاولات في مسالعة بأي لػتفظوا أو لػصلوا أن أو يراقبونها أو يديرونها، التي الدشاريع أو

.اتفاقيـات أو صفقات لؽثلونها التي العمومية الذيئات معها  

 II /المسؤوليات:

 أو والأخطاء جهة من وظائفهم باختلبف بزتلف فهي بالصرف، الآمرين مسؤوليات لؼص فيمـا 
.أخـرى جهة من يرتكبونها أن لؽكن التي الدالية الدخالفات  

 

                                                           

  1 . السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 القانون من( 24) الدادة
  2 35ص ، السابق الدرجع نفس مرجع ، مسعي لزمد
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 خاصة انضباطية، أو جزائية، أو مدنية، أو تأديبية، أو سياسية، تكون قد بالصرف الآمرين فمسؤولية 
(. الدـالر و الديزاني الانضباط مراعاة بعدم متعلقة)  

:السياسية المسؤولية -1  

 سيما لا) بالصرف آمر صفة لذم الذين والدنتخبتُ ،(الوزراء) الحكومة أعضاء خصوصاً  الدسؤولية ىذه تشمل
(.البلديـة الشعبية المجالس رؤساء  

 بتنفيذ الدكلفتُ فإنا  ىنا ومن معينة، لسياسة الدالية التًجمة عن عبارة ىي الديزانية أنا  فكرة إلذ تستند ىي و 
 إطار في استعمالذا لذم ورخصت الدالية، الاعتمادات أقرت التي الذيئة طرف من مساءلة لزل يكونون الديزانية ىذه

 في الالضرافات عن وزير أي مساءلة( دستورياً ) للبرلدان لػق الحكومة، لأعضاء فبالنسبة السياسة، تلك أىداف
.الوزاريـة لدائرتو الدقررة الاعتمادات استعمال  

 ىيئات طرف من الدالية الدخالفات عن السياسية مسؤولياتهم إقحام لؽكن بالدنتخبتُ، يتعلق فيما أمـا 
.منهم الثقة سحب في أساساً  ذلك يتمثل و الدداولة،   

 تطبيقها، صعوبة بسبب وىذا الواقع، في فاعلية أي لذا ليست الدسؤولية ىذه أنا  ملبحظة لغب لكن 
.أعمالذـم لتبرير السياسية الدقتضيات إلذ اللجوء باستطاعتهم الذين الحكومة لأعضاء بالنسبة خاصة  

:1التأديبيـة المسؤوليـة -2   

 السياسية للمسؤولية مقابلة الآخرون بالصرف الآمرون لذا يتعرض التي التأديبية الدسؤولية اعتبار لؽكـن 
 لزل مبدئياً  يكون الديزانية، تنفيذ في لسالفات يرتكب الذي فالددير الدنتخبتُ، والدسؤولتُ الحكومة بأعضاء الخاصة
 حسب العقوبات، من أكثر أو عقوبة عليو يسلط أن لؽكن الذي لو، الأعلى السالمي الدسؤول قبل من مساءلة
(.الخ...العـزل أو الرتبة في التنزيل التوبيخ، الإنذار، مثل) القانون  
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 الآمر يرتكبها أن لؽكن التي الدالية فالدخالفات جداً، لزدوداً  يبقى الدسؤولية لذذه الفعلي التطبيق أنا  غيـر 
 لذذا الشخصي الخطأ إثبات الصعب من لغعل لشا الإدارية، صلبحياتو لشارسة إطار في تتم ما غالباً  بالصرف

.الأخيـر  

:المدنيـة المسؤوليـة -3  

 الدوكلة الدالية العمليات تنفيذ عند بالصرف الآمر يرتكبو قد الذي الشخصي الخطأ أساسها الدسؤولية ىـذه 
 الدسؤولية إقحام عن النابذة العقوبات فتطبق ذلك، جراء من العمومية بالذيئة يلحق أن لؽكن الذي الضرر و إليو،

.الخـاص مالو من الضرر ذلك تعويض على إجباره يعتٍ بالصرف، للآمر الددنية  

 اللبشرعية الأفعال عن وكذلك يسلمونها التي الكتابية الإثباتات عن مسؤولون بالصرف الآمرون أنا  كمـا 
 القانونية الأحكام حدود في وذلك للوثائق، الحسابية الدراقبة تكشفها أن لؽكن لا التي و يرتكبونها، التي والأخطاء

.1الدقـررة   

 الأمـوال من الدكتسبة الدمتلكات استعمال و صيانة على جزائياً  و مدنياً  مسؤولون بالصرف الآمـرون و 
.2العموميـة   

:الجزائيـة المسؤولية -4   

 القانون عليها ينصا  مالية لجرائم ارتكابو حالة في الدسؤولية من النوع ىذا بالصرف الآمرين على تطبـق 
.العموميـة الأموال ابتزاز الغش، السرقة، الاختلبس، ، الرشوة: مثل صراحة الجنائي  

:المالي و الميزاني الانضباط مراعاة عدم عن المسؤولية -5   

 غرفة في لشثلبً  المحاسبة، لرلس اختصاص من لعا عليها الدعاقبة و الدخالفات في التحقيق فإن الجزائـر في 
.الدـالر و الديزاني الانضباط  

 

 
                                                           

  1 . السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 القانون من( 31) الدادة
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 لقواعد والدخالفات الأخطاء بسبب مسؤوليتهم تقحم الذين العمومية الذيئات أعوان و فمسؤولو 
  امتياز لكسب التزاماتهم بذاىل أو التنظيمية، أو التشريعية الأحكام من لحكم الخرق أو والدالر، الديزاني الانضباط

 الغرامة، لعقوبة يتعرضون حيث عمومية، ىيئة أو الدولة حساب على لغتَىم أو لصالحهم مبرر غتَ عيتٍ أو مالر
 ارتكاب عند إجمالر سنوي كمرتب الدعتٍ العون أو الدسؤول يتقاضاه الذي الدبلغ إلذ الأقصى مبلغها يصل قد التي

.1الحـالات حسب الدخالفة أو الخطأ   

.2العمل بهما الجاري التنظيم و للتشريع طبقاً  مالياً  و شخصيا   مسؤولاً  بالصرف الآمر يكـون و    

:العمومي المحاسب طرف من بالصرف الآمر اعتماد  /III 

 المحاسب طرف من بالصرف الآمر اعتماد مفهوم و الدبلوماسي، المجال في تستعمل العادة في الاعتمـاد فكرة
 الدكلفتُ العموميتُ المحاسبتُ لدى بالصرف الآمرين اعتماد لغب) العمومية المحاسبة قانون بو أتى العمومي،

.3(بتنفيـذىا يأمرون الذين والنفقات بالإيرادات   

 بالصرف للآمر الإداري التعيتُ بوثيقة العمومي المحاسب بإشعار ذلك و التنظيم طريق عن الاعتماد طريقة جـاءت
 المحاسب إلذ بالصرف الآمر إمضاء لظوذج تسليم و التنصيب ولزضر الجديد، بالصرف الآمر انتخاب لزضر أو

.العمـومي  

 إحضار لغب الدالية، العمليات بتنفيذ مكلف نائب أو موظف إلذ بالصرف الآمر من تفويض ىناك كـان إذا
(.الدفـوض بالصرف الآمر) الدستفيد بالشخص خاص إمضاء لظوذج  

 مكتب إلذ بالصرف بالأمر ينتقل أن وىي معينة، لإجراءات بزضع بالإمضاء النماذج ىذه تسليم طريقـة و
 ،( الإمضاء ىذا على العمومي المحاسب يصادق) بالاعتمادات خاص سجل على يواقع أن و العمومي، المحاسب

 من الدستفيد أو بالصرف، الآمرين بانتقال ينتهي و الخاص، السجل ىذا على التوقيع تاريخ من يبدأ الاعتماد أما
.4مهامهـم انتهاء أو التفويض  

                                                           

  1 .المحاسبة بدجلس الدتعلق و 17/07/1995 في الدؤرخ  20-95 رقم الأمر من( 88) الدادة
  2 .مسؤولياتهم و بالصرف الآمرين لصلبحيات الضابط 21/07/1997 في الدؤرخ 268-97 رقم التنفيذي الدرسوم من( 06) الدادة
  3 .السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 رقم القانون من( 24) الدادة
  4 .2004-2003 للئدارة، الوطنية الددرسة العمومية، المحاسبة في دروس ، باري العزيز عبد
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العموميـون المحاسبون:  الثـاني المطلب  

 وضمان النفقات، ودفع الإيرادات بتحصيل للقيام قانونية بصفة يعتُا  شخص كل عمومياً  لزاسباً  يعتبـر 
 والسندات الأموال تداول كذلك و حفظها، و بها الدكلف الدواد أو الأشياء أو القيام أو السندات الأمـوال، حراسة

.1الدوجـودات لحركة الحسابات بدسك القيام مع الدواد، و العائدات و الدمتلكات و القيام و   

 أو العمومية الأموال في بالتصرف قانوناً  لو الدرخص العمومي العون أو الدوظف ىو العمومي المحاسـب و 
.2الدنظمـة الخاصة الأموال   

العمومي: المحاسب لدفهوم أساسية عناصر ثلبثة التعريف ىذا يبيـن*    

 وزارة) الدولة لدى موظفون ىم العموميتُ المحاسبتُ كل أنا  حيث :العمومي العون أو الموظف صفة - 
.أخـرى عمومية ىيئات لدى أو ،( الداليـة  

.الداليـة وزير طرف من اعتمادىم أو العموميتُ المحاسبتُ تعيتُ في يتمثل الذي : القانوني الترخيص -   

 الأموال حركة النفقات، دفع الإيرادات، برصيل أساساً  يشمل الذي :العمومية الأموال في التصرف - 
.حفظهـا و العمومية والقيام  

 فيمـا ىذا تلخيص ولؽكن الدالية العمليات ولستلف الديزانيات تنفيذ في أساساً  العموميتُ المحاسبتُ دور ويتمثل
:3يلي   

.النفقـات دفـع -   

.الخزينـة عمليات تنفيذ -   

لديها. الدودعة أو العمومية للهيئات الدملوكة القيم و الأموال حفظ -   

  

                                                           

  1 .93ص السابق، الدرجع نفس مرجع بساعد، علي
2- Jaque Magnet , Les Comptables Publics, L.G.D.J. Paris 1995 , P11.  

  3 .السابق الدرجع نفس مرجع ،21-90  قانون من( 36) الدادة
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. قبلهم من الدنفذة العمليات تبتُ التي المحاسبة مسك -  

.المحاسبية والوثائق الإثبات سندات على المحافظة -   

 أنا  أي الدالية، وزير عن يصدر ما غالباً  التوظيف ىذا و منصباً، موظفاً  يكون أن العمومي المحاسب خصائـص ومـن
.الوظيفيـة الناحية من الدالية لوزير العمومي المحاسب تبعية ىناك  

 يكون أن لؽكن حيث الدالية، وزارة إلذ ينتمون لا الذين العموميتُ المحاسبتُ بعض لتزكية المجال يفسح القانون
 مصلحة رئيس أو لزاسب عون يسمى و إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة في يشتغل العمومي المحاسب
.1المحاسبـة   

 لشا يتحقـق أن نفقة أي دفع قبل المحاسب على يتعتُ لذذا الدفع، أو التحصيل مشروعية يراقب العمومـي المحاسب
:2يلي   

.بها الدعمول الأنظمة و القوانتُ مع العملية مطابقة -   

.لـو الدفوض أو بالصرف الآمر صفة -   

.النفقـات تصفية العمليات شرعية -   

.الاعتمـادات تـوفر -   

.معارضة لزل أنها أو آجالذا تسقط لد الديون أنا  -   

.للدفـع الإجـرائي الطابع -   

.بهـا الدعمول الأنظمة و القوانتُ عليها نصت التي الدراقبة عمليات تأشتَة -   

.الإبرائي للمكسب القانونية الصحـة -   

 

                                                           

.135ص الجامعية، الدطبوعات ديوان العامة، الدالية ، زغدود علي 1  
  2 . السابق الدرجع نفس مرجع ،21-90 القانون من( 36) الدادة
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 كذلك و والإيرادات، للنفقات الدبررة الوثائق على والمحافظة الحسابات متابعة العمومي المحاسب على لغب كمـا
 بالتحصيل مطالب غتَ فهو بالتحصيل، الخاصة السندات بجميع يتكفل للئيرادات فبالنسبة المحاسبية، الوثائق

.الإيـرادات لبعض الدلغية القرارات صحة من يتأكد أن عليو و ذلك، في لرهود ببذل لكن و الحقيقي،  

:أنـواع عـداة إلذ العموميون المحاسبون ينقسـم و   

:1الرئيسيون العموميون المحاسبون أولا:   

 خزينة أمتُ» فمثلبً  الإقليمـي، التقسيم مستوى على الحسابات تركيز مهمة لذم الذين المحاسبون ىـم و 
.ولايتـو مستوى على الثانويتُ المحاسبتُ حسابات يركز و لغمع لأنو رئيسي لزاسب ىو ،«الولايـة  

:أساسيتتُ مهمتتُ يتولذ و:  للخزينة المركزي المحاسبي العـون -1   

 الخزينة وأمتُ خزينة أمتُ 48) أي الآخرون الرئيسيون المحاسبون بها يتكفل التي الحسابات كل تركيز - 
(.الرئيسي الخزينة أمتُ و الدركزي  

.الدركزي البنك مستوى على العمومية الخزينة باسم الدفتوح الحساب متابعـة -   

 فلو الوزارات، ميزانية خاصة الدركزي، الدستوى على الديزانية تنفيذ على الدسؤول ىو : المركزي الخزينة أمين -2
.التجهيـز ميزانيات كذا و التسيتَ بنفقات الخاصة الدفع عمليات إلصاز مهمة  

 عن بعيدة وطنية بدؤسسات خاصة عمليات يتابع أن الدركزي الخزينة أمتُ على الحالات بعض في يصعب 
.الولائي الخزينة لأمتُ تفويضاً  لؽنح لذذا و العاصمة،  

 الواقع في كان وإذا الديزانية، عمليات بتنفيذ يهتم ولا الخزينة، بعمليات يتكفل : الرئيسي الخزينة أمين -3
.الدديونيـة تغطية عند مباشرة بصفة بها يتكفل  

الدولة. عاتق على ديون شبو تعتبر لأنها المجاىدين، بدعاشات يتكفل كمـا   

 

                                                           

  1 .السابق الدرجع نفس مرجع ، 313-91 التنفيذي الدرسوم من( 31) الدادة
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 و ولايتو، مستوى على الثانويون المحاسبون لغريها التي العمليات تركيز بدهام يتكفل : الولائي الخزينة أمين -4
 الثانويون بالصرف الآمرون بصرفها يأمر التي تلك أي المحلي، الدستوى على الوزارية الدوائر نفقات تنفيذ يتولذ

(.الجهويـة للمديريات التنفيذيون الددراء)  

 ومن الدعاشات، توزيع و بالخزينة الخاصة الأموال بتوزيع يتعلق فيما الرئيسي الخزينة أمتُ عن ينـوب كما 
.إيـراداتهـا برصيل و الولاية ميزانية نفقات دفع في تتمثل الولائي، الخزينة لأمتُ الأساسية الدهام  

:1الثانويون العموميون المحاسبونثانيا:    

 المحاسب أما المجالات، جميع في الصلبحيات جميع لو الأختَ ىذا كون في الرئيسي عن الثانوي المحاسب لؼتلف
 قابض بها يتكفل الجبائية الأحكام تنفيذ فمثلبً  المجالات، من لزدد نوع تنفيذ في اختصاصو يكون ما فغالباً  الثانوي

.الضرائب  

 بتنفيذ يتكفل كان السابق في أناو مع الضرائب، جمع في تتمثل الرئيسية مهمتـو و : الضرائب قابض -1 
(.البلاـدي الخزينة أمتُ) البلدي للمحاسب الدهمة ىذه الدشرع أنـاط فقد الآن أما البلديات، ميزانيات  

.الدولة أمـلبك قابض -2   

.الجمـارك قابض -3   

.الرىــون لزافظ -4   

.البلديـة ميزانية تنفيذ يتولذ : البلدي الخزينة أمين -5   

الصحية. الدؤسسات ميزانيات تنفيذ :الصحية المؤسسات خزينة أمين -6   

 

 

 

                                                           

.السابق الدرجع نفس مرجع ، 313-91 التنفيذي الدرسوم من( 32) الدادة 1  
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العمومي المحاسب التزامات و مسؤوليات:   ثالثا  

 انتهاء غاية إلذ تنصيبو منذ إليو، الدوكلة العمليات عن مالياً  و شخصياً  مسؤولاً  العمومي المحاسب يعتبـر 
 أو برفظ أيا  يبدي أن دون فحصها التي العمليات بشأن إلاا  سابقيو، تسيتَ عن مسؤوليتو عدم يعتٍ لشا مهامو،
.للمهـام تسلمو عند بشأنها اعتًاض  

.1المحاسبة لرلس أو بالدالية الدكلف الوزير طرف من العمومي المحاسب مسؤولية برـرك و    

 في الدقررة للبلتزامات لؼضعون فهم الصفة، بهذه و عموميون، موظفون الأصل في ىم العموميون فالمحاسبون
 فهم ذلك إلذ إضافة لكن بسلكهم، الخاص الأساسي القانون في و العمومي، للوظيف العام الأساسي القانون

.عمومييـن كمحاسبتُ مهامهم بدمارسة الخاصة الالتزامات من لجملة لؼضعون  

 حالة في القانونية اليمتُ أدائو و ، 2بالداليـة الدكلف الوزير قبل من العمومي المحاسب اعتماد أو تعيتُ بعـد 
 طرف من مهامو في العمومي المحاسب تنصيب يتم ،  4الدالية مسؤوليتو على تأمتُ واكتتاب ، 3مرة لأول تعيينو
 توقيعو لغب الذي الدهام تسليم لزضر بررير الرسمي التنصيب ىذا على يتًتب و لشثلو، أو بالدالية الدكلف الوزير

 إلذ العموميون المحاسبون يتعرض أن لؽكن الدوظفتُ من كغتَىم و لدهامو، الدباشر المحاسب قبل من حضورياً 
 وىي بهم، خاصة أخرى مسؤولية إلذ يتعرضوا أن لؽكن ذلك إلذ إضافة الددنية، أو الجزائية أو التأديبية الدسؤولية
 على إجبارىم إلذ تهدف و العمومية، المحاسبة لقواعد مراعاتهم عدم عند تقوم التي و والدالية الشخصية الدسؤولية
.القواعـد ىذه لسالفة جراء الدعنية العمومية بالذيئات يلحق الذي الضرر تعويض  

:يلي ما عليو يتعتُا  لدهامو العمومي المحاسب مباشرة لرـال في و   

.الحسـابات متابعة -   

   

 

                                                           

  1 .93ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، بساعد، علي
  2 .السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 القانون من( 34) الدادة
.بالدالية الدكلفة بالإدارة الخاصة للؤسلبك الأساسي القانون الدتضمن 27/10/1990 في الدؤرخ 334-90 رقم التنفيذي الدرسوم من( 05) الدادة 3  
.السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 رقم القانون من( 54) الدادة 4  
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للئيرادات يتكفل بجميع  فبالنسبة المحاسبية، الوثائق وكذلك الإيرادات و للنفقات الدبررة الوثائق على المحافظة -
 يتأكد أن وعليو ذلك، في لرهود ببذل ولكن الحقيقي، بالتحصيل مطالب غتَ فهو بالتحصيل، الخاصة السندات

 من يتحقق أن العمومي المحاسب على فيجب النفقات بخصوص أما الإيرادات، لبعض الدلغية القرارات صحة من
:1التاليـة بالنقاط عملبً  وذلك الإنفاق، صحة   

.بهـا الدعمول الأنظمة و القوانتُ مع العملية مطابقة -   

.لـو الدفوض أو بالصرف الآمر صفة -   

.النفقات تصفية عمليات شرعية -   

.الاعتمـادات توفتَ -   

ا و آجالذا تسقط لد الديون أنا  -  .معارضة لزل أنها  

.للدفـع الإبرائي الطابع -   

 الدراقب بتأشتَة يتعلق ما خاصة بها الدعمول والأنظمة القوانتُ عليها نصات التي الدراقبة عمليات تأشيـرة - 
.الدـالر  

الدفع. صلبحية من التحقق أي الإبرائي للمكسب القانونية الصحة -   

 وجود من يتحقق أن العمومي المحاسب على فيجب الأخرى الديزانيات في أما الدولة، بديزانية يتعلق فيما ىـذا
 معتُ باب في معتُ لقسم لسصصة الأختَة فهذه الاعتمادات، وبتُ بينها فرق يوجد و الكافي، الدالر الدخزون

.لسصص غتَ والدخزون  

 

 

 

                                                           

  1 . السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 القانون من( 36) الدادة
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 آجالذا في الإيرادات برصيل أو النفقات بدفع ملزم السابقة النقاط من تأكده بعد العمومي المحاسب أنا  كما
.القانونيـة  

.مقابلـة وشخصية وظيفية امتيازات القانون لؽنحو لذلك ثقيلة، و كبتَة العمومي المحاسب مسؤولية إن  

.الذاتيـة الستَة حول برقيق لغري العمومي المحاسب منصب في التعيتُ فقبل  

.المحاسبـة شغل في أقدمية لو تكون أن لغب -   

.وظيفي سكن- جزئياً  لو و الدادية احتياجاتو يغطي أن لغب -   

.التًقيـة و الدهتٍ الدسار ضمان -   

 الإدارة تدخلبت عن بعيداً  لغعلو ما ىذا و الدالية، وزير طريق عن تكون العمومي المحاسب تسمية - 
.الداليـة وزير لسلطة مباشرة خاضع فهو الخارجية،  

 لو ولؽكن الغتَ، من لذا يتعرض التي التعديات جميع من  القانون قبل من لزمي العمومي المحاسب - 
.الآخريـن طرف من لذا تعرض التي للؤضرار بالنسبة الدالية وزير من تعويضات على الحصول  

 يعفى حيث الدالية، الدسؤولية من الإعفاء من الاستفادة بإمكانو فإنا  الدالية العمومي المحاسب مسؤولية قامت إذا و
 تقحم أن لؽكن لا الحالات جميع في و القاىرة، القوة عن ناجم كان الخطأ أنا  إثباتو حالة في الدسؤولية ىذه من

 للوزير ولؽكن المحاسبة، لرلس أو بالدالية الدكلف الوزير طرف من إلاا  للمحاسب الدالية و الشخصية الدسؤولية
 العموميتُ، المحاسبتُ من الدطلوب الحساب باقي دفع من كامل أو جزئي لراني بإبراء يقوم أن بالدالية الدكلف

نياتهـم حسن إثبات تم كلما
1.   

 و سلطتهم برت ىم الذين أي) لذم التابعتُ الأعوان عمل عن مسؤولتُ مبدئياً  العموميون المحاسبون أنا  كمـا
 والأشخاص العموميتُ المحاسبتُ بتُ تضامنية الدسؤولية تكون أن ولؽكن يديرونها، التي الدصالح في ،(مراقبتهم

.2أوامرىـم برت الدوضوعيتُ  

  
                                                           

  1 .السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 القانون من( 46) الدادة
  2 .السابق الدرجع نفس مرجع( 40) الدادة
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 الوزير في تتمثل العموميتُ، للمحاسبتُ الشخصية الدالية الدسؤولية إقحام قانونـاً  لذا الدخول السلطات تبقـى و
.غتَ لا المحاسبـة لرلس و بالدالية الدكلف  

العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين الفصل مبدأ:  الثالث المطلب  

 ليسوا التنفيذ، أوامر يوجهون الذين أنا  مفاده و أساسو، و العمومية المحاسبة نظام قوام الدبدأ ىذا يشكـل 
 و ، 1الدالـي والقرار الأمر أصحاب عن منفصلون عموميون موظفون بذلك يتكفلون إلظا و ينجزونها، الذين ىم
 لستلفتتُ فئتتُ طرف من متميزتتُ مرحلتتُ على يتم العمومية للهيئات الدالية العمليات تنفيذ أن يعتٍ ىذا

.الأعوان من ومنفصلتتُ  

 وبإثبات جهة، من بدفعها والأمر وتصفيتها بالنفقات بالالتزام بالصرف الآمرون فيها يقوم التي الإدارية الدرحلة -
.أخـرى جهة من بتحصيلها والأمر تصفيتها و الإيرادات  

.2الإيـرادات برصيل و النفقات بدفع العموميون المحاسبون أثنائها يضطلع التي المحاسبية الدرحلة -   

 المحاسب وظيفة مع بالصرف الآمر وظيفة تنافي: » على ينصا  العمومية المحاسبة قانون أن كمـا 
.4«لديهـم معينتُ لزاسبتُ يكونوا أن الأحوال من حال بأي بالصرف الآمرين لأزواج لغوز ولا»  ، 3«العمومي   

 أناو كما للميزانية، الدالية العمليات تنفيذ على فعالة و صارمة رقابة فرض إلذ خاصة الدبدأ ىذا يهـدف و 
 كذلك العموميتُ، المحاسبتُ سلطات و بالصرف الآمرين سلطات من كل أي السلطات بتُ الفصل فكرة لغسد
 على ورقابتو إشرافو وبالتالر الصندوق، وحدة إطار في العمومية الأرصدة مراقبة من بالدالية الدكلف للوزير لؽكن

.الأرصـدة ىذه بتحريك الدكلفتُ الأعـوان  

 على يتًتب حتُ في بالصرف والأمر الالتزام بزص إدارية حسابات بدسك بالصرف الآمرون يقوم كمـا 
 النوعتُ مقارنة خلبل من الدراقبة فتسهل ،(الأرصدة خروج و دخول) التسيتَ حسابات مسك العموميتُ المحاسبتُ

.التزوير منع الدراقبة تسهيل عن فضلبً  الفصل مبدأ شأن ومن الخلل، مكمون استخلبص و الحسابات من  

                                                           

  1 90ص ، السابق الدرجع نفس مرجع ، بساعد علي
.21ص السابق، الدرجع نفس مرجع ، مسعي لزمد 2  
.السابق الدرجع نفس مرجع ، 21-90 رقم القانون من( 55) الدادة 3  

السابق الدرجع نفس مرجع( 56) الدادة . 4  



والآمر بالصرفالفصل الأول                                      مدخل مفاهيمي للميزانية العامة   
 

 
36 

 لؽكن ما عن والاختلبس التواطؤ فرص فتقل للآخر مراقباً  العمومي والمحاسب بالصرف الآمر من كل يشكل حيث
.كلهـا بالدهام واحد عون كلف لو و حدوثو  

 لشا العمومية، للهيئات الدالية العمليات تنفيذ في بطء إلذ يؤدي الأحيان أغلب في الدبدأ ىذا تطبيـق لكن 
 شأنها من الدبدأ ىذا على استثناءات ىناك لصد فإننا بالتالر و الأحيان، بعض في الدصالح تعطيل و بالضرر يعود قد

:ىـي الاستثناءات ىذه و العيوب ىذه حداة من التخفيف   

:النفقات مجال في الاستثناءات -1   

 لزدودة النفقات لرال في العموميتُ المحاسبتُ و بالصرف الآمرين بتُ الفصل مبدأ على الاستثناءات إنا  
:1التاليـة حالات الثلبث في يتعلق و مسبق، بالصرف أمر بدون الدفع حالات في ولزصورة جداً    

.التسبيقـات وكالات بواسطة الدفع -   

 رأس بأصل الدتعلقة الصرف خسائر وكذا الدولة، قروض على الدستحقة فوائده و الدال رأس  أصل - 
.الدـال  

 مساعدات من الدمول العمومي التجهيز عمليات إطار في الدنفذة النهائي الطابع ذات النفقات - 
.خارجيـة  

 من بصرفها الأمر قبل المحاسب قبل من النفقات دفع أي الحالات، ىذه في القاعدة عن الخروج أن الواقع في لكـن
 دفع حـوالات أو بالصرف أوامر إصدار الضروري من بعد فيما أناو حيث نسبياً، يعتبر بالصرف الآمر طرف

.سلفـاً  الددفوعة النفقات شرعية من يتحقق أن بعد طبعاً  ذلك و بالصرف، الآمر طرف من للتسوية  

 

 

 

 
                                                           

1993 لسنة الدالية بقانون الدتعلق 19/01/1993 في الدؤرخ 01-93 رقم التشريعي الدرسوم من( 153) الدادة . 1  
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:ىي حالات بثلبث ىنا الأمر يتعلق و بالصرف، أمر بدون للدفع مطلقة حالات ىناك توجد كما  

.الدولة ميزانية من الدسددة التقاعد معاشات المجاىدين، معاشات -  

.الحكومـة و السياسية القيادة أعضاء رواتب -   

الخصوصية. الأموال و الدصاريف -   

 من لاحق أو سابق تدخل أيا  دون بذلك الدكلفتُ المحاسبتُ طرف من مباشرة دفعو يتم النفقات من النوع ىـذا و
.بالصرف الآمرين طرف  

:1الإيـرادات مجال في الاستثناءات -2   

 الرقابة ضمان ىو العموميتُ المحاسبتُ و بالصرف الآمرين بتُ الفصل مبدأ تطبيق في الرئيسي الذـدف إنا  
 في الفصل يصعب الإيرادات لرال في لكن بالصرف، الآمرون لغريها التي الدالية العمليات على المحاسبتُ طرف من

الإدارية الدرحلة بتُ الأحيان من كثتَ  

 قبل من الإيرادات برصيل) المحاسبية الدرحلة و ،(بالصرف الآمرين قبل من بالتحصيل والأمر التصفية و )الإثبات
 في التبسيط و السرعة مثل) عملية لأسباب الفصل ىذا استبعاد إلذ يؤدي ما وىو تنفيذىا، عمليات في( المحاسبتُ
 الذيئة وتنظيم الإيرادات بطبيعة ملبئمتو بددى مشروط يكون الدبدأ تطبيق فإن عليو بناء و ،(الإيرادات إجراءات

 بتُ الفصل مبدأ على الإيرادات لرال في الاستثناءات لؼص فيما شيوعاً  أكثر حالتان وىناك بتحصيلها، الدعنية
العمومييـن المحاسبتُ و بالصرف الآمرين . 

 الضرائب مثل أنفسهم، بها الددينتُ تصرلػات حسب الدثبتة الإيرادات لرال في القاعدة ىي و : نقـدا   الجباية -(أ
الخ... التسجيل حقوق و الجمركية، والحقوق الدباشرة غتَ  

.بالصـرف الآمرين تدخل دون أي المحاسبتُ، طرف من مباشرة برصيلها لؽكن النوع ىذا من فالإيرادات  
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 المحاسب قبل من اعتماده و بالصرف الآمر قبل من تعيينو يتم الذي الإيرادات وكيل :الإيرادات وكالات -(ب
 العمومية الذيئة عليها تتحصل التي الإيرادات) مباشرة الإيرادات حصيلة بقبض الوكيل ىذا يقوم الدختص، العمومي

.الدختـص المحاسب صندوق إلذ بنقلها الأسبوع خلبل في و دورياً  يقوم و ،(الدعنيـة  
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 خلاصة الفصل:

 القدلؽة العصور منذ ظهرت للدولة العامة نيةاالديز   من خلبل ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل نستنج أن
 و لقواعد وفقا وتعد النفقات، و داتراالاي لعا اساسيتُ بندين من تتكونوىي  الدولة، أمور لتنظيم واستخدمت

 الدواطنتُ، اعتُ في مصداقيتها و شفافيتها وتعزيز مقروئيتها برستُ بهدف الدالية لقوانتُ منظم نص لػددىا ضوابط
بزطيط  تعتبر أداة اانه كما  تعديل و نقاش جلسات تسبقها تصويت جلسة بعد البرلدان العادة في يعتمدىا و

 وسيلة تعد السياسية الناحية فمن ، الاقتصادية او السياسية الناحية من سواءا العية العامة نيةاللميز  و ، للمستقبل
 و الاقتصادية الحياة تعكس فهي الاقتصادية الناحية من اما التنفيذية، السلطة مواجهة في التشريعي السلطة يد في

 اساسية مبادئ خمس إلذ نيةاالديز  ىذه وبزضع الوطتٍ، الاقتصاد توجيو في تساعد اداة ىي و الدولة في الاجتماعية
.عليو الرقابة ءاتاإجر  تبسيط ىي منها والالعية ،  
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الأغواط( 30 ت) م.ت.م. عام مدخل: الأول المبحث  

الأغواط 0 والتمهين المهني التكوين بالمركز التعريف: الأول المطلب  

بورزق: أحمد الشهيد حياة عن نبذة  

 انتقل بالباديـة ترعـرع و نشـأ الأغـواط، مدينـة بضـواحي 1924 سـنة خـلبل سـليمان بـن بـورزق أتزـد الشـهيد ولـد
 في انخرط" العـرابي سـي"  يـد علـى تتلمـذ و القرآنيـة الددرسـة أدخلـو و خالـو رعـاه ، مبكر سـن الأغـواط مدينـة إلى

 في الـوطني التحريـر لجـيش الددنيـة الدنظمـة في ينشـط أصـبح و 1957 سـنة الأغـواط مدينـة في الثـوري النشـاط
 ،و الغـربي الشطيط مركز من انطلبقا التحرير جيش بصـفوف التحق أمـره انكشف لدـا و ، اللوجسـتيكي الديـدان

 رفقائـو بـو صـرح مـا حسـب بالقعـدة الدتمركـز" الثـاني الكومونـدو"إلى انضم القتاليـة خبرتـو و العسـكري تكوينـو بكـم
 إثـر علـى 22/04/1958:  بتـاريخ أستشـهد حيـث الـوطن سـبيل في رفقائو  غـرار علـى بواجبـو قـام و الجهـاد في

.الفرنسي للعـدو كمـين في سـقوطو   

المركز: نشأة  

 2011 فيفري شهر أبوابو فتح تكويني طابع ذات عمومية مؤسسة 3 الأغواط التمهيـن و الدهنـي التكويـن مركـز إن
 و ورشات 04 بيداغوجية مقرات على الدركز يحتوي كما اليدوية، الدهن و الحرف على المحافظة اىتماماتو أول أن و

 60 بسعة داخلية على يتوفر كما عالية كفاءات ذوي مؤطرين يضم و متخصصة قاعات و للتدريس قاعات
 و الآلي الإعلبم من يستفيد كما الرياضات، متعدد ملعب و للتًفيو نادي و الدتًبصين راحة ضمان أجل من سرير

ADSLالانتًنت  
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تقـــنية: بطــاقة   

الأغواط :الولاية  

 03الأأغواط ينالتمه او التكوين مركز: ؤسسةلما. 
 بولفعةسي لساحي ا : العنوان. 
  :97/67/10/029الفاكس:  96/67/10/029الذاتف. 
  :العنوان الإلكتًونيcfpalaghouat3@mfep.gov.dz  
  :56الجريدة الرسمية: العدد  30/09/2010الدؤرخ في:  10/255مرسوم الإنشاء  
  :2010تاريخ وسنة التشغيل. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35.9.6المساحة الإجمالية:   

²م 3.530المساحة المبنية:   

مقعد 200الطاقة النظرية:   

mailto:cfpalaghouat3@mfep.gov.dz
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الأغواط 0 والتمهين المهني التكوين مركز التنظيمي الهيكل: الثاني المطلب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

3مركز التكوين المهني والتمهين الأغواط   

 المدير الأمانة

 المقتصد

المستخدمين تسيير  

المالي التسيير  

 المخزون العام

 محاسب الموارد

 حضيرة السيارات

 الحراسة

 النظافة والصيانة

 تقني عد مسا

 بيداغوجي

بيداغوجيمساعد تقني   

ن للتمھي  

 مراقب عام

 مستشار التوجيو

 تسيير المتربصين

 تسيير المتمهنين

 المراقبة والتأديب

 التوجيه

 التنسيق التقني والبيداغوجي

 التنسيق التقني والبيداغوجي

 متابعة وتنسيق

 التقييم

3المخطط الهيكلي لمركز التكوين المهني الأغواط   

 المصدر: وثائق المركز
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الأغواط 0 والتمهين المهني التكوين بمركز الإداري التنظيم مهام: الثالث المطلب  

التكوين: أنماط و للمركز العام المخطط   

ورشات 30و بيداغوجية أقسام 30 ى عل المركز يحتوي  

.النظرية الدواد بعض لتدريس الدفتوحة للفروع متخصصة بيداغوجية أقسام ىي التدريس أقسام   

:التالية التكوين أنماط حسب التكوينية العمليات الدركز يسير كما   

الإقامي: التكوين  

 في تطبيقي بتًبص ويــدعم نظريــة بــدروس الدهــني التكــوين بمؤسســة تقديدــو يــتم تكوينــا الإقــامي التكــوين نمــط يعــد
.التكوين اية  

 الهــــدف:

.الدهني التكوين بمؤسسة مهنيا تأىيلب اكتساب إلى الإقامي التكوين يهدف   

 أشكـــــالو:

   : مختلفة أشكالا الإقامي *للتكوين

.أولي أو أساسي تكوين  - 

.مكمل تكوين -  

.لستص تكوين  - 
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 الدهني التكوين مركز ويوفر الاختصاص حسب شهرا 18 إلى شهرا 12 بين النمط ىذا في التكوين مدة اوحتً ت و
.بيداغوجي مقعد 200 للمتًبصين 3 الأغواط  

التمهين: طريق عن التكوين  

 على تطبيقي، تكويـــــن الدتمهن يتلقى حيث, أولي مهــــني تأىيل اكتساب إلى يهدف الدهني التكوين في نمط ىو
 تكميلية تكنولوجية نظرية ودروس جهة من الخدمات أو الدواد بإنتاج الدرتبطة الاقتصادي النشاط قطاعات مستوى

.أخرى جهة من والتمهين الدهني التكوين بمركز  

 والدؤسسة الشرعي ووليو الدتمهن طرف من موقعا يكون أن يشتًط الذي التمهين عقد إبرام بعد الدتمهن قبول يتم
. والتمهين الدهني التكوين مركز طرف من عليو ومصادق, البلدية طرف من مسجلب و, الدستخدم  

 الدعمـول الشـعب مدونـة حسـب اختصـاص لكـل المحـدد الدراسـي الدسـتوى مراعـاة يجـب, الدـتمهن تسـجيل خـلبل
 القـانوني السـن تدديـد يدكـن كمـا سـنة 25 15 و بـين يـتًاوح الـذي القـانوني السـن مراعـاة يجـب كمـا, حاليـابها 

 24 إلى شـهرا 12 بين النمط ىذا في التكـوين مـدة تراوح تـو بـالتمهين الخـاص القـانون يحـددىا خاصـة لفئـات
.متًبص 24 التكـوين ىـذا في الدسـجلين عـدد و الاختصـاص حسـب شـهرا   

  الهـــــدف:

 العمل باكتشاف يسـمح كمـا الدهـني الدسـار خـلبل مهـني تأىيـل اكتساب إلى التمهـين طريق عن التكوين يهدف
.مهنة او حرفة بممارسة يسمح و التكوين أثناء مرة لأول  

البيت: في الماكثة المرأة تكوين  

 بأداء لذا تسمح ذاتية مهارات على حصول من تدكنها منو الغاية و البيت في الداكثات النساء إلى أساسا ويوجو
 شهرا 03 بين النمط ىذا في التكوين مدة تراوح تو تأىيلية بشهادة التكوين نهاية في تتوج و بيتها في منتج عمل

.الاختصاص حسب شهر أ 06 إلى  
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 الهـــــدف:

.منظمة لرموعة إطار في أو ذاتي مهني نشاط مزاولة فرصة إتاحة إلى يهدف   

المسائية: الدروس طريق عن التكوين   

 التًفيو إمكانية حساب في ترغب التي و الدستوى و السن حيث من مربوطة غير خاصة فئات تكوين إلى يهدف
.الإقامي التكوين نمط في التكوين من النوع ىذا ويندرج الدهنية الحياة في   

  الاختصاصات المبرمجة لدورة فيفري 8300:

  التكوين الإقامي:

 الاختصاص المستوى مدة التكوين شهادة التتويج

شهرا 08 شهادة الكفاءة المهنية أقل من الرابعة  
 المتوسط

 خياطة

المهنية الكفاءة شهادة شهرا 08   حلاقة الرابعة متوسط 

المهنية الكفاءة شهادة شهرا 08   الزخرفة على الزجاج أقل من الرابعة متوسط 
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  التكوين التأىيلي:

 الاختصاص المستوى مدة التكوين شهادة التتويج

أشهر 30 شهادة تأىيلية  حلويات غربية معرفة القراءة والكتابة 

تأىيلية شهادة أشهر 30  والكتابة القراءة معرفة  تخييط وتجميع  
 الملابس

تأىيلية شهادة أشهر 30  والكتابة القراءة معرفة   قص وتجفيف الشعر 

  بالإضافة إلى اختصاصات أخرى في نمط التمهين و ىي:

فنية حدادة – الزجاج على الزخرفة – التقليدي النسيج – الطرز – الحلويات صناعة – البستنة  

.فيفري 23:  إلى سنة كل من ديسمبر 01:  من فيفري أي الدورة لذذه التسجيلبت تفتح   

.سبتمبر 21:  إلى سنة كل من ماي 15:  من التسجيلبت فيها فتفتح سبتمبر دورة أما  

 التأطير الإداري و البيداغوجي:

الدؤسسة ومن  مستخدمي تريع على السليمة السلطة يدارس فهو الدؤسسة في العليا الذيأة ىو: الددير  .3-1 I 
:مهامو  

 القانون حسب وتسييرىا الدؤسسة داخل الدصالح لستلف وتوجيو القرارات إصدار. 
 والعامة الخاصة الوثائق كل توقيع. 
 الدؤسسة داخل الدنعقدة الاجتماعات تريع ترأس. 
 الدتًبصين فيها بما الدؤسسة عمال كل ومراقبة الإشراف. 
 الدصالح لستلف بين والربط التنسيق. 
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0.I 2 -في: دوره يكمن: المقتصد 

 للمؤسسة الدادي و الدالي بالتسيير يقوم كما الدصالح لستلف بين والتنسيق الدراقبة. 
 الديزانية مشروع وإعداد للمستخدمين الإداري التسيير. 
 السنوية والحصيلة الدالية الوضعية ضبط. 
 لذا الدقررة للسجلبت طبقا والدنقولة العقارية للؤملبك الجرد مسك. 
 للمؤسسة والدنقولة العقارية الأملبك حفظ على السهر . 
 الدؤسسة لسير الضرورية الوسائل تحديد. 

والتمهين: البيداغوجية التقنية المصلحة 0-  3.I  

:يلي بما والبيداغوجي التقني النائب يتكفل الدؤسسة مدير مسؤولية تحت  

 للتكوين والبيداغوجي التقني التنسيق ضمان. 
 للتكوين البيداغوجية الدسؤولية ضمان. 
 السنوية الدخططات وتطبيق وإعداد الدراسات تنظيم ضمان . 
 التأىيل مستوى بتحسين الدرتبطة الدقاييس كل واقتًاح للكمونيين والبيداغوجية التقنية الدتابعة ضمان. 
 البيداغوجية الاجتماعات وتنشيط تنظيم في الدساهمة. 
 الدتًبصين تكوين ايةنه امتحانات تنظيم. 
 الدصححين اقتًاح مع التكوين برامج تطبيق ومراقبة متابعة. 
 الفروع لتسيير الضرورية البيداغوجية التقنية والتجهيزات العاملة اليد احتياجات تحديد. 
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 : الإقامي للتكوين البيداغوجية و التقني النائب *مصلحة

 : التالية الوثائق على يحتوي :المكتب

 البيداغوجية الوثائق. 
 التكوين مسار أو التًبصات لسطط. 
 للمتًبصين إحصائي لسطط. 
 العام التوقيت جدول . 
 فرع لكل الأسبوعي التوقيت جدول. 
 الدركز لسطط . 
 السداسية التقارير رزنمة. 
 التقنية الاجتماعات رزنمة. 
 البيداغوجية الاجتماعات رزنمة. 
 والتكوين الدكون تقييم إطار في الأساتذة رزنمة. 
 الدؤسسات في التطبيقية التًبصات رزنمة. 
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 : للتمهين البيداغوجية و التقني النائب مصلحة* 

 التكوين ركزبم والدرتبطة التمهين طريق عن بالتكوين الخاصة بالسنوات والدتعددة السنوية الدخططات إعداد: الدهام
.والتمهين الدهني  

.وتنفيذه النشاط برنامج ضبط  

.وتسييرىا التمهين و الدهني التكوين مركز لدائرة التابعة البلديات أو البلدية إقليم في القائمة التمهين مناصب تعيين  

 I 0-0.  :التوجيو مستشار 

يلي: ما في مهامو وتتمثل   

 والإعلبم مفتوحة أبواب بتنظيم الدتًشحين أو الدتًبصين وتوجيو وانتقاء التكويني الدخول مسابقات تنظيم
.دراستو الدراد الفرع جلب وبالتالي بالتخصصات  

.والدمتهنين الدتًبصين ومساعدة   

.التلبميذ رسوب أسباب على التعرف  

.والأساتذة للمتًبصين والمحكم الجديد تسيير على يساعد  

العام: المراقب   .0-5 I 

 و التًبوية الدهام في ومشاركتو للمركز الداخلي النظام على الحفاظ للمتًبصين الحسن السير في دوره يتمثل
.الدركز داخل الرياضية و العلمية الثقافية التظاىرات  
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المهني: التكوين أساتذة 6-  3.I  

 أن يجب كذلك بالدتًبص الدباشر والدتصل والدكون الدؤطر ىو إذ التكوين تسيير في الفعال العنصر أساتذة يعتبر
.لشبابنا مناسب تكوين لضمان مهني وبضمير بكفاءة يدتاز  
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دور الآمر بالصرف في تنفيذ الميزانيةالمبحث الثاني:   

الآمر بالصرف المطلب الأول: مهام وصلاحيات   

 - في مجال الايرادات والنفقات:

نشأة حق الدؤسسة القانوني في الإيراد )على مستوى الدؤسسة التًبوية قد يتمثل ذلك على سبيل الإشارة  الإثبات:
,  الاتلبف وصولات,  الخروج و الدخول بطاقات,  الحاضرين التلبميذ جدول على بالصرف كآمر الدديرتأشير 
 تسمى وثيقة يوجد لا حيث..( الددرسية الكتب استلبم سند,  الإيواء أو الدشتًكة الطاولة من الدستفيدين قائمة
  .الوظيفة ذات تؤدي سابقا الدذكورة الوثائق تلك بل العملية لذاتو المجسدة التحصيل سند

-  التًبوية الدستوى مستوى على)  التحصيل سند بموجب ذلك يكون و تحصيلو الواجب الدبلغ تحديد : التصفية
(.الدرحلة ىذه تدقل أعلبه اليها الدشار للوثائق النسب و الدبالغ تحديد  

-  تسليم التًبوية الدؤسسة مستوى على) التحصيل سند مبالغ بتسديد الددين مطالبة ىو و : بالتحصيل الأمر
 يعتبر عمومي كمحاسب الدالي الدسير إلى بالصرف كآمر الددير طرف من عليها مؤشر سالفا اليها الدشار الوثائق

.(بالتحصيل أمرا   

 في مجال النفقات:

بواسطة سند الطلب، أو صفقة وفق مبدأ الدلبءمة.نشأة الدين العمومي  :الالتزام -  

 تكون أن يجب التي الفاتورة أو الاستلبم سند بواسطة تتم)  الدنجزة الخدمة معاينة و الالتزام تنفيذ :التصفية -
,  التجاري السجل كرقم,  لذلك الضرورية الدعلومات تريع مع بدقة الدائن كتعيين القانونية للمواصفات مطابقة

,  بالأرقام المجموع,  الدبلغ,  الوحدة تذن,  كامل بوصف الدواد تعيين.  حسابو رقم و البنك,  الجبائي الرقم
 في وجوبا تنجز التي الفاتورة تاريخ و رقم,  الدمون ختم و توقيع,  بالحروف المجموع,  وُجدت إن الضرائب حساب
(.الأقل على نسختين  
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 بوثائق مبررة الدفع حوالة بواسطة يتم) الفاتورة نفقة بصرف الإذن و التحقيق و الدراقبة تشمل :بالدفع الأمر -
 الدأمور و بها الدلتزم للنفقات ادارية لزاسبة بمسك(  بالصرف كآمر الددير) ملزم الصفة بهذه ىو و )اللبزمة الثبوتية
 الباقية و,  المحصلة,  الدثبتة الايرادات كذا و,  جهة من الدعين الاعتماد من الدتبقي الرصيد تبيان و بدفعها

.للتحصيل  

 في مجال التسيير المادي:

 استعمال و صيانة عن جزائيا و مدنيا مسؤولون بالصرف الآمرون:  90/21 قانون من 32 الدادة تحددىا و
 و الدنقولة للممتلكات جرد مسك على مسؤولون ىم الصفة بهذه و,  العمومية الأموال من الدكتسبة الدمتلكات

.لذا الدخصصة أو الدكتسبة العقارية  

 المسؤولية:

  :يتابع مدنيا من طرف ضحايا الأخطاء والتجاوزات وأصحاب الضرر الدادي والدعنوي بعد صدور مدنيا
 قرار الإدانة.

  :ىو مسؤول أمام الجهات القضائية في حالة الدتابعة.جزائيا 
  :يشتًك في اقتسام الدسؤولية في حالة الأخطاء الجماعية )على سبيل الدثال تجاوز الاعتمادات تضامنيا

 الآلية إذا تم التسديد خطأ(
  :الآمر بالصرف مسؤول عن الإثباتات الكتابية التي يسلمها كما أنو مسؤول عن الأفعال شخصيا

 .21/90لقانون من ا 31اللبشرعية والأخطاء التي يرتكبها وفق الدادة 
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 المطلب الثاني: دور الآمر بالصرف في تنفيذ الميزانية

 على بتقرير مرفوقة الدعنية السلطات إلى تقديدها ثم الدؤسسة إدارة لرلس على عرضها و التقديرية الديزانية عدادإ -
 .الدقررة الدبالغ لذذا تبريري عرض شكل

 الدعتمدة الدبالغ احتًام مع الدسجلة الفقرات و الدواد و الأبواب حسب متابعتها عليو الديزانية على الدصادقة بعد–
 بالنسبة أما النفقات يخص فيما ىذا بالدفع الآمر و التصفية و الالتزام بعملية القيام أثناء ذلك و منها لكل

 بتحصيل للمحاسب يسمح حتى نصفية و إثباتات من اللبزمة الإدارية الإجراءات كل اتخاذ فعلية للئيرادات
 .الديزانية في الدسجلة الإيرادات

 قبول و للتحصيل سندات اصدار القانون يحول الذي الدؤسسة في يحول الذي الدؤسسة في الوحيد الشخص يعتبر–
 .الذدايا و الذبات

 الأمثل الاستغلبل لضمان اللبزمة بالصيانة القيام كذلك و الدؤسسة لشتلكات على بالمحافظة مطالب–
 .الدتاحة للئمكانيات

 و للمعدات التقنية البطاقات كذلك و الدؤسسة بممتلكات الخاصة الجرد دفاتر مسك عن مسؤولا يعتبر–
 .التقنية التجهيزات

 عليها بالمحافظة مطالب و بالدفع الأمر و التصفية و الالتزام بعمليات الدتعلقة المحاسبة وثائق على مسؤولا يعتبر–
 .للعمليات مثبتة وثائق باعتبارىا

 احتًام مع الوصية الوزارة إلى أشهر ثلبثة كل وذلك الدفع و الالتزام بعملية الدتعلقة الوضعية بتقديم مطالب–
 .الثلبثي انتهاء بعد يوما 15 المحددة الآجال

 لرلس و الدالية ووزارة الوصية الوزارة من لكل الدالية بالسنة الدتعلق و للمؤسسة الإداري الحساب بتقديم مطالب–
 .الدالية السنة تلي التي أشهر 6 خلبل للمالية العامة الدتفشية و المحاسبة،
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 المطلب الثالث: تحليل المقابلة

 :حيث قمنا بمقابلة مع الآمر بالصرف لدركز التكوين بإعطائو لرموعة من الأسئلة في حدود الدعقول

الدوازنة؟ بها تدر التي الدراحل ىي ما -1  

العامة؟ الدوازنة لدائرة الاستًاتيجية الأىداف ىي ما -2  

العامة؟ الدوازنة لدائرة الرقابي الدور ىو ما -3  

بمركز التكوين الدهني  الدوازنة تنفيذ على للرقابة العامة الدوازنة دائرة تستخدمها التي الدالية الأدوات ىي ما -4
؟3والتمهين  

؟3تتكون إيرادات ونفقات مركز التكوين الدهني والتمهين العامة أي لشا  الدوازنة مكونات ىي ما -5  

الدوازنة؟ عن الدتوفرة والدنشورات الأدلة ىي ما -6  

للموازنة؟ الحسابات بخارطة الدقصود ما -7  

بالنفقة؟ التعهد لطلب بالنسبة الدراقبة تشملها التي العناصر ىي ما -8  

تربطهم؟ التي العلبقة طبيعة ىي ما العمومية، و النفقات بتنفيذ الدكلفون الأشخاص ىم من -9  

 تنفيذ في الشروع من بها الصرف آمرو يتمكن حتى العمومية الذيئات لستلف لدى الاعتمادات تفتح كيف-10
ت؟النفقا  

 في الدعتمد الصرف أمر خاصيات ىي ما و الاعتمادات؟ وتحويل الاعتمادات تفويض بين الفرق ىو ما -11
   الحالتين؟

  ذلك؟ في الدعتمدة الطرق ىي وما إلصازىا؟ الدراد النفقات حجم لتحديد الحاجيات تدرس متى -12
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 الدراحل التي تدر بها الدوازنة ىي:-1

 مرحلة الإعداد-

 مرحلة الاقرار-

 مرحلة التنفيذ-

 مرحلة الدتابعة والتقييم-

 الأىداف الاستًاتيجية لدائرة الدوازنة:-2

 في بناء وصنع مالي سليم ومستقر في الدؤسسة. الدساهمة -

نهج إعداد الدوازنة الدوجهة بالنتائج وتعزيز مبادئ الشفافية ومواكبة أفضل الدمارسات والدفاىيم العالدية تطوير  -
 الدعاصرة في إدارتها.

 الدساهمة في ضبط التوظيف بما سهم بالاستخدام الكفؤ للموارد الدالية . -

 لدؤسسة للئرتقاء بمستوى أداء الدائرة.تعزيز قدرات ا -

 الأدوات الدالية التي تستخدمها دائرة الدوازنة العامة للرقابة على تنفيذ الدوازنة بمركز التكوين الدهني والتمهين.-3

 الأمر الدالي العام -

 الحوالة الدالية -

 مستند الإلتزام -

 الدناقلبت الدالية -

 الذمة الدالية -

 الدوازنة العامة مكونات-4

 ، بالأبواب(2، فرع1النفقات العامة )فرع
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 الإيرادات العامة )بالأبواب(

 مكونات الموازنة: -5

 :من وتتكون العامة النفقات

 .الجارية النفقات

 .الرأسمالية النفقات

 :من وتتكون العامة الإيرادات

 .المحلية الإيرادات

 .الخارجية الدنح

 (.العامة والإيرادات العامة النفقات بين الفرق) العامة الدوازنة فائض/عجز

 :التمويل موازنة

 .التمويل مصادر

 .الاستخدامات

 الأدلة والدنشورات الدتوفرة عن الدوازنة -6

 التقرير السنوي، الثلبثي، الوضعيات الثلبثية -

 دليل الدواطن -

 دليل لزلل الدوازنة -

 دليل النفقات العمومية -

 موازنات الدؤسسات دليل إجراءات إعداد -
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 دليل دورة الدوازنة -

 الدقصود بخارطة الحسابات للموازنة:-7

لرموعة من التصنيفات الدتسقة والدناسبة لدعاملبت النظام الدالي الحكومي تتضمن التصنيف الوظيفي والاقتصادي 
 غرافي للبيانات الدالية الحكومية أو للمؤسسة.والتنظيمي والبرامج والتمويلي والج

 ىي: بالنفقة التعهد لطلب بالنسبة الدراقبة تشملها التي العناصر -8

 . النفقات لعقد الأساسية الدبادئ -

 . النفقات عقد على الدسبقة الرقابة -

 . الدسبقة الرقابة نتائج -

 :العمومية النفقات بتنفيذالأشخاص الدكلفون -9

 الآمر بالصرف، المحاسب العمومي

بالصرف: مسير معين على رأس ىيئة عمومية يتصرف لفائدة الدولة لو مهام إدارية ومالية في تنفيذ الديزانية  الآمر-أ
يقوم بتحرير أوامر تحصيل الإيرادات وأوامر صرف النفقات، والتي تدثل السند القانوني الذي يقوم بو المحاسب 

 العمومي بتنفيذ العمليات الدالية الدرخصة في الديزانية.

الدرخص لو قانونا للتصرف في الأموال العمومية أو الأموال الخاصة المحاسب العمومي: ىو الدوظف أو العون -ب
 للمؤسسة.

تفتح الاعتمادات لدى لستلف الذيئات العمومية حتى يتمكن آمرو بالصرف بها في الشروع في تنفيذ -10
 النفقات:

اب والدستشارين بمقتضى قانون الدالية حسب الأبواب يتم توزيع الدصادقة على ميزانية الدولة من قبل لرلس النو بعد 
الاعتمادات قسما قسما وفصلب بمقتضى أمر فتصبح موزعة حسب أبواب وأقسام وفصول وفقرات بقرار ومن وزير 

سالذا القرارات وإر ة بالديزانية إعداد بقرار من رئيس الإدارة ثم تتولى الإدارة الدكلف الدالية وتوزع الفقرة إلى فقرات فرعية
 للآمرين بالصرف والمحاسبين والدراقبين.
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 الفرق بين تفويض الاعتمادات وتحويل الاعتمادات:-11

لمجابهة الدصاريف التي يتطلبها تسيير بالصرف الدساعدين  الآمرينتفويض: أي وضع الاعتماد تحت تصرف -أ
 عليها من قبل الدراقب الدالي بمجرد التأشير الدفعولالدصالح تصبح الأذون بالتفويض نافذة 

تحويل الاعتماد: تتعلق بنفقات الصرف والتجهيز تحول لفائدة ميزانيات المجالس الجهوية بواسطة إصدار أوامر -ب
صرف لفائدة قابض المجلس الجهوي عندىا يقوم الوالي بصرف الاعتمادات بوصفتو آمر بالصرف أو لديزانية المجلس 

 الجهوي.

لتحديد حجم النفقات الدراد الصازىا عند تصفية النفقة العمومية لتحديد مقدار الدبلغ الدالي  تدرس الحاجيات-12
من قانون المحاسبة العمومية والتحقق من أساس  20الدستحق على الإدارة بموجب الالتزام بالنفقة، أو بتعبير الدادة 

تصفية النفقة في غالب الأحيان عمليتين ذا الوثائق الجبائية وتحديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية وعلى ى
 متتابعتين، وهما كل من عملية التأكد من أداء الخدمة وعليو التحديد لحجم النفقات.

 الطرق الدعتمدة في ذلك:

 إثبات أداة الخدمة-1

 التحديد الدقيق لدبلغ النفقة-2

 مرحلة الأمر بصرف النفقة-3
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 الحياة كثيرة دول في تعكسمن خلال ما تطرقنا إليو في دراستنا نستخلص أن للميزانية العامة أهمية بالغة فهي 
 لم حيث القومي الاقتصاد توجيو و إدارة في تساعد إدارة فهي الدول، ىذه لرتمعات في الاجتماعية و الاقتصادية

 في و القومي الإنتاج حجم من كل في آثار لذا بل التقليدي الدفهوم في كانت كما كميات و أرقاما الديزانية تعد
 القرارات لاتخاذ أداة أحسنتشكل   العامة ، فالديزانيةقطاعاتو و فروعو بكافة الاقتصادي النشاط مستوى

 الدالية لدراسة الأساسية الوثيقة تدثل أنها كما. السنوية الخطة لأولويات وفقا الدتاحة الدوارد استخدام ب الحكومية،
 أىداف يحقق بما العمومية، الدالية العمليات لستلف تنظيم في تستعمل التي الأدوات أىم إحدى باعتبارىا العامة،

 إطار في العامة الحاجات لستلف بين وتوزيعها الوطنية الدوارد تخصيص ىو موضوعها إن حيث الاقتصادية، السياسة
 وقواعد ونظم قوانين تضبطو لم إذ الدالي التسيير كما نستنتج أن،  والاجتماعية الاقتصادية التنمية وبرامج أىداف
 على يشمل لزدد برنامج حسب الدالي نشاطها يسير الدول فكافة ، الدرجوة أىدافو يبلغ فلن وموحدة لزكمة
 تحت يندرج خاصة ىيئة وىناك مقبلة، زمنية فتًة خلال لينفذ البرنامج ىذا يصادق وأن داتها،اوإير  نفقاتها لرموعة

 على يتولى الذي الدالية وزير رئاسة تحت التنفيذية السلطة ىي العامة، زنية ا الدي وتحضير إعداد مهمة اختصاصاتها
 تختص وبعدىا عليو، للمصادقة التشريعية للسلطة تقديمو قبل زانيةللمي النهائي الدشروع تحضير عملية زارتوو  مستوى
 ويتولى القانون، بمقتضى التشريعية السلطة طرف من عليها الدصادق العامة نيةاالديز  تنفيذ بعملية التنفيذية السلطة

 على نيةاالديز  في رصدت التي الاعتمادات كل بتوزيع تقوم التي العمومية والدؤسسات والذيئات تار زاالو  الدهمة ىذه
.لذا التابعة الدصالح  

 النتائج الدتوصل إليها:

.وتشريعية سياسية تقديرية وثيقة العامة نيةاالديز  -  

.الدالية و السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية أىدافها لتحقيق الدولة يد في مهمة وسيلة العامة نيةاالديز  تعتبر -  

 يمثل الذي الدالية قانون بموجب سنويا المحددة للدولة النهائية والنفقات داتاالإير  من تتشكل العامة نيةاالديز  -
.لذا القانوني الأساس أو الدصدر  

.الأصل ىي أصبحت حتى إستثناءات كثرت حيث السنوية، مبدأ خاصة نيةاالديز  مبادئ مااحتً  عدم  
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 الكلاسيك بو نادى حيث نية،االديز  توازن مفهوم حول الاقتصادي الفكر تطور مع الاقتصاديين اختلاف -
الكينزيون وعارضو  

.الدالي قباوالدر  العمومي المحاسب بالصرف، الآمر وىم نيةاالديز  تنفيذ في لستصة ىيئات وجود -  

 التوصيات:

.الضروري غير الإنفاق من والحد عامة بصورة العام الإنفاق ترشيد -  

 عقوبات وفرض العمومية النفقات لرمل على واضحة رقابة وفرض والرشوة كالسرقة الفساد مظاىر كل لزاربة -
.العام الدال لستلسي على قضائية ومتابعات صارمة  

  .الديزانية وتنفيذ إعداد عند الشفافية إضفاء  -

يجب على الدؤسسات بإنشاء دورات تكوينية لأعوان المحاسبة العمومية تحسبا للتغيرات التي تطرأ في قوانين  -
العمومية.وتنظيمات المحاسبة   

يجب على الدفتشية العامة وضع والعمل بنظام رقابي لزكم وصارم من أجل ضمان تسيير ناجح للمال العام. -  
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