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على أن أنعم علينا برعايته لنا على   ونشكرهالحمد لله حمدا طيبا مباركا فيه نحمده 

 إنجاز هذا العمل المتواضع وعلى توفيقه لنا طيلة مشوارنا الدراسي.

نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا في هذا الإنجاز سواء من بعيد أو من قريب 

 كان.

  هبنصائح ا بخل عليي  ولم ناساعد لذيا“ مولاي مرزوق “ الدكتورونخص بالذكر 

 القيمة. وتوجيهاته

 ولا ننسى أن نشكر اللجنة المشرفة علينا بجزيل الشكر والامتنان. 

 

 

 

 

 كلمة شكر 



 

 ث   
 

 

 

 

 إهـــــــــــــــــداء 
  فأحب   تستطع   لم   فإن  متعلما،  فكن   تستطع   لم  فإن ..    عالما  " كن 

 .تبغضهم"  فل   تستطع   لم   فإن  العلماء، 

 :إل   المتواضع  العمل   هذا   أهدي 

 الغال   ، أبي فخر   بكل   اسمك   أحمل   من   يا

  إل   وحلمي،   أدبي   إل  وعلمي   حكمت   إل 

  والتفاؤل   البصر   ينبوع   إل   الهداية   طريق   إل   المستقيم   طريقي 

 الغالية"   "أمي   الل   بعد  الوجود   ف   من   كل   إل  والأمل 

  الدراسة   زملء  إل 

 حمزة



 

 

 
 

 مقدمة 



 مقدمة 

 أ  
 

  مقدمة  

الددذي تقددوم عليدده الدولددة الحديسددة  والوسدديلة اتساسددية التددي تتددرجم مددن  الاساسدديتعددد المرافددع العموميددة العمددو  
 خلالها التزاماتها تجاه المواطنين في إشباع حاجاتهم العامة وضمان رفاههم الاجتماعي والاقتصا ي. 

ظددل نمدددس التسدديير المباشدددر مالإ ار( المباشددر(ي هددو السددديد فددي السددداحة الإ اريددة الجزائريدددة     وعلددى مددر العقدددو  
 معتمداً بشكل كلي على الميزانية العامة للدولة الناتجة أساساً من الجباية البترولية. 

إلا أن التحددولاا الجذريددة التددي شددهدها الاقتصددا  العددالمي  ومددا بدداحبها مددن تذبددذ، فددي أسددعار المحروقدداا  
فرضت ضغوطاً مالية متزايد( على الخزينة العمومية  ممدا كشدع عدن عجدز الادرق التقليديدة فدي التسديير عدن 

 .مواكبة الالب المتزايد والنوعي على الخدماا 

بيروقراطية مفرطة  ونقص فدي الففداء( التقنيدة والتمويليدة  أ     العمومية منإن القصور الذي ميز المؤسساا  
كبدددديل  (Public-Private Partnership) إلددى بدددروز ففددر(   الشدددراكة بدددين القادداعين العدددام والخددا   

استراتيجي ومقاربة تسييرية حديسة. هذه الآلية لا تعني تخلي الدولة عن مسؤولياتها أو خوبصة أبولها  بل 
لاستقاا، خبراا القااع الخا  ومرونته التسييرية وقدراته التمويليدة  مدع احتفدا    ثالث  يسعىهي   طريع  

 .السلااا العمومية بصلاحياا الرقابة والضبس لضمان  يمومة المصلحة العامة

سدعت الدولدة عبدر ترسدانة  والاقتصدا ية إ  الإبلاحاا الإ اريدة    الجزائر عنلم تفن هذه التحولاا بعيد( في 
قانونيددة متدرجددة ممددن قددانون الاسددتسمار إلددى قددانون الصددفقاا العموميددة وتفددويإ المرفددع العددامي إلددى إيجددا  بي ددة 
ملائمة لإشراك الفواعل الخابة في عصرنة البنية التحتية وتسيير المرافع الحيوية مسل المياه والنقل واتشغال 

 .العمومية  وهو ما يضعنا أمام ضرور( البحث في مد  نجاعة هذا التوجه

 أولًا: إشكالية الدراسة

رغم توجه للدولة الجزائرية نحو تبني اقتصا  السوق  وبدور المشرع الجزائري للعديد من النصدو  القانونيدة 
المتعلدع بتفويضداا المرفدع العدام   247-15التي تفدت  المجدال أمدام الشدريخ الخدا  ممسدل المرسدوم الرئاسدي 



 مقدمة 

 ب   
 

وقدددددوانين الاسدددددتسمار المتتابعدددددةي  إلا أن تابيدددددع هدددددذه الشدددددراكة علدددددى أر  الواقدددددع لا يدددددزال يكتنفددددده الغمدددددو  
والتحدددياا. فمددن جهددة  هندداك رحبددة فددي تحسددين جددو ( الخدمددة  ومددن جهددة أخددر   هندداك معوقدداا بيروقراطيددة 

 .وقانونية وهيكلية تحول  ون تحقيع اتهداف المرجو( بشكل كامل

 :إشكالية الدراسة في التساؤل التالي وعليه تتبلور

إلى أي مدى تساهم الشراكة بين القطاعين العام والخاا  يات تيساين أ ات وتسايير القرايام العقومياة يات 
 الجزائر، وما هت الضوابط القانونية والقعوقات الواقعية التت تيكم هذه العلاقة التشاركية؟

 :الفرضيات

 الفرضية الرئيسية:   •

تعتبر الشراكة بين القااعين العام والخا  آلية فعالة لتحسين جو ( الخدماا العمومية وترشيد الإنفاق   -
 .العام  شرياة توفر بي ة قانونية وتنظيمية شفافة

 :الفرضيات الفرعية •

تؤ ي الشراكة بين القااعين العام والخا  إلى تخفيف اتعباء المالية عن الدولة عبر تعب ة الموار   -
 .والاستسماراا الخابة

النصو  القانونية في الجزائر مسل قانون الصفقاا وتفويإ المرفع العام وفرا أرضية للشراكة  لفنها   -
 .تتسم بالتشتت وتحتاج إلى قانون موحد 

التجار، الميدانية في قااع المياه واتشغال العمومية أثبتت جدو  الشراكة  لفنها تواجه عراقيل بيروقراطية   -
 ونقصاً في ثقافة التسيير التشاركي.

 



 مقدمة 

 ت   
 

 ثانياً: التساؤلات الفرعية

 :من أجل الإحاطة بجوانب الإشكالية  تم تقسيمها إلى مجموعة من التساؤلاا الفرعية التالية

ما هو الإطار المفاهيمي والنظري للمرفع العام  وكيف يتم تعريف الشراكة بين القااعين العام والخا  في -
 الفقه والقانون؟

مدا هددي الابيعدة القانونيددة والمؤسسدداتية التدي تحكددم عقددو  الشدراكة مالتفددويإي فددي التشدريع الجزائددري  وكيددف  -
 ميزها المشرع عن الصفقاا التقليدية؟

كيف تجسدا تجار، الشراكة ميدانياً في الجزائدر  خابدة فدي قااعداا حيويدة مسدل تحليدة الميداه  اتشدغال   -
 العمومية  والخدماا البلدية؟

مددا هددي أهددم المكاسددب المحققددة مددن هددذه الشددراكة  ومددا هددي التحدددياا التددي تواجههددا وآفدداق تاويرهددا لتحقيددع  -
 جو ( الخدمة العمومية؟

 ثالثاً: أسباب اختيار القوضوع

 :تفمن وراء اختيارنا لهذا الموضوع جملة من الدوافع الموضوعية والذاتية

 :أسباب موضوعية

تزايد حاجة الدولة الجزائرية للبحث عن بدائل تمويلية خارج قااع المحروقاا لتمويل مشاريع البنية التحتيدة  -
 .الضخمة

 .ضرور( عصرنة تسيير المرافع العامة التي تعاني من ركو  تسييري وبيروقراطية تعيع التنمية المحلية -

ي التدددددي اسدددددتحدثت نظدددددام   247-15الرحبدددددة فدددددي تحليدددددل النصدددددو  القانونيدددددة الجديدددددد( مخابدددددة المرسدددددوم  -
 .تفويضاا المرفع العام   كقالب قانوني للشراكة



 مقدمة 

 ث   
 

 :أسباب ذاتية

الرحبدددددة فدددددي تعميدددددع المعدددددارف فدددددي مجدددددالاا القدددددانون الإ اري وقدددددانون اتعمدددددال وعلاقدددددة الإ ار( بدددددالمحيس  -
 .الاقتصا ي

الاهتمام بملع التنمية المحلية و ور الجماعاا الإقليمية في تحسدين مييشدة المدواطن عبدر إشدراك الفداعلين  -
 .الاقتصا يين الخوا  

 رابعاً: أهقية الدراسة

 :تفتسي هذه الدراسة أهميتها من كونها تتصد  لموضوع الساعة في اتجند( الحكومية الجزائرية  حيث 

 .تسلس الضوء على آلية الشراكة كأ ا( لتحقيع التنمية المستدامة وترشيد الإنفاق العمومي -

 .تقدم تشخيصاً نقدياً للواقع القانوني والمؤسساتي  مما قد يفيد بناع القرار في سد السغراا التنظيمية -

تدددربس بدددين الجاندددب النظدددري مالمفددداهيمي والجاندددب التابيقدددي مالتجدددار، الميدانيدددةي  ممدددا يدددوفر رؤيدددة شددداملة  -
 .للمرتقبين من هذه الشراكة

 خامساً: أهداف الدراسة

 :تتمحور أهداف بحسنا حول النقاط التالية

وتمييزهددا عددن الخوبصددة المالقددة أو الصددفقاا  (PPP) تحديددد الماهيددة القانونيددة والابددالاحية للشددراكة -
 .العمومية البسياة

تحليل الهياكل المؤسساتية واللجدان المنظمدة لعمليداا الشدراكة فدي الجزائدر ممسدل اللجدان القااعيدة والهي داا   -
 يالضاباة



 مقدمة 

 ج  
 

تقييم مدد  نجداا العقدو  المبرمدة فدي قاداع الميداه واتشدغال العموميدة والوقدوف علدى أسدبا، نجداا أو فشدل   -
 .بعضها

 .استشراف مستقبل الشراكة في الجزائر وتقديم مقترحاا لتاوير إطار تشريعي أكسر جذباً للمستسمرين

 منهج الدراسةسا سا : 

 :لتحقيع أهداف الدراسة والإجابة على إشكاليتها  تم الاعتما  على تفامل بين منهجين

و لخ من خلال عر  وتحديد المفاهيم اتساسية للمرفع العدام والشدراكة  والتعريدف بمبدا    :القنهج الوصفت
 .الخدمة العمومية وبور العقو  المختلفة

  قددددانون 247-15عبددددر تحليددددل النصددددو  القانونيددددة والتنظيميددددة مالمرسددددوم  :القاااانهج التي ي اااات النقاااادي
قددانون الميدداهي  ومناقشددة مددد  ملاءمتهددا للواقددع الاقتصددا ي  وكددذا تقيدديم التجددار، الميدانيددة للوقددوف  الاسددتسمار 

 .على الإيجابياا والسلبياا 

 سابعاً: الدراسات السابقة

 :لقد حظي موضوع الشراكة باهتمام العديد من الباحسين  ومن أهم الدراساا التي اتخذناها كمرجع

التدي ركدزا علدى التأبديل النظدري وأهميدة الشدراكة فدي تخفيدف عدبء الميزانيدة   ي2020 راسة  لند( مدرا  م -
 .مشد ( على ضرور( الرقابة لضمان عدم انحراف الشريخ الخا  نحو الربحية المالقة

بدوهران  حيدث أبدرزا  ور  (SEOR) وهدي  راسدة حالدة معمقدة حدول شدركة ي2014 راسدة لفحدل اتمدين م -
 .الشريخ اتجنبي في نقل التفنولوجيا وتحسين توزيع الموار  المائية

التددي تناولددت الشددراكة مددن زاويددة تمويددل مشدداريع البنيددة التحتيددة  مركددز( علددى  ي2015 راسددة محمددد بددلاا م -
 .كآلية لجذ، الاستسماراا الضخمة (BOT) العقو  الحديسة مسل



 مقدمة 

 ح  
 

 الدراسة ثامنا: صعوبات

 :واجهتنا خلال إعدا  هذا البحث عد( بعوباا  أبرزها

تشدتت النصدو  القانونيدة المنظمدة للشدراكة بددين عدد( قدوانين مبدفقاا  ميداه  اسدتسماري  ممدا تالدب جهددداً  -
 .كبيراً في التجميع والتحليل

بعوبة الوبدول إلدى المعلومداا التفصديلية لدبعإ عقدو  الشدراكة المبرمدة  نظدراً لادابع   السدرية التجاريدة   -
 .الذي تفرضه الشركاا الخابة

نقددص البياندداا الإحصددائية الحديسددة والموحددد( حددول المر و يددة الماليددة والاجتماعيددة لمشدداريع الشددراكة علددى  -
 .المستو  الوطني

  

  



 

 

   

   الفصل الأول 
الإطار المف اهيمي    

 والق انوني للشراكة 
في تسيير المرفق العام     
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 تقهيد 

تعددددد المرافددددع العموميددددة ات ا( الرئيسددددية التددددي تجسددددد مددددن خلالهددددا الدولددددة  ورهددددا فددددي إشددددباع الحاجدددداا العامددددة 
 للمواطنين  وتحقيع التنمية المستدامة. 

إلا أن التحولاا الاقتصا ية العالمية والضغوط المالية أ ا إلى عجز الارق التقليدية في التسيير عدن مواكبدة 
 الالب المتزايد على الخدماا النوعية.

برزا ففر( الشراكة بين القاداعين العدام والخدا  كآليدة بديلدة تسدعى لتادوير أ اء هدذه المرافدع  مدن خدلال   و 
 1.استقاا، الخبراا التسييرية والتمويلية للقااع الخا  مع احتفا  الدولة بسلاة الرقابة والضمان

تهدف  راسة هذا الفصل إلى تسليس الضوء على المرتفزاا اتساسية التي يقوم عليها المرفع العام  مع تبيان 
الماهية القانونية والابالاحية لعقو  الشراكة  و لخ ضمن سياق الإبلاحاا الإ ارية التي انتهجتهدا الجزائدر 

 2.لعصرنة تسيير مرافقها العمومية

 

 

 

 

 

 

 
 .410     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    1
 .3      ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريعإحسان بكاكر(   2
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 القبيث الأول: الأسس النظرية ل قريم العام والشراكة

يعد موضوع تسيير المرافع العموميدة مدن الركدائز اتساسدية التدي تقدوم عليهدا عصدرنة الإ ار( وتاويرهدا  حيدث 
تددرتبس هددذه المرافددع ارتباطدداً مباشددراً بحيددا( المددواطنين اليوميددة مددن خددلال مددا تقدمدده مددن خدددماا عامددة فددي شددتى 

 المجالاا الاقتصا ية والاجتماعية. 

باحبها من عجز ميزانياتي للددول  اسدتوجب البحدث عدن آليداا جديدد(  الراهنة وماغير أن التحولاا العالمية  
 .تتجاوز القصور في التسيير المباشر وتضمن الفعالية والمر و ية

تعتبر عصرنة الإ ار( وتاويرها رهاناً أساسياً للدول الحديسة  حيث ترتفز هذه العملية علدى وجدو  مرافدع عامدة 
 1.قا ر( على تقديم خدماا نوعية للمواطن الذي يرتبس بها ارتباطاً  ائماً 

غير أن الواقع أثبت عجدز الإ ار( فدي كسيدر مدن اتحيدان عدن أ اء أ وارهدا المنوطدة بهدا  سدواء بسدبب القصدور 
في أنمداط التسديير البيروقراطيدة التقليديدة  أو نتيجدة لعجدز الميزانيداا العامدة واعتما هدا المفدرط علدى الإعانداا 

 2.الحكومية المتناقصة

 القط ب الأول: ماهية القريم العام

يعد المرفع العام مفهوماً مركزياً في القانون الإ اري  وقد اختلدع الفقهداء فدي تعريفده بنداءً علدى المييدار المتبدع 
 3.معضوي أو موضوعيي

 

 
المجلة     العامةالشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم  تأثيراتخضر   لند( مرا   بن عمران محمد   1

 .407    2020  جانفي 01  العد   05الجزائرية للأمن الإنساني  المجلد 
مذكر( ماستر      العامةالشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريع وتسيير القرايم   وربكاكر(  إحسان  2

 .2    2020أم البواقي   -جامعة العربي بن مهيدي 
 .411    نفس القرجع السابم لند( مرا    3
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يُعرف المرفدع العدام بأنده  لدخ المشدروع الدذي تنشد ه الدولدة أو تشدرف عليده  بهددف تقدديم خدمدة عامدة لإشدباع 
 1.حاجاا الجمهور وتحقيع المصلحة العامة  وليس استهداف الرب  الما ي بالدرجة اتولى

ويتضمن المرفع العام مييارين أساسيين: المييار العضوي الذي ينظر إلى الهيكل الإ اري  والمييار الما ي  
  2.الذي يركز على طبيعة النشاط والهدف منه

أبب  أ ا( لتحقيدع التدوازن الاجتمداعي  حيدث يدر  الفقده الحدديث أن  بل تقنيلم يعد المرفع العام مجر  نشاط 
يقددمها  والتدي يجدب أن تتادور لتشدمل الحقدوق اتساسدية كالحمايدة  الخدمة التديفي جوهر المرفع العام يكمن  

 3.البي ية والتحول الرقمي  مما يجعله مفهماً مرناً يتفيف مع احتياجاا المجتمع المتغير(

لقددد عددرف الفقدده الإ اري المرفددع العددام بأندده مشددروع تنشدد ه الدولددة بقصددد تحقيددع مصددلحة عامددة  ويخضددع فددي 
 4.إ ارته لسلاة الإ ار( أو إشرافها

ويتضدد  مددن هددذا التعريددف أن جددوهر المرفددع العددام هددو تقددديم نفددع عددام لا يهدددف أساسدداً إلددى الددرب   بخددلاف  
 .المشروعاا الخابة التي ترتفز على المنفعة الذاتية

وتجدر الإشار( إلى أن المرفع العدام يتفدون مدن عنابدر جوهريدةه أولهدا عنصدر النشداط الدذي يسدتهدف إشدباع 
وثالسهددا عنصددر الخضددوع  5حاجدداا اتفددرا   وثانيهددا عنصددر السددلاة العامددة التددي تملددخ حددع الإنشدداء والإلغدداء

 .لنظام قانوني استسنائي يمن  الإ ار( امتيازاا لا يتمتع بها اتفرا  العا يون في معاملاتهم الخابة

 
  مذكر(  بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقومية يت الجزائر الشراكة طاوس   يهية أمعوش  حما   1

 .9    2017تيزي وزو   -ماستر  جامعة مولو  معمري 
 .411    نفس القرجع السابم لند( مرا    2
 .112    2021   ار المعارف  القاهر(  إ ارة القرايم العامة يت النظم اليديثةمحمد فؤا  مهنا   3
 .6      ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريعإحسان بكاكر(   4
 .26     الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقوميةيهيية أمعوش وحما  طاوس   5
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ارتدددبس مفهدددوم المرفدددع العدددام فدددي البدايدددة بالتوجددده الاشدددتراكي للدولدددة  حيدددث كاندددت الإ ار( تتدددولى   وفدددي الجزائدددر
التسيير المباشر في أغلب القااعاا. إلا أن الانتقال نحو اقتصا  السوق استوجب إعا ( تعريدف هدذا المفهدوم 

 1.بما يسم  بإشراك الفواعل الخابة في العملية التسييرية  ون المساس بالهدف العام للمرفع

للمفهدددوم الحدددديث  نشددداطاً يقدددع تحدددت مسدددؤولية الدولدددة لضدددمان اسدددتمرارية الخدمدددة  العدددام وفقددداً ويعتبدددر المرفدددع  
 2.العمومية  سواء قامت بتسييره مباشر( أو عهدا به لجهاا أخر  تحت رقابتها

 :القبا ئ الأساسية ل قريم العام

تخضدع المرافددع العموميدة لمجموعددة مدن المبددا   التقليديددة التدي تضددمن كفاءتهدا وتحقيددع الغدر  مددن إنشددائها  
  وتتمسدل 3وهي مبا   قانونية راسخة لا يجوز للإ ار( المساس بها حتى في ظل الشدراكة مدع القاداع الخدا  

 :في

وجو، تقديم الخدمدة العموميدة للمدرتفقين بانتظدام و ون انقاداعه تن أي توقدع فدي   ويعنيالاستمرارية  مبدأ    -
 4.المرفع يؤ ي إلى اضارا، في حيا( اتفرا  العامة والخابة

يجددب معاملددة جميددع المنتفعددين بخدددماا المرفددع علددى قدددم المسدداوا(   ون تمييددز بسددبب  حيددث المسدداوا( مبدددأ  -
 .العرق أو الدين  طالما توافرا فيهم الشروط القانونية

مبددأ  حيدا  المرفدع العدام   والدذي يفدر  علدى الشدريخ الخدا  فدي ظدل  بدرز التقليديدةإلدى جاندب المبدا    -
الشدددراكة عددددم الانحيددداز تي توجهددداا سياسدددية أو أيديولوجيدددة  وضدددمان تقدددديم الخدمدددة بمهنيدددة تامدددة  وهدددو مدددا 

 5.يضمن الحفا  على ببغة  العامة  للمرفع رغم تسييره من طرف جهة خابة

 
 .414     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    1
 .7    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 2
 .28     الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقوميةيهيية أمعوش وحما  طاوس   3
 .413     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    4
 .245    2023  جسور للنشر والتوزيع  الجزائر  الوجيز يت القانون الإ اري عمار بوضياف   5



 الإطار المفاهيمي والقانوني للشراكة في تسيير المرفق العام                                              الفصل الأول 

12 
 

الحع في تعديل القواعد التي تحكم المرفع بما يتماشدى مدع المسدتجداا   للإ ار(والتاوير  مبدأ القابلية للتغيير  -
 1.التقنية والاقتصا ية

إن هذه المبا   تمسل بمام اتمان لضمان عدم انحدراف القاداع الخدا  نحدو الربحيدة المالقدة علدى حسدا، 
 2.المصلحة العامة. فالشراكة لا تعني تفويإ السيا (  بل هي أسلو، تقني يهدف لرفع جو ( الخدمة

بمؤشددراا الجددو ( نهدائي لنشدداط المرفددع  والتدي أبددبحت تقداس  العموميدة كنددات  أهميددة الخدمددة هنددا تبدرزومدن  
 .من مجر  الفمية المقدمة المواطن بدلاً  ورضا

  القط ب الثانت: ماهية الشراكة بين القطاعين العام والخا 

تُعددد الشددراكة بددين القادداعين العدددام والخددا  مفهومدداً متاددوراً يتجددداوز اتشددكال التقليديددة للتعاقددد الإ اري  فهدددي 
 .يجمع بين ملفية الدولة للمرفع وكفاء( القااع الخا  في التسيير السالث الذي عن الاريعتعبير 

 أولًا: تعريف الشراكة

يمكدددن تعريدددف الشدددراكة بأنهدددا ترتيبددداا تعاقديدددة بدددين جهدددة حكومتيددده مالقاددداع العدددامي وشدددركة خابدددة مالقاددداع 
 3.الخا ي  يقوم بمقتضاها الفاعل الخا  بتقديم خدماا أو أبول كانت تاريخياً تقع تحت مسؤولية الدولة

إ اري يعهد بمقتضاه شخص عام إلى شريخ خا  بالقيام بمهمة شداملة تتعلدع  أنها عقد كما يُنظر إليها على  
   4.بتمويل أو بناء أو تسيير مرفع عام لفتر( محد ( مقابل عائد ما ي مرتبس بات اء

 
 .30    نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 1
 .30     نفس القرجع السابميهيية أمعوش وحما  طاوس   2
 .6    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   3
  أطروحة  كتوراه   الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاياسين بجقينة    4

 .11    2024  03جامعة الجزائر 
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أن الشدددراكة تختلدددع جوهريددداً عدددن  المفهدددومين إلاهنددداك خلدددس شدددائع بدددين  بعدددد اسدددتعرا  ماهيدددة المرفدددع العدددام 
الخوبصةه ففي الخوبصة تتخلى الدولة عن ملفية المرفع كلياً لصدال  القاداع الخدا   بينمدا فدي الشدراكة 
تظددل الدولددة هددي المالفددة للأبددول وبدداحبة السددلاة التنظيميددة والرقابيددة  ويقتصددر  ور القادداع الخددا  علددى 

  1.التمويل  البناء  أو التسيير لفتر( محد (

إن الشددراكة بهددذا المعنددى تهدددف إلددى اسددتقاا، الاسددتسماراا الماليددة الخابددة الضددخمة لإنجدداز مشدداريع كبددر  
 2.تعجز السلااا العمومية عن تمويلها بمفر ها

 .وهي بذلخ تمسل آلية لعصرنة الإ ار( وتجاوز القصور البيروقراطي والمالي للمرافع العامة

المرافددع العامدة   فهددي لا تهددف فقددس للتمويددل  بدل لنقددل التفنولوجيددا والإ ار(  لتعزيدز حوكمددةتعتبدر الشددراكة أ ا( 
الرشدديد(  بحيددث تتحددول الدولددة مددن  ور  المحتفددر  للنشدداط إلددى  ور  الضددابس  للسددوق  ممددا يقلددص مددن حددد( 

 3 .البيروقراطية  ون التنازل عن ملفية اتبول

ننتقددل لتحديددد مفهددوم الشددراكة  والتددي تعددرف بأنهددا ترتيبدداا تعاقديددة بددين جهددة حكوميددة وطددرف خددا   يلتددزم  
 4.بموجبها الارف الخا  بتنفيذ مهام تسيير أو تمويل المرفع مقابل عوائد ما ية مرتباة بات اء

أن اتولى تحافظ على ملفية الدولة للأبدول والرقابدة علدى النشداط  بينمدا   عن الخوبصة فيوتتميز الشراكة  
حيدث  5 القاداعين المخاطر بدين ففر( تقاسموتستند الشراكة في جوهرها إلى   تعني السانية نقل الملفية بالفامل

 .يتحمل القااع الخا  المخاطر التشغيلية والتقنية  بينما تضمن الدولة الإطار القانوني والسيا ي

 
 .20    نفس القرجع السابم يهية أمعوش   1
 .8    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 2
 .310    2022 ار الففر العربي  القاهر(   الأسس العامة ل عقو  الإ ارية:  راسة مقارنة،سليمان محمد الاماوي   3
 .4    القرجعنفس إحسان بكاكر(   4
 .412    نفس القرجع السابم،  لند( مرا  5
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وفددي الجزائددر جدداء التوجدده نحددو الشددراكة نتيجددة للأزمددة الاقتصددا ية وتذبددذ، أسددعار المحروقدداا  ممددا أ   إلددى 
عجدز الميزانيدة العامدة عدن تمويددل كافدة المشداريع الرأسدمالية. لدذا  أبددبحت الشدراكة ضدرور( اقتصدا ية قبددل أن 

  1.تفون خياراً إ ارياً  تهدف إلى تخفيف الضغس عن الخزينة العمومية

وهدذه العنابدر   2 وتقوم الشراكة على ثلاثة أسس: التمويل الخا   الففاء( في الإ ار(  والابتفار التفنولدوجي
 .تساهم في عصرنة الإ ار( الجزائرية وتحويلها إلى إ ار( توجه وتراقب النتائ 

 ثانياً: خصائص الشراكة بين القطاعين 

 :بعد( خصائص تجعلها آلية متميز( في تسيير المرافع العامة  ومن أهمها PPP تتميز الشراكة

تقوم على أساس عقد ملزم يحد  حقوق والتزاماا كدل طدرف مالادرف العدام والادرف  فهيالتعاقدية الابيعة    -
  3الخا ي 

توزيدع المخداطر مالماليدة  التشدغيلية  والتقنيدةي بدين الشدريكين بنداءً علدى قددر( كدل منهمدا   يدتمالمخداطر  تقاسم    -
  4على إ ارتها بأقل تفلفة

الخاددددددر للاددددددرف اتقدددددددر علددددددى  مبدددددددأ إسددددددنا  إن جددددددوهر تقاسددددددم المخدددددداطر فددددددي عقددددددو  الشددددددراكة يقددددددوم علددددددى 
فالمخدداطر التشدغيلية والتقنيددة يتحملهدا الشددريخ الخددا  لخبرتده  بينمددا تتحمدل الإ ار( المخدداطر القانونيددة  إ ارتدهه

 5 .والسيا ية  وهذا التوزيع هو ما يضمن الاستدامة المالية للمشروع ويمنع تعسره

 

 
 .14     الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقوميةيهيية أمعوش وحما  طاوس   1
 .5    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   2
 .412    نفس القرجع السابم لند( مرا    3
 .9    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 4
 .158     2021 ار النهضة العربية  بيروا   ، عقد امتياز القريم العام يت القانون الققارن،خالد الشاوي  5
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سددنةي  30إلددى  15مددا تفددون عقددو  الشددراكة متوسدداة أو طويلددة اتجددل متتددراوا عددا ( بددين  غالبدداً اتمددد طددول -
  1.لضمان استر ا  الشريخ الخا  لاستسماراته وتحقيع الجو ( المالوبة

بحدددث الشددريخ الخددا  عددن الددرب   إلا أن الهددددف اتسددمى يظددل تقددديم الخدمدددة  رغددمالعامددة تحقيددع المنفعددة -
  2.العمومية بانتظام واطرا  

  الشراكة يت تسيير القرايم العامة يت الجزائر ثالثاً: أهقية

تتجلددى أهميددة الشددراكة فددي كونهددا مخرجدداً للأزمدداا الهيكليددة التددي تعدداني منهددا المرافددع العامددة الجزائريددة  مسددل 
 3.البيروقراطية ونقص الصيانة

ومن خلال تحليل واقع تسيير المرافع  يتض  أن الهدف اتساسي من الشراكة يكمن في تحسين جو ( الخدمة 
 4.العمومية عبر اعتما  أساليب القااع الخا  المتميز( بالمرونة

كمددا تسدداهم الشددراكة فددي جلددب التفنولوجيددا الحديسددةه حيددث يمتلددخ القادداع الخددا  قدددراا ابتفاريددة تفتقددر إليهددا 
المؤسسدداا العموميددة التقليديددة  خابددة فددي مجددالاا الميدداه والاتصددالاا. ويددؤ ي  لددخ إلددى الاسددتغلال اتمسددل 

 5.للموار  وتقليل التفاليف وزيا ( الفعالية لضمان هامش رب  معقول ينعكس إيجاباً على تفلفة الخدمة

وخلصدددت الدراسددداا إلدددى أن الشدددراكة بدددين القاددداعين فدددي الجزائدددر  رغدددم التحددددياا القانونيدددة  اسدددتااعت فدددي 
 6.قااعاا محد ( ممسل تحلية المياهي أن تحقع قفز( نوعية في ات اء

 
 .14    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   1
 .418    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  2
 .408     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    3
 .8      ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريعإحسان بكاكر(   4
 .38     الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقوميةيهيية أمعوش وحما  طاوس   5
 .422    نفس القرجع السابم لند( مرا    6
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 تعولنجاا هذه الشراكة مرهوناً بوجو  إطار تشريعي محكم يحمي حقوق الدولة ويضمن عدم   لخ يبقىومع  
 .المصال  الخابة على حسا، النفع العام

 القط ب الثالث: العلاقة بين تسيير القريم العام وآلية الشراكة  

القادداع الخددا  فددي تسددديير المرافددع العموميددة عبددر أسددلو، الشدددراكة لا يعنددي انسددحا، الدولددة مدددن  إ خددالإن 
الحقدل الاجتمداعي أو الخددماتي  بدل هددو تحدول فدي طبيعدة الوسدائل المسددتخدمة لتحقيدع المنفعدة العامدةه حيددث 

 .ينتقل المرفع العام من نمس التسيير البيروقراطي المباشر إلى نمس التسيير التعاقدي المبني على ات اء

 "أولًا: تيول  ور الدولة من "منفذ مباشر" إلى "منظم ومراقب

تؤ ي الشراكة بين القااعين العام والخا  إلى تغيير جذري في الوظيفدة الإ اريدة للدولدةه فبعدد أن كاندت هدي 
القائمدددة فعليددداً علدددى توظيدددف العمدددال وتدددوفير التجهيدددزاا والإشدددراف الميدددداني اليدددومي  أبدددبحت بموجدددب عقدددو  

 الشراكة تفتفي بوضع الإطار القانوني والتنظيمي للمرفع. 

إن الشدددراكة هندددا لا تلغدددي سددديا ( الدولدددة  بدددل تعيدددد تنظددديم  ورهدددا ليصدددب   وراً اسدددتراتيجياً يتمسدددل فدددي  التنظددديم 
ه حيددث تفددرد الإ ار( العموميددة لمراىبددة مددد  احتددرام الشددريخ الخددا  لدددفاتر (The Regulator) "والرقابددة

 1.الشروط ومعايير الجو (  بينما تترك أعباء التشغيل اليومي للخوا  

 ثانياً: تطوير القريم العام باستخدام إمكانيات القطاع الخا 

الهددددددف الجدددددوهري مدددددن الدددددربس بدددددين المرفدددددع العدددددام والشدددددراكة هدددددو الاسدددددتفا ( مدددددن  المزايدددددا التنافسدددددية  للقاددددداع 
فدددالمرافع العامددة غالبددداً مدددا تعدداني مدددن نقدددص التمويددل أو تقدددا م التفنولوجيدددا  وهنددا يدددأتي  ور الشدددريخ  الخددا ه

الخا  الذي يمتلخ المرونة الإ ارية  والقدر( علدى الابتفدار التقندي  ورأس المدال الدلازم لتحدديث البنيدة التحتيدة 

 
  أطروحة  كتوراه  بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً  الشراكةبجقينة  ياسين  1

 .59    2024   03في العلوم السياسية  جامعة الجزائر 
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وبذلخ تصب  الشراكة أ ا( لرفع كفاء( ات اء المرفقي وتقديم خدمة عمومية تتسدم بدالجو ( والاسدتمرارية    للمرفع
 1.بأقل تفلفة ممكنة على الخزينة العمومية

 ثالثاً: مسؤولية الدولة عن ضقان القص ية العامة

رغم إسنا  مهام التسيير أو البناء للقااع الخا   تظل الدولة هي  الضامن  اتول والوحيد للمصلحة العامة. 
فالقااع الخا  يهدف بابعه إلى تحقيع الرب   ولفن الدولة من خلال سلاتها الرقابية تضمن ألا يكون هدذا 

 الرب  على حسا، حقوق المرتفقين أو مبا   المرفع العام مالمساوا(  الاستمرارية  والتفيفي. 

إن الدولة تظل مسؤولة قانوناً عن ضمان وبول الخدمدة لفافدة المدواطنين  ولهدا حدع التددخل لتعدديل العقدد أو 
فسخه إ ا ما تعرضت المصلحة العامة للخار  ممدا يؤكدد أن الشدراكة هدي وسديلة تسديير وليسدت عمليدة تخلدي 

 2.عن المسؤولية

 : صور وأشكال عقو  الشراكةعب الراالقط ب  

تتعد  الصور واتشكال التي تتخدذها عقدو  الشدراكة بدين القاداعين العدام والخدا   حيدث تختلدع هدذه النمدا ج 
باختلاف  رجة مشاركة القااع الخا   وطبيعة توزيع المخداطر  وكدذا المسدؤولياا الماليدة والإ اريدة المسدند( 

 3.إليه

ويلاحددظ أن الفقدده الإ اري والمنظمدداا الدوليددة مكاللبنددخ الدددوليي قددد بددنفوا هددذه العقددو  ضددمن تدددرج يبدددأ مددن 
 4.العقو  التي يكون فيها  ور الخوا  محدو اً  وبولًا إلى العقو  الشاملة التي تتضمن التمويل والإنجاز

 
مجلة اتمن    العامةالشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم  تأثيراتخضر   لند( مرا   بن عمران محمد   1

 .413     2020  01  العد  05الإنساني  الجزائر  المجلد 
  مذكر(    ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريع وتسيير القرايم العامةإحسان بكاكر(    2

 .92     2020ماستر في الإ ار( المالية  جامعة أم البواقي  
 .11    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   3
 .28    نفس القرجع السابم، ياسين بجقينة 4
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منها الدولة ما يناسب طبيعة المرفع العمومي المرا  تسدييره    أ واا تختار  بمسابة مجموعةوتعتبر هذه الصور  
والهدف الاقتصا ي المرجو تحقيقه. وفي سياق تسيير المرافع العمومية  يمكدن حصدر أهدم هدذه اتشدكال فيمدا 

 :يلي

  أولًا: عقو  الخدمة

تعد عقو  الخدمة من أبسس بور الشدراكة  حيدث تفتفدي الإ ار( بالتعاقدد مدع مؤسسدة خابدة ت اء مهدام تقنيدة 
               1.محد ( مكقراء( العدا اا  الصيانة  أو إعدا  الفواتيري لفتر( زمنية قصير(

وفي هذا النمو ج  تظل ملفية اتبول والتمويل وتحمل المخاطر التجاريدة بالفامدل علدى عداتع المرفدع العدام  
 2.بينما يقتصر  ور الارف الخا  على الجانب التشغيلي البسيس

 ثانياً: عقو  الإ ارة 

تقدددوم الدولدددة بنقدددل مسدددؤولية إ ار( وتشدددغيل المرفدددع العدددام بالفامدددل إلدددى شدددريخ مدددن القاددداع الخدددا   مدددع منحددده 
 3.بلاحياا اتخا  القراراا التشغيلية

وتتميددز هددذه العقددو  بددأن الشددريخ الخددا  لا يتحمددل مخدداطر الاسددتسمار الرأسددمالي  حيددث تلتددزم الجهددة العامددة 
بتمويددل رأس المددال العامددل والإضددافي  بينمددا يتقاضددى الشددريخ الخددا  أتعابدداً مقابددل إ ارتدده  وقددد تددرتبس هددذه 

 4.اتتعا، بمؤشراا ات اء

وتجدر الإشار( إلى أن الجزائر اعتمددا هدذا النمدو ج بشدكل واسدع فدي قاداع الميداه  حيدث تدم إبدرام عقدو  إ ار( 
 5.ي لتسيير مرافع المياه والتاهير في المدن الفبر  شركة سويز الفرنسيةمع شركاا أجنبية ممسل 

 
 .417    نفس القرجع السابم لند( مرا    1
 .13    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 2
 .14      نفس القرجع، إحسان بكاكر( 3
 .29    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   4
 .417    نفس القرجع السابم،  لند( مرا  5
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ويهدف هذا الشدكل أساسداً إلدى الاسدتفا ( مدن الخبدراا التسدييرية والتقنيدة للقاداع الخدا  لتحدديث المرفدع  ون 
 1.نقل ملفيته

  ثالثاً: عقو  الإيجار

بموجب عقد الإيجار  يقوم الشريخ الخا  باست جار أبدول المرفدع العدام مدن الدولدة مقابدل مبلدم مدالي متفدع 
 عليه  حيث يتولى مسؤولية التشغيل والصيانة وتحصيل الرسوم من المستخدمين لحسابه الخا  

المسدتأجر مالقاداع الخدا ي الجدزء اتكبدر مدن المخداطر التجاريدة والتشدغيلية  بينمدا  النمو ج يتحملوفي هذا  
 .تظل الدولة مسؤولة عن الاستسماراا الفبير( والتوسعاا الرأسمالية للمرفع

  رابعاً: عقو  الامتياز

 30تعتبددر عقددو  الامتيدداز مددن أكسددر بددور الشددراكة تعقيددداً وطددولًا مددن حيددث المددد( الزمنيددة مالتددي قددد تصددل إلددى 
الدولدة الشدريخ الخدا  حدع تشدغيل و  ار( المرفدع  بالإضدافة إلدى مسدؤوليته الفاملدة عدن   سنةي وبموجبها تمدن 

 2.تمويل الاستسماراا الجديد( وتحديث اتبول

ويتحمل باحب الامتياز كافة المخاطر التشغيلية والمالية والتجارية  في حين تحتفظ الدولدة بملفيدة اتبدول  
 3.التي تعو  إليها في نهاية العقد 

إن هددذا النمددو ج يتالددب إطدداراً قانونيدداً وتنظيميدداً قويدداً لضددمان حقددوق المددرتفقين مالمددواطنيني مددن جهددة  وتحفيددز 
المسددتسمر الخددا  مددن جهددة أخددر . وفددي الجزائددر  يبددرز نظددام الامتيدداز كددأ ا( قانونيددة تسددم  بتفددويإ المرفددع 

 4.العام تشخا  معنويين خاضعين للقانون الخا  

 
 .21     نفس القرجع السابم، يهيية أمعوش وحما  طاوس 1
 .17    ،  ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريع وتسيير القرايم العامةإحسان بكاكر( 2
 .30    الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً ياسين بجقينة   3
 .22     ، الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقوميةيهيية أمعوش وحما  طاوس 4
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كما يلاحظ أن أغلب مشاريع البنية التحتيدة الفبدر  فدي الجزائدر  لاسديما فدي قاداع النقدل والمدوانذ  قدد اتخدذا 
 1.من الامتياز بيغة أساسية للتعاون 

 (B.O.T) خامساً: عقو  البنات والتشغيل والتيويل

يعددد مددن النمددا ج الحديسددة التددي حظيددت باهتمددام كبيددر فددي الجزائددر  خابددة فددي تمويددل مشدداريع البنيددة اتساسددية 
مكالارق السيار( والموانذي. حيث يقوم الشريخ الخا  بتمويل وبناء المرفع وتشغيله لفتر( زمنية محد ( يستر  

  خلالها تفاليفه ويحقع ربحاً  ثم ينقل الملفية للدولة 

 2:أشكال عديد( تختلع باختلاف ملفية اتبول وطبيعة التشغيل  ومن أبرزها  (B.O.T)ويتفرع عن نظام

 .وفيه لا تلتزم الشركة بنقل الملفية للدولة بل تحتفظ بها :(B.O.O) عقد البناء والتملخ والتشغيل

حيث يمتلخ الشدريخ الخدا  اتبدول طدوال فتدر( التعاقدد  :(B.O.O.T) عقد البناء والتملخ والتشغيل والتحويل
 .قبل تحويلها

 3.حيث تقوم الشركة بالبناء ثم تأجير المرفع للدولة  :(B.L.T)عقد البناء والتأجير والتحويل

نمو جدداً حيداً لهددذه الصدديغة  حيددث تدم الرهددان عليدده كددأكبر  الحمدانيددة بشرشددال مشددروع مينداء الجزائددر يمسددلوفدي 
ي مددع إمكانيددة التسدديير بنظددام 51/49مشددروع اقتصددا ي وتشدداركي يعتمددد علددى التمويددل الصدديني وفددع قاعددد( م

 4.الشراكة الشاملة

ويهدف اللجوء لهدذه الصديم إلدى تجداوز عقبداا التمويدل العمدومي التدي تفرضدها اتزمداا الماليدة  مدع ضدمان  
 5.سرعة الإنجاز وجو ( المرافع المشيد(

 
 .418     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    1
 .32    الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً ياسين بجقينة   2
 .19     ،  ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريعإحسان بكاكر( 3
 .408     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    4
 .87    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   5
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الدولددة علددى المتابعددة والرقابددة.  المشددروع وقدددر( علددى نضدد إن اختيددار أحددد هددذه اتشددكال يعتمددد بصددفة أساسددية 
ي  حاولددت تنظدديم هددذه العقددو  247-15فددالجزائر  ومددن خددلال ترسددانتها القانونيددة مكقددانون الصددفقاا العموميددة 

 1.الامتياز والإيجار والوكالة المحفز( العام لتشملالمرفع  مسمى تفويضاا تحت 

  سا ساً: الشراكة القؤسسية

تتمسل هذه الصور( في إنشاء كيان قانوني جديد مشدركة مختلادةي يسداهم فدي رأس مالهدا كدل مدن القاداع العدام 
على المساوا( في اتخا  القدرار وتقاسدم اتربداا  علاقة أفقية قائمةوالقااع الخا . ويتميز هذا النمو ج بوجو  

 2.والمخاطر وفقاً لنسب المساهمة

ي التدي تفرضدها قدوانين الاسدتسمار  حيدث تشدترك الدولدة 51/49هذا الشكل من خلال قاعد( م الجزائر برزوفي  
 3.معبر مؤسساتها العموميةي مع الشريخ اتجنبي أو الخا  في إنشاء وحداا إنتاجية أو خدمية

ويلاحظ أن هذا الندوع مدن الشدراكة يسداهم بشدكل فعدال فدي نقدل التفنولوجيدا وتادوير المهداراا الإ اريدة للجاندب 
 4.الشركاء اتجانب  مجمع بيدال معالوطني  كما هو الحال في 

الشدراكة مدن عقدو  تسديير بسدياة إلدى شدراكاا تمويليدة ومؤسسدية معقدد(. إن نجداا هدذه اتشدكال   تتدرج بدور
فددي الجزائددر مرهددون بمددد  ملاءمددة الصدديغة المختددار( لابيعددة القادداع  ووجددو  إطددار تشددريعي وتنظيمددي محكددم 
يضددمن التددوازن بددين حقددوق الشددريخ الخددا  فددي الددرب   وحقددوق المددرتفقين فددي خدمددة عموميددة مسددتمر( و اا 

 5.جو (

وجعدل المدواطن الشراكاا يتالب التركيز على أهداف التنميدة المسدتدامة  السالث من  نحو الجيلكما أن التوجه  
 .قلب هذه الترتيباا التعاقدية في

 
 .215    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   1
 .16    الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً ياسين بجقينة   2
 .422     تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    3
 .81      ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريعإحسان بكاكر(   4
 .408    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  5
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 القبيث الثانت: الإطار القانونت والتنظيقت ل شراكة يت التشريع الجزائري  

يعدددد الإطدددار القدددانوني والتنظيمدددي الركيدددز( اتساسدددية التدددي تسدددتند إليهدددا مشددداريع الشدددراكة بدددين القاددداعين العدددام 
والخا  في الجزائره فبناء إطار واض  يحد  المسؤولياا وات وار واتهداف من شأنه أن يسداعد علدى جلدب 

 1.اهتمام القااع الخا  من جهة  و عم القبول العام لهذه الشراكة من جهة أخر  

انتقدددل مدددن الانغدددلاق التدددام نحدددو الانفتددداا  الصدددد  حيدددث وقدددد عدددرف التشدددريع الجزائدددري تادددوراً ملحوظددداً فدددي هدددذا 
التددددريجي  وبدددولًا إلدددى تفدددريس مفددداهيم حديسدددة فدددي تسددديير المرافدددع العموميدددة تتماشدددى مدددع مبدددا   الحوكمدددة 

 .الاقتصا ية وتخفيف العبء المالي عن الخزينة العمومية

القط ب الأول: الشراكة يت ضوت قانون الصاافقات العقوميااة وتفااويف القرياام العااام  القرسااوم 
 (247-15الرئاست  

  المتضدمن تنظديم الصدفقاا العموميدة وتفويضداا المرفدع العدام  حجدر 247-15يعتبر المرسوم الرئاسي رقدم  
الزاوية في المنظومة القانونية الحالية التي تؤطر العلاقة بين الإ ار( والخوا . فقد استحدث المشرع الجزائري 

وهدي الآليدة القانونيدة التدي تتدرجم مفهدوم  العدام المرفع  بد تفويضاا من خلال هذا المرسوم فصلًا كاملًا يتعلع 
 2.في بورتها التعاقدية اتكسر نضجاً   (PPP)الشراكة

فبينما تنتهي الصفقة العمومية بمجدر  الإنجداز  تمتدد  العقدهالتمويل ومد(  في طريقةالاختلاف الجوهري يكمن  
الشراكة مالتفويإي لعقو  زمنية تجعل من الشريخ الخا  شريكاً استراتيجياً في التنميدة  حيدث يعتمدد اسدتر ا  

 3.نفقاته على كفاء( تسيير المرفع طيلة مد( العقد وليس على  فعاا مالية مباشر( من الخزينة

 
  مذكر( ماستر   ،  ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريع وتسيير القرايم العامةإحسان بكاكر( 1

 .23     2020جامعة أم البواقي   
  أطروحة  كتوراه   الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً ياسين بجقينة   2

 .215    2023  03جامعة الجزائر 
 .89     2022   ار الحامد للنشر  عمان  ، الإطار القانونت لعقو  الشراكة بين القطاعين العام والخا عزام الدراجي 3
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إن الهدف مدن إ راج نظدام التفدويإ ضدمن قدانون الصدفقاا هدو إضدفاء مزيدد مدن الفعاليدة علدى الإنفداق العدام 
وتحسددين جددو ( الخدمددة المقدمددة للمددواطنه حيددث تسددم  هددذه الآليددة بنقددل تفنولوجيددا وخبددر( القادداع الخددا  إلددى 
القااع العام  وتضمن تنفيذ مشروعاا الاستسمار في الوقدت المحدد  وبالميزانيدة المحدد (  مدع توزيدع المخداطر 

 1.بين الارفين

الشددريخ إليده م إلدى المفدو  الإ ار(ي بمقتضداه المفدو  مويقصدد بتفدويإ المرفدع العدام  لدخ العقدد الدذي يعهدد  
 .الخا ي بمهمة تسيير مرفع عام  على أن يتحمل هذا اتخير أعباء التسيير والمخاطر المرتباة به

 أولًا: التقييز بين الصفقات العقومية وعقو  التفويف 

فبينمددا   247-15جداء فدي المرسدوم  العدام كمداالمرفدع  العموميدة وتفدويإ  بدين الصدفقةالتمييدز  مدن الضدروري 
تفون الصفقة العمومية عقداً بمقابل مالي تدفعه الإ ار( مباشر( للمقاول مقابل أشغال أو توريداا  فإن تفويإ 

اسددتغلال المرفددع وتحصدديل اتجددر مددن المددرتفقين مالمددواطنيني أو مددن  إليدده حددع يمددن  المفددو  المرفددع العددام 
 2.المالية تحمل المخاطر(عوائد الاستغلال  وهو ما يجسد جوهر الشراكة في 

العنصر الحاسم في نقل مسؤولية التسديير والمخداطر التجاريدة إلدى الشدريخ الخدا .   التفويإ يكمنفي عقو   
  يتم اختيار المفو  إليه بناءً على قدرته الفنية والمالية 247-15من المرسوم الرئاسي    207فبموجب الما ( 

 3.على ضمان استمرارية المرفع العام

يسددم  للدولددة بددالتركيز علددى أ وارهددا السدديا ية مالتنظدديم   التفددويإ  إلددى   المباشددر( مددن الإ ار(إن هددذا التحددول  
 .والرقابةي وترك ات اء التشغيلي للقااع الخا  الذي يمتلخ مرونة أكبر في التسيير والابتفار التفنولوجي

 
  المجلة الجزائرية للأمن الإنساني  المجلد  تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا    1

 .419    2020   01  العد   05
 .278    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   2
   50  الجريد( الرسمية العد   ، القتضقن تنظيم الصفقات العقومية وتفويضات القريم العام247-15المرسوم الرئاسي رقم  3

 .207  الما ( 2015
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كمددا أشددار الفقدده القددانوني إلددى أن هددذا المرسددوم جدداء ليعددال  إشددكالية القصددور فددي أ اء المرافددع العامددة  الناتجددة 
  بددديلًا اسددتراتيجياً  عددن الاعتمددا  الفلددي علددى الإعاندداا الحكوميددة  ففددت  المجددال للتمويددل الخددا  الددذي يعتبددر 

 1.للتمويل عن طريع الموازنة العامة للدولة

  علاقة تعاقدية طويلة اتجل  ليست مجر  عقد توريد  بل هي    247-15فإن الشراكة في ظل المرسوم   وبذلخ
 .تهدف إلى إنشاء أو تاوير بنية تحتية أو تقديم خدمة عمومية باستخدام أبول وخبراا القااع الخا  

 (ثانياً: الصور القانونية لتفويف القريم العام  أنقاط الشراكة 

أربدددع بدددور أساسدددية لتفدددويإ  247-15ومدددا بعددددها مدددن المرسدددوم  207حصدددر المشدددرع الجزائدددري فدددي المدددا ( 
 :المرفع العام  وهي التي تمسل اتطر القانونية للشراكة بين القااعين في تسيير المرافع

وهدو العقدد الدذي يتدولى فيده المفدو  إليده إقامدة المنشدآا أو اقتنداء اتبدول  :(Concession) عقد الامتيااز
 2.الضرورية للمرفع العام وتسييرها  مقابل حقه في تحصيل أتاو  من المستعملين

الددذي تعددول عليدده الجزائددر فددي  (BOT) والتشددغيل والتحويددل لنظددام البندداءوتعتبددر هددذه الصددور( هددي اتقددر، 
 .المشاريع الفبر  كتحلية مياه البحر والارق السيار(

وفيدده تتددولى الإ ار( إقامددة المنشددآا مسددبقاً  ثددم تمددن  حددع تسددييرها للخددوا  مقابددل مبلددم مددالي  عقددد الإيجددار-
 3.سنوي تدفعه الإ ار( أو يقتاعه الخوا  من العوائد  مع تحملهم لمخاطر التسيير والصيانة

 

 

 
 .03    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   1
 .225    ، نفس القرجع السابمياسين بجقينة 2
 .16    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 3
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وهدددي إ ار( المرفدددع لحسدددا، الشدددخص المعندددوي العدددام مقابدددل أجدددر يدددرتبس بالنتدددائ  المحققدددة  الوكالدددة المحفدددز(-
   1.متحسين الجو (  تقليص النفقااي  مما يحفز الشريخ الخا  على الابتفار في ات اء

وهو أبسس أشكال الشراكة  حيث يقتصر  ور القااع الخا  على الإ ار( الفنيدة للمرفدع لفتدر(    عقد التسيير-
 .قصير( وبمقابل مالي محد    ون تحمل مخاطر الاستسمار الفبر  

إن تنددوع هددذه الصددور القانونيددة يسددم  لددلإ ار( الجزائريددة باختيددار الددنمس اتكسددر ملاءمددة لابيعددة المرفددع العدددام 
مسددواء كددان مرفقدداً اقتصددا ياً  اجتماعيدداً  أو تقنيدداًي  وبمددا يتوافددع مددع قدددر( القادداع الخددا  المحلددي أو اتجنبددي 

 2.على تحمل المخاطر

 ثالثاً: إجراتات إبرام عقو  الشراكة  التفويف( وضوابط الشفافية 

إبرام عقو  تفويإ المرفع العام لمبا   بارمة تضمن المسداوا( والعلنيدة.   247-15أخضع المرسوم الرئاسي  
 3.فهي المنافسةفلا يمكن من  التفويإ بالتراضي إلا في حالاا استسنائية جداًه أما القاعد( العامة 

يحد  التزاماا المفو  إليه  وكيفية ضمان استمرارية  شروط  قيع إعدا   فتروتشمل هذه الإجراءاا ضرور( 
 .الخدمة  والمعايير النوعية للأ اء

يحقدع كفداء(   أن التفدويإ كما يشترط المشرع أن يتم التقييم اتولي للمشاريع قبل طرحها للشدراكة  للتأكدد مدن 
 4.اقتصا ية وجو ( أعلى مما لو سيرا الإ ار( المرفع بنفسها

   مقابل المال بمييار القيمةوهذا ما يسمى  

 
  جامعة  ، الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقومية يت الجزائر يهية أمعوش وطاووس حما  1

 .21    2017تيزي وزو  
 .417    نفس القرجع السابم لند( مرا    2
 .وما بعدها 208  الما ( ، نفس القرجع السابم247-15المرسوم الرئاسي رقم  3
 .30    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   4
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 فددإن الشددراكة فددي ظددل هددذا المرسددوم تفددر  نظامدداً رقابيدداً مز وجدداًه رقابددة إ اريددة مددن خددلال   بالإضددافة إلددى  لددخ
 1.وهي اا الدولة اتخر    مجلس المحاسبة   ورقابة مالية يمارسها  اللجان القااعية للصفقاا 

ويهدددف هددذا الضددبس القددانوني إلددى حمايددة المصددلحة العامددة مددن تغددول القادداع الخددا   وضددمان عدددم تحددول 
يظدل المرفع العام إلى مجر  نشاط تجاري يهدف للرب  فقس علدى حسدا، المدرتفقين. فالهددف اتسدمى للشدراكة 

 2.وبولها للمواطن بأفضل المعايير وأقل التفاليف العمومية وضمانالخدمة  تحسين

 رابعاً: حقوق الإ ارة وس طة تعديل العقد من جانب واحد 

. فوفقدداً  امتيددازاا السددلاة العامددة تتميددز الشددراكة فددي تسدديير المرفددع العددام عددن العقددو  المدنيددة العا يددة بوجددو  
  تحتفظ الإ ار( مالمفو ي بحع الرقابة الدائمة على تنفيذ العقد  بل ويحع لهدا تعدديل بندو  247-15للمرسوم  

 3.سير المرفع العام بانتظام واطرا   العقد من جانب واحد إ ا اقتضت الضرور(  لخ لضمان 

في الحفا     المفو  إليه لا تعني هذه السلاة التقديرية للإ ار( هضم حقوق الشريخ الخا ه بل يقابلها حع  
. فإ ا أ   تعدديل الإ ار( للعقدد إلدى زيدا ( اتعبداء الماليدة  يلتدزم المفدو  بتعدويإ  التوازن المالي للعقد   على  

 4.الشريخ الخا  عن الخسائر

إن هذا التوازن التعاقدي هو ما يضمن اسدتقرار مشداريع الشدراكة فدي الجزائدر ويحميهدا مدن الصددماا القانونيدة 
 .أو الإ ارية المفاج ة

 
 .286    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   1
 .408    نفس القرجع السابم لند( مرا    2
 .294    ، نفس القرجع السابمياسين بجقينة 3
 .35    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 4



 الإطار المفاهيمي والقانوني للشراكة في تسيير المرفق العام                                              الفصل الأول 

27 
 

تفويضدداا  قددد إطدداراً قانونيدداً متاددوراً للشددراكة فددي الجزائددر مددن خددلال نظددام  247-15وضددع المرسددوم الرئاسددي 
فدددالتابيع الفعلدددي يحتدددداج إلدددى تبسدددديس  التشددددغيليه فددددي النضددد . إلا أن الإشددددكالية تظدددل تفمدددن  المرفدددع العدددام

 1.الإجراءاا البيروقراطية و يجا  بي ة سياسية ومناخ استسمار أكسر جا بية للخوا  

فالشراكة ثقة متبا لة بين الإ ار( والقااع الخا   تهدف في النهايدة إلدى جعدل المرفدع العدام أ ا( فعالدة للتنميدة 
 2 الاقتصا ية والاجتماعية المستدامة 

تعتبر سلاة الإ ار( في الرقابة على الشريخ الخا   سلاة آمدر(  لا يجدوز الاتفداق علدى مخالفتهدا  تنهدا كما  
مرتباة بالنظدام العدام الإ اري  وهدذا مدا يمدن  الدولدة الحدع فدي التددخل الفدوري فدي حدال أخدل الشدريخ الخدا  

 3.بمعايير الجو ( أو الاستمرارية المتفع عليها في  فاتر الشروط

 القط ب الثانت: الشراكة يت ضوت قوانين الاستثقار والقطاعات الخاصة   

تُعددد المنظومدددة القانونيدددة للاسدددتسمار فددي الجزائدددر المدددرآ( العاكسدددة للتوجهدداا الاقتصدددا ية للدولدددةه إ  انتقلدددت مدددن 
نمو ج التخايس المركدزي إلدى نمدو ج يفدت  المجدال تددريجياً أمدام القاداع الخدا   سدواء الدوطني أو اتجنبدي. 
وفددي هددذا السددياق  لددم تعددد الشددراكة بددين القادداعين العددام والخددا  مجددر  خيددار تفميلددي  بددل أبددبحت ضددرور( 

 4.حتمية تفرضها متالباا عصرنة الإ ار( وتجاوز العجز الميزانياتي للمرافع العامة

 
 .422    نفس القرجع السابم لند( مرا    1
 .103    نفس القرجع السابم يهية أمعوش   2
     2021   ار العلوم للنشر والتوزيع  الجزائر  العقو  الإ ارية( -القانون الإ اري  القرايم العامة محمد الصغير بعلي   3

192. 
  المجلة  ، تأثير الشراكة بين القطاعين العام والخا  ع ى أ ات القرايم العامة لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 4

 .407    2020الجزائرية للأمن الإنساني  جانفي 



 الإطار المفاهيمي والقانوني للشراكة في تسيير المرفق العام                                              الفصل الأول 

28 
 

تسدددم  بنقدددل التفنولوجيدددا والخبدددر( مدددن الشدددريخ   بي دددة آمندددة إن الإطدددار القدددانوني للاسدددتسمار يسدددعى إلدددى تدددوفير 
الخددا  إلددى المؤسسدداا العموميددة  وهددو مددا يظهددر بوضددوا فددي النصددو  التشددغيلية للقااعدداا الاسددتراتيجية 

 1.كالمياه واتشغال العمومية

لقد رسمت القوانين المتعلقة بالاستسمار  لاسيما تلخ الصا ر( مالدع اتلفيدة الجديدد(  ملامد  العلاقدة التشداركية 
  وهدي السياسدة التدي 51التي تشترط غالباً مساهمة وطنية مقيمة لا تقدل عدن    قاعد( الاستسمار  من خلال  

 2.استهدفت حماية السيا ( الاقتصا ية مع الاستفا ( من التمويل الخا  

ومددا  09-16وبددولًا إلددى القددانون  01-03وبددالرغم مددن التاددور الددذي عرفتدده نصددو  الاسددتسمار ممددن اتمددر 
لهذه النصو ه إ  تفتقر في كسير من اتحيان إلى    النض  التشغيلي تلاهي  إلا أن الإشكالية تظل تفمن في 

 3.آلياا تنسيع واضحة بين الهي اا المركزية والوحداا اللامركزية المكلفة بمتابعة مشاريع الشراكة

فدإن  راسدة الشددراكة فدي ضدوء قددوانين الاسدتسمار تقتضدي تحليددل مدد  قددر( هددذه النصدو  علدى تحفيددز   وعليده
الشددريخ الخدددا  للدددخول فدددي مشدداريع طويلدددة اتجددل  خابدددة فددي القااعددداا التددي تتميدددز بضددخامة التفددداليف 

 .وحساسية الخدمة المقدمة للجمهور

المرجييددة العامددة التددي تددنظم  خددول رأس المددال الخددا  فددي تسدديير المرافددع العامددة.   قددانون الاسددتسمار يُشددكل 
  تسددعى الدولددة إلددى تبسدديس الإجددراءاا الإ اريددة (AAPI)  الوكالددة الجزائريددة لترىيددة الاسددتسمار فمددن خددلال 

 4.وتقليص الروتين البيروقراطي  وهو ما يُعد مالباً أساسياً لنجاا أي شراكة

 
  أطروحة  كتوراه   الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشغال العقومية أنقوذجاً ياسين بجقينة   1

 .277    2023  03جامعة الجزائر 
  مذكر( ماستر    ور الشراكة بين القطاعين العام والخا  يت تقويل وإ ارة القشاريع وتسيير القرايم العامةإحسان بكاكر(   2

 .63     2020جامعة أم البواقي   
  مذكر( الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقومية يت الجزائر يهية أمعوش وطاووس حما    3

 .2     2017ماستر  جامعة تيزي وزو  
 .287    ، نفس القرجع السابمياسين بجقينة 4



 الإطار المفاهيمي والقانوني للشراكة في تسيير المرفق العام                                              الفصل الأول 

29 
 

إن اسددتقرار الإطددار التشددريعي للاسددتسمار يعددد الضددمانة اتولددى لجددذ، رؤوس اتمددوال الخابددة نحددو المرافدددع 
العامة  حيث أن  اتمان القانوني  يحمي المستسمر مدن مفاجدآا التعدديلاا التشدرييية التدي قدد تمدس بدالتوازن 

 1.المالي للعقد  وهو ما حاولت القوانين اتخير( في الجزائر تفريسه لتعزيز السقة بين القااعين

إن المشددرع الجزائددري مددن خددلال قددانون الاسددتسمار  لددم يعددد يميددز مظاهريدداًي بددين القادداع العددام والخددا   بددل  
ككيان اقتصا ي يسهم في خلع السرو( ومنابب الشدغل  شدرياة الالتدزام بداتطر     المؤسسة  أبب  ينظر إلى  

 2 .القانونية التي تضمن حع الدولة في الرقابة

ه إ  تحتل الجزائر مراتدب متدأخر( فدي  بي ية وجو  تحدياا إلا أن واقع الشراكة في ظل قوانين الاستسمار أظهر 
  مما يستدعي إبلاحاا أعمع في النظام المصرفي والمدالي لمواكبدة متالبداا  جو ( بي ة اتعمال  مؤشراا  

 3 .الشراكة

 ائمددداً عدددن اسدددتقرار قدددانوني يضدددمن لددده تحويدددل اتربددداا وحمايدددة  اتجنبدددي يبحدددث  الخدددا  لاسددديماإن الشدددريخ 
 استسماراته من التغيراا المفاج ة فدي التشدريع  وهدو مدا حاولدت نصدو  الاسدتسمار اتخيدر( تفريسده مدن خدلال 

 4.وتحسين آلياا فإ المنازعاا   الضماناا السيا ية

للشددراكة  لفنهددا تظددل بحاجددة إلددى نصددو    الهيكددل العددام أن قددوانين الاسددتسمار تددوفر   لددخ يظهددربندداءً علددى 
تفصل في كيفية توزيع المخاطر والمسؤولياا بين المفو  مالإ ار(ي والمفدو  إليده مالخدا ي  وهدو   قااعية

 .ما سنتناوله في تحليل قانون المياه واتشغال العمومية

 
 ار المابوعاا الجاميية    عقو  الإ ارة اليديثة  الشراكة بين القطاع العام والخا (،عبد العزيز السيد الجوهري   1

 .205     2022الإسكندرية  
 .414    نفس القرجع السابم لند( مرا    2
 .27    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 3
 .48    نفس القرجع السابم يهية أمعوش   4
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نمو جاً رائداً في تفريس الشراكة القااعية فدي الجزائدر. فبموجدب هدذا القدانون    12-05قانون المياه   يعتبر  و 
نظددددام التفددددويإ أو الامتيدددداز تددددم الانتقددددال مددددن التسدددديير المباشددددر مددددن قبددددل البلدددددياا والإ اراا المحليددددة إلددددى 

Concession) ( شركاا مختصة )1.لفائد 

  سديور و (SEAAL)  سديال لقد سم  هذا الدنص القدانوني بظهدور شدركاا كبدر  قائمدة علدى الشدراكة مسدل 
(SEOR) حيث تم التعاقد مدع شدركاء أجاندب ممسدل شدركتي سدويز الفرنسدية وأحبدار الإسدبانيةي لتسديير مرفدع  

 2.المياه والتاهير في المدن الفبر  

اسدددتمرارية التزويدددد بالمددداء  هدددو ضدددمانإن الهددددف اتساسدددي مدددن الشدددراكة فدددي قاددداع الميددداه  حسدددب المشدددرع  
 3.ساعة  وتحسين كفاء( شبكاا الصرف الصحي 24على مدار    الشرو، 

وقد أثبتت التجربة الميدانية أن اللجوء إلدى الشدريخ الخدا  فدي قاداع الميداه سداهم فدي نقدل تفنولوجيدا متادور( 
في مجال تحلية مياه البحر ومعالجة المياه القذر(  وهدو مدا لدم يكدن متاحداً لدلإ ار( التقليديدة بسدبب نقدص الخبدر( 

 4.الفنية

 فدي تنفيدذ بندو    نقدائص  فإن التقييم القانوني لهدذه الشدراكاا فدي ظدل قدانون الميداه يشدير إلدى وجدو      ومع  لخ
مسددل عقددد عنابددة والاددارفي تخلددع الشددريخ الخددا  عددن الالتددزام )نقددل المعرفددةه إ  يلاحددظ فددي بعددإ العقددو  

 .بتفوين الإطاراا الجزائرية  مما أ   إلى فسخ تلخ العقو  قبل انتهاء مدتها القانونية

نجددد أن الشددراكة بددين القادداعين العددام والخددا  قددد اتخددذا طابعدداً    اتشددغال العموميددة إلددى قادداعبالانتقددال   
فالجزائر بتبنيها لبرام  الإنعاش الاقتصا ي   الفبر    التحتية مشاريع البنيةعمرانياً وتنموياً واسعاً  خابة في 

مالددع اتلفيددة  وجدددا نفسددها أمددام ضددرور( الاسددتعانة بمقدداولين خددوا  وشددركاا  وليددة لتنفيددذ مشدداريع عملاقددة 
إن النصددو  القانونيددة المتعلقددة باتشددغال العموميددة    ميندداء الحمدانيددة و  غددر، -الاريددع السدديار شددرق  مسددل 

 
 .59    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 1
 .228    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   2
 .411    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  3
 .56    نفس القرجع السابم يهية أمعوش   4
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البنداء والتشدغيل  كأ ا( أساسية لإشراك القااع الخا   مع التوجه نحو نظام   الصفقاا العمومية تركز على  
 1.في المشاريع الاستراتيجية  (BOT) ونقل الملفية

يعتبددر حاسددماً فددي إنجدداز المنشددآا القاعديددةه إ   الوقددت الددذي تقليددل عنصددرتسددهم الشددراكة فددي هددذا القادداع فددي 
 2.أثبتت الدراساا أن المشاريع التي تُسند للقااع الخا  تعرف نسب تأخير أقل مقارنة بالعقو  التقليدية

كما أن مشاركة القااع الخا  الوطني في اتشغال العمومية شهدا نمواً ملحوظاً  حيث أببحت المقداولاا 
الخابة تستحو  على حصة كبير( من أشغال بيانة الارق وتهي ة المحيس العمراندي  ممدا خفدع العدبء عدن 

 3.من التنفيذ المباشر والرقابة بدلاً  على التوجيهالمؤسساا العمومية التي أببحت تركز 

وقدددر(    فدداتر الشددروط الشددراكة فددي اتشددغال العموميددة مرتباددة بمددد  شددفافية  المزايددا تظددلوبددالرغم مددن هددذه 
اللجدان القااعيددة علددى متابعددة التنفيددذ المددا ي والمددالي للمشداريع  لتجنددب حدددوث ثغددراا تددؤ ي إلددى تبديددد المددال 

 .العام أو تدني جو ( المنشآا المنجز(

إلدى  تفاعلية تهددف عموميةي علاقةفي ضوء قوانين الاستسمار والقااعاا الخابة ممياه  أشغال   تعد الشراكة
 4.موازنة حقوق الدولة في تقديم خدمة نوعية مع حع الشريخ الخا  في تحقيع ربحية معقولة

خدلال إنشداء بدنا يع  نحدو المأسسدة مدنإن النصو  القانونيدة الجزائريدة الحاليدة  رغدم تعدد ها  بددأا تميدل  
 5.تضمن جو ( المشاريع المقامة في إطار الشراكة ي CNEDتنموية وهي اا رقابية ممسل

بددارم    متابعدة وتقيديم إيجدا  نظدامإن النجداا فدي تسديير المرافدع العموميدة عبدر هدذه القددوانين يتالدب ضدرور( 
الجيدل  كمدا أن التوجده نحدو   6 يمنع الشريخ الخا  من تغليب مصلحته الربحية على حسا، الخدمدة العامدة

 
 .261    نفس القرجع السابمياسين بجقينة   1
 .86    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 2
 .409    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  3
 .412    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  4
 .283    ، نفس القرجع السابمياسين بجقينة 5
 .96    نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   6
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مددن الشددراكاا ماتفددرا  أولًاي يسددتدعي  مدد  أبعددا  التنميددة المسددتدامة وحمايددة البي ددة فددي بددلب القددوانين   السالددث 
 1.القااعية  لضمان أن تفون هذه الشراكاا وسيلة لتحسين مييشة المواطن الجزائري على المد  الاويل

وضددمان   فددي تناسددقهابددل  النصددو   فددي نقددص وعليدده  فددإن الإشددكالية القانونيددة للشددراكة فددي الجزائددر ليسددت 
تحولها من نصو  تشرييية جامد( إلى ممارساا ميدانية ناجحة تحقع الففاء( والفعالية المالوبة في المرفدع 

 .العام

 القط ب الثالث: الإطار القؤسساتت ل شراكة يت الجزائر

 (أولًا:  ور الجقاعات القي ية  الب دية والولاية

تلعددب الجماعدداا المحليددة  وراً محوريدداً فددي تجسدديد الشددراكة علددى المسددتو  الجددواريه فالبلديددة  بوبددفها الخليددة 
اتساسددية للدولددة  هددي المسددؤولة عددن تقددديم الخدددماا اتساسددية كالنظافددة  الإنددار( العموميددة  وتسدديير اتسددواق. 

 أو   إلددددى الامتيددددازي  أبددددب  بإمكددددان المجددددالس الشددددعبية البلديددددة اللجددددوء 10-11ومددددن خددددلال قددددانون البلديددددة م
 2.كأنماط لتسيير المرافع المحلية بالتعاون مع الخوا    الإيجار

أمدددا علدددى مسدددتو  الولايدددة  فيتدددولى الدددوالي التنسددديع بدددين مختلدددع القااعددداا لتشدددجيع الاسدددتسمار المحلدددي و بدددرام 
اتفاىياا الشراكة في مشاريع البنية التحتية الفبر  مالارق  النقل الولائيي. إن اللامركزية الإ اريدة منحدت هدذه 

 3.الهي اا سلاة تقديرية في اختيار الشريخ الخا  اتنسب لتسيير المرفع بما يحقع الفعالية والجو (

فإن الشراكة المحليدة تسداهم فدي تخفيدف الضدغس علدى ميزانيدة الجماعداا المحليدة وتحويلهدا     وفي واقع اتمر 
 4.ومحركة للاقتصا  المحلي  هي اا مستسمر( إلى   هي اا منقية من 

وعلى الرغم من هذه الصلاحياا  لا تزال الجماعاا المحلية تواجده بدعوباا فدي الرقابدة الفنيدة علدى الشدريخ 
الخا ه مما يستوجب تعزيز التفوين القانوني والتقني للمنتخبين والموظفين المحليين لضمان تنفيذ بنو  عقو  

 
 .103    نفس القرجع السابم يهية أمعوش   1
 .69     نفس القرجع السابم يهية أمعوش وحما  طاوس   2
 .302    نفس القرجع السابمبجقينة ياسين   3
 .63    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 4
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الشدددراكة بدقدددة  وحمايدددة حقدددوق المدددرتفقين مدددن أي تعسدددع محتمدددل قدددد يمارسددده الشدددريخ الخدددا  بهددددف تعظددديم 
 1.الرب 

 ثانياً: الهيئات الضابطة وال جان القطاعية

  لضمان شفافية ونزاهة عملياا الشراكة  استحدث المشدرع الجزائدري مجموعدة مدن الهي داا الرقابيدة والضداباة
قااعاا اسدتراتيجية كالبريدد والاتصدالاا  والمنداجم  والفهربداء والغداز. تتدولى   الضبس في  أبرزها سلااا ومن  

الدولددة المسددتسمر( والشددريخ الخددا   وتسددهر علددى احتددرام قواعددد المنافسددة وحمايددة   ور الحكددم بددينهددذه الهي دداا 
 2.المستهلخ

مسددتو  الددوزاراا  وهددي لجددان تقنيددة تقددوم بدراسددة ملفدداا  العموميددة علددىالقااعيددة للصددفقاا  توجددد اللجددانكمددا 
الوطني للتجهيز  يلعب الصندوق كما   الشراكة الفبر  وتقييم العرو  الفنية والمالية للخوا  قبل إبرام العقو  

 وراً استشارياً هامداً فدي تقيديم الجددو  الاقتصدا ية للمشداريع الفبدر  المقترحدة فدي  (CNED)  من أجل التنمية
 3.إطار الشراكة

لا تقتصدددر الرقابدددة علدددى الجواندددب التقنيدددة  بدددل تمتدددد للرقابدددة الماليدددة اللاحقدددة التدددي يمارسدددها مجلدددس المحاسدددبة  
لضمان أن اتموال المستسمر( في المرفع تحقع  المنفعة الاجتماعية  المرجو(  وأن اترباا المحققة من طدرف 

 4.الخوا  لا تتجاوز الحدو  المعقولة التي ترهع كاهل المرتفقين

 
 .419    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 1
 .286    نفس القرجع السابمبجقينة ياسين   2
 .284    ، نفس القرجع السابمإحسان بكاكر( 3
     2021 ار السقافة للنشر والتوزيع  عمان   : الأسس، الوظائف، والاتجاهات اليديثة،نواف كنعان  الإ ار( العامة 4

430. 
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 خلاصة الفصل الأول  

إن الشراكة بين القااعين العام والخا  في الجزائر لم تعد خياراً ثانوياً  بل أببحت ضرور( يفرضدها الواقدع  
ومدددن خدددلال تحليدددل الإطدددار المفددداهيمي والمؤسسددداتي  يتضددد  أن الدولدددة الجزائريدددة تمتلدددخ ترسدددانة   الاقتصدددا ي

قانونيدددة هامدددة  لفنهدددا لا تدددزال بحاجدددة إلدددى تفعيدددل ميدددداني أكبدددر وتنسددديع أكسدددر مروندددة بدددين الهي ددداا الضددداباة 
رقابة بارمة تمنع انحراف الشريخ الخا  نحو  الضاباة يتالب  نحو الدولةوالجماعاا المحلية. إن التحول 

 1 .اتهداف الربحية الصرفة على حسا، الخدمة العمومية

كما أن نجاا هذه الشراكة يظل رهيناً بمد  اسدتقرار المنداخ التشدريعي ووضدوا الرؤيدة الاسدتراتيجية للدولدة فدي 
 .إ ار( أبولها العامة بالتعاون مع القااع الخا  الوطني واتجنبي

  

 

 
 .415    ، نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 1



 

 

 الفصل الثاني 
واقع وآف اق الشراكة في  

المرافق العمومية    تسيير 
 في الجزائر 
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 :تقهيد

تعد عصرنة الإ ار( العمومية وتاوير منظوماتها التسييرية ركيز( أساسية في أ بياا القانون الإ اري المعابدر 
وعلوم الإ ار( الحديسةه إ  تقوم هذه الفلسفة على ضرور( إيجا  مرافع عامة حيوية تسعى  في جوهرها  لخدمدة 
المواطن المرتبس بها براباة قانونية وتفعيلة  ائمة. غير أن التحولاا الهيكلية التي شدهدها الاقتصدا  العدالمي  
وما باحبها من طفراا تفنولوجية وتذبذ، في المدوار  الماليدة العموميدة  جعلدت المرافدع العامدة التقليديدة  فدي 
كسير من اتحيان  عاجز( عن الوفاء بات وار المنوطة بها  لاسيما في ظل تضخم الجهاز البيروقراطي وتزايدد 

 اق العام  ون تحقيع الفعالية المرجو( حد( الإنف

وفي ظل هذا المنظور  برزا ضرور( الانتقال من  الدولدة المسدير(  التدي تحتفدر تقدديم الخددماا  إلدى  الدولدة 
وتُعددد    الضدداباة  التددي تفددت  المجددال أمددام الفدداعلين الاقتصددا يين الخددوا  للمسدداهمة فددي تسدديير الشددأن العددام

أهم هذه الآلياا المبتفر( لمواكبة التحولاا الاقتصا ية الفلية  وتحسين   الشراكة بين القااعين العام والخا  
جدددو ( الخدمدددة العموميدددة مدددن خدددلال اسدددتقاا، الخبدددراا الفنيدددة ورؤوس اتمدددوال الخابدددة  و مجهدددا فدددي قوالدددب 

 .تعاقدية تضمن  يمومة المرفع العام وحداثته

مالدع اتلفيدة السالسدة  فدي مسدار إبدلاحي شدامل اسدتهدف عصدرنة الإ ار( العموميدة  الجزائر منذ لقد انخرطت 
وتحديث منشآا البنية التحتية  وهو ما تالب إعا ( النظدر فدي اتطدر القانونيدة والمؤسسداتية المنظمدة للمرافدع 
العامدددة. فلدددم يعدددد المرفدددع العدددام  لدددخ النشددداط المحتفدددر مدددن طدددرف السدددلاة الإ اريدددة  بدددل أبدددب  مجدددالًا خصدددباً 
للتسدديير المفدددو  والامتيدددازاا العقديدددة  خابددة فدددي قااعددداا اسدددتراتيجية كددالموار  المائيدددة  والنقدددل  واتشدددغال 

خددلال توزيددع المخدداطر بددين  الاقتصددا ية مددن تحقيددع الفعاليددةويهدددف هددذا التوجدده الاسددتراتيجي إلددى   العموميددة 
نمس التسدييري الدذي يعتمدد كليداً علدى ريدع المحروقداا  سديياً للوبدول إلدى الدولة والشريخ الخا   وتجداوز الد

 .بلب اهتماماتها المرتفع في تضع رضاحوكمة رشيد( 

إن  راسددة واقددع الشددراكة فددي الجزائددر تقتضددي  بالضددرور(  تشددخيص التجددار، الميدانيددة التددي تددم خوضددها علددى 
 المستويين الوطني والمحلي  لبيان مد  قدر( هذه الصيم التعاقدية على النهو  بالمرفع العام. 
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 القبيث الأول: تجارب ونقاذج ل شراكة يت الجزائر

  القط ب الأول: تجربة الشراكة يت قطاع القوار  القائية  

يعددد قادداع المددوار  المائيددة مددن أبددرز النمددا ج التابيقيددة لسياسددة الشددراكة فددي الجزائددر  حيددث انتقددل التسدديير مددن 
ويعددرف المرفددع العددام فددي هددذا السددياق بأندده نشدداط تتددولاه   المفددو   نمددس التسددييرالددنمس الإ اري التقليدددي إلددى 

  1.الإ ار( أو فر  عا ي تحت توجيهها بقصد إشباع حاجة عامة للجمهور

 أولًا: الإطار القانونت والقؤسساتت ل شراكة يت قطاع القياه

ي  والددذي سددم  للدولددة بمددن  2005ي المددؤرخ فددي م12-05تسددتند الشددراكة فددي تسدديير الميدداه إلددى قددانون الميدداه م
 2.امتياز تسيير الخدمة العمومية أو تفويضها كلياً أو جزئياً تشخا  معنويين خاضعين للقانون الخا  

والددديوان الددوطني  (ADE) وقددد تددم إنشدداء مؤسسدداا وطنيددة كبددر  لتددأطير هددذه العمليددة مسددل الجزائريددة للميدداه 
 .(ONA) للتاهير

 (SEAAL)  ل جزائر سيالثانياً:  راسة تجربة شركة القياه والتطهير  

ي عن طريع التراضي بدين الجاندب الجزائدري 2005ثمر( شراكة استراتيجية أُبرمت في عام م  شركة سيالتمسل  
  ويهدددف هددذا العقددد إلددى عصددرنة تسدديير الميدداه فددي ولايتددي الجزائددر (Suez)  سددويز للبي ددة والشددريخ الفرنسددي 

 3.وتيباز(

 
 .10     ،  نفس القرجع السابميحيى أمعوش  طاوس حما  1
  مددذكر(  ،   ور الشااراكة بااين القطاااعين العااام والخااا  ياات تقوياال وإ ارة القشاااريع وتساايير القراياام العامااةإحسددان بكدداكر( 2

 .59    2020ماستر  جامعة أم البواقي  
 .64    نفس القرجعإحسان بكاكر(   3
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 :طبيعة العقد وأهدايه

ي سددنواا قابلددة للتجديددد  حيددث بلغددت تفلفددة العقددد 5ضددمن عقددو  الإ ار( بددالتفويإ لمددد( م  عقددد سددياليُصددنع 
 1.ي مليون أورو120اتول م

سدداعة يوميدداً  والقضدداء علددى التسددرباا   24وتمسلددت اتهددداف المسددار( فددي ضددمان توزيددع الميدداه علددى مدددار  
 2.وتحسين جو ( المياه الموزعة للمواطنين

 يت سيال:تقييم أ ات الشراكة 

بالرغم من تحقيع تقدم تقني في استمرارية التزويدد بالميداه  إلا أن تقدارير رسدمية أشدارا إلدى نقدائص جوهريدة. 
فقددددددد سددددددجل الددددددديوان الددددددوطني للتاهيددددددر أن حجددددددم الاسددددددتهلاك فددددددي العابددددددمة تجدددددداوز اتهددددددداف المسددددددار( 

 3.يومياً  مما يعد هدراً للمور   3ي ليصل إلى مليون م3م ألع 750م

إلى الإطاراا الجزائريدة  حيدث ظلدت التبييدة للشدريخ   نقل الخبر( كما سجلت الدراساا فشلًا نسبياً في عملية 
 .الفرنسي قائمة حتى بعد تجديد العقد لمراا متتالية

 (SEOR)لوهران سيور ثالثاً: تجربة شركة القياه والتطهير 

ي 2008فددي أفريددل م  سدديور تعتبددر تجربددة ولايددة وهددران نمو جدداً آخددر لددلإ ار( بددالتفويإ  حيددث أنشدد ت شددركة 
 4.(Agbar) أحبار لضمان تسيير المرفع العام للمياه والتاهير  بالشراكة مع المتعامل الإسباني 

 
 .67    ، نفس القرجعإحسان بكاكر( 1
 .414     نفس القرجع السابم مرا   لند(  محمد اتخضر بن عمران  2
  أطروحدة  كتدوراه   ،  الشراكة بين القطاعين العقومت والخا  يت الجزائر: قطاع الأشاغال العقومياة أنقوذجااياسين بجقينة 3

 .70    2023  3جامعة الجزائر 
 .65     نفس القرجع،  ياسين بجقينة 4
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 :الالتزامات التعاقدية والنتائج

ي مليددددون أورو. وقددددد ركددددزا الشددددراكة علددددى نقددددل 30.5ي سددددنواا ونصددددع بمبلددددم م5لمددددد( م  سدددديور امتددددد عقددددد 
 وتؤكددد الدراسدداا أن هددذه التجربددة كانددت أكسددر نجاحدداً فددي جانددب 1 التفنولوجيددا الحديسددة وتحسددين إ ار( الزبددائن 

للادرف الجزائدري مقارندة بتجربدة العابدمة  وهدو مدا  فدع السدلااا الجزائريدة لاحقداً إلدى عددم    تحويدل المعرفدة
 2.تجديد العقد والاكتفاء بتعاون تقني بسيس

 (رابعاً: الققارنة مع تجارب أخرى  قسنطينة وعنابة

 اتلمداني جلسدنلم تفن جميع التجار، ناجحة بنفس القدره ففدي ولايدة عنابدة والادارف  أُبدرم عقدد مدع الشدريخ 
ي  غير أن هذه الشراكة منيت بفشل  ريع أ   إلى فسخ العقد في 2007في عام م (Gelsenwasser)  واسر
 3.ي2011عام م

ويرجع  لخ إلى عدم التزام الشريخ اتجنبي ببنو   فتر الشروط واعتما ه المفدرط علدى المناولدة الخارجيدة  ون  
 .تفوين حقيقي للعمالة المحلية

إن عقو  الإ ار( الدولية فدي قاداع الميداه غالبداً مدا تصدادم بإشدكالية اتدوطين التفنولوجيداا  حيدث يميدل الشدريخ 
اتجنبي للاحتفا  باتسرار التقنيدة لضدمان اسدتمرارية حاجدت الدولدة المضديفة لده  ممدا يحدول الشدراكة مدن أ ا( 

 4.للتمكين إلى وسيلة للتبيية التقنية الاويلة اتمد 

 خامساً: العوائم والتيديات التت واجهت شراكة القوار  القائية  

رغم المزايا النظرية للشراكة  إلا أن الواقع العملي في الجزائر كشع عن تحدياا كبير( تعيع أ اء المرافع 
 :العامة  ويمكن حصر أهمها فيما يلي 

 
 .67     نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 1
 .71     نفس القرجع،  ياسين بجقينة 2
 .417     نفس القرجع، مرا   لند(  محمد اتخضر بن عمران 3
 .112    2021   ار المعارف  القاهر(  إ ارة القرايم العامة يت النظم اليديثةمحمد فؤا  مهنا   4
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 :نقص النضج القؤسساتت والقانونت

  حيث يتم الاعتما  علدى نصدو  مشدتتة  تفتقر الجزائر إلى قانون موحد وشامل ينظم الشراكة بين القااعين
 1.في قوانين الصفقاا العمومية والمياه

 .هذا الغمو  التشريعي يؤ ي إلى بعوبة في توزيع المخاطر بين الدولة والشريخ اتجنبي

 :هيقنة الهاجس الربيت ل شريك الخا 

أثبتت التجربة أن الشريخ اتجنبي غالباً ما يركز على تحقيع اترباا وتغاية التفاليف التشغيلية على حسا، 
كمدددا أن تفلفدددة هدددذه العقدددو  تظدددل باهظدددة جدددداً علدددى الخزيندددة العموميدددة  2 اتهدددداف الاجتماعيدددة للمرفدددع العدددام

 3.الجزائرية بالعملة الصيبة

 :العوائم البيروقراطية

يددؤ ي تددداخل الصددلاحياا بددين الإ اراا المركزيددة والهي دداا المحليددة إلددى بددسء فددي اتخددا  القددراراا التقنيددة  ممددا 
 4.يعرقل وتير( إنجاز المشاريع المرتباة بالبنية التحتية للمياه

 سا ساً: آياق الشراكة يت تسيير القرايم العقومية بالجزائر 

بناءً على الدروس المستفا ( من قااع الموار  المائية  تتجه الجزائر نحو تبني استراتيجية جديد( تهدف إلى  
 :تعظيم الفوائد من الشراكة من خلال

 
 .277     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 1
 .422     نفس القرجع السابم، مرا   لند(  محمد اتخضر بن عمران 2
 .102     نفس القرجع السابميحيى أمعوش  طاوس حما    3
 .71     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   4
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 :إصدار قانون مستقل ل شراكة

أبددب  مددن الضددروري بددياغة إطددار قددانوني يددوفر حمايددة أكبددر للقادداع الخددا  ويحددد  بوضددوا معددايير ىيدداس 
كما يجب أن يتضمن هذا القدانون آليداا واضدحة لفدإ النزاعداا وتوزيدع المسدؤولياا الماليدة   1 ات اء والجو (

 .والتقنية بين الارفين

 :تشجيع الشراكة مع القطاع الخا  الوطنت

لم يعد الاعتما  على الخبر( اتجنبية كافياًه لذا يجب إشراك الشركاا الوطنية الخابة التي أظهرا كفاء( في 
إن تفعيددل  ور المقدداول المحلددي يقلددل مددن التبييددة للخددارج ويسدداهم فددي خلددع  2 مجددالاا البندداء واتشددغال العامددة

 .منابب شغل مستدامة

 :التوجه نيو التنقية القستدامة

يجددب أن لا تقتصددر الشددراكة علددى مجددر  تددوفير الخدمددة  بددل يجددب أن تدددرج أهدددافاً بي يددة تضددمن حمايددة السددرو( 
 إن نجاا الشراكة مستقبلًا مرهون بمد  قدر( الدولة على فر  رقابدة بدارمة تضدمن 3  المائية للأجيال القا مة

 4.وتحمي حع المواطن في خدمة عمومية  اا جو (  القيمة مقابل المال

إن الشراكة في قااع المياه بالجزائر كاندت تجربدة انتقاليدة هامدة  لفنهدا أظهدرا أن الخبدر( اتجنبيدة لوحددها لا 
تضددمن نجدداا المرفددع العددام مددا لددم تقتددرن بددإرا ( سياسددية حقيقيددة و طددار قددانوني متفامددل يمنددع انحددراف الشددريخ 

 .الخا  نحو الربحية المحضة

 
 .319     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 1
 .103     نفس القرجع السابميحيى أمعوش  طاوس حما    2
 .422     نفس القرجع السابممرا   لند(  محمد اتخضر بن عمران   3
 .96     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   4
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 القط ب الثانت: تجربة الشراكة يت قطاع البنية التيتية والأشغال العقومية  

تعددد البنيددة التحتيددة الركيددز( اتساسددية تي نهضددة اقتصددا ية  وقددد واجهددت الجزائددر منددذ مالددع اتلفيددة الجديددد( 
تحدددياا جسدديمة فددي تحددديث منشددآتها القاعديددة. وبسددبب ضددخامة التفدداليف الماليددة والتقنيددة  انتقلددت الدولددة مددن 

يهدددف هددذا   (PPP) المسددتسمر الوحيددد  إلددى نمددو ج  الشددراكة بددين القادداعين العددام والخددا   نمددو ج الدولددة
التحددول إلددى الاسددتفا ( مددن خبددراا الشددركاا الدوليددة والمحليددة فددي إنجدداز وتسدديير مشدداريع اتشددغال العموميددة 

 1الفبر   لضمان الففاء( التشغيلية وتقليص العبء عن الخزينة العمومية.

يتالدب هددذا التحددول انظامداً قانونيدداً عقدددياًا يتجدداوز قواعدد الصددفقاا العموميددة الفلاسديكية  ليسددم  بمرونددة أكبددر 
 2.في التفاو  وتعديل الالتزاماا بما يتماشى مع طول أمد العقو  التي تميز مشاريع البنية التحتية الفبر  

ي إلدددى إ مددداج القاددداع الخدددا  فدددي اتشدددغال 2014-2001سدددعت الجزائدددر مدددن خدددلال المخااددداا التنمويدددة م
إن هذا  3  (NPM)العمومية عبر آلياا تعاقدية متنوعة  لاسيما في ظل تبني مقاربة التسيير العمومي الجديد 

التوجدده لددم يكددن وليددد الصدددفة  بددل جدداء نتيجددة لعدددم قدددر( المؤسسدداا العموميددة التقليديددة علددى مواكبددة الالددب 
المتزايد علدى عصدرنة المرافدع العامدة مكالماداراا والمدوانذي  ممدا اسدتوجب البحدث عدن بددائل تمويليدة و  اريدة 

 4المخاطر واترباا. مبدأ تقاسمحديسة تعتمد على 

لقد تجسدا هذه الشراكة في قااع اتشدغال العموميدة مدن خدلال عقدو  الامتيداز  وعقدو  البنداء والتشدغيل ونقدل 
 5.  بالإضافة إلى عقو  الإ ار( والتسيير (BOT)الملفية

وسدنحاول مددن خددلال هددذا المالدب تسددليس الضددوء علددى أبدرز هددذه التجددار،  بدددءاً مدن مشددروع الاريددع السدديار  
 .وبولًا إلى تسيير الموانذ والمااراا والميترو

 
 .155     نفس القرجع السابم،  بجقينة ياسين 1
 .245    2023  جسور للنشر والتوزيع  الجزائر  الوجيز يت القانون الإ اري عمار بوضياف   2
 .408     نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر  3
 .41     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   4
 .44    ، الشراكة بين القطاع العام والخا  كقدخل لتيسين الخدمة العقومية يهية أمعوش وحما  طاوس 5
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أ ا( تمويليدة غيدر مباشدر( للخزيندة  لفدن نجاحده مرهدون بدقدة اتوزيدع المخداطر الجيوسياسدية  BOT يعتبدر نظدام
والاقتصا يةاه فالدولة تمن  الاستغلال مقابل تحمل الشدريخ لمخداطر التمويدل والتشدغيل  وهدو مدا يتالدب رقابدة 

 1.مالية بارمة من قبل هي اا الضبس

 (غرب –أولًا: تجربة الشراكة يت مشروع الطريم السيار  شرق 

غدر،ي مدن أضدخم مشداريع البنيدة التحتيدة فدي تداريخ الجزائدر المسدتقلة    -يعتبر مشروع الاريع السيار مشدرق  
وقددد اعتمدددا الدولددة فددي إنجددازه علددى شددراكاا  وليددة واسددعة    كيلددومتر 1200حيددث يمتددد علددى مسددافة تتجدداوز 

 2.لاسيما مع المجمعاا الصينية واليابانية

 (CITIC-CRCC) بالرغم من أن التمويل كان حكومياً في معظمه  إلا أن طبيعة التعاقد مع مجمعاا مسل

اليابانيددددة تندددددرج ضددددمن الشددددراكاا التعاقديددددة الفبددددر  لإنجدددداز المنشددددآا القاعديددددة  (COJAAL)الصددددينية و
 3وتحديسها.

لقددد أثبتددت التجربددة أن إشددراك الاددرف الخددا  اتجنبددي فددي هددذا القادداع سدداهم فددي نقددل التفنولوجيددا وتاددوير 
معايير السلامة المرورية  إلا أن المشدروع واجده تحددياا تتعلدع بإعدا ( التفداو  علدى العقدو  وتجداوز الآجدال 

 والخدددماا عبددرالصدديانة  لتشددمل مرافددعإن الشددراكة هنددا لددم تقتصددر علددى الإنجدداز فقددس  بددل امتدددا  4 الزمنيددة
الاريدع السدديار  حيدث تددم مدن  امتيددازاا لشدركاا خابددة موطنيدة وأجنبيددةي لتسديير محادداا الوقدو  وفضدداءاا 

 5الاستراحة  وهو ما يعزز مفهوم المرفع العام المدار بالشراكة.

 
 .310    2022   ار الففر العربي  القاهر(  الأسس العامة ل عقو  الإ ارية:  راسة مقارنةسليمان محمد الاماوي   1
 .262     نفس القرجع السابمبجقينة ياسين    2
 .88     نفس القرجعإحسان بكاكر(   3
 .417     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 4
 .54     نفس القرجع السابم يهية أمعوش وحما  طاوس   5
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تهددددف الدولدددة مدددن خدددلال هدددذه النمدددا ج إلدددى تحويدددل الاريدددع السددديار إلدددى مدددور  اقتصدددا ي عبدددر نظدددام   فدددع 
وهدددو نظدددام يتالدددب إ ار( مشدددتركة بدددين مؤسسدددة تسددديير الادددرق السددديارية وشدددركاء تقنيدددين متخصصدددين  الرسدددوم 

 1لضمان استدامة المرفع.

 (ثانياً: تسيير القوانئ  نقوذج مينات اليقدانية والقجقعات الدولية
 انتقلت الجزائر في قااع الموانذ نحدو بديم متادور( مدن الشدراكة  لاسديما مدع المجمعداا الدوليدة الرائدد( مسدل

(DP World)  )في مينائي الجزائدر وجدن جدن. تهددف هدذه الشدراكة إلدى عصدرنة نهدائي الحاويداا ورفدع كفداء
 2.الخدماا المينائية لتصل إلى المعايير العالمية

إن عقددد الشددراكة فددي هددذا المجددال يعتمددد علددى مددن   حددع الامتيدداز  للاددرف الخددا  مقابددل التزامدده بتاددوير   
 3البنية التحتية وتحديث الوسائل التقنية للشحن والتفريم.

  حيدث تدم (BOT) ويعد مشروع  مينداء الوسدس  مالحمدانيدة بشرشدالي النمدو ج اتبدرز مسدتقبلًا للشدراكة بنظدام
 4الاتفاق على إنشائه بالتعاون مع الشريخ الصيني.

يمسل هذا المشروع  بفقة رابحة  تضمن للجزائر الحصول على مينداء محدوري فدي المتوسدس بمسداهمة ماليدة  
 5وتقنية من الارف الخا   مع انتقال الملفية للدولة بعد فتر( الامتياز.

تسددداهم هدددذه الشدددراكاا المينائيدددة فدددي تخفيدددف الضدددغس عدددن المدددوانذ التقليديدددة  وتزيدددد مدددن قددددر( الجزائدددر علدددى 
اسددتقاا، السددفن الفبيددر(  ممددا يددنعكس إيجابدداً علددى أ اء التجددار( الخارجيددة. كمددا أن  تسدديير المددوانذ  بالشددراكة 

 6يقلل من البيروقراطية الإ ارية التي كانت تعيع انسيابية السلع في السابع.

 
 .245     نفس القرجع السابم،  بجقينة ياسين 1
 .87     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   2
 .264     نفس القرجع،  بجقينة ياسين 3
 .421     نفس القرجع،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 4
 .89     نفس القرجع، إحسان بكاكر( 5
 .57     نفس القرجع السابم،  يهية أمعوش وحما  طاوس 6
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 (ثالثاً: تسيير القطارات  مطار الجزائر الدولت نقوذجاً 

وأبدرز   شهد قااع المااراا في الجزائر تحولًا جذرياً من خلال إبرام عقو  إ ار( مع شركاا  ولية متخصصدة
 Aéroports de) مسال على  لخ هو  ماار الجزائر الدولي  الذي خضع لتسيير مشترك بالتعاون مع شركة

Paris) .1الفرنسية 

تهدف هذه الاتفاىية إلى تحسين جو ( الخدماا المقدمة للمسافرين  وعصرنة أنظمة الرقابدة واتمدن  وتادوير  
 2المساحاا التجارية  اخل الماار.

بدالتفويإ  حيدث يحدتفظ القاداع العدام بالملفيدة والسديا (  بينمدا   مبددأ الإ ار(تعتمد الشراكة فدي الماداراا علدى  
وقددد أ ا هددذه التجربددة إلددى رفددع تصددنيف  3 يتددولى الشددريخ الخددا  مسددؤولية العمليدداا اليوميددة والتنظدديم التقنددي

 4يربس بين إفريقيا وأوروبا.  (Hub)ماار الجزائر وتحويله إلى قاب جوي 

إن نجاا الشراكة في هذا المرفع يعو  إلى وضوا  فاتر الشروط وتحديد اتهداف المسار( بدقة  مما قلل من 
تبقدى الحاجددة ملحددة لتوسديع هددذه التجربدة لتشددمل الماداراا الداخليددة الفبددر   لددخ ومدع   مخداطر الفشددل الإ اري 

 5ممسل وهران وقسناينةي لضمان توازن تنموي شامل في خدماا النقل الجوي.

 (رابعاً: تجربة تسيير القيترو  مؤسسة ميترو الجزائر والشريك الأجنبت
  6El Djazaïr RATPالفرنسدييعتبدر ميتدرو الجزائدر العابدمة ثمدر( تعداون تقندي و  اري طويدل مدع الشدريخ 

تندرج هذه الشدراكة ضدمن  عقدو  اسدتغلال وبديانة  البنيدة التحتيدة للمرفدع  حيدث يدتم تفليدف الادرف الخدا  

 
 .228     نفس القرجع السابمبجقينة ياسين    1
 .412     نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   2
 .64     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   3
 .63     نفس القرجع السابم،  يهية أمعوش وحما  طاوس 4
 .265     نفس القرجع السابم،  بجقينة ياسين 5
 .263     نفس القرجعبجقينة ياسين    6
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بتشدغيل القاداراا  وضدمان السدلامة  وتفددوين الإطداراا الجزائريدة فدي مجددالاا التفنولوجيدا الدىيقدة للنقدل عبددر 
 1السكخ الحديدية.

سمحت هذه الشراكة بضدمان اسدتمرارية المرفدع العدام بانتظدام و قدة  وهدي مدن المبدا   اتساسدية للمرفدع العدام 
 2.التي غالباً ما تعجز الإ ار( التقليدية عن تحقيقها بمفر ها

نمو جددداً للشدددراكة التدددي تهددددف إلدددى تحسدددين الخدمدددة العموميدددة الحضدددرية وتقليدددل  الجزائدددر يمسدددل أن ميتدددروكمدددا 
 3الاز حام المروري  مع ضمان التسيير المالي الرشيد للمرفع من خلال أنظمة فوتر( حديسة.

مدددن خدددلال اسدددتعرا  هدددذه النمدددا ج فدددي قاددداع البنيدددة التحتيدددة مطدددرق  مدددوانذ  ماددداراا  ميتدددروي  يتضددد  أن 
ورغدددم بعدددإ النقدددائص القانونيدددة   الجزائدددر قدددد خادددت خادددواا هامدددة نحدددو تبندددي الشدددراكة كخيدددار اسدددتراتيجي

والمؤسسداتية  إلا أن هدذه التجددار، أثبتدت أن التفامددل بدين  السديا ( العموميددة  و الففداء( الخابددة  هدو السددبيل 
 4الوحيد لتاوير المرافع العامة وعصرنتها بما يخدم المواطن والاقتصا  الوطني.

 القط ب الثالث: الشراكة ع ى القستوى القي ت  

إن فلسددفة الشددراكة علددى المسددتو  المحلددي فددي الجزائددر اسددتندا إلددى ضددرور( تفعيددل  ور البلدددياا فددي التنميددة  
وقددد جدداء   و لددخ مددن خددلال إشددراك المتعدداملين الخددوا  فددي إ ار( المرافددع التددي كانددت حكددراً علددى القادداع العددام

ي ليعددزز هددذا التوجدده مددن خددلال السددماا بإحددداث مصددال  عموميددة تقنيددة تتددولى مهامدداً 10-11قددانون البلديددة م
 5.محد ( في إطار عقو  الامتياز أو تفويإ الخدمة العامة

 
 .91     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   1
 .416     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 2
 .98     نفس القرجع السابم يهية أمعوش وحما  طاوس   3
 .422     نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   4
 .302     نفس القرجع السابمياسين بجقينة  5
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وتشير الدراساا إلى أن الشراكة المحلية في الجزائدر تأخدذ طدابع العلاقدة الرأسديةه حيدث تحدتفظ البلديدة بسدلاة 
القدددرار والتنظددديم  بينمدددا يتدددولى الشدددريخ الخدددا  مهدددام التنفيدددذ والتشدددغيل  وهدددو مدددا يبدددرز بوضدددوا فدددي بدددفقاا 

 1.اتشغال العمومية والخدماا الحضرية

إن نجدداا هددذه الشددراكاا مرهددون بمددد  قدددر( الإ ار( المحليددة علددى بددياغة  فدداتر شددروط  ىيقددة تضددمن حقددوق  
 2.المرتفقين وتحد  مسؤولياا الارف الخا  في تحمل المخاطر التجارية والتشغيلية

يساهم تسيير المرافع المحلية عبر الشراكة في إرساء االلامركزية الاقتصا يةا  حيث تتحول البلدية من مجر  و 
 3.جهاز إ اري ينفع الميزانية إلى شريخ يراقب الجو ( ويحفز الاستسمار المحلي في خدماا النظافة والتهي ة

 أولًا: تجارب الب ديات يت تسيير النفايات القنزلية

تعتبر مشكلة النفاياا من أكبر التحدياا التي تواجه البلدياا الجزائرية  حيث أثبت التسيير المباشر فشله في 
بلديدة وفدي هدذا الصدد   تبدرز تجربدة   العديد من المدن الفبر  نتيجة نقص العتدا  وتعادل الشداحناا المسدتمر

ي  نداا كدور، الميمدة بولاية تيدزي وزو كنمدو ج رائدده حيدث أبرمدت البلديدة عقدداً مدع مؤسسدة خابدة م    عزازقة
  4.لجمع ونقل النفاياا  2013في عام 

  حسب استالاعاا الرأي  نظراً 70لقد أ   هذا التعاقد إلى تحسين ملحو  في وتير( جمع النفاياا بنسبة  
  5.لامتلاك المؤسسة الخابة لعتا  حديث والتزامها بساعاا العمل المحد ( في  فتر الشروط

 

 
 .414     نفس القرجع السابم  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر  1
 .33     نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 2
 .158     2021   ار النهضة العربية  بيروا  ، عقد امتياز القريم العام يت القانون الققارن خالد الشاوي  3
 .74     نفس القرجع السابم، يهيّة أمعوش وحما  طاوس 4
 .98     نفس القرجع، يهيّة أمعوش وحما  طاوس 5
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حيث تلتزم المؤسسة الخابة بتقديم الخدمة مقابدل مبلدم  الخدماا  ضمن عقو  إن هذا النوع من العقو  يندرج 
 1.محد   بينما تتحمل البلدية مسؤولية الرقابة وتوفير الصنا يع اللازمة

ورغم نجاا التجربة في تحسين المظهر الحضري  إلا أنها ابادمت بدبعإ العراقيدل  مسدل تدأخر البلديدة فدي 
تسديد المستحقاا المالية للمتعامل الخا   مما يهد  اسدتمرارية الخدمدة ويدؤثر علدى قددر( المؤسسدة علدى  فدع 

 .أجور العمال

كمددا يلاحددظ أن حيددا، الددوعي لددد  المددواطنين وعدددم احتددرام أوقدداا إخددراج النفايدداا يشددكل عائقدداً أمددام فعاليددة  
 .الشراكة في هذا المرفع الحيوي 

 :ثانياً: الشراكة يت مريم النقل اليضري 

  حيث بدأا الدولة في فت  هذا المجال أمام  2001شهد قااع النقل في الجزائر تحولًا جذرياً منذ عام  
 2.الخوا  لفخ العزلة عن اتحياء الجديد( وتحسين حركة المرور

وتجلددت الشددراكة المحليددة فددي هددذا المرفددع مددن خددلال مددن  رخددص اسددتغلال لخاددوط نقددل حضددرية للمتعدداملين 
 3.الخوا   مما خفع العبء عن مؤسساا النقل العمومية التي كانت تعاني من عجز  ائم في ميزانيتها

إن الاستعانة بالقااع الخا  في النقل الحضري سمحت بتوفير شبكة موابلاا أوسع تغاي مناطع كانت  
   4.توبع بالمعزولة  مما ساهم في تحقيع التوازن الإقليمي وتسهيل تنقل المرتفقين

فدددإن الشدددراكة فدددي هدددذا المرفدددع لا تدددزال تواجددده تحددددياا تتعلدددع بجدددو ( الخدمدددة والالتدددزام بالمواقيدددته  لدددخ ومدددع 
فالمتعامل الخا  غالباً ما يركز علدى الربحيدة السدريعة علدى حسدا، راحدة المدواطن  وهدو مدا يسدتوجب تفعيدل 

 5.آلياا الرقابة من طرف مديرياا النقل والبلدياا 

 
 .13     نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 1
 .235     نفس القرجع السابمياسين بجقينة    2
 .407     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 3
 .88     نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 4
 .257     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 5
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إن التوجه نحو عصرنة النقل الحضري يتالب الانتقال من مجر  من  رخص استغلال بسياة إلى إبرام عقو  
 .شراكة حقيقية تضمن تحديث الحافلاا واستخدام تفنولوجياا الإعلام والاتصال في تسيير الخاوط

 ثالثاً: الشراكة يت مريم الإنارة العقومية وصيانة الطرقات 

تعددد الإنددار( العموميددة مرفقدداً أمنيدداً واجتماعيدداً بامتيدداز  وقددد لجددأا العديددد مددن البلدددياا إلددى إبددرام بددفقاا مددع 
 1.مقاولاا خابة لصيانة شبكاا الإنار( وتهي ة الارقاا المحلية

  يدتم التعاقدد مدع مؤسسداا خابدة لإنجداز مشداريع الإندار( باسدتخدام (PCD) ففي إطار برام  التنميدة البلديدة 
تهدددف إلددى تقلدديص فدداتور( اسددتهلاك الااقددة التددي تسقددل كاهددل الميزانيددة  يLED تقنيدداا حديسددة ممسددل مصددابي 

 2.البلدية

كنمددو ج لشددراكة تقددوم علددى تددأجير العتددا    الهضددا،  -المؤسسددة الجهويددة للهندسددة الريفيددة  كمددا تبددرز تجربددة  
 3.واتشغال العامة لفخ العزلة عن البلدياا النائية عبر فت  المسالخ وبيانتها

وتفدددا ي تددددهور المنشدددآا القاعديدددة   سدددرعة الإنجدداز إن هددذه التجدددار، المحليدددة أثبتدددت أن الشددراكة تسددداهم فدددي 
 4.الضرورية  خابة عندما يتعلع اتمر بصيانة الجسور واتنفاق  اخل الوسس الحضري 

غيددر أن النقددائص المسددجلة فددي هددذا الجانددب تددرتبس غالبدداً بضددعع التقيدديم القبلددي للمشدداريع ونقددص الخبددر( لددد  
المصدال  التقنيددة للبلديددة فدي متابعددة جددو ( اتشدغال المنفددذ( مددن طدرف الشددريخ الخددا   ممدا يددؤ ي أحياندداً إلددى 

 .إعا ( اتشغال في فتراا قصير(

 
 .303     نفس القرجعياسين بجقينة    1
 .97     نفس القرجع السابميهيّة أمعوش وحما  طاوس   2
 .42     نفس القرجع، إحسان بكاكر( 3
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  رابعاً: آياق ومعوقات الشراكة القي ية يت الجزائر

الخيدددار  مدددن خدددلال اسدددتقراء التجدددار، المحليدددة فدددي تسددديير النفايددداا والنقدددل والإندددار(  يتضددد  أن الشدددراكة هدددي 
 1.لمواجهة ندر( الموار  المالية وتحسين أ اء المرافع العامة  الاستراتيجي الوحيد 

إن الآفاق الواعد( لهذه الشراكة تفمن في قدرتها على نقل التفنولوجيا والخبر( الإ ارية من القااع الخدا  إلدى 
 2.الإ ار( المحلية  مما يساهم في عصرنة المرفع العام

من تجاوز المعوقاا البيروقراطيدة وضدعع الإطدار القدانوني الموحدد الدذي يدنظم هدذه   الآفاق لابد ولتفعيل هذه   
 3.العملياا بوضوا بعيداً عن تشتت النصو  القانونية

رغم محدو يتها في بعدإ الجواندب  قدد حققدت نتدائ  إيجابيدة فدي تخفيدف الضدغس عدن     إن تجار، البلدياا   
تقدوم   حوكمدة محليدة إن التحددي القدا م يكمدن فدي إرسداء   4 الميزانية العامدة وتحسدين مسدتو  مييشدة المدواطن

على الشفافية والمساءلة  وضدمان اختيدار الشدريخ الخدا  بنداءً علدى الففداء( والقددر( الماليدة  ولديس فقدس علدى 
 .مييار السعر ات نى  و لخ لضمان جو ( مستدامة للمرفع العام المحلي

 
 .91    سابمالالقرجع نفس  إحسان بكاكر(   1
 .409    نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 2
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 القبيث الثانت: تقييم واقع الشراكة ومعوقاتها يت الجزائر

 القط ب الأول: مكاسب الشراكة

تتجلددى أولددى مكاسددب الشددراكة فددي الجزائددر فددي قدددرتها علددى تحسددين جددو ( الخدمددة العموميددة المقدمددة للمددواطنه 
  1.فالهدف اتساسي من عصرنة الإ ار( هو تقديم خدماا تتماشى مع تالعاا المرتفقين

  تمكنددت الجزائددر مددن تجدداوز القصددور الإ اري  القادداع الخددا  فددي تسدديير هددذه المرافددع إ خددالومددن خددلال  
 2.والبيروقراطي الذي ميز التسيير التقليدي  مما أ   إلى زيا ( فعالية ومر و ية هذه المرافع بشكل ملموس

فددي أ اء المرفددع العددام  حيددث أن القادداع   مكسددب الاسددتمراريةسدداهمت الشددراكة فددي تحقيددع  لددخ عددلاو( علددى 
الخا   بمرونته  استااع توفير آلياا تسيير تضمن أ اء ات وار المنوطة بدالمرافع العامدة حتدى فدي حدالاا 

 3.اتزماا الاقتصا ية

سدم  بتحسدين مسدتوياا الخدمدة العموميدة فدي   المراقدب والمدنظم إلدى  ور     ور المسديرإن تحول الدولة مدن  
 4.قااعاا حيوية مسل المياه واتشغال العمومية

الشددراكة مكاسددب جوهريددة تتعلددع بتخفيددف العددبء المددالي عددن ميزانيددة  والماليددة حققددت مددن الناحيددة الاقتصددا ية 
الدولدددةه حيدددث أبدددبحت المؤسسددداا الخابدددة تسددداهم فدددي تمويدددل المشددداريع الضدددخمة التدددي كاندددت تعتمدددد سدددابقاً 

 5.وبشكل كلي على الإعاناا الحكومية

 

 
 .407     نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   1
 .93     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   2
 .231     نفس القرجع السابمياسين بجقينة    3
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في تقليص النفقاا العمومية وتوجيه الفوائإ المالية نحو قااعاا     التمويل الخا    هذا التوجه نحو  ساعد  
 1. تنموية أخر   مما يضمن استدامة مالية للمرفع العام

كما أن الشراكة مكنت من مواكبة التحولاا الاقتصا ية العالمية التي تفر  على الدولة التخلي عن التسيير  
 2. القيمة مقابل المال اتحا يه فالتشارك مع القااع الخا  سم  بجلب رؤوس اتموال وتحقيع 

إن توزيع المخاطر بين الارفين العام والخا  يعتبر مكسباً اقتصا ياً هاماً  حيث يتحمل الشريخ الخا   
 3. جزءاً كبيراً من المخاطر التشغيلية والمالية  مما يحمي الخزينة العمومية من التفاليف غير المتوقعة

التقني    الصعيد  على  فقد أما  الإ ارية   والإ اري  والخبراا  الحديسة  التفنولوجيا  لنقل  قاطر(  الشراكة  شكلت 
 4. المتاور( من القااع الخا  إلى المرفع العمومي

أ اء   تحسين  في  ساعد  مما  الرقمية   التقنياا  وتوظيف  الابتفار  على  عالية  بقدر(  يمتاز  الخا   فالقااع 
 5. المرافع العامة في الجزائر  خابة في قااعاا معقد( مسل الااقة والاتصالاا وتسيير المياه

إن اعتما  أساليب التسيير الخا   اخل المرفع العام ممسل الإ ار( باتهداف والرقابة على النتائ ي أ   إلى  
 6. رفع كفاء( الموار  البشرية العاملة في القااع العام

وتاوير هياكلها التنظيمية   عصرنة الإ ار( ن الشراكة لم تفن مجر  وسيلة لتمويل المشاريع  بل كانت أ ا( لد إ
 7.بما يتماشى مع معايير الفعالية والمر و ية الاقتصا ية العالمية

 
 .8     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   1
 .314     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 2
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ساهمت الشراكة في تسريع وتير( إنجاز البنى التحتية الضرورية  مما      وعلى المستو  التنموي والاجتماعي 
التنمية المحلية فمن خلال مشاريع الشراكة في اتشغال العمومية  تم فخ العزلة عن   1 انعكس إيجاباً على 

العديد من المناطع وتحسين شبكة الارق والموانذ  وهو ما أ   بدوره إلى خلع منابب شغل جديد( وتقليل  
 2. نسب الباالة

للمواطن الجزائدري مدن خدلال الحصدول   تحسين مستو  المييشة إن المكاسب الاجتماعية للشراكة تتجلى في 
من خلال   التوازن الإقليمي كما أن الشراكة ساعدا في تحقيع  3 على خدماا  اا نوعية وبأسعار مدروسة

توزيدع المشدداريع التنمويدة علددى مختلددع البلددياا والولايدداا  وتفعيدل  ور الجماعدداا المحليددة فدي تسدديير مرافقهددا 
 4.بشكل تشاركي

 القط ب الثانت: القعوقات والتيديات 

كبدديل  (PPP) رغم التوجه الاستراتيجي للدولة الجزائرية نحو تبني بيم الشراكة بين القااعين العام والخا  
تسددييري وتنمددوي  إلا أن الواقددع الميددداني كشددع عددن جملددة مددن المعوقدداا التددي كبحددت مر و يددة هددذه الشددراكة. 
وتتنوع هذه التحدياا بين ما هو قانوني  إ اري  مالي  واجتماعي  مما جعل العديد من مشاريع البنية التحتية 

 .والمرافع العامة لا ترقى إلى التالعاا المنشو (

 أولًا: القعوقات القانونية والتشريعية

تعد البي ة التشرييية حجر اتساس لنجاا أي شراكة تعاقديةه غير أن المنظومدة القانونيدة فدي الجزائدر لا تدزال 
تتسددم بددالغمو  والتشددتت. فبدددلًا مددن وجددو  قددانون موحددد وشددامل يددنظم الشددراكة بجميددع جوانبهددا  نجددد القواعددد 

 .مبعسر( بين قانون الاستسمار وقانون الصفقاا العمومية وقانون المياه وغيرها

 
 .234      نفس القرجع،  ياسين بجقينة 1
 .84      نفس القرجع، إحسان بكاكر( 2
 .102     نفس القرجع السابم، يهيّة أمعوش وحما  طاوس 3
 .409     نفس القرجع السابم لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   4



 واقع وآفاق الشراكة في تسيير المرافق العمومية في الجزائر                                            الفصل الثاني   

54 
 

إن هذا التشتت أ   إلى عدم وضوا الإجراءاا المتعلقدة بكيفيدة إعددا  العقدو   وتوزيدع المخداطر بدين الادرفين 
 عددم اسدتقرار القدوانين واتنظمدة وكسدر( التعدديلاا التدي تاالهدا العام والخا  بشدكل عدا ل ومددروس. كمدا أن 

  يولددد حالددة مددن عدددم اليقددين لددد  المسددتسمر الخددا   لا سدديما اتجنبددي  الددذي يبحددث عددن ضددماناا قانونيددة 1
 طويلة اتمد لحماية استسماراته الضخمة في مرافع البنية التحتية.

إن حيدددا، اقدددانون إطدددارا موحدددد للشدددراكة فدددي الجزائدددر يفدددت  البدددا، أمدددام تضدددار، الاختصابددداا بدددين الدددوزاراا 
القااعيدددة والجماعددداا المحليدددة  ممدددا يدددؤ ي إلدددى عددددم اسدددتقرار االمراكدددز القانونيدددةا للشدددركاء ويقلدددل مدددن جا بيدددة 

  2.المرفع العام للاستسمار

النصدو  القانونيدة الحاليدة تفتقددر إلدى أحكدام واضدحة تدنظم أسدس اختيدار المسددتسمرين  فدإن  لدخ عدلاو( علدى  
 3.والمفاضلة بين العرو  بناءً على معايير الجو ( وليس السعر ات نى فقس

ي كأحد القيو  التي يراها المستسمرون عائقاً أمام حرية التسديير 51/49وقاعد( م  حع الشفعة  كما يبرز عائع   
 4.ونقل الملفية

 ثانياً: القعوقات الإ ارية والقؤسساتية 

تعتبر البيروقراطية الإ اريدة مدن أخادر التحددياا التدي تواجده الشدراكة فدي الجزائدر  حيدث تعداني الإ ار( العامدة 
هدذا الدبسء لا يتناسدب مدع طبيعدة القاداع  5  بسء شدديد فدي معالجدة الملفداا وتعقيدد الإجدراءاا الروتينيدة  من  

 .الخا  الذي يتسم بالسرعة والمبا ر(

 
 .420      نفس القرجع،   لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 1
     2021العقو  الإ اريةي   ار العلوم للنشر والتوزيع  الجزائر   -محمد الصغير بعلي  القانون الإ اري مالمرافع العامة  2

192. 
 .28     نفس القرجع السابم، إحسان بكاكر( 3
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مركزية تتمتع بالاستقلالية والخبدر( الفنيدة لمرافقدة القاداع العدام  (PPP Unit)  وحد( شراكة كما يلاحظ حيا، 
تفتقدر إلدى  في هندسة هذه العقو  المعقد(. فمعظم الإطاراا المسير( في الإ اراا العمومية والمجدالس المحليدة 

  1.التفوين المتخصص في إ ار( مخاطر الشراكة وتقييم القيمة مقابل المال

سوء إعدا   راسداا الجددو  والوقدوع فدي نزاعداا تعاقديدة طويلدة اتمدد  هذا النقص في الخبر( غالباً إلى يؤ ي   
حيددا،  كمددا حدددث فددي تجربددة تسدديير الميدداه فددي بعددإ الولايدداا. ويضدداف إلددى  لددخ  2 تددؤ ي إلددى فسددخ العقددو  

  ممدا قددد يفدت  البدا، أمددام 3   الشدفافية وضدعع الرقابددة البعديدة علدى أ اء المرفددع المسدير مدن طددرف الخدوا  
 .ممارساا الفسا  أو تدني جو ( الخدمة المقدمة للمواطن

 ثالثاً: القعوقات الاقتصا ية والقالية

تتالب مشاريع الشراكة في المرافع العمومية تمويلاا ضخمة واستقراراً في المؤشراا الاقتصا ية الفلية. غير 
تجعل ميزانية الدولة وتعهداتها المالية تجاه الشريخ  4 التبيية المفرطة للاقتصا  الجزائري لريع المحروقاا   أن  

 .الخا  عرضة للتقلباا في حال انهيار أسعار النفس

بددعوبة الحصددول علددى قددرو  طويلددة اتجددل مددن البنددوك المحليددة التددي لا  ويتمسددل العددائع المددالي اتبددرز فددي 
ضدعع السدوق الماليدة مالبوربدةي وحيدا، آليداا التمويدل  كمدا أن  5 تزال تعتمد أساليب كلاسيكية في التمويدل

يزيددد مددن عددبء التمويددل علددى الشددريخ الخددا .  6 المبتفددر( كالسددكوك الخضددراء أو سددنداا التددأثير الاجتمدداعي

 
 .31     نفس القرجع السابم،  يهية أمعوش وطاوس حما  1
 .106     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 2
  مصدر: المنظمدة العربيدة التطبيقاات -النقااذج -إ ارة الشراكة بين القطاعين العام والخا : القفاهيمعا ل محمو  الرشديد   3

 .19    2007للتنمية الإ ارية  
  أطروحدة ،  ور الشراكة بين القطاعين العاام والخاا  يات رياع عوائاد الاساتثقار يات البناى التيتياة للاقتصاا بلاا محمد 4

 .4    2015 كتوراه  جامعة الشلع  
 .27    ، القرجع السابمإحسان بكاكر( 5
 .297     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 6
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وهدددي  1 سدددعر الصددرف وتحويددل اتربدداا إلددى الخدددارج بالنسددبة للمسددتسمر اتجنبددي تحدددي مخدداطرهندداك أيضدداً 
 مخاطر مالية تجعل الشريخ الخا  يتر   في الدخول في مشاريع تمتد لسلاثين عاماً. 

  تظدل 2  نظام محاسبي متخصص لقياس الالتزاماا الضدمنية والدديون الناتجدة عدن الشدراكة وفي ظل حيا، 
 .الدولة عرضة لمخاطر مالية مفاج ة قد تسقل كاهل اتجيال القا مة

 رابعاً: القعوقات الاجتقاعية والثقافية 

فالمواطن  3 نفسية وثقافية  اخل المجتمع الجزائري  تواجه مقاومةلا تزال الشراكة بين القااعين العام والخا  
غالبدداً مددا يددربس الشددراكة بالخصخصددة  ويعتقددد أن  خددول القادداع الخددا  فددي تسدديير المرفددع العمددومي سدديعني 

 4.اتسعار والتخلي عن مبدأ المجانية أو الاابع الاجتماعي للدولة حتماً رفع

يشكل ضدغااً    5 الوعي الاجتماعي بأهمية الشراكة كوسيلة لتحسين جو ( الخدمة لا لبيع اتبول  إن حيا، 
سياسياً على بناع القرار  مما يجعلهم يتر  ون في من  امتيازاا للخدوا  فدي قااعداا حساسدة كدالتعليم أو 

العمال والموظفين في القااع العدام لهدذه الشدراكة خوفداً مدن تسدري  العمالدة أو  تحدي رفإ الصحة. كما يبرز 
 6.تغيير شروط العمل والتقاعد 

إلدى ضددعع الدددعم الشددعبي للمشدداريع التشدداركية  ممددا  7 الاجتمدداعي والتحسدديس فددي الحددوارهددذا الددنقص يدؤ ي  
 .يعرضها للفشل عند أول أزمة تتعلع بالتعريفاا أو جو ( الخدمة الملموسة

 
 .420     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 1
 .26     نفس القرجع السابمبكاكر(    2
 .420     نفس القرجع،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 3
 .80     نفس القرجع السابم،  يهية أمعوش وطاوس حما  4
 .29      نفس القرجعإحسان بكاكر(   5
 .21     نفس القرجع السابمعا ل محمو  الرشيد   6
 .96     نفس القرجع السابم، أمعوش وحما  7
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 خامساً: التيديات التقنية والتكنولوجية

غيددر أن الواقددع يشددير إلددى أن الجزائددر 1 التفنولوجيددا وتاددوير المعرفددة العمليددة هددو نقددلمددن أهددم أهددداف الشددراكة 
التدي تسدم   2 البنية التحتية الرقمية وحيدا، أنظمدة المعلومداا المدمجدة  في ضععتواجه تحدياا تقنية تتمسل  

 .بمراىبة أ اء المرفع العمومي بشكل لحظي و قيع

أحياناً على تحقيع الرب  السريع  ون الالتزام الحقيقدي  اتجنبي  يركزكما يلاحظ أن الشريخ الخا   خابة  
 3.بنقل الخبر( التفنولوجية لليد العاملة المحلية

ممدا يفشدل أحدد أهدم أهدداف  4 تبيية  ائمة للخبدر( اتجنبيدة في حالةهذا الخلل يؤ ي إلى بقاء المرفع العمومي 
يجعلهدا غيدر  5 فدي المؤسسداا الوطنيدة  (R&D)ضعع منظومدة البحدث والتادوير إن   الشراكة الاستراتيجية

قا ر( على استيعا، التفنولوجياا الحديسة التي يقدمها الشريخ الخا   مما يحد من فر  الابتفار في طدرق 
 .تسيير وتقديم الخدماا العمومية

إشدكالية هيكليدة  معوقاا الشراكة بدين القاداعين العدام والخدا  فدي الجزائدر ليسدت تقنيدة بحتدة  بدل هدي   إن   
 6.تتداخل فيها اتبعا  القانونية بالإ ارية والذهنية

إيجدددا  منظومدددة حوكمدددة رشددديد(  إن التحددددي الحقيقدددي لا يكمدددن فدددي جلدددب اتمدددوال الخابدددة فحسدددب  بدددل فدددي  
 7.تضمن توازن المصال  بين ربحية الشريخ الخا  و يمومة وجو ( الخدمة العمومية للمواطن

 
 .407     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 1
 .255     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 2
 .422      نفس القرجع،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 3
  رسدالة ماجسدتير  جامعدة ، الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخا  يت الجزائر:  راسة حالة شاركة القياا  اتمين لفحل 4

 .5    2014تلمسان  
 .309  نفس المرجع    بجقينة   5
 .422      نفس القرجع،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 6
 .96     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   7
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بدددلًا مددن أن  1 اضدداراري لتمويددل العجددز مجددر  خيدداروبدددون معالجددة جذريددة لهددذه التحدددياا  سددتظل الشددراكة 
 .تفون قاطر( لعصرنة الإ ار( الجزائرية وتاوير مرافقها

 القط ب الثالث: آليات تقييم الشراكة واستراتيجيات تطويرها 

 أولًا: آليات التقييم التقنت والقالت لأ ات الشراكة

يدتم الاتفداق عليهدا فدي  فداتر الشدروط  خابدة فدي  التدي ات اءتعتمدد عمليدة التقيديم فدي الجزائدر علدى مؤشدراا 
هدددذه الآليددداا إلدددى ىيددداس مدددد  مسددداهمة  وتهددددف  العقدددو  الفبدددر  مسدددل تسددديير الميددداه مسددديال  سددديوري أو النقدددل

 .الشريخ الخا  في تحسين الخدمة العمومية والزيا ( في فاعلية ومر و ية المرفع العام

إن تقييم الشراكة يبدأ من  راسة أثرها على الميزانية العامة  حيث إن الهددف مدن إشدراك الخدوا  هدو معالجدة 
 2.العجز المالي النات  عن اعتما  المرافع على الإعاناا الحكومية

لددم يعددد التقيدديم الحددديث للشددراكة يقتصددر علددى الميزانيددة  بددل يرتفددز علددى امؤشددراا جددو ( الحيددا(ا  ومددد  قدددر( 
المرفع على الاستجابة السريعة لشكاو  المواطنين وتحقيع الاسدتدامة البي يدة  وهدو مدا يعدرف بدالإ ار( المرتفدز( 

 3.على النتائ 

وتتجسدد آليداا التقيديم فدي مراىبدة التنفيدذ المدا ي والمددالي للمشداريع  وهدو مدا تقدوم بده لجدان الصدفقاا العموميددة 
أوجده القصدور التدي تعرقدل التنفيدذ السدليم للمشداريع  تحاول تشخيص والوكالة الوطنية لتاوير الاستسمار  والتي  

 4.الفبر  

 

 
 .315      نفس القرجع،  ياسين بجقينة 1
 .407     القرجع السابم ، نفساتخضر لند( مرا  وبن عمران محمد  2
     2021   ار السقافة للنشر والتوزيع  عمان  الأسس، الوظائف، والاتجاهات اليديثةنواف كنعان  الإ ار( العامة:   3

430. 
 .283     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 4
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كأ ا( تقييمية للمفاضلة بين جدو  تنفيذ المشروع عبر الشدراكة أو عبدر   القااع العمومي  ور مقارن كما يبرز 
 1.التسيير المباشر  لضمان تحقيع وفوراا في التفلفة

 ثانياً: معايير تقييم جو ة الخدمة العقومية الققدمة

فالهددددف  الخددددماا المقدمدددة المدددرتفقين عدددن ليشدددمل رضدددىلا يقتصدددر التقيددديم علدددى الجواندددب الماليدددة  بدددل يمتدددد 
 2 .الجوهري من الشراكة هو تحسين مستوياا الخدمة العمومية بما يواكب التحولاا الاقتصا ية والاجتماعية

ومراىبة جو ( الخدمدة بشدكل  وري. ففدي مجدال    ىياس ات اء على بااقاا تعتمد الإ ار( الجزائرية في تقييمها 
تسددديير النفايددداا والميددداه  يدددتم تقيددديم الشدددريخ الخدددا  بنددداءً علدددى مدددد  التزامددده بسددداعاا العمدددل  والسدددرعة فدددي 

 3الإنجاز  و  خال تقنياا جديد( 

يشدير الواقدع الميدداني إلدى وجدو  تفداوا فدي ات اءه فبينمدا نجحدت بعدإ الشدراكاا فدي قاداع الميداه  لخ  ومع  
 4.التحضير والتقييم اتولي غير الفافي لجدو  المشروع بسبب نقص بولاية وهران مسلًا  أخفقت أخر  

تعدد غايدة  العامة التي تحقيقها للمنفعةتقييم الشراكة يجب أن يتضمن مراجعة  ورية لبنو  العقد ومد    لذا فإن
 5.المرفع اتساسية

 
 .13     نفس القرجع السابم ،إحسان بكاكر( 1
 .408     القرجع نفس ، لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 2
 .86     نفس القرجع السابم يهية أمعوش وطاوس حما    3
 .307     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 4
  مصدر: المنظمدة العربيدة التطبيقاات -النقااذج -، إ ارة الشراكة بين القطاعين العام والخا : القفاهيمعا ل محمو  الرشديد 5

 .4    2007للتنمية الإ ارية  



 واقع وآفاق الشراكة في تسيير المرافق العمومية في الجزائر                                            الفصل الثاني   

60 
 

 ثالثاً: استراتيجيات تيسين أ ات الشراكة يت الجزائر

 وتعددد   التخادديس الاسددتراتيجي  الاضدداراري إلددى مددن التسددييريتالددب النهددو  بالشددراكة فددي الجزائددر الانتقددال 
الركيددز( اتولددى لهددذه الاسددتراتيجية  مددن خددلال إيجددا  آليدداا تسدديير مرنددة تمكددن مددن   عصددرنة الإ ار( وتاويرهددا

 1.مواكبة التحولاا الاقتصا ية الدولية

الوكدالاا المتخصصدة بخبدراا  رشيد( وتدعيممنظومة حوكمة  في إرساءإن أولى استراتيجياا التاوير تتمسل  
مسدددتقلة يضدددعع قددددر( الدولدددة علدددى التفددداو  مدددع الشدددركاء  شدددراكة مركزيدددة فميدددا، وحدددد(فنيدددة وقانونيدددة عاليدددة. 

 2.اتجانب والخوا  الوطنيين

وتفددوين المددور  البشددري المحلددي  لضددمان  يمومددة تحسددين  نقددل المعرفددة علددى اسددتراتيجيةكمددا يجددب التركيددز 
 3.الخدمة حتى بعد انتهاء مد( التعاقد 

تبسدددديس الإجدددراءاا البيروقراطيددددة وتسددددهيل  جددددا ، عبدددرمندددداخ اسدددتسماري  ضددددرور( تدددوفيرويضددداف إلددددى  لدددخ  
 4.الحصول على القرو  البنفية لتمويل المشاريع التشاركية الضخمة

 رابعاً: تطوير الإطار القانونت والقؤسساتت كآلية ل تيسين

محكددم تنظدديم قددانوني  بددد إيجددا  يجمددع البدداحسون والتقددارير الرسددمية علددى أن تاددوير الشددراكة فددي الجزائددر مرهددون 
 5 ون تغول مناع الرب  الخا  على المصلحة العامة يحول

 
 .409  نفس المرجع السابع    لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   1
 .308     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 2
 .53      نفس القرجع السابماتمين لفحل   3
 .96     نفس القرجع السابمإحسان بكاكر(   4
 .422     نفس القرجع السابم،  لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر 5
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اسدتراتيجية ضدرورية لمندع الفشددل الدذي أبدا، بعدإ التجددار،  والمسدداءلة يعدد آليداا الرقابدة البعديدة  إن تعزيدز
المحليددددة مالولايدددداا  الوزاريددددة والهي دددداا التنسدددديع بددددين مختلددددع القااعدددداا  اتمددددر تفعيددددلكمددددا يتالددددب   السددددابقة

 1.والبلديااي لضمان اتساق مشاريع الشراكة مع المخاس الوطني لتهي ة الإقليم

فدي عقدو   والمتوسداة للمشداركةالمؤسسداا الصدغير(  إلدى تحفيدزكما يجب أن تهددف الاسدتراتيجية المسدتقبلية  
الخدمددة والإ ار( علدددى المسدددتو  المحلدددي  ممددا يسددداهم فدددي خلدددع منابدددب شددغل وتخفيدددف العدددبء عدددن الخزيندددة 

 2.العمومية

 خامساً: آياق الشراكة يت ظل التيديات الراهنة

إن الشدراكة   علدى الرقمندة والابتفدار استشرافية تعتمد  تبني رؤيةتبدو آفاق الشراكة في الجزائر واعد( إ ا ما تم 
 3.ظل تراجع المداخيل البترولية العامة فيوفعالية المرافع  لرفع كفاء(بين القااعين تمسل فربة حقيقية 

المتجدددد ( والاتصدددالاا والبحدددث  مسدددل الااقدددةتتمسدددل آفددداق التادددوير فدددي التوسدددع نحدددو قااعددداا حيويدددة جديدددد( 
 وعدم حصر الشراكة في قااعاا تقليدية كاتشغال العمومية أو المياه.  العلمي 

ثقدددة  إلدددى اسدددترجاعالمؤسسددداا العامدددة والخابدددة سددديؤ ي حتمددداً  الاقتصدددا ية فددديجدددو ( الإ ار(  أن تحسدددينكمدددا 
      4.المواطن في المرفع العمومي

 
 .302     نفس القرجع السابم،  ياسين بجقينة 1
 .98     نفس القرجع السابم يهية أمعوش وطاوس حما    2
 .411      نفس القرجع لند( مرا  وبن عمران محمد اتخضر   3
 .290      نفس القرجعياسين بجقينة    4



 واقع وآفاق الشراكة في تسيير المرافق العمومية في الجزائر                                            الفصل الثاني   

62 
 

 م خص الفصل الثانت:  

لتحسين    تعتبر الدول  من  العديد  اعتمدتها  التي  الحديسة  الآلياا  من  والخا   العام  القااعين  بين  الشراكة 
وقد برزا هذه الصيغة في الجزائر نتيجة     تسيير المرافع العمومية وتاوير جو ( الخدماا المقدمة للمواطنين

التحدياا التي تواجه المرافع العمومية  خابة ما يتعلع بنقص التمويل  وضعع الففاء( الإ ارية  والحاجة  
  .إلى تحديث البنية التحتية والخدماا العمومية

شهدا الجزائر خلال السنواا اتخير( توجهًا نحو إشراك القااع الخا  في إ ار( بعإ المرافع العمومية 
والتفويإ  الامتياز  عقو   أبرزها  مختلفة   قانونية  بيم  خلال  إطار   من  ضمن  التوجه  هذا  تفريس  تم  وقد 

قانوني وتنظيمي يهدف إلى الاستفا ( من خبر( القااع الخا  وقدرته التمويلية  ون التخلي عن  ور الدولة 
  .في الرقابة وضمان المصلحة العامة

ورغم وجو  بعإ التجار، في مجالاا مسل توزيع المياه  النقل  النظافة الحضرية والخدماا المحلية  إلا أن  
 .تابيع الشراكة في الجزائر لا يزال محدوً ا مقارنة بالتجار، الدولية
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 الخاتقة   

 :توبلنا إلى جملة من النتائ  والتوبياا 

 أولًا: نتائج الدراسة

تختلدع جوهريداً عدن الخوبصدةه فهدي تحدافظ علدى  (PPP) تبين أن الشراكة بين القاداعين العدام والخدا   -
ملفية الدولة للأبول والرقابة على النشاط  بينما تعندي الخوبصدة نقدل الملفيدة بالفامدل. الشدراكة هدي علاقدة 

 .وتفامل القدراا  تعاقدية طويلة اتمد تقوم على مبدأ   تقاسم المخاطر

المتعلددع  247-15يمتلددخ المشددرع الجزائددري ترسددانة قانونيددة هامددة  خابددة بعددد بدددور المرسددوم الرئاسددي  -
 ي. حديسة مسل مالامتياز  الإيجار  بتفويضاا المرفع العام  والذي استحدث قوالب 

الإطار القانوني من   التشتت  حيث تتوزع أحكدام الشدراكة بدين قدوانين الصدفقاا  الاسدتسمار    لخ يعانيومع  
 .المياه  والبلدية  مما يخلع نوعاً من الضبابية القانونية

حققدت الشدراكة نجاحداا ملموسدة فدي قاداع المدوار  المائيدة ممسدل تجربتدي سديال ووهدراني مدن حيدث تحسدين  -
التزويددد بالمدداء ونقددل التفنولوجيددا  بينمددا واجهددت تجددار، أخددر  ممسددل عنابددةي الفشددل بسددبب ضددعع الالتزامدداا 

 .التعاقدية ونقص المتابعة

لا تزال البلدياا تواجه بعوبة في تفعيل الشراكة في مرافقها المحليدة ممسدل تسديير النفايداا والإندار(ي بسدبب  -
 .نقص الخبر( التقنية لد  المنتخبين والموظفين المحليين في بياغة  فاتر الشروط ومراىبة الشريخ الخا  

تظددل البيروقراطيددة الإ اريددة  ونقددص النضدد  المؤسسدداتي  وحيددا، التقيدديم القبلددي الدددقيع للمشدداريع ممييددار  -
 .القيمة مقابل المالي  أهم العوائع التي تمنع الشراكة من تحقيع كامل أهدافها
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 ثانياً: توصيات الدراسة

 :من أجل تفعيل آلية الشراكة بين القااعين العام والخا  وضمان نجاعتها في الجزائر  نقترا الآتي

يجمدع كدل  (PPP Law) ضدرور( إبددار   قدانون موحدد وشدامل للشدراكة بدين القاداعين العدام والخدا    -
 .اتحكام المشتتة  ويوض  إجراءاا التعاقد وحقوق الشركاء بشكل يحمي المصلحة العامة ويحفز المستسمر

تضدم خبدراء فدي القدانون والاقتصدا  والتقنيدة  تتدولى مهمدة  (PPP Unit) استحداث   وحد( شدراكة مركزيدة   -
 .مرافقة الإ اراا والجماعاا المحلية في  راسة جدو  المشاريع  اختيار الشريخ اتنسب  ومتابعة التنفيذ 

تقويددة  ور هي دداا الضددبس ممسدل سددلااا ضددبس الميدداه والاتصددالااي لضدمان عدددم تغددول المصددال  الربحيددة  -
 .للقااع الخا  على حسا، جو ( الخدمة أو القدر( الشرائية للمواطن

تنظديم  وراا تدريبيددة متخصصددة لفائددد( الإطدداراا المحليددة والمنتخبدين حددول تقنيدداا تسدديير عقددو  التفددويإ    -
 الوسائل. وكيفية إعدا   فاتر الشروط القائمة على مؤشراا ات اء بدلًا من

إعاداء اتولويدة للشدركاا الخابدة الوطنيدة مبددلًا مدن الاعتمدا  الفلدي علدى الشدريخ اتجنبديي فدي المشداريع  -
 .المتوساة والمحلية  لتاوير نسي  اقتصا ي وطني قا ر على تسيير المرافع العامة بفعالية

إنشدداء منصددة إلفترونيددة تعددر  كددل مشدداريع الشددراكة المتاحددة ونتددائ  تقييمهددا  لتعزيددز السقددة بددين الإ ار(   -
 .القااع الخا   والمواطن
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 ملخص 

 

 :ق خصال
بين القااعين العام والخا  كآلية لتحسين أ اء المرافع العمومية في   موضوع الشراكةتناولت هذه الدراسة  

  المباشر( إلى   نمس الإ ار(و لخ في ظل التحولاا الاقتصا ية التي فرضت على الدولة الانتقال من    الجزائر 
الدراسة إلى تبيان مد  نجاعة إشراك القااع الخا  في تسيير المرافع العامة    الضاباة وتهدف  نمس الدولة

 .لتجاوز القصور البيروقراطي والمالي
نظام   عبر  لاسيما  الشراكة   لهذه  هامة  قانونية  أرسى  عائم  الجزائري  المشرع  أن  إلى  الدراسة  خلصت  وقد 

  إلا أن هذا الإطار يعاني من التشتت بين نصو   247-15تفويضاا المرفع العام في المرسوم الرئاسي  
نقل   في  نسبياً  نجاحاً  وسيوري  سيال  شركتي  ممسل  المياه  قااع  تجار،  أظهرا  ميدانياً   متعد (.  قانونية 
التفنولوجيا وتحسين الخدمة  بينما ابادمت تجار، أخر  بمعوقاا هيكلية وبيروقراطية ونقص في الخبر(  

وتوبي الدراسة بضرور( بياغة قانون إطار موحد للشراكة  واستحداث وحد(    التقنية لد  الجماعاا المحلية
ن المصال  بين ربحية الشريخ الخا  و يمومة المصلحة مركزية متخصصة لإ ار( هذه المشاريع لضمان تواز 

 .العامة
 :الك قات القفتاحية

الشراكة بين القااعين العام والخا   المرفع العام  الخدمة العمومية  تفويإ المرفع العام  عصرنة الإ ار(   
 .الجزائر

Abstract: 

This study examines Public-Private Partnership (PPP) as a Mechanism for Enhancing Public 

Utilities Performance in Algeria, in light of the economic transformations that forced the state to 

shift from Direct Management to a Regulatory State  model. The research aims to evaluate the 

effectiveness of involving the private sector in managing public utilities to overcome 

bureaucratic inefficiency and financial constraints. 

The study concludes that while the Algerian legislator has established significant legal 

foundations for PPPs—most notably through the Public Service Delegation  system in 

Presidential Decree 15-247—the legal framework remains fragmented across various laws. 

Practically, experiences in the water sector (such as SEAAL and SEOR) have demonstrated 

relative success in technology transfer and service improvement. However, other initiatives have 

faced structural obstacles, including bureaucracy and a lack of technical expertise within local 

authorities. The study recommends the enactment of a unified  PPP Framework Law  and the 

creation of a specialized central unit to manage these projects, ensuring a balance between 

private sector profitability and the sustainability of the public interest. 

Keywords: 

Public-Private Partnership (PPP), Public Utility, Public Service, Delegated Management, 

Administrative Modernization, Algeria. 



 


