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 ملخص
هة تقديم لم تهمل الددرسة الكلاسيكية في لرملها دور الدولة في تقديم الخدمة العامة ،و يقتضي قيام الدولة بم  

 الخدمة العامة، فضلا عن الحصول على إيرادات تنفيذ النفقات العمومية. 

هيئات لدراقبة النفقات العمومية، حيث أن دراسة الحالة كانت  الجزائر كغيرها من الدولة قد أسست نظم وقوانين و
 برطال بوزيد بالإقامة الجامعية 

  قابة على تنفيذ النفقات العموميةتمحور  هذا البحث في دراسة الدور الدنوط في الذيئات العمومية النظامية في الر 

 :الكلمات الدالة
 الدفتشية العامة للمالية.-المحاسب العمومي.  -الدراقب الدالي .-. تنفيذ النفقات العمومية -
 البرلدان. -الرقابة البرلدانية -

Summary: 

Did not neglect the classical school in its entirety role of the state in the 

provision of public service, and requires that the state provide Bmhh 

public service, as well as receive revenue implementation of public 

expenditure.  

Algeria, like other state has established systems and laws and bodies to 

control public expenditure, as the case study was a university residence 

hassouni ramadan  03  

This research focused on the study of the role of public bodies in the 

regular oversight of the implementation of public expenditure 

Key-word: 

-the public expenditure. 

-the public accountant. 

-the general inc pectin of finance. 

-the parliamentary control. 

The parliament.  
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 مقدمة عامة 

 تدخلعدم  دعت إلييمكن للمتمعن في تطور الفكر الاقتصادي بدءاً من الددرسة الكلاسيكية و التي  
 و وصولا الاقتصاديإلى الددرسة الكنزية التي دعت إلى ضرورة تدخل في النشاط  ،الدولة في النشاط الاقتصادي

هة نظر الددرسة الكلاسيكية فيما يخص دور الددارس الأخرى الحديثة و التي أيدت وجكلاسيكية و لنيو إلى الددرسة ا
ويقتضي ولة دور في تقديم الخدمة العامة للد كل ىده الددارس لم تغفل  لاحظ أنيأن للمتمعن الدولة ، و يمكن 

الجزائر كغيرىا و  تنفيذ النفقات العموميةيرادات ، فضلا عن الحصول على الإالعامةقيام الدولة بمهمة تقديم الخدمة 
 .العمومية لدراقبة تنفيذ النفقات من الدول قد أسست نظم وقوانين و ىيئات عمومية

 الآتية:ئيسية ر ذا البحث تتمحور في الإشكالية الوعليو فإن الإشكالية الدراد دراستها في ى

 إشكالية البحث  أولا:    

 فيما يكمن دور الهيئات العمومية النظامية في الرقابة على النفقات العمومية ؟    

 تندرج تحت ىذه الإشكالية لرموعة التساؤلات الفرعية التالية :    

 و في ظل الفانون الجزائري ؟ الاقتصاديما ىو مفهوم النفقات العمومية في الفكر  -

 العمومية النظامية التي أسند لذا الدشرع الجزائري مهمة الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية ؟ما ىي الذيئات  -

 ىذادراسة حالة في  باعتبارىاكيف ينظر المحاسب العمومي لدهامو في الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية   -
 البحث ؟

 فرضيات البحث  ثانيا:    

 صياغة الفرضية العامة على النحو التالي : ارتأيناللإجابة عن الإشكالية و التساؤلات الفرعية           

تسعى الذيئات العمومية النظامية الدكلفة بالرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في الجزائر إلى الدقارنة بين الأوامر  - 
 بالصرف و قوانين سارية الدفعول .
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 بحث ال أهمية ثالثا:  

 ةفقات العمومينتنفيذ ال يستمد ىذا البحث أهميتو من الدوضوع الددروس الدتمثل في الرقابة على         

كذا مالذذا الدوضوع من خصوصيات تتعلق   و ،لرئيسية في تقديم الخدمة العامةو ىذه الأخيرة تعتبر العصبة ا
 بالمحافظة على الدال العام .

 البحث  أهدافرابعا :    

يهدف ىذا البحث إلى لزاولة تحديد مفهوم النفقات العمومية و كذالك الذيئات العمومية الدكلفة بالرقابة      
 على تنفيذىا ووصولا إلى دورىا في ىذه العملية .

 منهج البحث  خامسا: 

قاة منها سوف نستخدم في ىذا البحث الدنهج الوصفي التحليلي نظرا لطبيعة الدوضوع و الدصادر الدست      
 الدعلومات .

 سادسا : تقسيمات البحث 

 للإحاطة بمختلف جوانب الدوضوع قمنا بتقسيم البحث إلى ثلاث فصول و ىي :    

 مفهوم النفقات العمومية .الفصل الأول :  

التعريف بالنفقة العامة ، وتسليط الضوء على  الأسباب الدؤدية لتفشي طاىرة تزايد  ،حيث سيتم من خلالو
النفقات العمومية ،و عرض التقسيمات الدختلفة للنفقات العمومية ،و أخيرا التطرق إلي الأجهزة الدكلف بتنفيذ 

 النفقات العمومية .

 الفصل الثاني : 

لعمومية النظامية حيث تناولت فيو، الذيئات العمومية النظامية وكذلك الرقابة ، التعريف بالذيئات اسيتم من خلالو
 التطرق بالتفصيل لآليات الرقابة على النفقات العمومية .وأخيرا  ،عليو
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  الثالث:الفصل    

تم لزاولة التطبيق الديداني لدور الذيئات العمومية النظامية في الرقابة على النفقات العمومية في مؤسسة       
 غواطبرطال بوزيد بالأالجامعية عمومية الدتمثلة في الإقامة 

 :الدراسات السابقة 

، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه دولة في ، مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامةلأسود الصادقا -
 .0200-0202(، 3العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر)

 التالي:حيث عالج الباحث موضوع الإشكالية على النحو 

 مدى يمكن لنظام المحاسبة العمومية أن يساهم في ترشيد النفقات العامة ؟إلي أي 

 تناول الباحث موضوع ترشيد النفقات العامة الذي يشغل بال الدكلفين بتسيير الشؤون الدالية العامة للدولة
ومن ضمن ىؤلاء ، السلطات العليا للجزائر ،والتي عكفت ومنذ بداية الألفية الثالثة على التفكير جديا في كيفية 
الوصول إلي تحديد الآليات التي تسمح بترشيد النفقات العامة الدتنامية ،وفي ىذا الإطار تم اعتماد مشروع 

 ظمة الدوازنية . الإصلاح الدوازني أو الددمج أصلا، ضمن مشروع عصرنو الأن
مذكرة لنيل شهادة الداجستير، كلية  آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية،نصيرة عباس، -

 .0200-0200الحقوق، تخصص: إدارة مالية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
 حيث عالجت  الباحثة موضوع الإشكالية على النحو التالي :

الإدارية علي تنفيذ النفقات العمومية ؟وما مدى مساهمتها في تحقيق الرقابة الفعالة تعمل ماهي لآليات الرقابة 
 على حماية المال العمومي ؟

بحيث  تناولت الباحثة الوقوف على مدى مطابقة العمليات الدالية مع قواعد المحاسبة العمومية فوجدت رقابة 
ل كشف الأخطاء التي يقع فيها مسيرو الدصالح و الذيئات سابقة على النفقات العمومية لذا دور واقعي من خلا

الإدارية عند إعداد الديزانية لوجود رقابة لاحقة على تنفيذ النفقات العمومية من شؤنها زيادة تفعيل و أثراء الدور 
 الرقابي .  
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 تمهيد

ازدادت أتقية دراسة نظرية النفقات العامة في اتظدة الأختَة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة     
تستخدمها الدولة من خلاؿ جع أتقية النفقات العامة إلذ كونها الأداة التي وتر  ،تدخلها في اتضياة الاقتصادية

العامة  والأنشطةفهي تعكس كافة اتصوانب  ،سياستها الاقتصادية في تحقيق أىدافها النهائية التي تسعى إليها
 وكيفية تدويلها ،وبناءا على ما سبق سنحاوؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلذ:

 .ماىية النفقات العمومية المبحث الأول: 

 .وأسباب تزايد النفقات العموميةر ضوابط وأثاالمبحث الثاني: 

 إجراءات تنفيذىا والأعواف اتظكلفة بتنفيذ اتظيزانيات العمومية.     المبحث الثالث:
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 الأول: ماهية النفقات العموميةالمبحث 

ر للنفقة العامة نظرة تؼتلفة تداماً ،فهي نفقة إتكابية اتعدؼ منها تحقيق ظإف الفكر اتظالر اتضديث أصبح ين         
آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية بجانب آثارىا اتظالية وقد اجتمعت النفقات العامة كأداة من أبرز أدوات تدخل 

لة ،وتعددت أشكاؿ تدخلها في ىذا المجاؿ من إعانات تدنحها الأفراد أو مؤسسات معنية أو القياـ الدولة الفعا
 بمشاريع ضخمة أو السيطرة الكاملة أو اتصزئية اتظباشرة أو الغتَ مباشرة على بعض قطاعات الاقتصاد الوطتٍ.

 المطلب الأول: مفهوم وأنواع وأهداف النفقات العمومية

 النفقات العموميةأولا: مفهوم 

تعرؼ النفقات العامة بأنها تلك اتظبالغ اتظالية التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية )اتضكومة واتصماعات  -
 1.المحلية

 كما تنكن تعريفها بأنها استخداـ مبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهدؼ إشباع حاجات عامة

 2.بغرض سد إحدى اتضاجات العامةىي صرؼ إحدى اتعيئات والإدارات العامة مبلغاً معيناً  -

تلدد مفهوـ النفقة العامة باعتبارىا مبلغا نقديا تمرج من خزانة الدولة بقصد إشباع حاجة عامة، وبذلك تكوف 
 3عناصرىا على النحو التالر:

   النفقة العامة يقصد بها تحقيق نفع عاـ 
   اتظبلغ النقدي 
  ىيئاتهاالنفقة العامة تصدر عن الدولة أو إحدى. 

 تؽا سبق سنستنتج أف النفقات العمومية تتمثل في اتظبالغ اتظالية التي تقوـ الدولة بإنفاقها من أجل إشباع   

 اتضاجات العامة للمجتمع

 

 ثانيا: أركان النفقات العمومية  

                                                
1

 .65، ص2005اتصزائر ،  ،الطبعة الثانية ،ديواف اتظطبوعات اتصامعية، العامة اقتصاديات الماليةتػمد عباس ،تػرزي  

2
 .23ص )بدوف مكاف ،السنة(،،دار العلوـ ملحقة قوانتُ اتظالية ، المالية العامةداء تػمد الصغتَ بعلي، ا 

3
 .33، ص2007 )بدوف مكاف(،، اتظيسرة للنشر والتوزيعدار  ،1طالطبعة ،اقتصاديات المالية العامةتػمد طاقة،  
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 _ مصفوفات قابلة للتقدير النقدي:1

 فإف الدولة وىي بصدد إشباع اتضاجات العامة تحصل على ما يلزمها من اتظوارد الاقتصادية عن  سبق وألمحناما كف

 طريق دفع مقابل نقدي لأصحاب خدمات عنصر الإنتاج وفي اتظقابل ما يلزمها من سلع وخدمات

السلع   مرحلة إنتاج ىذهوحتى في اتضالات التي تعمُد فيها إلذ استخداـ أسلوب الإعانات العينية كأف يقدـ نقداً في 
  الإجباريأو توفتَ ىذه اتطدمات ويستثتٌ من ذلك حالات كالتجنيد 

 وبصفة عامة فإنو في اتضالات التي تقدـ فيها الدولة خدمتها أو نفقاتها في صورة عينية فإف مثل ىذه

 لعامة.اتظصروفات تعتبر قابلة للتقدير النقدي حيث تنكن إضافتها إلذ باقي عناصر النفقات ا 

 _قيام جهة حكومية بالإنفاق:2

لعل من أىم ما يفرؽ بتُ النفقة العامة والنفقة اتطاصة أف النفقة العامة تقوـ بها جهة عامة والتي تتمثل في كافة    
الأشخاص اتظعنوية أي أشخاص القانوف العاـ تؽثلة في اتضكومة اتظركزية والمحليات واتعيئات العامة واتظؤسسات وتؼتلف 

دارات اتضكومية ويستند ىذا اتظعيار على أساس أف اتصهات العامة تهدؼ إلذ تحقيق اتظصلحة العامة في معظم الإ
الأحواؿ حتى وإف مارس بعض ىذه اتصهات أنشطة تبدو في ظاىرىا أنها تهدؼ لتحقيق أرباح نقدية مثلها تفعل 

 بعض شركات القطاع العاـ.

 _ الإنفاق بغرض تحقيق منفعة عامة:3

 1ما كاف غرض الإنفاؽ اتطاص تحقيق منفعة خاصة فإنو يشتًط:كل

  .لكي تكوف النفقة العامة 
 أف يكوف الغرض منها تحقيق منفعة عامة أي إشباع حاجات عامة. 

 الكثتَ من التغتَات مع تطور وظائف الدولة من دولة  تضقوولا شك أف مضموف ومفهوـ اتضاجات العامة قد 

 .دولة اشتًاكية )دولة منتجة( حارسة إلذ دولة متدخلة ثم

 ا: أهداف النفقات العامةلثثا
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اتظصلحة  تكب أف يكوف اتعدؼ من النفقات العامة ىو إشباع اتضاجات العامة ومن ثم تحقيق اتظنفعة العامة أو       
 تحقيق منفعة خاصة أو عامة تم صرفها بهدؼ إشباع حاجة  العامة، وبالتالر لا تنكننا اعتبار مبلغ نقدي كنفقة

 ،إذ أف تريع خاصة تعود على الفرد والسبب في ذلك يرجع إلذ ضرورة سيادة مبدأ العدؿ واتظساواة داخل المجتمع 
 الاستفادة من الأفراد يتساووف في تحمل الأعباء العامة ومن ثم فيجب أف يكونوا على قدر اتظساواة كذلك في 

ومنو لا يعقل أف تجعل  العامة والنفقات العامة تقا وجهاف لعملة واحدة.النفقات العامة للدولة، إذ أف تحمل الأعباء 
في تحمل الأعباء ة العدؿ واتظساوا النفقة لغرض منفعة أو مصلحة خاصة ،لفئة معينة حتى لا يتم الدوس على  مبدأ 

اتضاجة العامة بصورة وتحديد العامة ،وإذ كاف ىذا ما تنكن أف نراه بسيطاً وبديهيا ،فإف الصعوبة تكمن في تقدير 
موضوعية وفي اتضقيقة إف عملية التحديد ترتكز أساسا علي معايتَ سياسية أكثر منو اقتصادية أو اجتماعية إذ أف 

 لتحديد ي في طريقهاكانت اتضاجة تعتبر عامة، وى  ما إذالسلطات السياسية في الدولة ىي التي تتولذ عادة تقرير 
وأحياناً قضائية، لضماف عدـ إساءة استعماؿ ىذا اتضق وتتمثل الرقابة  عية وتنفيذيةنوعية اتضاجة وتخضع لرقابة تشري

اناً بعض اتضكومة رخصة للحصوؿ على الاعتماد اتظالر الذي تطلب ، وتنص أحي التشريعية في حق البرتظاف في إعطاء 
معينة من النفقات العامة ، تضصر  بإقرار النفقة العامة تظنفعة فردية أو اعتماد أنواع ح الدساتتَ على عدـ السما 

 سياسية أو دينية. إعانات اتصماعات أو أحزاب

لية في وتتمثل الرقابة من جانب اتعيئة التنفيذية في حق إلغاء الاعتمادات اتظالية التي تقررىا اتعيئات التشريعية المح    
العامة تظنفعة عامة كما تلق للسلطة التشريعية بعض البلداف إذ رأت أنها تتضمن خروجاً على قاعدة تحقيق النفقات 

أف تراقب عمليات إنفاؽ الاعتمادات اتظالية التي أقرىا للحكومة وىذا من خلاؿ طلبها تعذا الأختَة تقديم وثيقة 
ة تسمى "بقانوف ضبط اتظيزانية" وتنكن عندىا مقارنة مدى تطابق ما تم إتؾازه مع  التقديرات اتظتضمنة في قانوف اتظالي

 1السنوية.

 المطلب الثاني: تقسيمات وصور النفقات العمومية

 أولا: تقسيمات النفقات العمومية

 تقسيمات النفقات العلمية-1

التقسيمات العلمية والاقتصادية للنفقات العامة ،يقصد بها تلك التقسيمات التي تستند إلذ معايتَ علمية     
وتظهر فيها الطبيعة الاقتصادية بوضوح شديد وبرغم من بعض العقبات التي وقفت أماـ مفكري اتظالية العامة إلا 
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ثارىا وأىدافها والشيء الذي يسهل تسيتَ الأمواؿ العامة أنها تدثل أداة أساسية في تحديد نوعية النفقة العامة وأ
وأختَاً فإف تعذا التقسيم أتقية كبتَة للسلطة التشريعية والرأي العاـ من حيث تدكينها من إجراء رقابة فعالة على 

 اتصانب اتظالر لنشاط الدولة ومن أىم التقسيمات ما يلي:

 تقسيم النفقات العامة حسب أهدافها المباشر: -1_1

 1وتنقسم إلذ ثلاث نفقات أساسية وىي كتالر:

ويقصد بها  النفقات اتظرتبطة بستَ اتظصالح العامة والضرورية لأداء الدولة لوظائفها النفقات الإدارية:-1- 1_1
نفقات اتضاجات العامة في اتظيادين  وتظم ىذه النفقات  نفقات الدفاع والأمن والعدالة والأقساـ السياسية وىي

 التقليدية واللازمة تضماية الأفراد داخليا وخارجيا و إحلاؿ العدؿ والتنظيم السياسي تعم.

وىي النفقات التي تتعلق بالأىداؼ والأغراض الاجتماعية للدولة واتظتمثلة في النفقات الاجتماعية: -1-1-2
عن طريق توفتَ أسباب وإمكانيات التعليم ا عي للمواطنتُ وىذاتضاجات العامة التي تشبع اتصانب الاجتما

والصحة تعم وإسناد الفئات التي توجد في ظروؼ صعبة وتشمل ىذه النفقات على مبالغ مالية موجهة تؿو 
قطاعات التعليم والصحة ،النقل والسكن وتعتبر النفقات على قطاع التعليم أىم بنود النفقات الاجتماعية فهي 

 سة لتقدـ المجتمع.مرآة عاك

ىي تلك النفقات التي تقوـ بصرفها الدولة لتحقيق أىداؼ اقتصادية بصورة النفقات الاقتصادية:-1-1-3
أساسية ويسمى ىذا النوع من النفقات بالنفقات الاستثمارية حيث تعمل الدولة على زيادة الإنتاج الوطتٍ وتراكم 

تقية كبتَة في الدوؿ النامية ويرجع ذلك إلذ أف  الدولة تقوـ رؤوس الأمواؿ ،ويكتسي ىذا النوع من النفقات أ
بنفسها بعمليات إنشاء رؤوس الأمواؿ نظرا لكونها تحتاج إلذ نفقات كبتَة من جهة، لذا فإف القطاع اتطاص لا 

ية التي يقوى عليها ولا يرغب في القياـ بها مثل) اتصسور، السدود...الخ(، وىي تدثل مرافق البنية التحتية الأساس
أصبحت تدثل حاجة عامة وقد تبع ىذا التحوؿ كبر الوحدة الإنتاجية في القطاعات الاقتصادية تؽا يتطلب نفقات 
عامة كبتَة، وىو الأمر الذي يستدعي تدخل الدولة مباشرة نظراً لضعف مستوى الادخار الفردي وتكب أف نشتَ 

ل واتظرافق الاقتصادية مثل التعليم ،التأمينات الاجتماعية، ىنا إلذ اتظكانة التي تحتلها النفقات اتطاصة باتعياك
 الصحة العمومية...الخ.

 النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية )الناقلة(:-1-2
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أوؿ من اعتمد ىذا التطبيق وىو لا يزاؿ يظهر في مفردات بعض اتظيزانيات ولكن تحت  peyouيعد الاقتصادي 
 1اصطلاحات تؼتلفة وتنكن توضيح كل من النفقات اتضقيقية والنفقات التحويلية كما يلي:

ىي تلك النفقات التي تقوـ بها الدولة مقابل اتضصوؿ على السلع واتطدمات  النفقات الحقيقية:-1-2-1
اللازمة تضياة الإدارات وتسيتَ اتظصالح العامة، مثاتعا الأجور واتظرتبات، وكذلك ماينفقو لشراء السلع اتظختلفة التي 

 تحتاجها الإدارات للقياـ بأعماتعا كالإنفاؽ على الصحة والتعليم والدفاع...الخ.

وأف الإنفاؽ في ىذا الوجود يرجع على الدولة بنفع مباشر وبدوف توقف عجلة الدولة عن العمل، وىذا يعتٍ أف    
النفقات العامة تدفع لقاء مقابل سلعة أو خدمة ويتًتب على ىذا أف النفقة اتضقيقية تؤدي إلذ اقتطاع جزء من 

دفوعة من قبل الدولة تؤدي إلذ خلق دخوؿ تتدفق إلذ التدفق السلعي من الدورة الاقتصادية ،كما أف اتظبالغ اتظ
 تيار الدخل القومي.

ىي تلك النفقات التي تنفقها الدولة بهدؼ نقل الدخل من فئة اجتماعية إلذ النفقات التحويلية:-1-2-2
إعادة أخرى لتحقيق أىداؼ معينة ليس دائما اقتصادية مثل الإعانات الاجتماعية فالنفقات التحويلية تقود إلر 

توزيع الدخل القومي بتُ أفراد المجتمع دوف أف تلزـ اتظستفيد بتقديم أي سلع أو خدمة للسلطات العامة، وىذا 
يعتٍ أف النفقات التحويلية لا تقود إلذ تغتَ متدفق الدخل الإترالر بل تكتفي بنقل القوة الشرائية من فئة 

فاصل بتُ كلا النوعتُ من النفقات ولعل اتضد ال يها بالناقلةاجتماعية ميسورة إلذ فئة أخرى معوزة ىذا ما يطلق عل
،ويؤدي إلذ اقتطاع جزء من الدورة اتظشار إليها ىو أف الإنفاؽ اتضقيقي يقابلو اتضصوؿ على سلع وخدمات 

الاقتصادي ولكن ىذا لا يعتٍ أف النفقات التحويلية لا  الاقتصادية في حتُ أف الإنفاؽ التحويلي لا يعمل على
عى إلذ تحقيق أغراض معينة بل على العكس فهي تنكن أف تستخدـ لتحقيق أغراض مالية، اقتصادية، تس

 اجتماعية.

 النفقات المنتجة والنفقات الغير منتجة-1-3

تنقسم النفقات من حيث أف إنتاجيتها إلذ نفقات منتجة ونفقات غتَ منتجة، ويقصد بالإنتاج خلق السلع    
اتظادية تؽا رتب اعتبار النفقات الإدارية ونفقات اتظرافق اتظقدمة للخدمات الغتَ منتجة يعكس حاؿ نفقات التي 

ذىب اتضر الذي ينادي بتجديد دور الدولة وترؾ تؤدي إلذ خلق سلع مادية، ومنطق ىذا التقسيم تمضع لتأثتَ اتظ
الأمواؿ في يد الأفراد لأنهم أقدر على استخدامها لزيادة الإنتاج، وقد استند آخروف في تقسيم النفقات بتُ 
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نفقات منتجة ونفقات غتَ منتجة إلذ الغلة التي تدرىا النفقات فتعتبر النفقة منتجة إذا جلبت للدولة إيراد  
تجيئ من اتظوانئ مثلا الأتذاف التي تحصل عليها الدولة من بيع منتجات مشروعاتها وتعتبر النفقة غتَ كالرسوـ التي 

 منتجة إذا لد تدر دخلا نقدياً على الدولة كإنشاء الطرؽ ونفقات اتضروب.

و وىذا التقسيم يستند إلذ أساس خاطئ لأنو لا ينصب على طبيعة اتظشروع الذي تخصص لو النفقة ولكن      
يستند على كيفية تنظيمية وإدارية وتوزيع عبء نفقاتو ،فهذا التقسيم يعتبر التعليم المجاني غتَ منتج، بعكس اتضاؿ 

 لو حصلت رسوـ في مقابلة.

ويرى الكثتَ من الكتاب أف ىذا التقسيم خاطئ ،وذلك لأنو يستند على أساس من الفهم اتطاطئ لوظيفة        
 عإشبا ت تحقيق عائد مادي فقط من وراء الإنفاؽ العاـ ،وإتفا وظيفة الدوؿ تدتد إلذ الدولة ،فوظيفة الدولة ليس

 اتضاجات اتصماعية للأفراد أيضا.

ىذه النفقات التي تشيت بغتَ اتظنتجة قد يزيد من إيرادات الدولة ولكن بطريقة غتَ مباشرة، فإنشاء  فإف بعض
عاش الزراعة والصناعة تؽا يؤدي إلذ زيادة الدخل القومي وزيادة طريق زراعي مثلا يتًتب عليو تسيتَ اتظواصلات وانت

 1حصيلة الضرائب.

 :النفقات العادية والنفقات غير العادية -1-4

 النفقات العادية ىي تلك التي تتجدد كل فتًة معينة من الزمن، أما ما عدا ىذه فتعتبر نفقات غتَ عادية

، وبهذا تنكن للحكومة تقديرىا تقديراً قريباً من تتميز بدوريتهاىي النفقة التي النفقات العادية: -1-4-1  
الصحة ،ولا نعتٍ بالنفقات العادية أنها لا تتغتَ بتُ سنة وأخرى أو أنها تتوافق دائماً مع ما قدر تعا، لأنو تلدث 

فتَ في نفقات أف تختلف من سنة إلذ أخرى ،ولكن الزيادة في بعض النفقات العادية تنكن في الغالب سدىا بالتو 
 عادية أخرى.

يقصد بها النفقات التي لد يكن حدوثها منتظراً كاتظصروفات على اتضروب النفقات الغير عادية:  -1-4-2  
وعلى إعانة اتظنكوبتُ في حوادث الزلازؿ أو في حالة انتشار الأوبئة وما إليها، ومع ذلك فإنو إذا استمرت الظروؼ 

 ـ بنفقات غتَ العادية مدة طويلة فإف ىذه النفقات تدخل ضمن النفقات العادية.الاستثنائية التي تستلزـ القيا
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وتختلف النفقات العادية عن الغتَ عادية من حيث تدبتَ ما يلزـ سدىا من اتظوارد،ففي العادة تسد النفقات الغتَ 
 1عادية من إيرادات الغتَ عادية أيضا مثلا مصروفات اتضروب.

 :مة من حيث السلطة القائمة بهاتقسيم النفقات العا -1-5

 ىذه النفقات إلذ نفقات قومية)مركزية( ونفقات تػلية)إقليمية( تنقسم   

والتي تقوـ بها اتعيئات المحلية واتظخصصة لإقليم أو منطقة ما كالإنفاؽ على إنشاء نفقات محلية: -1-5-1  
 أو الإقليم. اتصسور والسدود والأنفاؽ وعلى خدمات التعليم والصحة في اتظنطقة

ىي تلك النفقات التي تقوـ بها اتعيئات اتظركزية والتي تخصص لتحقيق النفع نفقات مركزية)قومية(: -1-5-2  
العاـ لصالح أفراد المجتمع في كافة الأقاليم أو اتظناطق دوف استثناء ومثاؿ ذلك النفقات العسكرية اتظخصصة للدفاع 

 2تفي باتضاجة لبرامج تسليح اتصيش في أوقات السلم واتضرب. الوطتٍ من شراء أسلحة ومعدات وتجهيزات

 :تقسيمات النفقات العامة الوضعية -2

تختلف التقسيمات الوضعية عن التقسيمات العلمية لأنها غالبا ما ترجع إلذ ظروؼ تارتمية إدارية تهدؼ إلذ تحديد 
اتضديث تنيل إلذ التوفيق بتُ التقسيمات العلمية اتظبالغ التي تحصل عليها الوزارات اتظختلفة،ويلاحظ أف الاتجاه 

 والاعتبارات الإدارية.

ففي إتؾلتًا تنيزوف بتُ النفقات العامة ذات الاعتماد الدائم، وىي تلك النفقات التي لا يتجدد الإذف بها من    
ف في تعديلها وتشمل البرتظاف سنوياً إذ تقدر بمقتضى قوانتُ تعا عفة الدواـ والاستمرار إلذ أف يرغب البرتظا

تؼصصات وبعض اتظرتبات كمرتب رئيس تغلس العموـ وبتُ النفقات العامة ذات الاعتماد اتظتجدد ،وىي النفقات 
التي تكب عرضها على البرتظاف للادت بها سنوياً ،وتنقسم ىذه النفقات إلذ عدة أقساـ طبقاً تظوضوع النفقة 

 3لنفقات بهذا الوضع لدراسة ومعرفة اتجاىات النفقات العامة.)اتصيش، البحرية، الطتَاف ...الخ( وتقسم ا
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 .49-48ص ص ، 1971،  لبناف، ر النهضة العربية للطباعة والنشردا ،المالية العامة والسياسة الماليةعبد اتظنعم فوزي،  

2
 . 55، ص 2008، الأردف  عماف ػ، ة للنشر والتوزيعدار أسام، الطبعة الأولذ الإدارة المالية العامة،، فارمصطفى ال 

3
 .20 -19صص  حستُ مصطفى حستُ، ،مرجع سابق،  
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 قات العموميةثانيا: صور النف

 1تتمثل النفقات العامة في تسس صور وىي كالتالر:

 المرتبات-1

 وىو ما يتقاضاه عوف الدولة شهريا مقابل تفرغو تطدمتها.تعريف المرتب:-1-1

،إما رئيس اتصمهورية وإما اتظلك حسب الأحواؿ ،والفرؽ بتُ ويقصد برئيس الدولة مرتب رئيس الدولة: -1-2
ىاتتُ النفقتتُ ىو أف الأولذ خاصة برئيس الدولة)اتصمهورية( وحده دوف أفراد أسرتو ،وأما الثانية وتسمى تؼصص 

 اتظلك فيستفيد منها الأختَ بالإضافة إلذ أفراد عائلتو وحاشيتو.

 تقدير مرتبات موظفيها اعتبارات كثتَ منها ما يلي:ترُاعي الدولة في مرتبات الموظفين:-1-3

 .نوع العمل 
 .اتظزايا العينية 
 .منافسة اتظؤسسات خاصة في الأجور 
 .اتظعاش اتظرتبط بالوظيفة 
 .تكاليف اتظعيشة 

وتتمثل ىذه التعويضات في اتظبالغ النقدية التي يتقاضاىا تعويضات أعضاء الهيئة البرلمانية)النيابية(:-1-4
 البرتظاف)المجلس النيابي(.أعضاء 

يعرؼ اتظعاش بأنو اتظبلغ النقدي الذي تتقاضاه أسرة اتظوظف بانتظاـ بعد وفاتو، إذا كانت الشروط المعاشات:-2
 متوفرة.

 الهدف من المعاش: -2-1

 .المحافظة على معنويات اتظوطن 
 .تحقيق  ىدؼ اجتماعي وإنساني 
 طنتُ.المحافظة على القدرة الشرائية العامة للموا 

                                                
1

 .42-39 ص  ، ص2001الطبعة الثانية، دار المحمدية العامة اتصزائر ،  ،دروس في المالية والمحاسبة العموميةحستُ الصغتَ،  
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فهي طبيعة نظامية قانونية ،وليست تعاقدية، ولا تنكن أف  الطبيعة القانونية لحق الموظف في المعاش:-2-2
 يكوف للقوانتُ اتظعدلة شروط استحقاؽ اتظعاش.

 طريقة تمويل المعاش: -2-3

 ىناؾ طريقتاف تقا:

 مع الإيرادات العامة، وصرؼ اتظعاشات من النفقات اتظقررة في اتظيزانية. إدراج الاقتطاعات 
 .وضع الاقتطاعات في صندوؽ مستقل لاستثماراتها 

 أسس تقدير المعاش: -2-4

 تراعي مبادئ عديدة أتقها:

 .اتظرتب 
 .مدة خدمة اتظوظف في اتصزائر 

 سبب ترؾ اتطدمة.

في أجهزتها على شكل رواتب مقابل حصوتعا على خدماتهم  ىي مبالغ تدفعها للعاملتُالرواتب والأجور: -3
 اتضالية والسابقة.

ىي مبالغ تدفعها الدولة لشراء البضائع )من الآلات والأدوات... إلخ( التي تحتاجها أثمان مشتريات الدولة:-4
 الدولة و مرافقها العامة.

ىي نفقات تصرفها الدولة التي تدنحها للهيئات العامة أو اتطاصة دوف اتضصوؿ على  لإعانات والمساعدات:ا-5
 1مقابل واتعدؼ من تقدتنها تعضيد ودعم الصناعات الوظيفية وبأىداؼ اقتصادية.

 النفقات العمومية حجم وحدودالمطلب الثالث: 

 أولا: حجم النفقات العمومية

                                                
1

 . 40، ص 2010دار الثقافة، عماف ،  ،الطبيعة السابعة ،المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد تزود القيسي ، 
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بعض كتابها نسبة تتًاوح ما  الدخل القومي وحجم النفقات العامة وحددربطت النظرية اتظالية التقليدية بتُ     
نظرية اتظالية التقليدية قد ركزت ( من الدخل القومي كحجم للإنفاؽ العاـ ،ولا شك أف ال%25إلذ  %5بتُ)

 على تحديد اتضجم الكلي للإنفاؽ العاـ ثم تهتم بتحديد حجم كل نوع من أنواعو وىذا ما يتفق مع الفكر
من أف الإنفاؽ العاـ لك النظرية وخاصة ما افتًضتو ت ،روض الأساسية التي تقوـ عليهاقتصادي التقليدي والفالا

حياد النفقات العامة ،ورغم أتقية ذو طبيعة استهلاكية ومن ثم تكب أف يقتصر على أضيق اتضدود ،إضافة إلذ 
الفكر اتظالر التقليدي قد وقع في القومي فإف  التأكيد على ضرورة قياـ علاقة بتُ حجم النفقات العامة والدخل

 1خطأ منهجي عندما حدد النسبة ،وسوؼ نتطرؽ إلذ أىم ىذه العوامل:

إف غاية النفقات العامة ىي إشباع اتضاجات العامة التي تتطور باستمرار مع تطور الوظائف التي  دور الدولة:-1
تدخل ضمن اختصاص الدولة وتعذا فإف دور الدولة تلدد حجم النفقات العامة وليكن سرد تطور الدوؿ في تطور 

 الفكر الاقتصادي.

ميلادي في المحافظة على الفكر  19و18القرنتُ  يتحدد الدور الذي تقوـ بو الدولة فيالدولة الحارسة:-1-1
الاقتصادي و السياسي في اتظدرسة الكلاسيكية الذي كاف سائداً والذي كاف يؤمن بالنظاـ الطبيعي واتضرية 

السياسية اتظالية  الاقتصادية وبقدرتها على تحقيق التوازف الاقتصادي والاجتماعي وانعكست ىذه الدورة على طبيعة
ة تػايدة مقتصرة على الأغراض اتظالية لتغطية النفقات العامة، وقد ترتب في ضوء ىذا الدور للدولة لتكوف سياس

 اتظتمثل فيما يلي:

  اتـفاض حجم النفقات العامة ،وكذلك اتـفاض نسبتها إلذ الدخل القومي لأف ىذه النفقات تعتبر
 نفقات استهلاكية.

 .قلة أنواع ىذه النفقات العامة 

في أوائل القرف العشرين، وتحت تأثتَ الأزمات اتظالية الاقتصادية اتظتكررة، وما سببتو من دخلة:الدولة مت-1-2
اضطرابات اجتماعية، أثبتت الوقائع عجز النظاـ الطبيعي واتضرية الاقتصادية من ضماف استمرار الفلسفة الفردية، 

عن التوازف الاقتصادي والاجتماعي، وفي  فتطور دور الدولة، وبدأت تخرج عن حيادية التقليدية وأصبحت مسؤولة
 جانب النفقات العامة لتنسجم مع الدور اتصديد للدولة من خلاؿ:

 .تنوع النفقات العامة، طبقاً لتنوع وظائف الدولة 
                                                

1
 .72 -65ص، ص 2007، (ف)بدوف مكادار وائل للنشر والتوزيع، ،الطبعة الثانية ،سس المالية العامةأخالد شحادة اتططيب، أتزد زىتَ شامية،  
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 .ازدياد حجم النفقات العامة وزيادة معدتعا للدخل القومي 

ـ 1917في العقد الثاني من القرف العشرين، قامت الثورة في روسيا عاـ  الدولة المنتجة )الاشتراكية(:-1-3
وبرزت الأفكار واتظبادئ الاشتًاكية، ووجدت تطبيقاتها في إطار الدولة الاشتًاكية التي تتقوـ على اتظلكية اتصماعية 

أطلق عليو الدولة  بوسائل الإنتاج وأصبحت الدولة مسؤولة بشكل مباشر عن الإنتاج وعن توزيعو أيضا وظهر ما
 اتظنتجة، وتـلص تؽا سبق ذكره أف الدور الذي تدارسو الدولة يعتبر عاملًا حيوياً في تحديد حجم النفقات العامة.

 )الطلب الفعلي(:مستوى النشاط الاقتصادي-2

تشكل اتضالة التي يكوف عليها مستوى النشاط الاقتصاد تلدا تكب أف يؤخذ في اتضساب عند تحديد حجم 
نفقات العامة، أو تنكننا القوؿ أف ىناؾ أثر متبادؿ بتُ مستوى النشاط الاقتصادي وحجم النفقات العامة، وىو ال

ما يتضح من إدراؾ العلاقة بتُ حجم النفقات العامة وحالة النشاط الاقتصادي من خلاؿ تطور العلاقة بتُ 
الاقتصادي، وفيما إذا كانت الدولة متقدمة أو النفقات العامة والطلب الفعلي وكما يتضح من النظر إلذ البياف 

نامية فالطلب الفعلي يتكوف من كل من الطلب اتضكومي والطلب اتطاص على السلع وخدمات الاستهلاؾ، 
الاستثمار ويأتي الطلب الفعلي ،وتبرز أتقيتها في رسم السياسة الاقتصادية ورسم السياسة اتظالية ،وبمعتٌ أخر 

 ة أف تؤثر بشكل ملموس أو غتَ ملموس على الطلب الفعلي.بإمكاف النفقات العام

 قدرة الدولة على الحصول على الإيرادات العامة:-3

تتحدد النفقات العامة بقدرة الدولة على اتضصوؿ على الإيرادات العامة العادية منها والغتَ من الطبيعي أف      
ىذا على عكس النفقات اتطاصة ويرجع ذلك إلذ أف الدولة عادية، وتتمتع النفقات العامة بقدر كبتَ من اتظرونة، و 

تتمتع بقدرة أكبر من الأفراد على اتضصوؿ على الإيرادات العامة اللازمة لتغطية النفقات العامة، تظا تعا من حق 
السيادة والسلطة في فرض الضرائب والرسوـ ،وإصدار النقود ويهيئ تعا قدرة كبتَة على الاقتًاض الداخلي 

ارجي، لكن ليس معتٌ ذلك أف قدرة الدولة على اتضصوؿ على الإيرادات العامة ىي قدرة مطلقة ولا نهائية، واتط
بل تتحدد ىذه القدرة في الواقع بما يطلق عليو اتظقدرة اتظالية القومية ،أي يقصد بها القدرة على تحمل الأعباء اتظالية 

 العامة.
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 ضرورة المحافظة على قيمة النقود:-4

يتًتب على العلاقة القائمة بتُ مستوى النفقات العامة عند مستوى النشاط الاقتصادي قيد آخر على       
حجم النفقات العامة، عند اتظستوى الذي تلافظ على قيمة النقود، ألا تعمل ىذه النفقات على تدىور القوة 

تكاليف تحقيق التنمية الاقتصادية  الشرائية للنقد، ويضر أصحاب الدخوؿ الثابتة واتظتغتَة ببطء، ويرفع
 والاجتماعية.

تتأثر بالاعتبارات  بمعتٌ أنهاظاىرة السياسة،  أف النفقة العامةأف نقوؿ  من الطبيعيالمنفعة الجماعية:-5
السياسية وتشكل من ناحية أخرى أداة من أدوات السياسة العامة للدولة، وبالتالر تمضع اختيار النفقة العامة 

ساب الاقتصادي أي للاعتبارات السياسة لأنها في الوقت نفسو تخضع النفقة العامة، شأف النفقة اتطاصة وللح
 فعة بأقل تكلفة".أي تخضع تظبدأ "أكبر من ،للحساب اتظنفعي

 ات العامةثانيا: حدود النفق

يشتَ موضوع حدود الإنفاؽ العامة مشكلة ذات أتقية كبتَة تتمثل في تحديد النسبة التي تستقطع من الدخل     
القومي بغرض توجيهها إلذ الإنفاؽ العاـ، بحيث لا تلق للدولة أف تتجاوزىا أو تتخطاىا، وفي حقيقة الأمر أف 

تجاوزىا أصبح غتَ مهماً في الوقت اتضالر نظراً ىذا الفكر الذي يقر بإمكانية وجود حدود للإنفاؽ العاـ لا تكب 
للعديد من الظروؼ الاقتصادية واتظالية التي تديز الاقتصاد الوطتٍ لدولة معينة، والتي قد  وتجاىلوتعذا الرأي من جهة 

تختلف من فتًة لأخرى في الدولة ذاتها حيث أف الدولة تركز في قيامها بالنفقات العامة على معظم النشاطات 
لاقتصادية بالإضافة إلذ قيامها بدورىا التقليدي، فإف حجم النفقات في ىذه اتضالة يزيد بشكل كبتَ وترتفع إلذ ا

 1اتضد الذي تكاد تتطابق فيو مع الدخل الوطتٍ ذاتو.

 

 

 

 
                                                

، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ تمويل نفقات التكوين المهني ودوره في التنمية الاقتصادية رابحي بوعبد الله،1
 .60-59ص، ص 2010/2011الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، تخصص تسيتَ اتظالية العامة، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمساف، 
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 لمبحث الثاني: ضوابط وآثار وأسباب تزايد النفقات العموميةا

التي تتكوف منها اتظالية العامة باحتًاـ بعض اتظبادئ والضوابط  تفتًض سلامة مالية الدولة التزاـ الوحدات        
عند قياـ إدارتها بتنفيذ الإنفاؽ، من أجل تحقيق عمليات إنفاؽ شرعيتها الدستورية والأثار اتظتوخاة من إشباع 

جتمع اتضاجات العامة، وتنكن إتراؿ ىذه الضوابط في ضرورة أف تستهدؼ النفقات العامة اتظنفعة القصوى للم
وأف يتم ىذا من خلاؿ الاقتصاد في النفقات ويتم التأكد من توفر ىذين اتظبدأين من خلاؿ إمكانية إخضاع ىذه 

 النفقات لأساليب الرقابة اتظختلفة.

 1ولقد تناولنا من خلاؿ ىذا اتظبحث ضوابط وآثار وأسباب تزايد النفقات العامة.      

 المطلب الأول: ضوابط النفقات العمومية

السلطة السيادية التي تدتلكها الدولة إلا أف لا تكوز تعا أف تدضي في قرار الإنفاؽ العاـ إلذ مدة  على الرغم من     
 غتَ تػددة ،فهناؾ ضوابط وحدود ونطاؽ تظدى الإنفاؽ العاـ، وتنكن تفصيلو إلذ ثلاث أنواع.

 أولا: ضابط المنفعة

لكافة أفراد الشعب، ويتًتب عن ذلك أنو لا تسوغ النفقات التي يستفيد تبرز النفقة العامة ما تجلبو من اتظنافع 
منها بعض الأشخاص بسبب نفوذىم في المجتمع، وىذا لا يعتٍ أف النفقات العامة لا تنكن أف تصرؼ في فائدة 

ة في أشخاص معينتُ دوف غتَىم بل بالعكس يقتضي مبدأ التكافل الاجتماعي أف تؤدى النفقة العامة لفئة متضرر 
 .رث الطبيعية والظروؼ الصحيةالمجتمع دوف غتَىا كما في حالة الكوا

  3مهما يكن فإف تحقيق أكبر ما تنكن من اتظنفعة العامة يتوقف على عاملتُ أساسيتُ تقا:

 من الدخل القومي. زيادة نصيب الفرد 
 .تقليل التباين بتُ مدا خيل الأفراد 

الدولة من حجم الدخل القومي عن طريق زيادة وتنظيم الإنتاج ، تؽا يؤدي وىذاف العاملاف يقتضياف أف تزيد    
 إلذ زيادة مدا خيل الأفراد سواء لكونهم عناصر فاعلة في النشاط الاقتصادي أو بسبب الإعانات التي تدنحهم

                                                
لية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، تخصص: تحليل ، مذكر لنيل شهادة اتظاجستتَ، ك، النفقات العامة على التعليمبن نوار بومدين1

 .  53، ص 2010/2011، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، ياقتصاد

2
 .35،ص2005دار ىومو للطباعة و النشر و التوزيع ،ااتصزائر ، مساهمة في دراسة المالية العامة،عمر تلياوي 
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الاستقرار  ر الذي يعطيالدولة، ىكذا يقل التباين الفاحش بتُ أفراد المجتمع من ناحية مدا خيلهم الأم إياىا
 . الاجتماعي

 .ثانيا: ضابط الاقتصاد

يعد الاقتصاد في الإنفاؽ شرطاً ضرورياً لأعماؿ ضابط اتظنفعة السالف ذكره، إف من البديهي أف اتظنفعة     
اتصماعية القصوى اتظتًتبة على النفقة لا تتطور إلا إذا كاف تحقيقها ناتجاً من استخداـ أقل نفقة تؽكنة، وتعذا فإنو 

تعتُ على سائر اتعيئات واتظشروعات العامة في الدولة مراعاة الاقتصاد في إنفاقها ،غتَ أف الاقتصاد في الإنفاؽ لا ي
يعتٍ اتضد من الإنفاؽ والتقليل منو إذ قامت الدواعي اتصدية التي تبرزه، ولكنو يقصد بو حسن التدبتَ وتغانية 

بأقل تكلفة تؽكنة ،فالتبذير أو الإسراؼ ىو ما يندرج تحت  الإسراؼ أو التبذير والسعي إلذ تحقيق أكبر عائد
وصف التسيب اتظالر، ويؤدي في حالة وقوعو إلذ ضياع كميات مالية في أوجو غتَ تغدية كاف من اتظمكن توجيهها 

 في غتَىا من الأوجو اتظفيدة.

 .ثالثا: الضمانات

حتى تنكن التحقق من توافر منفعة الاقتصاد واستمرار توافرتقا بالنسبة للنفقة العامة، فإنو تنكن التوصل إلذ      
ذلك من خلاؿ تقنتُ كل ما يتعلق بالنشاط اتظالر للدولة والذي يتمثل في احتًامها لكافة الإجراءات القانونية التي 

جراء الإنفاؽ العاـ، وبواسطة تؼتلف أساليب الرقابة وصورىا اتظتعارؼ تتطلبها التدابتَ التشريعية والسيادية عند إ
عليها في ىذا المجاؿ، ففيما يتعلق بتقنتُ القواعد الإجرائية للإنفاؽ العاـ، فإف القوانتُ اتظالية في الدولة تنظم كل ما 

خطوات الصرؼ  يتعلق بصرؼ النفقات العامة أو إجراءىا، فتحدد السلطة التي تأذف بالإنفاؽ، وتوضح
والإجراءات اللازمة بالنسبة لكل منها حتى تؤدى النفقة العامة في موضعها ويتًتب عليها فعلا النفع العاـ الذي 
يستهدؼ )سداد اتضاجات العامة( وعلى ذلك، فإف تقنتُ النشاط اتظالر الإنفاقي للدولة يستوجب أف تكوف 

ها، وتنفيذىا على النحو اتظبتُ في اتظيزانية والقوانتُ واللوائح نفقاتها العامة مستوفية لإجراءات تحقيقها وصياغ
 1والقرارات اتظالية الأخرى.

 

 

                                                
0

 .84 -81ص  ص،2006، الدار اتصامعية اتصديدة للنشر والتوزيع، جامعة الإسكندرية، المالية العامةات يأساسعادؿ أتزد حشيش،  
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 المطلب الثاني: آثار النفقات العمومية

دور النفقة العامة قد ارتبط ارتباطاً وثيقاً بدور الدولة في النشاط الاقتصادي ،ولقد  أف تطورما من شك في     
تحولت النظرة لدور النفقة العامة من فكرة المحايدة التي لا تؤثر في النشاط الاقتصادي اتطاص ولا تتأثر بو إلذ فكرة 

 2ية لتحقق أىداؼ المجتمع.النفقة الإتكابية التي تتدخل لإحداث آثار اقتصادية وسياسية واجتماع

 أولا: آثار النفقات العامة على الإنتاج القومي

تؤثر النفقات العامة على الإنتاج القومي من خلاؿ تأثتَىا في حجم الطلب الكلي الفعلي، وذلك لأف      
ل الدولة في النفقات التي تنفذىا الدولة تشكل جزءاً مهما من ىذا الطلب الذي تزداد أتقيتو كلما زاد حجم تدخ

 3 النشاط الاقتصادي والاجتماعي حيث أف:

 = الإنفاؽ اتطاص+ الإنفاؽ اتضكوميالطلب الكلي الفعلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1

 .395، ص2000 ) بدوف مكاف(،مركز الإسكندرية للكتاب،، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  

2
 .64-61ص  صتػمد طاقة، مرجع سابق، 
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 آثار النفقات العامة على الإنتاج القومي (:1الشكل)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حيث يتحدد الاستهلاؾ اتطاص بواسطة اتظيل اتضدي للاستهلاؾ الذي ينخفض بارتفاع الدخل، وللوقوؼ على 
 تأثتَ النفقات العامة على الإنتاج القومي يتطلب الأمر دراسة آثار لأنواع رئيسية تقا:

 تكوف ىذه النفقات على شكلتُأثر الإعانات الاجتماعية على الإنتاج القومي: -1

 .)إما إعانات نقدية تكوف بهيئة نفقات نقدية ومن صورىا إعانات البطالة)الضماف الاجتماعي 
  إعانات عينية بشكل سلع وخدمات، ويعد الإنفاؽ على الصحة والتعليم من أكثر الإعانات

 يوعاً.الاجتماعية العينية ش

 وأف أثر ىذه النفقات على النشاط الاقتصادي وزيادة الكفاءة الإنتاجية.   

 

 

الإنفاؽ على 
 الاستهلاؾ

 يتأثر ب
 

الإنفاؽ على 
 الاستثمار

 توقف ي

الإنفاؽ على 
الاستهلاؾ يتأثر 

 ب 

الإنفاؽ على 
الاستثمار يتأثر 

 ب

الدخل 
 القومي

اتظيل اتضدي 
 للاستهلاؾ

معدؿ 
سعر 

 الفائدة

الكفاية 
اتضدية ورأس 

 اتظاؿ

السياسات 
 الاقتصادية

السياسات 
 الاقتصادية

، 2007، عماف، دار اتظيسرة للنشر والتوزيع،  1ط ،اقتصاديات المالية العامة، تػمد طاقةالمصدر:
 .62ص 
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 أثر الإعانات الاجتماعية على الإنتاج.  (:2الشكل)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يقصد بها الإعانات التي تدنح إلذ بعض اتظشروعات العامة و أثر الإعانات الاقتصادية على الإنتاج القومي:-
اتطاصة بهدؼ تشجيع الاستثمار وتحقيق التنمية الاقتصادية وتقدير ىذه الإعانات إما بصورة مباشرة كإعانات 
نقدية وتجهيز ىذه اتظشروعات باتظعدات والآلات الأزمة لاستمرار نشاطها الإنتاجي، أو بصورة غتَ مباشرة بشكل 

وتسهم ىذه الإعانات في توزيع اتظشاريع قطاعياً  إعفاءات ضريبية تؽا يشجع اتظنتجتُ على الاستمرار باتظشروع
وجغرافياً وذلك عن طريق التوجو تؿو بعض الأنشطة الاقتصادية اتظطلوب تطويرىا وتوسيعها  بقصد تحقيق التوازف 
في النمو قطاعياً، مثاؿ ذلك الإعانات اتظقدمة لتشجيع بعض اتظشاريع الصناعية والزراعية الأساسية كما تُستخدـ 

 ىذه الإعانات لتحقيق التوازف اتصغرافي للمشاريع.مثل 

 

 السكن
 الثقافة الإنساف  

 التأهيل الكفاءة        الوعي

 التعليم الصحة

 ادةػػزي

 سيؤثر على العمل الذىتٍ واتصسمي للإنساف

 العملزيادة إنتاجية 

 (يزيادة الإنتاج القومي )نوعي، كم

 .63تػمد الطاقة، ، مرجع سابق، ص المصدر:
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 ثانيا: آثار النفقات العامة في الاستهلاك والاستثمار القومي

للنفقات العامة آثار غتَ مباشرة في الاستهلاؾ القومي، يعبر عنها بأثر اتظضاعف أو الضارب، كما أف تعا آثار غتَ 
 تظسارع أو اتظعجل.مباشرة في الاستثمار القومي ويعبر عنها بأثر ا

 أثر المضاعف )الضارب(:-1

استهدؼ كينز من نظرية اتظضاعف إظهار أثر الاستثمار الإضافي على الدخل القومي، نظرية المضاعف:-1-1
ومفاد ىذه النظرية ىو أف الزيادة في الإنفاؽ الاستثماري يؤدي إلذ زيادة الدخل القومي ولكن ليس بقدرة الزيادة 

 ثماري ذاتها فحسب وإتفا تكبرىا بعدة مرات أو أضعاؼ.في الإنفاؽ الاست

وتسمى العلاقة اتضاصلة في الدخل القومي والزيادة الأولية في الإنفاؽ الاستثماري باتظضاعف أو اتظضاعف      
الاستثماري وتنكن القوؿ أف اتظضاعف ىو اتظعامل العددي الذي يبتُ عدة مرات الزيادة اتضاصلة في الدخل 

 .سبب الزيادة الأولية في الإنفاؽ الاستثماريالقومي ب

 اتظيل اتضدي للاستهلاؾ. -1/1اتظضاعف= 

 /اتظيل اتضدي للادخار.1اتظضاعف=

 /اتظيل اتضدي للادخار.1الدخل القومي= الإنفاؽ الاستثماري*

 / اتظيل اتضدي للادخار.1فالتغتَ: الدخل القومي=النفقات العامة* 

 للاستهلاؾ إما بالزيادة أو النقصاف. ويتأثر اتظضاعف باتظيل اتضدي

تلاـ نظرية اتظضاعف لإطلاقها الصفة العمومية على اتظضاعف، إذ أنها تفتًض  نظرية المضاعف: نقد-1-2
ميلًا استهلاكياً حدياً واحداً تظختلف القطاعات للاقتصادية وفئات اتظستهلكتُ فتهمل اتطصائص الاستهلاكية 

ن الواقع ىو أف لكل قطاع أو فئة مستهلكة خصائصها وميلها الاستهلاكي، لكل قطاع أو فئة مستهلكة، لك
وبالتالر لكل منها مضاعفها اتطاص، فالفئات ذات اتظداخيل اتظتوسطة واتظنخفضة بميل استهلاكي كبتَ، أما في 

دة في البلداف النامية فلا تعمل نظرية اتظضاعف وذلك بسبب تخلف جهازىا الإنتاجي، وعدـ استجابتو للزيا
 الطلب الاستهلاكي التي لن تفعل سوى ارتفاعاً في مستوى الأسعار. 
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مفاد أثر اتظسارع ىو أف الزيادة في الطلب الاستهلاكي تؤدي إلذ زيادة أكبر منها  أثر المسارع )المعجل(:-2
على في الطلب الاستثماري، أي أف الطلب الاستثماري )الطلب على السلع الاستثمارية( مشتق من الطلب 

 السلع الاستهلاكية، وتسمى الزيادة اتضاصلة في الاستثمار بسبب زيادة الطلب الاستهلاكي بالاستثمار اتظشتق.

 

 

 

 

تلدد النفقات العامة ويعتمد أثر اتظسارع على معامل الاستثمار أي العلاقة بتُ رأس اتظاؿ و الإنتاج وىذا العامل 
 1اللازمة.

 ثالثا: أثر النفقات العامة في الاستقرار الاقتصادي

يتعرض الاقتصاد القومي إلذ حالات من عدـ التوازف أي حالة انكماش في الاقتصاد أو حالة تضخم أو      
 حالة الكساد التضخمي.

أي ىذه اتضالة التي تفوؽ فيها إترالر وتعتٍ حالة التضخم قصور العرض الكلي عن مواكبة الطلب الكلي     
الإنفاؽ القومي ) استهلاكي+ استثماري+ حكومي+ صافي تعامل العالد اتطارجي(، وحالة الانكماش ىي حالة 
معاكسة تداماً إذ تتمثل بقصور في الطلب الكلي عن العرض الكلي، أي ىي اتضالة التي يقل فيها إترالر الإنفاؽ 

 2 ج القومي، كما ىو موضح في الشكل التالر:القومي عن إترالر الإنتا 

 

 

 

 

                                                
1

 . 62 -60ص ص ، 0881دار طلاس، دمشق، الطبعة الأولى،  ،المقارنةالمالية العامة دراسة برهان جمل، 
 . 75-73صص ، 2007عماف، دار اتضامد، الطبعة الأولذ، ، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فليح العلي، 2

 الطلب الاستهلاكي

           المسارع=

 الطلب الاستثماري
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 إترالر الإنفاؽ القومي عند مستوى التشغيل. (:3الشكل)

 

 

 

 

 

 

 

 

  .73، ص2007دار حامد، عماف، الطبعة الأولذ، عادؿ فليح العلي، اتظالية العامة والتشريع اتظالر الضريبي، المصدر:

تتدخل الدولة باستخداـ أدوات اتظالية أي باستخداـ أدوات السياسة اتظالية وتقا السياسة  أماـ ىذه اتضالة       
الإنفاقية والسياسة الضريبية فحيث أف أسباب التضخم ىي ارتفاع في الطلب الكلي أي أف ىناؾ قوة شرائية زائدة 

من الفجوة التضخمية من خلاؿ  تقوـ الدولة في ىذه اتضالة بالعمل على امتصاص تلك الزيادة تدهيداً للتخلص
 خفض الإنفاؽ اتضكومي.

أما في حالة الانكماش وعندما تتعدد اتظشكلة في قصور الطلب الكلي، أي أف ىناؾ تذة حاجة تطلق قوة شرائية    
 جديدة بهدؼ تحضتَ الطلب الفعلي عن طريق زيادة في الإنفاؽ اتضكومي.

 العامرابعاً: أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل 

 يتعرض الدخل القومي إلذ نوعتُ من التوزيع تقا:

التوزيع الأولر أو توزيع الدخل بتُ اتظنتجتُ أي بتُ اتظساتقوف في العملية الإنتاجية في شكل أجور، فوائد، -1
 ربح، ريع.

 الدخل القومي

 الإنفاؽ القومي

 الكامل 

 الفجوة التضخمية

 الفجوة الانكماشية

 2ط

 1ط

ف
  

45° 
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التوزيعتُ عادة توزيع الدخل بتُ اتظستهلكتُ، ومن خلاؿ إعادة توزيع الدخل القومي أو التوزيع الثابت وىو إ-2
 يكوف للإنفاؽ دور مهم

تدارس الدولة دورىا في توزيع الدخل والتأثتَ فيو عن طريق تدخلها دور النفقات العامة في توزيع الدخل:-2-1
 في تحديد الأتذاف أو مكافأة عوامل الإنتاج ،وتتخذ أحد الشكلتُ تقا: 

 رباح.اتظباشر مثل الأجور، تحديد العائد وتحديد الإتكارات وتحديد الأ 
 .أما التوزيع غتَ اتظباشر فيتم من خلاؿ تحديد أتذاف السلع واتطدمات 

تنكن التعريف على دور النفقات العامة في إعادة  دور النفقات العامة في إعادة توزيع الدخل القومي:-2-2
 توزيع الدخل من خلاؿ ما يلي:

  التعليمية والصحية والثقافية والتي يتم توزيعها يتًتب على النفقات التمويلية الاجتماعية اتظتمثلة بالنفقات
 تغاناً.

  يتًتب على النفقات التحويلية العينية اتظتمثلة في الإعانات الاقتصادية واتظالية اتظدفوعة لبعض اتظشروعات
 بقصد خفضها.

 المطلب الثالث: ظاهرة تزايد النفقات العمومية

تزداد النفقات العمومية ازدياداً مضطرداً في تريع الدوؿ على اختلاؼ نضمها وأحواتعا حتى وإف كانت         
-Aنسبة الزيادة تختلف من دولة لأخرى، وقد كاف أوؿ من نبو إلذ ظاىرة تزايد النفقات العامة ىو الأتظاني فاجنر 

WAGNER  امة في الدوؿ الأوربية خلاؿ القرف التاسع حيث أقاـ دراستو بناءاً على تطور النفقات الع
ـ" والتي من خلاتعا توصل إلذ قانوف اقتصادي نسبة إليو ولقد حاوؿ الاقتصاديوف تفستَ ىذه الظاىرة  19عشر"

 1عبر الوقوؼ عند الأسباب اتظؤدية إليها أين أرجعها أغلبية اتظفكرين إلذ وجود سببتُ تقا:

الزيادات في النفقات العامة، والتي لا تقابلها أية زيادة في نصيب الفرد من وتتمثل في تلك الأسباب الظاهرة:-1
اتطدمات التي تؤديها الدولة من خلاؿ ىيئاتها أو مشروعاتها العامة، ولقد حصر اتظختصوف أسباب ىذا التزايد 

 الظاىري للنفقات العامة في سببتُ رئيسيتُ تقا:

                                                
مذكر لنيل شهادة اتظاجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ ،تخصص:  ،تقييم نفقات الصحة والتعليمعلي دتزاف تػمد، 1

 .134، ص 2010/2011تسيتَ اتظالية العامة، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمساف، 
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نقود، تعتٍ عدـ قدرتها على المحافظة على قدرتها الشرائية، فإذا كاف إف تدىور قيمة ال تدهور قيمة النقود:-1-1
الدينار اتصزائري في فتًة زمنية معينة يدفع مقابل اتضصوؿ على وحدة من السلعة )س( ثم بعد ذلك وفي فتًة زمنية 

 موالية، أصبح ىذا الدينار الواحد يدفع مقابل اتضصوؿ على نصف وحدة فقط من نفس السلعة.

إف ضماف تعليم، بناء اتظواطنتُ من اتظهاـ الأساسية للدولة ولتأدية ىذه اتظهمة النبيلة  يادة عدد السكان:ز -1-2
 تنفق الدولة سنوياً.

يقصد بالزيادة اتضقيقية للنفقات العامة تلك الزيادة التي يتًتب عنها زيادة اتظنفعة الناتجة  الأسباب الحقيقية:-2
عن ىذه النفقات، سواء كمياً أو نوعياً، وزيادة متوسط نصيب الفرد من اتطدمات العامة أو إضافة تطدمات عامة 

 فوياً بل ىو ناتج عن عدة أسباب منها:جديدة، إف التزايد اتضقيقي للنفقات العامة لد يكن في يوـ من الأياـ ع

إف التطور الاجتماعي الناتج عن تحستُ اتظستوى الثقافي والتعليمي لأفراد المجتمع الأسباب الاجتماعية:-2-1
وزيادة وعيهم الاجتماعي وانفتاحهم على المجتمعات الأخرى، جعل المجتمعات تطالب حكوماتها بتحستُ 

ىذه اتضكومات أو تلك، راغبة حقاً في تطوير اتطدمات التي تقدمها لمجتمعاتها خدماتها الاجتماعية سواء كانت 
 1والتي تدرجها الدولة ضمن النفقات العامة.

 الأسباب الاقتصادية:-2-2

 .زيادة الثروة بما يتًتب عنو زيادة إيرادات الضرائب خاصة تؽا يفسح المجاؿ للإنفاؽ العاـ 
  بما ينتج عنو صرؼ مبالغ معتبرة.التوسيع في إنشاء اتظشروعات العامة 
 .اتظنافسة الاقتصادية من حيث الدعم اتظالر لبعض الصناعات الوطنية 

تؤدي بعض العوامل السياسية إلذ زيادة النفقات العامة مثل انتشار مبادئ  الأسباب السياسية:-2-3
 اتضرية...إلخ.

الإسراؼ في الإنفاؽ، كما أف تفو دور الدولة فانتشار اتظبادئ الدتنقراطية تكعل اتضكومات تديل إلذ        
 ومسؤوليتها وتحوتعا من دولة غتَ مسؤولة إلذ دولة مسؤولة.

 الأسباب المالية: -2-4
                                                

 العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ ، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه دولة فيمساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة، الأسود الصادؽ1
 .80-79 ص ص ،2011-2010(، 3امعة اتصزائر)الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ج
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 .سهولة تصوء الدولة إلذ القروض خاصة الداخلية تظا تعا من امتيازات السلطة العامة 
 .وجود فائض في الإيرادات 
  اتظالية العامة.اتطروج على بعض القواعد التقليدية 

زيادة النفقات العامة تظواجهة تكاليف إقامة اتظؤسسات الإدارية اتصديدة ودفع مرتبات الأسباب الإدارية:-2-5
 1وأجور اتظوظفتُ بها، كما يزيد من الإنفاؽ العاـ وارتفاع معدلاتو، سوء التنظيم الإداري والبطالة اتظقنعة.

 العمومية والأعوان المكلفة بتنفيذ الميزانيات العموميةإجراءات تنفيذ النفقات المبحث الثالث: 

 تمهيد

يعتبر المحاسب العمومي من حيث التًتيب في تغاؿ النفقات العمومية الشخص الثاني ىو مراقب مالر ويتميز  
رية بصفة اتظنفذ للنفقات العمومية واتظراقب تعا في ذات الوقت وينطبق عليو كذلك مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدا

والوظائف المحاسبية، بمعتٌ أخر أف وظيفتو تتنافى مع وظيفة الآمر بالصرؼ، بحيث لا تكوز لو أف يكوف تػاسباً 
عمومياً وآمر بالصرؼ في نفس الوقت،الأمر الذي تكعل مهامو ذات قيمة وأتقية بالغة باعتبارىا تدثل اتظرحلة 

 2الأختَة من مراحل تنفيذ النفقات العمومية وأتقيتها.

 المطلب الأول: إجراءات تنفيذ النفقات العمومية

ففي اتططوة الأولذ اتظتعلقة بالارتباط بالنفقة حيث بموجبو تتعهد وتلتزـ ىيئة الارتباط بالنفقة)الالتزام(: -1
 عمومية بتحصيل عبء معتُ، تصبح بموجبو الدولة مدينة للغتَ كإبراـ صفقة أو تعتُ موظف...إلخ.

وتدنح صلاحية التعهد للأمر بالصرؼ اتظكلف بتسيتَ الفصل الذي تلتوي على الاعتمادات اتطاصة بذلك بعد   
 تأشتَ الالتزاـ من طرؼ اتظراقب اتظالر في فحص اتضالات.

تهدؼ عملية التصفية إلذ تحديد اتظبالغ بدقة والتأكد من حقيقة الدين الذي يقع عبؤه على الدولة  التصفية:-2
ؿ تطابق العمل اتظنجز كما يتطلب ىذا القرار أيضاً التأكد من أنو لد يسبق الدفع من قبل وأف الدائن من خلا

 ليس مديناً للدولة بشيء حتى تنكن إجراء مقاصة بتُ الدينتُ.

                                                
 .49-47ص ص تػمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، 1

( بن 1كلية اتضقوؽ، جامعة اتصزائر)، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه،  الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري تػمد الصالح فنينش،2
 .131، ص 2012يوسف بن خدة، 
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وىو القرار الذي يصدر عن اتعيئات اتظختصة يتضمن أمرا بدفع مبلغ النفقة التي ارتبطت بها  الأمر بالصرف:-3
ارة والتي سبق تحديدىا، أي الأمر بالدفع ىو بمثابة طلب دفع اتظبلغ المحدد على شكل أمر موجو من الآمر الإد

 بالصرؼ إلذ المحاسب من أجل دفع اتظبلغ اتظستحق.

يقصد بو الصرؼ الفعلي للمبلغ إلذ صاحب اتضق فيو أي دائن الدولة وىي اتظرحلة المحاسبية التي يراقب الدفع:-4
اسب العمليات الإدارية السابقة ليتأكد من توفر الاعتمادات اتظالية الكافية وسلامة إدراج النفقة في بصددىا المح

الفصل اتظعتٍ وكذلك إتؾاز العمل اتظقصود بالدفع )عن طريق التأثتَات اتطاصة( بعد ذلك تلرر المحاسب حوالة 
 1حب اتضق )لفائدة اتظعتٍ(.الدفع ليصب اتظبلغ في اتضساب البنكي، أو في شكل مبالغ نقدية لصا

 المطلب الثاني: الأعوان المكلفة بتنفيذ الميزانيات العمومية

الآمر بالصرؼ بوجو عاـ، ىو كل شخص يتولذ بصفة قانونية أمر إدارة وتسيتَ إدارة عمومية مالياً وإدارياً،      
باعتباره رئيساً إدارياً تعا كما ىو الشأف بالنسبة للوزير، الوالر، رئيس المجلس الشعبي البلدي، ورئيس اتظؤسسة 

رية اتظالية فإف الآمر بالصرؼ ىو اتظسؤوؿ اتظكلف بالتسيتَ اتظالر الإدارية ذات الطابع الإداري، أما من اتصهة النظ
تعيئة أو مؤسسة عمومية ذات الطابع الإداري أو مصلحة من اتظيزانية اتظلحقة وكل شخص يؤىل قانونيا اكتساب 

 ىذه الصفة.

 أولا: مفهوم وأصناف ومسؤولية الآمر بالصرف

ياً لتنفيذ العمليات اتظالية الإدارية، باسم وتضساب الدولة، ىو كل شخص يؤىل قانون مفهوم الآمر بالصرف:-1
 أو اتعيئات و اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .

وبمعتٌ آخر ىو كل شخص يكتسب الصفة القانونية لإتؾاز التصرفات بتنفيذ العمليات اتظالية ،باسم وتضساب     
 2جهة إدارية في شقها الإداري.

 يوجد نوعتُ من الآمر بالصرؼ تقا الآمر بالصرؼ الرئيسي والآمر بالصرؼ الثانوي.صرف:أصناف الآمر بال-2

                                                
، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ أساسيات في المالية العامة وإشكالية العجز في الميزانية البلديةتراؿ يرقي، 1

 .42، ص 2002-2001الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، تخصص: تسيتَ، جامعة اتصزائر، 

 .18-13ص ص تػمد الصالح فنيش، مرجع سابق، 2
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ىو الذي تخصص لو مباشرة الاعتمادات اتظرخص بها في اتظيزانية )مثل الوزير  الآمر بالصرف الرئيسي:-2-1
 بالنسبة للدولة، الوالر بالنسبة للولاية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية....إلخ(.

 ىو الذي تفوض لو ىذه الاعتمادات من قبل الآمر بالصرؼ الرئيسي)مثل رئيسالآمر بالصرف الثانوي: -2-2
 مصلحة غتَ تؽركز الوزارة، أو رئيس بعثة دبلوماسية أو قنصلية في اتطارج أو عميد كلية...إلخ(.

 ىذا التفويض يعتبر تفويضاً للسلطة، إذ أنو في اتضالات التي يسمح فيها القانوف بهذا التفويض.  

ى أساس تخصيص الاعتمادات إف معيار التفرقة بتُ الآمر بالصرؼ الرئيسي والآمرين بالصرؼ الثانويتُ عل     
 1مباشرة أو تفويضها وتنكن اعتباره معياراً جوىرياً وعاماً.

 مسؤولية الآمر بالصرف-3

 2 يتحمل الآمر بالصرؼ اتظسؤولية اتظدنية واتصنائية عن:   

  َالقرارات والتعليمات واتظوافقات اتظخالفة للنصوص القانونية والإجراءات التشريعية ذات الصلة بالتسيت
 اتظالر والتي يصدرونها ويوافقوف عليها. 

  ،حفظ واستعماؿ اتظمتلكات العمومية من قبل اتظؤسسة التي تكب أف تكوف تػل اتصرد وفق السجلات
 بطاقات اتصرد...إلخ.

 وناً وفق سم اتظؤسسة اتجاه الغتَ، من دوف أف تكوف ىذه الالتزامات متوافقة شكلًا ومضمالتزاماتهم با
 نظاـ المحاسبة العمومية

 ثانيا: مفهوم وأصناف وتعين المحاسب العمومي 

 يعد تػاسب عمومي كل شخص مؤىل للقياـ بالعمليات التالية: مفهوم المحاسب العمومي:-1

 .النفقات العامة كمرحلة تػاسبتحصيل الإيرادات ودفع  -

 ضماف دراسة الأمواؿ والسندات والوثائق وكل القيم أو اتظواد التي كلف برقابتها والمحافظة عليها. -

 حركة اتضسابات اتظوجودة.  -
                                                

 .29-28ص  ص،2003عتُ ملية اتصزائر، الطبعة الثانية منقحة، دار اتعدى، ، المحاسبة العموميةتػمد مسعي، 1

 .24-23ص  صمرجع سابق،، الأسود الصادؽ، 2
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ونلاحظ أف اتظشرع انطلاؽ في تحديد صفة المحاسب العمومي ليس فقط من العمليات التي يقوـ بها، وإتفا      
نظامو القانوني في اتعيئة التي يعمل بها، وىذا من خلاؿ نصو على أنو كل شخص يعتُ قانوناً، ومقارنة  أيضا من

 1مع الآمر بالصرؼ الذي يكتسب ىذه الصفة بصورة تلقائية بمجرد أف يعتُ في منصبو.

العمومية أو الأمواؿ وقد عرفو جاؾ مانيي" بأنو اتظوظف أو العوف العمومي  اتظرخص لو قانونا التصرؼ في الأمواؿ 
 2اتطاصة باتظنظمة."

حسب اتظهاـ اتظوكلة إليهم والعمليات التي ينجزونها واتظسؤوليات التي يطلعوف  أصناف المحاسب العمومي:-2
 3 بها، يتخذ المحاسبوف العموميوف صفات تؼتلفة، ومنها ما يلي:

ىم أولئك الذين يسألوف مباشرة من طرؼ قاضي اتضسابات الذي يقدموف لو  المحاسبين الرئيسين:-2-1
 حساباتهم السنوية التي تتضمن العمليات اتطاصة بهم وعمليات المحاسبتُ الثانويتُ التابعتُ تعم.

 ىم أولئك الذين يتولوف تجميع عملياتهم تػاسبوف رئيسيوف.المحاسبين الثانويون: -2-2

وـ لا يكوف المحاسبوف الثانويوف مسؤولتُ أماـ قاضي اتضسابات أي أنهم لا يقدموف لو فحسب ىذا اتظفه       
 حسابات عن تسيتَىم.

 

لكن ىذه التفرقة بتُ المحاسبتُ الرئيستُ و الثانويتُ على أساس تقديم اتضسابات إلذ تغلس المحاسبة)قاضي 
 اتضسابات(.

تُ العموميوف، حسب الشروط القانونية اتطاصة بكل صفة يعتُ وزير اتظالية المحاسبتعين المحاسب العمومي:-3
 من أصناؼ المحاسبتُ

 العوف المحاسبي اتظركزي للخزينة. -
 أمتُ اتطزينة اتظركزية. -

                                                
جامعة أتػمد  تخصص: إدارة مالية، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ، كلية اتضقوؽ،، آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العموميةنصتَة عباس، 1

 .54، ص2012-2011بوقرة، بومرداس، 

 .41تػمد مسعي، مرجع سابق، ص2
 .42تػمد مسعي، مرجع سابق، ص3
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 أمتُ اتطزينة الرئيسي.  -
 العوف المحاسب اتصامع للموازنات اتظلحقة.  -
 أمناء اتطزينة في البلديات. -
 أمناء اتطزينة في الولايات. -
 قابضي الضرائب. -
 قابضي أملاؾ الدولة.  -
 قابضي اتصمارؾ -

وكذلك يعتمد من قبل وزير اتظالية كل من المحاسبتُ العموميتُ للمجلس الدستوري، والمجلس الشعبي الوطتٍ، 
 1واتظؤسسات العمومية الإدارية باستثناء التابعة لقطاع التًبية والتكوين والتعليم اتظهتٍ.

 ثالثا:المراقب المالي

ىو ىيئة رقابية للنفقات اتظلتزـ بها على مستوى كل وزارة حيث أف في كل عقد المالي: مفهوم المراقب-1
يشكل التزاـ بنفقة تكب أف تمضع للتأشتَة القبلية للمراقب اتظالر الذي يستقبل كل الوثائق الثبوتية، وتكري فحص 

 نظامية وشرعية تػاسب العقد.

  مجالات تدخل المراقب المالي:-2

 2 تخضع القرارات اتظتضمنة التزامات بالنفقات التالية:   

 قرارات التعيتُ والتثبيت، والقرارات التي تخص اتضياة اتظهنية للموظفتُ ودفع مرتباتهم. -

 اتصداوؿ الاتشية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. -

 يز أو الاستثمار.تخضع لتأشتَة اتظراقب اتظالر أيضا الالتزامات بنفقات التسيتَ والتجه -

 _ كل التزاـ يتعلق بتسديد مصاريف التكاليف اتظلحقة والنفقات التي من الإدارة اتظباشرة.

                                                
 .10-9ص صمرجع سابق، الأسود الصادؽ،1

مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ ، آفاق نظام الرقابة في ظل عصرنة الموازنة العامةحنيش أتزد، 2
 .91-90ص  ص ،2010-2009التجارية وعلوـ التسيتَ، تخصص: النقود واتظالية، جامعة اتصزائر دالر إبراىيم، 
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 خلاصة الفصل

أف النفقات العمومية ىي مبالغ مالية تقوـ راستنا في ىذا الفصل تظختلف جوانب النفقات من خلاؿ د      
حيث أف الدوؿ تسعى لتحقيق أىدافها من خلاؿ تسيتَ الدولة بإنفاقها من أجل إشباع حاجات عامة للمجتمع 

نفقاتها العامة على اختلاؼ أنواعها وتقسيماتها التي تحقق النفع العاـ من أجل إشباع حاجات المجتمع، ونظرا 
ا واتساع دائرة النفقات العامة، وتحديد ميادينها، غتَ أف على الدولة أف تراعي كل اتصوانب لزيادة الدولة نشاطاته

واتضدود والعوامل التي تحدد حجم النفقات العمومية من أجل ترشيد النفقات العمومية وزيادة فعاليتها، ويتًتب 
انب التوسع في النفقات العامة يؤدي إلذ على قياـ الدولة بالنفقات العامة دوراً واسعا وآثاراً تتعلق بمختلف جو 

 التأثتَ على الاقتصاد الوطتٍ، وعلى كافة جوانب المجتمع سواء اقتصادية أو سياسية أو مالية أو اجتماعية.
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 تمهيد:

تعتبر الدالية العمومية ذات أهمية بالغة في حياة الدكلة لأنها المحرؾ الأساسي لدختلف نشاطاتها، كركيزة أساسية     
كالشفافية عند الإيراد كالإنفاؽ حيث أف من ركائز بعث الاستقرار السياسي لشا يتطلب الحذر كالرشد كالفعالية 

الرقابة كحق تبرز الدفاع عن الصالح العاـ الذم أتسع مفهومو كأدل بدكره إلي ظهور الرقابة كتٗصصها فأصبحت 
نظاما قائما بذاتو إذ إف الرقابة الدالية لا تٗتلف عن غتَىا من الصور الأخرل للرقابة علي النشاط الإدارم حيث 

جوانب تتميز عن غتَىا من الصور الدتعددة للرقابة فالإدارة العمومية ىي التي تهدؼ إلي تٛاية  تٖتوم علي عدة
الأمواؿ العمومية من خلبؿ متابعة تنفيذ الديزانية في تٚيع مراحلها حيث من الدعركؼ أف النفقات العمومية جزء 

 من الديزانية العمومية.

ركيزة أساسية لصرؼ الديزانية بطريقة سليمة كتعتبر جزءا ىاما لا يدكن فالرقابة علي النفقات العمومية تعتبر      
فصلو عن الأعماؿ الإدارية الكبرل للدكلة لأف الرقابة الدالية تسمح بالإشراؼ كالدراجعة من قبل جهات لستصة ) 

ا الحق في الإطلبع البرلداف، لرلس المحاسبة، مراقب مالي، الدفتشية العامة للمالية، المحاسب العمومي.( كذلك لذ
علي ستَكرة العمل داخل الدصلحة، بغرض المحافظة علي الأمواؿ العمومية، حيث سنتناكؿ في ىذا الفصل كل من 

 الذيئات العمومية نظامية كالرقابة علي تنفيذ النفقات العمومية.   

 بناءا على ما سبق سنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلى:

 مية النظاميةالذيئات العمو  المبحث الأول:

 الرقابة الدالية المبحث الثاني:

 آليات الرقابة على النفقات العمومية المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: الهيئات العمومية النظامية. 

  تمهيد:

لقد أصبح بديهيا أف السلطة في الدكلة الحديثة كالدعاصرة إنما تتكوف من سلطات ثلبثة السلطة التشريعية     
)البرلداف(، السلطة التنفيذية، السلطة القضائية، فقد نصت عليها الدساتتَ من حيث التأسيس كالتنظيم كالدهاـ 

بتُ السلطات سواء كاف فصلب مرنا مقتضاه كالاختصاصات كالصلبحيات ,كالعلبقات في إطار مبدأ الفصل 
التعاكف كالتكامل فيما بينها من أجل القياـ تٔهاـ التشريع كالرقابة كالتنفيذ كتطبيق القانوف، كيتم ذلك عبر تلك 
الدبادئ الدميزة للدكلة لكي يحكم الشعب نفسو بنفسو لشارسا لسيادتو،من أجل تٖقيق أىدافو كغاياتو الكبرل 

يا، بالتنمية كالتطور في لستلف لرالات الحياة ليس بشكل مباشر من طرؼ تٚيع أفراد الشعب كمصالحو العل
 .لاستحالة تٖقيق ذلك كلكن عن طريق نوابو في البرلداف ككذلك الدؤسسات الأخرل في الدكلة

 .مفهوم ومبادئ ومهام وصلاحيات الرقابة البرلمانية المطلب الأول:

الحديثة الدعاصرة ىو عصب الحياة فيها المحرؾ لدكاليبها الدتًجم لطموحات الشعب ف في الدكلة ذفالبرلداف إ    
 1كالمجسد لذا، ىو الذم يراقب كيقيم كيقوـ بأعماؿ السلطة التنفيذية لتحقيق مصلحة عامة.

 أولا: مفهوم البرلمان

ة كلزاسبتها في الأنظمة تْكم لشارستو للسلطة التشريعية كدكره في مراقبة الحكومالبرلداف ىو صاحب القرار *
 البرلدانية، كالحفاظ علي الداؿ العاـ.

 2يشكل البرلداف ركنا أساسيا لكونو السلطة التي تضع القوانتُ.*

 ثانيا:مهام البرلمان

تتمثل مهاـ عضو البرلداف سواء كاف منتخبا أك معينا انطلبقا من الدستور كالقانوف كالنظاـ الداخلي لكل     
ستناد إلي بع  النظريات الفقهية التي تناكلت النيابة البرلدانية التي ت٘نح النائب مقعدا في البرلداف لرلس، ككذلك بالا

الإدارة ناخبيو  ككظيفة في السلطة التشريعية، كمسألة الوكالة الخاصة التي كاف معمولا بها كمقتضاىا خضوع النائب
 الي مغادرة المجلس النيابي.بإمكاف إقالتو كسحب النيابة منو كبالت كسلطاتهم يطالبو

                                                
1

 .5، ص2012ديواف الدطبوعات الجامعية، جامعة الجزائر، ، النظام القانوني لعضو البرلمانبركات لزمد،  
2

، حقوؽ الطبع كالنشر كالتوزيع عائد لدركز البرلمان في الدولة العربية) الأردن، لبنان، المغرب، مصر(الدركز العربي لتطوير حكم القانوف كالنزاىة،  
 10، ص2007حكم القانوف كالنزاىة، بتَكت العربي لتطوير 
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كنظرا لسلبيات ىذا النظاـ التقليدم ثم التخلي عنو لصالح ما يسمي بالوكالة العامة التي تٖرر النائب أك عضو 
البرلداف من قبضة ناخبيو بصفة نهائية علي الأقل من الناحية القانونية كما تٖرره من أكامر حزبو السياسي، كلو 

ة ىنا نسبية تتحكم فيها الكتل البرلدانية الدعتًؼ بها رسميا، ككذلك مسألة سيادة الأمة بصفة جزئية أم أف الدسأل
كالسيادة الوطنية، كىي كفكرة تعود نشأتها إلي الدفكرين الغربيتُ حيث يدكن قبولذا كتبريرىا في سياقها التاريخي 

 جانب الدهاـ المحلية، كذلك من خلبؿ الأكربي، كمن كل ذلك يتم التًكيز علي الدهاـ الوطنية لعضو البرلداف إلي
انتخاب الرئيس كالدكتب كاللجاف الدائمة التي يطلب تٕديدىا في كل دكرة كأيضا لجاف التحقيق كالتقصي، كدكر 

 1المجموعات البرلدانية.

 ثالثا: نشأة البرلمانية في الجزائرية

أطيح بالحكم الدطلق، غتَ أف ىذه الدكانة بدأت  تتمتع السلطة التشريعية تٔكانة ىامة في الأنظمة السياسية منذ أف
تضمحل بالتدريج بسبب تزايد مهاـ الدكلة كما يتطلبو بعضها من تدخل سريع لا يدكن للبرلداف مواجهتها لتعقد 
إجراءات عملو، كىو ما استدعي إسناد الكثتَ من الدهاـ التي كانت حكرا علي البرلداف لصالح السلطة التنفيذية، 

ت البرلداف نسبيا بسبب الاستثناءات كالقيود الدفركضة عليو في التعبتَ عن إدارة الشعب كخاصة في كاختصاصا
لرالي التشريع كالرقابة، كبذلك فقدت البرلدانات الدكانة الأكلي التي كانت تٖتلها في النظاـ السياسي، كأصبحت 

ب كرقابة ىياكلها الدختلفة الدركزية كالمحلية، كإلي تشاركها في لرالات عدة منها لرالي التمثيل بواسطة الرئيس الدنتخ
جانب التشريع أسند كاقع الدستور إلي البرلداف سلطة الرقابة التي يدارسها علي الحكومة سواء كاف ذلك لدل عرض 

 2008.2برنالرها أك برنامج رئيس الجمهورية بعد تعديل الدستور سنة

 .رابعا:تشكيل البرلمان

كمايليو من الدساتتَ من لرلس هما المجلس لشعبي الوطتٍ  1996الجزائرم كفق أحكاـ دستور البرلداف يتشكل 
الأمة خلبفا لدا كاف معتمدا في السابق حيث كانت السلطة التشريعية مسندة لمجلس كاحد يدعي المجلس  كلرلس

 .1976،1989كالمجلس الشعبي الوطتٍ في دستورل 1963الوطتٍ في دستور 

  الشعبي الوطتٍ.تشكل من لرلس 

                                                
 .19بركات لزمد، مرجع سابق ،ص 1
 . 3،ص  2013بن عكنوف ، ديواف  الدطبوعات الجامعية ، ،، النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ  2
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 1تشكل من لرلس الأمة.

 مجلس المحاسبة المطلب الثاني:

 أولا: نشأته. 

عن المجلس المحاسبة"...كيتصدر ىذه الدؤسسات لرلس المحاسبة  1986الدثرم لعاـ  الوطتٍ جاء في الديثاؽ    
يب كالتلبعب كالاختلبس، الذم يراقب أكجو إنفاؽ الأمواؿ العمومية كاستعمالذا، تٛاية لأمواؿ الدكلة من التس

كيسهر علي حسن التسيتَ كالاستعماؿ الأمثل لوسائل الإنتاج الجماعية من خلبؿ الدتابعة الدقيقة كالتحرم الكامل 
عن الحسابات كتدقيقها، كلا شك أف ىذه الدهمة النبيلة التي يقوـ بها المجلس المحاسبي تستوجب الدقة في اختيار 

 2كل الاختصاص كالكفاءة كالنزاىة كالالتزاـ تٔبادئو.قضاتو كالمحاسبتُ من بتُ ذ

 ثانيا:تشكيل مجلس المحاسبة .

يتمتع لرلس المحاسبة أساسا بصلبحيات قضائية كلذلك ينظم في غرؼ ذات التشكيل الإداري:  .1
 اختصاص كطتٍ كأخرل ذات اختصاص إقليمي تنقسم إلي فركع:

 .غرفة الانضباط في لراؿ الديزانية كالدالية 
 .غرفة ذات الاختصاص المحلي 

 غرؼ يدكن توضيحها في الجدكؿ التالي : يشكل من تٙانيالغرف الوطنية: - أ

 

 

 

 

 

                                                

1
 .5-4ص ص سعيد بو الشعتَ, الدرجع نفسو ,  
2

 .413, ص 2004الجزائر ، )بدكف دار نشر(،  ،الثانيةالطبعة  ، النظام الدستوري الجزائري ،العيفا اك يحي 
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 .للغرف : التوزيع الوطني(1)الجدول رقم 

 الفرع الثاني الفرع الأول  الغرف الوطنية
الوزارة الدكلفة بالدالية ) باستثناء  المالية-1

 لرلس الدكلة.(
لزاسبي  الدكلة ) ماعدالزاسبو 

 البريد كالدواصلبت.(
السلطة العمومية -2

 والمؤسسات الوطنية
رئاسة الحكومة، مصلحة رئيس 
الحكومة، الوزارتاف الدكلفتاف 
بالدفاع الوطتٍ كالداخلية، 

 الدؤسسات الوطنية

الوزارتاف الدكلفتاف بالشؤكف 
 الخارجية كالعدؿ 

الصحة والشؤون الاجتماعية -3
 والثقافية

بالصحة كالعمل لدكلفة الوزارات ا
كالشؤكف الاجتماعية كالتكوين 

 الدهتٍ كالمجاىدين

الوزارات الدكلفة بالاتصاؿ كالثقافة 
 كالشبيبة كالرياضة

الوزارتاف الدكلفتاف بالتًبية الوطنية  التعليم والتكوين-4
 كالشؤكف الدينية

الوزارتاف الدكلفتاف بالتعليم العالي 
 كالبحث العلمي

الوزارتاف الدكلفتاف بالفلبحة  لريالفلاحة وا-5
 كالغابات

الوزارتاف الدكلفتاف بالرم كالصيد 
 البحرم 

الدكلفة بالأشغاؿ الوزارات  المنشآت القاعدية-6
العمومية كالتعمتَ كالبناء كالسكن 

 كالتهيئة العمرانية

 الوزارة الدكلفة بالنقل

البنوؾ كالدؤسسات الدالية  بالتجارةالوزارة الدكلفة  التجارة والبنوك والتأمينات-7
كمؤسسات التامتُ كالشركات 

 القابضة العمومية
الوزارات الدكلفة بالصناعة  الصناعات والمواصلات-8

كالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة 
 كالسياحة كالصناعة التقليدية

الوزارتاف الدكلفتاف بالطاقة كالبريد 
 كالدواصلبت السلكية كاللبسلكية

بدكف  المالية العامة )المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري(،لسن شاكيش بشتَ، يالمصدر:
 .275ص ،2007 طبعة، بدكف دار نشر،
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عدد الغرفة الإقليمية تسع غرؼ تضم كل كاحدة منها فرعتُ كت٘ارس مهامها حسب  يبلغب. الغرف الإقليمية : 
 التوزيع التالي:

 .للغرف الإقليمي(:التوزيع 2الجدول رقم)

 الفرع الثاني الولاية الولاية الفرع الأول الغرف الإقليمية
 .أـ البواقي تبسو،قالدة، سوؽ أىراس،  عنابو،سكيكدة،الطارؼ عنابه

 باتنة ، بسكرة، سطيف، خنشلة قسنطينة،ميلو جيجل فسنطينه
 برج بوعريريج، الدسيلة، البويرة تيزم كزك، تّاية،بومرداس تيزى وزو

 الشلف، الجلفة، تيسمسلت البليدة، عتُ الدفلي، الددية البليدة
 تيبازة الجزائر الجزائر
 غليزاف، معسكر، سعيدة كىراف، مستغالً وهران

 عتُ تيموشنت، تيارت، النعامة تلمساف، سيدم بلعباس تلمسان
 إليزم، الوادم، ت٘نراست كرقلة،غرداية، الاغواط ورقله
 ادرار، البي  بشار، تندكؼ بشار

يراقب كل فرع من الغرفة الإقليمية الجماعات الإقليمية الداخلية ضمن اختصاصو، كالدرافق الذيئات العمومية بشتى 
 أنواعها التابعة لذا.

 . 276يلسن شاكيش بشتَ،, مرجع سابق، ص المصدر:

 :قضاء لرلس المحاسبةالتشكيل البشري: .2
 التوالي.يتكوف المجلس من قضاة كىم علي         

  :كىم رئيس المجلس كنائبو كرؤساء الغرؼ كرؤساء الفركع كالدستشاركف كالدعنيوف.قضاة الحكم 
 :الناظر العاـ كالنظار الدساعدكف الذين يقوموف بدكر النيابة العامة. قضاة المتابعة 

لذم الاستقلبلية في لشارسة مهامهم  حيث يخضع ىؤلاء القضاة للقانوف الخاص بهم من شأنو أف يضمن     
منو لا يجوز أف يكوف قاضي  11كالاستقرار في الدهنة، كالحماية من تٚيع الضغوطات حيث نصت الدادة 
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لرلس المحاسبة موضوع تٖويل يتًتب عن التغتَ الإقامة الدهنية دكف موافقتو إلا إذا قرر لرلس قضاة لرلس 
 1ستقلبلية .تقاضيو مرتبا كتعويضا حيث يضمن لو الا

 .المطلب الثالث:المفتيشية العامة للمالية

 أولا: مفهوم المتفشية العامة للمالية

كىي عبارة عن ىيئة  1980مارس  01كالدؤرخ في  80/53ث الدفتيشية العامة للمالية تٔوجب الدرسوـ رقم احد
 إدارية كرقابية توضع تٖت السلطة الدباشرة لوزير الدالية.

 2 مراقبتها كميداف تطبيقها فهو كالتالي:كأما عن ىدؼ 

شية العامة للمالية التسيتَ الدالي كالحسابي في مصالح الدكلة كالجماعات العمومية اللبمركزية كالذيئات تراقب الدفت
 التالية.

 .الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 
 تكوف تابعة لذا. الدؤسسات الاشتًاكية ككحداتها كفركعها كالخدمات الاجتماعية التي 
 .استقالات القطاع الدستَ ذاتيا 

صناديق الضماف الاجتماعي كالدنح العائلية كالتقاعد كالتأمينات كالتعاكف، كبصفة عامة كل ىيئات العمومية 
 ذات الطابع الاجتماعي.

 شية العامة للمالية:ثانيا:هيكلة المفت

 الغرؼ 
 النظار العامة 
 كتاب الضبط 
 .3الأقساـ التقنية 
 الأمانة العامة 

                                                
1

 .277-274يلسن شاكيش بشتَ،  مرجع سابق، ص ص 
2

 .418،صمرجع سابقالعيفا أك يحتِ،  
3

 http://WWW.comptes.ory.dz. .موقع لرلس المحاسب الجزائرم 

http://www.comptes.ory.dz/
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 .ديواف رئيس لرلس المحاسبة 
 .1البرامج كالتقارير 

 ثالثا: تشكيل واختصاص المفتيشية العامة للمالية.

تعمل الدفتيشية العامة للمالية تٖت سلطة الوزير الدكلف بالدالية، كىي تضم موظفتُ لزلفتُ تشكيلها: . أ
تشكل الدفتيشية الدفتشوف العاموف للمالية، كمفتشو الدالية يشكل ىؤلاء كحدات متنقلة للتفتيش.ك  ىم:

من ىياكل مركزية للرقابة كالتقويم ت٘ارس مهامها علي نشاط الإدارات كالدصالح الدركزية، كلذذه الذياكل 
 صالح المحلية.امتداد علي الدستول المحلي تتمثل في الدديريات الجهوية تتكفل تٔراقبة الد

ت٘ارس الدفتيشية الرقابة علي التسيتَ الدالي كالمحاسبي لدصالح الدكلة كالجماعات الإقليمية ) : اختصاصاتها . ب
الولاية، البلدية( كالذيئات كالدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية كما يدكن أف تطبق ىذه الرقابة 

ساعدات مالية من الدكلة أك ىيئة عمومية كلتمكتُ علي كل الأشخاص الدعنويتُ الذين يتمتعوف تٔ
الدفتيشية العامة للمالية من أداء مهامها بضبط الوزير الدكلف بالدالية برنالرها السنوم للرقابة، كتتمثل ىذه 

  2 الرقابة في مهاـ التدقيق كالتحقيق فيما يلي:
  كالتنظيمية التي لذا اثر مالي مباشر.شركط تطبيق التشريع الدالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانونية 
 .تسيتَ الدصالح كالذيئات الدعنية ككضعيتها الدالية 
 .صحة المحاسبات كصدقها كانتظامها 
 .مطابقة الالصازات للوثائق التقديرية 
 .ستَ الرقابة الداخلية في الدصالح كالذيئات التي تعنيها ىذه التدخلبت 

 للمالية:شية العامة رابعا: أهداف رقابة المفت

 3 شية العامة للمالية فيما يلي:أىداؼ رقابة الدفت تتمثل 

 أنظمة الديزانية. داءاتتقييم أ 
 .التقييم الاقتصادم كالدالي لنشاط شامل أك قطاعي 

                                                
1

 .142الأسود الصادؽ، مرجع سابق،ص 
2

 .270-269ص ص  مرجع سابق،يلسن شاكيش بشتَ،  
3

 .92نصتَة عباس  ، مرجع سابق،ص 
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 .التدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك الخبرات ذات الطابع الاقتصادم كالدالي كالمحاسبي 
  العمومية، ككذا الدتعلقة بها.تقييم شركط تنفيذ السياسات 
 .التدقيق كالتحقيق كالدراجعة 

 المطلب الرابع: المراقب المالي

، بها من طرؼ  يعتُ الوزير الدكلف بالدالية مراقبتُ ماليتُ للبضطلبع تٔهمة الرقابة السابقة علي النفقات الدلتزـ
 الإدارات العمومية.

النوع من الرقابة علي الدرحلة الأكلي من مراحل تنفيذ النفقة ينصب ىذا أولا: مجال اختصاص المراقب المالي: 
العامة كىي الالتزاـ بها، كتٗضع لذذه الرقابة عمليات الإنفاؽ الدتعلقة تٔيزانيات الدؤسسات كالإدارات التابعة للدكلة 

ميزانيات البرلداف  كالديزانيات الدلحقة كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ككذلك ميزانيات الولايات منها
كالبلديات التي تبقي خاضعة للؤحكاـ الخاصة بها حيث يتمثل دكر الدراقب الدالي في لشارسة رقابة قبلية علي الالتزاـ 

كنوع  1992بالنفقة كالتأشتَ عليو، لا يدكن أية إدارة عمومية صرؼ اعتماد إلا إذا كاف الالتزاـ الصادر في 
 1 راقب الدالي كىي تتمثل فيما يلي:العمليات الخاضعة لتأشتَة الد

 بالإضافة إلي  قرارات التعيتُ كالتثبيت كالقرارات التي تٗص الحياة الدهنية للموظفتُ ككذلك تٗص مرتباتهم
 .التًقية في الدرجة

 .الالتزامات بنفقات التسيتَ كالتجهيز 
  تٖويل الإعتمادات.كل مقرر كزارم يتضمن إعانة أك تفويضا بالاعتماد أك تكفلب بالإلحاؽ أك 

 حيث يجب علي الآمر بالصرؼ إعداد استمارة الالتزاـ التي ترفق تّميع الأكراؽ الثبوتية للنفقات.

 ثانيا: صلاحيات المراقب المالي:

 2 تتمثل ىذه الصلبحيات فيما يلي:

 مسك لزاسبة إدارية. .1

                                                
1

 .259-258يلسن شاكيش بشتَ، مرجع سابق،ص ص  
 .50ص  مرجع سابق،، نصتَة عباس 2
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 الفحص الدسبق لعقود كعمليات الالتزامات. .2
أشهر، حيث أف الحالة ترسل إلي الوزير الدكلف  6أشهر أك  3قابة كل كضع تقارير دكرية بنتائج الر  .3

 بالديزانية كالآمر بالصرؼ في آف كاحد.
 مسك سجلبت تدكين التأشتَات كمذكرات الرف . .4
 .اسبات كتقديم نصائح للآمر بالصرؼمسك لز .5

يلتزـ بوضع تقارير دكرية بنتائج فمن خلبؿ الستَ الحسن للعمل داخل الإدارات العامة فاف الدراقب الدالي         
رقابية كمن خلبؿ تنفيذ الدراقب الدالي مهامو تٔثابة الدوظف الدرشد بالنسبة للوزارة الدالية في إعداد ميزانية السنة 

 الدقبلة.

 ثالثا:مسؤولية المراقب المالي:

 الدرافق العمومية، فإذا اشر علي يدلك الدراقب الدالي سلطة كاسعة في مواجهة الآمرين بالصرؼ القائمتُ بتسيتَ     
نفقة رغم عدـ صحتها يكوف عرض الأمواؿ العمومية للضياع، كإذا تشدد في الرقابة كرف  التأشتَ عليها دكف 
سبب جدم يكوف عرقل نشاط الدرافق العمومية كىذه في كلتا الحالتتُ يكوف لسطئا، لذلك أقاـ التشريع الدتعلق 

خصية في الحالتتُ اعتبر رف  غتَ الدؤسسة للتأشتَات أك العراقيل الصريحة من طرؼ تٔجلس المحاسبة مسؤكلية الش
ىيئات الرقابة القبلية أك التأشتَات الدمنوحة خارج الشركط القانونية لسالفات لقواعد الانضباط في لراؿ تسيتَ 

الدرتب السنوم الإتٚالي الذم  الديزانية كالدالية يعاقب لرلس المحاسبة علي ىذه الدخالفة بغرامة قد يصل مبلغها
يتقاضاه العوف الدعتٍ عند ارتكابو للمخالفة ، لكن مسؤكلية الدراقب الدالي تسقط في حالة التغاضي لتحل لزلها 

 1مسؤكلية الآمر بالصرؼ الذم استخدـ ىذا الإجراء.

 

 

 

 

 
                                                

 .262يلس شاكش بشتَ، مرجع سابق، ص  1
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 .العمومي : المحاسبالمطلب الخامس

 فقد تناكلنا ىذا الجزء في الفصل الأكؿ كسنتناكؿ في ىذا الدطلب مسؤكلية المحاسب العمومي.     

 الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين :

  لا يأخذ تٔسؤكلية المحاسبتُ العموميتُ الداليتُ إلا الوزير الدكلف بالدالية أك لرلس المحاسبة كفقا
الدتعلق بالمحاسبة العمومية  1990أكت  15في  الدؤرخ 21-90من القانوف رقم  46للمادة 
الدتعلق بتنظيم لرلس المحاسبة  1990ديسمبر  4الدؤرخ في  32-90من القانوف رقم  68كالدادة 
 كستَه.

  يتعتُ علي المحاسب العمومي الدأخوذ تٔسؤكليتو الدالية أف يسدد كجوبا من أموالو الخاصة مبلغا
 ا يساكم البواقي الحسابية الدكلف به

  ينتج الباقي أما عن عجز في الحسابات الصندكؽ أك عن إيراد غتَ لزصل أك عن نفقة مدفوعة
 خطا أك عن ضياع ملك من أملبؾ في حالة ما إذا كاف المحاسب يدسك لزاسبة عينية.

  كل باقي لا تغطيو أمواؿ المحاسب يقيد علي حساب تسبيق لكي تتستٌ إعادة التوازف فورا إلي
 1يرسل المحاسب العمومي في ىذه الحالة تقريرا مفصلب إلي الوزير الدكلف بالدالية.المحاسبة حيث 

  يبلغ قرار باقي الحساب الذم يتخذه الوزير الدكلف بالدالية فورا المحاسب العمومي الدعتٍ عن طريق
ساب كيبلغ الدقرر الذم يتخذه لرلس المحاسبة بوضع أم حالبريد الدسجل مع إشعار بالاستلبـ، 

 ضع باقي حسب الطريقة نفسها.مو 
  من القانوف  69تتضمن البواقي فوائد حسب النسب القانونية ابتداء من تاريخ تبليغها كفقا للمادة

 2كالدتعلق بتنظيم لرلس المحاسبة كستَه. 1990ديسمبر  4الدؤرخ في  32-90رقم 

 

 

 

 

                                                
1

 .51، ص 2011دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، ،  ،1ط ، قانون المحاسبة العمومية، بلعركسي أتٛد اليتجاني 
2

 . 1647ق ، ص1412ربيع الأكؿ عاـ  9، 43، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 
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 الرقابة المالية.:المبحث الثاني

لأخطاء العاملتُ كلشارسة سبل السيطرة لقتل أفراد الدؤسسة كلكنها كسيلة لتحقيق الرقابة ليست اصطيادان  مهيد: ت
نوع من التنظيم كالفعالية داخل الدؤسسة، فالرقابة الإدارية ىي الوسيلة التي تستطيع بها السلطات الدارية معرفة  

ككشف الأخطاء أك كيفية ستَ العمل  داخل الدنشاة، كذلك للتأكد من حسن ستَ العمل لتحقيق الأىداؼ 
تقصتَ الالضراؼ كالعمل علي إصلبحو ككضع الإجراءات الوقائية اللبزمة للقضاء علي أسبابو، فانو يجب عليو أف 
يهيئ نظاـ للرقابة الفعالة حتى يستطيع أف يحقق في ظل ىذه الرقابة درجة من النظاـ ، كيتمكن من تٖقيق النتائج 

ارية داخل التنظيم الإدارم ، لاف كل رئيس كحدة إدارية يكوف مسؤكلا الدطلوبة في ظل تسلسل الدستويات الإد
، أ  1. ىداؼ، أهمية، أنواع، خصائص أماـ رئيسو الذم يستطيع أف يباشر عليو الرقابة.كسنتناكؿ فيما يلي: مفهوـ

 .ماهية الرقابة:المطلب الأول

 أولا: مفهوم الرقابة المالية

النشاط الإدارة، كيدكن تقسيم الإدارة ) تٔعتٍ أف الرقابة عنصر من عناصر نشاطمفهوـ إدارم ت٘ثل الرقابة          
 2 الإدارم( إلي أربعة عناصر رئيسية:

 كيشمل تٖديد الأىداؼ كرسم السياسات كإقرار الإجراءات ككضع البرامج الزمنية كالخطط.التخطيط:  (1
الدسؤكليات كالسلطات للؤفراد القائمتُ كيشمل تصميم الذيكل التنظيمي )تٔعتٍ أف تٖدد التنظيم:  (2

 .بالعمل( كتنمية الذيئة الإدارية ) أم العاملتُ بالدشركع(
 كيشمل إرشاد الدرؤكستُ في تنفيذ الأعماؿ كرفع ركحهم الدعنوية. التوجيه: (3
 كتتيح الرقابة التأكد من أف العمل الذم يطابق ما توقع أف يكوف عليو كىي تشمل تٖديد معايتَ الرقابة: (4

 رقابية كقياس النتائج لدعرفة أم خركج عن الدتوقع كالتعرؼ علي أسبابو كالعمل علي تصحيحو.

 

                                                
1

 .190-189ص ص ،2009، ب كالعالدي للنشر كالتوزيع، عمافدار الكتا (،1)ط، أساسيات الإدارة، الظاىر نعيم 
2

-11،ص ص 2004)بدكف طبعة(، دار الجامعية، الإسكندرية،  ، الرقابة والمراجعة الداخليةعبد الفتاح لزمد الصحن، فتحي رزؽ السوافتَم،  
12. 
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الرقابة تعتٍ العمل علي تٖقيق أىداؼ معينة تسعي الوحدة إلي الصازىا بينما يعتقد فريق آخر أف أساس الرقابة    

ىو تٖديد العمل الدطلوب أداؤه من كل فرد داخلها إذ في ىذا ضماف لتنفيذ الأعماؿ الدطلوبة في الدواعيد المحددة 

الرقابة إذ أف لابد أف يشعر كل فرد تٔدل مسؤكليتو عن تٖقيق إلا أف تٖديد الأعماؿ في حد ذاتو لا يكفي لوجود 

 1الأىداؼ الدوضوعية.

  الرقابة ىي لرموعة العمليات كالأساليب التي يتم تٔقتضاىا التحقق من أف الأداء يتم علي النحو الذم
 2حددتو الأىداؼ كالدعايتَ الدوضوعة.

 من أف الأىداؼ الدنظمة كالخطط الدوضوعية لبلوغ  الرقابة عبارة عن قياس كتصحيح أداء الدرؤكستُ للتأكد
 ىذه الأىداؼ قد تم تنفيذىا بشكل مرضي كللرقابة خطوات ثلبثة رئيسية:

 كضع الدعايتَ. . أ
 قياس مستول الأداء الفعلي. . ب
 .3تصحيح الالضرافات 

: حيث يعرؼ الرقابة علي أيضا مصطلح الرقابة غالبا ىو شريك الفحص Adain Burlaudتعريف 
قيق عند دكرانا لفحص تظهر نماذج غتَ لزتًمة من بعد الإقرار عموما، يفيد مصطلح الرقابة بصتَكرة إقرار كالتد

 4الفحص كىذا ما يدفع إلي تٖوؿ المجاؿ الفكرم.

"لا يدكن التحدث عن عملية  Management controlفي كتابو  Somule Eilionتعريف: يقول 

 الرقابة الإدارية دكف كجود عملية رقابية. فالدراقبة كظيفة من كظائف الإدارة شانها شاف التخطيط 

 

                                                
1

 .16، ص 2004، اعة الاكفيست، جامعة الإسكندريةمطبعة الانتصار لطب2ط،، الرقابة المالية النظرية والتطبيقعوؼ لزمود الكفراكم،  
 .377، ص 1979، ة العربية للطباعة كالنشر، بتَكتدار النهض ،1ط ،الإدارة العامةاتٛد صقر عاشور،  2

3
 .144-143ص  ص،2005دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، طبع في  )بدكف طبعة(،،مبادئ الإدارةتٚاؿ الدين لعويسات،  

4
 Alain Burlaud, control de gestion, Manuel et Application, édition Foucher, Frans, 2010, 

p12. 
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 1كالتنظيم كالتوجيو كتساعد علي اتٗاذ الإجراءات اللبزمة من اجل تٖقيق أىداؼ الدؤسسة.

لعمليات التي تتخذ شكل قرارات أك إجراءات كلشا سبق ذكره نستنتج أف الرقابة ىي عبارة عن لرموعة من ا

 يكوف من شانها تٖقيق ىدؼ أك لرموعة من الأىداؼ الواضحة التي قامت الدؤسسة من اجلها.

 ثانيا: أهداف الرقابة

لكل رقابة ىو تٛاية الصالح العاـ كالرقابة الدالية كنوع من أنواع الرقابة كتقوـ بها أجهزة الذدؼ الأساسي         
متعددة بغية التأكد من تٖقيق النشاط الدالي حسبما تٖدد في الدوازنة العامة دكف إسراؼ أك تبذير أك إحلبؿ حفاظا 

 2 علي حسن الإدارة الحكومية ماليا كحفاظا علي الأمواؿ العامة كتتحدد أىداؼ الرقابة تٔا يلي:

  في ذمتها كفقا لقوانتُ كاللوائح التحقق من أف تٚيع الإيرادات العامة في الدكلة قد حصلت كأدخلت
 كالأنظمة السارية.

  التحقق من أف كافة النفقات العامة قد ت٘ت كفقا لدا ىو مقرر لذل كمن حسن استخدامها للؤمواؿ العامة
 في المحققة لذا.

  مراجعة القوانتُ كالأنظمة كاللوائح الدالية، كالتأكد من مدل ملبءمتها للتطورات التي تٖدث كتٖليل
 اح إجراء التعديلبت التي تساعد علي تٖقيق أىداؼ الرقابة الدالية.كاقتً 
  الكشف عن أية أخطاء أك الضرافات أك لسالفات تٖدث من أجهزة الحكومة كتٖليلها كدراسة أسبابها

 كتوجيو تلك الأجهزة إلي الحلوؿ الدناسبة لعلبجها كتصحيحها كتٕنب تكرارىا.
  جيو الأجهزة الحكومية إلي أفضل السبل لتحستُ كتطوير إجراءات العمل علي ترشيد الإنفاؽ العاـ كتو

الأعماؿ الدالية تٔا يساعد الأجهزة الحكومية علي القياـ بدكرىا كاقتًاح الإجراءات كالوسائل الكفيلة برفع  
 كفاءة أداء الأجهزة التنفيذية كتٖستُ مستول تقديم الخدمات العامة.

  الحكومية علي تٖقيق الأىداؼ العامة للدكلة بأعلى  درجة من الكفاءة زيادة قدرة كفعالية الأجهزة
 كالاقتصاد.

                                                
1
 P.lauzel et R.teller, contrôle de gestion et budgets, 7em éditions, sirez éditions, Paris,1994, 

p09. 
2

 .27-26-25، ص ص  2005، منشورات الحلبي  الحقوقية، جامعة دمشق، 1ط ،الرقابة المالية العليا ) دراسة مقارنة(لزمد رسوؿ العمورم،  
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  التأكد من أف القيود كالسجلبت كالبيانات كالتقارير الدالية لشسوكة كمعدة بالطريقة الصحيحة التي تٖددىا
 اللوائح كالأنظمة التي تٖكم ذلك.

 سلطة التشريعية حسب موافقتها كاعتمادىا لبنود ضماف عدـ خركج الحكومة من الحدكد التي رسمتها لذا ال
 الدوازنة.

  .التنبؤ بالأخطاء كالالضرافات قبل كقوعها كتٖديد الدسؤكؿ عن الأخطاء كالالضرافات 

كلشا تقدـ يتبتُ لنا أف أىداؼ الرقابة الدالية تتًكز في المحافظة علي الأمواؿ العامة من خلبؿ مراقبة التصرفات الدالية 
العامة، كضماف عدـ لسالفتها للقوانتُ، كالأنظمة كاللوائح، كضماف تٖقيق الأىداؼ المحددة لكل إدارة للئدارات 

 كتٖقيق أفضل النتائج بكل كفاءة كفعالية اقتصادية.

 .نظام الرقابة  ائصثانيا :خص
ما تؤدم إلى  الخاطئة أك الدشوىة تضل عملية اتٗاذ القرارات ك كثتَا  فالدعلوماتتقديم معلومات صحيحة : -

 نتائج من الدتوقع .
حيث تفقد الدعلومات التأختَ معناىا ك فائدتها جزئيا أك كليا ،فحصوؿ المعلومات المقدمة :  حسن توفير-

قيمة لو إذ جاء  بعد انقضاء  الدنشأة  مثلب على معلومات صحيحة تتعلق بشركط دخوؿ إحدل الدناقصات أمر لا
 للدخوؿ .الأجل أك الدواعيد المحدد 

فشراء نظاـ الكتًكني شديد التطور من أجل عمليات رقابية يدكن ضبطها باستعماؿ  الاقتصاد في التكاليف-
 توازم التكاليف . يعتبر اقتصاديا ما دامت الفوائد الدتحصل عليها لا أنظمة أبسط ك أقل تكاليف بكثتَ لا

الرقابة ك طبيعة النتائج ك الدعلومات التي يقدمها فإف  إذ لم يفهم  الدستَ أك الدسؤكؿ جيدا نظاـ سهولة الفهم :-
 سيسيئ تفستَىا  الأمر الذم يؤدم إلى اتٗاذ قرارات خاطئة .

تشكل نقاط اختناؽ أك تعرقل ستَ العمل ك انسياب  التي:  تٕذب انتباه الدستَ بسرعة إلى الالضرافات التركيز-
 الرقابة . يرتبط تٔفهوـ كىو أمر الإنتاج

بتقديم معلومات كاضحة ك لزددة تصبح أساسا لاتٗاذ القرار كدكف حاجة للتفستَ ك   اتخاذ القرارات :تسهيل -
 1تستهلك كقت الدستَ ك تعقد مهمة . التي الأمورالتحليل كالاستقصاء تلك 

 
                                                

1
ص  ،منقحة بدكف مكاف نشر، بدكف سنة نشر، ديواف الدطبوعات الجامعية ، ،طبعة الثانية ، مدخل للتسيير  و طائف و تقنياتلزمد رفيق الطيب ، 
 . 277-276ص
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 أهمية و أنواع الرقابة  :المطلب الثاني
 أولًا:أهمية الرقابة

لطبيعة الدنظمات العامة الدعقدة من الناحية  ،ك نتيجة لصعوبة فهم الدتغتَات ك تبرز أهمية الرقابة بوضوح نتيجة 
النفسية  ك الاجتماعية لأعضاء منظمات الإدارة  العامة كمدل تأثتَ ذلك على استقرار  ك استمرارية الدنظمات  

دارية  مثل التخطيط  ك العامة في أداء مهامها بنفس الكفاءة ك الفعالية من ناحية آخرم ، إف عناصر العملية الإ
 التنظيم    ك اتٗاذ القرارات .

تكفي  كتفقد فعاليتها ك أهميتها بدكف كجود نظاـ رقابة فعاؿ لشا يعرقل منظمات الإدارة العامة في تٖقيق  لا
العامة  الأىداؼ العامة الدنشودة  بالكيفية الدتوقعة ، فوجود نظاـ رقابة فعاؿ يدكن في  كاقع الحاؿ منظمات  الإدارة

من تدارؾ الأخطاء ك تصحيح الالضرافات إف كجدت ،إلى جانب إمكانية التنبؤ ببع   الأخطاء أك الالضرافات 
 1الدستقبلية حتى يدكن تٕنبها قبل كقوعها .

 ثانيا: أنواع الرقابة 
 :بة حيث الجهة التي تتولى الرقابةمن الرقا -

 الرقابة.يدكن تقسيم الرقابة الدالية من حيث الجهة التي تتولى القياـ بها إلى نوعتُ من 
تي تتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها على الوحدات التابعة لذا، فهي ال الرقابة كىي: الرقابة الداخلية -1

 .بة الداخليةقبل الرقا عليو ك يعتبر من حدات القائمة بالتنفيذ ك الدشرفةالو  رقابة ذاتية ت٘ارسها
 إدارة الدراجعة الرقابة مستول الوحدة . -
القابضة على الشركات التابعة  سسة أك رقابة ىيئات القطاع العاـ، الشركاتلرقابة على مستول الدصلحة أك الدؤ ا-
 .لذا
أيضا من قبل الرقابة  رقابة كزير الخزينة أك البنك الدركزم على الوزارات  ك الدصالح كالوحدات ، كتعتبر ىذا -

 الداخلية حيث أنها تٚيعها تٗضع للسلطة التنفيذية في الدكلة .
 الوزير التابع للوحدة أك الدصلحة أك الذيئة .  -

                                                
1

 344ص بدكف سنة نشر، طرابلس ،الجامعية  مفتوحة  الطبعة الثاني، ، مبادئ علم الادارة العامةمصطفى عبداللة  أبو القاسم خشيم ، 
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غتَ خاضعة للسلطة التنفيذية كىي في الغالب  العموـ    خارجية أجهزه ىا تتولى التي الرقابة ىيالرقابة الخارجية :
قد يباشر جهات  الرقابة  الأحواؿىذه الرقابة إدارية أك قضائية أك تشريعية كفي بع  رقابة لاحقة ك قد تكوف 
 1.السابقة للصرؼ ك التنفيذ  خرلالأالخارجية أنواع الرقابة 

 الرقابة من حيث نطاق عملية التدقيق:-
رأل فتٌ لزايد ك ىنا يقوـ الددقق بفحص القيود كالدستندات ك السجلبت بقصد التوصل إلى :الكامل الرقابة-

ىذا النوع تدقيقا كاملب تفصيليا أم يقوـ الددقق بفحص القيود ك غتَىا  زحة القوائم الدالية ككل كقد حاحوؿ ص
تدقق حساباتها صغتَة الحجم كعملياتها قليلة العدد كقد التحوؿ ىدا إلى تدقيق    التي%كانت الدشاريع 100

ك ما صاحب ذلك من نشوء الصناعات الكبتَة ك  الإعماؿكامل اختيارم نتيجة للتطور الذم  حدث في لراؿ 
سجلبت  ك كافة الكالددقق  بتدقيق تٚيع العمليات ك الشركات الدساهمة تْيث لم يصبح من الدعقوؿ أف يقوـ  

 الدستندات 
كىنا يقتصر عمل الددقق على بع  العمليات أك البنود دكف غتَىا كأف يعهد إليو بتدقيق : التدقيق الجزئي -

 .النقدية فقط أك جرد الدخازف
كفي ىذه الحالة لا يدكنو الخركج برأم حوؿ القوائم الدالية ككل كإنما يقتصر تقرير الددقق على ما حدد لو من 

كمن الدرغوب فيو ىنا لن يحصل الددقق على عقد كتابي يوضح نطاؽ عملية التدقيق الدوكلة إليو حتى مواضيع، 
لاينسب إليو إهماؿ أك تقصتَ في القياـ بتدقيق بند لم يعهد إليو أصلب تدقيقو ، كبذلك يحمي نفسو بواسطة العقد 

 2.من أم مسؤكليات كهذه

 الرقابة من حيث التوقيت الزمني :

كىي الرقابة التي تتم قبل اتٗاذ الإجراءات التنفيذية التي تؤدم إلى صرؼ الأمواؿ الرقابة المالية السابقة :  -1 
العامة ، حيث لا يجوز لأم كحدة تنفيذية الارتباط بالتزاـ أك دفع أم مبلغ قبل الحصوؿ على موافقة الجهة 

فة كقائية تتمثل في العمل على منع كقوع الأخطاء من الرقابة كظي النوعالدختصة بالرقابة قبل الصرؼ كلذذا 
، لذلك تسمى بالرقابة الدانعة أك الوقائية ، كت٘ارس الرقابة الدالية السابقة على النفقات العامة دكف  كالالضرافات

 الإيرادات العامة .
                                                

1
 . 25ص عوؼ الكفراكم ، مرجع سابق، 
2

-26صص ،  2004دار النهضة العربية ، بتَكت ، لبناف ، ،  1ط،  الرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةعبد الرؤكؼ جابر ،  
27 . 
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الدختصة بذلك في الدكلة تتمثل ىذه الرقابة في لستلف عمليات الدتابعة التي تٕريها الجهات الرقابة الآنية :  -2 
مة الواردة تٔيزانية الدكلة العا كالإيراداتعلى ما تقوـ بو السلطة التنفيذية من نشاط مالي يتعلق بالنفقات العامة 

 بالإضافةت٘ارسها الرقابة الآنية )الدرافقة للتنفيذ ( للجاف البرلدانية الدختصة الدنبثقة عن السلطة التشريعية  كعادة ما
إلى الجهات التي تتولى الرقابة الداخلية كيتميز ىذا النوع من الرقابة بالاستمرارية كالشموؿ حيث يبدأ مع تنفيذ 

الأخطاء كالإهماؿ فور كقوعو ، فيساعد  اكتشاؼالأعماؿ كيتابع خطوات التنفيذ كمن أىم ميزاتها القدرة على 
د كثتَ  من النقد لذذا النوع من الرقابة كإف كاف يوجد يلزمهم من الإجراءات التصحيحية كلا يوج ما اتٗاذعلى 

غتَ قادرين على  اعن الطريق الرقابي السليم كتٖكمت فيهم أغراض أخرل أك كانو  الضرفواالنقد للقائمتُ بو إذا 
 القياـ من الناحية الفنية بأعباء الرقابة أثناء التنفيذ 

سابية كمستندات الصرؼ كالتحصيل كالحساب الختامي كىي مراجعة كفحص الدفاتر الحالرقابة اللاحقة :  -3
ككافة النشاطات الاقتصادية في الذيئات كالدؤسسات العامة ، كبعد أف تكوف كافة العمليات الدالية الخاضعة للرقابة 
 قد انتهت كذلك للوقوؼ على كافة الدخالفات الدالية التي كقعت ، كتتخذ الرقابة اللبحقة بدكرىا عدة أشكاؿ فقد
تقتصر على الدراجعة الحسابية كالدستندية لكافة العمليات الدالية لكشف التلبعب بالأمواؿ العامة كقد ت٘تد إلى 
مساءلة مرتكبي الدخالفات الدالية كما قد ت٘ضي إلى تْث مدل كفاءة الوحدات التنفيذية في استخداـ الأمواؿ 

خالفات الدالية بعد أف تكوف كافة التصرفات الدالية قد انتهت الدالية اللبحقة تكشف الػأخطاء كالد العامة ، فالرقابة
 1الرقابة الكاشفة( . أطلق عليها اسم ) لذلك

 ثالثا : أساسيات الرقابة .
ك الدعايتَ الدوضوعية  الأىداؼ هك الالصاز على النحو الذم تٖدد الأداءلكي تتم الرقابة على أساس سليم ، كلكي يتم 

 2 أف تكوف الرقابة أكثر فعالية ،فلب بد من الاستًشاد ببع  الدبادئ التي نذكر منها : الأجلك 
 النظاـ الرقابي الدقتًح مع حجم كطبيعة النشاط الذم تتم الرقابة عليو . اتفاؽ -1
 تٖقيق الأىداؼ على مستول عالي من الفعالية كالكفاءة كالعلبقات الإنسانية السليمة . -2
  اختيار الدعايتَ الرقابية .الدوضوعية في -3
 الوضوح كسهولة الفهم . -4
 إمكانية تصحيح الأخطاء كالالضرافات . -5
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 . 34-29ص ص لزمد رسوؿ العمورم ، مرجع سابق ،  
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 توفتَ القدرات كالدعارؼ الإدارية كالفنية للقائمتُ على أجهزة الرقابة . -6
 كضوح الدسؤكليات كتٖديد الواجبات .  -7
 الاقتصاد كالدركنة .  -8
 استمرارية الرقابة . -9
 .دقة النتائج ككضوحها - 10

 رابعا : أساليب الرقابة .
للرقابة أساليب متعددة تعتمد على درجة البساطة أك تعقيد العمل الذم أعدتو من أجلو ، كذلك تعتمد على      

 حجم الدؤسسة كطبيعة تٗصصها كلراؿ عملها ، كمن أىم ىذه الأساليب نذكر: 
 الأساليب الوصفية : -1

ي سجلبت يسجل عليها العامل ساعات دكامو كانتهائو من العمل كساعات الدغادرة من كىأ_سجلات الدوام : 
 العمل كذلك .

 .كيستخدـ ىذا الأسلوب في الرقابة على ساعات العمل  ب_سجلات الزمن :
 كىي عبارة عن رسوـ بيانية تعتمد على حقائق كأرقاـ لفتًات تاريخية سابقة .  ت_الرسوم البيانية:

كالفيزيائي لبع  السلع الدنتجة ، للتأكد  الكيمائيفي التحليل  الأسلوبيستعمل ىذا  المخبرية:ث_ التحاليل 
 من مواصفات السلع الدنتجة كمستويات جودتها كسلبمتها .

كالاطلبع الدباشر  كالإنتاج: كىذه الأساليب تقوـ على أساس الزيارات لدواقع العمل  الأساليب الميدانية -3-2
 كل مواقع الدؤسسة .   يحدث في على ما

 الكمية :  الأساليب-2
 النسبة تهدؼ إلى قياس مدل قدرة الدؤسسة على سداد ديونها. هكىذنسبة السيولة :-أ

 ت٘ويل عملياتها التجارية . اعتمادىامدل قدرة الدؤسسة في  ونسبة تعكسأف ىذه الة : ينسبة المديون-ب
 ك رفع نسبة العائد . الإرباحمدل قدرة الدؤسسة على تٖقيق  تعكسو:أف ىذه النسبة  الربحية نسبة-ج
ئم لفتًات االدالي الدستقبلي للمؤسسة معتمد على القو  الوضع الديزانيات تصور ىذه:أف  التقديرية الميزانيات-د

 زمنية سابقة .
ما يعرؼ تٓريطة بتَت كبأسلوب الدايسار الحرج ،كفي كلب  الأساليبىذه  :من أبرز الشبكية الأساليب-3 

 1في الدشركع كفق التًتيب الدنطقي التاريخي للعمليات الدختلفة . الأساسيةتبوب العمليات  الأسلوبتُ
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 .ات الرقابة على النفقات العموميةالمبحث الثالث:آلي

 :تمهيد

الدالية الأخرل التي    تٖقق أغراض سياسية منها الرقابة البرلدانية ك  تهدؼ الدراقبة على تنفيذ الديزانية ك العمليات     
كذلك الرقابة القضائية التي ت٘ارس  في لراؿ الدالي  ) لرلس المحاسبة (،  ك أخرل  مالية  منها  الرقابة الإدارية  التي 

 الدفتشية العامة للمالية (.تقوـ  بها  الذيئات العمومية   التابعة للسلطة  التنفيذية  )الدراقب الدالي ، 

حيث تعد الرقابة  الإدارية  رقابة ذاتية  ت٘ارسها السلطة التنفيذية على نفسها   الأجهزة التابعة لذا  حيث يبرز كل 
 من مهاـ الدفتشية العامة للمالية ك  المحاسب العمومي   ك كذلك الدراقب الدالي ك لرلس المحاسبة

صر التي تتولى مالية للدكلة  ك كذلك تسيتَ الأمواؿ العامة من فبل لستلف مصالح ك حيث تعد الرقابة من أىم العنا
 ىيئات  ك الدؤسسة العامة.
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 المطلب الأول: صلاحيات البرلمان في الرقابة على النفقات العمومية.

من القانوف الأساسي نصت مواد الدستور الخاص  100انطلبقان من كاجب  البرلداف الدنصوص علية في الدادة  
لرالان يحق للبرلداف أف  50بالبرلداف على أف لو السيادة في  القانوف ، التصويت علية ، حيث حدكد أكثر من 

الوطتٍ ،سلطة مراقبة الحكومة ك مساءلتها  يشرع فيها إما تٔوجب  قوانتُ عادية أك عضوية ك المجلس  الشعبي
ك  130،ك استجوابها ك التصويت على  سحب الثقة عنها ،كلو مناقشة السياسة  الخارجية للدكلة )الدادتتُ ،

(، أف الدستور قد مكن أعضاء البرلداف من صلبحيات ك مهاـ لشتدة على مدار العديد من الدواد ،ك  135
في لراؿ  الرقابة ، كأف إلزاـ الحكومة بتقديم عرض لغرفتي البرلداف عن  خصص أيضا أكثر من  مادة لذم

الدالية التي أقرىتها لكل سنة مالية ،ك قانوف الدتضمن تسوية الديزانية السنة ، ككصولا إلى  الاعتماداتاستعماؿ 
 1.أعضاء البرلداف من تٖقيق مصلحة عامة

 ةعلى النفقات العمومي البرلمانية  أولا: الرقابة

 تو ايدكن أف تكوف رقابة البرلداف تنفيذ ميزانية الدكلة ,ك تندرج رقابة البرلداف خلبؿ التنفيذ ضمن سلط

الدستورية في مراقبة النشاط العاـ للحكومة ك يدكن استجوابها في لستلف القضايا الدالية فللؤعضاء الحق أف  
كتابية أم توضيحات حوؿ تنفيذ العمليات الدالية الخاصة   يطلبوا من أعضاء الحكومة ,بواسطة أسئلة شفوم

بنشاطهم حيث يدكن في أم كقت أنشاء لجاف تٖقيق في قضايا متعلق بتنفيذ الديزانية  أما  الرقابة  اللبحق 
الدالية  اتالاعتمادفإنها تتمثل بصفة عامة ,في تقديم الحكومة لكل غرفة من البرلداف عرض عن استعماؿ 

 2.يزانية  السنة الدالية الدنقضية ك ىدا ما يسمي بقانوف ضبط الديزانيةالخاصة بالد

 .المالية للسنة الاعتماداتمراقبة استعمال ثانيا:

تها التي أقر 1على أنو " تقدـ الحكومة لكل غرفة من البرلداف عرضا عن استعماؿ الإعتمادات ا160نصت الدادة 
يخص البرلداف، بالتصويت على قانوف يتضمن تسوية ميزانية السنة الدالية لكل سنة مالية، تٗتم السنة الدالية فيما 
 الدعينة من قبل كل غرفة في البرلداف."

                                                
 .81 -81ص ص، الجزائر، دكف سنة نشر، توزيع، للطباعة كالنشر كال  دار ىومة ،أحكام الدستور الجزائريتأويل وري في قرارات وأراء المجلس الدستعبد القادر شرباؿ،  1
2

 112ص مرجع سابق، لزمد مسعى، 
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كأف الحكومة ملزمة بإعداد ذلك العرض بناءا على الدعطيات الدالية الدتوفرة لديها كتقديدو أماـ كل غرفة من غرؼ 
 1.البرلداف ككيفية صرفها كما تبقى منها كأسباب عدـ إنفاقهاالبرلداف مبينة فيو الدبالغ الدالية الدعتمدة من 

كما المجلس الشعبي الوطتٍ من حقو رقابة ،  لرلس الأمة 28/11/1996لقد مكن التعديل الدستورم 
أعماؿ الحكومة ، إذ يقوـ لرلس الأمة برقابة برلدانية سياسية طبقا لأحكاـ الدستور كىو في ذلك يستعمل 

 2 الرقابية كىي :عددا من الوسائل 

بالنسب لعرض برنامج الحكومة لبياف السياسة العامة السنوم لقانوف الدالية،  أسلوب المناقشة:-1
 كميزانية الدكلة.

 خلبؿ لجاف المجلس. الاستماع لأعضاء الحكومة: من -2

 استجواب الحكومة: -3

 التحقيق البرلماني: -4

الرقابة البرلدانية من طرؼ لرلس الأمة كلرلس الشعبي ، إلا أنها تبقى  الرقابة الدالية ,لكن رغم تعدد آليات لشارسة
في لرملها ،ليس لذا أثر فعاؿ ، نتيجة لانعداـ الأثر الدتًتب على استعماؿ بع  الآليات الرقابية ،فمناقشة عرض 

 .إصدار لائحةبرنامج الحكومة ،أك حتى مناقشة بياف السياسة العامة السنوية ، يقتصر أثرهما على إمكانية 

 مهمة مجلس المحاسبة في الرقابة على النفقات العمومية. المطلب الثاني:

  أولا: مهمة مجلس المحاسبة

تنحصر الدهمة العامة لمجلس المحاسبة في القياـ بالرقابة اللبحقة لدالية الدكلة كالجماعات الإقليمية كالدرافق العمومية 
كالمحاسبة العمومية كلا تٗضع لاختصاص ىذه المجلس العمليات الخاصة  ككل ىيئة تٗضع لقواعد القانوف الإدارم

للقانوف الددني كالقانوف التجارم للمؤسسات العمومية الاقتصادية  .بالأمواؿ التي تتداكلذا طبقا ن

كالدتعلق تٔجلس المحاسبة , جعل لرلس المحاسبة يدثل الدؤسسة  17/7/1995الدؤرخ في  20-95بينما الأمر رقم 
 .ةاعات الإقليمية كالدرافق العموميعليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كالجمال

                                                
1

 189-188 ص سعيد بو الشعتَ ، مرجع  سابق ،ص 

2
 .110ص  ،2013التوزيع ،القبة القديدة ،الجزائر،ك  للنشر دار الخلدكنية،  ،في النظام الدستوري  الأمةمركز مجلس  خرباش ،   عقيلة. 
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 مراقبة مجال تدخل مجلس المحاسبة.:ثانيا

باختلبؼ أنواعها التي مصالح الدكلة كالجماعات الإقليمية كالدؤسسات كالدرافق كالذيئات العمومية -1
 قواعد المحاسبة العمومية. تبتٌ عليها

تقوـ في إطار التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما بتسيتَ النظم الإجبارية للتأمتُ كالحماية الذيئات التي -2
 الاجتماعيتُ .

مراقبة الحسابات كمراقبة تسيتَ بع  الدصالح كالذيئات التي تدخل في نطاؽ اختصاص لرلس -3
 بة.المحاسبة الدسندة إلى أجهزة التفتيش كت٘ارس ىذه الرقابة تٖت مراقبة لرلس المحاس

يدارس لرلس المحاسبة رقابتو على أساس الوثائق الدقدمة. كيتمتع في ىذا الصدد تْق الاطلبع -4
 كبصلبحية التحرم.

 يستشار لرلس المحاسبة في مشاريع القوانتُ التي تضمن نظاـ الدوازنة.

 ثالثا:أهداف رقابة مجلس المحاسبة.

ؿ تائج إلى يتوصل إليها التي تشجيع الاستعماؿ الفعاتهدؼ الرقابة إلى يدارسها لرلس المحاسبة من خلبؿ الن
تطوير شفافية تسيتَ الدالية ك رقية إجبارية  كتقديم الحسابات تك  ،الأمواؿ العموميةكالصارـ للموارد كالوسائل الدادية ك 

ة إلية العامة تْيث أف المجلس المحاسبة يتمتع بصفة القضائية ك كذلك باختصاص إدارم في لشارسة الدهمة الدوكل
 1.كيتمتع المجلس المحاسبة  باستغلبلية الضركرية ضمانان لدوضوعية كالحيادية كالفعالية في أعمالة

 

 

 

 

                                                
1

 417 - 415ص ص  ،سابقمرجع  ، العيفا أك يحيي 
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المطلب الثالث : مهام كل من مفتشية العامة للمالية والمراقب المالي والمحاسبة العمومية في الرقابة على 
 النفقات العمومية.

 مهام المفتشية العامة للمالية. أولا:

يعتبر أعلى كأىم ىيئة رقابة على مستول الوطتٍ كىي تٖت السلطة  80/50إنشاء لرلس المحاسبة تٔوجب القانوف 
 العليا لرئيس الجمهورية كيتكوف لشا يلي.

 من جهة

 رئيس لرلس المحاسبة -
                     نائب الرئيس -
 رؤساء الغرؼ -
 رؤساء الفركع -
 الدستشاركف -
 المحتسبوف -

 من جهة أخرى.

 الناظر العاـ -
 1. النظار  الدساعدكف -

 ثانياً: مهام المراقب المالي.

 عناصر الالتزام بالنفقة الخاضعة للرقابة .-

 للتأكد من صحة الالتزاـ بالنفقة يستوجب فحص العناصر التالية.

 صفة الأمر بالصرؼ كما كرد تٖديو في القانوف كالتنظيم. -
 أك الدناصب الدالية. الاعتماداتتوفر  -
 التخصص القانوني للنفقة. -

                                                
1

 141،مرجع سابق،ص الاسود الصادؽ 
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 .    مطابقة النفقة الدلزـ بها القوانتُ ك التنظيمات الدعموؿ بها -
 .مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر الدبنية في الوثيقة الدرفقة -

 قبول التأشيرة أو رفضها.-2

 تنتهي إما بالتأشتَة على النفقة الدلتزـ بها أك برفضها.

 بالنفقة.التأشيرة على الالتزام  -ا

يضع الدراقب الدالي تأشتَتو على استمارة الالتزاـ عندما تتوفر في ىذا الالتزاـ تٚيع الشركط القانونية كما تعتبر 
 التأشتَة في حالة صحة النفقة كاجبة على الدراقب الدالي في حتُ رفضها تعسفيان في استخداـ السلطة.

 رفض على الالتزام بالنفقة التأشيرة. -ب

 للمراقب الدالي أف الالتزاـ بالنفقة الدعركض عليو غتَ قانوني كيكوف ىذا الرف  مؤقتا كتالي. إذا يبتُ

 اقتًاح الالتزاـ مشوب تٔخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح.  -

 .انعداـ أك نقصاف الوثائق الثبوتية الدطلوبة -

 .نسياف بياف ىاـ في الوثائق  -

 كيكوف الرف  النهائي للتأشتَة كالتالي:

 أك الدناصب الدالية الاعتماداتعدـ مطابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها كعدـ توفر  -

 1.كيجب على الدراقب الدالي أف يطلع الآمر بالصرؼ بكل الأسباب الرف  الدؤقتة كالنهائية
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 268-251صص يلس شاكش بشتَ ، ،مرجع سابق، 
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 ثالثاً: مهام المحاسب العمومي.

 1 :يكمل مهاـ المحاسب العمومي فيما يلي

 -تفاصيل الوضعية الدالية لدختلف الحسابات كأرصدتها الدستخلصة من الدفاتر المحاسبية الرئيسية. 

 الدبلغ الإتٚالي للديوف الدؤسسة)تفاصيل ىذه الديوف تسجل على قائمة منفصلة كترفق بها المحضر(. -

 نفصلة كترفق بهذا المحضر(.الدبلغ الإتٚالي لدديونية الدؤسسة)تفاصيل ىذه الدديونية تسجل على قائمة م  -

 رصيد حساب البريدم)جدكؿ تسوية الحساب البريدم يرفق بهذا المحضر(.  -

 .رصيد حساب الخزينة)جدكؿ تسوية حساب الخزينة يرفق بهذا المحضر(  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .85الأسود الصادؽ، مرجع سابق، ص  1
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 خلاصة الفصل:

من خلبؿ دراستنا في ىذا الفصل لدختلف جوانب الذيئات العمومية النظامية ك الرقابة على النفقات العمومية      
البرلداف يراقب كيقيم أعماؿ السلطة التنفيذية لتحقيق الدصلحة العامة بينما لرلس المحاسبة يراقب أكجو  حيث أف

 اختلبؼتسعى لتحقيق أىدافها من خلبؿ الرقابة على النفقات العمومية على انفاؽ الأمواؿ العمومية حيث 
أنواعها التي تٖقق النفع العاـ . حيث تعد الرقابة البرلدانية مثل لرلس المحاسبة ، التي ت٘ارس في المجاؿ الدالي بينما 

اسب العمومي ، ك ىي رقابة ذاتية توجد رقابات أخرل مالية منها الدراقب الدالي ، الدفتشية العامة للمالية ، المح
 ت٘ارسها السلطة التنفيذية ، كفي الأختَ إف الذيئات العمومية النظامية ىدفها ىو الرقابة على النفقات العمومية . 
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 تمهيد:

ك الذيئات العمومية الدكلفة بالرقابة عليها وطرق العمومية وكذلفي الفصلين السابقين تعرفنا على مفهوم النفقات     
الرقابة على النفقات العمومية من طرف و في ىذه الفصل وبهدف الاطلاع على طرق وأساليب  ،وأساليب الرقابة 

كإدارة عمومية ينطبق على    الاغواطفى مدينة  برطال بوزيد بشكل عملي واختًنا الإقامة الجامعية   الذيئات العمومية ،
متخصصة في الرقابة على النفقات  نفقاتها مفهوم العمومية   والمحاسب العمومي في ىذه الإقامة يعتبر ىيئة عمومية 

 ومية .العم

وقد قمنا  مدير الاقامة أدوات جمع الدعلومات من خلال قيامنا بالدقابلة مع السيد وقد استخدامنا الدقابلة كإحدى     
 علية . بطرح لرموع من الأسئلة

 اءا على ماسبق سنحاول التطرق إلى:وبن

 .الاغواط  برطال بوزيدبطاقة فنية حول الإقامة الجامعية الدبحث الأول : 

 أسئلة الدقابلة و تحليل و الإجابة الدبحث الثاني:
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   . بالميدان الدراسي التعريف  المبحث الأول :

 تمهيد:

الالفينيات إ نشاء  عدة أقامات جامعية  خدماتية و من الاقامات التي  أنشئت في ىذه الفتًة  عرفت الجزائر في بداية 
 ،وىي الإقامة لزل الدارسة في ىذا البحث. بالاغواط  برطال بوزيدالجامعية  الإقامةىي 

 : برطال بوزيد الاغواطالمطلب الأول:بطاقة فنية حول الإقامة الجامعية 

 أولًا:التعريف بالإقامة الجامعية .

 ،بالاغواط ديرية الخدمات الجامعية ،تابعة لد26/10/2014انشأت في بوشريط لشخم الإقامة الجامعية         
،حيث أن الإقامة الجامعية مساحتها الإجمالية تقدر ب  لسصصة للطالبة وتقع الإقامة الجامعية بحي الوئام بالاغواط 

سرير ،والطاقة  2995،حيث أن الطاقة النظرية تقدر ب م ،7489الدساحة الدبنية  تقدر ب م ،بينما 6244200
أجنحة 03أجنحة ،10على  الإقامةوتتوزع غرف ىذه ، طالب 3000( أكثر من الدقيمين   الطلبة الفعلية )عددا 

،لكن العدد الإجمالي للغرف  غرفة  1900أجنحة تحوى على أكثر من 7و  ةغرف1000أكثر من  تحوى على
 غرفة .1500تقدرب 

 أجنحة .7م بالنسبة 9أجنحة و 3م بالنسبة 7.5بينما مساحة ىذه الغرف تتباين بين 

مقعد 40مقعد وكذلك قاعة مطالعة تحوى على500على مطاعم واحد يحتوى على  الإقامةكما تحوى ىذه     
كما أن من ضمن الذياكل التابع لذذه الاقامة الادارة و العيادة ،وأن  ،مقعد وقاعة رياضة  20نت على وقاعة الانتًا

 عامل ،ومن لشتلكاتها يوجد سيارتين هما.185عدد العمال يقدر ب 

 .سيارة إسعاف -

  .فعية سيارة ن-

 

 

 برطال بوزيد:هدف و طبيعة نشاط الإقامة الجامعية ثانياً  
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 هدفها:-

أن الذدف الذي أنشأت من أجلة الإقامة الجامعية ىو تقديم خدمات الإيواء  وكذلك الإطعام خلال الدوسم الجامعي  
الدختلفة بالإضافة إلى قاعة كما تحتوى ىذه الإقامة على خدمات أخرى كالوقاية الصحية  و النادي و النشاطات 

 وخدمتها والسهر عليها. و مكتبة وىدفها ىو حماية الطالب انتًانت

 طبيعة نشاط الإقامة : -
 أي أن طبيعة نشاط الإقامة الجامعية ىو  خدماتي . امة جامعية ىدفها ىو خدمة الطالبأن أي أق

 المطلب الثاني :الهيكل التنظيمي .

( يمكن لنا ملاحظة من النظرة الأولية لو ىو وجود مركز  ،أي 04في الشكل رقم ) من خلال الذيكل التنظيمي    
علاقات سليمة أي حسب الددير العام وحدة فقط ،من يحق لو اتخاذ القرارات، أما الدصالح التابعة لو فتًبطو  بهم 

 تم توضحو في الشكل التالي. و ماالتدرج السلمي للهيكل كل و بالتالي للسلطة ،
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 برطال بوزيد ( الهيكل التنظيمي للإقامة الجامعية 44الشكل رقم: )
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 الهيكل التنظيمي:شرح 

 وىى مصلحة مكلفة ب .الوسائل:مصلحة الإدارة و -1

وىى فرع مكلف بإحصاء والجرد للتجهيزات الدنقولة ،و الغير منقولة ،و متابعة الدخزون فرع الوسائل العامة :-ا
 الخاص بالدواد الدكتبية و الدواد النظافة و الصيانة و توزيعها على مصالح الأخرى .

بعمليات الدالية الدتعلقة بتسديد الفواتير وتسيير الديزانية )ميزانية التسيير ىذا الفرع يقوم  فرع الميزانية و المحاسبة : -ب
الدالية من مشروع ات فقط ( ،و التأكد من الوثائق الدالية الخاصة بالاقتناء و التسديد و إحصاء  الديون و كافة الإجراء

 ميزانية إلى غاية تسديد الفواتير و الوضعيات الدالية الشهرية .

اليومي للعمال و عمليات التًقية  الحضورالفرع و الدواطفين بمكتب الفرع بمتابعة  رئسيو يقوم ستتددمن  :فرع الم-ج
 . الأداءوتحسين 

مع الدتابعة لعمليات الإيواء و  الأجنحةوىى مصلحة مكلفة بتوزيع الطالبات على الغرف و :الإيواءمصلحة -2
 تحديد الغرف و التبرئة .

للطالبات الدقيمات  و تحديد   الإطعامالدطعم وتقديم وجبة   وىى مصلحة مكلفة بتسيير مصلحة الإطعام :-3
 التابعة لذا. الإطعامالغذائية و الخصر والفواكو ،و العمليات الحاجات من الدواد 

و عمليات الصيانة الدختلفة  للإقامة الداخلي بالأمنوىى مصلحة مكلفة : النظافةو الصيانة و  الأمنمصلحة -4
 ،كالنجارة ،و التلحيم ،و شبكة الدياه ،و شبكة الكهرباء و التدفئة ،مع النظافة .

وىى مصلحة تقدم نشاطات لستلفة للطالبات ،رياضة و ثقافة و القيام برحلات لفائدة مصلحة النشاطات :-5
 الطلبة .
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  بةالإجاو  أسئلة المقابلة و تحليل :المبحث الثاني 

 تمهيد:

في ىذه الدبحث  نستعرض الأسئلة التي  تم طرحها على  السيد بن قاسيمي أحمد  عون لزاسب الدولة  و كانت 
 الدقدمة من طر فو على النحو التالي .الإجابة 

 أسس الرقابة بالنستبة إلى آمر بالصرف ؟ ما هي-1

 و ينقسم إلى نوعين :هما الرقابة القبلية و الرقابة البعدية.  

ىيئات متخصصة وتتمثل في الدراقب الدالي والذي يقوم بمراقبة تنفيذ الديزانية )صحة وتتم عن طريق  الرقابة القبلية : -ا
 الدالية (. الاعتماداتالنفقة و متابعة 

 بها ىيئات خاصة و تتمثل في الدتفشية العامة للمالية و المجلس المحاسبة . تقومالرقابة البعدية : -ب

 أسس الرقابة بالنستبة إلى المحاسب العمومي ؟ما هي -2

تتم مراقبة و تعبير ىذه الدراقب بعدية أي بعد تسديد النفقات العمومية ،و تحصيل الإيرادات و ىذه الذيئات الرقابية 
 تتمثل في الدفتشية العامة للمالية و لرلس المحاسبة و كذلك الدصالح الأخرى الدفوض لذا الدراقبة . 

  يقوم هاا المحاسب العمومي ؟هام اليما هي الم -3

، وكذالك مسك الدفاتر ومية و تحصيل الإيرادات العموميةوتتمثل مهام المحاسب العمومي في تسديد النفقات العم
 المحاسبية والجرد.

 وظائف المحاسب العمومي ؟ما هي  -4

، 15/08/1990الدؤرخ في  90/21ن فهي تتمثل في التأكد من صحة النفقات العمومية ، وكذلك تطبيقها  لقانو  
 .بتأكد من صحة الإيراد قبل تحصيلوالدتعلق بالمحاسبة العمومية ،أما بالنسبة للإيرادات فهو يقوم 
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 من هم الأشداص الذين يتعاملون مع المحاسب العمومي ؟-5

 الأشخاص الذين يتعامل معهم المحاسب العمومي ىم :

 الآمر بالصرف .-

 . الخزينة العمومية-

 مصالح البريد.-

 وكلناً حسب إختصاصة .

 كيف يقوم المحاسب العمومي بالرقابة على النفقات العمومية من جانب التستيير  ؟  -6

وكذلك حسب الوثائق الدقدمة لو و التي ترفق بجوالة التخليص بالرقابة على النفقات العمومية  يقوم المحاسب العمومي
سند الطلب ،كشف الالتزام (،حيث يتأكد المحاسب العمومي من صحة ىذه الصادرة عن الأمر بالصرف )فواتير ،

 النفقات العمومية من حيث الدصلحة الدنجزة ،و جردىا .

 كيف يقوم المحاسب العمومي بالرقابة على الإيرادات ؟-7

ن مبين في ميزانية يقوم المحاسب العمومي بالرقابة على الإيرادات  عن طريق التأكد من صحة تصفية  الإيراد و أن يكو 
 ميزانية الدؤسسة .

 الأوامر بالصرف؟ ما هي-8

 وىى التي يصدرىا الآمر بالصرف في حوالات التخليص.

 طبيعة عمل المحاسب العمومي داخلياً؟ما هي  -9

 تتمثل في مراقبة الوثائق المحاسبية و تسديدىا و تدوينها في سجلات الخاصة .

 سجل النفقات .-

 سجل الإيرادات.-
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 سجل حساب الجاري للخزينة .-

 سجل حساب الجاري للبريد.-

 سجل العمليات خارج الديزانية .-

 طبيعة عمل المحاسب العمومي خارجياً؟ما هي  -14

حيث يوجد ىناك حساب الإقامة لوضع حالات التسديد ،أو الإشعارات  ،صالح الخزينة العمومية الولائيةلاتصال بالدا
بدفع ،و صكوك الخزينة من أجل دفعها للزبائن الإقامة  الجامعية ،للفائدة حساباتهم البنكية ،و متابعة عمليات 

 باسم  الإقامة الجامعية .الحساب الدفتوح لدى  الخزينة 

 الآمر بالصرف؟من هو  -11

 كل  من يقوم بتنفيذ ميزانية من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات التصفية والالتزام بها.  يعد الآمر بالصرف

 كيف تتم مراقبة الآمر بالصرف؟-12

الدفتشية  ،قب الذكورة سابقاً)لرلس المحاسبةالآمر بالصرف من طرف مؤسسة الدولة  بما فيها أجهزة الدراتتم مراقبة 
 العامة للمالية ...الخ(.

 طرق المراقب على النفقات العمومية ؟ هي ما-13

 للرقابة بنوعيها إلى.تخضع  النفقة العمومية 

 :  يقوم من بها كل الدراقب الدالي و المحاسب العمومي. القبلية الرقابة-ا

: تقوم بها أجهزة الدولة لستصة في ذلك ،و تتمثل في الدفتشية العامة للمالية ،و الدصالح التابع  البعدية الرقابة-ب
للنفقات العمومية  والتأكد من مدى  للوزارة الدالية ،لرلس المحاسبة ،و تكون ىذه الدراقب على وثائق لزاسبية الثبوتية 

 صحة و قانونية النفقة العمومية.
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 الآمر بالصرف؟هام المحاسب العمومي و مبن   ما هو مبدأ الفصل-14

ونذكر ىنا أن ىناك فصل بين الدهام الذي يقرؤه قانون  م المحاسب العمومي والآمر بالصرفالفصل بين مها
 الدتعلق بالمحاسب العمومي. 15/08/1991الدؤرخ في 90/21

 ما معني قانون المالية ؟-15

لية  لكل سنة مدنية لرمل موارد الدولة و أعبائها و كذا الوسائل الدالية قانون الدالية ىو الذي يقسم و يلخص لسنة ما
الدخصصة لتسيير الدرافق لعمومية ،و تنفيذ الدخطط الانتمائي السنوي ،  أن تكون ىناك قوانين مالية تكميلية  الأخرى

  سنة أو تعديلها لسنة جارية .أحكام القانون الدالية ل للإتدامأو معدلة 

 متابعة الاعتمادات المالية ؟ ما معني-16

تخضع متابعة الاعتمادات الدالية للمراقبة الآمر بالصرف و الدراقب الدالي و المحاسب العمومي كل حسب إختصاصة  
 .تأشيرات الدراقب الداليوتكون ىذه الاعتمادات الدالية مسجلة في ميزانية أي ىيئة ،و تخضع ىذه الاعتمادات الدالية ل

 . (قابة على الإيرادات العموميةالأمثال: )الر 

 حقوق الايواء .-

 حقوق النقل .-

 مدا خيل آخري :تتمثل في 

 أثناء أقامتهم في الغرف . لأضرار التي تسببت فيها الطلبة ا-

 بيع الخبز اليابس. -

 (.التستييرة من جانب ) الرقابة على النفقات العمومي الأمثال

 لوازم الدكتب.- 

 ،لواحقو. أجهزة الإعلام الآلي-

 تهيئة و  الدباني الإقامة الجامعية .-
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 حصيرة  السيارات )شراء قطع غيار السيارات التابعة للإقامة الجامعية (.-

  نفقات النشاطات الثقافية و العلمية و الرياضية  لفائدة الطلبة .-
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 خلاصة الفصل الثالث:

، على جملة الأسئلة مدير الاقامة من خلال ىذا الفصل، و بعد استعراض الإجابات الدقدمة من طرف السيد     
 الدطروحة عليو، و التي تدثل وجهة نظره و رؤيتو حول موضوع البحث، توصلنا إلى الآتي: 

 ينظر المحاسب العمومي إلى الآمر بالصرف على أنو كل من يقوم بتنفيذ الديزانية من حيث الإيرادات      

 عن طريق إجراءات التصفية و الإلتزام , وىو ما يتوافق مع القانون .

تقوم بها ىيئات  أسس الرقابة بالنسبة للآمر بالصرف تتمثل في الرقابة القبلية و البعدية حيث أن الرقابة القبلية     
متخصصة متمثلة في الدراقب الدالي الذي يقوم بتنفيذ الديزانية ) صحة النفقة والإعتمادات الدالية ( , بينما الرقابة 

 البعدية تقوم بها ىيئات خاصة متمثلة في الدفتشية العامة للمالية و كذلك لرلس المحاسبة .

عن طريق الرقابة البعدية أي بعد تسديد النفقات العمومية و كذلك  أما بالنسبة  للمحاسب العمومي تتم مراقبتو     
تحصيل الإيرادات حيث أن ىذه الذيئات الرقابية تتمثل في الذيئة العامة للمالية و لرلس المحاسبة و كذلك مصالح أخرى 

 الدفوض لذا الدراقبة .

د النفقات العمومية و تحصيل الإيرادات العمومية في إن الدهام التي يقوم بها المحاسب العمومي و الدتمثلة في تسدي     
حين أن الأشخاص الذين يتعامل معهم المحاسب العمومي و ىو الآمر بالصرف والخزينة العمومية , مصالح البريد و  

 كلا حسب إختصاصو و ىذا ما يتوافق مع القانون .

ة في الوثائق الدقدمة لو ،و التي ترفق بحوالة الصادر كما أن رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية متمثل      
) فاتورة , سند الطلب , كشف الإلتزام ( ،حتى يتأكد المحاسب العمومي من صحة النفقة و عن الآمر بالصرف 

الدصالح الدنجزة , بينما رقابة المحاسب العمومي على الإيرادات العمومية تكون عن طريق التأكد من صحة تصفية 
 د و أن يكون ىذا الإيراد مبين في ميزانية الدؤسسة . الإيرا

أما بالنسبة لطبيعة عمل المحاسب العمومي سواء داخليا أو خارجيا متمثل في مراقبة الوثائق المحاسبية و تسديدىا       
كذلك تدوينها في سجلات خاصة ) سجل النفقات , سجل الإيرادات , سجل الحساب الجاري للخزينة , السجل 

اري للبريد , سجل العمليات خارج الديزانية ( و أما خارجيا متمثل في الإتصال بمصالح الخزينة العمومية الولائية , الج
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حيث يوجد ىناك حساب الإقامة وضع لحالات التسديد ,الإشعارات بالدفع و صكوك الخزينة من أجل دفعها لزبائن 
 بعة عمليات الحساب الدفتوح لدى الخزينة بإسم الإقامة الجامعية .الإقامة الجامعية , لفائدة حساباتهم البنكية و متا

و تتم مراقبة الآمر بالصرف من طرف مؤسسة الدولة بما فيها أجهزة الدراقبة الدذكورة سابقا ) لرلس المحاسبة و       
عمومي و الآمر بالصرف الدفتشية العامة للمالية , المحاسب العمومي ( ،في حين أن مبدأ الفصل بين مهام المحاسب ال

الدتعلق بالمحاسب  15/08/1991الدؤرخ في  90/21و نذكر ىنا أن ىناك فصل بين الدهام التي يقرؤه قانون 
 العمومي .

و في الأخير نقول أن ىناك ىيئات رقابية متمثلة في الدراقب الدالي و المحاسب العمومي و الدفتشية العامة للمالية و     
 .يث أن في دراستي أخذت ىيئة من الذيئات العمومية النظامية الدذكورة سابقالرلس المحاسبة , ح
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 خاتمة عامة

من خلال ىذا البحث سواء في شقو النظري والدتمثل في الفصل الأول والفصل الثاني وفي شقو التطبيقي الذي 
 لرموعة من النتائج التالية:، توصلنا إلى 30جاء في الفصل الثالث متمثلا في دراسة حالة بإقامة حسوني رمضان 

 النفقات العمومية تتمثل في الدبالغ الدالية التي تقوم الدولة بإنفاقها من أجل إشباع الحجات المجتمع . -
الذيئات العمومية النظامية الدكلفة بالرقابة على تنفيذ النفقات العمومية ىم البرلدان ،لرلس المحاسبة  -

الدالي ،المحاسب العمومي والامر بالصرف بصفتو طرف في حالات ،الدفتشية العامة للمالية ،الدراقب 
 خاصة .

 في ىذه العملية في : البرلدان يكمن دور -

  الرقابة على تحديد الاعتمادات الدالية في الديزانية العامة واستهلاكها 

  البرلدان يراقب ويقيم أعمال السلطة التنفيذية لتحقيق مصلحة عامة 

  الحكومة في كل غرفة من البرلدان عرض عن استعمال الاعتمادات الدالية تتمثل رقابتو في تقديم
الخاصة بميزانية السنة الدنقصة وىذا ما ينص عليو قانون ضبط الديزانية كما أن لو رقابة قبلية من 

 خلال مناقشة قانون السنة الدالية القادمة .

 ايتها من التلاعب والاختلاسالمحاسبة يقوم بمراقبة أوجو إنفاق الأموال العمومية بغرض حم  -

تنحصر الدهمة العامة لمجلس المحاسبة في القيام بالرقابة اللاحقة لدالية الدولة والجماعات الإقليمية والدرافق و
العمومية وكل ىيئة تخضع لقواعد القانون الإداري والمحاسبة العمومية ولا تخضع لاختصاص ىذه المجلس 

تتداولذا طبقاً للقانون الددني والقانون التجاري للمؤسسات العمومية  العمليات الخاصة بالأموال التي
 الاقتصادية

 الدفتشية العامة للمالية وىي:-        

إنشاء لرلس المحاسبة بموجب القانون يعتبر أعلى وأىم ىيئة رقابة على مستوى الوطني وىي تحت السلطة 
 العليا لرئيس الجمهورية

الدراقب الدالي:ىو ىيئة رقابية للنفقات الدلتزم بها على مستوى كل وزارة حيث أن في كل عقد يشكل  -
التزام بنفقة يجب أن يخضع للتأشيرة القبلية للمراقب الدالي الذي يستقبل كل الوثائق الثبوتية، ويجري 

 فحص نظامية وشرعية لزاسب العقد.
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نيا للقيام بتحصيل الإرادات ومراقبة حركة الأموال المحاسب العمومي ىو كل شخص مؤىل قانو  -
 العمومية وكذلك مسك دفاتر المحاسبة والجرد .

الأمر بالصرف ىو كل شخص مؤىل قانونيا لتنفيذ الديزانية من حيث الإرادات عن طريق التصفية  -
 والالتزام .

الأسئلة الدطروحة على السيد بن أما من خلال الدراسة الديدانية والتي كانت عبارة عن لرموعة من 
قاسيمي أحمد عون لزاسب الدولة والتي تدثل وجهة نظره لدوضوع البحث سواء ما توافق مع القانون ومادة 

 العامة الدتعارف عليها ،وقد توصلنا إليو.
 التوصيات

 يواجو المحاسب العمومي صعوبات في عملو مما يتطلب زيادة عدد العمال في الدصلحة. -
 جود نقص في الوسائل الدادية في الدصلحة مما يتطلب تدعيم الإقامة بوسائل حديثة .لاحظت و  -
لاحظت  من خلال البحث وجود نقص في الكتب على مستوى كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  -

 والعلوم التجارية مما يتطلب تدعيم الجامعة بهذه الدراجع .
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