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عمى أف أنعع عميشا بخعايتو لشا عمى  ونذكخهالحسج لله حسجا شيبا مباركا ؼيو نحسجه 

 لشا شيمة مذػارنا الجراسي.إنجاز ىحا العسل الستػاضع وعمى تػؼيقو 

نتقجـ بالذكخ الجديل إلى كل مغ ساعجنا في ىحا الإنجاز سػاء مغ بعيج أو مغ 

 قخيب كاف.

 وتػجيياتو وبشرائحا بخل عميي ولع ناساعج لحؼا“ ......“الاستاذ ونخز بالحكخ 

 الؿيسة.

 ولا نشدى أف نذكخ المجشة السذخفة عميشا بجديل الذكخ والامتشاف.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
  

 إهـــــــــــــــــجاء
إلى التي الذخوق بظمتها والدخور في نزختها والرفاء في لقائها ونقاء في 
خظاها والحشان في يجيها وجشتي تحت قجميها وكمسات تحتار في وصفها والتي 
اسسها كمسة لا أمل من تكخارها فهي رائعة بكل معانيها أدعه البارئ أن يحفظها 

 ويخعاها

 '' أمي الحبية'' 

إلى من أحب الخيخ رباني وعمى حدن الأخلاق يهصشي أدعه الله القجيخ أن 
 يحفظك لي

 '' أبي''  

 وإلى اخهتي وأخهاتي

 

                       

 



 السمخص6
السحػرؼ لمرفقات العسػمية في تحقيق أىجاؼ التشسية السحمية السدتجامة، مع تعالج ىحه الجراسة الجور 

التخكيد بذكل خاص عمى بمجية الأغػاط كشسػذج تصبيقي مفرل. تتألف السحكخة مغ فرميغ أساسييغ: 
يدتعخض الفرل الأوؿ الإشار السفاـيسي والقانػني السشطع لمرفقات العسػمية وعلاقتو بالتشسية 

يشسا يقجـ الفرل الثاني دراسة حالة معسقة لبمجية الأغػاط، تذسل تحميل إمكانياتيا الخاىشة، السدتجامة، ب
 .بخامجيا التشسػية السصبقة، وتقييع الأثخ الفعمي لمرفقات العسػمية في مدار تصػيخىا السحمي

تحقيق التشسية وقج خمرت الجراسة إلى تأكيج أف الرفقات العسػمية تسثل أداة ذات فعالية عالية في سبيل 
السدتجامة عمى الرعيج السحمي، وذلظ بذخط التغمب عمى التحجيات والسعػقات القائسة عمى السدتػيات 
السالية، التقشية، والإدارية. كسا أكجت الجراسة عمى الأىسية القرػػ لتفعيل آليات الخقابة السختمفة وتصػيخ 

 .ات الذفاؼية والكفاءة في تشفيح الرفقاتوتحجيث آليات التعاقج الستبعة بيجؼ ضساف أعمى مدتػي
  الكمسات السفتاحية6

 الرفقات العسػمية، التشسية السحمية، الاستجامة، بمجية الأغػاط، التذخيع الجدائخؼ.
Abstract : 
This research explores the role of public procurement contracts in achieving 
sustainable local development, with a case study focusing on the Laghouat 
municipality. The thesis is structured into two main chapters: the first outlines 
the conceptual and legal framework of public procurement and sustainable 
development, while the second applies this analysis to Laghouat, examining its 
resources, development programs, and the impact of public procurement on its 
local growth. 
The findings of the study suggest that public contracts serve as a crucial 
instrument for fostering sustainable development at the local level, provided 
that existing financial, technical, and administrative obstacles are effectively 
addressed. Furthermore, the research emphasizes the significant importance of 
enhancing transparency and efficiency through the implementation of improved 
contracting and monitoring mechanisms. 
Keywords : 
Public procurement, Local development, Sustainability, Laghouat Municipality, 
Algerian legislation. 
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 مقجمة6

لقج مخ بشاء الجولة الجدائخية مشح الاستقلاؿ بالعجيج مغ التصػرات الاقترادية والاجتساعية    
التشسػية، حيث مخت بسخحمة الاشتخاكية أيغ كانت  والدياسية و التي ساىست في بشاء بخامجيا

الجولة ىي الفاعل الأساسي في التشسية، و بعج ذلظ جاءت مخحمة اقتراد الدػؽ التي دعت إلى 
الؿياـ بإصلاحات اقترادية و وضع استخاتيجيات و سياسات ججيجة، و يتجمى ذلظ مغ خلاؿ 

سالية مغ قبل الإدارات العسػمية مغ خلاؿ ؾياميا الاستثسار و استغلاؿ الػسائل السادية البذخية وال
بعجة نذاشات في إشار قانػني بحث و مغ ىحه الشذاشات ؾياميا بأعساؿ لفائجتيا مقابل ثسغ 

 محجد، اعتسادا عمى أشخاص شبيعييغ أو معشػييغ، وىحا ما يعخؼ بالرفقة العسػمية.
      والسرمحة الستعاقجة في إشار مذاريع وىي عبارة عغ عقػد مكتػبة تتع بيغ الستعامل الستعاقج   

        وبخامج استثسار ضخسة كػنيا تأخح جدء كبيخ مغ السراريف العسػمية مسا يدتجعي الحيصة
والتحكع الجيج لتػفيخ الحساية الأكبخ لمسرالح السالية لمجولة، فالرفقات العسػمية تحتل جانبا ىاما 

نتيا في تحقيق الخجمة العسػمية، إذ تسثل الذخياف الحؼ مغ أعساؿ الجولة و ذلظ بالشطخ إلى مكا
يجعع عسمية التشسية، كسا تعتبخ الشطاـ الأفزل لاستغلاؿ الأمػاؿ العسػمية خاصة في ضل اعتساد 

 الاقتراد الػششي عمى زيادة الشفقات مغ أجل تشذيط العجمة التشسػية لمبلاد.
بشفديا والاشلاع عمى حؿيقة أوضاعيا و تمبية بسا أنو يتعحر عمى الحكػمة تدييخ أقاليسيا  و  

حاجيات أفخاد ىحه الأقاليع مغ خلاؿ أجيدة مخكدية تجيل حؿيقة الػاقع السحمي، فإف الحكػمة تعسج 
إلى ايجاد آليات تسكشيا مغ تمبية حاجيات الأفخاد محميا مغ خلاؿ إشخاكيع في تدييخ أقاليسيع 

كياف الجولة الػاحجة، حيث تسثل ىحه الأشخ بأنفديع ضسغ أشخ وتشطيسات لا تؤثخ عمى 
والتشطيسات الجساعات السحمية البمجيات(، التي تعتبخ ىيئات لا مخكدية لمجولة و واحجة مغ اليياكل 
و الشساذج التصبيؿية التي تعسل عمى ايجاد الاستخاتيجيات السلائسة و الشساذج الكفيمة لتمبية 

ا العاـ و ىػ البعج التشسػؼ الػششي السدتجاـ ضسغ حاجيات السػاشغ التي لا تخخج عغ سياقي
 فزاء بيئي نطيف ومتججد.
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مع تراعج الاىتساـ بسفيػـ الاستجامة، بخزت التشسية السحمية السدتجامة كخكيدة أساسية لتحقيق و 
تشسية وششية متػازنة وشاممة، تدتشج إلى مشاىج اقترادية واجتساعية تدعى لإحجاث تحػؿ في 

مغ السدتػػ السحمي إلى الػششي وتُعج الرفقات العسػمية أداة محػرية في تجديج  التفكيخ والعسل
ىحه التشسية، مغ خلاؿ تشفيح مذاريع البشية التحتية، تعديد الاستثسار السحمي، خمق فخص العسل، 

 .والحفاظ عمى البيئة، مسا يبخز دور البمجية كشقصة انصلاؽ لتحقيق ىحا الشسػذج التشسػؼ 

مغ ىشا فإف الإشكالية التي يسكغ شخحيا في ىحا السجاؿ تتسحػر حػؿ تداؤؿ رئيدي،  وانصلاقا
 وىػ:

 6إشكالية الجراسة
أي مجى  وإلى السدتجامة؟ما هه الجور الرفقات العسهمية في تحقيق التشسية السحمية    

 ؟الأغهاطساهست في تفعيل التشسية في بمجية 
 6الأسئمة الفخعية

الجراسة شكلا ومزسػنا  تتسحػر حػؿمغ صسيع ىحا التداؤؿ الخئيدي أسئمة فخعية أخخػ  ويذتق
 ومشيا:في الاجابة عمييا  وتحميلا

 وشخؽ إجخائيا؟ العسػميةماذا نقرج بالرفقات  -
 ما ىي مقػمات التشسية السحمية السدتجامة؟  -
السحمية كآلية لتحقيق التشسية  والاستخاتيجيةإلى أؼ مجػ يسكغ أف تداىع الرفقات العسػمية  -

 الأغػاط؟السحمية السدتجامة في بمجية 
 6فخضيات الجراسة

 الفخعية إلى اختبار مجػ صحة الفخضيات التالية: والأسئمةتقػدنا معالجة الاشكالية الخئيدية 
 التشسية السحمية السدتجامة عسمية معقجة وذات أبعاد متعجدة كسا أنيا ذات شبيعة ديشاميكية. -
رغع أف الجدائخ سصخت مختمف الآليات التي تزسغ التجديج الفعمي السجسػع مقػمات التشسية  -

 نقائز عجيجة أثخت سمبا عمى تحؿيقيا. السحمية، إلا أف ىشاؾ
 إدارية. وأخخػ يخجع ضعف تصبيق الرفقات العسػمية إلى عجد البمجيات لأسباب مالية  -
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 6أهسية الجراسة
 التالية:عتبارات تشبع أىسية ىحا البحث مغ الا

  لمتشسية السحمية مغ خلاؿ آلية الرفقات العسػمية والتصبيؿية التي القانػنية  الدبلارساء مختمف  -
التشسية السحمية تشفيح السذاريع لتحقيق الرفقات العسػمية في  تمعبوإضيار الجور الحؼ  -

 .والجولية جسيع السجالات وعمى جسيع الأصعجة السحمية وفيبالجولة  رتقاءللاالسدتجامة 
الكبيخة التي سخختيا لتأىيميا  والاصلاحاتو الجدائخ ليحه الرفقات تالاىتساـ الكبيخ الحؼ أول -

 في مختمف جػانبيا وعمى جسيع الأصعجة.
 6أهجاف الجراسة

 نقاط:تدعى مغ خلاؿ تشاولشا ليحا السػضػع لمػصػؿ إلى عجة 
السحمية  والتشسيةنذخ مختمف السفاـيع التي تتعمق بسػضػع الرفقات العسػمية البمجية  -

 السدتجامة.
 إبخاز مكانة الرفقات العسػمية ضسغ مشطػر ججيج يتسثل في بعج التشسية السحمية السدتجامة. -
دور ىحه الرفقات في تحقيق التشسية السحمية وتدميط الزػء عمى مجػ  وتقييعمحاولة دراسة  -

 مغ الاستخاتيجية السحمية لتخؾية ىحه الرفقات. الأغػاط استفادة بمجية
 6أسباب اختيار السهضهع

مجػ فعالية الرفقات العسػمية في تحقيق التشسية  مػضػع:مغ بيغ الأسباب التي دفعتشا لاختيار 
 يمي:السدتجامة، نحكخ ما  السحمية

السيػؿ الذخري لجراسة ىحا السػضػع، بالإضافة إلى محاولة تصبيق بعس السعارؼ  -
 .والشطخيةالذخرية العسمية 

بحيث نخبط مغ خلالو الرفقات  التكػيشي، التخرزضسغ لكػف ىحا السػضػع يقع في  -
 مختكدات تصبيق التشسية السدتجامة ألا وىي التشسية السحمية السدتجامة. العسػمية بأحج أىع

 6لسشهج الستبعا
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 وذلظتع الاعتساد في ىحه الجراسة عمى مجسػعة مغ السشاىج بسا يتساشى مع شبيعة السػضػع، 
 يمي:كسا 

الػصفي لسعخفة مختمف السفاـيع الشطخية التي تتشاوؿ دراسة الرفقات  الاعتساد عمى السشيج تع -
 السحمية السدتجامة. والتشسيةالعسػمية البمجية 

أما السشيج التحميمي فقج ساعجنا في تحميل مختمف السفاـيع الستخابصة في البحث وكحا في  -
 .والشتائجعمى البيانات  والتعميقالتحميل 

واقع بمجية الأغػاط لجراسة دور الرفقات  عمىتصبيؿية ال الجراسةمشيج دراسة حالة في و  -
 العسػمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة في البمجية.

 6تقديم البحث
 :يغرئيدي يغتع تقديع ىحه الجراسة إلى فرم

فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق التشسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة السحميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ةالرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفقات العسػميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ دور الفرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الأوؿ: -
   .السدتجامة

الرػػػػػػػػػػفقات العسػميػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػػػق التشسيػػػػػػػػػػػة  مدػػػػػػػػػػاىسةحالػػػػػػػػػػػة  ةدراسػػػػػػػػػػ :نيالثػػػػػػػػػػاالفرػػػػػػػػػػل  -
 .ببمجية الأغػاط



 

 

 

 

 :الفصل الأول
في  الصفقات العموميةدور 

 تحقيق التنمية المستدامة 
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 تسهيج

نطخا للأزمة الاقترادية التي تخبصت فييا الجدائخ، كاف مغ الػاجب عمييا الؿياـ       
بكل الاعتبارات الزخورية  والتحمياستخاتيجية وسياسة ججيجة  ووضعبإصلاحات اقترادية 

 لتحقيق فعالية اقترادية.

قانػني ييجؼ إلى الحفاظ عمى السرمحة العامة  العسػمية لتشطيعفجاء قانػف الرفقات    
كل متجخل أو متعامل معشي  ومدؤوليةمياـ حقػؽ  وتحجيجعغ شخيق تحجيج واضح لمسعالع 

 القانػني السشاسب ليا. والإشاربيحا الاجخاء، مغ أجل اعصائيا الذفاؼية الكاممة 

 ػمية.العسأجل ىحا حاولشا مغ خلاؿ ىحا الفرل دراسة نطاـ الرفقات  ومغ
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 العسهمية الرفقاتحهل عسهميات السبحث الأول6 

ديج جإف لمرفقات العسػمية أىسية كبخػ في الاقتراد الػششي فيي وسيمة أساسية لت   
البخامج التشسػية، وليحا أولاىا السذخع الجدائخؼ أىسية خاصة، لحلظ أولا يجب معخفة نذأة 

يقرج بالرفقات العسػمية وكيف  وماذاوتصػر الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ 
 التي تخريا. والقػانيغالأشخ  وبيغشخحيا القانػف الجدائخؼ 

 ةمفههم الرفقات العسهمي الأول6السظمب 

بيجؼ التحكع في مرصمح الرفقات العسػمية يقتزي الأمخ مشا أولا اعصاء تعخيف ليا، كسا 
 وفييقتزي تحجيج السخاحل التي مخ بيا قانػف الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ 

 الأخيخ الخرائز التي تسيد ىحه الرفقات.

 تعخيف الرفقات العسهمية الأول6الفخع 

وكمسة صفقة  1خاسخة،إف كمسة صفقة لغة ىي العقج أو البيعة ويقاؿ صفقة رابحة أو     
علامة إجخائو  وىيدكػف مأخػذة مغ صفق، بسعشى ضخب اليج عمى اليج في البيع البفتح 

أما في الاصصلاح فكمسة صفقة دلالة عمى نقل الدمع أو الخجمات مغ شخز  2واتسامو،
 وتجاولتوصيغة تجارية بحتة احتكختيا المغة الاقترادية لآخخ، كسا يتزسغ السفيػـ أيزا 

 كسرصمح خاص بعالع الساؿ والأعساؿ.

أما الرفقات العسػمية في السفيػـ الاصصلاحي فيي عقج ادارؼ باعتباره عسل قانػني     
الادارؼ كسا ىػ معمػـ شأنو شأف  والعقجصادر عغ تػافق إرادتيغ عمى إحجاث آثار قانػنية 

ػد السعخوفة في القانػف الخاص، إلا أنو يتسيد عغ ىحه الأخيخة كػف الادارة شخؼ كافة العق
 تحػز امتيازات لا مثيل ليا في الأحكاـ الستعمقة بالعقػد الخاصة. وىيجػىخؼ ؼيو 

العسػمية ىي صػرة مغ صػر العقػد الادارية وتحتل أىسية كبخػ في مجاؿ  والرفقات   
ولاىا السذخع الجدائخؼ أىسية خاصة مغ خلاؿ استقلاليا السعاملات الاقترادية، لحلظ أ

                                                           
1
 2325-33-11تارٌخ التحمٌل  ،Tweetsabout Almaany.comالمعانً، عربً عربً، للمولع الالكترونً  ومعجملاموس  
2
 المعجم الوسٌط، عربً عربً. 
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عخفيا السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ  وقجفشية تتساشى مع شبيعة أىجافيا.  وأحكاـبتذخيع خاص 
السادة الخابعة مغ قانػف الرفقات العسػمية بأنيا عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو 

، قرج انجاز الأشغاؿ  المػازـ  واقتشاءتبخـ وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ
 1والجراسات الحداب السرمحة الستعاقجة. والخجمات

 أساسية:غ خلاؿ التعخيف الحؼ تبشاه السذخع الجدائخؼ أنو يختكد عمى معاييخ م والسلاحع  

 6أولا6 السعيار الذكمي

 والذكميةجميا مغ تأكيج السذخع عمى اعتبار الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة  ويتزح   
ة الستعمقة بإبخاـ الرفقات العسػمية تدتسج أحكاميا مغ السخسػـ الخئاسي الحؼ يحجد بجقة كاف

السخاحل التي تسخ بيا عسمية ابخاـ الرفقات العسػمية، حيث تجج الادارة نفديا مقيجة عشج 
 .ابخاـ الرفقات العسػمية

 6ثانيا6 السعيار السهضهعي

يقرج بالسعيار أو العشرخ السادؼ أو السػضػعي الخجػع إلى محل أو مػضػع العقج،    
بسحل الرفقة العسػمية مػضػع الخجمة التي يقجميا الستعاقج للإدارة الستعاقجة، حيث  ويقرج

 2لمقانػف:يذسل مػضػع الرفقات العسػمية شبقا 

ىي عقػد تبخـ بيغ الستعامميغ والإدارة لتشفيح الأشغاؿ ذات السشفعة  الأشغال6صفقات  - أ
 .بالبشايات والعقارات مقابل ثسغ متفق عميو والستعمقةالعامة 

ىي الرفقات التي يسكغ للإدارة مغ خلاليا أف تحرل عمى  المهازم6صفقات اقتشاء  - ب
 .ما ىػ أساسي لتدييخ عسميا اليػمي وشخاءالزخورية  والتجييداتالدمع 

ىي عقػد تبخميا السرمحة الستعاقجة مع متعامل متعاقج  والجراسات6صفقات الخجمات  - ت
عيا بيجؼ تقجيع الخجمات لإجخاء دراسات وأبحاث حػؿ الأرض وترسيسيا قبل بجاية م

 .الأشغاؿ
                                                           

1
ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، المعدل  2313اكتوبر سنة  7الموافك  1431شوال عام  28المؤرخ فً  236-13المرسوم الرئاسً رلم  

 .4والمتمم ، المادة 
2
 .6، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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 الرفقات العسهمية في التذخيع الجدائخي  وتظهرنذأة  الثاني6الفخع 

لقج مغ الشطاـ القانػني لمعقػد الإدارية، خاصة الرفقات العسػمية بعجة مخاحل تبعا لمتصػرات 
 عخفتيا البلاد مشح الاستقلاؿ إلى الآف. الدياسية والاقترادية التي

 0523أولا6 السخحمة الأولى ما قبل 

لقج كانت العقػد الإدارية والرفقات العسػمية أساسا خاضعة إلى الشطاـ القانػني الدائج إباف 
 العيج الاستعسارؼ إلا ما كاف مشو مشاؼيا لمديادة الػششية.

 0540إلى  0523ثانيا6 السخحمة الثانية من 

الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية، فمقج  1967-06-17السؤرخ في  90-67لأمخ رقع ا
كاف اليجؼ مغ إصجار ىحا الشز في ضل الشطاـ الاشتخاكي الدائج آنحاؾ، يتسثل أساسا في 

وأداة  كأليةالعاممة الػششية والاعتساد عمى الرفقات العسػمية  واليجحساية الانتاج الػششي 
 .ػششيلتشفيح السخصط ال

 ثالثا6 السخحمة الثالثة

الستعمق برفقات الستعامل العسػمي  1982-04-10السؤرخ في  145-82السخسػـ رقع 
تساشيا مع الاختيار الاشتخاكي، صجر ىحا السخسػـ بيجؼ شسػلية تصبيقيا عمى كافة 
السؤسدات العسػمية بغس الشطخ عغ شبيعتيا مخكدية أو لا مخكدية، إدارية أو اقترادية 

 (.وششية أو اجتساعية أو ثقاؼية )شخكات

 

 

 0550رابعا6 السخحمة الخابعة مخحمة الاصلاح 
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الستزسغ تشطيع الرفقات  1991-11-09السؤرخ في  434-91السخسػـ التشفيحؼ رقع 
عغ الشطاـ الاشتخاكي، كاف لا بج مغ سغ  والتخمي 1989العسػمية، ؼبعج صجور دستػر 

 .سعصيات الدياسية والاقترادية الججيجةنطاـ قانػني يتكيف مع ال ووضع

 خامدا6 السخحمة الخامدة

السعجؿ والستسع بسػجب  2002-07-27السؤرخ في  250-02السخسػـ الخئاسي رقع 
الستعمق بتشطيع الرفقات  2003-09-11السؤرخ في  03-301السخسػـ الخئاسي رقع 

الأجشبية الذفاؼية في تدييخ العسػمية نطخا لمدياسات الاقترادية )الخػصرة، الذخاكة 
 .الأمػاؿ العسػمية، ضساف مبجأ السداواة 

 سادسا6 السخحمة الدادسة

السعجؿ والستسع بالسخسػـ  1010-10-17السؤرخ في  23-10السخسػـ الخئاسي رقع 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية،  1013-01-13السؤرخ في  03-13الخئاسي رقع 

 1...44، 27، 06، 02 مثل السادة جاء ليعجؿ محتػػ بعس السػاد

 وأشكال الخقابة عميها تظبيقها ونظاقأصشاف الرفقات العسهمية  الثاني6السظمب 

الأشخاص العسػمية  وتبيافتتشاوؿ في ىحا السصمب مختمف ترشيفات الرفقات العسػمية 
 نصاؽ تصبيقيا. وتحجيجالعسػمية  التي تقػـ بالرفقات

 أصشاف الرفقات العسهمية الأول6الفخع 

الرفقات العسػمية يسكغ لمسرمحة الستعاقجة المجػء إلى إبخاـ عجة  انجازو في إشار تشفيح     
أنػاع مغ العقػد حتى تتسكغ مغ الاستجابة لمرعػبات التي تشتج عغ التحجيج الجقيق 

 لمرفقة: الانجاز السحقق وضسافلمحاجيات الػاجب تػفيخىا 

 يجةأولا6 الرفقة الهح

                                                           
1
ص  فٌصل نسٌغة، النظام المانونً للصفمات العمومٌة وآلٌات حماٌتها، مجلة الاجتهاد المضائً، العدد الخامس، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 

112، 113. 
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الرفقة الػحيجة ىي استاد انجاز الرفقة أو تقجيع الخجمة إلى متعامل واحج فقط، لكغ    
يسكغ السقاولات أخخػ التجخل لإنجاز السذخوع أو الرفقة عشجما يقخر الستعامل الستعاقج 
الجاز السذخوع أو جدء مشو عغ شخيق التعامل الثانػؼ، ىحا الشػع مغ الرفقة يتقارب مع 

السقاوليغ الستزامشيغ باعتبار أف صاحب السذخوع لا تخبصو علاقة مع صفقة مجسع 
الستعامميغ الثانػييغ السذاركيغ في انجاز السذخوع، لكغ تخبصو علاقة واحجة مع الستعامل 

 الستعاقج.

 ثانيا6 الرفقة البديظة

 الرفقة البديصة تخز انجاز أشغاؿ أو تقجيع خجمات محجدة بصخيقة محجدة مدبقا.      

 ثالثا6 صفقة الدبهن 

تبخـ صفقة الدبػف لتحقيق بعس الحاجيات الستعمقة بريانة شبكة الانارة العسػمية،    
لمصمبات الاجسالية، وبدبب  وؾيسةترميح تدخبات القشػات .... فيي لا تتزسغ أية كسية 
سشػات يجب أف تتزسغ ىحه  05السجة الصػيمة الخاصة بتشفيح صفقة الدبػف والسقجرة بػ 

 وخياراتتقشيات ججيجة  لرفقة بشػد تدسح بتعجيل شخوط تشفيح العقج مغ أجل التكفل بإدخاؿا
بالشدبة لفدخ العقج بيغ الصخفيغ الستعاقجيغ في حالة  وكحلظميسة لمطخوؼ الاقترادية 

 ضيػر اختلافات.

 رابعا6 صفقة الظمبات

لا يسكغ تحجيج حجع إف المجػء إلى إبخاـ صفقة مغ ىحا الشػع يربح مفخوضا عشجما    
التشفيح، بحيث تتزسغ صفقة الصمبات أسعار و كسيات قرػػ  الخجمات السصمػبة و وتيخة

محجدة تكػف مػضػع الرفقة إذ نلاحع أف ىشاؾ التداميغ، مغ جية الخجمات الجنيا التي 
تمتدـ السرمحة الستعاقجة بصمبيا مغ الستعامل الستعاقج، و مغ جية أخخػ الخجمات القرػػ 

خـ لسجة سشة واحجة بلتي يسكغ لمستعامل الستعاقج الالتداـ بتقجيسيا، عمسا أف صفقة الصمبات تا
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سشػات، حيث يدسح ىحا التحجيج بتػفيخ  05قابمة لمتحجيج في حجود مجة قرػػ لا تتعجػ 
 جػ السشافدة و تجشب ؾياـ احتكار مغ شخؼ متعامل متعاقج واحج.

 الخقابة  أشكالو  العسهميةالرفقات  نظاق تظبيق الثاني6الفخع 

 الرفقات العسهمية نظاق تظبيق أولا6

إف الأشخاص العسػمييغ الحيغ يدعيع مجاؿ تصبيق قانػف الرفقات العسػمية، يسكغ 
 يمي:حرخىع ؼيسا 

 ؛محسل الإدارات العسػمية لمجولة 
  ؛الييئات الػششية السدتقمة 
  ؛والبمجياتالػلايات 
  الإدارؼ؛السؤسدات العسػمية ذات الصابع 
  ؛والسؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والتكشػلػجي والتشسيةمخاكد البحث 
  ؛والسيشيالسؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي 
   ؛والتقشيالسؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي 
   1.والتجارؼ السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي 

 الرفقات العسهمية عمى الخقابة أشكال6 ثانيا

إف الخقابة عمى الرفقات العسػمية ليدت تمظ الخقابة التي تفخضيا السرمحة الستعاقجة    
ىي الخقابة التي تسارس مغ  وإنساالسذخوع،  وانجازعمى الستعامل معيا في مخحمة تشفيح 

 وتقجيختتعمق بفحز الدشجات  وىيشخؼ بعس الييئات ضسانا لحدغ إنجاز السذخوع، 
 وىيمع شبيعة السذخوع وضخامتو،  واندجاميابات السالية لمرفقة لمتأكج مغ صحتيا الحدا

السالية الزخسة  والاعتساداتتؤكج عمى الأىسية البالغة التي تكتدييا الرفقات العسػمية 
 2خجمات السخافق العامة. وتصػيخالتي خررتيا الجولة التدييخ 

                                                           
1
 .32، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
2
 .117، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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الخقابة الجاخمية ىي الخقابة التمقائية التي تسارس مغ شخؼ ىيئات  6الخقابة الجاخمية -0
ما يعخؼ بالخقابة الحاتية، حيث تقػـ  وىيالادارة الستعاقجة، أؼ داخل الادارة نفديا، 

تتع  وىي السرمحة الستعاقجة بسخاجعة نفديا في كل الأعساؿ والسذاريع التي أنجدتيا
 لجشتيغ:بسقتزى 

 في إشار الخقابة الجاخمية لجشة لفتح الأضخفة لجػ كل  جوتػج6 لجشة فتح العخوض
 1:ميستيا فسا يمي وتتسثل متعاقجة،مرمحة 

  قائسة العخوض حدب تختيب  وتعجتثبت صحة تدجيل العخوض في دفتخ خاص
 وصػليا مع بياف مبالغ السقتخحات.

 .تعج وصفا مفرلا للأوراؽ التي يتكػف مشيا كل عخض 
  كل وثائق الأضخفة السفتػحة.تػقع بالحخوؼ الأولى عمى 
  تحخيخ محزخ انعقاد الجمدة والستزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء

 .المجشة
 بالاشلاع  وذلظالعخوض،  وتشؿيط وتحميلىي لجشة تقػـ بتقييع  6لجشة تقييم العخوض

يسيا الاقتخاحات التي يشبغي تقج ولإبخازفي مجػ مصابقة السمف لجفتخ الذخوط،  والبث
لمييئات السعشية، وتتكػف ىحه المجشة مغ أعزاء مؤىميغ يختاروف نطخا لكفاءتيع 

 .، وكحا اختراصيع وقجرتيع في تحميل العخوضوخبختيع
بيجؼ  وىحاىحه الخقابة فخضيا السذخع عمى السرمحة الستعاقجة  6الخقابة الخارجية -0

تسارس  وىي 2السعسػؿ بيا، والتشطيساتمخاؾبة مجػ مصابقة الرفقات السعخوضة لمقػانيغ 
 وىي 3مغ شخؼ أجيدة خارجة عغ السرمحة الستعاقجة، تعخؼ بمجاف الرفقات العسػمية،

 مغ:كل 
 يختز دورىا في ابخاـ الرفقات العسػمية.المجشة الػششية لمرفقات العسػمية : 

                                                           
1
 .121المادة  ذكره،، مرجع سبك 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
2
 .126 نفس المرجع السابك، المادة 
3
 .131 نفس المرجع السابك، المادة 
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 الادارةخميا بت التيالمجشة برفقات الػزارة  : تختز ىحهالمجشة الػزارية لمرفقات 
 سخكدية.ال
 الػلاية  ىحه المجشة بجراسة الرفقات التي تبخميا وتختز: المجشة الػلائية لمرفقات

 والسؤسدات العسػمية.
 السرمحة  ممثلو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ: تتكػف مغ المجشة البمجية لمرفقات

 .والسحاسبةمسثميغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية مغ مرمحة السيدانية ، منتخبٌنو الستعاقجة

 كيفيات ابخام الرفقات العسهمية الثالث6السظمب 

تبخـ الرفقات العسػمية وفقا لإجخاء السشاقرة الحؼ يذكل القاعجة العامة أو وفق إجخاء 
 1.التخاضي كاستثشاء

 اجخاء السشاقرة الأول6الفخع 

 أولا6 تعخيف السشاقرة

عشج وجػد عخوض متعجدة في  يقرج بعقج السشاقرة بأنو إرساء العقج عمى أفزل العخوض
 وقت واحج.

أما السشاقرة حدب قانػف الرفقات العسػمية ىي إجخاء يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخوض 
 2.متشافديغ مع تخريز الرفقة لمعارض الحؼ يقجـ أفزل عخض مغ عجة متعيجيغ

 ثانيا6 مبادئ السشاقرة

 ىي:إف إبخاـ الرفقات العسػمية يجب أف يدتجيب إلى أسذ ومبادغ 

حيث يتيح مبجأ حخية السشافدة الفخصة لكل مغ تتػافخ ؼيو شخوط التقجـ  السشافدة6مبجأ  .أ 
 الفخصة أماـ جية الإدارة لاختيار أفزل الستعاقجيغ. لمسشاقرة، حتى تتدع

                                                           
1
 .25المرجع السابك، المادة نفس  
2
 .26نفس المرجع السابك، المادة  
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ىحا السبجأ أنو يجب التعامل مع جسيع الستشاقريغ عمى قجـ  ومفاد السداواة6مبجأ  .ب 
السقخرة دوف تفخقة بيغ  والاجخاءاتالسػاعيج السداواة مغ حيث الذخوط السصمػبة و 

 الستشاقريغ مغ جانب الجية الإدارية.
بالذخوط العامة  وإبلاغيعويقرج بالإشيار إخصار ذوؼ الذأف بالسشاقرة  الإشهار6مبجأ  .ج 

 1.الأسعار وقائسةلمعقج وكيؽية الحرػؿ عمى دفاتخ الذخوط والسػاصفات 

 ثالثا6 أشكال السشاقرة

 2:أف تتع حدب أحج الأشكاؿ الآتية ويسكغيسكغ أف تكػف السشاقرة وششية و / أو دولية، 

تمظ السشاقرة التي يعمغ عشيا الجسيع الخاغبيغ في التعاقج مع  وىي السفتهحة6السشاقرة  . أ
 الإدارة دوف تعييغ، فيي إجخاء يسكغ مغ خلالو أؼ متخشح مؤىل أف يقجـ تعيجا.

ىي السشاقرات التي يقترخ الاشتخاؾ فييا عمى جيات أو  السحجودة6السشاقرة  . ب
أشخاص معخوفيغ مغ حيث القابمية الفشية والسقجرة عمى تشفيح أنػاع معيشة مغ الأعساؿ 

 3.مػضػع التعاقج
يتسثل ىحا الذكل مغ السشاقرة في انتقاء أولي تقػـ بو السرمحة  الانتقائية6الاستذارة  . ت

 وانتقاءاختيار  وبعجإجخاء تشافذ بيغ مجسػع الستخشحيغ أو الإدارة الستعاقجة مغ خلاؿ 
 4.عجد مشيع

تدمظ الإدارة شخيق السدايجة في ابخاـ العقػد الستعمقة ببيع الأشياء التي تدتغشي  السدايجة6 . ث
 5.عشيا الإدارة أو التي يتقخر بيعيا وفقا لمقانػف 

إجخاء يزع أصحاب ورجاؿ الفغ في مشافدة قرج انجاز عسمية تذتسل  وىي :السدابقة . ج
 6.وخاصةأو فشية متسيدة  وجساليةعمى جػانب تقشية واقترادية 

 رابعا6 مخاحل إبخام السشاقرة
                                                           

1
 .114فٌصل نسٌغة، مرجع سبك ذكره، من  
2
 .28، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
3
 .29نفس المرجع المادة  
4
 .31نفس المرجع المادة  
5
 .33نفس المرجع المادة  
6
 .34ع سبك ذكره، المادة ، مرج236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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 الآتية:يسخ إعجاد السذخوع بالسخاحل  السذخوع6إعجاد  - أ
  والاقتراديةاختيار السذخوع وفقا لمحاجات الاجتساعية. 
  يتع فييا دراسة امكانية تشفيح السذخوع مغ  والتيدراسة الججوػ الفشية لمسذخوع

 .الشاحية الفشية
  دراسة تكاليف السذخوع ومقارنتيا بالسخدود  وىيدراسة الججوػ الاقترادية

 الاجتساعي والبيئي لمسذخوع. والأثخالاقترادؼ 
   ،وضائف  وتحجيجلمسذخوع  فييا إعجاد الترػر العاـ ويتعالترسيع السبجئي لمسذخوع

العشاصخ السختمفة مشو ودراسة السػاد التي سيتع استخجاميا وإعجاد التكمفة التقجيخية 
لمسذخوع ومغ ثع مشاقذة ذلظ مع مالظ السذخوع لإقخاره أو إدخاؿ ما يمدـ مغ 

 تعجيلات.
  والانذائيةالترسيع التفريمي لمسذخوع، ويذسل إعجاد كافة التفاصيل السعيارية 

 والكيخبائية والرحية وخلاؼ ذلظ. السيكانيكية لأعساؿوا
  يتع إعجاد الترسيع  واعتسادهإعجاد الترسيع الشيائي، بعج مخاجعة الترسيع التفريمي

 .يتزسغ كافة التفاصيل الجدئية اللازمة لزساف دقة التشفيح والحؼالشيائي 
إف دفتخ الذخوط عبارة عغ وثيقة تحتػؼ شخوط تزعيا  الذخوط6دفتخ  تحخيخ - ب

الستشافذ السختار خاصة، فيػ بالسقابل مجسػعة  ثع الإدارة، تمدـ بيا الستشافديغ عامة
أعباء متبادلة بيغ  دفتخ ر بيغحقػؽ تفتحيا لمستشافديغ ثع بعج ذلظ لمستشافذ السختا

 .الإدارة والستعامل الستعاقج
 لمتشاقص6طخح الأعسال  - ت
إف الإعلاف بعج وثيقة ىامة يسكغ بيا ترشيف أو تػسيع مشافدة  الرفقة6لإعلان عن ا-0

ما، ييجؼ إلى إضفاء الذفاؼية عمى العسل الإدارؼ حيث يتع إعلاـ السعشييغ السقاوليغ 
 ويدسحاحتخاـ مبجأ السداواة  ويزسغالسػرديغ )...( مسا يفدح السجاؿ لمسشافدة بيشيع 

صيغ التخاضي  ، بعج الفخؽ الجػىخؼ بيغوالسخشحيغعخوض للإدارة باختيار أفزل ال
 شكمية الجعػة لمسشافدة(.)الحؼ يشعجـ فييا شابع الذكمية 
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 1الآتية:يجب المجػء إلى الاشيار الرحفي إلداميا في الحالات  الإعلان6طبيعة -0
 .السشاقرة السفتػحة 
 .السشاقرة السحجودة 
 .الجعػة إلى الانتقاء الأولي 
 .السدابقة 
 .السدايجة 
 2:يجب أف يحتػؼ إعلاف السشاقرة عمى البيانات الالدامية الآتية الإعلان6محتهى  -0
  تعخيفيا الجبالي. ورقعتدسية السرمحة الستعاقجة، عشػانيا 
  كيؽية السشاقرة مفتػحة أو محجودة وششية أو دولية، أو السدايجة أو عشج الاقتزاء

 السدابقة(.
  الأولي.شخوط التأىيل أو الانتقاء 
 .مػضػع العسمية أو الرفقة 
  الػثائق التي تصمبيا السرمحة الستعاقجة مغ الستخشحيغ مع إحالة قائسة السدتشجات

 الذخوط ذات الرمة. السصمػبة إلى أحكاـ دفتخ
  ايجاع العخوض. ومكافتاريخ آخخ أجل 
 .إلدامية كفالة التعيج إذا اقتزى الأمخ 
 السشاقرة. ومخاجعميو عبارة لا يفتح التقجيع في ضخؼ مددوج مختػـ تكتب ع 
 .ثسغ الػثائق عشج الاقتزاء 
 طبيعة الإعلان0-6
  ،)وعمىيشذخ إجباريا في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي )ف. ر. ص.ـ.ع 

 الأقل في جخيجتيغ يػميتيغ وششيتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي.

                                                           
1
 .45، مرجع سبك ذكره ، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
2
 .46نفس المرجع السابك المادة  
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  والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ  والبمجياتيسكغ اعلاف مشاقرة الػلايات
أو خجمات  ودراساتالسػضػعة تحت وصايتيا والتي تتزسغ صفقات أشغاؿ أو لػازـ 

 .يداوؼ مبمغيا تبعا لتقجيخ إدارؼ 
يججر إعلاف السشاقرة بالمغة العخبية وبمغة أجشبية واحجة عمى  6وآجالهلغة الإعلان  -1

 1الأقل.
بعج الاعلاف عغ السشاقرة تزع السرمحة  العظاءات6 وتقجيممخحمة ايجاع العخوض  - ث

مؤسدة أو متخشح يدسح ليسا بتقجيع العخوض، كل الػثائق  الستعاقجة تحت ترخؼ أية
 .الحؼ يصمبيا الستعمقة بالرفقة مع امكانية إرساليا إلى الستخشح

الدابق عخضيا  والذخوطبعج تقجيع العصاءات بالأوضاع  العظاءات6مخحمة فحص  - ج
كافة البيانات التي يصمبيا قانػف الرفقات العسػمية، تقػـ السرمحة الستعاقجة  وتزسيغ

مغ أجل التأكج مغ مصابقتيا لمذخوط  حجؼبفحز دقيق الجسيع العصاءات كل عمى 
 ا.السعمغ عشي

عبخ لجشتي فتح  وانتقائيابعج اتساـ اجخاءات فحز العخوض  الرفقة6مخحمة ارساء  - ح
العخوض واختيار أفزل متعيج، يرجر في حقو قخار مشح مؤقت ليحه  وتقييعالأضخفة 

عغ ىحا الاجخاء في الرحافة في نفذ الجخائج التي تع  ويعمغالرفقة التي رست عميو، 
 2.نذخ اعلاف الرفقة فييا سابقا

السشح السؤقت لمرفقة لا يعجو أف يكػف اختيارا مؤقتا مغ  مخحمة اعتساد السشاقرة6 - خ
ستعاقجة، ولا يكػف نيائيا إلا بعج صجور قخار باعتساده مغ الجية قبل السرمحة ال

 .السخترة

 الإجخاء بالتخاضي الثاني6الفخع 

                                                           
1
 .49، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
2
 .125المادة  نفس المرجع، 
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إف إجخاء السشافدة يسخ عغ شخيق إجخاءات معقجة وشػيمة السجػ مسا يجعل الإدارة لا   
تدتصيع المجػء إلييا في بعس الطخوؼ، كسا أف بعس الحالات لا تدتجعي كل ىحه 

 بكيؽية التخاضي. اءات، ليحا تع التخخيز دائسا للإدارة بإمكانية التعاقجالاجخ 

 أولا6 تعخيف التخاضي

الرفقة  ومشحالتخاضي ىػ الصخيق الاستثشائي لإبخاـ الرفقات العسػمية، حيث يتع تخريز 
فيػ استثشاء يختمف عغ  ولحلظالستعامل متعاقج واحج دوف الجعػة الذكمية لمسشافدة، 

الرفقات العسػمية، والتي تدتشج إلى مبجأ  السشاقرة التي تذكل القاعجة العامة في إبخاـ
 السشافدة.

 ثانيا6 أشكال التخاضي
 1يسكغ أف يكتدي التخاضي شكل التخاضي البديط أو شكل التخاضي بعج الاستذارة.

 2:تمجأ السرمحة الستعاقجة إلى ىحا الاجخاء في الحالات التالية البديط6التخاضي  - أ
في حالة وجػد خصخ ييجد استثسارا أو ممكا لمسرمحة الستعاقجة أو الأمغ العسػمي، يسكغ  .1

 التخخيز بسػجب مقخر معمل بالذخوع في بجاية تشفيح الخجمات قبل إبخاـ الرفقة.
تتلاءـ شبيعتيا مع آجاؿ اجخاءات إبخاـ  ولاعشجما يتحتع تشفيح خجمات برفة استعجالية  .2

الرفقات، بذخط أنو لع يكغ في وسع السرمحة الستعاقجة تػقع الطخوؼ السدببة لحالات 
 .الاستعجاؿ ىحه

عشجما لا يكػف تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل متعاقج وحيج يحتل وضعية احتكارية  .3
 يا السرمحة الستعاقجة.أو يشفخد بامتلاؾ الصخيقة التكشػلػجية التي اختارت

في حالات الاستعجاؿ السمح السعمل بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أو استثسار، قج تجدج  .4
 .يدعو التكيف مع أجاؿ السشاقرة ولافي السيجاف 

في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف سيخ الاقتراد أو تػفيخ حاجات الدكاف  .5
 الأساسية.

                                                           
1
 27، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
2
 .43المرجع السابك، المادة نفس  



 في تحقيق التنمية المستدامة  الصفقات العموميةدور                                     الأول: انفصم 
 

16 
 

تشطيع ىحه الاستذارة يكػف بكل الػسائل السكتػبة السلائسة  الاستذارة6التخاضي بعج  - ب
دوف أية شكميات أخخػ، أؼ إبخاـ الرفقة بإقامة السشافدة عغ شخيق الاستذارة السدبقة 

المجػء إلى الاجخاءات الذكمية  وبجوف تتع بكافة الػسائل السكتػبة كالبخيج والتمكذ  والتي
الاستذارة في الحالات  قجة إلى التخاضي بعجالسعقجة للإشيار، وتمجأ السرمحة الستعا

 1:الآتية
 عشجما يتزح أف الجعػة إلى السشافدة غيخ مججية. .1
في حالة صفقات الجراسات أو المػازـ أو الخجمات السسشػحة التي كانت محل فدخ  .2

 آجاؿ مشاقرة ججيجة. وكانت شبيعتيا لا تتلاءـ مع
التعاوف الحكػمي، أو في إشار اتفاقات  في حالة العسميات السشجدة في إشار استخاتيجية .3

 ثشائية تتعمق بالتسػيلات الامتيازية، وتحػيل الجيػف إلى مذاريع تشسػية أو ـبات.

 لتشفيح الرفقات العسهمية والساليالجانب القانهني  الثاني6السبحث 

عاقجة تخزع الرفقات العسػمية لمقػانيغ وفقا لمتشطيسات السعسػؿ بيا، وتبخميا السرالح الست
 ومالية متبعة. وإداريةوفقا لدياسة قانػنية 

 الجانب القانهني لتشفيح الرفقات العسهمية الأول6السظمب 

الرفقات العسػمية ىي عقػد مكتػبة يقػـ بيا الستعامل الستعاقج بػاسصة مؤسدات وششية و 
خاصة، و ىحه العقػد تحجد بسعيار مالي و لكي تربح صفقة عسػمية سارية السفعػؿ يجب 

السعجؿ والستسع و  236-10أف تتػفخ فييا ثلاثة معاييخ مدتػحاة مغ السخسػـ الخئاسي 
سػمية، أوليا السعيار العزػؼ الستعمق بالسرمحة الستعاقجة التي تسثل الستعمق بالرفقات الع

الييئة أو العزػ التي أعصى ليا السذخع صلاحية ابخاـ الرفقات، يمييا السعيار السادؼ الحؼ 
يػضح أف الرفقات العسػمية تذتسل عمى بعس العسميات مشيا اقتشاء المػازـ و التجييدات 

حيث تكػف محجدة بسجة مزسػنة السعيار الذكمي الحؼ يختكد  تقجيع خجمات أو إنجاز أشغاؿ
عمى صيغتيغ ىي الكتابة و اتباع كل الاجخاءات وفقا للأحكاـ السشرػص عمييا وذلظ 

                                                           
1
 .44، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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بتػفيخ دفاتخ الذخوط العامة و مختمف العسميات الجاخمية ابتجاء مغ الشذخ في الجخائج إلى 
 غاية انياء الرفقة.

 نهنيةالذخوط القا الأول6الفخع 

تدعى الإدارة إلى تحقيق السرمحة العامة وتدييخ مخافقيا العامة، وتسارس نذاشيا    
ما  وىحاالستعاقج،  والستعاملالإدارؼ عغ شخيق اجخاء عقج رضائي بيغ السرمحة الستعاقجة 

 1:لمذخوط التالية يدسى بالعقػد الخضائية، وتخزع الرفقات العسػمية

 

 الالتدامات بالتشفيح أولا6

 والالتداماتمغ الػاجب عمى الستعامل الستعاقج والسرمحة الستعاقجة اتباع كل الاجخاءات  - أ
مخالفة في السذخوع قج تكػف نتائجيا  وأؼفي العقج،  والسقخرةالسكتػبة في دفتخ الذخوط 

 .وخيسة
مغ السخسػـ الخئاسي  107أما في حالة وجػد أؼ مخالفة ليحه القػاعج فتشز السادة  - ب

أف في حالة وجػد خصخ ييجد ممكا لمسرمحة الستعاقجة  والستسعجؿ السع 10-236
استثسارا أو أمشا عسػميا ؼيسكغ لمػزيخ أو الييئة الػششية السدتقمة أو الػالي السعشي أف 

 يخخز بسػجب مقخر معمل بالذخوع في عسمية التشفيح قبل ابخاـ الرفقة.

 التعامل الثانهي  ثانيا6

السػثقة في  والالتداماتكثيخ مغ الأحياف لا يدتصيع الستعامل الستعاقج تحسل كل الأعباء 
العقج، فيمجأ في بعس الأحياف إلى المجػء لأشخاص غيخ متػاججيغ في العقج مغ أجل تشفيح 

يعخؼ بالستعامل الثانػؼ، ؼيسشح لو جدء مغ الرفقة لإتساميا،  والحؼالرفقة  واستكساؿ
 2في نفذ الػقت لتشفيح الجدء الستفق عميو في الرفقة. دؤوؿومشخيظ  ويكػف 

                                                           
1
 .16-14ص  ، ص2339سهاٌلً لٌلى، الصفمات العمومٌة، تمرٌر ترٌص نهاٌة التكوٌن، المدرسة الوطنٌة للضرائب، الملٌعة،  
2
 138-137، مرجع سبك ذكره المواد 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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 ثالثا6 الفدخ

يعتبخ الفدخ مغ الأخصار التي يتعخض ليا الستعامل الستعاقج، فسغ الػاجب عمى الإدارة أف 
يكػف في حالة عجـ التداـ الستعامل الستعاقج  وىحاتتخح إجخاءات الترشع نياية لمعقج، 

بالتداماتو، فتقػـ السرمحة الستعاقجة بفدخ العقج مغ جية واحجة وؾياميا بسلاحقاتيا الالدامية 
 1لمتعػيس عغ الزخر الحؼ لحقيا.

 الهثائق السكهنة لمعقج الثاني6الفخع 

 2:تتكػف وثائق الرفقة مغ ثلاثة وثائق

 ىػ وثيقة تعيج الستعامل الستعاقج لمسرمحة الستعاقجة بتصبيق كل الذخوط 6 عقج الالتدام
 مقابل مبمغ. وىحاوالالتدامات السصمػبة، 

 عبارة عغ شخوط مكتػبة قابمة لمتشفيح، فالإدارة ىي التي تقػـ  وىي6 دفاتخ الذخوط
 .دفاتخ الذخوط معجة مدبقا برياغة العقج قبل ابخامو، عغ شخيق إعجاد

  إف تحجيج سعخ الرفقة يسثل خصػة ىامة لإبخاـ العقج، فإف اليجؼ مغ  6الأسعاروثائق
وثائق الدعخ ىػ تحجيج السبمغ الاجسالي لمرفقة وتجدئتو عمى جسيع العسميات السشفحة 

 .الإضاؼية في إشار الرفقة والعسميات

 تدهية الشداعات الثالث6الفخع 

ييجؼ الشطاـ القانػني إلى إيجاد حمػؿ لتدػية الشداعات التي تحجث عشج تشفيح الرفقة في 
السعسػؿ بيا، غيخ أنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة  والتشطيسيةإشار الأحكاـ التذخيعية 

تبحث عغ حل ودؼ لمسشازعات  وأفالؿياـ بإصلاحات دوف السداس بتصبيق ىحه الأحكاـ، 
 في:يتسثل  والحؼيح صفقاتيا كمسا سسح ىحا الحل التي تصخأ عشج تشف

 ايجاد التػازف لمتكاليف الستختبة عمى كل شخؼ مغ الصخفيغ.  -
 التػصل إلى أسخع إنجاز لسػضػع الرفقة. -

                                                           
1
 .112المرجع السابك، المادة  نفس 
2
 18-16ص  سهاٌلً لٌلى، مرجع سبك ذكره، ص 
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 تكمفة. وبأقلالحرػؿ عمى تدػية نيائية أسخع  -

 الجانب السالي لتشفيح الرفقات العسهمية الثاني6السظمب 

بالجانب  والستعمقةنتشاوؿ في ىحا السصمب ثلاثة عشاصخ أساسية في تشفيح الرفقات العسػمية 
 وتدجيجتصبيق الدعخ عمى الرفقات العسػمية وتغيخاتو، وكحا كيؽيات الجفع  وىيالسالي ليا، 

 الرفقة وفقا لمعقج. وتدميعمدتحقات الستعامل الستعاقج 

 يةتظبيق الدعخ عمى الرفقات العسهم أولا6

إف فكخة تصبيق الدعخ عمى الرفقات العسػمية بيغ الستعاقجيغ، يعتبخ عشرخ ميع في كل 
صفقة، لأف تدجيج مدتحقات الستعامل الستعاقج مختبط أساسا بالسعخفة الجؾيقة لأسعار 

 الأشغاؿ السشجدة أو الخجمات السقجمة.

-10-ػـ الخئاسي مغ السخس 63حيث جاء تحجيج الدعخ في الرفقات العسػمية في السادة 
 الآتية:أجخ الستعامل الستعاقج وفق الكيؽيات  ويجفع والستسعالسعجؿ  236

ىي صفقة يتع فييا تحجيج الخجمات السصمػبة مغ الستعامل  وجدافي6صفقة بدعخ إجسالي  - أ
 .إجسالية غيخ قابمة لمتحييغ أو السخاجعة وبأسعارالستعاقج تحجيجا مدبقا 

يصبق  والحؼنعشي بدعخ وحجوؼ كل سعخ غيخ جدافي،  وحجوية6صفقة بأسعار  - ب
حدب شبيعة السذخوع أو عشرخ مغ عشاصخ السذخوع التي تكػف كسياتو غيخ محجدة 

 .في الرفقة بذكل تػقعي
إف الرفقات التي تكػف الخجمات فييا مشجدة شبقا لشفقات  السخاقبة6صفقة نفقات  - ت

كل عشاصخ الرفقة التي  وؾيسةداب الح وشخيقةالسخاؾبة يجب ذكخ شبيعة ىحه الخجمات 
 .تحجد مبمغ الجفع
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تكػف الأسعار مختمصة عشجما تكػف بعس الخجمات  مختمظة6صفقات بأسعار  - ث
السقجمة مدجدة بدعخ جدافي والبعس الآخخ بدعخ وحجوؼ، حيث يجج ىحا الشػع مغ 

 1.الأسعار مجالو الخرب في صفقات أشغاؿ البشاء

 ثانيا6 تحجيج طبيعة الدعخ

 2.أف يكػف الدعخ ثابتا أو قابلا لمسخاجعة يسكغ

بسبجأ ثبػت الدعخ أف الذخوط الستعمقة بالدعخ لا يسكغ أف  ونعشي 6صفقة بدعخ ثابت . أ
 3تكػف محل تعجيل سػاء مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة أو الستعاقج معيا.

نقرج بيا ىي عسمية تيجؼ إلى أف تدايخ أسعار  6صفقة بأسعار قابمة لمسخاجعة . ب
الذخوع في تشفيح الخجمات إلى  الرفقات العسػمية التغيخات الاقترادية التي تصخأ مشح

 .غاية نيايتيا

 ثالثا6 تغيخات سعخ الرفقات العسهمية

أشخاؼ العقج ما داـ  ويخبطيفتخض مبجئيا أف الدعخ السػضػع عشج إبخاـ الرفقة يكػف ثابتا 
ناتج عغ اتفاؽ إرادتييسا، إلا أنو يسكغ أف يكػف محل عجة تعجيلات قج تديجه أو تشقرو أو 

 خارج إرادة الأشخاؼ.

إف أوؿ فخصة لتعجيل الأسعار الأولية ىي الاتفاؽ أثشاء ابخاـ  6التعجيلات الاتفاقية لمدعخ . أ
لحق للأشخاؼ الستعاقجة لتعجيل الدعخ عمى بشػد التغييخ، ىحا البشج يسشح ا ومدبقاالرفقة 

 .الأولي عشجما تحجث تعجيلات في الطخوؼ السحيصة بإنجاز الرفقة
يسكغ أف يكػف الدعخ أثشاء تشفيح الرفقة محل  التعاقجي6 الإطارتعجيلات الدعخ خارج  . ب

 شخيق:عغ  وذلظالأشخاؼ،  تعجيلات خارج إرادة
تتسثل سمصات السرمحة الستعاقجة التي  الستعاقجة6التعجيلات الشاتجة عن تجخل السرمحة  . ت

 يمي:تغيخ الدعخ ؼيسا 
                                                           

1
 .26-25اسهاٌلً لٌلى، مرجع سبك ذكره، صص  
2
 .64، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
3
 7-5ص  ، ص2335و بنون البلٌدة  دودة محمد السعر فً الصفمات العمومٌة، بحث ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر تخصص نمود، مالٌة 
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 التعجيلات الشاتجة عغ سمصة التعجيل الانفخادؼ. 
 التعجيلات الشاتجة عغ سمصة اتخاذ عقػبات. 

تتعمق بقصاع التػازف السالي الستفق عميو في  الظارئة6التعجيلات الشاتجة عن الظخوف  . ث
لع تكغ متػقعة أثشاء العقج،  والتيالرفقة العسػمية، بدبب ضخوؼ شارئة أثشاء تشفيح العقج 

أؼ خارجة عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة التي تؤدؼ إلى زيادة أعباء الستعامل الستعاقج 
فقة مدتحيمة، ؼيحق حيشئح بأكثخ تكمفة أو أقل فائجة دوف جعل تشفيح مػاصمة الر

 1أسديا:مغ  لمستعامل الستعاقج شمب التعػيس بشاء عمى نطخية الطخوؼ الصارئة، التي
 .السداواة 
 .الاثخاء بلا سبب 
 .فكخة السخفق العاـ 
 .العقج الادارؼ 

 كيفيات الجفع الثاني6الفخع 

عمى  وبالتدػياتتتع التدػية السالية لمرفقة بجفع التدبيقات و / أو الجفع عمى الحداب 
 .رصيج الحداب

يقرج بالتدبيق كل مبمغ مالي يجفع قبل تشفيح الخجمات مػضػع العقج، و  6التدبيق -
بجوف مقابل لمتشفيح السادؼ لمخجمة و لا يجفع إلا إذا قجـ الستعامل الستعاقج مدبقا كفالة بؿيسة 

ضساف الرفقات  معادلة بإرجاع تدبيقات يرجرىا بشظ خاضع لمقانػف الجدائخؼ أو صشجوؽ 
 2.بالسالية العسػمية و التي تحخر حدب نسػذج يحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف

ىػ كل دفع تقػـ بو السرمحة الستعاقجة مقابل تشفيح جدئي السػضػع  6الجفع عمى الحداب -
يقجـ لكل مغ حاز صفقة أشغاؿ أو خجمات إذا أثبت الؿياـ بعسميات جػىخية  3الرفقة،

                                                           
1
 17-11ص  دودة محمد، مرجع سبك ذكره، ص 
2
 .76، مرجع سبك ذكره، المادة 236-13المرسوم الرئاسً رلم  
3
 74المادة ، مرجع سبك ذكره،236-13المرسوم الرئاسً رلم  
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يدتفيج بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ مغ ىحا الجفع عمى الحداب إلا  ولاالرفقة  في تشفيح ىحه
 .ؼيسا يخز التسػيشات السقتشاة في الجدائخ

ىػ الجفع السؤقت أو الشيائي لمدعخ السشرػص عميو في  6التدهية عمى رصيج حداب -
 حالتيغ:وىشا نسيد بيغ  1،لسػضػعيا والسخضيالرفقة بعج التشفيح الكامل 

 رصيج الحداب السؤقت التدػية عمى. 
 التدػية عمى رصيج الحداب الشيائي. 

 تدميم الرفقة الثالث6الفخع 

إلى كيؽية الاستلاـ ضسغ  62السعجؿ والستسع في مادتو  236-10تصخؽ السخسػـ الخئاسي 
 الاستلاـ:نػعيغ مغ  وىشاؾبيانات الرفقة، ولع يتعسق فييا، 

 الستعاقج إلى السرمحة الستعاقجة السكمف ىػ إجخاء يقجمو الستعامل 6 الاستلام السؤقت
 .بإنجاز الرفقة وفقا لمعقج

 كل شخؼ عمى  ومدؤوليةفي ىحه السخحمة تحجد مرمحة  6الاستلام الشهائي لمسذخوع
يتع الامزاء عمى محزخ الاستلاـ الشيائي وتخفع اليج  والشقائزحجا، ؼبعج إزالة العيػب 

 عغ كفالة الزساف.

  والجخائم الستعمقة بها السذاكل التي تعخقل سيخ الرفقات العسهمية الثالث6السظمب 

تقابل الرفقات العسػمية الديادة اللامتشاـية لستصمبات السجتسع، ليحا تحاوؿ الإدارة العسػمية 
فييا، لأنيا تأخح الجانب الأكبخ مغ الاتفاؽ  والتحكعإلى تحقيق الديخ الجيج لمرفقات 

حقيق أىجاؼ التشسية، إلا أنيا تتعخض إلى عجة مذاكل تعيق العسػمي، كسا تداىع في ت
 في:مػاصمة تشفيح السذخوع، وتتسثل ىحه السذاكل 

 أولا6 السذاكل الادارية

                                                           
1
 74نفس المرجع السابك، المادة  
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تعسل الادارة العسػمية عمى استخجاـ مختمف السؤسدات العسػمية خاصة تمظ التي تتسيد    
لإنجاز مذاريع عسػمية في مختمف السجالات، غيخ أنيا بعج  وتقشية وبذخيةبقجرات مالية 

تدميع ىحه السذاريع تجج الإدارة نفديا أماـ مذكل عجد مالي في السيدانية فتتأخخ في 
تكمف السقاوؿ خدائخ مالية كبيخة غيخ قابمة لمتعػيس، حيث  وبالتاليالتدجيج أو لا تدجد، 

السذاريع السسػلة مغ شخؼ الجولة تعاني % مغ 60% إلى 50تقجر السعصيات الأخيخة أف 
 مشيا:في الػسائل السادية، وىحا راجع لعجة أسباب  ونقزالسالي  مذكل نقز في الغلاؼ

 التجاوزات اللامحجودة واللامبالاة. -
 انعجاـ عشرخ الثقة. -
 راجع لعجـ احتخاـ آجاؿ التشفيح. وذلظالتأخخ في التشفيح،  -

 السذاكل التقشية ثانيا6

 يمي: ؼيسااكل التقشية تتسثل السذ

 راجع إلى قمة وانعجاـ السكاتب التقشية السخترة. وىحا السادية،الامكانيات  وقجـقمة  -
 التباشؤ في عسمية إعجاد البصاقات التقشية خاصة عمى السدتػػ السحمي. -
 كثخة الاجخاءات تذكل عائق أماـ سخعة الانجاز. -

 الستعمقة بالرفقات العسهمية الجخائمثالثا6 

 وىي:الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية ثلاث صػر  إف

ابخاـ عقج أو صفقة أو التأشيخ عمييا أو مخاجعتيا خخقا للأحكاـ التذخيعية أو التشطيسية  .أ 
 غيخ مبخرة لمغيخ. امتيازاتالجارؼ بيا العسل بغخض 

 استغلاؿ الشفػذ لمحرػؿ عمى مشفعة أو فائجة عشج إبخاـ عقج أو صفقة مع الجولة أو .ب 
 إحجػ الييئات التابعة ليا.

ؾبس أجخة أو فائجة بسشاسبة تحزيخ أو إجخاء مفاوضات قرج إبخاـ أو تشفيح صفقة أو  .ج 
 ما يعخؼ بالخشػة. وىحا ليا،عقج باسع الجولة أو إحجػ الييئات التابعة 



 في تحقيق التنمية المستدامة  الصفقات العموميةدور                                     الأول: انفصم 
 

24 
 

إعصاء الإدارة لمستخشح لرفقة امتيازا غيخ مبخر، مسا يؤدؼ  وىي 6جشحة السحاباة -0
 .الفعل يعاقب عميو وىحا الستخشحيغ،في معاممة  ة ا اللامداو إلى 

أف يقػـ أؼ شخز شبيعي  وىي 6الاستفادة غيخ الذخعية من نفهذ أعهان الجولة -0
مثلا صاحب حخفة أو مقاوؿ أو صشاعي بإبخاـ صفقة مع الجولة أو إحجػ الييئات التابعة 
ليا، ويدتفيج مغ سمصة أو تأثيخ أعػاف ىحه الييئات لمحرػؿ عمى مشفعة تتسثل في الديادة 

 .التسػيغ في الأسعار أو تعجيل لرالحو في نػعية السػارد أو الخجمات أو آجاؿ التدميع أو
الشذاط الاجخامي في ؾبس أو محاولة  ويتسثل 6قبض فائجة من الرفقات العسهمية -0

ؾبس أجخة أو فائجة )رشػة( مغ شخؼ الأشخاص السخػليغ قانػنا ابخاـ الرفقات باسع 
تكػف نقػد  وقجالجولة، وقج تكػف ىحه الأجخة أو الفائجة ذات شبيعة مادية كديارة أو ملابذ 

أو شيكا أو فتح اعتساد لسرمحة الجاني أو سجاد ديغ في ذمتو أو مشحو ميمة غيخ محجدة 
 .الأجل لجفع ثسشو أو سجاد ديغ أيا كاف
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 مالية التشسية السحمية السدتجامة 6الثالثالسبحث 

السياً، مسا فذل التشسية الاقترادية في حساية البيئة أدػ إلى تبشي مفيػـ "الاستجامة" ع 
تصمّب إعادة صياغة السفاـيع الاقترادية والتشسػية. فتحػلت التشسية مغ تخكيدىا عمى الأبعاد 
الاقترادية والاجتساعية فقط إلى "تشسية مدتجامة" تخاعي البعج البيئي وحقػؽ الأجياؿ 

ػد القادمة، كسا تصػرت التشسية السحمية لتربح "تشسية محمية مدتجامة" تُجمج بيغ الجي
 .الحكػمية والسجتسعية مع مخاعاة مبادغ الاستجامة

 مفههم التشسية السحمية السدتجامة الأول6السظمب 

 التشسية السحمية السدتجامةوأهجاف الفخع الأول6 تعخيف 

التشسية السدتجامة مذتقة عغ تقخيخ مدتقبمشا السذتخؾ، وكميا تجور حػؿ الإنداف سػاء    
تحديغ  وبالتاليعمى السجػ القريخ مغ خلاؿ الاىتساـ بحاجياتو الاقترادية والاجتساعية 

رفاىيتو، أو عمى السجػ الصػيل مغ خلاؿ ضخورة تحقيق العجالة  وتحقيقمدتػػ معيذتو 
الصبيعية الستاحة أو  والسػاردالسدتقبمية بالسحافطة عمى البيئة  والأجياؿبيغ الأجياؿ الحالية 

 بيغ السشاشق مثل خمق العجالة والسداواة بيغ الذساؿ والجشػب.

امة تسثل الاتحاد التشسػؼ الججيج الحؼ أصبحت التشسية السدتج :أولا 6 تعخيف التشسية السحمية
يعبخ عمى التػازف بيغ الأجياؿ الحالية والأجياؿ السدتقبمية، وتسثل في نفذ الػقت الشسػذج 
التشسػؼ السدتحجث الحؼ تجخل ضسغ اىتساماتو الستصمبات البيئية كبعج ججيج يجعع 

البيئية ليذ فقط عمى الاختلالات  ويعالجالاحتياجات الاقترادية والأىجاؼ الاجتساعية 
 حتى عمى السدتػػ السحمي. وإنساالسدتػػ العالسي أو الإقميسي أو الػششي 

سبق يسكغ تعخيف التشسية السحمية السدتجامة بأنيا تمظ العسمية التي يتسكغ بيا السجتسع  ومسا
وفقا لأولػياتيا، مع  والأىجاؼىحه الحاجات  وتختيبالسحمي مغ تحجيج حاجاتو وأىجافو، 
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بسا يدتجيب الحاجات الأجياؿ  والأىجاؼفي العسل السقابمة تمظ الحاجات  والخغبةإذكاء الثقة 
 1الخاىشة دوف تعخيس قجرة الأجياؿ القادمة لمخصخ.

 أهجاف التشسية السحمية السدتجامة ثانيا6

 2وىي كالتالي: تدعى التشسية السحمية السدتجامة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ

  الفقخ بجسيع أشكالو في كل مكافالقزاء عمى. 
 ضساف التعميع الجيج السشرف والذامل لمجسيع وتعديد فخص التعمع مجػ الحياة لمجسيع. 
 تحقيق السداواة بيغ الجشديغ وتسكيغ كل الشداء والفتيات. 
  السجروس الحؼ تعاني مشو السشاشق  وغيخإلى مػاجية التػزيع الدكاني غيخ السشطع

 .والأقاليع السحمية
  ؾياـ السذاريع  وتعيقالتي تعصل  والبيخوقخاشيةإلى محاربة كل أشكاؿ الفداد والانحخاؼ

 .مغ خلاؿ التػزيع العادؿ لمجخل السحمي والثقاؼيةالاقترادية والاجتساعية 
 مغ  والحزخيةالأقاليع الخيؽية  ؾياـ اقتراد محمي مدتجاـ متعجد الأشخاؼ يسكغ جسيع

 .نتاجيةتحديغ مدتػياتيا السعيذية والإ
  تػفيخ وسائل الشقل والسػاصلات اللازمة لديػلة نقل عشاصخ الإنتاج وتخؽيس تكاليف

 .الإنتاج

 قياس التشسية السحمية السدتجامة ومؤشخاتأبعاد  6الفخع الثاني

التشسية السحمية التقميجية تختكد عمى البعجيغ الاقترادؼ والاجتساعي، لكغ مع إدماج مفيػـ 
الزخورؼ تػسيع ىحا السفيػـ ليذسل الحفاظ عمى رفاـية الأجياؿ  الاستجامة، أصبح مغ

القادمة. لحا، أصبحت التشسية السحمية السدتجامة تعتسج عمى ثلاثة أبعاد رئيدية: الاقترادؼ، 
الاجتساعي، والبيئي، إضافة إلى البعج التكشػلػجي الحؼ يعج عاملًا أساسياً لتحقيق الاستجامة 

 .في السجتسعات الحجيثة
                                                           

1
ة سعداوي موسى سعودي محمد الحماٌة البٌئٌة ودورها فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة المستدامة، مداخلة ضمن الملتمً الوطنً الثالث حول التنمٌ 

 .2، ص 2338مارس  4-3ً، جمعٌة الأنوار للأنشطة العلمٌة والثمافٌة المركز الجامعً بالمدٌة ئالمستدامة البعد البٌ المحلٌة
2
فً دفع عجلة التنمٌة المحلٌة، مداخلة ضمن الملتمى الأول حول التنمٌة المحلٌة فً الجزائر  ودورهاالعام الحماٌة المحلٌة  طارالإشرلً عمر،  

 .2 ص، 2338أفرٌل  15-14التسٌٌر، المركز الجامعً برج بوعرٌرٌج،  وعلوم(، تعهد العلوم الالتصادٌة وآفاق)والع 
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 أبعاد التشسية السحمية السدتجامة 6أولا
 يمي:دج أبعاد التشسية السحمية السدتجامة ؼيسا جتت

 البعج الاقترادي  - أ
إف البعج الأوؿ مغ أبعاد التشسية السحمية السدتجامة يتسثل في كيؽية الخبط بيغ الاتجاىات 

الفكخية والتصبيؿية الاقترادية مع الستغيخات والستصمبات البيئية وكيؽية إحجاث  والسفاـيع
الانتقاؿ التجريجي مغ الاقتراد الكلاسيكي الحؼ ييسل البعج البيئي إلى الاقتراد الحؼ يعشى 

ويصخح ىشا ىحا  والبيئةبالجانب البيئي، وىحا يعشي حدع الرخاع الإيجيػلػجي بيغ الاقتراد 
 .وتحديغ التقشيات الرشاعية في مجاؿ تػضيف السػارد الصبيعية وتسػيلة اختيار البعج مدأل

 البعج الاجتساعي - ب
إف الاتجاه الاجتساعي في التشسية السحمية السدتجامة يقرج بو كيؽية الارتقاء بالإنداف نحػ 

لمتصػيخ في الاختيار  وعسميةإندانيتو، حيث أنو يجعل مغ التشسية وسيمة للالتحاـ الاجتساعي 
ليحا الاختيار أف يكػف قبل كل شيء اختيار إنراؼ بيغ الأجياؿ بسقجار ما  ولابجالدياسي 

 بيغ الأقاليع. وماىػ بيغ الجوؿ 
 البعج البيئي - ت

يجدج البعج البيئي في التشسية السحمية السدتجامة بعج الاستجامة بالإضافة إلى مبجأ الحاجة 
، والسقرػد ىشا استغلاؿ السػارد الصبيعية بصخيقة عقلانية وخاصة تمظ السػارد والسحافطة
جد، حيث يجب أف تخاعي كل استخاتيجية تشسػية محمية جوغيخ القابمة لمت والشادرةالسحجودة 

 .القيػد الصبيعية ومحجودية السػارد الصبيعة، والسحافطة عمى الحقػؽ البيئية للأجياؿ القادمة
 لهجيالبعج التكشه  - ث

أصبحت التكشػلػجيا مغ أىع الخكائد التي تقػـ عمييا الحياة البذخية بدبب الايجابيات التي 
وتحقيق الخفاـية والخاحة، ولكغ التكشػلػجيا  والأعباءتسشحيا كػسيمة التقميل الزغػشات 

سلاح ذو حجيغ ؼبالخغع مغ الايجابيات التي تزعيا تحت إمخة الإنداف، ىشاؾ سمبيات 
 .تجعميا تعج التيجيج رقع واحج عمى حياتو وخاصة بالشدبة للأضخار التي تؤثخ بيا عمى البيئة

 مؤشخات قياس التشسية السحمية السدتجامة ثانيا6
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مؤشخات ؾياس التشسية السحمية السدتجامة في تقييع مجػ تقجـ الجوؿ والسحميات في تداىع 
 وقخاراتما يبشى عشو مغ استخاتيجيات  وىحامجاؿ تحقيق التشسية السدتجامة بذكل فعمي، 

إما عمى السدتػػ السحمي أو الػششي أو حتى  وىحا، وسياسيةاقترادية واجتساعية، بيئية 
 عمى الرعيج العالسي.

قج تصػرت مؤشخات ؾياس التشسية مثل تصػر مفيػـ التشسية تقخيبا، ؼبعجما كانت مجخد ل
ضل السشيج التشسػؼ الججيج شاممة لجسيع السجالات  وفيؾياسات اقترادية أصبحت 

 .والسؤسداتية والبيئيةالاقترادية والاجتساعية 

 ومشيا ما ىػ اجتساعيإف لمتشسية السحمية عجة مؤشخات مشيا ما يتعمق بالجانب الاقترادؼ 
 يمي:ويتزح ذلظ ؼيسا 

 الاقترادية6السؤشخات 6  - أ
إذا كاف نريب الفخد مغ معجؿ الشاتج السحمي  الإجسالي6نريب الفخد من الشاتج السحمي  -

 الإجسالي أكبخ مغ معجؿ نسػ الدكاف فإف الجولة تكػف قج حققت نسػا اقتراديا والعكذ
 .1صحيح 

يتع المجػء عادة إلى مؤشخ خط الفقخ لسعخفة ندبة سكاف الحيغ يعيذػف عمى أقل  الفقخ6 -
مغ دولار واحج في اليػـ ، وإذا تسكشت الجولة مغ تقميل ندبة الفقخاء في السجتسع فإف ذلظ 
يعج مؤشخا عمى نجاح التشسية أما إذا زاد عجد الفقخاء في الجولة يعج مؤشخا عمى فذل 

 التشسية
 جتساعية6الاالسؤشخات  - ب

وىػ عبارة عغ الشدبة السئػية للأشخاص  البالغين6معجل معخفة القخاءة والكتابة عشج  -
سشة فأكثخ الحيغ لا يدتصيعػف قخاءة او كتابة جسمة بديصة  15البالغيغ مغ العسخ 

 .وىػ يعبخ عغ مجػ انتذار الأمية في السجتسع وقريخة،

                                                           
1
العلمٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر،  مجلة البحوث والدراسات محاضرة،لٌة وتحدٌاتها فً الجزائر أحمد غرٌبً ، أبعاد التنمٌة المح 

 .13، ص 2313جامعة المدٌة 



 في تحقيق التنمية المستدامة  الصفقات العموميةدور                                     الأول: انفصم 
 

29 
 

تػافخ العجد الكافي مغ الأشباء يجؿ ىحا السؤشخ عمى مجػ  طبيب6عجد الدكان لكل  -
لتقجيع الخعاية الرحية لمدكاف عمى اعتبار أنو كمسا قل عجد الدكاف لكل شبيب دؿ عمى 

 .تحدغ إمكانية الحرػؿ عمى العلاج السشاسب
إذا زاد معجؿ الشسػ الدكاني في الجولة عسا ىػ متػافخ  لمدكان6معجل الشسه الدشهي  -

لمدكاف مغ خجمات ومتصمبات الحياة الأخخػ فيحا يعشي عجـ تحقيق التشسية لأىجافيا كسا 
 .ىػ الحاؿ في معطع الجوؿ الشامية

فالجوؿ التي يختفع فييا أمج الحياة  ولادتو،ويقرج بو العسخ الستػقع لمفخد عشج  الحياة6أمج  -
 .يجؿ عمى ارتفاع مدتػػ التشسية خاصة في مجاؿ الغحاء ومجاؿ الرحة لمفخد

إف التشسية السحمية السدتجامة ىي عسمية جدئية مدتشبصة مغ التشسية السدتجامة، تتع عمى 
يخزع ؾياسيا تقخيبا لشفذ السؤشخات التي  وبالتاليمدتػػ جدئي مغ محيط ىحه الأخيخة، 

صشفت مشطسة التعاوف الاقترادؼ والتشسية ىحه السؤشخات  وقجتخزع إلييا التشسية السدتجامة 
 1:إلى نػعيغ

 تمظ التي تؿيذ مدتػيات التغيخ في الأصػؿ الاقترادية البيئية  وىي6 مؤشخات السرجر
في السػارد السائية والتغيخ في استخجاـ  والتغيخ، حيث تؿيذ نػعية اليػاء والاجتساعية

الإنفاؽ عمى  وفيالتكشػلػجي والتغيخ في الخأس الساؿ البذخؼ  والتغيخمػارد الصاقة 
 الاستثسار.

 والعسلأنساط الإنفاؽ ومعجلاتو وتػزيع الجخل والرحة والتعميع  وتذسل6 مؤشخات الشتيجة. 

 تجديج التشسية السحمية السدتجامة ومقهماتمعهقات  6انيالثالسظمب 

التشسية الػششية السدتجامة الذاممة، التي تدعى الجوؿ التشسية السحمية السدتجامة تُعج جدءاً مغ 
لتحؿيقيا بسعجلات مختفعة. ولتحقيق أىجافيا، يجب تػفيخ مقػمات وشخوط معيشة، مع ضخورة 
تجاوز التحجيات والسعػقات التي تعيق مدارىا، بيجؼ الاستفادة مغ مداياىا عمى السدتػييغ 

 .السحمي والػششي
                                                           

1
لٌاسها، مداخلة ضمن الملتمى الدولً حول التنمٌة المستدامة  ومؤشراتالنظري للتنمٌة الشاملة المستدامة  الإطارسهام حرشوف وآخرون  

 13، من 2338أفرٌل  8-7التسٌٌر، جامعة سطٌف  وعلومالاستخدامٌة للموارد المتاحة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والكفاءة 
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 التشسية السحمية السدتجامة معهقات تجديج الأول6الفخع 

والاستخاتيجيات  والدياساتبالخغع مغ أف التشسية السحمية السدتجامة تعج مغ أىع الأساليب 
التي يعتسج عمييا في حل السذاكل الستعمقة بالسجتسعات السحمية كػسيمة لتحقيق التكامل بيغ 
الأقاليع الحزخية والخيؽية كغخض مشيا لمػصػؿ إلى التشسية السدتجامة الذاممة والستػازنة، إلا 

مغ بعس  أف حتى السحيط الحؼ تشذط ؼيو التشسية السحمية السدتجامة يجعميا تعاني
 تجج:ىحه السعػقات  ومغالسعػقات، 

 أولا6 السعهقات الاجتساعية

مغ أشج السعػقات فتكا بالتشسية السحمية السدتجامة تحج مذكل الفقخ الحؼ ىػ أساس لكثيخ 
السجتسعات  وعمى والأخلاؾية،الشفدية  والأزمات والاجتساعيةمغ السعزلات الرحية 

مغ الدياسات التشسػية ما يقزى عمى ىحه السذاكل أف تزع  والجوليةالسحمية والػششية 
لمسشاشق الأكثخ فقخاء  والتعميسيةبإيجاد فخص العسل والتشسية الصبيعية البذخية، الاقترادية 

والأشج تخمفا، والعسل عمى مكافحة الأمية لأف نجاح أؼ بخنامج ييجؼ لتشسية السجتسع لا 
السػارد السعشػية التي تسثميا الصاقات  يعتسج عمى السػارد السالية فحدب بل يتعجػ إلى

 .البذخية

 ثانيا6 السعهقات الاقترادية

إف أكبخ مذكل يعتخض شخيق التشسية السحمية السدتجامة ىػ مذكل التسػيل السحمي، حيث 
نجج أف ىشاؾ نقز كبيخ في مرادر التسػيل السحمية الجاخمية مغ خلاؿ تعجد الزخائب 

الخقابة والسعمػمات  ونقزريل بدبب التيخب الزخيبي والخسػـ الجبائية وصعػبة التح
 1.الاقترادية وصعػبة تثسيغ الشفايات والتجاوزات البيئية التي تقػـ بيا السؤسدات الرشاعية

 ثالثا6 السعهقات الإدارية

                                                           
1
مستدامة طٌب سلٌمان ملٌكة اشكالٌة التنمٌة المحلٌة المستدامة فً ظل حماٌة البٌئة مداخلة ضمن الملتمى الوطنً الثالث حول التنمٌة المحلٌة ال 

 .7-6ص .، ص2338مارس  4 -3-جمعٌة الأنوار للأنشطة العلمٌة والثمافٌة المركز الجامعً بالمدٌة،  ،البعد البٌتً
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مغ أىع السعػقات التي تقف أماـ تحقيق تشسية محمية مدتجامة عمى الرعيج الإدارؼ تحج 
السػكمة  والسياـالسجالات  وتعجدغياب التجديج الفعمي لسبجأ اللامخكدية في اتخاذ القخارات 

ؾياـ السذاريع التشسػية مغ خلاؿ تعقيج  للإدارة السحمية، وكحا مذاكل البيخوقخاشية التي تعيق
 .جخاءات الإدارية وتفذي الخوتيغالإ

 رابعا6 السعهقات الدياسية

تعج السعػقات الدياسية الرخخة العائخة في وجو التشسية السحمية السدتجامة، والتي تتجدج في 
الديصخة السخكدية العؿيسة التي تعيق التقجـ واستغلاؿ نقاط القػة في السحميات والأقاليع 

فخص البيئة الخارجية، إف اللامخكدية تمعب دورا ميسا في نطع الحكع السحمي  واستقصاب
 .والػششي

 مقهمات تجديج التشسية السحمية السدتجامة الثاني6الفخع 

تعتسج التشسية السحمية السدتجامة في تحقيق أىجافيا عمى مجسػعة مغ السقػمات التي تجدجىا 
تتسثل  والتيالتشسية السحمية بسفيػميا القجيع السقػمات التي تداىع في تجديج  نفديا وىي
 في:

 أولا6 الإدارة السحمية

نحػ التػسع في مجالاتيا الإقميسية، وكحا التػسع  والسيلإف التحػؿ في حياة وفمدفة الجولة 
في التصبيق الجيسقخاشي الشطاـ الإدارة السحمية لإدارة تحجيات التشسية السحمية السدتجامة ىػ 

 .الحجيث في العرخ وتجاىموتجاوزه  اتجاه لا يسكغ

 ثانيا6 السذاركة الذعبية

مغ السقػمات الأخخػ التي تمعب دورا كبيخا في تجديج التشسية السحمية السدتجامة بحج 
السذاركة التي تعخؼ بأنيا الجيػد السشطسة التي يقػـ بيا سكاف مجتسع ما بغخض تحجيج 

بالعسل السذتخؾ لتحقيق تمظ  أنفديع وتشطيعأىجاؼ يذعخوف بأف مجتسعيع يحتاج إلييا 
 .الأىجاؼ
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ثالثا6 التخظيط السحمي وضخورة التكامل بين أجهدته من أجل تحقيق التشسية السحمية 
 السدتجامة

 وأكبخالتخصيط ىػ عبارة عغ وسيمة لاستخجاـ السػارد بصخيقة أكف، بحيث تعصي أكبخ إنتاج 
أشيخ السجيػدات وزارات الإدارة السحمية في دخل، إذف فالتخصيط السحمى ىػ عبارة عغ ت

مجاؿ الإصلاحات الإدارية والسالية العسل البمجيات، وكحلظ مجيػدات وزارات الإشخاؼ 
 1.القصاعي الأخخػ 

 رابعا6 التسهيل السحمي

 وعربالتي تقػـ عمييا التشسية برفة عامة  والسختكداتإف التسػيل يعتبخ مغ أىع السقػمات 
الحياة الحؼ تقف عشجه التشسية السحمية السدتجامة، فالتسػيل السحمي ىػ عبارة عغ كل السػارد 

تجدجىا الزخائب  والتييسكغ تػافخىا مغ السرادر الجاخمية  والتيالسالية السحمية الستاحة 
السحمية لتحقيق مشفعة عامة ترب في أىجاؼ ومبتػيات التشسية السحمية السدتجامة ولتغصية 

 .تياجاتيا السالية ونجج أيزا الخسػـ السحميةاح

الاستخاتيجية السحمية لتخقية الرفقات العسهمية كآلية لجعم التشسية السحمية  6الخابعالسبحث 
 السدتجامة

اىتساـ الجدائخ بالرفقات العسػمية جاء في إشار تبشي مشطػمة قانػنية وتذخيعية إف   
نطخاً لجورىا الستشامي في الاقتراد الػششي، خاصة شاممة، بيجؼ دعع ىحا الشػع مغ العقػد 

بعج الانتقاؿ مغ الاقتراد السخصط إلى الاقتراد الحخ. وقج أدركت الجدائخ أىسية الرفقات 
العسػمية في تحقيق التشسية السدتجامة، خرػصاً عمى السدتػػ السحمي، مسا دفعيا لػضع 

تي تحجّ مغ فعاليتيا في مػاكبة تحجيات استخاتيجية متكاممة لتصػيخىا ومعالجة السعػقات ال
 الاقتراد الػششي.

 دور الادارة السحمية في التشسية السحمية السدتجامة الأول6السظمب 

                                                           
1
 .144، من 2333هناء حافظ بدوي، التنمٌة الاجتماعٌة رؤٌة والعٌة من منظور الخدمة الاجتماعٌة، درا المعرفة الجامعٌة الاسكندرٌة،  
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 السجال الاجتساعي الأول6الفخع 

تغييخ محمية تقجـ خجمة كبيخة لمعائمة  ونػاة تعج البمجية السحػر الخئيدي لمشذاط الاجتساعي 
في السيجاف الاجتساعي، ليحا أعصى السذخع لمسجمذ الذعبي البمجؼ حق السبادرة  والفخد

 في: والستسثمةالاجتساعية  والخعاية بإتباع كل الإجخاءات التي مغ شأنيا تقجيع الخجمات

  مداعجة السحتاجيغ، التكفل بالفئات الاجتساعية السحخومة، إعانة العاشميغ عغ العسل
 عمى التذغيل. والسداعجة

  تقػـ البمجية بجور رئيدي في مدائل الدكغ التي ىي شخط أساسي لمحياة العائمية، فالبمجية
تحجد في ىحا السيجاف حاجة السػاششيغ والاختيارات في إشار التخصيط وتشفيح البخامج التي 
يتع تشديقيا بسداعجة السرالح السخترة بالدكغ، كسا تقػـ البمجية بتذجيع كل مبادرة 

ليا السذخع الاشتخاؾ في  ىشا أجاز ومغية العقارية عمى مدتػػ البمجية، تدتيجؼ التخؾ
 إنذاء السؤسدات العقارية وتذجيع التعاونيات في السجاؿ العقارؼ.

  إنجاز السخاكد واليياكل  وتذجيعالأمية  ومحػ والتعميعالثقافة  ونذخميسة تكػيغ الفخد
 وإنذاء السكتبات وقاعات السصالعة.السداجج والسجارس القخآنية، وصيانة الثقاؼية 

 والتعميسيالسيجان الثقافي  الثاني6الفخع 

تقػـ البمجية بجور ىاـ في ىحا السيجاف، حيث تتػلى إنجاز مؤسدات التعميع الأساسي 
قبل السجرسي )دور  وما والتعميعكل إجخاء مغ شأنو تخؾية الشقل السجرسي  وتذجيع، وصيانتيا

 الحزانة(.

شيء يشصػؼ عمى ؾيسة  وكلالصبيعية والآثار والستاحف،  والسػاقعحساية التخاث العسخاني  .أ 
 تخاثية تاريخية جسالية.

 السخافق الخاصة بالديشسا والفغ والؿياـ بالسياـ الثقاؼية ذات الرالح العاـ. وإدارةتدييخ  .ب 
السػاقع  وحفع وحساية الآثار التاريخية وتخميسيا والتخفيييةتخؾية السػاقع الدياحية  .ج 

 الصبيعية.

 السيجان الفشي الثالث6الفخع 
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تقػـ البمجية بجور ىاـ في ىحا السيجاف، إذ أف الجػانب الفشية والديشسا تعج أداة ىامة لتشػيخ 
 تػلت البمجيات تدييخ الذؤوف الثقاؼية ذات الرالح العاـ. وعميوفكخ الفخد، 

الستعمقة  والسخافقسمست الحكػمة في ىحا السيجاف لمبمجية ميسة تدييخ جسيع السؤسدات  وقج
ومشحتيا حق الانتفاع بسجاخيميا، فأصبحت البمجية ىي التي تتػلى تدييخ  بالثقافة الػششية،

، كسا قخرت الحكػمة أخيخا أف تدشج إلى البمجيات ميسة والسلاعبالسرالح الثقاؼية كالسدارح 
 قاعات الديشسا التي كانت مػضػعة مغ قبل تحت ترخؼ السخكد الػششي لمديشسا. استغلاؿ

 ميجان الخعاية الرحية الخابع6الفخع 

 التالية:عمى الشطافة العسػمية في السجالات  والسحافطةتتكفل البمجية بحفع الرحة 

 تػزيع السياه الرالحة لمذخب. - أ
 الجامجة الحزخية. والشفاياتصخؼ السياه القحرة  - ب
 مكافحة ناقلات الأمخاض السعجية. - ت
ما أدػ إلى تأسيذ  وىحاالتي تدتقبل الجسيػر،  والسؤسداتنطافة الأغحية والأماكغ  - ث

 1الرحة ونطافة البمجية. مكاتب الحفع

 السيجان الاقترادي الخامذ6الفخع 

السجتسع بيجؼ  وتشسيةتقػـ البمجية بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو تصػيخ الشذاط الاقترادؼ 
الكامل لمقػػ العاممة، والخغبة في رفع مدتػػ معيذة أبشاء البمجية، وذلظ عغ  الاستخجاـ

 شخيق:

عغ الشذاط الاقترادؼ في الأرياؼ، مع  والبحثحق السبادرة بإنذاء مذخوعات  - أ
 السخصط الػششي. التقيج بأىجاؼ الدمصة في

 .، استغلاؿ قاعات الاحتفالاتتدييخ السخافق العامة عمى مدتػػ البمجية الأسػاؽ - ب
 السؤىلات الجدائخية الدياحية. وإبخازتصػيخ الدياحة بتشسية السشاشق  - ت

                                                           
1
والمتضمن إنشاء مكاتب الحفظ النظافة البلدٌة ٌوضع تحت تصرف رئٌس المجلس الشعبً  1987جوان  33المؤرخ فً  146-87المرسوم رلم  

 البلدي.
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 تذجيع الستعامميغ الاقترادييغ. - ث

 السظمب الثاني6 استخاتيجية تخقية الرفقات العسهمية لتفعيل التشسية السحمية السدتجامة

في مجاؿ التشسية السحمية، بيجؼ مشح السذخع الجدائخؼ صلاحيات واسعة لمجساعات السحمية 
تمبية احتياجات كل إقميع. وقج تع تجديج ذلظ عبخ تصبيق السخصصات التشسػية الثلاثية 

، حيث تع تفػيس بعس البخامج الاستثسارية السحمية 1977و 1967والخباعية بيغ 
 ةوالبخامج القصاعية غيخ السسخكد  (PCD) لمجساعات، مغ خلاؿ مخصصات البمجية لمتشسية

(PSD)مسا ساىع في تمبية احتياجات الدكاف وتحقيق التػازف الجيػؼ والاستقخار الإقميسي ،. 

 أساليب دعم الرفقات العسهمية 6الأولالفخع 

تعتبخ البخامج التشسػية السحمية وسيمة أساسية في تصبيق الدياسة التشسػية السحمية السشتيجة 
عية السختمفة لمسػاششيغ، وىحا عمى ضػء في ميجاف التجييد وتمبية الاحتياجات الاجتسا

 الأىجاؼ التشسػية الػششية السدصخة.

السحمية كسا أشخنا يتع تجديجىا مغ خلاؿ بخامج تشسػية تتسثل أساسا في بخامج  والتشسية
 للإصلاحات الاقترادية. والسجعسةالسخافقة  والبخامجالتجييد 

 6وضع قػانيغ وتشطيسات تُحجد بػضػح شخؽ وإجخاءات إبخاـ  الإطار القانهني والتشظيسي
 الرفقات العسػمية، مثل شمب العخوض والسشاقرة، لزساف السشافدة العادلة والذفاؼية. 

 ( صشجوق ضسان الرفقات العسهميةCGMP6)  1998تأسذ ىحا الرشجوؽ عاـ 
العسػمية.  بيجؼ تقجيع ضسانات وقخوض لمسؤسدات الػششية لتدييل تشفيح السذاريع

تذسل خجماتو تقجيع كفالات وقخوض خديشة، مسا يُديع في تدييل التسػيل وضساف إنجاز 
 السذاريع. 

   البخنامج القصاعي غيخ السسخكدPSD:1  ىػ مخصط ذو شابع وششي حيث تجخل ضسشو
العسػمية التي تكػف وصية عمييا، ويتع تدجيل ىحا  والسؤسداتكل استثسارات الػلاية 
 .يديخ عمى تشفيحه كحلظ والحؼالسخصط باسع الػالي 

                                                           
1
 P.C.D: Plans Communaux de Développement. 
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 6مغ خلاؿ تخريز ندبة مغ الرفقات ليحه  تذجيع السؤسدات الرغيخة والستهسظة
السؤسدات، وتقجيع تدييلات في شخوط السذاركة، بيجؼ تعديد دورىا في الاقتراد 

 الػششي.
 تصػيخ مشرات إلكتخونية لإدارة الرفقات العسػمية، مسا يديل  حهل الخقسي6الخقسشة والت

 مغ إجخاءات الإعلاف، التقجيع، والستابعة، ويعدز مغ الذفاؼية والكفاءة.
 6تفعيل أجيدة رقابية لزساف تشفيح الرفقات وفقًا لمقػانيغ، وتقييع  آليات الخقابة والتقييم

 الجػدة والالتداـ. أداء الستعامميغ والستعاقجيغ لزساف

 الرفقات العسهمية كأداة لتحقيق التشسية السحمية الفخع الثاني6

 6 دور الرفقات العسهمية في الجفع بالتشسية السحميةاولا

إف تحقيق الصمبات العسػمية الآنية للإدارة ىي بسثابة حاجيات أفخاد السجتسع أو مدتمدمات 
أو تجييد عسػمي .... إلخ مغ أجل تأدية التي تحتاجيا الإدارة مغ خجمات أو أدوات 

واجباتيا، فسغ أجل تشفيح مخصصاتيا وبخامجيا التشسػية تقجـ عمى التعاقج مع القصاع الخاص 
بسػجب آلية الرفقات العسػمية ليحه الأسباب يتدع مجاؿ وضائف الرفقات العسػمية لبمػغ 

 .أىجاؼ التشسية بذكل عاـ والتشسية السحمية بذكل خاص

في ىحه الذخاكة مع الذخكات والسقاولات والسؤسدات الاقترادية إلى جانب الستعامل يثسغ 
الأجشبي رصيج وششي ومحمي مغ حيث مداىستيع في دفع عجمة التشسية بارتفاع معجلات 
الشسػ وزيادة الاستيلاؾ وتحفيد الاستثسار، ما يؤدؼ بحلظ إلى تشسية قصاع التذغيل، وعميو 

مداً في انعكاساتو الإيجابية لكل السجالات الاقترادية يكػف الصمب العسػمي ملا
، والاجتساعية، فالرفقات العسػمية تعتبخ جدء مغ الصمب العسػمي ومداىسة في التشسية

 والذكل السػالي يبغ دور الرفقات في العسػمية في دفع عجمة التشسية :
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 ( دور الرفقات العسهمية في دفع عجمة التشسية.10)رقم ذكل ال
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 الفرل6 خلاصة

لمرفقات العسػمية نلاحع أف ىحه الأخيخة تتستع بأىسية كبيخة في تدييخ مغ خلاؿ دراستشا 
الأمػاؿ العسػمية لمجولة و الاستعساؿ الأمثل ليا، و قج أحاشيا السذخع الجدائخؼ بجسمة مغ 
القيػد و الزػابط و التي لا تخز الستعامل الستعاقج فحدب، و إنسا تتعمق أساسا بالسرمحة 

العجيج مغ الأحكاـ و في كافة مخاحل انجاز الرفقات العسػمية، كسا الستعاقجة التي قيجىا ب
استحجث مجسػعة مغ الزسانات القانػنية ييجؼ مغ خلاليا إلى حساية الأمػاؿ العسػمية مغ 
التبجيج و الاستيلاؾ غيخ العقلاني مغ شخؼ السػضفيغ العسػمييغ استشادا عمى تصبيقو كل 

 نجاز سميع لمرفقات العسػمية مسا يؤدؼ إلى تحقيق التشسية.أنػاع الخقابة عمييا بػية تحقيق ا



 

 

 

 

 :الثانيالفصل 
دور الصفقات دراسة حالة 

العمومية في تحقيق التنمية 
  المحلية المستدامة في البلدية
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 تسهيج 

البمجية في الجدائخ ىي الييئة القاعجية ليخـ الإدارة العامة لمجولة، فيي الأرضية الأساسية 
الأداء الإدارؼ و التي يختكد عمييا الحكع و ذلظ مغ خلاؿ دورىا الفاعل في رفع كفاءة 

بتشسية السجتسع وتحقيق رفاىو،  التشسػؼ لمجولة و في تقخيب الإدارة مغ السػاشغ بسا يدسح
حيث يدتشج عسميا عمى مبجأ اللامخكدية الحؼ يعصي لمجساعات السحمية حدمة مغ السياـ 
والاختراصات التي تيدخ سيػلة و سخعة اتخاذ القخار عمى السدتػػ السحمي بعيجا عغ 

صخة الإدارة السخكدية مع ربط ىحه الاختراصات و السياـ بتحقيق الدياسات و الأىجاؼ سي
 الانسائية في الاشار القػمي لمجولة.

كسا أف البمجية في الجدائخ تعتبخ ىيئة ديسقخاشية تسثيمية لأف مجمديا يشتخب مغ الدكاف 
معات الدكاف فيي تعبخ بكفاءة عغ تص وبحلظالسحمييغ عغ شخيق الاقتخاع السباشخ 

السعشػية القادرة عمى تحخيظ شاقات أفخاد  والدمصة، وتحطى بالتالي بالاحتخاـ واختياراتيع
 السجتسع ومؤسداتو السجنية لرالح التشسية السحمية.

تستمظ بمجية الأغػاط إمكانيات شبيعية ىائمة وشاقات بذخية معتبخة ىحا إلى جانب السػقع 
الػشغ، فيحه  وولاياتالاستخاتيجي التي تحتمو كػنيا بػابة عبػر إلى مختمف بمجيات 

السؤىلات أكدبتيا مكانة ىامة عمى السدتػػ الػششي لحا يسكغ مغ خلاليا دعع التشسية 
ذا أحدغ استغلاؿ إمكانياتيا في دفع عجمة التشسية السحمية السدتجامة، الػششية السدتجامة إ

ومغ أجل ىحا سعت الجولة إلى وضع عجة بخامج تشسػية تخجست في البخنامج القصاعي 
 .السسخكد، بخنامج البمجية لمتشسية
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 تقجيم عام لمبمجية السبحث الأول6

 هيئات تدييخ البمجية السظمب الأول6

 ورئيذالستعمق بالبمجية أعصى ليا ىيئتيغ السجمذ الذعبي البمجؼ  10-11إف القانػف رقع 
 السجمذ.

 السجمذ الذعبي البمجيأولا6 

  :البمجيةمغ قانػف  15شبقا لمسادة 

 ىيئة مجاولة = السجمذ الذعبي البمجؼ - :ىعمتتػفخ البمجية 

 .ىيئة تشفيحية يتخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -
 .إدارة يشذصيا الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -

 السعسػؿ بيسا  والتشطيعتسارس الييئات البمجية أعساليا في إشار التذخيع 

 :تذكيل السجمذ -0

يتذكل السجمذ الذعبي مغ مجسػعة مشتخبيغ يتع اختيارىع مغ قبل سكاف البمجية بسػجب 
ؼ السباشخ وذلظ لسجة خسذ سشػات ويختمف عجد أعزاء السجمذ أسمػب الاقتخاع العاـ الدخ 

 الانتخاباتمغ قانػف  79الذعبي البمجؼ بحدب التعجاد الدكاني لمبمجية حدب السادة 
 :التالي التختيبوفق  2012الجدائخؼ لدشة 

 .ندسة 10.000في البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ  اعزػ  13 -

 .ندسة 20.000و 10.000في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  اعزػ 15 -

 .ندسة 50.000و 20.000في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  اعزػ 19 -

 .ندسة 100.000و  50.000في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  اعزػ  -23

 .ندسة 200.000و  100.000في البمجيات التي يداوؼ عجد سكانيا بيغ  اعزػ  -33
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 .200.000في البمجيات التي يداوؼ عجد سكانيا أو يفػؽ  اعزػ  -43

 بالشدبة للانتخابات البمجية أبعج السذخع شػائف معيشة -

وحخميا مغ حق التخشح لانتخابات السجمذ الذعبي البمجؼ وىحا بغخض سج الصخيق أماميا 
وقج تع حرخ ىحه الصػائف في حتى لا تديء استعساؿ نفػذىا لخبح السعخكة الانتخابية 

  :مغ قانػف الانتخابات وىي 81السادة 

 الػلاة -
 رؤساء الجوائخ -
 الكتاب العامػف لمػلايات -
 أعزاء السجالذ التشفيحية لمػلايات -
 القزاة -
 أفخاد الجير الػششي الذعبي -
 مػضفػ أسلاؾ الأمغ  -
 محاسبػ الأمػاؿ البمجية  -
 .الأمشاء العامػف لمبمجيات  -

 78ومغ ىشا فإف مجاؿ التخشح مكفػؿ لكل مغ استػفى الذخوط القانػنية وىي: حدب السادة 
 :الانتخاباتقانػف 

  الاقتخاع ـالأقل يػ  عمىسشة  23الدغ  -
 أف يكػف ذا جشدية جدائخية -
 أداء الخجمة الػششية أو الإعفاء مشيا -
 5اف لا يكػف محكػما عميو في الجشايات والجشح السشرػص عمييا في السادة   -

 .اعتبارهمغ ىحا القانػف العزػؼ ولع يخد 
 .العاـ والإخلاؿ بو الشطاـيكػف محكػـ عميو بحكع نيائي بدبب تيجيج  ألا -
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تػزع السقاعج بعج العسمية الانتخابية بالتشاسب حدب عجد الأصػات التي حرمت عمييا كل 
ائسة مع تصبيق مبجأ البقاء للأقػػ حدب ذات الكيؽية السذار إلييا سابقا بالشدبة لتػزيع ق

 .السقاعج عمى مدتػػ السجمذ الذعبي البمجؼ

 :سل السجمذع-0
  يجتسع السجمذ الذعبي في دورة عادية كل  11 -10مغ قانػف البمجية  16حدب السادة

 .شيخيغ
  سػاء ، مخة تتصمب فييا الذؤوف البمجية ذلظيسكغ أف يجتسع في دورة استثشائية في كل

 .عجد الأعزاء 3مغ  2بجعػة مغ الخئيذ أو بصمب مغ الػالي أو مغ ثمثي 
   يبجأ السجمذ السجاولات حيغ يحزخ الجمدات أغمبية الأعزاء وإذا لع يجتسع السجمذ

أياـ عمى الأقل بيشيسا تكػف  5متتالييغ بفارؽ  استجعاءيغلعجـ بمػغ الشراب بعج 
 23السجاولات التي تتخح بعج الاستجعاء الثالث صحيحة ميسا يكغ عجد الحاضخيغ السادة 

 .قانػف البمجية
   تكػف جمدات السجمذ عمشية وىحا يعشي إمكانيات حزػر السػاششيغ لجمدات السجمذ

وفي ىحا الرجد فإف رؤساء البمجيات ممدمػف بأخح كل الإجخاءات مغ أجل تخريز 
أماكغ ملائسة داخل قاعة السجاولات غيخ أف ىحا الحزػر لا يعصي الحق بالتجخل في 

يقخر السجاولة في جمدة مغمقة ويتػلى الخئيذ ويسكغ كحلظ لمسجمذ أف  والتجاوؿ،الشقاش 
 .حدغ سيخ السجاولات

تكػف مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ مغمقة مغ  قانػف البمجية 2فقخة  26السادة  تاستثشاءا
 :أجل

 دراسة الحالات التأديبية لمسشتخبيغ .1
 العاـ الشطاـ عمىدراسة الحالات السختبصة بالحفاظ   .2

مجاولات تشفح مشا وأخخػ  الػلاية وضع تقديسا رباعيا لمسجاولاتالسذخع عمى غخار قانػف 
 .تحتاج إلى مرادقة صخيحة وثالثة باشمة بصلانا مصمق ورابعة باشمة بصلانا ندبيا
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 6ىػ التشفيح بعج  مجؼبعبي الذجمذ السالالأصل بالشدبة لسجاولات  السرادقة الزسشية
يػما مغ تاريخ إيجاعيا لجػ الػلاية عجا السجاولات السدتثشاة قانػنا والتي سشذيخ إلييا  21

يػـ يجلي الػالي  21مغ قانػف البمجية وخلاؿ ىحه السجة أؼ  56وىحا ما قزت بو السادة 
 ظلا شفي ىحا الشز يتداءؿ  وصحتيا والستسعغبخأيو أو قخاره ؼيسا يخز شخعية السجاولة 

 متى تكػف برجد رأؼ ومتى تكػف برجد قخار؟

الحؿيقة أف الشز لع يقجـ إجابة صخيحة واضحة عغ ىحا التداؤؿ غيخ أنشا نترػر أف الخأؼ 
عبارة عغ وجية نطخ أولى يقجميا الػالي برجد مجاولة ما ويصمب قبل إصجار القخار مغ 

لقخار الحؼ بسػجبو يعجـ أعزاء السجمذ بحلظ حدع الأمخ وإلا حق لمػالي أف يرجر ا
 .السجاولة جدئيا أو كميا

  ةالستزسشلا تشفح إلا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي السجاولات  الرخيحة6السرادقة 
 1:يأتيما 

 .السيدانيات والحدابات -
 قبػؿ اليبات والػصايا الأجشبية -
 التػأمة اتفاؾيات  -
 التشازؿ عغ الأملاؾ العقارية البمجية  -

جية السرادقة ىي الػالي وأف مػضػع السجاولة يشبغي أف يخز فقط  واضح مغ ذلظ أف
وىػ في نفذ السػضػع  السيدانيات والحدابات وإحجاث مرالح ومؤسدات عسػمية بمجية

الحؼ سيسخ بشا بالشدبة لسجاولات السجمذ الذعبي الػلائي ولقج حسل قانػف البمجية حكسا ججيجا 
ثل في أف السرادقة الرخيحة فخض قانػف البمجية أف تتع لع نجج لو مثيلا في قانػف الػلاية تس

 .خلاؿ مجة ثلاثػف يػما مغ تاريخ إيجاع محزخ السجاولة لجػ الػلاية

                                                           
1
 .من لانون البلدٌة 57المادة  
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فإذا لع يرجر الػالي قخاره خلاؿ ىحه السجة انقمبت السرادقة الرخيحة إلى مرادقة ضسشية 
ييسا متى انتيت مجة وىػ ما يعشي أف السجاولة تشفح ولػ خرت أحج السػضػعيغ السذار إل

 .شيخ

 6خخقا  الستخحة البمجؼتبصل بقػة القانػف مجاولات السجمذ الذعبي  البظلان السظمق
 1 :والتشطيساتلمجستػر وغيخ السصابقة لمقػانيغ 

 التي تسذ بخمػز الجولة وشعارتيا -
 غة العخبيةمغيخ السحخرة بال -
 يعايغ الػالي بصلاف السجاولة بقخار -
  مغ قانػف البمجية لا يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي  60شبقا لمسادة  الشدبي6البظلان

البمجؼ أو أؼ عزػ مغ السجمذ في وضعية تعارض مرالحو مع مرالح البمجية بأسسائيع 
حزػر السجاولة التي  كأولاءالجرجة الخابعة  إلىالذخرية أو أزواجيع أو أصػليع أو فخوعيع 

 .ولة باشمةتعج ىحه السجا وإلاتعالج ىحا السػضػع 
 يثبت بصلاف ىحه السجاولة بقخار معمل مغ الػالي -
 تطمساالسشرػص عمييا قانػنا أف يخفع إما  والأشكاؿيسكغ لخئيذ ـ ش ب وفقا لذخوط  -

 2.إداريا أو دعػؼ قزائية ضج قخار الػالي

والحكسة مغ إبصاؿ ىحا الشػع مغ السجاولات واضحة حتى يحافع السذخع عمى مرجاؾية 
 .ومكانتو وسط السشتخبيغ وأف يبعج أعزاءه عغ كل شبيةالسجمذ 

وبالشدبة لتشطيسو الجاخمي يؤلف ـ.ش.ب مغ بيغ أعزائو لجاف دائسة أو مؤقتة لسعالجة 
 .السدائل التي تيع البمجية وتذكل المجاف بسجاولات السجمذ

وىشاؾ ثلاث ، ويجب أف تتزسغ تذكيمتيا تسثيلا ندبيا يعكذ السكػنات الدياسية لمسجمذ
لجشة  -والتعسيخ. لجشة التييئة العسخانية  –لجشة الاقتراد والسالية.  -ىي: لجاف دائسة 

 .الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية
                                                           

1
 .من لانون البلدٌة 59المادة  
2
 من لانون البلدٌة. 61المادة  
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 .وتعتبخ ىحه المجاف أجيدة لمتحزيخ والجراسة مغ أجل مداعجة السجمذ في ميستو

يسكشيع السذاركة في وميدة ىحه المجاف تكسغ في أف أشخاصا مغ غيخ السشتخبيغ السحمييغ 
ليع صػت استذارؼ وىحا ما يدسح لمسػضفيغ والأشخاص السختريغ وسكاف  أعساليا ويكػف 

 .البمجية بتقجيع مداعجتيع وآرائيع

 صلاحيات السجمذ الذعبي البمجي -0

يتأثخ مجػ اتداع الرلاحيات والاختراصات السػكمة لمييئات السحمية وخاصة البمجية 
يحجد القانػف البمجؼ ، والاقترادية والاجتساعية الدائجة بالجولةبالسعصيات الدياسية 

صلاحيات البمجية وىي الرلاحيات التي يسارسيا السجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ 
وىحا الأخيخ يسارس صلاحيات كثيخة تسذ جػانب مختمفة مغ شؤوف الإقميع لعلّ ، مجاولات

 :أىسيا

 1في مجال التهيئة العسخانية -أ

سجمذ الذعبي البمجؼ بػضع مخصط تشسػؼ يخز البمجية يشفح عمى السجػ القريخ يكمف ال
أو الستػسط أو البعيج أخحا بعيغ الاعتبار بخنامج الحكػمة ومخصط الػلاية وما يداعج 
السجمذ لمؿياـ بيحه السيسة أف ىشاؾ بشظ لمسعمػمات عمى مدتػػ الػلاية يذسل كافة 

 .لاجتساعية والعمسية الستعمقة بالػلايةالجراسات والسعمػمات والإحراءات ا

ومغ جية أخخػ يتػلى السجمذ الذعبي البمجؼ رسع الشديج العسخاني لمبمجية مع مخاعاة 
مجسػع الشرػص القانػنية والتشطيسية الدارية السفعػؿ وخاصة الشرػص الستعمقة 

قابة الجائسة لمتأكج بالتذخيعات العقارية وعمى ىحا الأساس اعتخؼ السذخع لمبمجية بسسارسة الخ 
مغ مصابقة عسميات البشاء لمتذخيعات العقارية وخزػع ىحه العسميات لتخخيز مدبق مغ 

 .القانػف السرمحة التقشية بالبمجية مع تدجيج الخسػـ التي حجدىا 

                                                           
1
 لانون البلدٌة 112إلى  137المواد  
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وعمى صعيج آخخ حسّل السذخع البمجية مسثمة في مجمديا حساية التخاث العسخاني والسػاقع 
تشطيع  ظوكحل جساليةوالستاحف وكل شيء يشصػؼ عمى ؾيسة تاريخية أو الصبيعية والآثار 

الأسػاؽ السغصاة والغيخ السغصاة عمى اختلاؼ أنػاعيا وفي مجاؿ الزبط أناط السذخع 
 .الأمغ حأخخػ مرالبالبمجية صلاحية إقامة إشارات السخور التي لا تعػد إلى ىيئات 

الشطافة العسػمية وشخؽ ومعالجة السياه القحرة ويعػد لمبمجية الديخ عمى السحافطة عمى 
 .وتػزيع السياه الرالحة لمذخب كسا يعػد ليا حساية التخبة والثخوة السائية

تدويج البمجية بكل أدوات التجييد والتعسيخ  عمىيديخ السجمذ  التخظيط والتجهيد6 -ب 
أو التجارية أو  الاقتراديةالشذصات  لاحتػاءكسا يداىع في تييئة السداحات السػجية 

 1.الخجماتية

أعصى السذخع لمسجمذ حق السبادرة بإتباع كل إجخاء مغ شأنو  :في السجال الاجتساعي - ت
التكفل بالفئات الاجتساعية السحخومة ومج يج السداعجة إلييا في مجالات الرحة والتذغيل 

 2.د قجراتيا الساليةالبمجية مخاكد صحية وقاعات العلاج وصيانتيا وذلظ في حجو  والدكغ وألدـ

كسا ألدميا بإنجاز مؤسدات التعميع الأساسي وفقا لمبخنامج السدصخ في الخخيصة السجرسية 
 .وصيانة ىحه السؤسدات واتخاذ كل إجخاء مغ شأنو تدييل عسمية الشقل السجرسي

ة بالشدبة لمدكغ تمف البمجية بتذجيع كل مبادرة تدتيجؼ التخؾية العقارية عمى مدتػػ البمجي
ومغ ىشا أجاز ليا السذخع الاشتخاؾ في إنذاء السؤسدات العقارية وتذجيع التعاونيات في 

 .السجاؿ العقارؼ 

يتػلى السجمذ الذعبي البمجؼ سشػيا السرادقة عمى ميدانية البمجية  السالي6في السجال  - ث
السيدانية  أوالسعشية أكتػبخ مغ الدشة الدابقة لمدشة  31سػاء السيدانية الأولية وذلظ قبل 

 .السالية الاعتساداتجػاف مغ الدشة السعشية وتتع السرادقة عمى  15الإضاؼية قبل 

                                                           
1
 .لانون البلدٌة 121 إلى 113المواد  
2
 .من لانون البلدٌة 122المادة  
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يػكل لمبمجية الؿياـ بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو تصػيخ  في السجال الاقترادي6 -ه 
الأنذصة الاقترادية السدصخة في بخنامجيا التشسػؼ وكحلظ تذجيع الستعامميغ الاقترادييغ 

لجانب الدياحي في البمجية وتذجيع الستعامميغ في ىحا السجاؿ وأجاز قانػف البمجية وتخؾية ا
لمسجمذ الذعبي البمجؼ إنذاء مؤسدات عامة ذات شابع اقترادؼ تتستع بالذخرية 

 .السعشػية

زمغ جسيع ما تقجـ يتزح لشا أف البمجية كقاعجة للامخكدية مياميا كبيخة ومتشػعة وذات صمة 
وإمكاناتيا السالية خاصة في السجة الأخيخة عخفت انخفاضا كبيخا أثخ بالدمب  وثيقة بالجسيػر

 .عمى دورىا ونصاؽ خجماتيا

 الهسائل القانهنية لمسالية السحمية 6الثانيالسظمب 

الخئيدي في حياة الجساعات الإقميسية، إذ  والعربتذكل السالية السحمية العسػد الفقخؼ 
تسكشيا مغ الؿياـ بالسياـ والػضائف السػكمة إلييا في أحدغ الطخوؼ والأحػاؿ مغ جية، 

 مغ جية أخخػ. والتشطيسيعمى كيانيا الييكمي  والسحافطةوكحا الاستسخار في الحياة 

 ميدانية البمجية الأول6الفخع 

ية الأساسية في بشياف الجولة، وباعتبارىا جساعة أولى مغ باعتبار البمجية الػحجة الإقميس
جساعات الجولة تباشخ أعساؿ التشسية التي تخريا ضسغ حجودىا مغ خلاؿ سياسة 

عسػمية كثيخة ومتشػعة، إذف لمبمجية  وخجماتاللامخكدية التي تتستع بيا، فإنيا تتكفل بسياـ 
مػاجية ىحه  تصػرىا قرج وأفبسػارد مالية  يشبغي عمييا أف تدود وبالتالينفقات واجبة الجفع 

 الشفقات.

 أولا6 قهاعج السيدانية

ما يكػف ىحا  وغالباإف متصمبات التدييخ العسػمي السحمي تمدـ البمجية بإنجاز ميدانية متػازنة 
 1أساسية:مبادغ  أربع، يخزع إلى ودؾيقاالتػازف بحثا شاقا وعسلا تقجيخيا صعبا 

                                                           
1
 85، من 2334العمارة جمال، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزٌع، الماهرة،  
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 مبجأ الدشػية. 
  وحجة السيدانية.مبجأ 
 مبجأ الذسػلية. 
  مبجأ التػازف. 

 ثانيا6 بشية السيدانية

الدياسية ىحا ما أدػ إلى ضخورة  لمدمصةإف السالية السحمية أصبحت الذغل الذاغل حتى 
إعادة الاعتبار لمسػارد التي تعػد لمجساعات السحمية، وىػ ما ركدت عميو الاصلاحات السالية 

أف ميدانية البمجية تسثل العسل السالي الأكثخ أىسية يشبغي أف  وبسافي العذخية الأخيخة، 
 والحؼيحتػؼ التقجيخ الخاص بالسيدانية مخصط عسل حؿيقي عمى السجػ القريخ والستػسط، 

 1.يحجد الخصػط الخئيدية لتجخل الدمصات السحمية

 ثالثا6 مخاحل اعجاد السيدانية

انجاز وتشفيح الػضائف السشػشة بالبمجية، فإف  نطخا للأىسية التي تمعبيا وثيقة السيدانية في
إعجادىا لا يتع إلا وفق مخاحل متعجدة، إذ يختز الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ 
السجمذ الذعبي البمجؼ بتحزيخ السيدانية، ليرػت عمييا ؼيسا بعج مغ قبل السجمذ الذعبي 

 2.البمجؼ وترادؽ عمييا في الأخيخ الدمصة الػصية

 .السيدانية تحزيخ .1
 .لترػيت عمى السيدانيةا .2

 رابعا6 وثائق السيدانية

إف الػثائق الخاصة بالسيدانية عجدىا ثلاثة، تذكل مجسػعا يدسح بإعصاء ميدانية البمجية 
 3عمييا مغ شخؼ الدمصة الػصية. ؾيستيا بعج السرادقة

                                                           
1
 51، ص 2333دار المصٌة للنشر، الجزائر، الشرٌف رحمانً، أموال البلدٌات الجزائرٌة، الاحتلال العجز التحكم الجٌد فً التسٌٌر،  
2
 .183مرجع سبك ذكره، المادة  13-11المانون رلم  
3
الحٌابة فٌها، مذكرة التخرج لما بعد التدرج، تخصص إدارة أعمال المدرسة الوطنٌة للإدارة، حٌدرة  ومكانةبن عثمان ساعد، مٌزانٌة البلدٌة  

  13-13، ص.ص 1994الجزائر 
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 خامدا6 تشفيح السيدانية

 مجية.تدعى مغ خلاؿ ىحا إلى تحميل تشفيح ميدانية الب

 الاستقلالية الإدارية والسالية لمجساعات السحمية الثاني6الفخع 

 أولا6 الاستقلالية الإدارية

ما  وىػمغ أىع السسيدات التي تشتج بذكل عادؼ مغ الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية،  وىي
أكجتو السادة الأولى مغ القانػف البمجؼ في الجدائخ، فالاستقلاؿ الإدارؼ يعشي أف تشذأ أجيدة 
تتستع بكل الدمصات اللازمة بحيث يتع تػزيع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية 

السخكدية  والييئات السحمية السدتقمة، وذلظ وفقا لشطاـ رقابي يعتسج مغ شخؼ الدمصات
 .ةلمجول

 ثانيا6 الاستقلالية السالية

إف تستع الجساعات السحمية بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ الإدارؼ يػجب الاعتخاؼ ليا 
بخاصية الاستقلاؿ السالي أو الحمة السالية السدتقمة، وىحا يعشي تػفيخ مػارد مالية خاصة 

حاجات السػاششيغ في  لمجساعة السحمية تسكشيا مغ أداء الاختراصات السػكمة إلييا، وإشباع
 .نصاؽ عسميا، وتستعيا بحق التسمظ للأمػاؿ الخاصة

 تقجيم الامكانيات العامة لبمجية الأغهاط6 الثانيالسبحث 

الحؼ تمعبو مغ أجل تحقيق  والجورأكثخ في واقع الرفقات العسػمية  والتعسقبػية التعخؼ 
تدميط الزػء وإبخاز السحيط العاـ التشسية السحمية السدتجامة ببمجية الأغػاط، كاف لابج مغ 

القػة التي تعتسج عمييا السشصقة في تػضيف ىحه الرفقات، وذلظ مغ  ونقاطالحؼ تشذط ؼيو 
الرشاعية التي  وكحاالدياحية  والإمكانياتخلاؿ الاشلاع عمى الإمكانيات الصبيعية، البذخية 

تستمكيا البمجية عمى غخار أىع الييئات القاعجية التخبػية الثقاؼية، الخياضية، الجيشية، 
 الاجتساعية.
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 لبمجية الأغهاط والبذخيةالامكانيات الظبيعية  الأول6السظمب 

وبالتالي فيي نقصة عبػر  تعتبخ ولاية الأغػاط، بحكع مػقعيا لإستخاتيجي في وسط البلاد
ىامة  لكل السشاشق الػشغ، والثخوات التي تتػفخ عمييا تخػؿ ليا أف تمعب دورا ىاما في 
التشسية السشصقة برفة عامة وتعج بمجية الأغػاط أكبخ بمجيات الػلاية ومغ أوليع نذأة حيث 

لبشية التحتية لا يتصمب تقجيع خجمت ا ىي ذات شبيعة جغخاؼية مشبدصة،و تقع وسط الػلاية، 
لدكانيا نفقات ومػارد مالية مزاعفة عشج مقارنتيا بالعجيج مغ البمجيات ذات الصبيعة 

ىكتار عبارة  23000كع مخبع، مشيا  400حيث تتخبع عمى مداحة قجرىا  لػعخة،االجغخاؼية 
ىكتار أراضي فلاحية مدؿية ىحا  3000عغ مداحة فلاحية مغ مداحة البمجية ، مشيا 

 يات الدشػات الأخيخة .حدب إحرائ

 170,693حيث يبمغ عجد سكانيا ) ندبيا،وتتسيد بمجية الأغػاط بكثافة سكانية معتبخة 
الجبائية مشيا زيادتيا  وخاصةأف السػارد السالية  وبسا 2025،1( حدب إحرائيات سشة ندسة

ابط ىحه ونحرا لتخ  والتجارية،السختبصة بديادة عجد الدكاف وزيادة الشذاشات الاقترادية 
السداعج والشذاشات الاقترادية فإف بمجية  والإقميعالعػامل الستسثمة في الكثافة الدكانية 

 معتبخ إذ ما قػرنت ببمجيات أخخػ. مجخػؿ جبائيالأغػاط تعتبخ ذات 

 :1977الججوؿ التالي يػضح لشا التبايغ في الشسػ الدكاني في بمجية الأغػاط مشح 

 0101 0100 2012 2008 1998 1987 1977 الدشة

عجد 
 الدكان

42.186 69.435 106.665 144.747 170.105 168,224 170,693 

 تظهر عجد الدكان في بمجية الأغهاط (106)رقم  ججولال

ولقج ساعج مػقع السجيشة عمى تػشغ العجيج مغ الفعاليات الاقتراديات مغ مرانع وبشػؾ 
ومؤسدات عسػمية فيشاؾ العجيج مغ الرشاعات الكبيخة والستػسصة والرغيخة تقع وتحيط 

                                                           
1
 .39/35/2325، تارٌخ الزٌارة:  -laghouat-of-hub.com/en/dz/population-https://populationالاحصائٌات: مولع مختص فً  

https://population-hub.com/en/dz/population-of-laghouat-
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والتي تدتػعب أعجاد كبيخة مغ أبشاء السجيشة وتدتثسخ رؤوس الأمػاؿ محمية لجييا  بالسجيشة،
 .ببمجية الأغػاط سية السجتسع السحمي بخمق فخص عسلالقجرة عمى التش

يمسذ الستبع لحخكة التصػيخ والتحجيث التي تعيذيا بمجية الأغػاط في الآونة الأخيخة أنيا 
تبشت أساليب حجيثة متصػرة في تقجيع الخجمات البمجية الستشػعة والستسيدة التي أسيست في 

بخجمة وتصػيخ السجيشة وتمبية الاحتياجات وذلظ  لمبمجيات،تخسيخ ونذخ لمسفيػـ الججيج 
الشيػض بسدتػػ الخجمات السقجمة إلى  ومػاصمةلمدكاف والعشاية بامتجادىا العسخانية الججيجة 

 السػاششيغ.

تذيج مجيشة الأغػاط كغيخىا مغ السجف الجدائخية نيزة تشسػية كبيخة وتحقيق انجازات عجيجة 
حيث تػاصل بمجية الأغػاط العسل في تشفيح مجسػعة مغ السذخوعات  الأصعجة،عمى كافة 

الحيػية والخجمية في عجة مجالات الصخؽ والتذجيخ وتصػيخ الأحياء الدكشية والسحلات 
التجارية وتخؾية الخجمات العامة السقجمة لمجسيػر والحفاظ عمى اليػية السعسارية والشطافة 

 السجيشة.العامة التي تتسيد بيا 

قج أصبح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بأف البمجية ماضية في تشفيح خصصيا وبخامجيا ول
التصػيخية و التػسعية في مختمف مشاشق السجيشة ، خاصة ؼيسا يتعمق بتشفيح العجيج مغ 
السذاريع الإستخاتيجية والتشسػية في قصاع الصخؽ والتجسيل والخجمات العامة بخصى ورؤػ 

السحمية لمبمجية عغ شخيق إنجاز عجد معتبخ مغ السذاريع ، والتي  مجروسة ، نحػ التشسية
مذخوعا  استفادت  150مذخوعا مغ أصل  100وصمت حدب تأكيج رئيذ البمجية  إلى 

مشو خلاؿ ىحه الدشة وتجخل السذاريع البمجية في إشار بخنامج رئيذ الجسيػرية بالإضافة 
البمجؼ ، بجءا بالإنارة العسػمية برفة جج إلى تجخل مختمف القصاعات الأخخػ داخل التخاب 

قػية ، وتصػيخ شبكة الصخؽ وسط الذػارع الكبخػ وخاصة الصخقات السددوجة الججيجة التي 
يتع انتذارىا مؤخخا ، حيث أثبتت أىسيتيا وفاعميتيا في تشطيع حخكة الشقل وحل الاختشاقات 

الكبخػ والأرصفة بالإضافة إلى السخ دودية التي كانت تعاني مشيا السجيشة وسط الذػارع 
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التدفيت وتدييغ السداحات الخزخاء وتججيج العجيج مغ القشػات صخؼ السياه الرالحة لمذخب 
 والرخؼ الرحي ، ناـيظ عغ الانجازات الكبخػ في بعس القصاعات .

مميار سشتيع لإعادة تييئة وتخميع  15وأما ؼيسا يخز السؤسدات التعميسية فقج استفادت مغ 
مصاعع أخخػ ، أما في قصاع الذباب والخياضة  15مشيا و  20جارس ، ولقج تست تييئة الس

فقج شيج ىػ الآخخ انتعاش كبيخ بالخغع ما ليحا القصاع مغ جيات وصية إلا أف البمجية 
شيجت مؤخخا انجاز الكثيخ مغ السلاعب الجػارية عبخ تعجيج مغ الإحياء ،بالإضافة إلى 

ة الخجمات ،اما مغ ناحية دعع الجسعيات فيػ ليذ مغ اختراص انتذار القاعات الستعجد
البمجية ،وىشاؾ قػانيغ تزبصيا في ىحا الجانب ولا تتجاوز الشدبة بالسائة بعج تقجيع التقخيخ 

 .1الأدبي والسالي في حجود السيدانية وقجرة البمجية و السالية

 غهاطلبمجية الأ والرشاعيةالامكانيات الدياحية  الثاني6السظمب 

بإمكانيات سياحية وصشاعية غشية ومتشػعة، تجعل مشيا وجية مسيدة  تتسيد بمجية الأغػاط
 .للاستثسار والاكتذاؼ

 6الإمكانيات الدياحيةأولا6 

نقصة التقاء بيغ جساؿ الصبيعة الرحخاوية والتاريخ العخيق، وتزع العجيج مغ  ىي الأغػاط
 السدالظ الدياحية التي تدتقصب الدوار مغ مختمف الاىتسامات:

السدمظ الذسالي: يذسل بمجيات مثل واد مدؼ وآفمػ، ويزع مػاقع أثخية، نقػشًا صخخية، 
بيعية خلابة، مسا يجعمو مشاسبًا قرػرًا قجيسة، ومداجج عتيقة، بالإضافة إلى مشاضخ ش

 لمدياحة البيئية والتاريخية. 

السدمظ الجشػبي الذخقي: يسخ عبخ بمجيات مثل حاسي الخمل وقرخ الحيخاف، ويحتػؼ عمى 
سشة قبل السيلاد، وواحات نخيل، ونطاـ سقي  7000رسػمات صخخية تعػد إلى حػالي 
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  31/04/2025، تارٌخ البحث بلدٌة الاغواط-
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ملاييغ سشة، وىي ثالث  3عغ سقػط نيدؾ قبل  تقميجؼ يُعخؼ بػ"الفقارة"، وفػىة مادنة الشاتجة
 أكبخ فػىة نيدكية في العالع. 

السدمظ الجشػبي الغخبي: يذسل مشاشق مثل عيغ ماضي وتاجخونة، ويزع معالع ديشية 
وتاريخية مثل الداوية التيجانية، سج جػفي يُعتبخ الػحيج في إفخيؿيا والثاني عالسيًا، وكيػؼ 

 السمح، مسا يجعمو مشاسبًا لمدياحة الجيشية والعمسية. 

سياحية أخخػ مثل قرخ كػرداف، ومشصقة بالإضافة إلى ذلظ، تحتػؼ الأغػاط عمى معالع 
كاؼ السمح بيغ تاجخونة وتاويالة، ومشصقة القعجة بجائخة وادؼ مخة، والتي تُعج مغ أجسل 

 السشاشق الصبيعية في الجدائخ. 

 الرشاعية6 ثانيا6 الإمكانيات

 تُعتبخ الأغػاط مغ السشاشق الحيػية في الجدائخ مغ الشاحية الرشاعية، حيث تزع:

غاز في حاسي الخمل: يعج مغ أكبخ حقػؿ الغاز في إفخيؿيا، ويُذكل محػرًا حقل ال -
 اقتراديًا ىامًا لمسشصقة. 

مػيست والخشق، وتُعج محصة يمحصات إنتاج الكيخباء: تػجج محصات في مشاشق مثل ت -
 ميغاواط.  60الصاقة الذسدية الكيخوضػئية في الخشق الأكبخ في الجدائخ بدعة 

الرشاعات التقميجية: تدعى مجيخية الدياحة والرشاعة التقميجية إلى دعع الاستثسار في  -
 ىحا القصاع، مغ خلاؿ تعديد السشتجات السحمية وتػفيخ الجعع لمسدتثسخيغ. 

كسا تُعتبخ الأغػاط مشصقة زراعية رعػية، حيث تُذكل الدراعة وتخبية السػاشي جدءًا أساسيًا 
 مغ الاقتراد السحمي. 

 6الاستثسار ثالثا6 فخص

 تػفخ الأغػاط بيئة ملائسة للاستثسار في مجالات متعجدة، مشيا:

 .الدياحة: بفزل تشػع السدالظ الدياحية والسعالع الصبيعية والتاريخية 
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 .الصاقة: مغ خلاؿ استغلاؿ مػارد الغاز الصبيعي والصاقة الذسدية 

  يخ ىحا القصاع.الرشاعات التقميجية: بجعع مغ الييئات السحمية لتصػ 

التخبهية، الثقافية، الجيشية، الخياضية  والهياكلالسشذآت القاعجية  الثالث6السظمب 
 لبمجية الأغهاط والاجتساعية

ياكل متشػعة في  تتستع بمجية الأغػاط، عاصسة ولاية الأغػاط، ببشية تحتية متصػرة وـ
ة، مسا يعكذ جيػد التشسية السحمية السجالات التخبػية، الثقاؼية، الجيشية، الخياضية والاجتساعي

 السدتسخة.

 6السشذآت القاعجية-0

الأغػاط تصػرًا في شبكات الشقل، مشيا مذخوع خط الدكة بمجية الصخؽ والسػاصلات: شيجت 
، مشح سشتيغكمع، والحؼ دخل حيد الخجمة  110الحجيجية الخابط بيغ الأغػاط والجمفة بصػؿ 

 في تعديد الشقل البخؼ. وساىعالخبط بيغ الػلايتيغ  حدّغمسا 

بمجية في الجية الجشػبية مغ الػلاية بدج "سكلافة" ببمجية وادؼ  12السياه والصاقة: تع ربط 
 بئخًا وتػصيميا بالكيخباء، مسا يُعدز مغ تػفيخ السياه والصاقة لمدكاف. 17مدؼ، مع إنجاز 

 التخبهية6 الهياكل-0

 تعميسية التي تُغصي مختمف الأشػار:تزع بمجية الأغػاط مجسػعة مغ السؤسدات ال

 الابتجائيالسجارس الابتجائية والستػسصة والثانػية: تشتذخ عبخ أحياء السجيشة، وتُػفخ التعميع 
 والثانػؼ لمدكاف.

مخاكد التكػيغ السيشي: تُقجـ بخامج تجريبية في مجالات متعجدة، مسا يُديع في تأىيل الذباب 
 لدػؽ العسل.

 الثقافية6 الهياكل-0

 تُعدز الأغػاط الشذاط الثقافي مغ خلاؿ:
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 دور الثقافة: تُقاـ فييا فعاليات ثقاؼية وفشية، وتُػفخ فزاءات لمتعبيخ والإبجاع.

 السكتبات العسػمية: تُػفخ مرادر معخؼية متشػعة لمقخاء والباحثيغ.

 الجيشية6 الهياكل-0

 تُعتبخ الأغػاط مخكدًا ديشيًا ىامًا، وتزع:

 مختمف أحياء السجيشة، وتُعج مخاكد لمعبادة والتعميع الجيشي. السداجج: تشتذخ في

الدوايا: مثل الداوية التيجانية في عيغ ماضي، والتي تُعج مغ السعالع الجيشية البارزة في 
 السشصقة.

 الخياضية6 الهياكل-1

 شيج قصاع الخياضة في الأغػاط تصػرًا ممحػضًا:

، مسا يػفخ الأحياءصصشاعي في مختمف بالعذب الا أغمب السلاعب تغصيةالسلاعب: تع 
 فزاءات لسسارسة كخة القجـ والخياضات الأخخػ.

مسا يُعدز مغ البشية التحتية  البمجيةإنجاز ثلاثة مدابح نرف أولسبية في  جخػ السدابح: 
 لمخياضات السائية.

 مخاكد التخؼيو العمسي: تُػفخ فزاءات لمذباب لسسارسة الأنذصة العمسية والتخفييية.

 الاجتساعية6 لهياكلا-2

 تعشى الأغػاط بتػفيخ خجمات اجتساعية متشػعة:

 مخاكد الخعاية الاجتساعية: تُقجـ خجمات لمسدشيغ والأشخاص ذوؼ الاحتياجات الخاصة.

 الجسعيات الخيخية: تُديع في دعع الفئات السحتاجة وتشطيع الأنذصة الاجتساعية.

 واقع التشسية السحمية السدتجامة في بمجية الأغهاط 6لثالثاالسبحث 
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 والقاعجيةبعجما تشاولشا في السبحث الدابق مختمف الإمكانيات الصبيعية البذخية الرشاعية 
 الأغػاطسشقػـ بتدميط الزػء عمى واقع التشسية السحمية السدتجامة في بمجية  الأغػاطلبمجية 

لخجمة التشسية السحمية السدتجامة في البمجية التي سخخت ا والسخصصاتمغ خلاؿ البخامج 
التي تعاني مشيا  والسعػقاتالسحمية في سبيل الارتقاء بستصمبات الاستجامة،  والاجتيادات

 تقف في وجو تشسيتيا. والتيالبمجية 

 التشسية السحمية السدتجامة في بمجية الأغهاط ومخظظاتبخامج  الأول6السظمب 

باىتساـ، تجدج في البخامج التشسػية  الأغػاطلقج حطيت التشسية السحمية السدتجامة في بمجية 
السدتجامة السخصط البمجؼ لمتشسية  والتشسيةالسختمفة التي تسيدت بالسيثاؽ البمجؼ لحساية البيئة 

ة أسيست إلى حج كبيخ في تمبية الاحتياجات الأساسي والتيالقصاعية السسخكدة،  والبخامج
لمدكاف بسا يخجـ الستصمبات البديصة وغيخ السعقجة لمسػاشغ الحؼ يدعى إلى تحديغ 

 ...وتعميعالطخوؼ السعيذية مغ دخل، صحة 

 6PCD السخظط البمجي لمتشسية الأولالفخع 

 ويتعمق ،1974ىػ بخنامج الجولة ذؼ التدييخ اللامخكدؼ الأكثخ استعسالا مشح سشة 
السالية مغ قبل  وقػانيغباستثسارات التشسية الرالح البمجية في إشار التػجيات الػششية لمتشسية 

 الجولة ضسغ ميدانية التجييد السحجدة لشفقات الجولة الدشػية.

 طخيقة تدجيمها أولا6

تتػلى المجشة التقشية لمبمجية عشج كل سشة ميلادية وتحت إشخاؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
جسيع حاجيات سكاف  وتحجيججاد بصاقات تقشية لكل عسمية مقتخحة بعج عسمية إحراء إع

 1حدب الأولػية. وتختيبياالبمجية 

و مغ خلاؿ إعجاد البصاقة التقشية يتع تحجيج شبيعة الأشغاؿ أو التجييدات السخاد إنجازىا 
خؼ المجشة بالتفريل و الكمفة السالية لمسذخوع، و تعخض الاقتخاحات السزبػشة مغ ش

                                                           
1
 2333دٌسمبر  14المؤرخ فً  494-33المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي  1996 جانفً 27المؤرخ فً  363-96المرسوم التنفٌذي  

 المتعلك بإحداث مفتشٌة للبٌئة فً الولاٌة.
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التقشية لمبمجية عمى المجشة التقشية لمجائخة لسشاقذتيا وتختيب أولػياتيا تبعا لأىسية كل مذخوع، 
حيث يتع التأىيل و السرادقة عمى السذاريع السقبػلة و اقتخاح إمكانية التكفل السالي ببعزيا 

ج القخارات الستخحة و ضسغ مجونة السذاريع القصاعية لمػلاية، وتتػج أشغاؿ لجشة الجائخة بتقيي
الستػصل إلييا ضسغ محزخ اجتساع يخفع إلى المجشة التقشية بالػلاية و تحت رئاسة والي 
الػلاية وبحزػر مجيخ البخمجة و متابعة السيدانية بالػلاية و كحا رئيذ السجمذ الذعبي 

شة الجائخة، و الػلائي يتع إجخاء عسمية التحكيع لمعسميات السقتخحة السخفػعة إلييا مغ قبل لج
تتػج أشغاليا بالسرادقة عمى السذاريع السقبػلة وتدجيميا، وقج يؤجل التكفل بالبعس الآخخ 
مشيا لدشػات قادمة حدب أولػية و أىسية السذاريع السقتخحة، وعميو يطيخ مغ خلاؿ ذلظ أف 

 الػالي ىػ السدؤوؿ الأوؿ عغ ضبط وإعجاد بخامج التشسية السحمية بالبمجية.

 مخاحل انجازها ثانيا6

بعج أف يتع إعجاد السخصط الخاص بالتشسية السحمية وفق الإجخاءات و السخاحل السحكػرة و في 
حجود السػارد السالية والػسائل الستػفخة، يبمغ مقخر تدجيل العسميات إلى رئيذ السجمذ 

مجاولة الذعبي البمجؼ عغ شخيق رئيذ الجائخة، و بعج استلامو لمسقخر يجعػ إلى عقج جمدة 
تدجيل  لأعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ يعمسيع مغ خلاليا بالسذاريع السذار إلييا في مقخر

العسميات التي استفادت مشيا البمجية خلاؿ ىحه الدشة، لتتع بعج ذلظ السرادقة والسػافقة عمى 
سى إدخاؿ شخيحة العسميات الججيجة إلى مجونة مخصصات البمجية لمتشسية وذلظ وفق مجاولة تد

مجاولة ججوؿ العسميات، ثع يتع ضسغ مجاولة أخخػ تحجيج كيؽية تشفيح ىحه العسميات، إما عغ 
شخيق السقاولة بالكيؽيات والإجخاءات السشرػص عمييا في قانػف الرفقات العسػمية أو 

 بالػسائل الحاتية لمبمجية.

لتشفيح عغ شخيق مغ الػصاية الإدارية لمبمجية يتع تفادؼ ا وبتعميساتفي أكثخ الحالات 
الػسائل الحاتية لمبمجية، كػف ىحه الأخيخة لا تتػفخ عمى وسائل الإنجاز اللازمة كسا أنيا 

جية أخخػ الحخص عمى تفادؼ  ومغتفتقخ إلى السؤىلات التقشية و السالية ىحا مغ جية، 
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عمى العسميات السالية السذبػىة تحػيل و استغلاؿ الساؿ العاـ في أغخاض شخرية الستختبة 
 إنجاز مثل ىحه العسميات.

 ثالثا6 أهجافها التشسهية

بعج التأكج مغ سلامة الإنجاز بالشدبة لمسذاريع و عجـ ضيػر عيػب تقشية خلاؿ فتخة 
الزساف و التي تكػف غالبا سشة، تسشح لمسقاوؿ و بشفذ إجخاء الاستلاـ السؤقت محزخ 

ببصاقة الغمق الشيائي لمسذخوع، ليكػف الاستلاـ الشيائي و تغمق العسمية السشجدة بسا يدسى 
بحلظ السذخوع قج استػفى الأىجاؼ التي وضع مغ أجميا و تبعا للاحتياجات السزبػشة عشج 

 1.بجاية الإنجاز ليتع استغلالو مغ شخؼ مػاششي البمجية حدب الشذاط السشػط بو

 حدب القظاعات في بمجية الأغهاط وتهزيعهاحريمة البخامج  الثاني6السظمب 

 الأغمفة السالية لبعض القظاعاتأولا6 

يذكل السخصط البمجؼ لمتشسية أداة لمتخصيط وتييئة الاقميع عمى مدتػػ اقميع البمجية فيػ 
عبارة عغ مخصط شامل لمبمجية حيث يكخس مبجأ اللامخكدية ميستو دعع القاعجة الاقترادية 

 136 73والاجتساعية ذؼ البخامج قريخة السجػ واعتسج ىحا السخصط مشح صجور السخسػـ 
مخصصات البمجية الخاصة  وتشفيحالستعمق بذخوط تدييخ  1973/08/09السؤرخ في 

ضسغ  بالتشسية، والججوؿ السػالي يمخز السذاريع التشسػية السدجمة لفائجة بمجية الاغػاط
 2:مجونة السخصط البمجؼ لمتشسية حدب كل فرل

 انغلاف انمبني انمستههك انغلاف انمبني انمخصص انفصم انمخصص

 282,53 351 20 036,00 066 55 انمبء انصبنح نهشرة

 332,52 343 25 000,00 088 116 شبكة انتطهير

 385,22 091 38 000,00 092 38 انتربية

 008,31 807 38 000,00 310 94 انريبضة

 011,40 074 77 414,38 164 130 انتهيئة وانتحسيه انحضري

 000,00 000 7 000,00 000 7 انهيبكم الادارية وانذراسبت

                                                           
1
ان، شوٌح بن عثمان دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام، جامعة أبً بكر بلماٌد تلمس 
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2
 .والمرالبة التمنٌة لبلدٌة الاغواط والتعمٌرالمولع الرسمً لمصلحة البناء  
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 950,75 869 44 950,75 869 44 اشغبل انطرق

 970,73 536 251 401,13 590 485 انمجمىع

 0101لدشة  السذاريع التشسهية السدجمة لفائجة بمجية الاغهاط(6 10الججول رقم )

 0101لدشة  (6 يهضح تظهر استهلاك السبمغ السالي السخرص لكل قظاع10الذكل رقم )

 
 15ص  10السرجر6 من إعجاد الظالبة اعتسادا عمى الججول رقم 

أعلاه تػزيع الغلاؼ السالي السخرز والفعمي السدتيمظ ضسغ مختمف  الذكليػضح 
فرػؿ الإنفاؽ في بمجية الأغػاط، ويعكذ واقع تشفيح السذاريع التشسػية السحمية مغ حيث 

 .التسػيل والاستيلاؾ

مميػف ديشار جدائخؼ، في   485.6ي السخرز بمغ حػالي يتبيغ أف إجسالي الغلاؼ السال
مميػف ديشار، أؼ ما يعادؿ ندبة تشفيح تقجيخية  251.5حيغ لع يدتيمظ فعميًا سػػ حػالي 

فقط مغ الغلاؼ الكمي ىحه الشدبة تذيخ إلى وجػد فجػة كبيخة بيغ التخصيط   %51.8بشحػ 
مدتػػ الإجخاءات الإدارية أو الإنجاز السالي والتشفيح الفعمي، ما قج يعكذ تحجيات عمى 

 .السيجاني

 :مغ حيث ندبة الاستيلاؾ حدب الفرػؿ
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التهٌئة والتحسٌن  الرٌاضة التربٌة شبكة التطهٌر
 الحضري

الهٌاكل الادارٌة 
 والدراسات

 اشغال الطرق

 تصػر استيلاؾ السبمغ السالي السخرز لكل فرل

 الغلاف المالً المستهلن الغلاف المالً المخصص
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 ما (%100) أشغاؿ الصخؽ واليياكل الإدارية والجراسات سجمتا ندبة استيلاؾ كاممة ،
 .يجؿ عمى تشفيح السذاريع السبخمجة بذكل تاـ

  (، مسا يعكذ أولػية 99.998)قصاع التخبية استيمظ تقخيبًا كامل السبمغ السخرز لو%
 .واضحة في الإنفاؽ عمى البشى التخبػية

  عمى الشؿيس، يطيخ قصاع الساء الرالح لمذخب كأحج أضعف القصاعات مغ حيث
مغ السبمغ السخرز، تميو شبكة  %37ندبة الإنجاز، حيث لع يُدتيمظ سػػ حػالي 

قصاعيغ لحياة الدكاف فقط، رغع أىسية ىحيغ ال %21.8التصييخ بشدبة إنجاز تقارب 
 .اليػمية

  مغ مخرراتو، في حيغ بمغ الاستيلاؾ في  %41.1قصاع الخياضة استيمظ نحػ
 .%59.2التييئة والتحديغ الحزخؼ حػالي 

تذيخ ىحه الأرقاـ إلى ضخورة مخاجعة آليات التشفيح والستابعة عمى مدتػػ بعس القصاعات، 
تحقيق الأىجاؼ التشسػية السخجػة وتحديغ خاصة الحيػية مشيا كالسياه والتصييخ، لزساف 

مدتػػ الخجمات العسػمية كسا تػحي بػجػد كفاءة ندبية في قصاعات أخخػ مثل التخبية 
 .والصخقات، التي استصاعت استيلاؾ أغمب أو كامل مخرراتيا

 صفقة تسهين السظاعم السجرسيةثانيا6 

لا تقترخ عمى تػفيخ التغحية  تمعب صفقات تسػيغ السجارس السجرسية دورًا مددوجًا، فيي
لتلاميح السجارس فحدب، بل تداىع أيزًا في تحخيظ عجمة التشسية السحمية فسغ خلاؿ إبخاـ 
عقػد التسػيغ مع مػرديغ ومتعامميغ اقترادييغ محمييغ )مثل الفلاحيغ، وأصحاب السخابد، 

كسا  ،ػ السحميومتعيجؼ الأغحية(، تخمق فخص عسل وتشعر الجورة الاقترادية عمى السدتػ 
تتيح ىحه الرفقات تذجيع الإنتاج السحمي، خاصة في حاؿ اعتساد سياسة تفزيمية لمسسػنيغ 

ىحه العلاقة بيغ صفقات التسػيغ والتشسية السحمية مثالًا  وتعصي ،مغ داخل البمجية أو الػلاية
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ي آف واحج، عسميًا عمى كيؽية تدخيخ الشفقات العسػمية لتحقيق أىجاؼ اجتساعية واقترادية ف
 .شخيصة ضساف الذفاؼية، واحتخاـ معاييخ الجػدة، وإرساء رقابة فعالة عمى تشفيح بشػد العقػد

لتسػيغ السصاعع السجرسية لمدشة  05/2024رفقة حرة رقع نتصخؽ ل قخلاؿ ما سب ومغ
  1.قابمة لمتججيج 2024السالية 

يع(  -  السسػف: مؤسدة بتخو مدؼ )علالي إبخاـ
 601رقع السادة  9120الباب الفخعي  912الباب رقع العسمية  -
 عشػاف العسمية: تغحية -
 تسػيغ السصاعع السجرسيةمػضػع الرفقة:  -
 السرمحة الستعاقجة: بمجية الأغػاط -
مجرسة دني  -مجرسة بػرناف عبج السالظ  - 1945ماؼ  08مجرسة : 05الحرة رقع  -

 -مجرسة بغ مبارؾ معسخ  - مجرسة قمػزة محمد -مجرسة الذايفة عبج القادر  -الصاىخ 
 .جػيمية 05مجرسة رواف بغ حخز الله مجرسة  -مجرسة عػيدي الصيب 

  2.شخيقة إبخاـ الرفقة: تبخـ الرفقة بعج الإعلاف عغ شمب عخوض مفتػح -
 الغلاؼ السالي:  -

 دج(  29.755.744.90) :ىػػػػػػػػمبمغ الحج الأدن 
 دج( 38.683.456.92قرى: )مبمغ الحج الأ 

البشك الخارجي الجدائخي عغ شخيق البشظ ) يتع صخؼ الجفعات عمى الحدابشخؽ الجفع:  -
BEA يػما ابتجاءا مغ استلاـ الفاتػرة  30في أجل لا يسكغ أف يتجاوز  (وكالة الأغهاط

السرمة الستعاقجة مغ صحتيا حدب الكذف الكسي والتقجيخؼ  وتتأكجمغ شخؼ الستعاقج 
لمرفقة يتع دفعيا لمستعامل الستعاقج عغ شخيق حػالة إدارية إلى رقع الحداب السحكػر 

 بعج السرادقة عمييا مغ شخؼ الجية السخترة.

                                                           
1
 .32ملحك رلم أنظر ال 
2
 المحدد للمواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة. 2323أوت  35الصادر بتارٌخ  23-12 من المانون رلم 39المادة رلم  
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ة ورفع التشافديوتذجيع السسػنيغ  مغ خلاؿ حخص البمجية عمى التدييخ الحدغ لمسػارد السالية
، وبخنامج غحائي صحي بالسػاد الغحائية اليامةبتجائية وضساف تسػيغ جسيع السجارس الا بيشيع

 :مغ خلاؿ الججاوؿ التالية وذلظ العسػمية لمرفقات ومحفداً  سصخت البمجية بخنامجا ىاما

 السهاد السعفاة من الزخيبة عمى الكيسة السزافةالفخع الأول6 

 الظازجة6حهم مالبقهليات والخزخ وال .أ 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 860,00 687 8 350,00 683 6 رسهمبجون  10السجسهع 

 0.00 0.00 %11قيسة مزافة 
 860,00 687 8 350,00 683 6 10مجسهع 

 السعفاة من الزخيبة عمى الكيسة السزافة لحهم طازجةو  وخزخ من بقهليات (6 السهاد10الججول رقم )

يتعمق برفقة تسػيغ السصاعع السجرسية في بمجية الأغػاط بسػاد غحائية  أعلاه الججوؿنخػ أف 
الصازجة، حيث حجد مبمغ الرفقة الجنيا بػ والمحػـ أساسية تذسل البقػليات والخزخ 

دج، مسا يعكذ تفاوتاً في  8,687,860.00دج، والرفقة القرػػ بػ  6,683,350.00
كسا يلاحع أف الرفقة غيخ  ،الفعمية لمسؤسدات السدتفيجةالكسيات السسكشة حدب الحاجة 

ما يجؿ عمى شابعيا الاجتساعي أو  ،(TVA 0%) خاضعة لمزخيبة عمى الؿيسة السزافة
يتخاوح إجسالي السبمغ السخرز و استفادتيا مغ إعفاء جبائي في إشار دعع الجولة لمسجارس 

يعدز مغ فعالية التدييخ السالي  وذلظلمرفقة بيغ الحجيغ السحكػريغ دوف أية رسػـ إضاؼية، 
 .السػجو لزساف تػفيخ تغحية صحية لتلاميح السجارس في السشصقة

 السهاد السجعسة6  .ب 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 957,50 979 4 261,50 830 3 بجون رسهم 10السجسهع 

 0.00 0.00 %11قيسة مزافة 
 957,50 979 4 261,50 830 3 10مجسهع 

 السعفاة من الزخيبة عمى الكيسة السزافة السجعسة (6 السهاد10الججول رقم )
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يتعمق ىحا الججوؿ برفقة تسػيغ السصاعع السجرسية في بمجية الأغػاط بػالسػاد السجعسة، وىي 
بمغ مبمغ الرفقة  ،مػاد أساسية تسشح بدعخ مخفس في إشار الدياسة الاجتساعية لمجولة

 429792957.50دج، ؼيسا وصل الحج الأقرى إلى  328302261.50الجنيا بجوف رسػـ 
ونطخاً لكػف ىحه السػاد مجعسة فإنيا ، دج، مسا يعكذ ىامذاً في حجع الصمب حدب الحاجة

(، وىػ ما يفدخ تصابق السجسػع مع TVA 0%معفاة مغ الزخيبة عمى الؿيسة السزافة )
ىحا الإعفاء يديع في تقميل التكمفة الإجسالية لمتسػيغ، ويجعع التػجو نحػ  سػـالسبمغ دوف ر 

جػدة مقبػلة، خاصة في الػسط السجرسي الحؼ يعتبخ مغ أولػيات بتػفيخ وجبات مجرسية 
 الدياسة الاجتساعية لمجولة.

 الفهاكه والتسهر الظازجة6 .ج 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 900,00 392 5 540,00 148 4 بجون رسهم 10السجسهع 

 0.00 0.00 %11قيسة مزافة 
 900,00 392 5 540,00 148 4 10مجسهع 

 سعفاة من الزخيبة عمى الكيسة السزافةالمن فهاكه وتسهر طازجة (6 السهاد 11الججول رقم )

الصبيعية غيخ مثميا مثل الخزخ الصازجة، تُرشف الفػاكو والتسػر ضسغ السشتجات الفلاحية 
السعالجة، والتي يُعفى استيلاكيا مغ الزخائب تذجيعاً عمى التغحية الرحية لمتلاميح ودعساً 

 لمسشتػج الفلاحي السحمي.

الرفقة تشجرج في إشار استخاتيجية غحائية تيجؼ إلى إدخاؿ مكػنات صحية وشبيعية في 
إضاؼية، ما يعكذ تػازناً بيغ  الػجبة السجرسية، دوف تحسيل السؤسدة التخبػية أعباءً مالية

 .الجػدة الغحائية والتدييخ السالي الخشيج

إعفاء ىحه السػاد مغ الزخيبة عمى الؿيسة السزافة يعج مغ خلاؿ الججاوؿ الدابقة نخػ أف 
إجخاءً مجروسًا ييجؼ إلى تذجيع استيلاؾ السشتجات الفلاحية الصبيعية وتعديد الرحة 
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كسا يعكذ اىتساـ الدمصات السحمية بتػفيخ عشاصخ غحائية شازجة وغشية في  ،السجرسية
 الشطاـ الغحائي اليػمي لمتلاميح، وخاصة في مشاشق قج تعاني مغ ضعف في التشػع الغحائي.

 6%15الكيسة السزافة بشدبة  ىالسهاد الخاضعة لمزخيبة عمالفخع الثاني6 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 380,00 874 510,00 672 بجون رسهم 10السجسهع 

 694,20 78 525,90 60 %15قيسة مزافة 
 074,20 953 035,90 733 10مجسهع 

 مزخيبة عمى الكيسة السزافةل الخاضعةمن عجائن وكدكذ (6 السهاد 12الججول رقم )

بػالعجائغ والكدكذ، يتعمق ىحا الججوؿ برفقة تسػيغ السصاعع السجرسية في بمجية الأغػاط 
وىسا مغ السػاد الغحائية الأساسية في الػجبات اليػمية. يبمغ مبمغ الرفقة الجنيا بجوف رسػـ 

دج، ما يبخز  8742380.00دج، بيشسا يرل مبمغ الرفقة القرػػ إلى  6722510.00
 مخونة الكسية السقتشاة حدب الحاجة الفعمية.

ػاد الغحائية السػجية لمسصاعع السجرسية، مع الرفقة تعكذ حخص البمجية عمى تشػيع الس
خزػع بعس الأصشاؼ )مثل العجائغ والكدكذ( لمزخيبة، وىػ ما يجب أخحه بعيغ 

 الاعتبار في التخصيط السالي لزساف استسخارية التسػيغ دوف تجاوز السيدانية السخررة.

 6%05الكيسة السزافة بشدبة  ىالسهاد الخاضعة لمزخيبة عمالفخع الثالث6 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 678,00 170 14 860,00 899 10 بجون رسهم 11السجسهع 

 428,82 692 2 973,40 070 2 %05قيسة مزافة 
 106,82 863 16 833,40 970 12 11مجسهع 

 مزخيبة عمى الكيسة السزافةل الخاضعةذات تاريخ صلاحية قريخ (6 السهاد 13الججول رقم )

% إلى أنيا تعتبخ مغ الدمع 19بػ يذيخ إدراج ىحه السػاد ضسغ فئة ضخيبية الججوؿ أعلاه 
الاستيلاكية غيخ السجعسة، وتذسل مػاد مثل مذتقات الحميب، العرائخ الصازجة، أو 
الحمػيات الجاىدة، التي رغع أىسيتيا في الشطاـ الغحائي السجرسي، فإنيا تعامل جبائياً كدمع 
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وكػنيا ذات صلاحية قريخة، فإنيا تتصمب تخديشاً ونقلًا خاصاً، مسا يديج مغ  ،تجارية عادية
 تكمفة اقتشائيا ويبخر تخريز مبمغ معتبخ ليحه الفئة ضسغ صفقة التسػيغ.

عجـ استفادة ىحه السػاد مغ أؼ إعفاء ضخيبي يعدػ إلى شبيعتيا التجارية والرشاعية، سبب 
الغحائية في الجدائخ يخكد غالباً عمى السػاد الأساسية إضافة إلى أف ىجؼ دعع السػاد 

 والصازجة والصػيمة الحفع، وليذ عمى السشتجات سخيعة التمف أو السرشعة جدئياً.

تُبخز ججاوؿ صفقات تسػيغ السصاعع السجرسية ببمجية الأغػاط تشػعاً مجروساً في السػاد 
ػاكو، السػاد السجعسة، العجائغ، الكدكذ، الغحائية السقتشاة، يجسع بيغ البقػليات، الخزخ، الف

والسشتجات ذات الرلاحية القريخة. وتكذف ىحه الرفقات عغ تفاوت في السعاممة الجبائية 
بحدب شبيعة كل مادة، حيث استفادت السػاد الصازجة والصبيعية والسجعسة مغ إعفاء تاـ مغ 

جتساعية والرحية، في (، دعساً لمدياسات الاTVA 0%الزخيبة عمى الؿيسة السزافة )
%، بيشسا فخضت 9حيغ خزعت السػاد السرشّعة كالعجائغ والكدكذ لزخيبة معتجلة بشدبة 

%( عمى السػاد سخيعة التمف ذات الصابع التجارؼ. ويعكذ ىحا 19أعمى ندبة ضخيبية )
السالية، التػزيع الجبائي تػازناً بيغ متصمبات التغحية الدميسة لمتلاميح وبيغ التدامات الإدارة 

فعالية التدييخ السحمي ويػجو السػارد بذكل مجروس لزساف وجبات مجرسية مغ  يسكغمسا 
 متشػعة وصحية في إشار احتخاـ القػانيغ الجبائية الػششية.

 السجسهع الكمي6الفخع الخابع6 

 مبمغ الرفقة القرهى  مبمغ الرفقة الجنيا 
 775,50 105 34 521,50 234 26 بجون رسهم الكميالسجسهع 

 123,02 771 2 499,30 131 2 %05 + %15 سزافةالكيسة عمى ال الخسم السجسهع الكمي
 898,52 876 36 020,80 366 28 الكمي بكل الخسهمسجسهع ال

 ججول التسهيشات في إطار الرفقة )مجسهع الحهصمة((6 14الججول رقم )

يعكذ ىحا الججوؿ إجسالًا مالياً شاملًا ومجققاً لمرفقة، حيث يبيغ التكاليف السختبصة بتسػيغ 
تػزيعاً  تطيخ لشا البيانات ونخػ أفالسصاعع السجرسية بسختمف السػاد الغحائية الزخورية 
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واضحاً بيغ السػاد السعفاة مغ الزخيبة وتمظ الخاضعة ليا، مسا يسشح رؤية دؾيقة حػؿ 
 .ء السالية الفعمية، ويديل التخصيط والخقابة عمى تشفيح الرفقةالأعبا

الؿيسة الكبيخة لمرفقة تعكذ حخص الدمصات السحمية عمى تأميغ تسػيغ كاؼ ومتشػع 
لمسصاعع السجرسية، بسا يزسغ تغحية متػازنة لمتلاميح شيمة الدشة الجراسية كسا أف إدراج كل 

%( يعكذ شفاؼية في التقجيخ السالي 19% و9)الزخائب والتفريل بيغ الشدب السختمفة 
 .والتقيج بالتذخيعات الجبائية

 في بمجية الأغهاط ومعهقاتهانتائج التشسية السحمية السدتجامة  الثالث6السظمب 

لقج سعت البمجية باسع التشسية السحمية السدتجامة إلى الارتقاء بالػضعية الاقترادية 
لسجتسعيا السحمي بالخغع مغ غياب السؤشخات الأساسية التي تعكذ  والبيئية والاجتساعية

عسمية تجديج التشسية السحمية السدتجامة  وتعتخضالاستجامة،  ومفيػـمفاـيع التشسية السحمية 
في البمجية عجة مذاكل وعخاقيل تحػؿ دوف الػصػؿ إلى الأىجاؼ السخجػة، وقج حاولت 

التشسػية التي انتيجتيا  والدياساتي إشار البخامج الدمصات السحمية التقميز مغ حجتيا ف
 كاف ليا انعكاسيا الإيجابي عمى البمجية. والتي

 الفخع الأول6 نتائج التشسية السحمية السدتجامة بالبمجية

 أولا6 نتائجها في مجال التذغيل

مغ شخؼ العامميغ  ججيجة لمدشػات الأخيخة نطخا لذح السعمػمات وعجـ إمجادنا بسعمػمات
لقصاع الذغل  عمى مدتػػ الإدارات وججنا صعػبة في الػلػج ومعخفة الإحرائيات الجؾيقة

 ، وعميو:ببمجية الأغػاط

 عذد انسكبن انمىطمة
عذد انسكبن 

 انىشطيه

عذد انسكبن 

 انعبمهيه فعلا

انسكبن  عذد

 انعبطهيه

 انسكبن عذد

 انغير وشطيه

 40694 40694 42498 102458 102458 البلدية

 33742 49621 38195 87816 135855 المدينة

المراكز 

 الثانوية
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 0114(6 التخكيبة الاقترادية لدكان لمبمجية سشة 15الججول رقم )

 ( مشحشى التخكيبة الدكانية الاقترادية10الذكل رقم )

 
 23، ص 15السرجر6 من إعجاد الظالبة اعتسادا عمى الججول رقم 

نلاحع أف ندبة مداىسة القػة الشذيصة مغ والذكل الدابق ( 08مغ خلاؿ الججوؿ رقع )
وىػ  الخاـ،% وىي تسثل معجؿ الشذاط الاقترادؼ 59.06تقجر بػ:  إجسالي سكاف السجيشة،

% 69.32أما معجؿ الإعالة فقج بمغ  اقتراديا،مدايخ لمسعجؿ الػلائي نطخا لأىسية السشصقة 
 67.85أما ندبة البصالة فيي مختفعة ججا  الػلائي،في السجيشة وىػ تقخيبا مدايخ لمسعجؿ 

نطخا لقمة السذاريع التشسػية والعسل في السشصقة الرشاعية غيخ متاح لمكثيخ مغ الدكاف  %،
 رغع أنيع أصحاب السشصقة.

إلى إفخاز عجة معػقات اقترادية، مثل  ػالدكاني الستػاصل أدإذف يسكغ القػؿ أف الشسػ 
بالإضافة إلى زيادة ندبة الأشفاؿ تحت  %،67.85ارتفاع ندبة البصالة، الحؼ وصل إلى 

للإعالة، فإذف الفئة الشذيصة ىي لا تكفي لغصاء  والسحتاجةسغ العاشخة وىي الشدبة الأكثخ 
 احتياجات الأفخاد الغيخ الشذصيغ.
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البيانات الستػفخة إلى أف بمجية الأغػاط، عاصسة ولاية الأغػاط، تػاجو تحجيات في تذيخ 
وفقًا لجراسة مشذػرة  ي،مجاؿ التذغيل، حيث تعتبخ ندبة البصالة مختفعة مقارنة بالسعجؿ الػلائ

في السجمة الجدائخية لمعمػـ الاجتساعية والإندانية، فإف ندبة البصالة في بمجية الأغػاط بمغت 
 السحمي.%، وىي ندبة مختفعة ججًا تعكذ صعػبات في سػؽ العسل 67.85الي حػ 

 في ميجان الفلاحةثانيا6 

تصػر البمجية في ىحا السجاؿ مغ خلاؿ مجسػعة نقاط تقع في صسيع ىحا السيجاف حيث 
متغصية السالية السػجية ليحا القصاع بجليل أف نريبيا مغ ل اعتبارا الأغػاطسجمت بمجية 

مغ بخامج فلاحية تذسل فتح وتييئة السدالظ  استفاد السالي لمبخنامج القصاعيالاجسالي 
تذيخ ، لحلظ بالإضافة إلى الإعانات السػجية لمفلاحيغ 1الخيؽية وإنذاء نقاط سقي بالسياه،

السعمػمات الستاحة إلى أف بمجية الأغػاط تدتفيج مغ بخامج دعع وتسػيل فلاحية متشػعة، رغع 
 .ة مفرمة خاصة بالبمجيةغياب بيانات مالي

 الفخع الثاني6 السعهقات

تؤثخ سمبا عمى مديختيا التشسػية،  ومازالتتعاني البمجية مغ عجة عخاقيل شبيعية وبيئية أثخت 
 ندجل:العخاقيل  ىحه ومغ

  إف أكبخ مذكل بات يؤثخ عمى الحالة الصبيعية والبيئية لمسشصقة ىػ التغيخ الكبيخ الحؼ
تقمز التشػعات  وكحلظفي درجات الحخارة  وارتفاعأصاب السشصقة مغ ناحية السشاخ 

 الحيػية.
   السذاريع الدراعية، بالإضافة إلى قمة  ونجاحشح السػارد السائية التي تعيق مغ تقجـ

السػارد السائية التي تداعج في حراد السياه بػية استخجاميا في دعع الشذاشات الفلاحية 
 ...والخؼ  تػفيخ مياه لمذخب مثل:برفة عامة  والاجتساعية

  مثل: الديػب. ذات البقايا السدتعسمة في تغحية الساشية الخعػيةنقز السداحات 

                                                           
1
 .36/35/2325، تارٌخ الزٌارة: /https://www.aps.dz/ar/regionsمولع وكالة الأنباء الجزائرٌة،  

https://www.aps.dz/ar/regions/


انصفمبت انعمىمية في تحميك انتىمية انمحهية انمستذامة  دراسة حبنة دور    انثبوي:انفصم 

 -الأغىاط  -انبهذية في 

69 
 

 الحؼ بجأ يطيخ في الدشػات الأخيخة نطخا لرخؼ الشفايات برفة غيخ  مذكل التمػث
خاصة مع  وغيخىاوالفشادؽ  والسصاععمشطسة بجاية مغ السخمفات الشاجسة عغ السشازؿ 

 التػسع العسخاني.
  في السشاشق الدراعية اليامة مثل: بخج الدشػسي والطاية القبمية.التػسع العسخاني 
  انتذار البصالة بيغ مجتسع البمجية يعج مغ أشج العػائق السددوجة الاقترادية والاجتساعية

التي أدت إلى التقميل مغ القجرة الذخائية لمسػاشغ وبالتالي التػجو نحػ كافة مطاىخ 
 في السخجرات... وتجارةالاقتراد غيخ الخسسي مغ تيخيب 

  في التشسية حيث تؤدؼ دورا فعالا  ميعو ضعف اليياكل القاعجية التي تعج عامل أساسي
في جسيع السجالات الاقترادية والاجتساعية، ؼبالخغع مغ الأغمفة السالية والجيػد 
السبحولة في ىحا السجاؿ، إلا أنشا نجج أف البمجية تعاني مغ قرػر في شبكة الصخقات 

 .ورداءتيا
  والأسػاؽ الدػداء مسا يؤثخ عمى الشذاط التجارؼ برفة عامة  الفػضػيةانتذار الأسػاؽ

 مػارد البمجية مغ الزخائب عمى الأرباح برفة خاصة. وعمى
  في الإمكانيات السالية  والديادةبيغ الديادة في السعجلات الدكانية  والتشاسبغياب التػافق

 الستاحة.
  ومحدػبية، بالإضافة إلى ارتفاع الاجتساعية مغ رشػة  والآفاتزيادة السذاكل الاجتساعية

 .معجلات الجخيسة في البمجية خاصة في الفتخة الأخيخة مثل جخائع الدخقة
  ما انعكذ سمبا عمى الػضعية الشفدية لمسػاشغ  وىحازيادة معجلات العدوبة في السشصقة

 بدبب ضعف الاسكاف. وىحا
 ىار و الخجمات السقجمة سػء تػزيع الدكاف جغخاؼيا و ارتفاع معجلات التفاوت في الازد

 بيغ مشاشق البمجية.
 .نقز مخاكد التخؼيو والتدمية 
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 خلاصة الفرل6

لقج قسشا في ىحا الفرل بسحاولة إسقاط ما جاء في الجراسة الشطخية حػؿ دور الرفقات 
بمجية  وىيالعسػمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة عمى إحجػ بمجيات الجدائخ 

تتػفخ عمى جسمة مغ الإمكانيات التي تؤىميا لتكػف قصب  الأغػاط، فػججنا أف بمجية الأغػاط
فعاؿ في تحقيق متصمبات التشسية  وعشرخالسذاريع مغ خلاؿ إقامة  ومذجعاستثسارؼ محفد 

 السدتجامة عمى الرعيج الػششي.

بجاية  الأغػاطكسا تصخقشا في ىحا الفرل إلى واقع التشسية السحمية السدتجامة في بمجية 
رصجتيا الجولة لمسشصقة و التي حرجت نتائج  البخامج والسخصصات التي بعسبالتعخض إلى 

محدػسة رغع العؿبات التي اعتخضتيا، حيث ساىست ىحه البخامج في خمق مشاخ استثسارؼ 
مقبػؿ و ـيأت الأرضية لتحقيق التشسية و ىحا ما تشاولشاه أيزا مغ خلاؿ الجراسة السيجانية 

أوضحت مداىستيا في مختمف  التي قسشا فييا بتدميط الزػء عمى واقعيا وتصػرىا و التي
السجالات الاقترادية الاجتساعية والبيئية و في مجالات أخخػ مغ خلاؿ مداىستيا في رفع 
معجلات التذغيل أىسيتيا في تغصية الاحتياجات السحمية لمبمجية، و تع التػصل إلى أف ىحا 

الدبل لجعسو،  الشػع مغ العقػد لو مغ الأىسية ما يدتعجؼ اليقطة لمشيػض بو و تػفيخ كل
آمميغ أف تحافع ىحه الدبل عمى ضساف بقاء و استسخارية و تصػر ىحا القصاع.
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 خاتسة

في الأخيخ نخمز إلى القػؿ بأف الرفقات العسػمية تعتبخ الأداة الفعالة في تدييخ و 
دراستشا لمرفقات العسػمية نلاحع أف ىحه الأخيخة استعساؿ الأمػاؿ العسػمية، و مغ خلاؿ 

تتستع بأىسية كبيخة في تدييخ الأمػاؿ العسػمية لمجولة والاستعساؿ الأمثل ليا، و مغ خلاؿ 
دراستشا لسختمف قػانيغ الرفقات العسػمية في الجدائخ لاحطشا أف السذخع الجدائخؼ قج أولاىا 

الأخصاء و الفخاغات الػاردة في القػانيغ الدابقة، اىتساما واسعا و في كل مخحمة حاوؿ تجارؾ 
و عسػما فإف قانػف الرفقات العسػمية يجب أف يػاكب التحػلات الدياسية واقتراد الدػؽ، 

و خاصة الدابقة مشيا، حتى ندتصيع تجشب  ؽ و لتجعيع ذلظ يجب إعصاء لمخقابة أىسية کبخ 
يمة لسشع تكخارىا في السدتقبل، الأخصاء وترحيحيا في حاؿ وقػعيا مع وضع الدبل الكف

قج تجارؾ الكثيخ مغ الأخصاء الػاردة ؼيسا سبقو مغ  02-250فقانػف الرفقات العسػمية رقع 
الحؼ يعتبخ مخجعا  236-10بالسخسػـ الخئاسي رقع  سذخعقػانيغ و رغع ذلظ فقج ألغاه ال

خع مؤخخا أضفى اليػـ في إعجاد دفاتخ الذخوط والرفقات مغ شخؼ الإدارة، غيخ أف السذ
عميو عجة تعجيلات و ىحا لمقزاء عمى أؼ تحايل قج تختكبو السرمحة الستعاقجة و ىحا لأف 

 وسيمة أساسية لتجديج البخامج ييلمرفقات العسػمية أىسية كبخػ في الاقتراد الػششي ف
 .التشسػية

 اختبار الفخضيات6

 يمي:ما  واستخلاصفخضيات مكشتشا ىحه الجراسة بذقييا الشطخؼ والتصبيقي مغ اختبار ال

تجور الفخضية الأولى حػؿ فكخة أف التشسية السحمية عسمية معقجة وذات  الفخضية الأولى 6
أبعاد متعجدة كسا أنيا ذات شبيعة ديشاميكية، واستخمرشا صحة الفخضية لكػف أف التشسية 
السحمية السدتجامة ىي عسمية معقجة تتصمب دمج الجيػد السحمية الحكػمية و السذاركات 

السخجػة و تػفيخ الستصمبات الدكانية مغ خلاؿ التخكيد الذعبية في سبيل تحقيق الأىجاؼ 
عمى دمج الأبعاد الاقترادية ، الاجتساعية و البيئية و حتى الدياسية بسا يخجـ الأجياؿ 
الحالية ويحافع عمى حقػؽ الأجياؿ السدتقبمية، كسا تتصمب ىحه العسمية التخصيط السدتسخ و 
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ا الجانب، كسا تعاني التشسية السحمية السدتجامة السخاؾبة الستدامشة للأعساؿ الستعمقة بيح
مجسػعة مغ معػقات في مختمف الجػانب و عمى جسيع الأصعجة، باتت تحج مغ كفاءتيا و 

 فعاليتيا.

تعالج الفخضية الثانية فكخة أف الجدائخ رغع تدصيخىا مختمف الآليات التي  الفخضية الثانية6
شسية السحمية، إلا أف ىشاؾ نقائز عجيجة أثخت تزسغ التجديج الفعمي السجسػع مقػمات الت

سمبا عمى تحؿيقيا، واستخمرشا صحة الفخضية لكػف أف بالخغع مغ الاستثسارات الزخسة 
التي وجيتيا الجولة إلى التشسية السحمية، إلا أنيا عخفت نجاحات وإخفاقات و سمبيات لا تداؿ 

لسقبػؿ، و ىي متعجدة مشيا الإدارية تعتخض شخيقيا وتسشعيا مغ تحقيق أىجافيا عمى الػجو ا
والفشية والاجتساعية والاقترادية، خاصة في ضل الاعتساد شبو الكمي عمى قصاع السحخوقات 

 %.3و ضعف القصاعات الأخخػ التي لا تتجاوز مداىستيا في الرادرات أكثخ مغ 

عسػمية يخجع تجور الفخضية الثالثة حػؿ فكخة أف ضعف تصبيق الرفقات ال الثالثة6الفخضية 
أثبتشا صحة الفخضية مغ  ولقج، غػاطبحتة خاصة بمجية الأ سباب إداريةلأإلى عجد البمجيات 

حؿيقة أف الػضعية الحالية والستأزمة التي تعخفيا الرفقات العسػمية تخجع بالجرجة  خلاؿ
مغ خلاؿ السحدػبية  الأولى إلى سػء تدييخ ىحه السػارد مغ قبل السدؤوليغ غيخ السؤىميغ

 .والجيػية والخشاوػ 

 التهصيات والسقتخحات6

تذكل وسيمة لا غشى عشيا لتحقيق التشسية  وخرػصياتياإف وضع الرفقات العسػمية 
دعع أفزل لإصلاح الرفقات  ولتقجيعخلاؿ تشاولشا ليحا السػضػع  ومغالسحمية السدتجامة، 

 التالية:فإنشا تػصي بالسقتخحات  ة،الإدارة في الجساعات السحمي ولتحديغبذكل عاـ 

إعادة تكييف السشطػمة القانػنية بسا يدسح بإزالة كل الثغخات ومكافحة الفداد في  -
 عمى مدتػػ السحميات. وخاصةالرفقات العسػمية 

 والتشسيةتكػف مخترة في الرفقات العسػمية  والاستذارةإنذاء شبكة لييئات التكػيغ  -
 السحمية السدتجامة لتأىيل الكفاءات السحمية مغ أجل تصبيق أحدغ.
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الاىتساـ الفعمي بقصاع الرفقات العسػمية مغ خلاؿ إدراج أياـ ثقاؼية وتحديدية حػؿ  -
 سػاء عمى مدتػػ الجامعات أو عمى مدتػػ قاعات الثقافة. والسقاولةالرفقات 

في مجاؿ إدارة الرفقات  والاتراؿـ الاستفادة مغ مدايا التكشػلػجيات الحجيثة للإعلا -
البػابة الإلكتخونية لمرفقات العسػمية كسا نز عميو السخسػـ الخئاسي  وإنذاءالعسػمية، 

السحجد لسحتػػ  2013نػفسبخ  17القخار السؤرخ في  ومؤخخا، والستسعالسعجؿ  10-236
ع، كسا يداىع بذكل يؤدؼ إلى إضفاء شفاؼية عالية عمى القصا والحؼالبػابة الالكتخونية، 

 فعاؿ في التدخيع مغ وتيخة سيخ إجخاءات الإبخاـ.
مغ  والحجانذاء ىيئات مخاؾبة ميجانية مدتقمة لستابعة الحجع الحؿيقي للأعساؿ السشجدة  -

 ضاىخة تزخيع تكاليف الانجاز بتػاشؤ الأعػاف الإدارييغ.
 ويحققالخيف إلى السجيشة  التشسية الخيؽية يقمل مغ ضاىخة اليجخة مغ وتحقيقتأىيل الخيف  -

 نتائج ايجابية عمى كل السدتػيات فيختفع مدتػػ التشسية السحمية السدتجامة.
تدايخ افخازات الػاقع  وتشطيساتتصػيخ الإدارة السحمية وتحجيثيا مغ خلاؿ سغ قػانيغ  -

 السعاش مرحػبة بإرادة حؿيقة لتصبيقيا.
إحالة مداىسة الجولة لإنجاز السذاريع ذات الربغة السحمية مباشخة إلى البمجيات دوف  -

السخور عبخ السجالذ الجيػية بإصجار أمخ يزبط نػعية السذاريع ذات الربغة 
السحمية.
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سيايمي ليمى، الرفقات العسػمية، تقخيخ تخخج، السجرسة الػششية لمزخائب، القميعة،  .1

2009. 

رز نقػد، مالية وبشػؾ، دودة محمد، الدعخ في الرفقات العسػمية، بحث ماجدتيخ، تخ .2
 .2005البميجة، 

شػيح بغ عثساف، دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية، محكخة ماجدتيخ، جامعة  .3
 .2011-2010أبي بكخ بمقايج تمسداف، 

بغ عثساف ساعج، ميدانية البمجية ومكانة الخقابة فييا، محكخة ما بعج التجرج، تخرز إدارة  .4
 .1994لإدارة، الجدائخ، أعساؿ، السجرسة الػششية ل

 )السؤتسخات )مجاخلات ومحاضخات: 
سعجاوؼ مػسى سعػدؼ محمد، الحساية البيئية ودورىا في التشسية السحمية السدتجامة،  .5

 .2008مجاخمة، السمتقى الػششي الثالث، السجية، 
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شخقي عسخ، الحساية السحمية ودورىا في دفع عجمة التشسية، مجاخمة، السمتقى الأوؿ  .01
 .2008التشسية السحمية في الجدائخ، بخج بػعخيخيج، حػؿ 

سياـ حخشػؼ وآخخوف، التشسية الذاممة السدتجامة ومؤشخات ؾياسيا، مجاخمة، السمتقى  .00
 .2008الجولي، جامعة سصيف، 

شيب سميساف مميكة، إشكالية التشسية السحمية السدتجامة، مجاخمة، السمتقى الػششي  .00
 .2008الثالث، السجية، 

 والجوريات السجلات: 
ؼيرل نديغة، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية وآليات حسايتيا، مجمة الاجتياد  .00

 .113-112القزائي، العجد الخامذ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ص 

أحسج غخيبي، أبعاد التشسية السحمية وتحجياتيا في الجدائخ، مجمة البحػث والجراسات  .00
 .10، ص 2010العمسية، جامعة السجية، 

 القهانين والسخاسيم: 
 16السػافق  1436ذؼ الحجة عاـ  2مؤرخ في   15-247مػػخسػػ مػػخسػػـ رئػػاسي رقع 

 ، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ.2015سبتسبخ سشة 
  السعجؿ والستسع، كافة 2010أكتػبخ  7السؤرخ في  236-10السخسػـ الخئاسي رقع ،

، 45، 44، 43، 34، 33، 31، 29، 28، 27، 6، 4، 2)مثل السػاد السػاد السحكػرة 
46 ،49 ،64 ،74 ،76 ،107-108 ،112 ،117 ،121 ،125 ،126 ،131). 

 .180، السادة 10-11القانػف رقع  .01

 .2023أوت  05الرادر بتاريخ  23-12مغ القانػف رقع  39السادة رقع  .02

، السعجؿ بالسخسػـ 1996جانفي  27السؤرخ في  060-96السخسػـ التشفيحؼ  .03
 .494-03التشفيحؼ 

 .1987جػاف  30السؤرخ في  146-87السخسػـ رقع  .04
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 .122، 121-113، 112-107، 61، 59، 57السػاد السختمفة مغ قانػف البمجية:  .05

 مهاقع الإنتخنت: 
 .Almaany.comقامػس ومعجع السعاني،  .01

 https://population-hub.com :مػقع إحرائيات الدكاف .00

 مػقع الفايدبػؾ.غػاط، بمجية الأ .00

، مػقع السػقع الخسسي لسرمحة البشاء والتعسيخ والسخاؾبة التقشية لبمجية الأغػاط .00
 الفايدبػؾ.

https://www.aps.dz/ar/regions مػقع وكالة الأنباء الجدائخية .00
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