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القائؿ في كتابو المبيف )بَؿِ المَّوَ فَاعْبُدْ وَكُف مِّفَ الشَّاكِرِيفَ(  ،رب العالميفحمد الله أ
بإتماـ ىذا العمؿ  عميَّ  فَّ بأف مَ  ليشكره سبحانو شكراً يميؽ بجلالو عمى توفيقو أ

.ـ عمى المصطفى الأميف المبعوث رحمة لمعالميفسلاالو والصلاة   

نتوجو بالشكر والعرفاف بالجميؿ لأىؿ الفضؿ  إلىوتعففي المقاـ الأوؿ بعد الله سبحانو 
البروفيسور  وأخص بالذكر ،البحث اىذالذيف قدموا لنا يد المساعدة في إنجاز 

مف  نيفمنحالذي تفضؿ بالإشراؼ عمى ىذه الرسالة  بوقرين عبد الحميمالمشرؼ 
كوف قد أ رجوا أفأ وقتو الثميف وتوجيياتو القيمة ونصائحو وملاحظتو المفيدة التي

، فجزاه الله خيراً نسأؿ الله أف يبارؾ في عممو ويمدد في إليو يأرشدنعمى كؿ ما فقت و 
.عمره  

ممياني عبد  رئيسيا الدكتور إلىسمى اقشة الكريمة، وأبدأ في الذكر الألجنة المن إلى
، فالشكر لؾَ أولا لاحتضانؾ ىذا العمؿ المتواضع ووجودؾ في لجنة المناقشة الوىاب

أنتقؿ عمى كؿ ماقدمتو لي، و  وخالص عبارات المحبة والامتنناف فأتقدـ اليؾ بالشكر، 
وفقيو  مناقشة البروفيسور الفاضؿ أب القانوف الدوليبالحديث لمممتحف في لجنة ال

قرة، كؿ مف سبقني في جامعتنا المو الذي تتممذ عمى يده  ،زازة لخضرالساحة الدولية 
تناف والشكر والتقدير لوجودؾ الكريـ، فعممي يكتمؿ مفمؾ أسمى عبارات المحبة والإ

 بؾَ وبمجنة المناقشة الكريمة.

جميع مف قصدتو في الجامعة وخارج اسوارىا  وأتقدـ بالشكر النابع مف القمب إلى كما
 ولـ يبخؿ في منح معمومة في سبيؿ ىذا العمؿ المتواضع.

 

 

 والله ولي التوفيق.



 

 إهـــــــــــــــــــــــداء
بجعبتوِ عمم بنقص كلامو ، إن نطق المسان ما الناس قاصرُ  ، ومديح ربِ وِ مقدورٌ عمي مديحُ الناسِ 

طوف دوماً ونحن في العصيان ، إمتد فضمك يلق الٔاكوانِ والشكر اليك موصولُ خاالمنطوقُ، لك الحمد يا
وسلاماً عمى خير مبعوثٍ  وصلاةً  ،ولا ممنوعٌ  نجولُ، الميم لك الحمد عدد الخلائق ولك الشكرُ لامقطوعٌ 

 .محمدٍ ابن عبد الله المصونُ 

أيا زائراً لمقدس أبمغ سلامي،ويا ريح  الشوق أبمغي أىدافي، يا قدسنا والحديث لكِ، يا جميمةَ ويعز 
إن خير من أىديتيم  العاصمة الأبدية، والمسجد الأقصى وأىمو، إلىعميَّ ذكركَ وأنا بعيداً عنكِ، 
بإسم القدس وأىميا أىديكم عممي  ،ي ىم الشيداء في مختمف الجولاتِ أعمالي ونجاحي وسنين شقائ 

م كل يوم أفواجاً من خيرة لغزة الإباء التي قدمت وما زالت تقدىذا ، وكل الرحمة لشيدائنا الأبرار، 
وطني  إلى ،والمنافينا البواسل في السجون سراأ إلى، والذين أرتوت الأرض بدمائيم الطاىرة، أىمييا

 الجزائر الحبيبة. إلىحتضنني بين ذراعيو عزيزاً كريماً، ، لمن إالثاني

وَاخْفِضْ لَيُمَا  من قال فييم الله عزوجل:" إلىوضجيج العائمة في داخمي ماىو إلا شوقٌ لرؤيتيم،  
، يا من جمبت إليك الكد والشقاء لننعم بالرغد كالجبال الراسيات إليك يا شامخاً جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ "، 

ىديك، عملٌ لعل وعسى أالفخر  إليك يا عظيم،أعوام بالثقل كانت، والشوق لرؤياك يزداد،واليناء
أجازيك، إنجازي بإسمك يسجل، واليوم أنت تتوج، فأىديك ثمرة ما جمعت، فمك الشكر الأسمى والعمل 

، وإذرفي دموع الفرح، اليوم  -والدي العزيز –ديتكَ يوماً نجاحي وانت دوماً تُيديني ما أى إليك ييدى، 
معممتي الأولى،جميمتي ميما طال  إلىواليوم  أتجيز لمقاء، المقاء قد إقترب، عامان والخامس قد جاء،

الله عمى قمبيا الغياب بيننا، والدتي في قمبيا العظيم،أم المغتربين، صابرة في غربة إبنيا الأول، وربط 
 ،-والدتي العزيزة  -في غربتي، نتاج عممي ييدى إليكِ، فحفظكِ الله بحفظو، وقرب المقاء لأحضانكِ 

ه ن بين سطور آيا من تمى القر ، -إسماعيل، سمير، عمر، رغد، ميس، عبد الرحمن –خوتي إ إلى
شددت ولازلت أشد عضدي بكم  "أَخِيكَ سَنَشُدُّ عَضُدَكَ بِ "فقال وعَظمَ شأن الٔاخوة بين أياتو  ،مكانتكم

وصى الله بحفظ الفضل إلى أصدقائي وأحبتي يا من أ ، يزول لكم النجاح وما بعد النجاح دٍ لانيا خير س
 . ما نسيت يوماً الفضل فمكم أىدي نجاحي وَلَا تَنسَوُا الْفَضْلَ بَيْنَكُمْ بيينا فقال" 
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 :مقدمة

فيي معروفة منذ أف وجد ، ىائؿ في معظـ بمداف العالـ منتشرة بشكؿٍ ، تعد الجريمة المنظمة ظاىرة خطيرة
ويرجع ، السائدوف الغاب ىو دستور الحياة فقد كاف قان، أطناب التاريخ إلىة وجذورىا ممتدةى، الإنساف
، إنسياقو وراء غرائزه الفطرية التي تقوي بذور الشر في النفوس وتأصؿ فييا روح الإنتقاـ والثأر إلىذلمؾ 

و إنتظاـ البشر في مجتمعات سياسية قامت عمى ، ظاىرة مع تطور الحياة الإجتماعيةفتطورت ىذه ال
 .ى تحديد واجباتو نحو الوطفعمؿ عموكذا ت، أسس دستورية تراعي فييا حقوؽ الفرد وحرياتو

ا بحيث تداخمت عوامؿ عالمية ساىمت في ىذ، ت واسعة ومتسارعة في كؿ المجالاتشيد العالـ تغيرا
ولوجي والتقني في مختمؼ بحيث تتمثؿ ىذه العوامؿ في التطور التكن، التوجو الجديد في عالـ الجريمة

ح الأسواؽ وفت، وتوسيع مناطؽ التبادؿ الحر، الدولي والاقتصادوكذا نمو التجارة الدولية ، المجالات
لمكونات مف وظيور العولمة التي جعمت العالـ كقرية صغيرة تتفاعؿ فيو جميع ا، العالمية أماـ التجارة

 إلىمما أدى ، فعمية في إزالة الحدود بيف الدوؿالمساىمة ال إلىذلؾ الذي أدى ، أشخاص القانوف الدولي
مف النطاؽ  بانطلاقياوذلؾ ، قؿ عمى مستوى الجريمةفكاف لا بد ليذا الواقع أف ينت، ظيور عولمة الجريمة

حيث أطمؽ عمى ىذا النوع مف الجريمة مصطمح الجريمة ، النطاؽ الخارجي الدولي إلىدولة الداخمي لم
 .الدوؿعبر أو الجريمة المنظمة لمحدود  ةالعابر المنظمة 

و  موضوع أردنا مف ى ةالمنظم ةفموضوع الجريم  ةجراميالظواىر الإأخطر مف ة المنظم ةفتعد  الجريم 
ىو  ةالمنظم ةف موضوع الجريمأف قمنا ا  حتى و  ةالجوانب التي تشمميا ىذه الجريمة كاف إلىخلالو التعرؼ 

ساليب أعمى  باعتمادىا ةىذه الجريم ةف طبيعألا إ ةوكثير  ةسابق لدراساتٍ  موضوع كاف ولا زاؿ محلاً 
في ىذا المجاؿ فمف خلاؿ  ةدراسات واسع استحداثف ذلؾ يتطمب إتستحدث مع مرور الزمف ف وتقنيات 

وكذا التعرؼ عمييا مف خلاؿ  ةىـ الجوانب التي تقوـ عمييا ىذه الجريميضاح أإىذا البحث سنحاوؿ 
عمى  ،سواء كانت جيود دولية أو وطنية ةيذه الجريمب ما يتعمؽة جؿ توضيح كافأالجيود التي قامت مف 

و  اقتصاديخلاؼ تتابع ىذا النوع مف الإجراـ لما يصاحب المجتمعات مف تطورات حديثة ونمو 
فإف ىذا النوع مف الإجراـ الذي أطمؽ عميو الجريمة المنظمة يعتبر ، إجتماعي عمى مختمؼ المستويات

 .لأساليب حياة وتقنيات حديثة واستحداثياولكنو تطور بتطور المجتمعات ، منذ الأزؿ موجوداً 

التي فقد كانت الجماعات البدائية الأولى ، فكرة موجودة منذ العصور القديمة فكرة الإجراـ المنظـ ىي
فيي عبارة عف تنظيـ جماعي ىدفو حماية أفراد ىذه ، واحد وديفٍ  يتقاسـ أفرادىا حياة واحدة مف أصؿٍ 

ج اليرمي الذي يخضع ف ىذا التنظيـ قائما عمى التدر حيث كا، جماعة مف مختمؼ المخاطر الخارجيةال
جرامي في مواجية الجماعة الواحدة فكرة التضامف الإكما كانت تسود  بيف أفراد ، لسمطة رئاسية

 .الجماعات الأخرى
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مف ، فبتطور الحياة البشرية وظيور الحضارات الإنسانية تطورت الجريمة وأصبحت أكثر تنظيماً 
والتي كانت تحارب ما يسمى ، حضارة بلاد ما بيف النيريف، القديمة التي واجيت ىذا الإجراـ الحضارات

كاف مف لحضارة الفرعونية التي في زمف اوكذلؾ ، تي تعمؿ عمى السمب والنيب والقتؿبعصابات الشر ال
ممؾ رمسيس الثاني إذ أف ال، اربتيا ىي جرائـ القرصنة البحريةأبرز الجرائـ في تمؾ الفترة وتعمؿ عمى مح

 .الإجرامية التي تحترؼ ىذا المجاؿإستطاع أف يوقؼ أخطر العصابات 
مف خلاؿ ذلؾ يتضح لنا بروز شكؿ مف أشكاؿ التعاوف في محاربة الجريمة المنظمة التي إنتيجتيا الدوؿ 

ر رمسيس الثاني بيف ممؾ مص، ـق 1278وىو إبراـ أوؿ معاىدة في التاريخ عاـ ، في ىذا العصر
كما وتضمنت تمؾ ، الإعتداء والإحتراـ بيف الطرفيف والتي إحتوت عمى مبدأ عدـ، وخاتوسالي الثالث

 .اىدة تعيد الدوؿ بتسميـ المجرميفالمع
تشابو الوضع الإجرامي في الحضارة الرومانية التي تعتبر ، حضاراتفبتطور الإجراـ المنظـ عمى مر ال
عتباره عملاً  كاف سائداً فقد ، إمتداد تاريخي لمحضارة الإغريقية ، مشروعاً  في ذلؾ الوقت قتؿ الأجانب وا 

 ىدفيا قطع الطريؽ والسمب والنيب فكاف ذلؾ بقياـ عصابات إجرامية منظمة مف أفراد الجيش
حتى و إف كانت محمية لا تتجاوز الحدود ، ضح لنا أف الجرائـ في تمؾ العصورفمف خلاؿ ذلؾ يت

و الجريمة التنظيـ الحقيقي الذي تتسـ ب إلىإجرامي ولكف لا يرقى ظيـ الجغرافية إلا أنيا إرتبطت بتن
 .المنظمة في ىذه العصور

، العالمية إلى في العصور الوسطى إتسمت الجريمة المنظمة بإنتقاليا مف المحمية التي كانت عمييا سابقاً 
حيث كونوا تنظيمات سرية ، طرؼ التجار المتنقميف عبر المدف ففي ىذه العصور ظيرت تجارة الرقيؽ مف

لوا فرض قانونيـ المنظمات الإجرامية  لمعمؿ عمى محاربة الإقطاعييف الذيف حاو  إلىتكوف أقرب 
لىو ، مةحيث نظموا ضدىـ جرائـ منظ، الإجتماعي عمييـ جانب ظيور ىذه المنظمات التي أطمؽ عمييا  ا 

والذي قاـ ، عددة مثؿ تنظيـ العدميةت أخرى متفي العصور الوسطى المنظمات البرجوازية ظيرت تنظيما
 .ت إجرامية منظمة ضد السمطة وقتيابعمميا

وكذا تطور التجارة ، تأثره بتطور التكنولوجيا والعموـنتيجة مسايرتو أو  عالمياً  أخذ الإجراـ المنظـ بعداً 
في ظؿ العالمية وظيور مفيوـ العولمة الذي مس جميع المجالات والتي مف ضمنيا الجريمة المنظمة 

ساىمت تمؾ الاخيرة في تزايد عمؿ ونشاط  التغيرات التي شيدىا العالـ وبفعؿ العوامؿ التي ذكرت سابقاً 
الاجرامية التي تعاني  الجريمة المنظمة حيث أضحى ىذا النوع مف الإجراـ المعاصر مف أخطر الظواىر

خطيرة سواء عمى المجتمعات  رٍ وكذا المجتمع الدولي عمى حد سواء نظرا لما تمحقو مف اثا، منو الدوؿ
الداخمية لمدوؿ وكذا عمى المجتمعات الدولية فقد تزايد خطر ذلؾ الإجراـ بتعديو لمحدود الإقميمية لمدولة 

عمى مستوى الدوؿ بشكؿ  وتيديداً  الواحدة فأصبحت أنشطتو تمارس عمى مستوى دولي واسع يشكؿ خطراً 
عاـ وذلؾ بإنتياؾ قواعد القانوف الدولي وكذا إضعاؼ فعالية ومصداقية مؤسسات الدوؿ وتدمير 
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فساد الحياة الديمقراطية ليا فقد أثرت الجريمة سمبيا عمى مصمحة الدوؿ وذلؾ مف خلاؿ ، إقتصادياتيا وا 
، و الإتجار بيا، ة مف تيريب لممخدراتت ىذه الجريمتشجيع وتقوية الأعماؿ غير المشروعة مف نشاطا

، طير داخؿ الإدارات العامة لمدولةوالتغمغؿ الخ، كذا الإتجار بالبشر بجميع اشكالوو ، وغسيؿ للأمواؿ
وغيرىا مف الامور التي ساىمت في تضعيؼ الإقتصاد المشروع التي تعتمد عميو ىذه الدوؿ لتمويؿ 

 .فييا مشاريع التنمية

لـ تعد  فيي ، خطورتيا زيادة إلىنظمة لا تعرؼ الحدود السياسية لمدوؿ أدى ذلؾ إف كوف الجريمة الم
للأمف  بؿ أصبحت تيدد العالـ بأسره بحيث تعتبر تيديداً ، فعميا أو منطقة واحدة اً واحد اً تيدد  بمد

 يماً جس تشكؿ الجريمة المنظمة خطراً  فعمى الصعيد الدولي ، ستقرار عمى الصعيديف الدولي والوطنيوالإ
تخاذ مرتكبي تمؾ ستقرارىا الأمني فإرتكاب الجريمة في عدة دوؿ  وا  الجرائـ لبعض  عمى سيادة الدوؿ وا 

 وتشكؿ إختراقاً ، ستقلاليالأنشطتيا الإجرامية ىو إختراؽ واضح لسيادة الدوؿ وتيديد كيانيا وا   اً الدوؿ ممر 
عمى السمطة السياسية  مباشراً  ىجوماً صعيد الوطني تمثؿ ىذه الجريمة عمى الو ، لأنظمة الدوؿ كبيراً 

ة الدولة نفسيا تعمؿ عمى ىدـ المؤسسات الإجتماعية لسمط تحدٍ  إلىبؿ تعداه ذلؾ ، لمدوؿ والتشريعية
 .إضعافيا مسببة في ذلؾ فقداف لمثقة في العمميات الديمقراطية لمدولة إلىوالإقتصادية كما تؤدي 

يع بيف التشر  الموضوع مكافحة الجريمة المنظمة دراسة مقارنةمف  ذلؾ تظير اىمية دراسة ىذا  نطلاقاً إ 
لأنو ليس بمقدور أي دولة ميما بمغت درجة تقدميا ، يع الفمسطيني أىمية عممية ونظريةالجزائري والتشر 

عف  وؿ فضلاً مع غيرىا مف الد دوف الدخوؿ في علاقات تعاونية، لمحدود مجابية خطر الجريمة العابرة
دارة التعاوف وفقاً ضرورة إعطاء درج  للأسس والمتطمبات المحققة لممصالح الوطنية ة معينة مف التنظيـ وا 

ومع تزايد الإدراؾ الدولي بخطورة الجريمة المنظمة عبر الوطنية أنشطتيا الغير مشروعة بتدويميا ، لمدوؿ
ف دقة في التنظيـ و المنظمات الاجرامية ملما تتمتع ب وذلؾ نظراً ، وتيديدىا لأنظمة العدالة الجنائية

كنيا مف تنفيذ أغراضيا والتخطيط و رصد للأىداؼ بدقة ومقدرة وكفاءة عالية وقدرات خلاقة تم
 .الإجرامية

ىذا الموضوع ذا أىمية وجدير بالإىتماـ والرعاية خاصة مع تنامي وتزايد الوعي والإدراؾ الدولي  باعتبار 
ة لأجيزة إنفاذ القانوف وخاصة أنظمة العدالة أصبحت تشكؿ صعوبة بالغالتي  بخطورة ىذه الجريمة

مف قبؿ بعض  الجزائية في مجاؿ المكافحة المقررة ليا وكذا الوقوؼ عمى السياسة الجزائية المنتيجة
 .ىذه الجريمة الدوؿ في مجاؿ مكافحة

وجية  لموضوع ودراستو مفختيارنا ليذا اأف إ لايد الذي ينطمي  عمى ىذا الموضوع إفبالرغـ  مف التعق 
لمتزايد  لممجتمع الدولي بالجريمة المنظمة مف حيث ىتماـ افالإ، موفؽ نظرنا المتواضعة ىو إختيارٌ 

وكذا عدـ قدرة ، سرهعمى إعتبار كونيا مشكمة تواجو العالـ بأ، تجاىاتيادراستيا وتحميميا وبياف أنماطيا وا  
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أىـ الأسباب التي دفعتنا لدراسة ىذا راـ أحد جفردي عمى مواجية ىذا النوع مف الإ دوؿ العالـ بشكؿٍ 
 .الموضوع

، في التشريع الجزائري توضيح ماىية ىذه الجريمة إلىفعمى غرار دولة الجزائر دفعت بنا ىذه الدراسة 
في مجاؿ مكافحة الجريمة  الأليات القانونية الموضوعية والإجرائية التي إتخذتيا الجزائر إلىالتطرؽ وكذا 

المشرع الفمسطيني في إيجاد أليات فمسطيف عمى الرغـ مف النقص الذي يعتميو  دولةوكذلؾ في ، المنظمة
جرائية في مواجية ىذا النوع مف الإجراـ لأسبابٍ  بعض  إلىلا أننا تطرقنا إ، وفةمعر  قانونية موضوعية وا 

التطرؽ  ىإللفمسطيني في ىذا المجاؿ وكذا دعوة المشرع الفمسطيني لييا المشرع االجزئيات التي تطرؽ إ
قانونية وتدعيـ ترسانتو القانونية بأساليب  لياتٍ آمؿ عمى إيجاد والع تجريـ صور الجريمة المنظمة إلى

جزائري منا في توضيح مختمؼ جوانب عمؿ المشرع ال وكذا رغبةً ، تعمؿ عمى مواجية الجريمة المنظمة
 إلىة جنائية فعالة إضافة والفمسطيني في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة وحثيا عمى صياغة  سياس

  .أساليب تعاونية وتعزيز تعاونيا باليات مستحدثة واتخاذالسياسة الموجودة 

ذلؾ الأمر الذي جعؿ ، تمثمت في كوف الموضوع متشعب ف الخوض في ىذا الموضوع رافقتو صعوباتٍ إ
التي تناولت ىذا  خصوصاً مع قمة توافر المصادر والمراجع، طة بجميع جوانبو غاية في الصعوبةالإحا

عمى صعيد ذلؾ نجد أنو  إلىبالإضافة ، وترتيب أفكارىا وكذا صعوبة جمعيا إلكترونياً ، الموضوع يدوياً 
، واضح وصريح لمصطمح الجريمة المنظمة تعريؼٍ  إلىنجد أف المشرع الجزائري  لـ يتطرؽ  دولة الجزائر

ولـ يوضح لنا مفيوـ ، النصوص القانونيةفي العديد مف   نص عمى المصطمح بذاتونجد أنو قد حيث 
ت وكذا قانوف مف قانوف العقوبا و عمى ىذا المصطمح في نصوص متفرقةوكذا نص، ىذا المصطمح

في المشرع  أما بالنسبة لممشرع الفمسطيني فتتمثؿ صعوبة دراسة ىذه الجريمة، الإجراءات الجزائية
عمى قانوف العقوبات  واعتمادىافمسطيف  بدولةمستقؿ وخاص  الفمسطيني في عدـ وجود قانوف عقوبات 

، كذلؾ عمى الجريمة المنظمة في نصوصيا القانونية الذي لـ ينص أصلاً  1960لسنة  16ي رقـ ردنالأ
لا ترتقي  الفمسطيني عمى بعض مف صور الجريمة المنظمة وذلؾ في نصوص متفرقةحيث نص المشرع 

كما وتتجمى الصعوبة ، طار ما يسمى قرار بقانوففي إعمييا نص قد ف، درجة القوانيف الأساسية إلى
 احتلاؿوجود دولة فمسطيف تحت  إلىالتشريع الفمسطيني  ىذا الموضوع مف منظور الكبرى في دراسة

مف ممارسة السيادة عمى  يسيطر فيو عمى معظـ حدود دولة فمسطيف ويحرـ سمطات الدولة الفمسطينية
الخوض في دراسة ىذا  إلىيي فمسطيف والباحثيف فييا طرؽ قانونفمسطيف وكذا عدـ ت كامؿ إقميـ دولة
تدخؿ في سيادتيـ عمى الأراضي التي تسود  اعتبارهمف مسائمة الإحتلاؿ ليـ وخوفا مف  الموضوع خوفاً 

 .غير شرعي عف طريؽ القوة ىذا الاحتلاؿ بشكؿٍ  فييا سيادة
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أف لكؿ  باعتبارفي معالجة ىذا الموضوع الإعتماد عمى منيج عممي يتناسب مع طبيعة الدراسة  ارتأينا
مناىج عممية قصد حيث تـ توظيؼ عدة ، اة الباحث أثناء إعداده لمذكرتودراسة قانونية منيجية ىي أد

أف  رباعتباجوانبو  بعض مفعمى المنيج التحميمي الذي طغى عمى  باعتمادنا، إعداد ىذا البحث
وكذلؾ النصوص ، التحميؿ تتطمب إجراءات تحميمية لممشكلات التي تطرحيا ىذه الجريمةمقتضيات 

 .الدولية وكذا كؿ مف التشريعيف اتالاتفاقيالقانونية التي تطرقت إلييا 

سواء كانت ىذه ، الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ عمى العديد مف اعتمدناونظراً لأىمية ىذا الموضوع 
 :ومنيا، أو تناولت بعضاً مف جوانبو، ضوعالدراسات متخصصة في ىذا المو 

 .ة والقانوف لوردة بمقاسـ العياشيكتاب الإرىاب بيف السياس -1
 .اسة تحميمية لجياد محمد البريزاتكتاب الجريمة المنظمة در  -2
 .نظمة لأحمد إبراىيـ مصطفى سميمافكتاب الإرىاب والجريمة الم -3
 .لتشريع الدولي لعبد القادر جرادةفي التشريع الفمسطيني وا كتاب الجريمة المنظمة -4
 .منظمة العابرة لمحدود لقارة وليدكتاب مكافحة الجريمة ال -5
 .لعدة بوىدة محمد الأميفأطروحة دكتوراة بعنواف الجريمة المنظمة ػ الأنماط والإتجاىات  -6
الدولي لمكافحة الجريمة مذكرة تخرج لنيؿ درجة الماجستير في القانوف تحت عنواف: التعاوف  -7

 .لمنظمة عبر الوطنية لقرايش ساميةا
 .كتاب جرائـ المخدرات لنبيؿ صقر -8

عنو بأنو متكامؿ دولياً  إلا أنو وعمى الرغـ مف أف الجريمة المنظمة حظيت بتنظيـ قانوني يمكف القوؿ
وف متكامؿ كمياً يشمؿ إلا أنو لـ تتضح لنا الرؤيا في وجود قان، الدراساتوتراكمت في شأنيا ، ووطنياً 

 .ضمف تأطير لمجريمة في نسؽ قانوني متكامؿكافة أنواع الجريمة المنظمة 

فتمحورت ، كاف ىناؾ العديد مف الاشكاليات في ىذا الموضوع، وبناءا عمى الطرح سالؼ الذكر 
 الإشكالية الرئيسية في: 

جريمة ما عمى أنيا جريمة ي عمى أي أساس يعتبر كلًا من المشرع الجزائري والمشرع الفمسطين
 ؟منظمة

 ويتفرع عف ىذه الاشكالية الاشكاليات الاتية: 
كيؼ ساىمت القوانيف الوضعية في كلًا مف دولة الجزائر ودولة فمسطيف في مجاؿ مكافحة  -1

 الجريمة المنظمة ؟
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أي مدى توافقت القوانيف الوضعية مع أحكاـ الإتفاقيات الدولية فيما يخص مجاؿ  إلى -2
 الجريمة المنظمة ؟مكافحة 

ىذه الدراسة خطة مقسمة عمى  اليات التي تـ طرحيا فسنتناوؿ فيوبناءاً عمى ذلؾ وللإجابة عمى الإشك
 إلىيو المبحثيف قسمنا ف، المكافحة الموضوعية لمجريمة المنظمة، الفصؿ الأوؿ بعنواففكاف ، فصميف

تكريس آليات قانونية لمكافحة ، الثاني بعنوافوالمبحث ، شروط قياـ الجريمة المنظمة، مبحث أوؿ بعنواف
 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية " دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري والتشريع الفمسطيني"

مبحث أوؿ  إلىيو المبحثيف قسمنا ف، كافحة الإجرائية لمجريمة المنظمة: المالفصؿ الثاني بعنوافو 
المكافحة الإجرائية لمجريمة ، والمبحث الثاني بعنواف، المنظمة الدولية لمكافحة الجريمةالجيود ، بعنواف

 .شريع الجزائري والتشريع الفمسطيني "الوطنية " دراسة مقارنة بيف الت المنظمة عبر

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 
للجريمة المكافحة الموضوعية 

 المنظمة
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ومنظمات ، يطاليةعرفت الجماعات البشرية منذ زمف بعيد نشأة الجريمة المنظمة مع نشأة المافيا الإ 
وعمى الرغـ مف أف ىذه المنظمات ، تنعت اليوـ بالمنظمات الإرىابية والياكوزا اليابانية التي، المثمث الصينية

ع الدولي في إكتساب الطاب إلىدرجة وصوليا  إلىكانت تباشر نشاطاتيا محمياً إلا أنيا تطورت وزاد خطرىا 
 .أواخر القرف العشريف

الإتصاؿ وظيور أسواؽ مالية وتطور وسائؿ  الاقتصادمتغيرات كثيرة وكبيرة كعولمة  إلىوبالرجوع  
وتطور وسائؿ النقؿ والتقدـ  والاستثماريةالشامؿ والمتسارع لمنشاطات التجارية والمالية وكذلؾ النمو ، جديدة

التقني وكذلؾ تجاوز الحدود الوطنية بيف الدوؿ وما تعانيو بعض الدوؿ مف ضعؼ في سمطاتيا نجد أف ىذه 
وبالتالي نجد أف اليدؼ ، الأمنية الأكثر خطورة في العالـ الجريمة إحتمت مكاف الصدارة مف بيف المشكلات

وبالتالي عمى ، التي تيدد أمف الأشخاص والأمواؿ مف مكافحة ىذه الجريمة يتمحور حوؿ إزالة الأخطار
ؾ تحديد مجالات وكذل، جامع ومتفؽ عميو لمجريمة المنظمةتحديد مفيوـ  إلىالمجتمع الدولي كبداية الإتجاه 

 1 .ليب حديثة ومستحسنة لمكافحة ىذه الجريمةاليات واسا إلىوذلؾ لموصوؿ ، نشاط ىذه الجريمة
 .شروط قيام الجريمة المنظمة : المبحث الأول

الخطورة وعمى الرغـ مف ، ليامة التي تواجو المجتمع الدوليتعتبر ىذه الجريمة أحد المشاكؿ الرئيسية وا 
سواء كانت ىذه الدراسات  ومع تعدد الدراسات التي تناولت ظاىرة الإجراـ المنظـ، البالغة لمجريمة المنظمة

ما بيف إلا أنو لا يوجد حتى الأف تعريؼ متفؽ عميو يجمع ، وى الدولي او عمى المستوى الوطنيعمى المست
نية التي ومف خلاؿ ىذا المبحث سنوضح بعض المساعي والجيود الدولية والوط، أنواع وأشكاؿ ىذه الجريمة
 .حاولت بياف ىذه الجريمة
 .يف بالجريمة المنظمةالمطمب الأول: التعر 

 التعريف المغوي:
   :كممة الجريمة في المغة

الجرـ  وبذلؾ الجريمة ىي، أي إتيمو بجرمو، يجرـ عميو، عظـ جرمو، جريمة، جرـ، نقوؿ، الذنب عنيت
 .والذنب

اً معنوياً فيي المخالفة القانونية التي يقرر ليا القانوف عقاباً بدنياً مادياً أو عقاباً إعتباري :اصطلاحاأما  
لة عمى كسب وكانت ىذه الكممة مستعممة منذ القديـ لمدلا، نى كسب وقطعجرـ بمع، وكممة جريمة أصميا مف
 .المكروه غير المستحسف

                                                           
 64، ص2017بدوف طبعة، الجزائر، وردة بمقاسـ العياشي، الإرىاب بيف السياسة والقانوف، دار الخمدونية،  - 1
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ة ويتغير مفيوميا بأنيا ظاىرة إجتماعية طبيعية لا تعد شاذ: ؼ عمـ الاجتماع الجنائي الجريمةكما ويعر  
  1.ومف وقتٍ لآخر، مف مجتمعٍ لآخر

 .ية لتعريف الجريمة المنظمةالفرع الأول: المساعي الدولية والوطن
مة توافقت مختمؼ آراء الفقياء المتخصصيف في الميداف القانوني عمى صعوبة إيجاد تعريؼ موحد لمجري

وآخروف ، امؿ التنظيـ والتنسيؽ الذي يييكميفالبعض يتناوليا مف عا، جع لعدة أسبابالمنظمة وىذا را
ويراىا البعض الآخر في تواطؤ مجموعات مف الأفراد عمى ، التي تتميز بيا الاستمراريةيتناولونيا مف زاوية 

الجريمة المنظمة لعناصر جديدة قامت عمييا فقد   وباتخاذ، الاستمراريةالإعداد ليا بطريقة تكفؿ ليا النجاح و 
مما زاد ذلؾ في مف ، سواء كانت دوؿ متقدمة أو نامية، ؿ خطراً كبيراً يواجو الدوؿ كافةأصبحت تشك

ولات الفقياء لتعريؼ ىذه مح إلىولتبياف ذلؾ سنتعرض ، صعوبة إيجاد تعاريؼ موحدة لمجريمة المنظمة
  .تطرقت إلييا التشريعات الدولية والوطنية وكذا التعريفات التي، الجريمة
 .التعريفات الفقيية : أولاً 

إختمفت أراء الفقياء المتخصصيف عمى إيجاد تعريؼ موحد لمجريمة المنظمة وىذا راجع لأسباب كثيرة 
يز تتم وأخروف يتناولونيا مف زاوية الإستمرار التي، التنظيـ والتنسيؽ الذي يييكميا فالبعض يتناوليا مف ناحية

ويراىا البعض الأخر في تواطئ مجموعة مف الأفراد عمى الإعداد ليا بطريقة تكفؿ ليا النجاح ، بيا
 وتعريفات فقيية غربية، منيا تعريفات فقيية عربية، التعريفات التي تـ التطرؽ إلييا وسنوضح ، الاستمراريةو 

 :الفقو العـربي -1
 حيث عرفيا بعض الفقياء العرب عمى أنيا: 
ثابت وىذا : الجريمة المنظمة تقوـ أساساً عمى تنظيـ مؤسس و فقيو الأستاذ أحمد جلاؿ عز الديفال 

وذلؾ في إطار ، وفرص لمترقي، وأدوار ومياـ ثابتة، وقاعدة لمتنفيذ، ستويات لمقيادةوم، التنظيـ لو بناء ىػرمي
، الاستمراريةثـ الأىـ مف ذلؾ  ودستور داخمي صارـ يضمف الولاء والنظاـ داخؿ التنظيـ، التنظيـ الوطني
 .وعدـ التوقيت

بأنيا الجريمة التي تأخذ طابع التعقيد والاحتراؼ القائـ عمى  : ويعرفيا الدكتور ماروؾ نصر الديف
والمدعـ بإمكانيات تمكنيا مف تحقيؽ اىدافيا مستخدمة في ذلؾ الوسائؿ ، والتنفيذ الدقيؽ، التخطيط المحكـ
 .دة مف المجرميف والمحترفيف المعتاديف عمى الإجراـقاع إلىوالسبؿ ومستندة 

 

                                                           
نبيؿ صقر، الجريمة المنظمة "التيريب والمخدرات وتبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري"، دار اليدى، بدوف طبعة،  - 1

 .7، ص2008الجزائر، 
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بأنيا تمؾ الجريمة التي أفرزتيا الحضارة المادية لكي تمكف الإنساف يا الدكتور محمد فاروؽ النبياف: ويعرف
المجرـ مف تحقيؽ أىدافو الإجرامية بطريقة متقدمة لا يتمكف القانوف مف ملاحقتو بفضؿ ما أحاط نفسو مف 

 1.بيا أغراضو الإجرامية ولا بد لتحقيؽ ىذه الغاية مف تعاوف مجموعة مف المجػرميف وسائؿ يخفي
كما عرفيا بعض الفقياء العػرب  بأنيا مشروع إجرامي يقوـ عمى أشخاص يوحدوف صفوفيـ لمقياـ بأنشطة  

داخمية لضبط وتحكمو لوائح ونظـ ، إجرامية دائمة ومستمرة ويتميز ىذا التنظيـ بكونو يشبو البناء اليرمي
وذلؾ ، ورشوة، إبتزاز، وتيديد، مف عنؼ، سير العمؿ داخمو في سبيؿ تحقيؽ أىدافو بإستخداـ وسائمو

أو أجيزه إدارة العدالة وفرض السيطرة عمييـ بيدؼ ، لإخضاع إفساد المسؤوليف سواء في أجيزة إدارة الحكـ
 .سائؿ مشروعة أـ غير مشروعةذلؾ بو تحقيؽ الإستفادة القصوى مف النشاط الإجرامي سواء كاف 

كما عرفيا البعض الآخر بأنيا فعؿ أو أفعاؿ غير مشروعة ترتكبيا جماعة إجرامية ذات تنظيـ وىيكؿ 
ويكفؿ ولائيـ ، ويعمؿ أعضاؤىا وفؽ نظاـ داخمي يحدد دور كؿ منيـ ، الاستمراريةمتدرج وتتمتع بصفة 

، يكوف اليدؼ مف ىذه الأفعاؿ الحصوؿ عمى الربح وغالباً ما ، وطاعتيـ للأوامر الصادرة مف رؤسائيـ
كما يمكف أف يمتد ، لتحقيؽ أىدافياوذلؾ  ،أو الرشوة ،أو العنؼ ،التيديد ، وتستخدـ الجماعة الإجرامية

   .عدة دوؿ نشاطيا الإجراـ عبر
نرى أف ىناؾ قاسماً مشتركاً فيما بينيا وىو تركيػزىا جميعاً عمى  ، مجموعة التعريفات الفقيية إلىوبالنظر 

  2.تعػريؼ الجماعة الإجرامية أكثر مف تػركيزىا عمى تعريؼ الجريمة المنظمة بذاتيا
 :الفقو الغربي -2
  حيث عرفيا بعض الفقياء الغػربييف عمى انيا: 
" إف الجريمة المنظمة ىي نشاط إجرامي تقوـ بو منظمة شكمية تكرس  : عرفيا الأستاذ جوف كوكميف 

 .جيدىا في المقاـ الأوؿ لمكسب بوسائؿ غير مشروعة "
" بأنيا جريمة ترتكب مف قبؿ شخص يشغؿ موقعاً في عمؿ قائـ  : وقد عرفيا الأستاذ دونالد قريسي  

 .العمؿ المخصص لإرتكاب الجريمة " عمى أساس تقسيـ
لفقيو وورف أوىنكس عمى أف الجريمة المنظمة ليست نوعاً مف النشاط بؿ ىي تقنية لمعنؼ ويؤكد ا 

والرعب والفساد وليا القدرة عمى دخوؿ أي عمؿ أو صناعة لتحقيؽ أرباحاً كبيرة باعثيا الأساسي إقامة 
  .وضماف إحتكار بعض الأنشطة التي تحقؽ أرباحاً طائمة

ىي جماعة نشأت في إيطاليا مف أسرة أو  : يرى بأف الجريمة المنظمةوجاء تعريؼ لمفقو الإيطالي حيث  
عدة اسر مشكمة في ىيئة ترأسيا لجنة ليا قواعد متفؽ عمييا بيف أعضائيا ثابتة تنفذ أعماليا عف طريؽ 

                                                           
 .71، 70وردة بمقاسـ العياشي، المرجع السابؽ، ص -1
 .7-6، ص2016مسطيني والدولي، مكتبة القاىرة، بدوف طبعة، عبد القادر جرادة، الجريمة المنظمة في التشريع الف -2
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جني أرباح طائمة عمى أساس قاعدة التكمفة  إلىوييدؼ أعضائيا ، و يربط بيف أفرادىا التآمر والتآزر، العنؼ
 .1الربح عمى إحتكار العديد مف الأنشطة غير المشروعةو 

كما وعرفتيا الحمقة الدراسية الدولية المعنية بالجريمة المنظمة التي عقدت في سوزداؿ بالإتحاد السوفيتي  
ترتكب ، عبارة عف جماعة كبيرة نسبياً مف الكائنات الإجرامية  المستديمة والخاضعة لمضبط، سابقاً بأنيا

، خمؽ نظاـ الإحتماء مف الضوابط الإجتماعية بوسائؿ غير مشروعة مثؿ العنؼ إلىالجرائـ لمربح وتسعى 
وربما أمكف وصفيا عموماً بأنيا مجموعة مف الأفراد  ، والسرقة عمى نطاؽ واسع، والإفساد، والترويج

 .المنظميف بقصد الكسب غير المشروع وباستمرار
التعػريفات التي يتناوليا الفقياء الغربييف أف الفقو الغػربي أخذ بإتجاىيف عند تعريؼ ونلاحظ مف خلاؿ 
 : الجريمة المنظمة وىما

أخذ بتعريؼ الجػريمة المنظمة الذي يجمع فيو بيف المنظمة الإجرامية والجػريمة المنظمة ، الإتجاه الأوؿ 
 .مة إذا أٌرتكبت مف طرؼ المنظمة الإجراميةبحيث تعتبر الجريمة جريمة منظ، وعلاقتيما ببعضيما البعض

حيث يبرز ىذا الإتجاه في التعريفات التي يأخذ بيا أنصاره عناصر المنظمة الإجرامية ، الإتجاه الثاني 
ىذا الإتجاه يستخدـ تعريؼ الجريمة المنظمة ، النشاط الاجرامي التي تقوـ بإرتكابيا وبالتالي إلىدوف تطرؽ 

أي يستعمؿ مصطمح الجريمة المنظمة والمنظمة الإجرامية كمصطمحيف ، الإجرامية لمدلالة عمى المنظمة
 .مترادفيف

القانوف الجنائي و منو عمـ الإجراـ كما أنو يعطي  إلىوالملاحظ أف الإتجاه الأوؿ ىو الأدؽ لكونو الأقرب 
 .2يف بنيانيا القانونيتعريفاً لمجريمة المنظمة يبيف مف خلالو دور المنظمة او الكياف الإجرامي في تكو 

تعريؼ بعض المنظمات  إلىأما بالنسبة لمتعريفات القانونية فنتعػرض منيا ، ىذا بالنسبة لمتعريفات الفقيية 
 .الدولية لمجريمة المنظمة وكذا تعريفات بعض التشريعات الوطنية لمجريمة المنظمة

 .التعريفات القانونية : ثانياً 
 :تعريف الأمم المتحدة لمجريمة المنظمة عبر الوطنية  -1

سبب الخطر العالمي الذي تمثمو ب، أعطت الأمـ المتحدة الأولوية الكبرى لمكافحة ظاىرة الجريمة المنظمة
بدءاً ، ذلؾ مف خلاؿ المؤتمرات الدولية التي عقدتيا حوؿ منع الجػريمة ومعاممة المجرميفو ، الجريمة المنظمة

الذي يعد أوؿ مؤتمر يتناوؿ موضوع الجريمة المنظمة  1975الخامس الذي عقدتو في جينيؼ سنو بالمؤتمر 
نتيى المؤتمر الخامس لمكافحة الجريمة و ، 2020حتى المؤتمر العاشر الذي إنعقد في فيينا في أفريؿ سنة  ا 

جموعة مف الأشخاص تنفذه م، وعمى نطاؽ واسع، نشاط إجرامي معقد"تعريؼ الجريمة المنظمة  إلىالمنظمة 
                                                           

 .72وردة بمقاسـ العياشي، المرجع السابؽ، ص -1
، 2016قارة وليد، مكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدود في التشريع الدولي، دار الأياـ لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  -2

 . 30ص
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وىي غالباً ، تحقيؽ ثراء لممشتركيف فييا عمى حساب المجتمع وأفراده إلىو تيدؼ ، عمى درجة عالية مف التنظيـ
وتكوف مرتبطة في بعض الأحياف ، ما تتـ عف طريؽ الإىماؿ التاـ لمقانوف وتتضمف جرائـ تحدد الأشخاص

 .1"بالفساد السياسي
بتعريؼ  2000وذلؾ في نوفمبر عاـ ، لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية جاءت إتفاقية الأمـ المتحدة 

  : الفقرة  أ 2وذلؾ بنص المادة ، لمجريمة المنظمة
" يقصد بتعبير جماعة إجرامية منظمة جماعة ذات ىيكؿ تنظيمي مؤلفة مف ثلاثة أشخاص أو أكثر موجودة  

ب واحد أو أكثر مف الجرائـ الخطيرة أو الأفعاؿ المجرمة وفقاً وتعمؿ بصورة متظافرة بيدؼ إرتكا، لفترة مف الزمف
 .2" مف أجؿ الحصوؿ بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى، ليذه الإتفاقية

نجد أف ىذه الإتفاقية قدمت تعريفات شاممة لعناصر يمكف القوؿ عنيا ، نصوص ىذه الإتفاقية إلىوبالرجوع  
ونجد أنيا خمت مف النص عمى تعريؼ دقيؽ لمجريمة ، مف أىـ العناصر التي تقوـ عمييا ىذه الجريمةبأنيا 

كتفت بالنص عمى تعريفات لبعض المصطمحات الواردة فييا وبناءاً عمى ذلؾ يمكف القوؿ أف ، المنظمة وا 
أو ، قاً لإتفاقية الأمـ المتحدةىي كؿ سموؾ إجرامي مقرر وف، الجريمة المنظمة بناءاً عمى إتفاقية الأمـ المتحدة

ويتـ ، أو وفقاً لمقوانيف الداخمية لمدوؿ متى بمغت العقوبة المقررة لو حد معيف، أحد بروتوكولاتيا الممحقة بيا
، ليا صفة الإستمرار في الزمف، إرتكابيا مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة مكونة مف ثلاثة أشخاص أو أكثر

 . 3ة أو مادية أخرىتحقيؽ منفعة مالي إلىوتيدؼ 
 ومف الأمثمة عمى المؤتمرات الخاصة بالأمـ المتحدة التي حاولت تعريؼ ىذه الجريمة:

 .في ىافانا 1990المؤتمر  الثالث لمنع الجريمة و معاممة المجرميف عاـ  -
 .1990مؤتمر الأمـ المتحدة الثامف لمنع الجريمة ومعاممة المجػرميف عاـ  -
 :تـعـريف المنظمة العالمية لمشرطة الجنائية لمجريمة المنظمة عبر الوطنية -2
وذلؾ في ، الإنتربوؿ -ية لمشرطة الجنائيةإنتيى المشاركوف في الندوة الأولية الدولية التي عقدتيا المنظمة العالم 

 تعريؼ الجريمة المنظمة بأنيا: إلى 1988فرنسا في ماي عاـ 
وتيدؼ في الأساس ، تقوـ بحكـ تشكيميا بإرتكاب أفعاؿ غير مشروعة بصفة مستمرة" جماعة مف الأشخاص  

 .تحقيؽ الربح دوف التقيد بالحدود الوطنية " إلى
                                                           

فرع تحولات الدولة ػ، -كافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مذكرة ماجستير في القانوف قرايش سامية، التعاوف الدولي لم -1
 .21، ص2009كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

/أ مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ 2المادة  -2
 09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 55ػ  02، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000اـ المتحدة ع

 .2002الصادرة سنة 
 .21قرايش سامية، المرجع السابؽ، ص - 3
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وكذلؾ ، البناء التنظيمي لمجماعة الإجرامية المنظمة إلىومف خلاؿ ىذا التعريؼ نلاحظ أنو لـ يشير في فحواه   
، إعتراض بعض الدوؿ عمى ىذا التعريؼ إلىامية المنظمة مما أدى لإستخداـ العنؼ لتحقيؽ الأىداؼ الإجر 

أف ىذا التعريؼ ركز فقط عمى بعض خصائص الجريمة المنظمة عبر الوطنيو وأغفؿ  إلىوالإشارة كذلؾ 
أف  إلىولتفادي الإنتقادات قاـ الإنتربوؿ الدولي بإعادة صياغة التعػريؼ السابؽ والإنتياء بو ، البعض الآخر منيا

" بأنيا مجموعة مف الأشخاص ليا تركيب مؤسسي تمارس أنشطة غير مشروعة ، لجػريمة المنظمة  تعرؼا
 .1والفساد "، بيدؼ الحصوؿ عمى الأمواؿ تستخدـ عادة التخويؼ

 :تعريف الإتحاد الأوروبي لمجريمة المنظمة عبر الوطنية -3
  1993ذكرت مجموعة مكافحة المخدرات والجريمة المنظمة التابعة للإتحاد الأوروبي في سنة  

 : لتمييز الجريمة المنظمة وىذه المعايير ىي معيار عشر احدى
 .إشتراؾ أكثر مف شخصيف -
 .توزيع المياـ بيف أعضاء الجماعة الإجرامية المنظمة -
  .الثبات والإستمرار في الزمف -
 .عنصر التنظيـ وجود -
 .إرتكاب جرائـ جسيمة -
  .النشاط عمى المستوى الدولي -
 .إستخداـ العنؼ والتخويؼ -
 .التوغؿ في الإقتصاد المشروع -
 .تبييض الأمواؿ إلىالمجوء  -
 .إستعماؿ النفوذ في المستويات السياسية والإقتصادية والقضائية -
 .العمؿ بيدؼ تحقيؽ الربح المادي والسطوة -

نتيت ىذه المجموعة   أنيا " جماعة مشكمة مف  إلىوضع تعريؼ لمجريمة المنظمة عبر الوطنية  إلىوا 
 ، أكثر مف شخصيف تمارس مشروعاً إجرامياً ينطوي عمى إرتكاب جرائـ جسيمة لمدة طويمة أو غير محددة

طوة وتحقيؽ وذلؾ بيدؼ الحصوؿ عمى الس ، ويكوف لكؿ عضو ميمة محددة في إطار التنظيـ الإجرامي
، وغيرىا مف وسائؿ التخويؼ، والعنؼ، الأنشطة التجارية، وتستخدـ عند المزوـ في إرتكاب الجرائـ ، الأرباح

 .دارة العامة والسمطات القضائية "و وسائؿ الإعلاـ والإ، وممارسة التأثير في الأوساط السياسية
 
 

                                                           
  .40قارة وليد، المرجع السابؽ، ص -1
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 :تعريف مؤتمر بودابست السادس عشر -4
بتحديد عدة خصائص  1999السادس عشر المنعقد في بودابست في سبتمبر عاـ إىتـ المؤتمر الدولي  

أو ، وىو الحصوؿ عمى الربح، وىو اليدؼ مف الجريمة، ويسبقيا شرط ضروري، تتوافر في الجريمة المنظمة
 .1وذلؾ مف خلاؿ إستخداـ مستوى عالي مف التنظيـ، السمطة أو الإثنيف معاً  إلىالوصوؿ 

 :العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنيةتعريف الإتفاقية  -5
، أو الإشتراؾ فييا، وتضطمع   بتنفيذىا، حيث عرفتيا بأنيا " كؿ جريمة ذات طابع عابر لمحدود الوطنية 

جماعة إجرامية منظمة عمى النحو الموصوؼ مف نص ىذه ، أو الشروع فييا، أو تمويميا، أو التخطيط  ليا
 .المادة "

، وعرفتيا عمى أنيا " كؿ جماعة ذات بنية محددة مكونة لفترة مف الزمف مف ثلاثة أشخاص أو أكثركما  
مف أجؿ الحصوؿ عمى منفعة مادية مباشرة ، إتفؽ أفرادىا عمى إرتكاب إحدى الجرائـ المشمولة بيذه الإتفاقية

 .أو غير مباشرة
 :تعريف الجريمة المنظمة في التشريع الجزائري -6

مف مصادقة الجزائر عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة بموجب المرسوـ عمى الرغـ  
نما ، إلا أف المشرع الجزائري لـ يجرـ الجريمة المنظمة بموجب قانوف خاص بيا، 55 -02الرئاسي رقـ  وا 

، خدراتمثؿ الم ، وكذلؾ وصفيا، تجريـ بعض الأفعاؿ التي تدخؿ في أنشطة ىذه الجريمة إلىإتجو 
لىو  ، قانوف العقوبات الجزائري إلىوبالرجوع ، وغيرىا مف الجرائـ، والفساد، وتبييض الأمواؿ نص المادةػ  ا 

 نجدىا وضعت  تعريفاً لجمعية الأشرار:، 15-04في صيغتيا المعدلة بموجب القانوف رقـ  176
رض الإعداد لجناية أو وعدد أعضائو تشكؿ أو تؤلؼ بغ، " وىو كؿ جمعية أو إتفاؽ ميما كانت مدتو

تكوف ، معاقب عمييا بخمس سنوات حبساً عمى الأقؿ ضد الأشخاص أو الأملاؾ، أو جنحة أو أكثر، أكثر
 .وتقوـ ىذه الجريمة بمجرد التعميـ المشترؾ عمى القياـ بالفعؿ "، جمعية أشرار

 15 -04 القانوفمف  7وىو نص المادة ، مف قانوف العقوبات 177وكذلؾ نجد في تعديؿ نص المادة 
" يعد إشتراكاً في جمعية الأشرار المنصوص عمييا في ىذا  :تنص عمى أنو، المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات

مف ىذا  176لجرائـ المنصوص عمييا في المادة القسـ كؿ إتفاؽ بيف شخصيف أو أكثر لإرتكاب إحدى ا
 : القانوف بغرض الحصوؿ عمى منفعة مالية أو مادية

 .شخص عف عمـ بيدؼ جمعية الأشرار بدور فاعؿ فيياقياـ ال -
مع عممو بأف مشاركتو ستساىـ ، نشاط جمعية الأشرار وفي أنشطة أخرى تضطمع  بيا ىذه  الجماعة -

 .في تحقيؽ اليدؼ الإجرامي لمجماعة
                                                           

 .9عبد القادر جرادة، المرجع السابؽ، ص -1



انمنظمة  نهجريمة انمىضىعية انمكافحة:                                            الأول انفصم  
 

 15 

 .1أو إبداء المشورة بشأنو، أو المساعدة، أو التحريض، تنظيـ إرتكاب جريمة مف قبؿ ىذه الجمعية -
نما  إلىمف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ  تعريؼ  واضح وصريح لمجريمة المنظمة وا 

قد نص عمى  بعض العناصر التي ذكرت في بعض التعريفات التي ذكرناىا سابقاً والتي يمكف القوؿ بأنيا 
ي يعتبر إرتكابيا مف كما وقد ذكر بعض الافعاؿ الت، أقرب ما تكوف العناصر المكونة لمجريمة المنظمة

 .طرؼ جماعة إجرامية منظمة ىو جريمة منظمة
تعريفيا  إلىوميما يكف الإختلاؼ حوؿ تعريؼ الجريمة المنظمة فإنو يمكف الإنتياء ، ومف خلاؿ ذلؾ 

بأنيا " الجريمة التي ترتكبيا منظمة إجرامية مؤلفة مف ثلاثة أشخاص أو أكثر أنشات بقصد ارتكاب جرائـ 
 .2وٍ مستمر وبباعث الربحمعينة بنح

 :تعريف الجريمة المنظمة في التشريع الفمسطيني -7
بالنظر في القوانيف والتشريعات الفمسطينية نجد أنو لا يوجد قانوف عقوبات  مستقؿ وخاص بدولة 

 ، 1960لسنة  16الاردني رقـ عمى قانوف العقوبات ، فالمشرع الفمسطيني يعتمد  في تجريمو لمجرائـ، فمسطيف
التعريؼ بالجريمة المنظمة أو تحديد الأفعاؿ التي تدخؿ في  إلىنجد أنو لـ يتطرؽ ، ىذا الأخير إلىبالنظر و 

 .نطاؽ الجرائـ المنظمة
القوانيف والتشريعات الخاصة في فمسطيف نجد أنيا لـ تضع تعريفاً لمجريمة المنظمة  إلىوكذلؾ وبالنظر  

ئية الوطنية عف الأحكاـ والنصوص القانونية الجنائية التي تعالج إلا أف ذلؾ لا يعني غياب التشريعات الجنا
 .الجػريمة بشتى صورىا
نجد الدكتور عبد القادر جرادة في ، المراجع القانونية الخاصة بباحثيف دولة فمسطيف إلىإلا انو و بالنظر 

المشرع  الفمسطيني  يعرؼ، كتابو الجريمة المنظمة عبر الوطنيو في التشريع الفمسطيني والدولي قد ذكر
 : الجماعة الجنائية المنظمة بأنيا

لمعمؿ بصفة مستمرة أو لمدة مف الػزمف بيدؼ ، " أي مجموعة منظمة مف ثلاثة أشخاص عمى الأقؿ 
أو مع غيرىا وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ ، مف بينيا جرائـ الإتجار بالبشر وحدىا، إرتكاب جريمة محددة أو أكثر

 .3مباشر عمى منفعة مادية أو معنوية "بشكؿ مباشر أو غير 
 

                                                           
-66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ9، ص71، الجريدة الرسمية، عدد 2004نوفمبر  10المؤرخ في  15-04رقـ  القانوف -1

 ، المتضمف قانوف العقوبات.  1966يونيو  8المؤرخ في  156
 آيت مولود سامية، فتحي وردية، دور القانوف الجزائي الجزائري في مكافحة الجريمة المنظمة، بحث مقدـ خلاؿ الممتقى -2

، 2008الوطني الثالث حوؿ الجريمة المنظمة  وسياسة مكافحتيا في الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، 
  .287ص

 .7عبد القادر جرادة، المرجع السابؽ، ص -3
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 :سمات الجريمة المنظمة عبر الوطنية والآثار المترتبة عمييا : الفرع الثاني 
وىذا يعتبر سبب أساسي في إزدياد خطر ىذه ، تتمتع الجريمة المنظمة بالعديد مف السمات الخاصة 

الجريمة وصعودىا لقمة اليرـ الإجرامي خصوصاً في تيديد إستقرار الدوؿ في العصر الحديث وذلؾ يعود 
بؿ أضحت عبارة عف ، أف الجريمة المنظمة لـ تعد مجرد وسيمة تقميدية تتمسؾ بيا جماعة إجرامية إلى

بة إيجاد الأساليب والآليات القانونية عمى المستوى الوطني والدولي ولصعو ، مجموعة مف الوسائؿ المتكاممة
، وجب عمينا التعرض لأىـ خصائص الجريمة المنظمو عبر الوطنية، لصد وردع ىذا النوع مف الإجراـ

ىو الخصائص المتعمقة بالجماعة ، الصنؼ الأوؿ، وىنالؾ صنفاف مف الخصائص المتعمقة بيذه الجريمة
 .الخصائص المتعمقة بالنشاط الإجرامي، و الصنؼ الثاني، مةالإجرامية المنظ

 .أولًا: سمات الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 :الخصائص المتعمقة بالجماعة الإجرامية المنظمة -1
ويكوف ىذا ، وجود جماعة مف الأشخاص ذات تنظيـ محكـ، يشترط لوجود وتوافر الجريمة المنظمة 

ويكوف اليدؼ مف وجود ىذه الجماعة التخطيط لإرتكاب انشطة غير ، التنظيـ موجود لفترة مف الزمف
 .مشروعة

 وتتمثؿ خصائص الجماعة الإجرامية المنظمة فيما يمي: 
 :التنظيم والبناء الييكمي المتدرج - أ
ويعتمد ىذا ، وىذا ما تتصؿ بو الجريمة المنظمة، يوضح التنظيـ الدقيؽ آلية عمؿ المنظمة الإجرامية 

وعلاقتيـ ، وكذلؾ تحديد علاقتيـ ببعضيـ البعض مف جية، قيامو بتقسيـ الأدوار بيف الأعضاءالنظاـ عمى 
وبناءاً عمى ذلؾ يتضح لنا أف الجريمة المنظمة عبر الوطنية تتطمب ، بالمنظمة الإجرامية مف جية أخرى

بتداءاً مف الأفراد وذلؾ إ، درجة عالية مف التنظيـ الذي يكوف في غالبية الأحياف في صورة بناء تنظيمية
ثـ ، ثـ رؤساء الفرؽ، ففي قاعدة اليرـ يقع الجنود الذي يتـ تجنيدىـ وفقاً  لطقوس خاصة، العامميف المنفذيف

والذي يرأسو رئيس التنظيـ أو الزعيـ الذي ، قمة اليرـ إلىوصولًا ، ثـ نواب الرئيس، مجموعة مف المستشاريف
 .1الأعضاء في المنظمةيحتفظ بالسمطة المطمقة عمى جميع 

أنو  لا يمكف ربط ىؤلاء الرؤساء بالنشاطات الإجرامية التي يقوـ بيا  إلىوتجدر الإشارة في ىذا المقاـ  
، جانب تقسيـ العمؿ داخؿ التنظيـ الإجرامي إلىكما يدخؿ ، كما لا يمكف القبض عمييـ متمبسيف، الجنود

 .عماؿ الإجرامية الغير مشروعةوجود السرية والمزج بيف الأعماؿ المشروعة والأ
 

                                                           
 .  76وردة بمقاسـ العياشي، المرجع السابؽ، ص -1
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حيث تتوفر عمى ، إف تنظيـ و ىيكمة ىذه المنظمات الإجرامية يكوف في أغمب الأحياف عمى مستوى دولي
تمكف ىذه المنظمات مف ممارسة أعماليا الإجرامية وعبور ، إمكانيات وتنظيمات و ىياكؿ منظمة ومدربة
تقنيات عممية لدييا إمكانيات أعمى مف تمؾ التي توفرىا الدوؿ الحدود بيف الدوؿ والقارات بإستعماؿ وسائؿ و 

 .في سبيؿ مكافحتيا
 :-يم الجريمةتنظ -التخطيط الجماعي - ب

ة مف الخصائص الميمة والحيوية المرتبطة بالجريمة المنظمة لتحقيؽ أىدافيا وأىداؼ يتعتبر ىذه الخاص
الدلائؿ عمى أف أعضاء ىذه الجماعات لا يرتكبوف حيث تعد ىذه الخاصية مف أىـ ، الجماعات الخاصة بيا

جرائميـ مصادفة أو نتيجة إنفعالات شخصية أو ردات فعؿ عمى ظروؼ معينة أو بشكؿ عشوائي أو بصورة 
خصوصاً أف عمؿ ىذه الجماعات يكوف عمى مستوى عالي مف الدقة والإنضباط في التخطيط ، منفردة

كبيراً مف الذكاء والخبرة وذلؾ ليدؼ ضماف إستمرار أنشطتيا بعيداً عف كما ويتطمب قدراً ، والتنسيؽ والتنفيذ
أشخاص مف ذوي  إلىكما وتحتاج ىذه المنظمات الإجرامية  ، رقابة ومتابعة السمطات المعنية بقمع الجريمة

الإجرامية وىو التعبير عف تكويف المنظمة ، فبدوف ىذا العنصر لا تقوـ الجريمة المنظمة، الكفاءات العالية
 . 1ومباشرة وضع الملامح الأساسية ليا والضوابط التي تحكـ نشاطيا

تفاقيـ عمى إرتكاب أفعاؿ غير مشروعة ذلؾ ا لذي أطمؽ عميو وصؼ  ويتحقؽ التنظيـ بتعدد الفاعميف وا 
، وذلؾ حسب طبيعة النشاط الإجرامي، ويتـ التنظيـ عف طريؽ توزيع الأدوار بيف الأعضاء، ""جريمة خطيرة

فيو يعد عنصراً لقياـ الجريمة ، أنو ليس ىنالؾ معيار محدد لبياف التنظيـ ودرجتو إلىوتجدر الإشارة 
 .2المنظمة وبدونو لا تتحقؽ ىذه الجريمة

 :الاستمرارية -ج
وىذا ما أكدتو بعض ، خاصية أساسية في تعريؼ الجماعة الإجرامية المنظمة الاستمراريةتعتبر خاصية 

تفاقية باليرمو التي تشترط في ، ومثاؿ ذلؾ تعريؼ الإتحاد الأوروبي، والقوانيف الوضعية الوثائؽ الدولية وا 
فحياة المنظمة الإجرامية مستمرة في ، أف تكوف موجودة لفترة مف الزمف، تعريفيا لمجماعة الإجرامية المنظمة

حيث أف إستمرار نشاط ىذه ، تحقيؽ أىدافيا ما داـ ىناؾ مف يقوـ بمختمؼ الأعماؿ الإجرامية بشكؿ مستمر
وكذلؾ بعد وفاة رئيس ىذه الجماعة ، المنظمة غير متوقؼ عمى إنتياء حياة أو عضوية أي فرد فييا

مف النادر أف يتوقؼ نشاط ىذه الجماعات الإجرامية إلا أنو يمكف القوؿ أنو يحد مف نشاطات ىذه ، المنظمة
ة فوجود الجماعة الإجرامية المنظمة مستقؿ عف حياة وذلؾ بنسب معينة وقميم، الجماعات بعد وفاة الرئيس

                                                           
 .36، ص2013وؽ، الطبعة الأولى، عماف، معف خميؿ العمر، الجريمة المنظمة والإرىاب، دار الشر  -1
عدة بوىدة محمد الأميف، الجرسمة المنظمة " الأنماط والإتجاىات"، أطروحة دكتوراة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -2

  . 55، ص2019ػ  2018، الجزائر، 2جامعة وىراف 



انمنظمة  نهجريمة انمىضىعية انمكافحة:                                            الأول انفصم  
 

 18 

وكذلؾ مباشرة المنظمة الإجرامية لعمميا غير المشروع يعني أف  ، الأشخاص الطبيعييف الذيف ينضموف إلييا
نما، ىذا العمؿ ليس عرضياً أو وقتياً   .ىو عممية مستمرة دائمة مف الزمف وا 

 :يمة في الـزمنالقدرة عمى التكيف كشرط  لإستمرار الجـر  -د
وكذلؾ مع الفرص ، يعني ذلؾ قدرة المنظمات الإجرامية  عمى التكيؼ مع الأوضاع المختمفة والطارئة 

فعمى سبيؿ المثاؿ عمى المستوى الداخمي تظير قدرة الجماعات الإجرامية عمى التكيؼ مع  ، المتاحة ليا
أما عمى مستوى نشاطات ىذه  ، مكافحتياوكذلؾ الوسائؿ التي تستعمميا بتطور طرؽ ، تطور طرؽ عمميا

فتتمتع ىذه الجماعات بالقدرة عمى إبداء ردة فعؿ سريعة لإنتياز أيو فرصة تمنحيا الظروؼ  ، الجماعات
كما وتتسـ ىذه الجريمة  ، الطارئة عمى الدولة وذلؾ لتغيير نشاطيا بما يتماشى مع الأوضاع الجديدة

دولة أخرى تتبع قوانيف  إلىامية القدرة عمى تحويؿ أنشطتيا مف دولة بالمرونة والتي تمنح المنظمات الإجر 
 .غير قادرة عمى الإفلات مف إجراءات مكافحة غير فعالة بسبب الحدود الإقميميةوذلؾ لجعميا ، أكثر مرونة

 :الخصائص المتعمقة  بالنشاط الإجرامي -2
في الإقتصاديات الضعيفة لمدوؿ التي ينتيز النشاط الإجرامي لجماعات الجريمة المنظمة فػرص التوغؿ  

بعض خصائص  إلىوبيذا نتعرض ، سواء عمى الصعيد السياسي أو الإقتصادي، تعاني مف الأزمات
 .الجريمة المنظمة التي ترتبط بالنشاط الإجرامي

 :-الطابع عبر الوطني -النطاق العابر لمحدود الوطنية  - أ
 3وذلؾ في نص المادة  2000المنظمة عبر الوطنية عاـ حددت إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  

 وىذه  الحالات ىي:  ، الحالات التي تكوف فييا الجريمة عابرة لمحدود الوطنية، مف الإتفاقية
 .اذا أرتكب الجرـ في أكثر مف دولة واحدة -
والإشراؼ ولكف جرى جانب كبير مف الإعداد والتخطيط لو أو توجييو ، إذا أرتكب في دولة واحدة -

 .عميو في دولة أخرى
ولكف أشتركت في إرتكابو جماعة إجرامية منظمة تمارس نشاطات ، إذا أرتكب في دولة واحدة -

 .إجرامية في أكثر مف دولة واحدة
 1.ولكف كانت لو آثار شديدة في دولة أخرى، إذا أرتكب الجرـ في دولة واحدة -

تزايد نوع  إلىكؿ ذلؾ أدى ، يرىا مف تقدـ وتطورإتساع نطاؽ و حرية الأشخاص  ونقؿ الامواؿ وغ مع 
حيث أصبحت ىذه الأنشطة لا تقتصر ، وعدد الأنشطة الإجرامية التي تقوـ بيا الجماعات الإجرامية المنظمة

                                                           
الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ  مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 3المادة   -1

 09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 02-55، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000المتحدة عاـ 
  .2002الصادرة سنة 
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مثؿ ، ظيور منظمات كبرى إلىوىذا ما أدى ، أقاليـ عدة دوؿ إلىبؿ تعداىا ، عمى إقميـ دولة واحدة فحسب
التي أصبحت تنشط في عدة دوؿ مف أوروبا الشرقية مستغمة في ذلؾ فرصة فتح الحدود في ، المافيا الروسية

 .إطار الإتحاد الأوروبي
 :إستخدام الوسائل غير المشروعة والتوغل في الإقتصاد المشروع - ب
مف أىـ الوسائؿ ، والخطؼ، والرشوة، والإبتزاز، والتيديد، والفساد، العنؼ ،حيث يمكف إعتبار كؿ مف 
فقد تستخدـ ىذه المنظمات الرشوة لتسمح ليا بالسيطرة ، المشروعة لتحقيؽ أىداؼ المنظمة الإجراميةغير 

وذلؾ لضماف أف يتعاوف العامموف فييا ، والتسمؿ الييا، والمالية، عمى المشروعات والمؤسسات الإقتصادية
 .معيـ لتحقيؽ أىدافيـ

إلا أف رسكمة عائدات ىذه الجرائـ عادة  ما ، أصؿ ىذه الوسائؿ نجد أنيا غير مشروعة إلىفبالرجوع  
أو في شكؿ مشاريع عقارية ، مثؿ شركات التصدير والإستيراد، يكوف في شكؿ مشاريع إستثمارية مشروعة

، الإقتصاديةوذلؾ لمتوغؿ في الأنظمة ، ويكوف ذلؾ عادة بإستغلاؿ ىذه الجماعات المراحؿ الإنتقالية لمدوؿ
 1 .وما ينتج عف ذلؾ مف صعوبة في التمييز بيف الأنشطة المشروعة وغير المشروعة

 :الأعمال الشرعية لتحقيق الربح وجمع  الأموال إلىلجوء المنظمات الإجرامية  -ج
فتحاوؿ تمؾ ، حيث أف اليدؼ الرئيسي لمرتكبي الجرائـ المنظمة ىو الكسب غير المشروع للأمواؿ 

ستخداـ النشاطات القانونية مف أجؿ تغطية الأعماؿ ، الأعماؿ الشرعية إلىالمنظمات الإجرامية المجوء  وا 
، الغير شرعية وذلؾ عف طريؽ تبييض الأمواؿ المسروقة وما يتـ تحقيقو مف أرباح مف عوائد الجرائـ الأخرى

ما تحققو في الوقت  إلىاحاً ضئيمة بالنسبة وبذلؾ نجد أف الجريمة المنظمة في الماضي كانت تحقؽ أرب
، التي يعرفيا العالـ التغيرات الإقتصادية والتكنولوجية إلىويعود السبب في ذلؾ ، الحالي مف أرباح ىائمة

، وتتحقؽ ىذه الأرباح مف مختمؼ النشاطات الإجرامية المتمثمة أساساً في الإتجار غير المشروع بالأسمحة
والإتجار غير المشروع بالمخدرات والذي يعتبر مف أىـ ، إستغلاؿ دعارة البشروكذلؾ ، وتيريب السمع

، وكذلؾ زيادة الطمب عمى السمع والخدمات، وذلؾ مع ظيور أسواؽ جديدة، مصادر أرباح ىذه الجماعات
 ،قدرة ىذه الجماعات عمى الجمع بيف النشاطات المشروعة وغير المشروعة إلىوكما تعود نسبة ىذه الأرباح 

 2.إستثمار أمواليا  لإخفاء مصدرىا غير المشروع إلىوكذا  إتجاىيا 
وبذلؾ في إعتبار الربح المادي والمالي الذي تسعى إليو جماعات الجريمة المنظمة عبر الوطنية ىدؼ  

مثؿ الجماعات ، أساسي ليذه الجماعات فذلؾ يميز ىذه الأخيرة عف غيرىا مف الجماعات الإجراميو الأخرى
وىذا ما أكدتو منظمة الأمـ المتحدة في دليميا حوؿ ، التي غالباً ما يكوف لدييا دافع أيديولوجي، بيةالإرىا

                                                           
 .32قرايش سامية، المرجع السابؽ، ص -1
  . 26، ص2004دار الشروؽ، الطبعة الأولى، القاىرة، بسيوني محمد شريؼ، الجريمة المنظمة عبر الوطنية،  -2
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حيث لا تدخؿ في تعبير الجماعات الإجرامية المنظمة بمفيوـ  ، تطبيؽ إتفاقية باليرمو وبروتوكولاتيا الثلاثة
ث لا يدخؿ ضمف ىذه الجماعات كؿ بحي، الحصوؿ عمى ربح مادي إلىالإتفاقية الجماعات التي لا تسعى 

 .وغيرىا مف الجماعات المشابية ليا، وجماعات المتمرديف، مف الجماعات الإرىابية
 .ثانياً: الآثار المترتبة عمى الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
وذلؾ نظراً ، مف غير الممكف حصر الآثار السمبية التي تتػرتب عمى الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

ضعؼ مؤسسات الدولة  إلىوما ينتج عنيا مف أعماؿ تؤدي ، لإرتباطيا بالنظاـ العالمي  الجديد والعولمة
وبذلؾ لا يقتصر أثر ىذه الجريمة عمى المستوى الوطني بؿ يتعداه ذلؾ ، الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

 .الوطنية لما تقوـ بو مف أنشطة غير مشروعة عابرة لمحدود، المستوى الدولي إلى
 :آثار الجريمة المنظمة عمى المستوى الدولي -1

تمثؿ الجريمة المنظمة عبر الوطنية عمى صعيد المستوى الدولي خطراً جسيماً عمى سيادة الدوؿ  
ستقرارىا الأمني عف ، وذلؾ عف طريؽ قياـ عصابات ىذه الجريمة  بإختراؽ سيادة الدوؿ عمى أراضييا، وا 

كما ، وذلؾ سواء كانت تعتبر ىذه الدوؿ ممر لأنشطتيا أو ىدفاً رئيسياً ليا، طريؽ أنشطتيا الغير مشروعة
ستقلاليا فبنظر  كمية الأمواؿ التي تحققيا عف طريؽ قياميا بوسائؿ  إلىتيدد الجريمة المنظمة كياف الدوؿ وا 

ر شرعية وكذلؾ قدرتيا عمى إختراؽ أنظمة الدولة وما قد ينتج عف ذلؾ مف تشكيؿ دولة غي، غير مشروعة
 .داخؿ الدولة

ساىـ  بشكؿ كبير ، يمكف القوؿ أف بتطور العولمة والإنفتاح الإقتصادي بيف الدوؿ بشكؿٍ كبير و واسع 
في ظيور عصابات لمػجريمة المنظمة والتي تمارس أنشطتيا بشكؿٍ مخفي وراء شركات دولية وما ينتج عنيا 

 1.مف تأثير سمبي عمى العلاقات بيف الدوؿ
 :ريمة المنظمة عمى المستوى الوطنيآثار الج -2

لىو ، ما سبؽ قولو إلىبالنظر  جانب تأثير الجريمة المنظمة عمى المستوى الدولي فإف  لمجريمة المنظمة  ا 
أو ، سواء مف ناحية إقتصادية، آثار سمبية عمى صعيد المستوى الوطني تؤثر عمى مختمؼ النواحي

 .كؿ منيا بشيء مف التفصيؿ إلىوسنتطرؽ ، الناحية القانونيةأو مف ، أو سياسية، أو إدارية، إجتماعية
 :الآثار الإقتصادية - أ
قياـ نشاط  إلىويعود ذلؾ ، تؤثر الجريمة المنظمة بشكؿٍ سمبي عمى التنمية الإقتصادية في الدولة 

شأنو أف والذي مف ، عصابات الإجراـ المنظـ التي تدير الػجريمة المنظمة في الدولة إمتلاكيا أمواؿ ضخمة
وكذلؾ ىروب ، يعمؿ عمى تعػويض النظاـ الإقتصادي لمدولة ذاتيا ودخوؿ الأمواؿ في إقتصاديات الدولة

 .الخارج إلىالأمواؿ المحمية 
                                                           

بدوف دار ، -مة لمجريمة الدوليةأوليات القانوف الدولي الجنائي، النظرية العا-، القانوف الدولي الجنائيفتوح عبد الله الشاذلي- 1
 .65ص   ،2002بعة الأولى، ، الطنشر
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وذلؾ في حالة لجوء المنظمات ، كما وتشكؿ الػجريمة المنظمة خطراً كبيراً ييدد المؤسسات المالية لمدولة 
، ث يجعؿ في الغالب ىذه المؤسسات وسطاً خصباً لعمميات غسيؿ الأمواؿحي، وسائؿ الفساد إلىالإجرامية 

وذلؾ عف طريؽ رشوة الموظفيف العامميف فييا وأحيانا بمشاركة ىؤلاء الموظفيف في الأنشطة الخاصة 
وما يترتب عف ، وتقرير المسؤولية عمييـ، وبالتالي تكمف النتيجة في إكتشاؼ نشاطيـ، بالمنظمات الإجرامية

 1.وزعزعة ثقة المتعامميف معيا، مف فقداف ىذه المؤسسات المالية لسمعتيا الماليةذلؾ 
وذلؾ بتدخؿ ىذه المنظمات ، كما و تشكؿ الػجريمة المنظمة تيديداً واضحاً للأنظمة التجارية المالية

إفساد السوؽ  إلىالتي تؤدي ، أو الإبتزاز، والتجارية سواء بواسطة الترىيب، الإجرامية في القرارات الإقتصادية
وذلؾ بحرماف الدولة مف ثروة كبيرة ، كما وتشكؿ ىذه الجريمة ضرراً عمى الإقتصاد الوطني، داخؿ الدولة

ويعود ذلؾ لحيازة تمؾ ، كاف مف الممكف عمى الدولة أف تستثمر ىذه الثروة في بعض مشاريع التنمية
 .ضيا البعضالمنظمات عمى كتمة نقدية ضخمة تتعامؿ بيا مع بع

 :الآثار الإجتماعية والإدارية - ب
حيث تسببت الجريمة المنظمة بحالاتٍ واسعة مف الإضطراب داخؿ مجتمع الدولة التي تتـ فيو , وذلؾ  

، لتسبيبيا أضراراً جسيمة تؤثر سمباً في الحياة الإجتماعية لمدولة بما تتضمنو مف أفراد وجماعات ومؤسسات
بحيث أنيا وفي حالة عدـ جدوى الوسائؿ السممية مف طرؼ ، تفشي الفساد بيف أفراد المجتمع إلىكما وتؤدي 

كما وتشكؿ ، وذلؾ بقصد إسكات خصوميا، والعنؼ، والتيديد، المنظمات الإجرامية التي تتمثؿ في التخويؼ
رياتيـ الأساسية ضرراً كبيراً عمى أفراد المجتمع الذي يكونوف ضحايا لأنشطتيا منتيكة بذلؾ حقوقيـ وح

كذلؾ تعمؿ عمى إفساد القيـ ، والمعاىدات الدولية، و وصايا الاتفاقيات، المحمية بموجب النصوص
ثارة الفتنة  بيف مختمؼ أطياؼ المجتمع، والعلاقات الإجتماعية داخؿ مجتمعات الدوؿ، الإجتماعية وخمؽ ، وا 

فيي تخِؿ بالتوازف ، تج عنيا أضراراً بمصمحة البيئةكما ين، النزاعات والتوترات والصراعات بيف أفراد المجتمع
، منيا التموث البيئي الخطير الذي ييدد زراعة المحاصيؿ الضرورية، وتُحدِث مشاكؿ خطيرة لمبيئة، البيئي

مما يُؤثر عمى الأحياء المائية , والنباتات , وكذلؾ ، وذلؾ مثلًا عند قياميا بتػصػريؼ النفايات النووية
 2.الإنساف

 :الآثار السياسية -ج
وذلؾ عف طريؽ إختراؽ الجريمة المنظمة للأحزاب ، تُؤثر الجريمة المنظمة سمبياً عمى سياسة الدولة 

بػػتزاز المسؤوليف ، والأجيزة الحكومية لمدولة، والإدارات المحمية، السياسية وكذلؾ العمؿ عمى رشػػػػوة وا 

                                                           
 .68قارة وليد، المرجع السابؽ، ص -1
، 2007موسى بودىاف، النظاـ القانوني لمكافحة التيريب في الجزائر، دار الحديث لمكتاب، الجزائر، الطبعة الأولى،  -2
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 إلىبؿ وحتى يمكف لبعض كوادر وزعماء المنظمات الإجرامية الوصوؿ ، وأصحاب القرار السياسي في الدولة
 .أعمى المناصب الرئاسية لمدولة مثؿ منصب رئيس الدولة

نتيجة لعمميات ، وذلؾ عف طريؽ الإنفلات الأمني، كما تُؤثر ىذه الجريمة عمى المستوى السياسي لمدولة  
ت الإجرامية إنتياج الفساد كطريقة للإطاحة بالكثير كما يمكف لممنظما، العنؼ المستخدمة في ىذه الجرائـ

، كؿ الوسائؿ مف أجؿ بسط نفوذىا إلىوقد تمجأ تمؾ المنظمات ، مف الحكومات والشخصيات السياسية لمدولة
 .1كإقامو علاقات واسعة مع أحزاب سياسية حاكمة

 :الآثار القانونية -د
وأجيزتيا المختصة  قياميا بإجراءات التحري والتحقيؽ عند إرتكاب الجريمو المنظمة يصعب عمى الدولة 

بشكؿ منفرد إف لـ تدعـ بالمعطيات الكافية مف قبؿ الدوؿ الأخرى التي تـ تنفيذ جزء مف ذلؾ النشاط 
كما يثير وقوع ىذه الجريمة مشاكؿ كبيرة تتعمؽ بتحديد ، الإجرامي عمى أراضييا وتحقؽ جزء مف النتيجة فييا

ومثاؿ ذلؾ تنظيـ المرور عبر حدود كؿ دولة ىو صفة ، التطبيؽ بيف القوانيف الجنائية لمدوؿالقانوف الواجب 
وىو ما تنقضو  المنظمات الإجراميو العابرة لمحدود عند إجتياز أنشطتيا  ، أساسية مف صفات سيادتيا

وىذا ، ة عمى إقميميابحيث تنقض قدرة الدولة في تحكميا بالجريمة الواقع، الإجرامية لمحدود الوطنية لمدولة
 .2يعني تحدي ىذه المنظمات لسيادة الدولة وسمطتيا القانونية

 .المطمب الثاني: تمييز الجريمة المنظمة عبر الوطنية عن الجرائم المشابية
عمى إعتبار أف موضوع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ىو موضوع شائؾ ومتداخؿ في ما بينو وغالباً ما 

الخمط بيف الجريمة المنظمة  إلىوالذي قد يؤدي في كثيرٍ مف الأحياف ، الجدؿ والغموضيحاط بكثير مف 
وبصدد ذلؾ وجب عمينا التمييز بيف ىذه الجريمة والجرائـ المشابية ليا عمى ، وبعض الجرائـ المعاصرة

فإف  ، معينة بينيـ إتفاؽ عمى إرتكاب جرائـ، ػ أشخاص 3إعتبار أف الجريمة المنظمة تقوـ عمى أكثر مف ػ 
و لعؿ أىـ الجرائـ التي ، ذلؾ يجعؿ مف الصعوبة التفريؽ بينيا وبيف الجرائـ التي تقوـ عمى نفس الأساس

، و التي تقوـ عمى تألؼ أكثر مف شخصيف، جػريمة تكويف جمعيو أشرار، تتشابو معيا في ىذا الأساس ىي
وبذلؾ ، س أي عمى إتفاؽ شخصيف أو أكثروكذلؾ جرائـ عصابات الأحياء التي تقوـ أيضا عمى نفس الأسا

 .وىذه الجرائـ، التفريؽ  بيف الجريمة المنظمة  إلىسنتطرؽ 
 ر.الوطنية وجريمة تكوين جمعيو أشراالفرع الأول: الجريمة المنظمة عبر 

مف قانوف العقوبات وكذلؾ في  176نص المشرع الجزائري عمى جريمة تكويف جمعية أشرار في المادة  
، " كؿ جمعية أو إتفاؽ ميما كانت مدتو، أنو: 176حيث جاء في نص المادة ، مكرر 177المادة نص 

                                                           
 .45موسى بودىاف، المرجع السابؽ، ص -1
  .74قارة وليد، المرجع السابؽ، ص -2
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معاقب عمييا بخمس ، أو جنحة أو أكثر، تشكؿ أو تؤلؼ بغرض الإعداد لجناية أو أكثر، وعدد أعضائو
ميـ سنوات عمى الأقؿ ضد الأشخاص أو الأملاؾ تكوف جمعية أشرار وتقوـ ىذه الجريمة بمجرد التص

 .المشترؾ عمى القياـ بالفعؿ "
مف ىذا القانوف يعد إشتراكا  42" دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادة عمى أنو: مكرر 177كما ونصت المادة  

 : في جمعية الأشرار المنصوص عمييا في ىذا القسـ
مف  176ػكؿ إتفاؽ بيف شخصيف أو أكثر لإرتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في المادة  -

 .لقانوف بغرض الحصوؿ عمى منفعة مالية أو ماديةىذا ا
قياـ الشخص عف عمـ بيدؼ جمعية الأشرار أو بعػزميا عمى إرتكاب جرائـ معينة بدور فاعؿ  -

 :في 
أ: نشاط جمعية الأشرار وفي أنشطة أخرى تضطمع بيا ىذه الجماعة مع عممو أف مشاركتو ستساىـ في 

 .تحقيؽ اليدؼ الإجرامي لمجماعة
تنظيـ إرتكاب جريمة مف قبؿ جمعية الأشرار أو الإيعاز بإرتكاب تمؾ الجريمة أو المساعدة أو ب: 

 1.التحريض عميو أو تسييره أو إبداء المشورة بشأنو
إف الغرض مف تكويف جمعية الأشرار وحسب ما تـ التطرؽ إليو في نصوص المواد السابقة ىو الإعداد 

، وتكوف موجيو ضد الأشخاص أو الأملاؾ، نوات حبس عمى الأقؿلجناية أو جنحة معاقب عمييا بخمس س
فيجتمع أعضاء ىذه الجمعية بغرض ، حيث يجب أف يكوف ىذا الإعداد مجسداً بفعؿ أو عدة أفعاؿ مادية

حتى ، وذلؾ بغرض الإعداد لمجرائـ إذ ينبغي أف يشكؿ أعمالًا تحضيرية، الإفصاح عف الأفكار المشتركة
ف كاف نص المادة   .مف قانوف العقوبات لا تفيد بذلؾ صراحةً  176وا 

بتمؾ التي تستيدؼ إرتكاب جنايات أو جنح ضد ، المعاقب عمييا حصر المشرع الجزائري جمعية  الأشرار
أو ، والتعذيب، كالقتؿ، جرائـ العنؼ العمد، ومف قبيؿ الجرائـ ضد الأشخاص مثلاً  ، الأشخاص أو الأملاؾ

 والتعدي، والإفلاس، وخيانة الأمانة، والنصب، السرقات، الجرائـ ضد الأملاؾومف قبيؿ ، أو الجرح، الضرب
نستخمص التعريؼ الأرجح ليا لإقترابو ، التعػريفات التي ذكرناىا سابقاً  إلىأما الجريمة المنظمة فبالنظر 

  : تتمثؿ فيوالتي ، ولشمولو العناصر والخصائص التي تقوـ عمييا الجريمة المنظمة، مف المعنى الصحيح
 .وجود مجموعة إجرامية تنشط وفؽ تنظيـ إجرامي -
 .في ممارسة النشاط الإجرامي الاستمرارية -
 .التخطيط لإرتكاب الجػريمة -

                                                           
، يتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية عدد 1966يونيو سنة  8صفر الموافؽ  18، المؤرخ في 156ػ  66رقـ  الأمر -1

  ، المعدؿ والمتمـ.1966يونيو  9ىػ، الموافؽ  1386صفر  21، الصادرة في 49
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 .السرية داخؿ المنظمة الإجرامية -
 .إرتكاب الجػريمة بباعث الكسب المادي -
  .إستخداـ وسائؿ الفساد والعنؼ لتحقيؽ أىدافيا -
 1.ممارسة غسيؿ الأمواؿ -

يتضح  لنا بعض الفروقات التي نستطيع مف ، وبعد تعريفنا لكمتا الػجػريمتيف، خلاؿ ما سبؽ ذكره مف
نجد أف كمتا  الجريمتيف تقوـ ، الخاصية الأساسية الأولى إلىفبالنظر ، خلاليا التمييز بيف تمؾ الجريمتيف

 176نص المادة  إلىبالرجوع ، وىو وجود مجموعة إجرامية تنشط وفؽ تنظيـ إجرامي ، عمى شرط أساسي
ذكرت " كؿ إتفاؽ بيف  177  وكذلؾ في نص المادة ، " ميما كاف عدد أعضائو "نجد أنيا قد ذكرت 
التعريفات السابقة التي ذكرناىا لمجريمة المنظمة نجد أنيا تقوـ عمى  إلىو بالرجوع  ، شخصيف أو أكثر"

شرط لقياـ تمؾ الجريمتيف ىو وجود مجموعة إجرامية  وبالتالي فإف أوؿ، إتفاؽ بيف ثلاثة أشخاص أو أكثر
شرط  الاستمراريةتعتبر ، في الجريمة المنظمة، الاستمراريةأما بالنسبة  لشرط  ،مكونة مف عدة أشخاص

، فإتفاؽ أعضاء المنظمة الإجرامية في الجريمة المنظمة ليس اتفاقاً عرضياً أو مؤقتاً  ، أساسي لقياـ الجريمة
نما ىو عممي فيي ليس  ، أما بالنسبة للإستمرارية في جريمة تكويف جمعية أشرار، ة مستمرة دائمة مف الزمفوا 

لأنو إذا كاف القصد مف تشكيؿ جمعية أشرار ىو إرتكاب جريمة واحدة  ، شرط أساسي لقياـ ىذه الجريمة
ذه الحالة نكوف فإنو في ى، فمعنى ذلؾ أنو إتفاؽ مؤقت بيف شخصيف أو أكثر لإرتكاب جريمة معينة، فقط

معنى ذلؾ أنو في جريمة تكويف ، والذي يحقؽ المساىمة الجنائية، بصدد تعدد الجناة المقترف بإرتكاب جريمة
فجريمة تكويف جمعيو ، شرط نسبي وليس شرط أساسي لقياـ الجريمة الاستمراريةيعتبر شرط ، جمعية الأشرار

 .واحدة أو أكثر أو جنحة واحدة أو أكثرالأشرار تقوـ بمجرد الإتفاؽ عمى إرتكاب جناية 
ىو نفسو في كمتا ، والذي ىو تحقيؽ الربح المادي، و اليدؼ مف ىذه الجرائـ، وما ينطبؽ عمى السرية 

، ففي جريمة تكويف جمعية الأشرار، الجريمتيف إلا أف الفرؽ بينيما ىو إرتكاب جرائـ لاحقة لمجريمة الأصمية
ولكف الربح المادي المقصود بو ىنا ىو ، ؼ مف أىداؼ تكويف ىذه الجمعيةيعتبر تحقيؽ الربح المادي ىد

أما في الجريمة المنظمة  فكما ذكرنا سابقاً أف اليدؼ الأساسي مف ىذه ، تحقيؽ الربح مف الجريمة نفسيا
حقة إلا أنو يتـ تحقيؽ الارباح الماديو عف طريؽ ارتكاب جرائـ لا ، ىو تحقيؽ أرباح مادية طائمة، الجريمة

أما في جريمة تكويف جمعية الاشرار فلا يتـ تبييض العائدات ، لمجرائـ الأصمية كما جريمة  تبييض الأمواؿ

                                                           
، بحث مقدـ خلاؿ الممتقى آيت مولود سامية، فتحي وردية، دور القانوف الجزائي الجزائري في مكافحة الجريمة المنظمة -1

، 2008الوطني الثالث حوؿ الجريمة المنظمة وسياسة مكافحتيا في الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، 
 .269ص
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التي يحاوؿ فييا مرتكبييا ، عمى العكس مف الجػريمة المنظمة، الإجرامية بجرائـ لاحقة لمجرائـ الأصمية
 .حقة لمجرائـ الأصميةعف طريؽ إرتكابيـ لجرائـ لا، إضفاء صفة الشرعية عمى أمواليـ

نما إعتبر الجريمة المنظمة   إف المشرع  الجزائري لـ يخص الجريمة المنظمة بنصوص خاصة ومستقمة وا 
مف قانوف  17كما في نص المادة ، ومثاؿ ذلؾ، ظرؼ تشديد تقوـ عميو الجريمة عند إرتكابيا بشروطٍ معينة

يعاقب عمى الأفعاؿ المنصوص عمييا بالسجف المؤبد " و ت الفقرة الثالثة مف ىذه المادة المخدرات حيث نص
 1.عندما ترتكبيا جماعة إجرامية منظمة "

فقد إعتبرىا المشرع جريمة مستقمة بذاتيا بحيث يُسأؿ مرتكبوىا ، أما جريمة تكويف جمعية الأشرار 
ولـ ، تجريمو لياأي أف المشرع خصَّ ىذه الجريمة بنصٍ مستقؿ وصريح عند ، بالتوازي مع الجريمة المحققة

أف المشرع قد شدد العقوبة الخاصة  إلىولكف تجدر الإشارة ىنا فقط ، يعتبرىا ظرؼ لاحؽ لأي جريمة
 .بالشخص الذي يكوف لو دور رئيسي في تأليؼ وتشكيؿ ىذه الجمعية

كره وذلؾ بذ، قد حدد المستيدفيف مف ىذه الجريمة، إف المشرع عند تجريمو لجريمة تكويف جمعية الأشرار 
" ضد الأشخاص والأملاؾ " أي أف ىذه الجريمة تستيدؼ فقط ما ذكر في نص ىذه  176في نص المادة 

فقد إعتبرىا المشرع ظرؼ تشديد لمعديد مف الجرائـ كما في  " جرائـ الإتجار ، أما الجريمة المنظمة، المادة
دولي أي يمكف أف يمتد نشاطيا والإتجار بالأشخاص "  الذي يمكف أيضا أف تتـ  عمى مستوى ، بالمخدرات

 .بخلاؼ جريمة تكويف جمعية الأشرار التي تتـ فقط عمى المستوى الإقميمي لمدولة، خارج إقميـ الجزائر إلى
  وكخلاصة لمحديث: 

درجة المنظمة الإجرامية ما داـ أف الإعداد  إلىإف تجمع أو جمعية الأشرار ومساعدة المجرميف لا ترتقي 
و جنح يكوف محدداً مف حيث الزماف والمكاف والوسائؿ والتنظيـ والترتيب مما يعني ذلؾ لإرتكاب جنايات أ

إعتباره تجمعاً لمجموعة مف المجرميف أكثر مف كونو منظمة إجرامية التي يفترض فييا أف تعرؼ بتنظيميا 
فإعتماد المشرع لسياسة التجريـ في ، المحكـ الدقيؽ بشكؿ يضمف إستمرار نشاطو الإجرامي وخطورة وسائمو

وذلؾ ، منظمات إجرامية إلىمواجية جمعيات الأشرار كاف اليدؼ منو عدـ السماح ليذه الجمعيات بالتحوؿ 
والعقاب ، أي بالتصميـ المشترؾ عمى العمؿ، عند إعتمادىا لمبدأ تشديد العقاب عمى مجرد النية الإجرامية

 .تعمى مجرد الإشتراؾ في تمؾ الجمعيا
فقد إعتبرالمشرع القياـ بالسموؾ الإجرامي مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة ، أما في الجريمة المنظمة

 .ظرفاً مشدداً لمعقوبة

                                                           
، يتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقمية وقمع الإستعماؿ 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 18-04قانوف رقـ   -1

 .2004ديسمبر  22، الصادرة بتاريخ 23المشروعيف بيا، الجريدة الرسمية عدد والإتجار غير 
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 .الفرع الثاني: الفرق بين الجريمة المنظمة وعصابات الأحياء
لسنة  03 -20جريمة عصابات الأحياء ىي جريمة مستحدثة أقرىا المشرع الجزائري بموجب الأمر رقـ   

 .متعمؽ بالوقاية مف عصابات الأحياء ومكافحتيا 2020
" ىي كؿ مجموعة تحت أي  :تعتبر عصابات الأحياء كمصطمح أدرجو المشرع ضمف ىذا القانوف 

تقوـ بإرتكاب فعؿ أو عدة ، حي سكني واحد أو أكثر إلىتسمية كانت مكونة مف شخصيف أو أكثر ينتموف 
أو بغرض ، أو في أي حيز مكاني آخر، الأمف في أوساط الأحياء السكنيةأفعاؿ بغرض خمؽ جو إنعداـ 

أو تعريض حياتيـ أو حريتيـ أو ، فرض السيطرة عمييا مف خلاؿ الإعتداء المعنوي أو الجسدي عمى الغير
 أمنيـ لمخطر أو المساس بممتمكاتيـ مع حمؿ أو إستعماؿ أسمحة بيضاء ظاىرة أو مخبأة

كؿ إعتداء لفظي مف شأنو أف يخمؽ الخوؼ و الرعب لدى الغير كالتيديد أو ، ويويشمؿ الإعتداء المعن 
 1.السب أو الشتـ أو القذؼ أو الترىيب أو الحرماف مف حؽ

 إلىتقوـ ىذه الجريمة عمى الإتفاؽ الجنائي بيف شخصيف أو أكثر سواء كاف ىؤلاء الأشخاص ينتموف  
مجموعة بالإتفاؽ في ما بينيا عمى إرتكاب فعؿ أو عدة نفس الحي السكني أو أكثر مف حيث تقوـ ىذه ال

أفعاؿ مف شأنيا الإضرار بالأمف المجتمعي العاـ سواء بالإعتداء المعنوي أو الجسد أو تعريض حياة 
قبؿ الخوض في غمار التفرقة بيف الجريمة المنظمة وعصابات ، شخاص لمخطر أو المساس بممتمكاتيـالأ

أنو قبؿ صدور ىذا الأمر قد نص المشرع الجزائري عمى الجرائـ النصوص عمييا  إلىتجدر الإشارة ، الأحياء
في ىذا القانوف وذلؾ في قانوف العقوبات إلا أنو كاف لا يتطمع بأي طريقة لفرض عقوبات صارمة عمى ىذه 

ف فقد كانت عبارة ع، أف ىذه الظواىر لـ تكف معروفة بيذا الشكؿ في الجزائر إلىالظاىرة فيعود ذلؾ 
 ، تكويف عصابات مثؿ الموجودة حالياً  إلىولا تتعدى في ذلؾ ، مشاجرات عادية تقوـ بيف شخصيف أو أكثر

ولكف كانت بعقوبات تتلائـ مع الأفعاؿ المرتكبة ولكف ، العقوبات كانت موجودة مف قبؿفصرامة قانوف  
الدولة أف تتدخؿ لفرض سيطرتيا بظيور مثؿ ىذا النوع مف الجرائـ التي تكتسي تنظيماً معيف وجب عمى 

وىذا ما قاـ بو المشرع الجزائري بإقرار ىذا القانوف الذي أصبح يتضمف عقوبات ، عمى ىذا النوع مف الجرائـ
 .صارمة وآليات وقائية مف ىذا النوع مف الإجراـ

الذي مف وىو الإعتداء المفظي ، أف ىذا الأمر أضاؼ الإعتداء المعنوي إلىوتجدر الإشارة قبؿ ذلؾ  
، وىو ما لـ يتطرؽ إليو قانوف العقوبات، وكذا تيديدىـ وترىيبيـ، شأنو أف يخمؽ الخوؼ أو الرعب لدى الغير

حيث لـ ينص المشرع عمى جريمة ، تكويف جمعية الأشرار، وخاصة بما تتشابو مع ىذه الجريمة مثؿ جريمة
مر ونص عمى ىذا الإعتداء وأعتبره جريمة تكويف عصابات الأحياء مف أجؿ الإعتداء المعنوي فأتى ىذا الأ

                                                           
، المتعمؽ بالوقاية مف 2020غشت عاـ  30الموافؽ  1442محرـ عاـ  11المؤرخ في  03 -20مف الأمر رقـ  2المادة  -1

 .2020غشت   31، المؤرخة في 51عصابات الأحياء ومكافحتيا، الجريدة الرسمية عدد 
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لـ يوضح لنا  اليدؼ مف إنشاء ىذه العصابات عند إرتكابيا ، إف المشرع الجزائري بنصو ليذا الأمر ،مستقمة
فمثلًا إرتكاب ىذه العصابات  الجرائـ لتحقيؽ الربح مادي أو لتحقيؽ أىداؼ سياسية أو إقتصاديو أو ، لمجرائـ

يتضح لنا أف اليدؼ مف تشكيؿ عصابات الأحياء ، 1مف ىذا الأمر 2وفي نص المادة غيرىا ولكف  ضمنياً 
تحقيؽ أىداؼ مادية أو سياسية كما في الجرائـ المنظمة التي يكوف  إلىىو إرتكاب جرائـ عادية لا تتطمع 
ر تمؾ وذلؾ عف طريؽ العائدات  الإجرامية المتحصؿ عمييا مف مصد، ىدفيا الأساسي تحقيؽ الربح المادي
نما اليدؼ مف تشكيؿ ىذه العصابات ، الجرائـ عف طريؽ تبييض الأمواؿ التي تعتبر جريمة في حد ذاتيا وا 

أو أف تكوف بغرض السيطرة عمى ىذه الأحياء أو ، ىو خمؽ جو إنعداـ الأمف في أوساط الأحياء السكنية
 .2مخطػرالإعتداء المعنوي أو الجسدي عمى الغير وتعػريض حياتيـ وممتمكاتيـ ل

لـ يوضح لنا مصدر تمويؿ أعضاء ىذه العصابات ، يتضح لنا أف ىذا الأخير، فمف خلاؿ ىذا الأمر 
جرائـ السرقة أو ، الذي يُفيـ مف خلاؿ إستقراء ىذا الأمر أف ىذا التمويؿ يكوف مف مصدر الجرائـ بذاتيا مثؿ

التي يكوف مصدر ىذه الأمواؿ ىو عمى خلاؼ الجرائـ المنظمة ، الإعتداءات عمى الأشخاص أو غيػرىا
عف طريؽ جرائـ أخرى مثؿ جريمة تبييض ، ولكف تتـ إضفاء صفة الشرعية عمى ىذه الأمواؿ، الجرائـ بذاتيا

 .الأمواؿ
مف ىذا   2كما ىو مذكور في نص المادة  ، عصابات الأحياء تنشأ في المناطؽ السكنية بصفة محمية 
رتكاب ، يا عمى الأحياء السكنيةويكوف اليدؼ منيا فرض سيطرت، الأمر وخمؽ جو مف إنعداـ الأمف فييا وا 

بخلاؼ الجريمة المنظمة التي إعتبرىا المشرع ظرؼ تشديد ، خارج الوطف إلىجرائـ عادية لا تتعدى حدودىا 
عمى بعض الجرائـ التي يكوف الغرض منيا تحقيؽ الربح المادي وتحقيؽ أرباح ماديو طائمة مف جرائـ أخرى 

 .خارج الإقميـ الوطني إلىأف تمتد  يمكف
وىي ، في ىذا الأمر قد نص المشرع الجزائري عمى الأدوات المساعدة لإرتكاب جرائـ عصابات الأحياء 

أو مخبأة  بخلاؼ الجرائـ المنظمة التي تتـ عف طريؽ ، الأسمحة البيضاء سواء كانت ىذه الأسمحة ظاىرة
 .تعد مف أىـ وسائؿ إرتكابياوسائؿ المتطورة وتقنيات حديثة والتي 

 

                                                           
، المتعمؽ بالوقاية مف عصابات 2020غشت عاـ  30، الموافؽ 1442محرـ عاـ  11، المؤرخ في 03 – 20مر رقـ الأ - 1

 .2020غشت  31، المؤرخة في 51الأحياء ومكافحتيا، الجريدة الرسمية عدد 
عمؽ بالوقاية ، المت2020غشت عاـ  30، الموافؽ 1442محرـ عاـ  11، المؤرخ في 03 – 20لممزيد أنظر: الأمر رقـ  -2

 . 2020غشت  31، المؤرخة في 51مف عصابات الأحياء ومكافحتيا، الجريدة الرسمية عدد 
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تكريس آليات قانونية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية " دراسة مقارنة بين المبحث الثاني: 
 .التشريع الجزائري والتشريع الفمسطيني "

ىو إتخاذ التدابير التشريعية اللازمة لتجريـ ، مف أىـ إلتزامات الدوؿ في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة 
ثراء المنظومة القانونية بقواعد جزائية موضوعية تحدد الأفعاؿ ا لأعماؿ الداخمة ضمف ىذا النوع مف الإجراـ وا 

، فالمشرع الجزائري أقر ىذه القواعد ، وكذا تحدد العقوبات المقررة لػمػرتكبييا، التي تعد جرائـ مف ىذا النوع
ف كانت ضمنية اقيات الدوليو والإقميمية المتعمقة بتجريـ مكافحة فبجانب  مصادقتيا عمى معظـ الاتف، حتى وا 

نشاء سمسمة مف القوانيف والتشريعات لمحاربة ىذا النوع مف الإجراـ  إلىالجريمة المنظمة قد بادرت  إصدار وا 
ف ، أما بالنسبة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في فمسطيف، في شتى صوره يمكف القوؿ بأنو وا 
إلا أف محاربتيا والتصدي ليا يعتبر أكثر ، يني بعض القوانيف التي تحارب ىذه الجريمةأقرالمشرع الفمسط

وبالتالي لا وجود لسيطرة ، ويعود ذلؾ لكوف دولة فمسطيف تحت الإحتلاؿ، تعقيداً عف غيرىا مف دوؿ العالـ
وجود  إلىذلؾ حتماً وسيطرة الإحتلاؿ الإسرائيمي عمى ىذه الحدود الذي يؤدي ، فعمية فمسطينية عمى حدودىا

 .معيقات كبيرة لمكافحة وملاحقة ىذه الجريمة
إقرار المشرع الجزائري لنصوص قانونية بخصوص  إلىففي ىذا المبحث سنتطرؽ فيو في المطمب الاوؿ 

فسنتحدث فيو عف إقرار دولة فمسطيف لبعض التشػريعات ، وكذا الأمر بالنسبة لممطمب الثاني، ىذه الجريمة
إقرار تشريعات إضافية لمتشريعات  إلىوكذا لدعوة المشرع الفمسطيني ، الجريمة المنظمةلبعض صور 

 .وكذا قوانيف تعمؿ عمى مكافحة ىذا النوع مف الإجراـ، الموجودة تكوف أشد صرامة
المطمب الأول: دور القواعد الموضوعية في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في التشريع 

 .الجزائري
 .الأول: تجريم الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالفرع 

كونيا تشكؿ إنتياكات ، بأنو إسباغ الصفة  التجريمية عمى أنماط معينة مف الأنشطة  :يعرف التجريم
وبذلؾ يعد المصدر الذي عف طريقو يجرـ الإعتداء عمى مصالح يحمييا ، 1لمصالح يقرر المشرع حمايتيا 

والذي يقضي لقياـ الجريمة وجود نص تشريعي قانوني يحدد ، التشريعالقانوف ويعاقب عمى إنتياكيا ىو 
ة ولا مف قانوف العقوبات " لا جريمة ولا عقوب 1وذلؾ عملًا بنص المادة ، والأركاف المكونة ليا، الجريمة

  .2"تدابير أمف بغير نص قانوني

                                                           
 53، ص2006بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر،  -1
، يتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية 1966سنة  يونيو 8صفر الموافؽ  18، المؤرخ في 156 - 66الأمر رقـ  -2

 ، المعدؿ والمتمـ.1966يونيو  9ىػ، الموافؽ  1386صفر  21، الصادرة في 49عدد 
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التي ، الأولى لمجريمة المنظمة إف تجريـ الإجراـ المنظـ في التشريع الجزائي الجزائري ينصب عمى النواة
، إرتكاب الجرائـ إلىحتى ولو لـ يؤدي ذلؾ التشكيؿ ، تتمثؿ أساساً في التشكيؿ الجماعي الإجرامي المنظـ

ىو تجريـ النزعة الإجرامية التي تشكؿ خطراً ، حيث أف السبب الرئيسي والأساسي لتجريـ المشرع لذلؾ
 .وتيديداً عمى الأمف العاـ

ولكف عمى الرغـ مف خمو ، الجزائري لـ يجرـ الجريمة المنظمة بنصوص خاصة ومستقمةإف المشرع  
إلا أنو وفي تجريمو للإجراـ ، المشرع الجزائري مف نصوص تجريمية  مستقمة خاصة بالجريمة المنظمة
وضع أحكاـ متعمقة بمشاركة  إلىالمنظـ سمؾ في ذلؾ منيج القوانيف المقارنة والتي ذىبت في معظميا 

 .المفسديف في الأنشطة غير المشروعة
عتباراً لذلؾ فقد خصص المشرع الجزائري في القسـ الأوؿ مف الفصؿ السادس مف الباب الأوؿ مف ، وا 

ومف خلاؿ إستقراء تمؾ النصوص ، قانوف العقوبات لتجريـ ظاىرة جمعيات الأشرار ومساعدة المجرميف
لجزائري يجرـ ىذه الإتفاقات أو الجمعيات كما يجرـ الإشتراؾ يتبيف لنا أف المشرع ا، المتعمقة بيذه الظاىرة
 .فييا والإنضماـ إلييا

بأنيا عبارة عف مجموعة مف الجرائـ التي ، وكما ذكرنا سابقا وبصفو عامة لمفيوـ الجريمة المنظمة 
ويفرض الطاعة العمياء والتنفيذ  تستيدؼ المجتمع والتي تكوف قائمة عمى تنظيـ مؤسسي ىرمي  داخمي

 .الصارـ لما تنصح بو ىذه الجماعات
، وعمى ىذا الأساس إتخذت الجزائر جممة مف الإجراءات لمحاربة الجريمة المنظمة بمختمؼ أنواعيا 

وكذلؾ تجسيداً لإلتزاماتيا ، وذلؾ بإنضماميا ومصادقتيا عمى الإتفاقيات الدولية المبرمة في ىذا الشأف
وذلؾ تطبيقاً لما جاء في إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ، فإنيا تعمؿ تدريجياً عمى تجريـ ىذه الظواىر، الدولية

والتي  2000والمعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ ، الجريمة المنظمة عبر الوطنية
ف تدابير تشريعية وتدابير أخرى جاء في مضمونيا " يتعيف عمى كؿ دولة طرؼ أف تعتمد ما قد يمزـ م

 1.لتجريـ الأفعاؿ التالية جنائياً عندما تػرتكب عمداً "
والذي  2002لعاـ  55-02لمرسوـ الرئاسي رقـ وذلؾ بموجب ا، حيث صادقت الجزائر عمى ىذه الإتفاقية 

وتعػريفيا بالشكؿ الذي   أوجب عمييا ذلؾ أف تقوـ بتجريـ الجريمة المنظمة وذلؾ بالشكؿ الوارد في ىذه الإتفاقية
 .يميزىا عف الجرائـ الأخرى

                                                           
، 2000إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  -1

الصادرة سنة  09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 55 - 02فظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ المصادؽ عمييا بتح
2002. 
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وكذا تحديد ، ىو التعػريؼ بالعناصر المكونة لمجريمة، حيث أف التجريـ الذي تقصده ىذه الإتفاقية في فحواىا 
ف كانت الإتفاقيات الدولية لا توضح ىذيف القسميف مف التجريـ إلا ، العقوبة الناجمة عف ىذه الجريمة حتى وا 

 .مى الدوؿ الأطراؼ في ىذه الإتفاقية الإلتزاـ بتحديد ىذيف الجانبيف مف التجريـأنو ع
يفترض عمييا إتخاذ التدابير اللازمة لتعػريؼ ، و بموجب مصادقة الجزائر عمى ىذه الإتفاقية كما ذكرنا سابقاً  

يراد العقوبات المقررة ليا بنصوص خاصة ومستقمة وذلؾ و ، الجريمة المنظمة مف جية فقاً لمقانوف الداخمي وا 
بحيث ، وبالشكؿ الذي يكفؿ تفعيؿ التعاوف الدولي الذي صادقت بموجبو عمى ىذه الإتفاقية مف جية أخرى

، تحميؿ وتفسير مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عمى المستوى الوطني إلىيتوجب عمى المشرع التطرؽ 
مع الأخذ بعيف الإعتبار ، طنية ودولية عمى نفس الصعيدعمى إعتبار أنيا حماية القانوف الداخمي لمصالح و 

 .مبادئ قانوف العقوبات و لعؿ أىميا مبدأ شرعية الجرائـ و العقوبات
 .الفرع الثاني: تفعيل نصوص قانونية خاصة بمكافحة بعض أوجو الجريمة المنظمة

تمؾ التي تساعد عمى مكافحة بعض وخاصة ، عممت الجزائر عمى إثراء منظومتيا القانونية بالعديد مف القوانيف
وذلؾ نتيجو لإلزاـ أغمب الإتفاقيات الدولية المتعمقة بمكافحة الجريمة ، أوجو الجريمة المنظمة عبر الوطنية

فكانت ، المنظمة عبر الوطنية  لمدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ تدابير تشػريعية لمكافحة ىذا النوع مف الجرائـ
تخاذ ، الإلتزاـ بتمؾ الإتفاقيات وما جاء فييا الجزائر مف الدوؿ السباقة عمى وذلؾ لمحد مف تمؾ الجرائـ وا 

 .ومف بيف تمؾ القوانيف والتشريعات جممة منيا سنتناوليا بشيء مف التفصيؿ، التدابير اللازمة لمكافحتيا
 .المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية أولًا: مكافحة جريمة الإتجار غير

المشروع بالمخدرات مف أبرز صور الإجراـ المنظـ والمصدر الرئيسي للأمواؿ التي تجنييا يعتبر الإتجار غير 
المجتمع الدولي منذ أكثرمف قرف باستحالة التصدي ليذه الظاىرة  ولما كاف  لذلؾ أقر، الجماعات الاجرامية

وابط القائمة بيف ىذا الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية ىو نشاط إجرامي دولي نظراً لمر 
 التي مف شأنيا أف تقوض الإقتصاد المشروع وتيدد إستقرار، الإتجار والانشطة الإجرامية الأخرى المنظمة

وىو ما تكرس مف خلاؿ إتفاقية الأمـ المتحدة  1فإنو يستمزـ إىتماماً عاجؿ وأولوية عميا،، الدوؿ وأمنيا وسيادتيا
 .2مخدرات والمؤثرات العقميةلمكافحة الإتجار غير المشروع في ال
أو ، أو استخراجيا، أو صنعيا، " إنتاج أي مخدرات أو مؤثرات عقمية:حيث عرفت ىذه الجريمة بأنيا

أو إرساليا ، أو السمسرة فييا، أو تسميميا بأي وجو كاف، أو بيعيا، أو توزيعيا، أو عرضيا لمبيع، تحضيرىا

                                                           
 . 8، ص2006نبيؿ صقر، جرائـ المخدرات في التشريع الجزائري، دار اليدى، الجزائر، -1
، 1488إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية، الموافؽ عمييا في فيينا عاـ  -2

، الصادرة عاـ 07، الجريدة الرسمية عدد 1995، المؤرخ عاـ 41- 95المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
1995 . 
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تفاقية سنة، 19611أو تصديرىا خلافاً  لأحكاـ اتفاقية سنة  ، أو استيرادىا، أو نقميا، بطريؽ  العبور   أوا 
  1971.3أو إتفاقية سنة ، 2المعدلة 1961

، ىا مف الدوؿ التي عانت مف الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقميةباعتبار قامت الجزائر 
، إصدار قانوف يتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقمية إلىثـ عمدت ، بالمصادقة عمى تمؾ الإتفاقيات

، حيث إجتيد المشرع الجزائري بوضع ىذا القانوف، وذلؾ إستدراكاً لمنقائص الموجودة في التشريعات السابقة
ما ييمنا في ىذا المجاؿ ىو الإجراءات التي إتخذىا ، جانب الأحكاـ العامة التي وضعيا ىذا القانوف إلى
، وما يقصدوف إليو جراء أعماليـ الإجرامية، شرع والتي تمس تجار ومروجي المخدرات والمؤثرات العقميةالم

والذي تطرؽ إلييا ىذا القانوف ، والأمواؿ عف طريؽ تجارتيـ غير المشروعة، وىو تحقيؽ الربح المادي الكبير
الجريمة مف طرؼ جماعة  وذلؾ فيما يتعمؽ بإرتكاب، 18-04مف القانوف  17في نص المادة   وذلؾ

 20 إلىسنوات  10حيث نص المشرع في نص ىذه المادة عمى أنو "  يعاقب بالحبس مف ، إجرامية منظمة
كؿ مف قاـ بطريقة غير مشروعة  ، مميوف دج 50,000,000 إلىدج  5,000,000وبغرامة مف ، سنة

، أو التخزيف، ؿ وشراء قصد البيعأو حصو ، أو وضع لمبيع، أو بيع، أو عرض، أو حيازة، أو صنع، بإنتاج
أو نقؿ عف طريؽ ، أو شحف، أو سمسرة، أو تسميـ بأي صفة كانت، أو توزيع، أو تحضير، أو إستخراج

ويعاقب عمى الشروع في ىذه الجرائـ بالعقوبات ذاتيا ، أو نقؿ المواد المخدرة أو المؤثرات العقمية، العبور
بالسجف المؤبد ، الأفعاؿ المنصوص عمييا في الفقرة الأولى أعلاه ويعاقب عمى، المقررة لمجريمة المػرتكبة

  4" .عندما ترتكبيا جماعة إجرامية منظمة
جنايات طبقاً  إلى، مف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أنو تتحوؿ كافة الجنح الخاصة بالتعامؿ والمتاجرة بالمخدرات

والتي ، مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة وىذا في حالة  إرتكاب تمؾ الجرائـ 17 لمفقرة الثالثة مف نص المادة
، تتمثؿ أغراضيا في الإتجار بالمخدرات أو إرتكاب أي مف الأفعاؿ المنصوص عمييا في نص ىذه المادة

حيث أف المشرع قد إعتبر إرتكاب الجرائـ المنصوص عمييا في نص ىذه المادة مف طرؼ جماعة إجرامية 
                                                           

، صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوـ 1961مارس  30ت بنيويورؾ، مؤرخة في الإتفاقية الوحيدة لممخدرا -1
 . 1963المرخة سنة  66، الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر  11، الصادر بتاريخ 343 - 63الرئاسي رقـ 

نظر في تعديلات ىذه عدلت الإتفاقية الوحيدة لممخدرات بموجب بروتوكوؿ متمخض عف إنعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لم -2
، صادقت عمييا الجزائر 1972مارس  25،  المعتمد يوـ 1972مارس  24إلى  6الإتفاقية بجنيؼ في الفترة الممتدة مف 

 .2002، المؤرخة في 10، الجريدة الرسمية عدد 2002، المؤرخ عاـ 61 - 02بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
المؤرخ  177 - 77فيينا، المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر بموجب المرسوـ رقـ ب 1971إتفاقية المؤثرات العقمية  لسنة  -3

 .1977، المؤرخة في 80، الجريدة الرسمية عدد 1977عاـ  
، يتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقمية وقمع الإستعماؿ 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 18-04قانوف رقـ  -4 

 .2004ديسمبر  22، الصادرة بتاريخ 23لجريدة الرسمية عدد والإتجار غير المشروعيف بيا، ا



انمنظمة  نهجريمة انمىضىعية انمكافحة:                                            الأول انفصم  
 

 32 

الإجرامية المنظمة كما ذكرىا تعػريؼ إتفاقية الأمـ المتحدة حيث أف الجماعة ، ظرؼ مشدد لمعقوبة، منظمة
ىي جماعة ذات ، " يقصد بتعبير جماعة إجرامية منظمة 2000لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عاـ 

بيدؼ ، وتعمؿ بصورة متضافرة، ىيكؿ تنظيمي مؤلؼ مف ثلاثة أشخاص أو أكثر موجودة  لفترة مف الزمف
أكثر مف الجرائـ الخطيرة أو الأفعاؿ المجرمة وفقاً ليذه الإتفاقية مف أجؿ الحصوؿ بشكؿ إرتكاب واحدة أو 

 .1مباشرأوغيرمباشرعمى منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى
وكذا عدـ تمكف كؿ دولة مف حصر ، ونظراً لخطورة ىذا النوع مف الجرائـ وكثرة إنتشارىا في دوؿ العالـ 

زدياد عمميات المتاجرة والإستيراد والتصديرنطاؽ ىذا النشاط الإجرامي  وكذلؾ مع ظيور شبكات لتنظيـ ، وا 
كؿ ذلؾ جعؿ مف الدوؿ تقؼ عاجزة عف التصدي ليذه ، وتسيير حركة المخدرات عمى المستوى العالمي

وذلؾ عف طريؽ ، وذلؾ لتوحيد الجيود الدولية لمتصدي ليا، فظيػرت فكرة التعاوف الدولي، الظاىرة
والتي مف شأنيا أف تضع إلتزاماً عمى عاتؽ الدوؿ والأطراؼ في التقيد بما يرد في ىذه الإتفاقيات ، اتالإتفاقي

وعمى المستوى الوطني وكما ذكرنا سابقاً فقد صادقت الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيات ، مف شتى النواحي
إتفاقية نيويورؾ بتاريخ ، ييا الجزائرومف ىذه الإتفاقيات التي صادقت عم، المتعمقة بمجاؿ مكافحة المخدرات

والتي عدلت بالبروتوكوؿ الذي تـ التوقيع عميو ، والتي تعرؼ بالإتفاقية الوحيدة لممخدرات، 1961ػ  3ػ  30
حيث أوجدت جياز دولي خاص بمراقبة المخدرات متصمة بالجمعية العامة  1972ػ  3ػ  25في جنيؼ في 
وذلؾ بموجب  2002البروتوكوؿ سنة  إلىو  1963 ـليذه الإتفاقية عاإنضمت الجزائر حيث ، للأمـ المتحدة
 1963.2 لعاـ 342 - 63المرسوـ رقـ 

وعمى إعتبار جريمة الإتجار غير المشروع بالمخدرات جريمة منظمة فقد صادقت الجزائر عمى إتفاقية  
وذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي  2000الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المنعقدة عاـ 

فإف عمييا الإلتزاـ بما ورد ، وبما أف الجزائر تعتبر دولة طرؼ في ىذه الإتفاقية 2002لسنة  02 -55رقـ 
وأخرى تجريمية فيما يخص مجاؿ المخدرات عندما يكوف ، في ىذه الإتفاقية مف إتخاذ التدابير التشريعية
 .جماعة إجرامية منظمة الجرـ ذا طابع عبر وطني وتكوف ضالعة فيو

 
 
 

                                                           
، 2000إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  -1

، الصادرة سنة 09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 55 -02المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
2002. 

 .1963، المؤرخة في 66أنظر الجريدة الرسمية عدد  -2



انمنظمة  نهجريمة انمىضىعية انمكافحة:                                            الأول انفصم  
 

 33 

 .ثانياً: مكافحة الجرائم المتعمقة بالبشـر
وذلؾ نظراً لما تحققو مف ، تشكؿ جرائـ البشر أحد الأنشطة الرئيسية التي تضطمع بيا المنظمات الإجرامية

، ثلاثة أنواع إلىويمكف تقسيـ الجرائـ المتعمقة بالبشر ، وخاصة بعد إتخاذىا أبعاداً وطابعاً عبر وطني، أرباح
 1الإتجار بالأعضاء البشرية، تيريب المياجريف، الإتجار بالبشر

  الإتجار بالبشـر:  -1
حيث تنشط الجماعات الإجرامية ، تعتبر جريمة الإتجار بالبشر مظير مف مظاىر الجريمة المنظمة 

بعض الفئات مستغمة بذلؾ ضعؼ ، المنظمة في ىذا المجاؿ مف خلاؿ شبكات إجرامية منظمة عبر دوؿ
 .الإجتماعية وفقػرىا

 ، بشكؿٍ عاـ تتمثؿ أو تعتبر مف أىـ أحد إلتزامات الدوؿ في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
، والتي مف ضمنيا ىذا النوع مف الإجراـ بإتخاذ التدابير التشريعية لتجريـ الأعماؿ الداخمة ضمف ىذا الإجراـ

وذلؾ  بإثراء  منظومتو القانونية بالعديد مف القوانيف والنصوص ، المشرع الجزائريوىذا  ما تـ إقراره مف قبؿ 
وكذا بمصادقتيا عمى العديد مف الإتفاقيات الدولية لمقضاء عمى ىذه الظاىرة والحد ، التي تجرـ ىذه الجريمة

 .منيا
المتمـ لقانوف   01-09عمى الصعيد الداخمي نص المشرع الجزائري في قانونو المتضمف بالأمر رقـ 

 165 -66العقوبات في الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني مف الكتاب الثالث مف الجزء الثاني مف الأمر رقـ 
حيث ، وذلؾ في القسـ الخامس مكرر والذي تتضمف تجريـ التصرفات المرتبطة بالإتجار بالبشػر 1966لعاـ 

عاقب عمى الإتجار بالأشخاص بالسجف مف " ي 2مف ىذا الأمر  5 مكرر 303نص المشرع في نص المادة 
دج  إذا أرتكبت الجريمة مع  2,000,000 إلىدج   1,000,000سنة وبغرامة مف  20 إلىسنوات  10

 توافر ظرؼ عمى الأقؿ مف الظروؼ الآتية:
إذا كاف الفاعؿ زوجاً لمضحية أو أحد أصوليا أو فروعيا أو ولييا أو كانت لو سمطة عمييا أو  -

 .ممف سيمت لو وظيفتو إرتكاب الجريمةكاف موظفاً 
 .إذا أرتكبت الجريمة مع حمؿ السلاح أو التيديد بإستعمالو -

                                                           
شريؼ سيد كامؿ، الجريمة المنظمة في قانوف المقارف، دار النيضة العربية، بدوف مكاف نشر، الطبعة الأولى، بدوف سنة،  -1

 .139ص
، 15، الجريدة الرسمية عدد 2009فبراير سنة  25، الموافؽ 1430صفر عاـ  29، المؤرخ في 01 - 09رقـ  القانوف -2

يونيو  8، الموافؽ 1386صفر عاـ  18، المؤرخ في 156ػ  66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2009مارس سنة  8المؤرخة في 
 .، المتضمف قانوف العقوبات1966سنة 
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إذا أرتكبت الجريمة مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة أو كانت ذات طابع عابر لمحدود   -
 .1الوطنية

والمعدؿ والمتمـ  2016لسنة  02 - 16وحسب آخر تعديؿ قانوف العقوبات في الجزائر وىو القانوف رقـ  
 .19662لعاـ  165 - 66للأمر رقـ 

أقر المشرع الجزائري وذلؾ في القسـ الخامس مكرر مف الفصؿ الأوؿ في الباب الثاني أيضا عمى جرائـ  
حيث جرـ جميع أنواع وأشكاؿ الإتجار بالبشر الغير مشروع كما ينص عمى إرتكاب جريمة ، الإتجار بالبشر

والتي تحمؿ نفس  5مكرر   330وذلؾ في نص المادة ، البشر مف طرؼ جماعة إجرامية منظمةالإتجار ب
 .01 – 09مضموف المادة في الأمر رقـ 

ومف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري قد جرـ إرتكاب جريمة الإتجار بالبشر مف طرؼ جماعة 
 وكذلؾ أعتبر إرتكابيا مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة ظرؼ تشديد عمى الجريمة الأصمية  ،إجرامية منظمة

ومف مظاىر اىتماـ دولو الجزائر بالعمؿ عمى مكافحو ىذه الجريمو والتصدي ليا صدقو الجزائر عمى 
إتفاقيات  ولعؿ أىـ ما صادقت عميو مف ، العديد مف الإتفاقيات الدولية لمقضاء عمى ىذا النوع مف الإجراـ

 .ىي الإتفاقيات الخاصة بفئة النساء والأطفاؿ
 .1950صادقت الجزائر عمى إتفاقية قمع الإتجار بالنساء والأطفاؿ المعتمدة في عاـ  -
، كما وصادقت الجزائر بتحفظ عمى بروتوكوؿ منع وقمع الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفاؿ -

والمعتمد مف قبؿ الجمعية العامة ، الجريمة المنظمة عبر الوطنيةوالمكمؿ لإتفاقيو الأمـ المتحدة لمكافحة 
 .4173 - 03وذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2000للأمـ المتحدة لعاـ 

 :مكافحة الإتجار بالأعضاء البشرية  -2
فمف غير ، إف مف أىـ المميزات التي تتميز بيا جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية إعتبارىا جريمة منظمة

بؿ  يمزـ لإرتكابيا تنظيـ مشكؿ مف عدة أشخاص توزع بينيـ ، المعقوؿ أف ترتكب مف طرؼ شخص واحد

                                                           
، 15، الجريدة الرسمية عدد 2009فبراير سنة  25، الموافؽ 1430صفر عاـ  29المؤرخ في  ،01 - 09القانوف رقـ  -1

 8، الموافؽ 1386صفر عاـ  18، المؤرخ في 156 - 66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2009مارس سنة  8المؤرخة في 
 ،  المتضمف قانوف العقوبات.1966يونيو سنة 

يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19،  المؤرخ في 02 - 16القانوف رقـ  -2
  ، المتضمف قانوف العقوبات.156ػ  66،  المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2016

بروتوكوؿ منع وقمع الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفاؿ،  المكمؿ لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  -3
، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب 2000الوطنية والمعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ المنظمة عبر 

 .2003نوفمبر عاـ  12، المؤرخة بتاريخ 69،  الجريدة الرسمية عدد 2003،  المؤرخ عاـ 417 - 03المرسوـ الرئاسي رقـ 
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فيي جريمة مستحدثة تجمت معالميا مع التطور ، وموزعوف في أكثر مف إقميـ دولة واحدة، مياـ تنفيذ الجريمة
 .السريع لمتكنولوجيا في مجاؿ زراعة الأعضاء

نتشارىا عمى نطاؽ واسع في أنحاء العالـونظراً لخطورة ىذه الجريمة و   ذلؾ الذي أثار قمؽ المؤسسات ، ا 
فوضعت ، والتي أدانت شراء وبيع الأعضاء البشػرية مف الأحياء، الطبية ومنظمات حقوؽ الإنساف الدولية

 .1قواعد وأنظمة لمحيمولة دوف تزايد الإتجار بالأعضاء البشرية
اولة القضاء عمييا كاف لابد مف وضع تشريعات وقوانيف تعمؿ ولمحد مف ىذه الجريمة والتصدي ليا ومح

 .القضاء عمييا كمياً  إلىعمى وضع آليات لمكافحة ىذه الظاىرة حتى يصؿ الأمر 
والمعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  2016لسنة  02 - 16بإدخاؿ المشرع الجزائري لتعديؿ لقانوف العقوبات رقـ 

قد أقر فيو جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية وذلؾ في القسـ الخامس مكرر واحد  1966لسنة  156 - 66
كرر م 303المادة  إلى 16ر مكر  303مف الفصؿ الأوؿ في الباب الثاني وذلؾ في نصوص المواد مف 

292. 
بتنظيـ مف أكثر عمى إعتبار أف جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية ىي جريمة تتـ في كثير مف الأحياف 

فالمشرع الجزائري أقر عند إرتكاب ىذه الجريمة ، مف شخص يكونوف موزعيف عمى إقميـ أكثر مف دولة واحدة
والتي جاء بنصيا  20ر مكر  303وذلؾ بنص المادة ، مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة عقوبات مخصصة

 5بالحبس مف  19 رمكر  303ادة والم 18 رمكر  3" يعاقب  عمى الجرائـ المنصوص عمييا في المادتيف 
دج إذا أرتكبت الجريمة مع توافر أحد  1,500,000 إلىدج  500,000سنة و بغرامة  مف  15 إلىسنوات 

 :الظروؼ الآتية
 .إذا كانت الضحية قاصراً أو شخصاً مصاباً بإعاقة ذىنية -
 .إذا سيمت وظيفة الفاعؿ أو مينتو إرتكاب الجريمة  -
 .إذا أرتكبت الجريمة مف طرؼ أكثر مف شخص  -
 .إذا أرتكبت الجريمة مع حمؿ السلاح أو التيديد بإستعمالو  -
 إذا أرتكبت الجريمة مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة أو كانت ذات طابع عابر لمحدود الوطنية  -

                                                           
في مواجية الجريمة المنظمة عبر الوطنية، جامعة نايؼ العربية لمعموـ  خالد مبارؾ القحطاني، التعاوف الأمني الدولي ودوره -1

 .97، ص2006الأمنية، الرياض، 
، 2016يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19،  المؤرخ في 02ػ -16القانوف رقـ  -2

 وبات.،  المتضمف قانوف العق156 - 66المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 
 



انمنظمة  نهجريمة انمىضىعية انمكافحة:                                            الأول انفصم  
 

 36 

دج  2,000,000 إلىدج  1,000,000سنة وبغرامة مف  20 إلىسنوات  10ويعاقب بالسجف مف  
إذا أرتكبت الجريمة ، 17رمكر  303و  16مكرر  303عمى إرتكاب الجرائـ المنصوص عمييا في المادتيف 

 .في الفقرة الأولى مف ىذه المادة مع توافر أحد الظروؼ المنصوص عمييا
ىي  إنتزاع أنسجة أو خلايا أو جمع مواد  18 مكرر 303إف الجريمة المنصوص عمييا في نص المادة 

وكذا  جريمة التوسط بقصد ، ميما كانت طبيعتيا، مقابؿ دفع مالي أو أي منفعة أخرى، صمف جسـ شخ
 .تشجيع أو تسييؿ الحصوؿ عمى أنسجو أو خلايا أو جمع مواد مف جسـ شخص

ىي إنتزاع النسيج أو خلايا وجمع  19 رمكر  303وكذلؾ الجريمة المنصوص عمييا في نص المادة  
دوف الحصوؿ عمى الموافقة المنصوص عمييا في التشريع الساري ، مواد مف جسـ شخص عمى قيد الحياة

 .المفعوؿ
فمف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع يعاقب عمى إرتكاب ىذه الجرائـ عند إرتكابيا مع  توافر أحد الظروؼ  

ومف بيف ىذه الظروؼ ىي إرتكاب تمؾ  20مكرر 303لى مف المادة المنصوص عمييا في نص الفقرة الأو 
الجرائـ مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة أي أف المشرع قد أعتبر إرتكاب ىذه الجرائـ مف طرؼ جماعة 

 .إجرامية منظمة ظرؼ تشديد لمجريمة الأصمية
كاب الجرائـ المنصوص عمييا نجد أنيا قد عاقبت عمى إرت 20رمكر  303وحسب نص الفقرة الثانية مف المادة 

وغرامة ، سنة 20 إلىسنوات  10بالسجف مف   17مكرر    303المادة   و 16مكرر  303في نص المادة 
دج عند إرتكاب الجرائـ المنصوص عمييا في نصوص ىذه المواد  2,000,000 إلىدج  1,000,000مف 

حيث أف الجريمة التي نص  ،س نص المادةبتوافر أحد الظروؼ المنصوص عمييا في نص الفقرة الأولى مف نف
ىي الحصوؿ  مف شخص عمى عضو مف أعضائو مقابؿ   16مكرر   303لمشرع في نص المادة  عمييا ا

وكذا  التوسط بقصد تشجيع  أو تسييؿ الحصوؿ عمى ، منفعة مالية أو أية منفعة أخرى ميما كانت طبيعتيا
 .عضو مف جسـ شخص

ىي جريمة إنتزاع عضو مف شخص عمى   17مكرر   303ي نص عمييا المشرع في نص المادة  والجريمة الت
وكذا جريمة إنتزاع عضو مف ، قيد الحياة دوف الحصوؿ عمى الموافقة وفقاً لمشروط المنصوص عمييا في التشريع

 1.شخص ميت دوف مراعاة التشريع الساري المفعوؿ
 قب عمى إرتكاب ىذه الجرائـ مع توافر أحد الظروؼ المنصوص عميياومف ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري عا 

وغرامة مف ، سنة 20 إلىسنوات  10بالحبس مف  20 مكرر  303في نص الفقرة الأولى مف المادة  
ومف بيف تمؾ الظروؼ إرتكاب الجريمة مف طرؼ جماعة إجرامية ، دج 2,000,000 إلىدج  1,000,000

وبذلؾ فإف المشرع قد إعتبر إرتكاب الجريمة مف ، ت طابع عابر لمحدود الوطنيةأو كانت الجريمة ذا، منظمة
                                                           

يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19،  المؤرخ في 02ػ -16القانوف رقـ  -1
  ،  المتضمف قانوف العقوبات.156 - 66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2016
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طنية ظػرؼ تشديد لمجريمة أو إذا كانت الجريمة ذات طابع عابر لمحدود الو ، طرؼ جماعة إجرامية منظمة
 .الأصمية

التي تحوؿ  نلاحظ أف العقوبات التي حددىا المشرع الجزائري لا تتناسب مع جسامة الجريمة، كرأي شخصي
، قطع غيار تخضع لممزادات في أسعارىا في أسواؽ أُىينت فيو الإنسانية وأىيف فيو الإنساف إلىأعضاء الإنساف 

لأنو عند إقتطاع  ، فقد كاف عمى المشرع الجزائري تسميط عقوبات أشد وأكثر صرامة بحؽ مرتكبي تمؾ الجرائـ
ومف مظاىر  ،إصابتو بأمراض كثيرة إلىأو ، وفاتو إلىأجزاء مف جسـ الإنساف الحي  قد يؤدي ذلؾ أحيانا 

فقد صادقت الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيات ، إىتماـ  دولة الجزائر بمحاولة التصدي ليذه الظاىرة ومكافحتيا
بالأشخاص وخاصة النساء والأطفاؿ  ربروتوكوؿ منع ومعاقبة الإتجا، ومف ىذه الإتفاقيات ،والمعاىدات الدولية

حيث كانت الجزائر مف الدوؿ التي آمنت ، المكمؿ لإتفاقيو الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
والذي ، 417- 03بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  حيث صادقت عميو الجزائر بتحفظ، بمحتوى ىذا البروتوكوؿ

دراج نصوص قانونية لتجريـ الإتجار بالأعضاء البشريةكاف مف آثار ىذه المصادقة تعد   .1يؿ قانوف العقوبات وا 
  :تيريب المياجرين مكافحة جريمة -3

يعد تيريب المياجريف الغير شرعييف مف أحد أخطر الجرائـ التي تتبعيا الجماعات الإجرامية المنظمة التي 
سواء كاف ذلؾ لأسباب سياسية ، المغادريف لبلادىـتتـ عف طريؽ قياميـ بتيريب أعداد كبيرة مف المياجريف 

دخاليـ بصورة غير شرعية لبمداف أخرى بحيث تقدر الأرباح المحققة مف ىذا ، أو إقتصادية أو إجتماعية وا 
 .2مميار دولار سنوياً  35النشاط بحوالي 

ؿ كبير في إرتكاب ىذا والذي ساىـ بشك، ونظراً لموقع الجزائر الجغرافي عمى إعتبارىا بمد عبور لعدة دوؿ 
لىدخوؿ أو عبور الميربيف الغير شرعييف مف و  إلىالذي قد يؤدي في غالب الأحياف ، النشاط الإجرامي  ا 

وذلؾ نتيجة ، ذلؾ الذي يمكف أف يجعؿ منيـ فريسة لعصابات الإتجار بالبشر، الجزائر بطريؽ غير مشروع
 .لضعفيـ الناجـ عف وضعيـ الغير قانوني في البلاد

وىو ما ينعكس ، إىتماـ دولة الجزائر عمى غرار باقي الدوؿ بمسألة تيريب المياجريف إلىث أدى  ذلؾ حي
، مف خلاؿ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة لمكافحة ىذه الظاىرة متخذة في ذلؾ كافة الأبعاد بعيف الإعتبار

يتـ مف خلاليا التيريب والتي تنصب والتي ، وذلؾ بوضع مجموعة مف التدابير الفعالة عمى جميع المستويات
فعمى المستوى الداخمي بذلت الجزائر جيوداً لمكافحة ىذه الظاىرة  ، عمى مختمؼ النشاطات المتصمة بو

                                                           
الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة بروتوكوؿ منع وقمع الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفاؿ،  المكمؿ لإتفاقية  -1

، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب 2000المنظمة عبر الوطنية والمعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ 
 .2003نوفمبر عاـ  12، المؤرخة بتاريخ 69،  الجريدة الرسمية عدد 2003،  المؤرخ عاـ 417 - 03المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .net-jom-www،  32، ص1996المنظمة الدولية لميجرة لسنة تقرير  -2

http://www.jom.net/
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حماية سيادة الدولة مف كافة الإختراقات التي تتـ بطريقة  إلىمتخذة في ذلؾ مجموعة مف الإجراءات ترمي 
قميمي يعتبر الحيز الإكثر ملائمة لوضع الآليات والإستراتيجيات غير شرعية عمى حدودىا كوف المجاؿ الإ

 .1الفعالة لمعالجة ىذه الظاىرة
وذلؾ مف خلاؿ تجريـ فعؿ القياـ ، فقد تكفؿ قانوف العقوبات الجزائري بالتصدي لجريمة تيريب المياجريف 

عمى منفعة مالية أو أيو وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ ، عمداً بتدبير الخروج غير المشروع مف التراب الوطني
ػ مف الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني وذلؾ 2ر ىذه الجريمة في القسـ الخامس مكر منفعة أخرى حيث تعالج 
 .41 مكرر 303نص المادة   إلى  30مكرر  303في نصوص المواد مف 

 :نجد أنيا قد نصت عمى 32مكرر  303نص المادة  إلىو بالرجوع 
 إلىدج  1,000,000سنة وبغرامة مف  20 إلىسنوات  10" يعاقب عمى تيريب المياجريف بالسجف مف  

 :تكبت مع توافر أحد الظروؼ الآتيةدج إذا أر   2,000,000
  الجريمة ارتكابإذا سيمت وظيفة الفاعؿ 
 إذا أرتكبت الجريمة مف طرؼ أكثر مف شخص 
  بإستعمالوإذا أرتكبت الجريمة بحمؿ السلاح أو التيديد 
 2إذا أرتكبت الجريمة مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة. 

مف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري قد أعتبر إرتكاب جريمة تيريب المياجريف مف طرؼ جماعة  
 .منظمة ظرؼ تشديد لمجريمو الأصميةإجرامية 

الجزائر بتحفظ عمى صادقت ، ر لمكافحة جريمة تيريب المياجريفومف مظاىر إىتماـ  دولة الجزائ
البروتوكوؿ التكميمي لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وىو البروتوكوؿ الخاص 

 418 - 03وذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ ، بمكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحر والجو
مف ىذا  12وذلؾ في نص المادة ، مف تدابيرالتي ألزمت الدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ ما ألزمت بو 

 .3البروتوكوؿ

                                                           
  .288قارة وليد، المرجع السابؽ، ص -1
، يتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية 1966يونيو سنة  8صفر الموافؽ  18، المؤرخ في 156 - 66الأمر رقـ  -2

 ، المعدؿ والمتمـ.1966يونيو  9ىػ، الموافؽ  1386صفر  21، الصادرة في 49عدد 
، يتضمف 2003، المؤرخ عاـ 418 - 03، المرسوـ الرئاسي رقـ 2003، المؤرخة عاـ 69الجريدة الرسمية عدد  -3

ة المصادقة بتحفظ عمى البروتوكوؿ المتعمؽ بمكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحروالجو، البروتوكوؿ المكمؿ لإتفاقي
 .2000الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
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وىذا ما سعت إليو الجزائر مف تنفيذ لما ورد في ىذا البروتوكوؿ مف تدابير والتقييد بيا لممساىمة في 
 .مكافحة ىذا النشاط الإجرامي

 .مكافحة جرائم الإرىاب: ثالثاً 
دولة أو  إلىالموجو ، منو حالة مف التيديد العاـعنؼٌ منظـ يقصد ؼ الإرىاب بشكمو العاـ عمى أنو "يعر 

 ." ةية منظمة بقصد تحقيؽ أىداؼ سياسيوالذي ترتكبو جماعة إجرام، جماعة سياسية
، الأىداؼ المرجوة منيـ إلىفيو العمؿ الإجرامي المقترؼ بالرعب والعنؼ والتخويؼ الشديد بقصد الوصوؿ 

فو بالخطورة الشديدة وقياـ مرتكبو بالأعماؿ الإجرامية عمى فبالنسبة لإعتبار الإرىاب كجريمة منظمة بوص
وكذا سقوط ، والذي يعد سببا كافياً لسقوط الدوؿ في بعض الأحياف، أقصى درجات العنؼ لتحقيؽ أىدافيـ

تنظيـ  إلىالكثير مف الضحايا الأبرياء  وكذا إرتكاب ىذه الأعماؿ مف قبؿ جماعات إجرامية منظمة تنتمي 
 .ذ عمى عدد كبير مف العتاد والأسمحة المتطورة والخطيرةىيكمي يستحو 

وكذا ، وتدريبيـ في دولة أخرى، ىذه الجماعات التي لا حدود ليا والتي تعمؿ عمى تجنيد أتباعيا في دولة ما
 .1البحث عف مصادر التمويؿ مف جيات متعددة لمقياـ بأنشطتيا  الإرىابية والإجرامية

ت الدولية بشكؿ عاـ والداخمية بشكؿٍ خاص العمؿ عمى إيجاد آليات قانونية فكؿ ذلؾ أوجب عمى التشريعا 
وعقابية تُجرـ ىذه الأعماؿ وتعاقب عمييا بوصفيا تخريباً عاماً عمى الأمف الدولي العاـ وكذا الداخمي في 

 .المجتمعات الداخمية
في دولة الجزائر تعتبر ظاىرة الإرىاب وبغض النظر عف مجمؿ الإعتبارات الظاىرة ىي ظاىرة خاصة  

وكذا إتصاليا بأبعاد ، وبالتالي المجتمع الجزائري، متصمة بشكؿٍ كبير بالداخؿ الجزائري والواقع المعيشي لمفرد
إلا القياـ بإثراء منظومتيا القانونية سياسية جاءت ناجمة عف مشاكؿ سياسية فما كاف عمى الدولة الجزائرية 

 .الخاصة بيا بمجموعة مف القوانيف والعقوبات التي تعمؿ عمى مكافحة ىذه الجريمة
نجد أف المشرع الجزائري قاـ بإضافة ، 2 156-66 المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 08-21الأمر  إلىبالرجوع 

نص  إلىحيث أضاؼ فقرتيف ، إرىابية وتخريبية مف خلاؿ ىذا الأمر عمى الجرائـ التي توصؼ بأنيا أعماؿ
جرـ المشرع الجزائري كؿ الجرائـ التي توصؼ بأنيا أعماؿ إرىابية أو حيث  يوىي كما يم، مكرر 87المادة 
 .تخريبية

مكرر نجد أف المشرع الجزائري قد حدد الأفعاؿ التي توصؼ بالأفعاؿ الإرىابية  87فبداية بنص المادة  
 :مكرر كما يمي 87ء نص المادة جا حيث، والتخريبية

                                                           
، 2008جياد محمد البريزات، الجريمة المنظمة ػ دراسة تحميمية ػ، الطبعة الأولى دار عماف لمثقافة والنشر والتوزيع،  -1

 .71، 70ص
، يعدؿ ويتمـ الأمر 2021سنة المؤرخة  45، الجريدة الرسمية عدد 2021يونيو  08، المؤرخ في 08-21الأمر رقـ  - 2

 ، المتضمف قانوف العقوبات.1966يونيو  08، المؤرخ في 156-66رقـ 
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ستقرار المؤسسات وسيرىا ، يعتبر فعلًا إرىابياً أو تخريبياً "  كؿ فعؿ يستيدؼ أمف الدولة والوحدة الوطنية وا 
 :العادي عف طريؽ أي عمؿ غرضو ما يأتي

بث الرعب في أوساط السكاف وخمؽ جو إنعداـ الأمف مف خلاؿ الإعتداء المعنوي أو الجسدي عمى  -
 .لأشخاص أو تعريض حياتيـ أو حريتيـ أو أمنيـ لمخطر أو المس بممتمكاتيـا

 .عرقمة حركة المرور أو حرية التنقؿ في الطرؽ والتجمير أو الإعتصاـ في الساحات العمومية  -
 .الإعتداء عمى رموز الأمة والجميورية ونبش أو تدنيس القبور  -
الإعتداء عمى وسائؿ المواصلات والنقؿ  والممكيات العمومية والخاصة والإستحواذ عمييا أو إحتلاليا   -

 .دوف مسوغ  قانوني
الإعتداء عمى المحيط أو إدخاؿ المادة أو تسريبيا في الجو أو في باطف الأرض أو إلقائيا عمييا    -

حيواف أو البيئة الطبيعية في حة الإنساف أو الأو في المياه بما فييا المياه الإقميمية مف شأنيا جعؿ ص
 .خطر

المؤسسات المساعدة  عرقمة عمؿ السمطات العمومية أو حرية ممارسة العبادة والحريات العامة وسير -
 .لممرفؽ العاـ

عرقمة سير المؤسسات العمومية أو الإعتداء عمى حياة أعوانيا أو ممتمكاتيـ أو عرقمة تطبيؽ القوانيف  -
 .والتنظيمات

 .تحويؿ الطائرات أو السفف أو أية وسيمة أخرى مف وسائؿ النقؿ -
 .إتلاؼ منشآت الملاحة الجوية أو البحرية أو البرية -
 .تخريب أو إتلاؼ وسائؿ الإتصاؿ -
 .الرىائػف احتجاز -
 .بإستعماؿ المتفجرات أو المواد البيولوجية أو الكيميائية أو النووية أو المشعة الاعتداءات -
 .تمويؿ إرىابي أوإرىابية  منظمة -
السمطة أو تغيير نظاـ الحكـ بغير الطرؽ الدستورية أو التحريض  إلىالسعي بأي وسيمة لموصوؿ  -

 .عمى ذلؾ
 .المساس بأي وسيمة بالسلامة الترابية أو التحريض عمى ذلؾ  -

ينشأ أو  " يعاقب بالسجف المؤبد كؿ مف: 1نجد أنيا قد نصت عمى 3مكرر 87نص المادة  إلىبالنظر 
يكوف غرضيا او تقع انشطتيا تحت ، يؤسس أو ينظـ أو يسير أية جمعية أو تنظيـ أو جماعة أو منظمة

 .مف ىذا الأمر 87حكاـ المادة طائمة أ
                                                           

، 2016يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19، المؤرخ في 02-16القانوف رقـ  -1
 ، المتضمف قانوف العقوبات.156 - 66المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 
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كؿ إنخراط أو مشاركة ميما يكوف شكميا في ، سنة 20 إلىسنوات  10كما يعاقب بالسجف المؤقت مف  
سابقة مع معرفة غرضيا أو أو المنظمات المذكورة في الفقرة الالجمعيات أو التنظيمات أو الجماعات 

 ."أنشطتيا
سنوات  10يعاقب بالسجف المؤقت مف  نجد أنيا قد نصت عمى " 6رمكر  87نص المادة  إلىوبالنظر  
دج كؿ  جزائري ينشط  في الخارج في  2,000,000 إلىدج  500,000سنة وبغرامة مالية مف  20 إلى

ف كا جمعية أو جماعة أو نت أفعاليا غير منظمة إرىابية أو تخريبية ميما كاف شكميا أو تسميتيا حتى وا 
وتكوف العقوبة السجف المؤبد عندما تستيدؼ الأفعاؿ المبينة أعلاه الإضرار بمصالح ، موجية ضد الجزائر

 .1الجزائر"
أو يسير أي جمعية مف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري قد عاقب كؿ مف ينشأ أو يؤسس أو ينظـ 

كما وعاقب كؿ جزائري ينشط أو ينخرط في جمعية أو جماعة أو منظمة ، أو تنظيـ أو جماعة أو منظمة
، سواء كانت الأفعاؿ الإرىابية والتخريبية موجية ضد الجزائر أو غير الجزائر، إرىابية أو تخريبية في الخارج

ىذه الجمعيات أو الجماعات أو المنظمات أو التنظيمات وبذلؾ يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري إعتبر إنشاء 
والإنخراط فييا والمشاركة فييا جريمة منظمة سواء كانت ىذه الأفعاؿ موجية ضد دولة الجزائر أو ضد أي 

 .دولة أخرى
ومف مظاىر اىتماـ دولو الجزائر بمكافحة ظاىرة الإرىاب إصدارىا لمعديد مف المراسيـ الرئاسية  

 : التي تعمؿ عمى التصدي ليذه الظاىرة ومنياوالتشريعية 
عف المجمس الأعمى لمدولة المتضمف إعلاف حالة  44 - 92إصدار المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 2ػ1992شيراً عمى إمتداد كامؿ التراب الوطني وذلؾ عاـ  12الطوارئ والذي أصدر لمدة 
عف المجمس الأعمى لمدولة والمتعمؽ بمكافحة التخػريب  03 - 92إصدار المرسوـ التشريعي رقـ  -

منو أف العمؿ الإرىابي يشمؿ أيضا تأسيس  2والذي جاء في ضمنو في نص المادة ، والإرىاب
جمعية أو تنظيـ أو مجموعة أو منظمة لمتخريب والإرىاب وجرـ الإنخراط والمشاركة فييا أو 

  3.مساندتيا

                                                           
يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19،  المؤرخ في 02 - 16القانوف رقـ  -1

  ،  المتضمف قانوف العقوبات. 156 - 66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2016
الجريدة الرسمية عدد ، المتضمف إعلاف حالة الطوارئ، 1992فبراير عاـ  9، المؤرخ في 44 - 92المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .2006، الصادرة عاـ 10
، المتعمؽ بمكافحة التخريب والإرىاب، الجريدة الرسمية 1992سبتمبر  30،المؤرخ في 03 - 92المرسوـ التشريعي رقـ  -3

 .1992، المؤرخة عاـ 70عدد 
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الإرىاب  03 - 92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ رقـ  05 - 93ـ ثـ صدر المرسوـ التشريعي رق -
 .والتخريب الذي حافظ عمى ىذا التعريؼ الذي بموجبو أدرجو المشرع الجزائري في قانوف العقوبات

قد صادقت الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيات الدولية لمواجية ظاىرة الإرىاب ، وعمى الصعيد الدولي
 : ومف بيف تمؾ الإتفاقيات

صادقت الجزائر بتحفظ عمى الإتفاقية الدولية لقمع اليجمات الإرىابية بالقنابؿ والمعتمدة مف طرؼ  -
 .444 – 2000ـ الرئاسي رقـ وذلؾ بموجب المرسو  1997الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ 

لرئاسي بموجب المرسوـ ا 1998كما صادقت الجزائر عمى الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ  -
 .4131 - 98رقـ 

 2000و بمصادقة الجزائر عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  
، وجب عمى الدولة الجزائرية إتخاذ كافة التدابير لمواجية و مكافحة الأعماؿ الإرىابية ، وبروتوكولاتيا الممحقة

 2.تقوـ بإرتكاب جرائـ منظمة لأغراض  وأىداؼ كثيرةوالتي تقوـ في الأساس مف طرؼ منظمات إجرامية 
 .مكافحة جريمة تبييض الأموال :رابعاً 

  "لناتجة عف الأمواؿ الغير مشروعةغسؿ الأمواؿ القذرة اويعرؼ عمى أنو "، أو كما يعرؼ بغسيؿ الأمواؿ 
مؤسسات الغسؿ أو  إلىوذلؾ نسبة ، حيث بدأ إستخداـ ىذا المصطمح في الولايات المتحدة الأمريكية

إخفاء أو تمويو طبيعة المتحصلات المستمدة  إلىوىو فعؿ أو مشروع ييدؼ ، التي تمتمكيا المافيا، التبييض
بحيث تبدو كما ولو كانت مستقاة مف مصادر مشروعة ليتسنى بعد ذلؾ ، مف أنشطة غير مشروعة

 .إستخداميا في أنشطو داخؿ الدولة أو خارجيا
وذلؾ بإرتكاب جنايات ، ؿ إضفاء الشرعية عمى أمواؿ أكتسبت بطريقة غير مشروعةيعني تبييض الأموا 

 3.يعاقب عمييا القانوف
فعالميتيا جعؿ الكثير مف التشريعات الوطنيو ، تعتبر جريمة غسؿ الأمواؿ جريمة عالمية ذات بعد دولي 

، ز عمييا جريمة غسؿ الأمواؿو لعؿ مف أىـ الخصائص التي ترتك، الداخمية عاجزة عف إحتوائيا ومواجيتيا
إستخداـ الوسائؿ التقنية  إلىحيث يمجأ ىؤلاء الجناة ، ىي أنيا جريمة منظمة تفترض تعدد الجناة لإرتكابيا

 .والمتطورة لتجنب كشؼ الجرائـ التي يرتكبونيا

                                                           
 185 - 09ب المرسوـ الرئاسي رقـ ، المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر بموج1998الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب عاـ  -1

 .2009، المؤرخة عاـ 31، الجريدة الرسمية عدد 2009عاـ 
، 2000إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  -2

، الصادرة سنة 09، الجريدة الرسمية عدد 2002نة ،  س55 - 02المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
2002 . 

 .88، 87جياد محمد البريزات، المرجع السابؽ، ص -3
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ة مف خلاؿ ذلؾ نستنتج أف اليدؼ المبتغى مف إرتكاب جريمة غسيؿ الأمواؿ عمى إعتبار أنيا جريم 
 .منظمة ىو تحقيؽ منافع مادية وأرباح طائمة

فيي تتـ عبر مراحؿ مف شأنيا إبعاد وقطع الصمة الخاصة ، غسيؿ الأمواؿ عممية معقدة ةإف عممي 
 1.ىذه الأمواؿ إلىصعوبة تتبع تمؾ المراحؿ لموصوؿ  إلىوالذي يؤدي ، بالأمواؿ عف مصدرىا غير المشروع

 بحيث تتمثل تمك المراحل في:  
 .مرحمة الإيداع  -1

ويمكف أف تسمى بمرحمة " الإحلاؿ أو التوظيؼ " وتتمثؿ ىذه المرحمة في توظيؼ الأمواؿ الغير  
وىي مرحمة تحضيرية ، مشروعة في صورة إيداعات بالبنوؾ أو المؤسسات المالية أو التجارية أو غيرىا

 .وتوظيفيا في النظاـ الماليوتركز عمى إيداع الأمواؿ الغير مشروعة ، لمرحمة غسيؿ الأمواؿ
 .مرحمة التمويو -2

ويمكف أف تسمى بمرحمة " التفريؽ أو التغطية " حيث تستيدؼ ىذه المرحمة قطع الصمة بيف النقود  
موضوع التبييض وأصميا غير المشروع وذلؾ بإجراء سمسمة مف العمميات المصرفية وغير المصرفية 

 .2شرعية عمى تمؾ الأمواؿوذلؾ لإضفاء صفة ال ، المتعاقبة والمعقدة
 .مرحمة الإدماج  -3

نقطاع  إلىحيث تيدؼ ، تعتبر آخر مراحؿ عممية تبييض الأمواؿ  ضخ الأمواؿ بعد تمويو طبيعتيا وا 
وتعد مف أخطر المراحؿ التي تمر بيا عممية غسيؿ الأمواؿ لأنو بإكتماليا ، صمتيا بمصدرىا غير المشروع

والذي يترتب عمييا التيرب ، ومشروعة وغير خاضعة لمضرائب تعاد الأمواؿ المغسولة أمواؿ نظيفة
 .الضريبي

تعد ظاىرة تبييض الأمواؿ مظير مف مظاىر الجريمة المنظمة التي تتضمف بدورىا عمى العموـ الفساد 
، فنظراً لتزايد مخاطر تمؾ الظاىرة يوماً بعد يوـ، المالي والإداري عمى مستوى الإدارات والمؤسسات الحكومية

مما إنعكس ، التصدي ليا عف طريؽ تجريميا ثـ الإجماع عمى أساليب لمكافحتيا إلىارع المجتمع الدولي س
فقد ، مباشرة عمى التشريعات الداخمية لمدوؿ بفعؿ الشيء ذاتو بالبحث عف سبؿ الوقاية منيا قبؿ مكافحتيا

  .حةً كانت الجزائر مف بيف دوؿ العالـ التي تصدت لتمؾ الظاىرة وقايةً ومكاف
 

                                                           
صالحي نجاة، الآليات الدولية لمكافحة تبييض الأمواؿ وتكريسيا في التشريع الجنائي الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف  -1

 .9، ص8، ص2011 - 2010معة قاصدي مرباح، ورقمة، الجنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
 .11صالحي نجاة، المرجع السابؽ، ص -2
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، ونظراً لخطورة ىذه الجريمة عمى المستوى الدولي بشكؿٍ عاـ وعمى المستوى الداخمي لمدوؿ بشكؿ خاص 
بحيث ، ظيرت العديد مف الإتفاقيات الدولية  التي تنص عمى تدابير وتشريعات لمكافحة ىذا النوع مف الجرائـ

 1.ةتمزـ ىذه الإتفاقيات إتخاذ تمؾ التدابير لمكافحة ىذه الجريم
تخاذ تدابير تشريعية ، وعمى ىذا الأساس إتخذت الجزائر ىذا المنيج  وذلؾ بإثراء منظومتيا القانونية وا 
عمى صعيد قانوف العقوبات نص المشرع الجزائري في القسـ ، اصة بمكافحة جريمة تبييض الأمواؿخ

يعتبر تبييض مكرر: "  389حيث ذكر في نص المادة ، السادس مكرر عمى جريمة تبييض الأمواؿ
 :للأمواؿ
تحويؿ الممتمكات أو نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنيا عائدات إجرامية بغرض إخفاء أو تمويو المصدر   -

غير المشروع لتمؾ الممتمكات أو مساعدة أي شخص متورط في إرتكاب الجريمو الأصميو التي تأتت 
 .منيا ىذه الممتمكات عمى الإفلات مف الآثار القانونية لفعمتو

خفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات أو مصدرىا أو مكانيا أو كيفية التصرؼ فييا أو حركتيا إ  -
 .أو الحقوؽ المتعمقة بيا مع عمـ الفاعؿ بأنيا عائدات إجرامية

إكتساب الممتمكات أو حيازتيا أو إستخداميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ وقت تمقييا أنيا تشكؿ  -
 .عائدات إجرامية

المشاركة في إرتكاب أي مف الجرائـ المقررة وفقاً ليذه المادة أو التواطؤ أو التآمر عمى إرتكابيا إو   -
سداء   ".المشورة بشأنومحاولة إرتكابيا والمساعدة والتحريض عمى ذلؾ وتسييمو وا 

سنوات وبغرامة مف  10 إلىسنوات  5حيث عاقب المشرع كؿ مف قاـ بتبييض الأمواؿ بالحبس مف 
 .1مكرر  389وذلؾ بنص المادة ، دج 3,000,0000  إلىدج  1,000,000

 : نجد أنيا قد نصت عمى، ل2 مكرر 389نص المادة  إلىوبالنظر  
" يعاقب كؿ مف يرتكب جريمة تبييض الأمواؿ عمى سبيؿ الإعتياد أو بإستعماؿ التسييلات التي يمنحيا 

 4,000,000سنة وبغرامة مف  20 إلىسنوات  10نشاط ميني أو في إطار جماعة إجرامية بالحبس مف 
 .2دج " 8,000,000 إلىدح 

ة تبييض الأمواؿ إذا كاف مرتكب ىذه فمف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الجزائري قد عاقب عمى جريم
الجريمة في إطار جماعة إجرامية أي أف المشرع قد إعتبر إرتكاب جريمة تبييض الأمواؿ في إطار جماعة 

 .كما وشدد العقوبة المقررة لمرتكب ىذه الجريمة عف الجريمة الأصمية، جريمة منظمة، إجرامية
  

                                                           
 70، ص2003محسف الخصيري، غسيؿ الأمواؿ ػ الظاىرة، الأسباب، العلاج ػ، مجموعة النيؿ العربية، القاىرة،  -1
يونيو سنة  22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19،  المؤرخ في 02 - 16القانوف رقـ  -2

 ، المتضمف قانوف العقوبات.156 – 66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2016
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والعمؿ عمى مكافحتيا ومف مظاىر ىذا الإىتماـ عمى ، الجريمةثـ أفرد المشرع الجزائري إىتمامو بيذه 
المتعمؽ  ،2012ر فبراي 13المؤرخ في  02 - 12جاء المشرع الجزائري بالأمر رقـ  ، الصعيد الداخمي

والذي تـ فيو ، 01 - 05بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 
 .01 – 05الجة العقبات وسد الثغرات التي كانت في مضموف القانوف إستدراؾ ومع

والذي تناوؿ أيضاً  في مضمونيما أحكاما مكممة للأحكاـ الواردة في قانوف العقوبات ذات الصمة بمكافحة 
حيث أف اليدؼ منو مكافحة ظاىرة تبييض الأمواؿ ومطابقة التشريع الوطني مع ، جريمة تبييض الأمواؿ

تدعيـ التعاوف الدولي  إلىكما وييدؼ ، الدولية والإلتزامات التي أرتبطت بيا الجزائر في ىذا المجاؿ المعايير
  1.لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية بكافة أشكاليا بما فييا تبييض الأمواؿ

الإتفاقيات التي مصادقة الجزائر عمى ، ومف مظاىر إىتماـ دولة الجزائر بمكافحة جريمة تبييض الأمواؿ 
  : ومف بيف ىذه الإتفاقيات، يعود في مضمونيا موضوع مكافحة تبييض الأمواؿ

 ـ 2000صادقت الجزائر عمى اتفاقيو الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعاـ  -
إتخاذ ما  كؿ دولو طرؼ إلىحيث دعت ، منيا عمى تجريـ غسؿ عائدات الجرائـ 6والتي نصت في المادة 

 .2ورد في ىذه الإتفاقية مف تدابير تجريمية وتشريعية
ػ والتي صادقت عمييا الجزائر  2010الإتفاقية العربية لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب لعاـ ػ  -

المتضمف التصديؽ عمى الإتفاقيو العربية  لمكافحة غسؿ  250 - 14بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 3.الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب

حيث تُمزـ ىذه الإتفاقيات الدوؿ الأطراؼ بإتخاذ ما فرضتو مف  تدابير والعمؿ عمى تطبيقيا في قوانينيا  
ورد في ىذه الإتفاقيات فقد عممت عمى ما ، وعمى إعتبار أف الجزائر دولة طرؼ في تمؾ الإتفاقيات، الداخمية

تخاذ التدابير التشريعية في مكافحة ىذه الجريمة  .مف تكريس لمنصوص القانونية وا 
 
 
 

                                                           
، 02 - 12، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 11، الجريدة الرسمية عدد 2005فبراير  6، المؤرخ في 01 - 05القانوف رقـ  -1

 .2012ة عاـ ، المؤرخ08، الجريدة الرسمية عدد 2012فبراير  13المؤرخ في 
، 2000إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  -2

الصادرة سنة  09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 55 - 02المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
2002. 

، المتضمف التصديؽ عمى الإتفاقية العربية لمكافحة 2014ديسمبر  8، المؤرخ في 250 - 14رقـ المرسوـ الرئاسي  -3
 .2014، المؤرخة عاـ 55، الجريدة الرسمية عدد 2010غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، المحررة بالقاىرة عاـ 
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 .خامساً: مكافحة جرائم الفساد
وذلؾ لصمتيا الوثيقة بسائر ، تعتبر جرائـ الفساد مف أخطر الجرائـ التي تيدد إستقرار المجتمعات وأمنيا

وذلؾ لأنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ تصور جرائـ عابرة لمحدود ، لمحدودأشكاؿ الجريمة المنظمة العابرة 
والتي تشكؿ في مجمميا حمقة مغمقة ، الوطنية دونما الدخوؿ في سمسمة مف الجرائـ التي تعرؼ بجرائـ الفساد

 .مف الجريمة المنظمة
نجد أنيا قد تطرقت ، الوطنية إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر إلىمف خلاؿ النظر   
، ذلؾ عمى إعتباره عملًا مساعداً لمجريمة المنظمة، أفعاؿ تكوف محؿ تجريـ في إطار مكافحة الفساد إلى

وتطبيقاً لما جاء في الإتفاقية مف إلزاـ الدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ التدابير التي نصت عمييا ىذه الإتفاقية  
بما فييا دولة الجزائر عمى إعتبار أنيا دولة ، طراؼ الإلتزاـ بما ورد فيياوجب عمى الدوؿ الأ، وبروتوكولاتيا

  .طرؼ
حيث ، يعتبر الفساد مف أكبر المشاكؿ والعقبات الرئيسية أماـ الإصلاح والتنمية والإستثمار الصحيح

المشرع الجزائري وبيذا الصدد قاـ ، يعتبر الفساد مف أىـ الأنشطة التي تساعد عمى إتماـ الجريمة المنظمة
حيث أدرج المشرع ، بالإلتزاـ بما ورد في ىذه الإتفاقية وسف قانوف خاص بالفساد بصفة قانونية ودقيقة

مف  2حيث نصت المادة   01- 06الجزائري قانوف خاص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وىو القانوف رقـ 
ي الباب الرابع مف ىذا الجرائـ المنصوص عمييا فكؿ ، ىذا القانوف " يقصد بمفيوـ ىذا القانوف بالفساد

عمؿ المشرع الجزائري ، ومف مظاىر إىتماـ الجزائر بمكافحة جرائـ الفساد وغيرىا مف الجرائـ 1" .القانوف
 132وذلؾ عملًا بنص المادة ، عمى إدماج أحكاـ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مع القانوف الداخمي

أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص : تنص عمى مف الدستور التي
عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف لتصبح قوانيف تطبيقية يسيؿ العمؿ بمقتضاىا وىذا ما أخذت بو 

نوف الجزائر مف إدماج لقواعد إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في شكؿ قا
 ."وطني

 .المطمب الثاني: القواعد الموضوعية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في التشريع الفمسطيني
يعتبر مف المشاكؿ الأكثر تعقيداً في ، إف مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في دولة فمسطيف

وجود إحتلاؿ إسرائيمي يحاوؿ  ،فالمسبب الرئيسي لصعوبة ىذا الأمر ىو، فمسطيف بالنسبة لمدوؿ الأخرى
الذي جعؿ مف ذلؾ ، فرض سيادتو عمى كافة أراضي دولة فمسطيف أوعمى أجزاء كبيرة مف تمؾ الأراضي

عوضاً عف الممارسات اليومية التي يقوـ بيا الإحتلاؿ الإسرائيمي مف ، التحكـ في أغمب حدود دولة فمسطيف

                                                           
، 14ومحافحتو، الجريدة الرسمية عدد  ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد2006فيفري  20، المؤرخ في 01 - 06القانوف رقـ  -1

 .2006الصادرة عاـ 
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قتحاـ المدف والقرى والبمدات وغيرىا مف الممارسات ، مصادرة الأراضي الفمسطينية لأغراض الإستيطاف وا 
نفاذ القانوف  .التي تحوؿ دوف بسط السيادة وتحقيؽ العدالة وا 

ومف خلاؿ ىذا المطمب وعمى الرغـ مف صعوبة ىذا الأمر إلا أننا سنوضح أىـ التشريعات السارية في  
و التي يعتمييا النقص ، بر الوطنيةدولة فمسطيف وما نصت عمييا بخصوص مكافحة الجريمة المنظمة ع

وذلؾ لوجود الإحتلاؿ الإسرائيمي الذي يفرض سيادتو بنسبة كبيرة عمى  معظـ أراضي دولة فمسطيف كما 
أنو و  إلىدعوة المشرع الفمسطيني  إلىأما الفرع الثاني فقد تطرقنا فيو ، ذكرنا سابقاً وذلؾ في الفرع الاوؿ
، جب عميو فرض تشريعات كاممة وقوانيف خاصة مستقمة بدولة فمسطيفبالرغـ مف وجود ذلؾ الإحتلاؿ ي

  .وذلؾ لإرساء دولة آمنة ذات سيادة يحكميا دستور يكفؿ الحرية  لمواطنييا والسلاـ لمجتمعيا
 

 .الفرع الأول: الواقع التشريعي لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في التشريع الفمسطيني
" صفاء شبات "  ة لدى الأمـ المتحدة في ػفيينا المراقبة الدائم، بعثة دولة فمسطيففي بياف ألقتو مندوبة 

وذلؾ في الدورة التاسعة لمؤتمر الأطراؼ في إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
بر الوطنيو في دولة المنعقد في مقر الأمـ المتحدة في فيينا ذكرت في فحواه أف مكافحة الجريمة المنظمة ع

كوف دولة فمسطيف  إلىويرجع ذلؾ ، فمسطيف يعتبر مف بيف الأمور الأكثر تعقيداً عمى غرار الدوؿ الأخرى
تحت الإحتلاؿ الإسرائيمي الذي يفرض سيادتو عمى جزء كبير مف أراضي دولة فمسطيف محاولًا في ذلؾ بسط 

ذلؾ الذي  ، د سيطرة فمسطينية فعمية عمى حدودىاعدـ وجو  إلىوىذا ما أدى ، سيادتو عمى كامؿ أراضييا
مما يعيؽ الحكومة الفمسطينية مف ، جعؿ أمر ملاحقو مرتكبي تمؾ الجرائـ غير وارد في كثير مف الأحياف

 .إتخاذ التدابير اللازمة لمعمؿ عمى مكافحة ىذه الجريمة  والحد منيا
أسيس مؤسسات قائمة عمى إحتراـ القانوف أف دولة فمسطيف تعمؿ بجدية عمى ت إلىأشار ىذا البياف  

وذلؾ عمى غرار إنضماميا لمعديد مف الإتفاقيات الدولية والإقميمية والتي تساعدىا عمى ، وتعزيز الحكـ الرشيد
في سبيؿ ذلؾ قامت ، تحقيؽ أىدافيا وتعزيز التدابير والجيود الوطنية في محاربة جميع أشكاؿ ىذه الجريمة

ولعؿ أىميا إتفاقية الأمـ ، أىـ الإتفاقيات التي عممت عمى محاربة ىذه الجريمة إلىـ دولة فمسطيف بالإنضما
وغيرىا مف ، وكذلؾ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 .الإتفاقيات الدولية والإقميمية في إطار جامعة الدوؿ العربية
وعمى الرغـ مف الصعوبات التي تواجو دولة فمسطيف في إرساء تدابير تشريعية ، ؽوبناءاً عمى ما سب 

إلا أنيا تساىـ فعمياً في بذؿ جيود عمى المستوى الإقميمي و الدولي لمعمؿ عمى مكافحة الجريمة ، وقانونية
، ذلؾ فقد أرست العديد مف التدابير والجيود التي تعمؿ عمى مكافحة ىذه الجريمة إلىوسعياً منيا ، المنظمة

والتي تتضمف قواعد تشريعية وتعد في مرتبة القانوف الصادر مف ، وذلؾ بإقرارالعديد مف القرارات بقوانيف
ات التي تعمؿ حيث أُصدرت بعض القرار ، السمطة التشريعية والتي تُسف عف رئيس الدولة في حالات إستثنائية
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أف ىذه  إلىولكف تجدر الإشارة ، عمى مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في التشريع الفمسطيني
فقد أصدرت بعض القرارات التي ليا دور في مكافحة ، النصوص لـ تُجرـ الجريمة المنظمة  بكافة أشكاليا

 .1بعض صور الجريمة المنظمة
أف قانوف العقوبات المطبؽ في دولة فمسطيف ىو قانوف  إلىشارة تجدر الإ، ذلؾ إلىولكف قبؿ التطرؽ  

 2ػ 1960لسنة  16العقوبات الأردني رقـ 
 .أولًا: مكافحة جرائم الإتجار غير المشروع بالمخدرات

لعاـ  16كما ذكرنا سابقاً أف قانوف العقوبات المطبؽ في دولة فمسطيف ىو قانوف العقوبات الأردني رقـ 
 ػ 1960
لعقوبات ىو " مجموعة القواعد القانونية التي تبيف الجرائـ وما يقرر ليا مف عقوبات وتدابير أمف قانوف ا

 ."والعقوبات والتدابير وكذلؾ القواعد الأساسية والمبادئ العامة التي تحكـ ىذه الجرائـ
وبإستقراء  1960أف قانوف العقوبات الأردني ىو قانوف قديـ صدر عاـ  إلىوبناءاً عمى ذلؾ تجدر الإشارة 

معنى ، ىذا القانوف في مضمونو نلاحظ أف ما يتعمؽ بجرائـ المخدرات أو ببعضيا لـ يتطرؽ إليو في فحواه
تجريـ الاتجار غير المشروع بالمخدرات مف طرؼ جماعو إجرامية  إلىذلؾ أف القانوف الاردني لـ يتطرؽ 

وبناءاً عمى ذلؾ ما داـ أف القانوف المطبؽ في فمسطيف ىو القانوف الأردني فإف المشرع الفمسطيني ، ةمنظم
 .لـ يجرـ ىذه الجريمة بناءاً عمى ما ورد في قانوف العقوبات الأردني

التشريعات والقوانيف الصادرة في فمسطيف نجد أف المشرع الفمسطيني قد أقر قرار بقانوف وىو  إلىبالرجوع 
وبإستقراء ىذا القانوف نجد أنو ، بشأف مكافحة المخدرات والمؤثرات العقمية 2015لسنة  18القرار بقانوف رقـ 

  .3نص في مضمونو عمى جرائـ الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية
قب بالأشغاؿ يعا " نجد أنيا قد نصت عمى ما يمي، مف ىذا القرار بقانوف 21نص المادة  إلىفبالرجوع  

 20,000دينار أردني ولا تزيد عف  10,000سنوات وبغرامة لا تقؿ عف  10الشاقة المؤقتة لمدة لا تقؿ عف 
  كؿ مف إرتكب أي فعؿ مف الأفعاؿ التالية:، دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً 

و صدرىا أو قاـ بنقميا أو خزنيا وذلؾ أنتج  أو صنع أي مواد مخدرة أو مؤثرات عقمية أو أستوردىا أ -
 .في غير الأحواؿ المرخص بيا بمقتضى أحكاـ ىذا القرار بقانوف

                                                           

فمسطيف تشارؾ في مؤتمر الأطراؼ في إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  -تقرير وكالة وفا الإخبارية، معنوف ب  -1
 .4:30، الساعة:  2021ماي  11، تاريخ الاطلاع :http://wafaps/ar_pageaspx?idالمنظمة عبر الوطنية،  

 ػ 1960، لعاـ 16قانوف العقوبات الأردني رقـ  -2
، الجريدة الرسمية ممتاز، افحة المخدرات والمؤثرات العقميةبشأف مك ،03/11/2015الصادر في  ،18القرار بقانوف رقـ  -3

 .09عدد
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أشترى أو باع أو حاز أو أحرز أو خزف مواد مخدرة أو مؤثرات عقمية  أو نباتاً مف النباتات المنتجة  -
تسمميا أو تسميميا أو لمثؿ ذلؾ المواد أو تعامؿ أو تداوؿ بيا في أي صورة مف الصور بما في ذلؾ 

 .توسط في أي عممية مف ىذه العمميات في غير الحالات المسموح بيا بمقتضى التشريعات النافذة
زرع أي مف النباتات التي ينتج عنيا أي مواد مخدرة أو مؤثرات عقمية أو أستورد أو صدر مثؿ تمؾ  -

حيازتيا أو إحرازىا أو شرائيا أو النباتات أو تعامؿ أو تداوؿ بيا بأي صورة مف الصور بما في ذلؾ 
بيعيا أو تسمميا أو تسميميا أو نقميا أو خزنيا وذلؾ في أي طور مف أطوار نموىا أو الحالة التي 

كما و نص ىذا القرار بقانوف عمى جريمة تسييؿ تعاطي المخدرات وذلؾ في نص  تكوف عمييا "
 : حيث جاءت كما يمي 23الماده 

دينار أردني   3,000سنوات وبغرامة لا تقؿ عف  10ة المؤقتة  لمدة لا تقؿ عف " يعاقب بالأشغاؿ الشاق 
دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً كؿ مف أقدـ بمقابؿ عمى أي فعؿ  15,000ولا تزيد عف 

 مف الأفعاؿ التالية:
أي شخص أي مف المواد المخدرة أو المؤثرات العقمية أو سيؿ لو الحصوؿ عمييا وذلؾ في  إلىقدـ  -

 .غير الحالات المرخص بيا وفقاً لأحكاـ ىذا القرار بقانوف
 .إستخداـ المواد المخدرة أو المؤثرات العقمية المرخص لو بحيازتيا في غير الأغراض المحددة ليا -
 .طي المواد المخدرة أو المؤثرات العقمية أو لمتعامؿ أو التداوؿ بيا فيوأعد أو ىيأ مكاناً أو أداره لتعا -
مف ىذه المادة بغير مقابؿ يعاقب مرتكبيا  1 الجرائـ المنصوص عمييا في الفقرةإذا أرتكبت أي مف  

 5,000دينار أردني ولا تزيد عمى  3,000سنوات وبغرامة لا تقؿ عف  3بالأشغاؿ الشاقة لمدة لا تقؿ عف 
 .نار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً "دي

بإستقراء ىذا القرار بقانوف نجد أف المشرع الفمسطيني نص عمى إرتكاب ىذه الجرائـ بالإشتراؾ مع 
 1:مف ىذا القرار بقانوف نجد أنيا نصت عمى  25 نص المادة  إلىفبالرجوع   عصابات تجارة المخدرات

دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة  20,000" يعاقب بالأشغاؿ الشاقة المؤبدة وبغرامة لا تقؿ عف 
 21و   23المتداولة قانوناً كؿ مف أقدـ عمى إرتكاب أي جريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا في المادتيف 

 مف ىذا القرار بقانوف في أي حالة مف الحالات الآتية:
يا مع إحدى العصابات الدولية المتعاممة بالمواد المخدرة أو المؤثرات العقمية أو إذا إشترؾ في إرتكاب -

التداوؿ بيا أو تيريبيا أو كاف شريكاً مع  تمؾ العصابة عند إرتكاب الجريمة أو عمؿ لحسابيا أو 
تعاوف معيا في ذلؾ الوقت أو كانت الجريمة التي إرتكبيا جزءاً مف أعماؿ تمؾ العصابة أو مف 

 .ية دولية لتيريب المواد المخدرة أو المؤثرات العقمية أو التعامؿ بياعمم

                                                           
 .العقلية والمؤثرات المخدرات مكافحة بشأن ،5182 لسنة 81 رقم بقانون القرار -1
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إذا كانت الجريمة التي إرتكبيا مقترنة بجريمة دولية أخرى بما في ذلؾ تيريب الأسمحو والأمواؿ  -
 .وتزييؼ النقد

إذا كانت الجريمة جزء مف أعماؿ عصابة دولية تقوـ بإرتكاب الجرائـ الدولية التي يكوف مجاؿ  -
 .أعماليا في أكثر مف دولة أو يشترؾ في إرتكابيا مجرموف مف أكثر مف دولة "

إف المشرع الفمسطيني لـ يوضح لنا إرتكاب تمؾ الجرائـ مف طرؼ جماعة إجرامية منظمة بصريح العبارة  
يا التعريفات التي تطرقنا إلي إلىو بالرجوع  25لتصبح جريمة منظمة إلا أنو و بالتدقيؽ في نص المادة 

لمفيوـ الجريمة المنظمة يمكف القوؿ بأف المشرع الفمسطيني قد ذكر العناصر التي تقوـ عمييا الجريمة 
مثاليا إرتكاب جزء مف الجريمة في دولة والجزء الآخر في دولة أخرى ، المنظمة في مضموف نص ىذه المادة

وبذلؾ ، في إرتكاب تمؾ الجريمة أي إرتكابيا في أكثر مف دولة وكذلؾ إشتراؾ مجرميف  مف أكثر مف دولة
يمكف القوؿ بأف المشرع الفمسطيني قد قصد في مفيومو بالإشتراؾ مع إحدى العصابات الدولية وكذا لمجريمة 

 .الدولية ىي عصابات الإجراـ المنظـ التي تقوـ بإرتكاب الجرائـ المنظمة
، لمخدراتالإتجار غير المشروع اكافحة كما ويعد مف مظاىر إىتماـ المشرع الفمسطيني بمجاؿ م

 : لعؿ أىميا، العديد مف الإتفاقيات الدولية بشأف ىذا المجاؿ إلىإنضماميا 
، 1988والمؤثرات العقمية لسنة  إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار غير المشروع في المخدرات -

 ػ 2017 دولة فمسطيف ليذه الإتفاقية عاـحيث إنضمت 
 ػ2017ولة فمسطيف ليذه الإتفاقية عاـ حيث إنضمت د، 1971العقمية  لسنة  تفاقية المؤثراتا -

 .ثانيا: مكافحة الجرائم المتعمقة بالبشر
و ، جريمة الإتجار بالبشر، ثلاثة جرائـ إلىكما ذكرنا سابقاً أف الجرائـ المتعمقة بالبشر يمكف تقسيميا 

 .المياجريفو جريمة تيريب ، جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية
 جريمة الإتجار بالبشر: -1

 16أسمفنا  القوؿ سابقاً  أف قانوف العقوبات المطبؽ في دولة فمسطيف ىو قانوف العقوبات الأردني رقـ 
نجد أنو لـ يورد أي أحكاـ بخصوص جريمة الإتجار ، وبناءاً عمى ذلؾ وباستقراء ىذا القانوف 1960لسنة 
 1.بالبشر

نجد أنو أيضا لـ يورد أي أحكاـ خاصة بخصوص ، القوانيف والتشريعات الفمسطينية الداخمية إلى وبالرجوع
 .وبالتالي لا يوجد أي قوانيف تعمؿ عمى مكافحة ىذه الجريمة، ىذه الجريمة

وذلؾ لوجود ، مع العمـ أف ىذه الجريمة قد طالت المجتمع الفمسطيني بشكؿ أصبح مف الصعب التغافؿ عنيا
العديد مف المقالات التي نشرت وتحدثت  إلىفبالنظر ، ف تحت حكـ الإحتلاؿ الإسرائيميدولة فمسطي

نجد أف اغمبيا يتحدث عف إتخاذ جريمة الإتجار بالبشر لصور ، بخصوص ىذا الموضوع في دولة فمسطيف
                                                           

 .8211 أفريل 81 بتاريخ الصادر ،81 رقم الأردني العقوبات قانون -1
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والذي يتـ عف طريؽ  ،فيمكف القوؿ أف جريمة الإتجار بالبشر قد تأخذ صورة الدعارة، معينة في دولة فمسطيف
دخوؿ فتيات أجنبيات عف طريؽ  مطارات الكياف الصييوني ثـ العبور عبر الحدود البينية لمناطؽ دولة 

كما و يعد مف الصور التي يمكف القوؿ عنيا بأنيا مف ضمف إطار  1، وذلؾ لأغراض الجنس، فمسطيف
المعموؿ بو في دولة فمسطيف وىو قانوف البغاء حيث تطرؽ إلييا القانوف ، جريمة الإتجار بالبشر جريمة

منو " يراد ببيت البغاء  309حيث نص عمى البغاء في نص المادة  1960لعاـ  16العقوبات الأردني رقـ 
في ىذا الفصؿ  كؿ دار أو غرفة أو مجموعة مف الغرؼ  في أي دار تقيـ فييا أو تتردد إلييا  إمرأتاف أو 

 .2أكثر لأجؿ مزاولة البغاء "
الرغـ  مف عدـ تخصيص المشرع الفمسطيني لأحكاـ خاصة بجريمة الإتجار بالبشر إلا أنو يتبيف لنا أف عمى 

إىتماـ المشرع الفمسطيني بمكافحة ىذه الجريمة وذلؾ مف خلاؿ مصادقتو عمى الإتفاقيات  التي تنص عمى 
مـ المتحدة لمكافحة الجريمة البروتوكوؿ المكمؿ لإتفاقية الأ إلىمكافحة ىذه الجريمة فقد إنضمت فمسطيف 

يث صادقت ح 2000 ـالمنظمة عبر الوطنية لمنع وقمع الاتجار بالأشخاص وخاصة النساء والأطفاؿ لعا
 .2017ـ عمى ىذا البروتوكوؿ عا

 عبر الوطنية لعاـ عمى الإتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة 2013وكذلؾ صادقت دولة فمسطيف عاـ 
2010. 

دولة فمسطيف عمى ىذه الإتفاقيات فإنو لزاماً عمييا إتخاذ كافة التدابير التشريعية والتجريمية لمعمؿ وبمصادقة 
وكذا تخصيص قوانيف خاصة لمعمؿ عمى مكافحة جريمة الإتجار ، عمى مكافحة جريمة الإتجار البشر

 .بالبشر
  مكافحة جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية:  -2

والتي تعد صورة مف صور  الجرائـ المتعمقة بالبشر لـ يورد ليا ، البشرية إف جريمة الإتجار بالأعضاء
 .ي دولة فمسطيف أي أحكاـ خاصة بياوالمطبؽ ف 1960لسنة  16قانوف العقوبات الأردني رقـ 

إلا أف المشرع الفمسطيني أورد في قوانينو الداخمية تشريعاً خاصاً بشأف تنظيـ ىذه الظاىرة فأصدر قرار 
 .3بشأف تنظيـ  نقؿ وزراعة الأعضاء البشرية 2017لسنة  6قـ بقانوف ر 
مف ىذا القرار بقانوف نجد أنو أفرد عقوبة خاصة بالشخص الذي يبيع أعضائو  28نص المادة  إلى فبالنظر

البشرية حيث نصت عمى ما يمي " كؿ مف تصرؼ بالبيع أو عرض لمبيع عضواً بشرياً أو نسيج مف أعضاء 
 ."ذاتيا لمشتري والوسيط في العقوبوسنوات ويعاقب ا 7 إلى 3جسمو وىو عالـ بذلؾ ويعاقب بالسجف مف 

                                                           
عبد الكريـ زايد عبد العاؿ، جريمة الإتجار بالبشر في القانوف الفمسطيف، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الشريعة  -1

 .24، ص 2019والقانوف، الجامعة الإسلامية بغزة، 
 .1960أفريؿ  10الصادر بتاريخ ، 16قانوف العقوبات الأردني رقـ  -2
 .131، بشأف تنظيـ نقؿ وزراعة الاعضاء البشرية، الجريدة الرسمية عدد04/04/2017، الصادر في 06قرار بقانوف رقـ -3
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بإستقراء نص المادة  نجد أف المشرع عاقب الوسيط في ىذه الجريمة العقوبة المقررة لمرتكب ىذه  
 .الجريمة

ىذا القراربقانوف نجد أف المشرع قد نص عمى إرتكاب جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية مف  إلىوبالنظر  
 : ر بقانوف عمى ما يميمف ىذا القرا 29طرؼ جماعة إجرامية منظمة فقد نصت المادة 

 ،" عقوبة إجراء عممية نقؿ أعضاء بشرية مباعة مف جسـ الإنساف  
كؿ مف قاـ بإجراء عممية نقؿ الأعضاء مف جسـ الإنساف أو إليو وىوعالـ بذلؾ يعاقب بالسجف  -

 ، سنوات 7 إلى 3مف 
 ػمنظمةتكبت الجريمة مف قبؿ جماعة وتكوف العقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة إذا أر  -
 .إذا كانت الضحية شخصاً مصاباً بإعاقة ذىنية -
 "و.حمؿ السلاح أو التيديد بإستعمال إذا أرتكبت الجريمة مع -

فمف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع الفمسطيني قد شدد العقوبة في جريمة الإتجار بالأعضاء البشرية وأعتبرىا 
 .جماعة إجرامية منظمةريمة مف قبؿ وذلؾ في حاؿ إرتكاب تمؾ الج، جريمة منظمة

 مكافحة جريمة تيريب المياجرين: -3
وىو القانوف المطبؽ في دولة فمسطيف نجد أنو لـ  1960لسنة  16قانوف العقوبات الأردني رقـ  إلىبالرجوع 

التشريعات الداخمية لدولة فمسطيف  إلىوكذلؾ وبالنظر ، 1يورد أي أحكاـ خاصة بجريمة تيريب المياجريف 
نجد أنو لـ يورد أي نصوص قانونية تنص عمى ىذه الجريمة ولـ يورد أي أحكاـ أو ضوابط أو العقوبات 

  .لمرتكبييا
 .ثالثا: مكافحة جريمة الإرىاب

 قانوف  إلىفيجب الرجوع ، مفيوـ الإرىاب إلىمع عدـ وجود قانوف عقوبات الفمسطيني يتطرؽ مف خلالو 
نجد أنو قد  1960لعاـ  16قانوف العقوبات الأردني رقـ  إلىوبالرجوع ، العقوبات المطبؽ في دولو فمسطيف

  : منيا عمى أنيا 147ؿ الإرىابية بنص المادة   مفيوـ الإرىاب حيث عػرؼ الأعما إلىتطرؽ مف خلالو 
إيجاد حالة ذعر ترتكب بوسائؿ الأدوات المتفجرة  والمواد  إلىالأعماؿ الإرىابية جميع الأعماؿ التي ترمي " 

أو الجرثومية التي مف شأنيا أف تحدث خطراً ، والعوامؿ الوبائية، أو المحرقة، والمنتجات السامة، الممتيبة
 .عاماً "

                                                           
 .1960أفريؿ  10، الصادر بتاريخ 16قانوف العقوبات الأردني رقـ  -1
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إلا أنو ، التشريعات الفمسطينية الداخمية نجد أنو لا يوجد قانوف خاص لمكافحة الإرىاب بذاتيا إلىبالرجوع 
رتكابيا ف إلىأشار  بشأف مكافحة  2015لسنة   20القرار بقانوف رقـ  إلىبالرجوع مفيوـ الأعماؿ الإرىابية وا 

 .1تعريؼ الأعماؿ الإرىابية إلىنجد أنو تطرؽ ، غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب
الشروع في إرتكاب إرتكاب أو ، " أي شخص يرتكب أي فعؿ مف الأفعاؿ الآتية:فقد عرؼ الشخص الإرىابي

أو الإشتراؾ كطرؼ متواضع في أي مف الأعماؿ الإرىابيو بأي وسيمة سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر 
المساىمة في الأعماؿ الإرىابية مع مجموعة مف ، وتنظيـ أعماؿ إرىابية أو توجيو الآخريف لإرتكابيا

زيز العمؿ الإرىابي أو مع العمـ حيث تكوف المساىمة متعمدة بيدؼ تع، الأشخاص تعمؿ لغرض مشترؾ
 ".بنية المجموعة في إرتكاب أي مف الأعماؿ الإرىابية

" أي مجموعة مف الإرىابييف ترتكب أي مف الأعماؿ وف ذاتو المنظمة الإرىابية بأنياكما عرؼ القان 
 الآتية:

ير مباشر أو التواطؤ  شروع في إرتكاب الأعماؿ الإرىابية عمداً بأي وسيمة بشكؿ مباشر أو غإرتكاب أو   
في تنفيذ الأعماؿ الأرىابية  أو تنظيـ الأعماؿ الإرىابية أو توجيو الآخريف لإرتكابيا أو المساىمة في إرتكاب 
الأعماؿ الإرىابية مع مجموعة مف الأشخاص تعمؿ لغرض مشترؾ حيث تكوف المساىمة متعمدة بيدؼ 

 .في إرتكاب العمؿ الإرىابي تعزيز العمؿ الإرىابي أو مع العمـ بنية المجموعة
دولة غير دولة  إلىكما وشممت ىذه المادة المقاتميف الإرىابييف الأجانب " الأفراد الأجانب الذيف يسافروف 

إقامتيـ أو جنسيتيـ بغرض إرتكاب أو تدبير أو إعداد أو المشاركة في أعماؿ إرىابية أو تقديـ أو تمقي 
 .تدريب إرىابي
 147قد ألغى نص المادة  1960لعاـ  16المشرع الأردني في قانوف العقوبات رقـ أف  إلىتجدر الإشارة 

مف تقدـ في وسائؿ إرتكاب ، وذلؾ لعدـ قدرتيا عمى تحدي التطورات الحديثة التي طرأت عمى المجتمعات
ختلاؼ أساليبيا مما ، أعلاهأما المشرع الفمسطيني فما زاؿ يتعامؿ مع الماده المذكورة  ، الجرائـ الإرىابية وا 

يعيب عمى المشرع الفمسطيني عدـ مواكبتو لمتطورات الحديثة التي طرأت عمى المجتمعات في التقدـ في 
حيث ، وعدـ  تشريعو لقانوف خاص بمكافحة جرائـ الإرىاب  بشكؿ خاص، وسائؿ إرتكاب الجرائـ الإرىابيو

بإتخاذ التدابير ، مف طرؼ دولة فمسطيف كاف لزاماً عميو الإلتزاـ بما ورد في الإتفاقيات المصادؽ عمييا
 2.التشريعية وأخرى تجريمية لمعمؿ عمى مكافحة جريمة الإرىاب

 
                                                           

، الجريدة الرسمية ة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىابفحبشأف مكا ،28/12/2015الصادر في  ،20القرار بقانوف رقـ  -1
 .10ممتاز عدد

، مذكرة ماجستير في القانوف 1998حسيف عماد ندى، آليات مكافحة الإرىاب في الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ  -2
 .16، ص15العاـ، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، ص
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 .رابعاً: مكافحة جريمة تبييض الأموال
نجد أف قانوف العقوبات الأردني المطبؽ في دولة فمسطيف لـ ينص عمى ، كما في بعض الجرائـ الأخرى

الفمسطيني في تشريعاتو الداخمية ورغـ تبنيو لمتشريعات والإجراءات إلا أف المشرع  ،جريمة تبييض الأمواؿ
ألا أف ىنالؾ عقبات تتعمؽ بالخصوصية الفمسطينية التي حالت ، الخاصة بمكافحة ظاىرة غسيؿ الأمواؿ

تتـ مف أجؿ ، حيث أف أغمب عمميات غسيؿ الأمواؿ التي تتـ في فمسطيف، دوف تطبيؽ القانوف كما يجب
المنظمات السياسية والعسكرية التي قاـ الإحتلاؿ بمحاربتيا وتصنيفيا ضمف  إلىلأمواؿ تسييؿ دخوؿ ا

عمميات تمويؿ الإرىاب إلا أنو عمى الرغـ مف ذلؾ أصدرت فمسطيف تشريعات خاصة تتعمؽ بمكافحة ظاىرة 
 1.غسيؿ الأمواؿ

كؿ سموؾ ": الذي عرؼ غسيؿ الأمواؿ عمى أنو 2007لسنة  9بقانوف رقـ  فنجد أوليا أنيا قد أقرت القرار
يقصد بو إخفاء أو تغيير ىوية الأمواؿ المتحصؿ عمييا مف إحدى الجرائـ الأصمية وذلؾ تموييا لمصادرىا 

 .2"ظاىرىا متاتياً مف مصادر مشروعة الحقيقية لتبدو في
قانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ الصادر بشأف تعديؿ قرار ب 2016لسنة  13ثـ بعد ذلؾ صدر قرار بقانوف رقـ 

 : منو تعديؿ عمى ىذا الأخير حيث ذكر فييا 2في نص المادة  ذكر 2015لسنة  20وتمويؿ الإرىاب رقـ 
  : يعد مرتكباً لجريمة غسؿ الأمواؿ كؿ مف قاـ بأي فعؿ مف الأفعاؿ التالية -1"

تشكؿ متحصلات جريمة وىو يعمـ بأف ىذه الأمواؿ ، إستبداؿ أو تحويؿ الأمواؿ مف قبؿ أي شخص - أ
أو لمساعدة شخص متورط في إرتكاب ، لغرض إخفاء أو تمويو الأصؿ غير المشروع ليذه الأمواؿ

 .الجريمة الأصمية عمى الإفلات مف التبعات القانونية المترتبة عمى أفعالو
أو إخفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقية أو المصدر أو الموقع أو التصرؼ أو الحػركة أو الممكية  - ب

 .الحقوؽ المتعمقة بالأمواؿ مف قبؿ أي شخص يعمـ أف ىذه الأمواؿ تشكؿ متحصلات جريمة
تممؾ الأمواؿ أو حيازتيا أو إستخداميا مف قبؿ أي شخص وىو يعمـ في وقت الإستلاـ أف ىذه  -ج

 .الأمواؿ ىي متحصلات جريمة
و النصوح أو التسييؿ أو التواطؤ أو الإشتراؾ أوالمساعدة أو التحريض أو التآمر أو تقديـ المشورة أ -د

 ."التستر أو الشروع في إرتكاب أي مف الأفعاؿ المنصوص عمييا في ىذه المادة
ىـ عناصر أساسية لازمة لمجريمة مف الظروؼ الواقعية باعتبار يستخمص العمـ أو النية أو اليدؼ  -2

يشترط الحصوؿ عمى إدانة الجريمة والذي لا ، مف أجؿ إثبات المصدر المستتر لممتحصلات، والموضوعية
 .الأصمية

                                                           

معتصـ العمري، لاما حماد، جريمة غسؿ الأمواؿ في فمسطيف، أدوات مكافحتيا ومعيقاتيا، مؤتمر مينة إسلاـ عبد الجواد،  -1
 .14، ص13، ص 2017آذار  7تدقيؽ الحسابات ودورىا في تعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد، جامعة النجاح الوطنية، 

 .03مواؿ، الجريدة الرسمية ممتاز، عدد ، بشأف مكافحة غسؿ الا25/10/2007، الصادر في 09قرار بقانوف رقـ  -2
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تعد جريمة غسؿ الأمواؿ المتحصمة مف أي مف الجرائـ الأصمية سواء وقعت ىذه الجرائـ داخؿ دولة  -3
، شريطة أف يكوف الفعؿ مجرماً بموجب القانوف الساري في البمد الذي وقعت فيو الجريمة، فمسطيف أو خارجيا

عريؼ وقد حدد القانوف ت، عمى الأشخاص الذيف أقترفوا أي مف تمؾ الجرائـكما وتسري جريمة غسؿ الأمواؿ 
حيث أعتبر مالًا غير مشروع ومحلًا لجريمة غسؿ الأمواؿ كؿ ماؿ متحصؿ  3الجرائـ الاصمية في المادة 

 ػ1ف الجرائـ المبينة في الجدوؿ رقـمف أي م
يعتبر الماؿ المتحصؿ منيا غير مشروع  حيث يعتبر مف الجرائـ التي نص عمييا الجدوؿ رقـ واحد التي

 : ومحلًا لجريمة غسؿ الأمواؿ
 .المشاركة في جماعة إجرامية وجماعة نصب منظمة -
 .الإستغلاؿ الجنسي للأطفاؿ والنساء -
 .الإتجار في البشر وتيريب المياجريف -
 .الإتجار غيرالمشروع في العقاقير المخدرة والمؤثرات العقمية -
 .الرشوة والإختلاس -
 1".ستغلاؿ الجنسي للأطفاؿ والنساءلإا -

نص المادة  إلىبالرجوع ، ذا القرار بقانوف لمرتكبي جرائـ غسيؿ الأمواؿأما بالنسبة لمعقوبة التي حددىا ى
نجد أف المشرع قد ذكر فييا " دوف الإخلاؿ بأي عقوبة أشد ينص عمييا قانوف العقوبات أو أي قانوف ، 37
 الأمواؿ بالعقوبات الآتية:يعاقب مرتكب جريمة غسيؿ ، آخر

يعاقب بالحبس لمدة ، وتكوف ناجمة عف جريمة أصمية تمثؿ جنحة، إذا إرتكب جريمة غسؿ الأمواؿ  -
 وبغرامة لا تقؿ عف مثؿ الأمواؿ محؿ الجريمة، سنوات 3لا تقؿ عف سنة واحدة ولا تتجاوز مدة 

يعاقب بالحبس لمدة ، تمثؿ جنايةوتكوف ناجمة عف جريمة أصمية ، إذا إرتكب جريمة غسؿ الأمواؿ  -
 .سنة وبغرامة لاتقؿ عف مثؿ الأمواؿ محؿ الجريمة 15سنوات ولا تتجاوز  03لا تقؿ عف 

يعاقب كؿ مف شرع بإرتكاب جريمة غسؿ الأمواؿ أو ساعد أو حرض أو سيؿ أو تشاور حوؿ  -
 .إرتكاب ىذه الجريمة بالعقوبة المقررة لمفاعؿ الأصمي

نلاحظ أف المشرع الفمسطيني يعتميو القصور في مجاؿ مكافحة جريمة غسيؿ ، ذكرهمف خلاؿ ما تقدمنا ب
وبالتالي فإنو لزاماً عميو العمؿ عمى تطوير القوانيف والأنظمة التي تعمؿ عمى الحماية والوقاية مف ، الأمواؿ

لما ليذه ، ورادعةحيث يجب أف تكوف قوانيف صارمة ، جرائـ غسيؿ الأمواؿ والتي تحاسب وتقاضي المجرميف
 .الجريمة مف آثار مدمرة عمى المجتمع بكؿ أطرافو وأركانو

 
                                                           

وتمويؿ الإرىاب رقـ بشأف تعديؿ قرار بقانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ  ،09/06/2016الصادر في  ،13القرار بقانوف رقـ  -1
 .122، الجريدة الرسمية عدد 2015لسنة  20
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 .خامساً: مكافحة جرائم الفساد
تعريؼ لمفساد عمى أنو "  1997جاء في تقرير المجمس التشريعي الفمسطيني بخصوص ممؼ الفساد عاـ 
عامة المعتمدة مف قبؿ الموظؼ خروج عف أحكاـ القانوف والأنظمة الصادرة بموجبو أو مخالفة السياسات ال

العاـ بيدؼ جني مكاسب لو أو لآخريف ذوي علاقة أو إستغلاؿ غياب القانوف بشكؿٍ واعٍ لمحصوؿ عمى ىذه 
 .المنافع " 

نجد أنو قد تطرؽ في مضموف ، والمطبؽ في دولة فمسطيف 1960لعاـ  16في قانوف العقوبات الأردني رقـ  
  : حيث جاءت كما يمي، ما يكوف المفيوـ منيا تعريفاً لمضموف الفسادأفعاؿ أقرب  إلى 183نص المادة 

، الأحكاـ القانونية إلى" كؿ موظؼ تياوف بلا سبب في القياـ بواجبات وظيفتو وتنفيذ أوامره أستند فييا 
حيف نصت الفقرة ، ثلاثة أشير في إلىدينار أو بالحبس مف أسبوع  50 إلىدنانير  10يعاقب بالغرامة مف

الثانية مف ىذه المادة إذا لحؽ ضرر بمصالح الدولة مف جراء ىذا الإىماؿ عقب ذلؾ الموظؼ بالحبس مف 
 .1" رسنة وضمف قيمة ىذا الضر  إلىواحد شير 

 2010ػ  6ػ  20بتاريخ  د أنيا قد أصدرت قرار بقانوف رقـالتشريعات الداخمية لدولة فمسطيف نج إلىبالنظر 
حيث عرفت المادة الأولى مف ىذا القانوف جريمة ، 2005لسنة  1انوف الكسب غير المشروع رقـ معدلًا لق

 : الفساد بأنيا
الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة العامة والجرائـ المخمة بالثقة العامة المنصوص عمييا في قوانيف العقوبات "

 : السارية
 .غسؿ الأمواؿ المنصوص عمييا في قانوف غسؿ الأمواؿ الجرائـ الناتجة عف -
 .المساس بالأمواؿ العامة إلىكؿ فعؿ يؤدي  -
 .إساءة إستعماؿ السمطة خلافاً لمقانوف -
 .قبوؿ الواسطة والمحسوبية التي تمغي حقاً وتحقؽ باطلاً  -
عمييا أو  جميع الأفعاؿ الواردة في الإتفاقيات العربية والدولية لمكافحة الفساد التي صادقت -

 .2إنضمت إلييا السمطة الفمسطينية "
عمى إعتبار إف جرائـ الفساد مف أخطر الجرائـ التي تيدد إستقرار المجتمعات وأمنيا وذلؾ لصمتيا الوثيقة 

لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ ، وذلؾ لأنو وكما ذكرنا سابقاً ، بسائر أشكاؿ الجريمة المنظمة العابرة لمحدود
والتي ، عابرة لمحدود الوطنية دونما الدخوؿ في سمسمة مف الجرائـ التي تعرؼ بجرائـ الفسادتصور جرائـ 

وجب عمى المشرع الفمسطيني في مجمؿ تشريعاتو ، تشكؿ في مجمميا حمقة مغمقة مف الجريمة المنظمة
                                                           

 .1960أفريؿ  10، الصادر بتاريخ 16قانوف العقوبات الأردني، رقـ  -1
، الجريدة 2005لسنة  1كسب غير المشروع رقـ بشأف تعديؿ قانوف ال، 20/06/2010الصادر في  ،7بقانوف رقـ  قرار -2

 .87الرسمية، عدد
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وكذا تكريس  ،جرائـ الفساد ذات الصمة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية إلىالداخمية التطرؽ 
 .التي تقوـ عمييا الجريمة المنظمةنصوص قانونية تجرـ جرائـ الفساد 

بناءاً عمى ما سبؽ ذكره فإننا نرى أف المشرع الفمسطيني يعتميو القصور والنقص في إصدار قوانيف أساسية 
وذلؾ ، والجريمة المنظمة التي ىي موضوع  دراستنا بشكؿٍ خاص، تجرـ كافة أشكاؿ الجريمة بشكؿ عاـ

بداية مف قانوف العقوبات الذي يشكؿ المصدر الأساسي والرئيسي في تكريس القواعد القانونية وتجريـ الجرائـ 
القرارات والمراسيـ التي يجب تدعيميا بنصوص قانونية  إلىالتي تمس بالأمف المجتمعي العاـ لمدولة وصولًا 

ؾ خصصنا الفرع الثاني مف ىذا المطمب لدعوة المشرع فإنطلاقاً مف ذل، تعمؿ عمى تجريـ كافة أشكاؿ الجرائـ
يجاد قواعد قانوينة يجرـ بيا كافة أشكاؿ الجريمة ويعمؿ عمى معاقبة مرتكبييا كؿٌ  إلىالفمسطيني  تكريس وا 
 .حسب جرمو
  .دعوى المشرع الفمسطيني لتجريم بعض صور الجريمة المنظمة: الفرع الثاني

، ىو عنصر لا غنى عنو في إقامة دولة تعتمييا سيادة تامة عمى أراضيياإف إعداد إطارات قانونية سميمة 
فعمى الرغـ مف الظروؼ القاسية التي سادت الأراضي ، ويكوف شرطاً أساسيا لحفظ الأمف والأماف في الدولة

الفمسطينية عمى مدى طويؿ مف السنوات الماضية فقد بذؿ السياسيوف والباحثوف و نشطاء المجتمع 
ىذا الذي جعؿ منيـ ، إصلاح القطاع الأمني في فمسطيف إلىي الكثير مف المحاولات التي تيدؼ الفمسطين

لعؿ أوليا وجود إحتلاؿ إسرائيمي يفرض سيادتو التامة عمى أغمب ، يواجيوف تحديات صعبة لا عدد ليا
تو عمى الكثير مف وكذا سيطر ، الأراضي الفمسطينية سيادة يمكف وصفيا بسيادة العنؼ والقوة والسمب والنيب

 .الحدود الفمسطينية التي تربط دولة فمسطيف بأغمب الدوؿ المجاورة
وكذا التحديات التي ، كما ويعد غياب الإطار والذي يفترض أف تضعو الدولة لتنظيـ القطاعات القانونية فييا

قانونية مستقمة في  تفرضيا الأنظمة القانونية السارية في فمسطيف جعؿ ذلؾ سبباً في عدـ الخروج بإطارات
والتي بدورىا تساعد في إنقاذ ميراث مف التشريعات التي تشمؿ ، دولة فمسطيف تحكميا بشكؿ رسمي وقانوني

جنب مع تشريعات  إلىعمى قوانيف صادرة عف السمطة الوطنية الفمسطينية ومنظمة التحرير الفمسطينية جنبا 
 .اخرى أردنية وأخرى مصرية

لذي أحرزتو دولة فمسطيف في إعداد الإطار التشريعي الذي ينظـ القطاعات الأمنية إلا عمى الرغـ مف التقدـ ا
وذلؾ الذي ، أنو لا يزاؿ ىنالؾ العديد مف الثغرات ومواضع الخمؿ التي تشوب النظاـ القانوني الفمسطيني

ائؿ التي لا تزاؿ يستمزـ ضرورة خمؽ الإنسجاـ بيف التشريعات القائمة وبذؿ المزيد مف الجيود لتقنيف المس
ىو ما يخص ، حيث أف ما ييمنا حوؿ إعداد دولة فمسطيف لإطارات قانونية كاممة متكاممة، تقنيف إلىبحاجة 

 .مجاؿ دراستنا وبحثنا
المقصود بالدعوى التشريعية لممشرع الفمسطيني ما ىي إلا محاولة إيجاد تأطير قانوني يساىـ في وضع 

الوضع السياسي الراىف  إلىفي بادئ الحديث لا بد أف نتطرؽ ، ة المنظمةطموح وآفاؽ لردع ومحاربة الجريم
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التي كانت ، فتعاقبت عمى فمسطيف العديد مف الأزمات والحروب والنكسات، الموجود داخؿ دولة فمسطيف
فإذا أردنا الخوض في غمار ، وساىمت في توتر الحياة سواء كانت التشريعية أو الحياة السياسية داخؿ الدولة

 ىذا الموضوع فينالؾ تاريخ مؤرخ في صفحات عديدة يثبت إضعاؼ كؿ المرافؽ القانونية داخؿ دولة فمسطيف
ىي تمؾ الفترة التي كانت فييا دولة فمسطيف تحت وصاية المممكة الأردنية ، أما ما ييمنا مف ىذا التاريخ

 .1960لسنة  16فتـ تطبيؽ قانوف العقوبات رقـ ، وكذلؾ الوصاية المصرية، الياشمية
وطُبؽ في فمسطيف وكاف ىدؼ التطبيؽ ىو فترة وجيزة عمى ، الجدير بالذكر أف ىذا القانوف ىو قانوف أردني

ولكف ما ، أمؿ أف يتـ التغيير ويتماشى ىذا القانوف مع متطمبات الحياة وواقع الجريمة المرتكبة في المجتمع
ذلؾ ىو أف دولة فمسطيف دخمت في الأزمات  حدث ىو أنو لـ يتـ تغيير ىذا القانوف والذي حدث بعد

السياسية والإحتكاؾ  المباشر عمى الصعيد الدولي مف أجؿ نيؿ الإستقلاؿ وما أتبع بعد ذلؾ مف صدور 
 .1993سبتمبر لعاـ  13اتفاقيات خاصة بالشأف الفمسطيني منيا إتفاقية اوسمو في 
سطينية كانت في أزمة سياسية وصراع مع الكياف مما وجب قولو في الفترة السالفة الذكر اف الدولة الفم

فيي تحارب عمى جبيتيف معا ، 1960لسنة  16الإسرائيمي لذلؾ كاف لابد مف تطبيؽ القانوف الأردني رقـ 
  .خارجية لمبقاء وداخمية لمنع وقوع الجرائـ في المجتمع ومف أجؿ الردع لأي جريمة

سطينية ولكف حدث غياب لمسمطة التشريعية في الدولة ثـ بعد ذلؾ تـ إصدار العديد مف القوانيف الفم
وبالإطلاع عمى أحكاـ ىذا ، صدر القانوف الأساسي المعدؿ، 2003ػ  3ػ  18ولكف في تاريخ ، الفمسطينية

لرئيس السمطة الوطنية في حالة الضرورة " :فنجد أنيا تنص عمى ما يمي، 1منو 43القانوف لا سيما المادة 
ويجب ، إصدار قرارات ليا قوة القانوف، التأخير وفي غياب أدوار إنعقاد المجمس التشريعيالتي لا تحتمؿ 

لا زاؿ ما كاف ليا مف قوة  عرضيا عمى المجمس التشريعي في أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات وا 
 القانوف" 

ئيس الدولة في حاؿ غياب نجد أف ىنالؾ صلاحيات خوليا القانوف لر ، بإستقراء نص المادة المبيف أعلاه
أف يصدر قرار بقانوف يحمؿ قوة القانوف ويطبؽ ويصبح ، المجمس التشريعي " السمطة التشريعية " في الدولة

 .ساري النفاذ
ولكنو ليس ، 2 1960لسنة  16بناءاً عمى أحكاـ ىذه المادة نجد أف ىنالؾ تغيير في قانوف العقوبات رقـ  

قانوف عقوبات يحمؿ الطابع الفمسطيني ومتماشي مع الوضع الراىف ومع  بالتغيير الذي يقصد بو إصدار
بؿ أف التغيير كاف عبارة عف قرارات بقوانيف مُتبعة بالقانوف ، تداعيات الحياة والطابع الإجرامي داخؿ المجتمع

وبات يعدؿ قانوف العق 7صدر قرار بقانوف رقـ ، 2011ػ  5ػ  15ففي تاريخ ، الأصمي أي قانوف العقوبات

                                                           

 .2، الجريدة الرسمية ممتاز عدد 18/03/2003، الصادر في 2003لسنة  1القانوف الاساسي المعدؿ رقـ  -1
 .1960أفريؿ  10در في ،  الصا1960لسنة  16قانوف العقوبات الأردني رقـ  -2
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 10صدر قرار بقانوف رقـ  2014ػ  5ػ  11وكذلؾ في تاريخ ، 1النافذ في المحافظات الشمالية والجنوبية
وفي ، 3ويعدؿ أيضاً قانوف العقوبات 20وفي نفس العاـ صدر قرار بقانوف رقـ ، 2لتعديؿ قانوف العقوبات

ػ  8ػ  31وكذلؾ في تاريخ ، 4العقوباتبشأف تعديؿ قانوف  5صدر قرار بقانوف رقـ  2018ػ  3ػ  14تاريخ 
 5.بشأف تعديؿ قانوف العقوبات 26صدر قرار بقانوف رقـ  2020
نجد أف ىنالؾ محطات كثيرة قد تعاقبت ، التطور التاريخي الذي تعاقب عمى قانوف العقوبات إلىبالنظر 

وىو ، مصطمح الجريمة المنظمةإلا أنو لا وجود ل، التعديلات التي طرأت عمى ىذا القانوف إلىوبالنظر ، عميو
الإلتفاؼ والنص عمى الجريمة  إلىطرح عنواف مفاده " دعوى المشرع الفمسطيني  إلىالأمر الذي يدعونا 

 المنظمة في تشريعاتو "
فميس مف المعقوؿ أف ، إف الدعوة التشريعية لا بد أف تكوف متماشية مع الأوضاع الراىنة في دولة فمسطيف

شريع قانوني كامؿ أو حتى جزئيات مف بعض القوانيف مف الدوؿ والتشريعات والمجاورة يتـ تطبيؽ أو أخذ ت
ففي الأراضي الفمسطينية كما ىو معروؼ ىنالؾ إحتلاؿ ، ليتـ تطبيقيا كما حدث في قانوف العقوبات

تتـ عف ، فالعممية التي يبني عمييا ىذا الكياف في تكويف سكاف وجيش عمى أرضٍ غير ممموكة ليـ، إسرائيمي
طريؽ جمب أشخاص مف جنسيات متعددة مف دوؿ مختمفة ويكوف معظـ الذي يتـ جمبيـ بدوف أوراؽ تثبت 

 .ذلؾ الذي يعزز مف فرصة إنتشار الجريمة المنظمة، ىويتيـ الأصمية
عداـ الضمير ، فخير مثاؿ عمى ذلؾ علاف تحالفو مع ىو الشخص الذي يقوـ بإسقاط الوازع الديني وا  وا 

وذلؾ مف أجؿ إما جمب السلاح أو المتاجرة بالمخدرات أو ، -أصحاب الجنسيات المختمفة - افديفىؤلاء الو 
ويمكف القوؿ أيضاً بأف  ، أي شيء مف الممكف أف يدخؿ في نطاؽ الجريمة المنظمة بصدد الإضرار بالغير

المنظمة سواء قياـ مجموعة مف الأشخاص بتكويف جمعية أشرار داخؿ أراضي الوطف لإرتكاب الجرائـ 
 .بداخؿ الوطف أو خارجو وذلؾ للأىداؼ المعروفة التي تكمف وراء الجريمة المنظمة

والذي يعود ، الإجراـ المنظـ الذي يقع في الأراضي الفمسطينية بشكؿ كامؿ إلىفيذا واقع بسيط بالنظر 
ـ تطبيقو كاف يتماشى مع فقانوف العقوبات الذي ت، السبب الرئيسي والمباشر خمفو ىو الإحتلاؿ الإسرائيمي

                                                           

، بشأن تعديل قانون العقوبات النافذ في المحافظات الشمالية وقانون 82/12/5188، الصادر في 10قرار بقانون رقم -1

 .28العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية، الجريدة الرسمية، عدد 
، الجريدة الرسمية، 8211لسنة  81، بشأن تعديل قانون العقوبات رقم 88/12/5182، الصادر في 81بقانون رقم  قرار -2

 .811عدد
وتعديلاته، الجريدة  8211لسنة  81، بشأن تعديل قانون العقوبات رقم 51/81/5182، الصادر في 51قرار بقانون رقم  -3

 .881الرسمية، عدد 

 
وتعديلاته، الجريدة  8211لسنة  81، بشأن تعديل قانون العقوبات رقم 82/10/5181الصار في ، 12قرار بقانون رقم  -4

 .828الرسمية، عدد 
وتعديلاته، الجريدة  8211لسنة  81، بشأن تعديل قانون العقوبات رقم 08/11/5151، الصاذر في 51قرار بقانون رقم  -5

 .808الرسمية، عدد 
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الأسوء وكاف لا بد مف إصدار القانوف الذي يشمؿ كؿ ما  إلىأما بعد ذلؾ فتبدؿ الزمف ، فترة مف الزمف
نصوص قانوف العقوبات  إلىفحاولت مف خلاؿ الدراسات وبالنظر ، يتعمؽ بالجرائـ مع التفصيؿ والتوضيح

فئة في الأراضي الفمسطينية التي تحكميا السيادة ، يفالمطبؽ ومع الأبحاث المعمقة التي كانت تستيدؼ فئت
داخؿ ة النيا الإحتلاؿ  وجعميا تحت سيادوالفئة الأخرى التي ىي أراضي فمسطينية ولكف إستوط، الفمسطينية

  .الفمسطيني المحتؿ
فبالنظر ، 1960لسنة  16فالدراسة الأولى التي يمكف الحديث عنيا ىي نصوص قانوف العقوبات رقـ 

 1 : نجد أنيا تنص عمى ما يمي 14نص المادة  إلى
 : " العقوبات الجنائية ىي

 .الإعداـ -
 .الأشغاؿ الشاقة المؤبدة -
 .الإعتقاؿ المؤبد -
 .الأشغاؿ الشاقة المؤقتة -
 " .الإعتقاؿ المؤقت -

أما الأشغاؿ الشاقة فالمقصود بيا ، ولكف لا تطبؽ في دولة فمسطيف، نجد أف أولى العقوبات ىي الإعداـ
ىي تشغيؿ المحكوـ عميو في الأشغاؿ المجيدة التي تتناسب " مف نفس القانوف 18حسب نص المادة 

بأنو " وضع  19أما الإعتقاؿ فيعرؼ حسب نص المادة  ، "سواء داخؿ السجف أو خارجو، وصحتو وسنو
إلزامو بارتداء وعدـ ، المحكوـ عميو في أحد سجوف الدولة المدة المحكوـ بيا عميو مع منحو معاممة خاصة

ىذا و أحسف المشرع في تعريفو ، زي السجناء وعدـ تشغيمو بأي عمؿ داخؿ السجف أو خارجو إلا برضاه "
 .للأشغاؿ الشاقة وكذا تعريفو للإعتقاؿ وذلؾ لتفادي التأويؿ القانوني والفقيي

و المشرع لتفعيميا والإبقاء وىي العقوبة التي مف الممكف أف ندع، فنجد أف قانوف العقوبات أقر عقوبة الإعداـ
وبالنسبة لعقوبة الأشغاؿ الشاقة والإعتقاؿ المؤبد ىي أقصى درجات العقوبة التي يمكف أف تنزؿ بحؽ ، عمييا

فالذي يرتكب الجريمة المنظمة يكوف عمى درجة كبيرة مف ، المتيـ والمتورطيف في قضايا الجريمة المنظمة
 1960لسنة  16لماذا نص قانوف العقوبات رقـ ، مكننا طرح تساؤؿفينا ي، الذكاء وذو جانب إجرامي كبير

عمى أقصى درجات العقوبة ولـ يدرج نص قانوني يشير فيو حتى ولو لـ يكف ذلؾ صراحة بؿ ضمنياً عمى 
 الجريمة المنظمة ؟ 

و لـ يمكف القوؿ بأن، كإجابة مف الواقع الذي طبؽ فيو قانوف العقوبات في الوقت الذي دخؿ حيز النفاذ
لأف المشرع في ذات القانوف وبالتحديد ، يكف ىنالؾ ما يسمى بالجريمة المنظمة داخؿ الأراضي الفمسطينية

  : نص عمى تعريؼ الأعماؿ الإرىابية حيث تعرؼ عمى أنيا 147في نص المادة 
                                                           

 .8211 أفريل 81 في الصادر  ،8211 لسنة 81 رقم الأردني العقوبات قانون - 1
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دوات إيجاد حالة ذعر وترتكب بوسائؿ كالأ إلىجميع الأفعاؿ التي ترمي ، يقصد بالأعماؿ الإرىابية"
التي مف شأنيا أف ، أو الجرثومية، والعوامؿ الوبائية، والمواد الممتيبة والمنتجات السامة أو المحرقة، المتفجرة

 تحدث خطراً عاماً "
مف ذات  149وكذلؾ في نص المادة ، فنص المادة ىنا مفاده أف الأعماؿ الإرىابية عمى مستوى الدولة

ء جمعيات بقصد كياف الدولة الإقتصادي أو الإجتماعي أو أوضاع القانوف عنوف المشرع ىذه المادة بإنشا
فيفيـ مف نص المادة أف المشرع نص عمى الجمعيات التي مف الوىمة الأولى يمكف القوؿ ، المجتمع السياسية

والذي يدعو لمقوؿ بذلؾ ، بأنيا عبارة عف تأليؼ مجموعة مف الأشخاص لزعزعة كياف الدولة في شتى المرافؽ
ليحدد بذلؾ الوسيمة التي يمكف ليذه الجمعيات أف ترتكب  147المشرع في نص المادة أحاؿ عمى المادة أف 

 1.بيا أعماليا الإرىابية الواقعة عمى كياف الدولة
ىنا المشرع نص عمى العمؿ الإرىابي ونص عمى الجمعيات التي ىدفيا كياف الدولة وكذا نص عمى العقوبة 

ىؿ كاف ىذا النص ىو تأسيس لمجريمة المنظمة أـ أف ىذا ، فينا يطرح تساؤؿ آخر، المقرة لمعمؿ الإرىابي
 ؟مة الذي كانت ترتكب في ذلؾ الوقتالنص جاء ليغطي واقع الجري

مما يمكف القوؿ بأنو تبقى الدعوة الأساسية لممشرع بأف يقوـ بإصدارقانوف عقوبات جديد ويمغي العمؿ بقانوف 
ولكف بسبب الظروؼ الراىنة يمكف القوؿ بأف ىذا المطمب قد يطوؿ ، 1960نة لس 16العقوبات الأردني رقـ 

، 20032لسنة  1مف القانوف الأساسي المعدؿ رقـ  43نص المادة  إلىوبناءاً عمى ذلؾ وبالعودة ، تحقيقو
ندعو المشرع لإصدار قرار بقانوف يحمؿ عنواف ، التي خولت إصدار قرار بقانوف والذي يحمؿ قوة القانوف

وكذلؾ تكمؿ ما ، 16الجريمة المنظمة وذلؾ بإدراج نصوص قانونية تكمؿ ما ورد في قانوف العقوبات رقـ 
 .أوردتو القرارات بقوانيف التي أصدرتيا دولة فمسطيف بخصوص ىذا المجاؿ

وبناءاً عمى ذلؾ نقترح أف يكوف ىنالؾ بعض الملاحظات التي إستخمصناىا مف الواقع الموجود في دولة 
لعؿ أولى ىذه الملاحظات ، يف وبعد دراسة قانوف العقوبات وكذا القوانيف التكميمية التي أصدرىا المشرعفمسط

تكوف قانوف تكميمي بعنواف الجريمة المنظمة يحتوي عمى مجموعة مف المواد القانونية تكوف موزعة عمى عدة 
 إلىبالإضافة ، الناحية القانونية يختص الفصؿ الأوؿ بتوضيح مفيوـ الجريمة المنظمة وتعريفيا مف، فصوؿ

دراج الأىداؼ التي دعت ، تعريؼ الشخص الذي يرتكب الجريمة المنظمة وآليات ، إصدار ىذا القانوف إلىوا 
وكذا تحديد نطاؽ تطبيؽ ىذا القانوف في ظؿ الأراضي التي تحكميا السيادة ، تطبيؽ ىذه الأىداؼ

يث يتـ فيو تكريس نصوص قانونية خاصة بمكافحة أوجو ثـ يأتي بعد ذلؾ الفصؿ الثاني ح، الفمسطينية
درجة الجريمة المنظمة وتوضيح الظروؼ المقترنة بذلؾ  إلىمع تبياف كيفية إرتقاء الفعؿ  ، الجريمة المنظمة

                                                           

 .1960أفريؿ  10، الصادر في 1960لسنة  16، قانوف العقوبات الأردني رقـ 149-147أنظر نص المادة  -1
، الجريدة الرسمية ممتاز 18/03/2003، الصادر في 2003لسنة  01، القانوف الاساسي المعدؿ رقـ 43أنظر نص المادة-2

 .02عدد
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وكذا إضافة عقوبات خاصة تتناسب مع جسامة ، فعؿ الإجراـ المنظـ إلىالفعؿ التي تساىـ في إرتقائو 
الجيات المختصة المعيود ليا  إلىأما الفصؿ الثالث فيتـ التطرؽ فيو ، الجريمة المنظمة إلىالأفعاؿ المرتقية 

مع إدراج الإجراءات الخاصة بالتفتيش والضبط مع إستحداث إجراءات ، بميمات البحث والتحري عف الجريمة
لىالتشريعات المقارنة و  إلىبحيث يمكف ىنا أف يتـ النظر ، جديدة ة  التي نصت عمييا الإجراءات الخاص ا 

جراء التسميـ المقارب، مثؿ إجراء التسرب الذي نص عمييا المشرع الجزائري في تعديمو لقانوف الإجراءات ، وا 
كما ويمكف في الفصؿ الرابع العمؿ عمى إدراج الجيات القضائية المختصة بالفصؿ ، 2006الجزائية لسنة 

  .في مثؿ ىذه القضايا
ى وجو الخصوص ىو العمؿ عمى إدراج نصوص قانونية تحدد العقوبات التي ما ييمنا في ىذا المجاؿ عم

  : وفي ذلؾ مثلًا ما يمي، تتناسب مع جسامة الأفعاؿ المرتكبة
الفصؿ المتعمؽ بالعقوبات في التأطير المقترح تحت مسمى العقوبات المقررة لمرتكبي صور الجريمة 

  : المنظمة
 .بشأف مكافحة المخدرات والمؤثرات العقمية، 2015لسنة  18القرار بقانوف رقـ  -

منو عمى عقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة والغرامة المالية بقيمة لا  25نص المشرع في ىذا القرار في المادة 
لأف جريمة ، ىنا مف الممكف مثلًا أف يتـ تعديؿ عقوبة الغرامة المالية، دينار أردني 20,000تقؿ عف 

وبذلؾ يمكف زيادة العقوبة المالية لمرتكبي ، مخدرات تُدر أرباحاً طائمة عمى مرتكبيياالإتجار غير المشروع بال
  1.دينار أردني 50,000مقدار  إلىىذه الجريمة 

يراد ببيت البغاء في ىذا الفصؿ  كؿ دار أو غرفة أو " 16مف قانوف العقوبات رقـ  309المادة نص  
 "      .تردد إلييا  إمرأتاف أو أكثر لأجؿ مزاولة البغاءمجموعة مف الغرؼ  في أي دار تقيـ فييا أو ت

حيث إنتيج المشرع نيج المشرع ، إعتبر المشرع الفمسطيني ىذه الجريمة صورة مف صور الإتجار بالبشر
إلا أننا نقترح عمى المشرع الفمسطيني ، الأردني في إعتباره ليذه الجريمة أنيا صورة مف صور الإتجار بالبشر

يث ح، يحمؿ في مضمونو عقوبات رادعة ليذه الجريمة شرتجار بالبقانوني صريح معنوف الإإدراج نص 
دراج عقوبة الغرامة الم، نقترح في ذلؾ إدراج عقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة دينار  50,000الية بتقدير وا 

 .أردني
 .بشأف تنظيـ  نقؿ وزراعة الأعضاء البشرية 2017لسنة   6قرار بقانوف رقـ  ال -

  :" عقوبة إجراء عممية نقؿ أعضاء بشرية مباعة مف جسـ الإنساف
عالـ بذلؾ يعاقب بالسجف  كؿ مف قاـ بإجراء عممية نقؿ الأعضاء مف جسـ الإنساف أو إليو وىو  -
 .سنوات 7 إلى 3مف 

 وتكوف العقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة إذا أرتكبت الجريمة مف قبؿ جماعة منظمة ػ
                                                           

 ، بشأف مكافحة المخدرات والمؤثرات العقمية.2015لسنة  18بقانوف رقـ  قرار -1
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 .إذا كانت الضحية شخصاً مصاباً بإعاقة ذىنية  -
 1"  .إذا أرتكبت الجريمة مع حمؿ السلاح أو التيديد بإستعمالو -

ولكنو ، حيث نجد أف المشرع ىنا قد أدرجيا بصريح العبارة، ىنا ميداف خصب لمحديث عف الجريمة المنظمة
نعمـ بأف الروح مف عند الله سبحانو  كمنا، سنوات 7 إلى 3في البداية قرر عقوبة بسيطة وىي السجف مف 

ونجد أيضاً أف ىنالؾ حالات يتـ فييا نقؿ ، والجسـ البشري منحنا الله إياه ومف الواجب الحفاظ عميو، إلىوتع
آخر وذلؾ لغايات علاج أي الغايات الطبية التي تدخؿ ضمف موضوع  إلىأعضاء بشرية مف جسـ إنساف 

أما فيما يخص العمميات التي يتـ فييا إجراء عمميات النقؿ ، وفوتكوف في حدود القان، الطب الشرعي
للأعضاء البشرية التي تكوف بدوف وازع ديني وفي خارج حدود القانوف فينا تستوجب الوقوؼ بالشكؿ 

ىنا المشرع ، سنوات كحد أقصى 7سنوات كحد أدنى و  3حيث أف المشرع ىنا أقر عقوبة ، الصحيح لمعقاب
مف ىو الشخص الذي يقوـ بإجراء ىذه ، الأذىاف سؤاؿ إلىفيتراود ، و أقر العقوبة البسيطةأحسف التجريـ ولكن

 ؟ف لمشخص العادي أف يقوـ بإجرائياوىؿ يمك، العمميات
في كؿ الحالات نجد أف الشخص المسؤوؿ عف ىذه العمميات ىو طبيب متحصؿ عمى شيادة طبية ومختص 

فينا كاف لا بد عمى ، أدلاه أماـ الله قبؿ أف يدليو أماـ الناس ولكنو يعمؿ بذلؾ خارج اليميف الطبي الذي
لذلؾ ، فبداية النص كاف " كؿ مف قاـ " يفيـ منيا أنيا تعود عمى الطبيب، المشرع أف يمتفت ليذه الناحية

 50,000يعدؿ نص الفقرة بإدراج عقوبة قصوى تكوف إما الأشغاؿ الشاقة المؤقتة مع غرامة مالية تفوؽ 
 .أردنيدينار 

فكاف لا بد عمى المشرع ، في الفقرة الثانية نص المشرع عمى إرتكاب نفس الجريمة مف طرؼ جماعة منظمة
ولو إفترضنا أف ىنالؾ مجموعة ، أف يدرج العقوبة السالبة لمماؿ بحؽ كؿ مف يقوـ بإرتكاب ىذه الجريمة

جرامية المتأتية مف ىذه الجريمة نجد أف العائدات الإ، أشخاص قامت بإرتكاب تمؾ الجريمة 5مكونة مف 
تضاؼ كعقوبة  لذلؾ فإف الغرامة المالية مف الواجب أف، تقدر بمبالغ يمكف أف تعادؿ ميزانية دولة كاممة

 .أصمية ليذه الجريمة
أليست ىذه الجريمة مف الجرائـ التي ترتكب بالإشتراؾ مع ، الحديث يدور حوؿ جريمة تيريب المياجريف

جماعات منظمة يتـ العمؿ فيما بينيـ بتنسيؽ مسبؽ حتى يتمكنوا مف إنجاح مخططيـ ألا وىو التيريب 
؟ فمماذا لا نجد ليذه الجريمة أي أثر حتى ولو كاف ضمنياً سواء في قانوف العقوبات الغير شرعي مقابؿ الماؿ

 ؟في قرار بقانوف صدر في دولة فمسطيأأو في  16رقـ 
لذلؾ وجدنا في التشريعات المقارنة مف خلاؿ البحث حوؿ ىذه الجريمة أنيا تحتؿ مرتبة عميا مف ضمف 

ينص ، وبذلؾ نقترح أف يكوف ىنالؾ نص قانوني معنوف ب ػ جريمة تيريب المياجريف ػ، الجرائـ المنظمة

                                                           
 ، بشأف تنظيـ  نقؿ وزراعة الأعضاء البشرية. 2017لسنة  6قرار بقانوف رقـ  -1
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مرتبة  إلىمع توضيح أف العقوبات التي تصدر يجب أف ترتقي ، ةعمى العقوبة المقررة لمرتكبي ىذه الجريم
 .السجف المؤبد لأكثر مف مرة

 .جريمة الارىاب -
والتي عرفت العمؿ الارىابي  146ذلؾ في نص المادةو  16ليا وجود في قانوف العقوبات  فيذه الجريمة كاف 

ما تكممت عنو المادة سالفة الذكر نجدىا تعرؼ  إلىاحسف المشرع في النص المسبؽ عمييا وبالنظر  وقد
فينا المشرع حدد الفعؿ ، العمؿ الارىابي وتنص عمى الافعاؿ التي اذا ارتكبيا الشخص تعتبر ارىابية

ولكف المشرع في نص المادة الموالية نجده قرر العقوبة عمى ، تحقيؽ العمؿ الارىابي إلىوالوسيمة الرامية 
عقوبة المقررة ضئيمة وغير فعالة مقارنتة مع الفعؿ المرتكب حيث أف نص المادة العمؿ الارىابي ولكف ال

"كؿ عمؿ إرىابي يستوجب الاشغاؿ الشاقة لخمس  : يتحدث عف العقوبة المقررة التي جاءت كالاتي 148
 1".سنوات عمى الاقؿ

لذلؾ ، سنوات فقط فمف غير المعقوؿ اف يكوف العمؿ الارىابي معاقب عميو بالاشغاؿ الشاقة لمدة خمس
وجب اف يعدؿ نص المادة او اف يتـ حذؼ النص المدرج في قانوف العقوبات واف يتـ اعادة النظر في 
الاعماؿ الارىابية مف حيث المفيوـ والافعاؿ مع تقرير العقوبة التي يمكف القوؿ بيا عمى سبيؿ المثاؿ 

كؿ مف يقوـ ، دينار اردني 100,000قؿ عف كالاتي "يعاقب بالاشغاؿ الشاقة المؤبدة وغرامة مالية لا ت
بالافعاؿ التالية ػ  ويتـ ذكر الافعاؿ التي ترتكب وتكيؼ عمى انيا اعماؿ ارىابية مع توضيح الصفة في 

 العمؿ الارىابي ػ"
والذي كاف عنوانو  2015سنة  يعدؿ قرار بقانوف في 2016المشرع الفمسطيني اصدر قرار بقانوف في سنة 

الصادر بشأف تعديؿ قرار بقانوف مكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ  2016لسنة  13بقانوف رقـ صدر قرار ىو "
جريمة تمويؿ  الإرىاب ونص  إلىأوؿ ما يتـ ملاحظتو اف المشرع إلتفت ، 2ػ" 2015لسنة  20الإرىاب رقـ 

وربطيا مع ىنا نجد بأف المشرع نص عمى جريمة تمويؿ الإرىاب ، عمييا وذلؾ مع جريمة غسيؿ الأمواؿ
حيث أنو نص عى جريمة الارىاب في قانوف العقوبات وبصدورالقرار بقانوف نص ، جريمة غسيؿ الإمواؿ

فيؿ اف تمويؿ الارىاب ىو نفسو جريمة الارىاب مف ، عمى جريمة تمويؿ الارىاب مع جريمة غسيؿ الامواؿ
و مع تبيض الامواؿ وادرج قرار منظور المشرع الفمسطيني ولماذا المشرع ربط التمويؿ للارىاب ونص عمي

 ؟13ره قاـ بتعديمو بالقرار رقـ بقانوف كدرجة اولى وبعد عاـ فقط عمى صدو 
مف الممكف قولو بأف خطورة الارىاب في فمسطيف لا ، ىنالؾ العديد مف الفرضيات التي يمكف اف نطرحيا

او ، ويؿ لو عف طريؽ غسيؿ الامواؿيأتي مباشرة في الاعماؿ المرتكبة عمى الواقع بؿ يكوف الارىاب ىو التم
                                                           

 .1960أفريؿ  10، الصادر في 1960لسنة  16قانوف العقوبات الأردني رقـ  148أنظر نص المادة،  -1
، بشأف تعديؿ قرار بقانوف مكافحة غسؿ الامواؿ وتمويؿ الارىاب رقـ 09/06/2016ر في ، الصاد13قرار بقانوف رقـ  -2

  .122، الجريدة الرسمية، عدد 2015لسنة   20
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مف الممكف قولو بأف تمويؿ الارىاب نفسو ىو الذي يحتؿ الاراضي الفمسطينية واف مف يقوموف بيذه الافعاؿ 
لا يستطيعوف احداث الاعماؿ الارىابية فيـ يعمموف عمى اضعاؼ البنياف الاساسي في الدولة وذلؾ بتمويؿ 

 .نيا زيادة حدة العمؿ الارىابيللارىاب وارتكاب جرائـ أخرى مف شأ
والذي عنونو بمكافحة  2015لسنة  20رقـ جيا المشرع في القرار بقانوف المواد القانونية التي ادر  إلىبالعودة 

المادة  إلى 37غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وذلؾ في الفصؿ السادس منو المعنوف " بالعقوبات في المواد  
عقوبات لغسؿ الامواؿ وعقوبات لتمويؿ الارىاب ولكف المشرع كاف عميو مف ،نجد أف المشرع انفرد ب1" 44

الاجدر اف يشدد مف العقوبات بشكؿ اكبر عمى اعتبار اف غسؿ الامواؿ والتمويؿ للارىاب يكوف بالتوازي مع 
فيذه الافعاؿ اخذت بالتزايد ، الكياف الصييوني إلىاطراؼ اخرى والحديث ىنا حوؿ الاشخاص الوافديف 

 3 إلىحيث اف المشرع اعتبر الفعؿ جنحة وخصص عقوبة الحبس مف سنة ، والانتشار في الاونة الاخيرة
سنوات حيث اف الجنحة تكوف ناجمة عف جريمة اصمية وكاف لابد مف تشديد اكبر بحيث انو احسف بالغرامة 

 15 إلىيكوف مف سبع سنوات المالية التي اعتبرىا موازية ومثؿ الامواؿ محؿ الجريمة ولكتف الحبس لابد اف 
سنة عمى اعتبار اف الفعؿ مخؿ بالدولة مف الجية الاولى واف ىذه الجريمة تمثؿ جانب اجرامي يحممو 

 .الجاني
جناية كحد أدنى فيؿ مف المعقوؿ أف ال، سنوات 3وأعتبر المشرع أف ىذا الفعؿ جناية وعاقبو كحد أدنى 

سنوات والأقصى أشغاؿ شاقة  10 بحيث يكوف الحد الأدنى؟ لا بد مف إعادة النظر معاقب عمييا ىكذا
والغرامة المالية نجد أف المشرع أحسف في وضعو بعبارة "وبغرامة مالية لا تقؿ عف مثؿ الأمواؿ مجؿ ، مؤبدة

؟ وبخصوص التستر الذي يكوف اؿ محؿ الجريمة التي يتـ إخفائياالجريمة " ولكف ىنالؾ تساؤؿ حوؿ الأمو 
لشخص المتيـ بإرتكاب الأفعاؿ ىؿ يكوف دفاعو أماـ الجية القضائية الفاصمة في القضية عمى الأمواؿ وا

 ؟حصؿ وىو مخفي العائدات الإجراميةبأنو لـ يت
فلا بد مف توضيح أمر بخصوص الوسائط المستخدمة فييا التي ، جريمة تمويؿ الارىاب إلىوبالتطرؽ 

القرار بقانوف حيث عاقب المشرع الشخص الذي يرتكب مف ذات  43تحدث عنيا المشرع في نص المادة 
وكاف لابد مف اف يعتبر المشرع ىذه الجريمة مثؿ غسؿ ، ىذه الجريمة بالسجف مدة لا تقؿ عف خمس سنوات

فخمس سنوات بحؽ ، الامواؿ مف ناحية التكيؼ الذي تحدث عنو وىو الجنحة والجناية ونص عمى العقوبة
اب مثؿ ىذه لجريمة خاصة اذا كاف المتيـ متمرس في الجريمة وليا اكثر مف المتيـ غير كافية لمنع ارتك

فلا بد اف يقوـ المشرع بالتعديؿ لتصبح مف الجناية والمصادرة لموسائط المستعممة او اف يتـ ، مكاف للارتكاب
مة الوسائؿ تعديؿ عبارة الوسائط بعبارة " الوسائؿ المستخدمة " عمى اعتبار اف الوسائط ليا مفيوـ واف كم

 .اشمؿ مف كممة الوسائط

                                                           
 .2015لسنة  20، مف القرار بقانوف رقـ 44 - 37أنظر المواد مف  -1
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بخصوص الفساد  الذي يعتبر مف أكثر الجرائـ إخلالًا بنظاـ  16ستقراء نصوص قانوف العقوبات رقـ  بإ
والتي إذا أرتكبت فإنيا مثؿ الداء لا تتوقؼ إلا بالمحاربة فإننا لاحظنا بأف المشرع وبالتحديد في ، الدولة

ؿ عنواف الجرائـ التي تقع عمى الإدارة العامة في الفصؿ المتعمؽ بالجرائـ التي تحم 176 إلى 169المواد مف 
حيث أف المشرع عرؼ مف ىو الموظؼ العمومي وبعدىا إنتقؿ لمحديث عف ، 1المخمة بواجبات الوظيفة

الجرائـ بشكؿ مباشر التي إبتدئيا بالرشوة ونص عمى العقوبة التي كانت كالآتي " عوقب بالحبس مف ستة 
في الفترة التي صدر وطبؽ فييا قانوف ، مائتي دينار" إلىوبغرامة مف عشرة دنانير ، سنتيف إلىأشير 

العقوبات كانت الغرامة المالية باىظة ولا يقدر عمى دفعيا الشخص أما في وقتنا الحالي فإف غرامة عشرة 
حيث ، ولا ننسى عقوبة الحبس الغرامة المالية إلىلذلؾ النظر يكوف ، دنانير ماىي إلا مبمغ بسيط ورمزي جداً 
عشر سنوات وبغرامة مالية  إلى"يعاقب بالحبس مف خمس سنوات  : نقترح تعديلًا يكوف نص المادة فيو كذلؾ

دينار اردني" فالعقوبة رادعة قبؿ الإرتكاب لكؿ مف تسولو نفسو ليقوـ بإرتكاب  15,000 إلى 10,000مف 
 .الجريمة وعقوبة صارمة عند تطبيقيا عمى المرتكب

المشرع الفمسطيني وتماشياً مع الحفاظ عمى الوظيفة العمومية ومف أجؿ النزاىة وعدـ إرتكاب الجرائـ فييا  
 2005لسنة  1رقـ  لقانوف الكسب غير المشروع معدلاً  2010ػ  6ػ  20بتاريخ  7رقـ أصدر قرار بقانوف 

نص  إلىبالنظر ، حيث جاء ىذا القرار بقانوف ووضح جميع الأمور المتعمقة بالفساد مف مفاىيـ وغير ذلؾ
منو التي جاءت بعنواف العقوبات نجد أف المشرع شدد بالعقوبة ذلؾ بالتزامف مع القرار بقانوف  14المادة 

 إلىسنوات  3ي يحمؿ عنواف الكسب غير المشروع الذي أصبح بعنواف جريمة الفساد وجعؿ العقوبة مف الذ
إذا كاف ىنالؾ تعديؿ فوجب القوؿ بأف يقوـ المشرع الفمسطيني بحشد كؿ النصوص القانونية ، 2سنة  15

مع وضع عنواف القانوف  المتناثرة إما بقانوف واحد أو مجموعة قوانيف كؿ منيا مختص بالجرائـ التي ترتكب
بدقة وضبط النصوص القانونية بحيث لا يبقي مجاؿ لمتأويؿ أو أف يكوف فييا ثغرة تسمح بالإفلات مف 

 .العقاب
حيث أف ىنالؾ جيود مبذولة مف القانونييف في فمسطيف ، ىذا الموضوع بالذات لا حصر لمحديث عنو

لنخرج بذلؾ مف إطار القديـ نحو  ، ي الدولةومقترحات قدمت في سبيؿ إصلاح شتى مجالات القانوف ف
تفعيؿ الأمور الجديدة التي مف أىميا حماية الأشخاص في الدولة مف شتى أنواع الجرائـ التي يمكف أف 

، فمسألة الحماية للأشخاص ىي نفسيا مسألة الدولة وكيانيا مف أي أمر قد يحصؿ ليا، ترتكب عمييـ
فالقانوف الذي يسف ويشرع ىو بالضبط كالجندي الذي يقؼ عمى  ،فالحماية ليست عمى صعيد داخمي فقط

 .والقانوف ىنا ىو ترسانة الحماية مف الداخؿ لمخارج، الجدود لدولتو فيو ترسانة الحماية مف الخارج لمداخؿ
                                                           

 . 1960لسنة  16أنظر قانوف العقوبات الأردني رقـ  -1
لسنة  1كسب غير المشروع رقـ ، يسمى قانوف مكافحة الفساد، بشأف تعديؿ قانوف ال2010لسنة  7بقانوف رقـ  قرار -2

2005. 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني:
 المنظمة لمجريمة المكافحة الإجرائية

 



انمنظمة نهجريمة الإجرائية انمكافحة                                        :          انثاني انفصم                
 

 68 

  .الجيود الدولية لمكافحة الجريمة المنظمة :المبحث الأول

ىو التقدـ العممي  والتطور المذىؿ ، إف مف أىـ المزايا الحسنة التي يتصؼ بيا العالـ في الوقت الحاضر
ىي ، لعؿ أىـ ىذه المتغيرات ، الذي جعؿ مف العالـ كأنو بمد واحد متداخؿ الحدود في ما بينيا ، والسريع

وكذا التطور في وسائؿ ، تمؾ التي لحقت بالمجتمع الدولي في مجالات التكنولوجيا والثورة الصناعية
تغيرات جذرية في الحياة مف أعضاء الجماعة  إلىالذي أدى ذلؾ الأمر  ، المواصلات والإتصالات

وذلؾ الذي جعؿ مف أي دولة ميما بمغ شأنيا و تعاظمت قدراتيا تعجز عف النيوض بمفردىا  ، الدولية
تخاذىا بعداً عبر وطني ، عف مواجية ىذه الظاىرة إعتبارىا مف  إلىأدى  ، فتطور الجريمو المنظمو وا 
نتشارىادد إالأعماؿ التي أصبحت تي  .ستقرار المجتمع الدولي وا 

ففي سبيؿ ذلؾ كاف لابد مف وجود تعاوف  ، فقد شاىد العالـ أنماط مستحدثة مف الإجراـ الدولي المنظـ
فتطور ، دائـ بيف الدوؿ وذلؾ لإيجاد أرضية تفاىـ وتعاوف لإستقصاء المجرميف والبحث عنيـ وتعاقبيـ

وكذا الخطورة الإجرامية  ذات البعد العالمي لتمؾ  ، في دوؿ العالـالأحداث وتداخؿ المصالح الإقتصادية 
وكذا إيجاد آليات  ، تبني العديد مف الإتفاقيات الدولية إلىدفع الجماعات الدوليية ، الأنشطة الإجرامية

والتي ، لمعمؿ عمى مكافحة ىذه الأنشطة الإجرامية سواء عمى الصعيد الدولي أو عمى الصعيد الاقميمي
وكذا المحافظة عمى كرامة و حياة ، حماية النظاـ الإجتماعي والمصالح الإقتصادية لمدوؿ إلىؼ تيد

 .الإنساف والسمـ والأمف العالمييف 

 .عبر الوطنية عمى المستوى الدولي مكافحة الجريمة  المنظمة :المطمب الأول

مشكمة فردية تيـ دولة واحدة أقر المجتمع الدولي أف مشكمة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ىي ليست 
حيث أف المنظمات الإجرامية تعمؿ عمى بسط نفوذىا عمى ، بؿ تيـ  المجتمع الدولي برمتو، فحسب

 إلىوبناءاً عمى ذلؾ فقد بادر المجتمع الدولي ، جميع أرجاء العالـ بفضؿ ما تممكو مف قوة وسيطرة ونفوذ
  .1المنظمة إتخاذ الإجراءات التي تكفؿ تحقيؽ مكافحة الجريمة

و التي تتمثؿ في جيود الأمـ ، وبناءاً عمى ما سبؽ نستعرض أىـ الجيود الدولية لمتصدي ليذه الجريمة
وكذا الجيود التي تبذليا منظمة الشرطة الجنائية الدولية        ، المتحده لمعمؿ عمى مكافحة ىذه الجريمة

  .لمعمؿ عمى مكافحة ىذه الظاىرة الإجرامية ، الإنتربوؿ
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 .لعمل عمى مكافحة الجريمة المنظمةدور منظمة الأمم المتحدة في ا :الفرع الأول

إف إعتماد آلية إتفاقية وحيدة لمكافحة أنشطة الجماعات الإجرامية المنظمة يرتب العديد مف 
جيود الأمـ المتحدة المبذولة عمى أرض  إلىوبالنظر ، الإلتزامات التي تقع عمى عاتؽ الدوؿ الأطراؼ

نجد أنيا لـ تقؼ مكتوفة الأيدي أماـ العقبات والأحداث التي تيدد المجتمع الدولي في أمنو ، الواقع
ستقراره إىتمت الأمـ المتحدة بذلؾ بداية في ، تشعب صورىا إلىفبزيادة الجرائـ المنظمة والتطمع ، وا 

 2و  1تمر تناوؿ موضوع الجريمة المنظمة المنعقد في جنيؼ في الذي يعتبر أوؿ مؤ ، المؤتمر الخامس
وذلؾ مف خلاؿ عقد مؤتمرات لمكافحة ، ثـ تواصمت جيود منظمة الأمـ المتحدة 1975سبتمبر عاـ 

 صياغة إتفاقية الإطار والعديد مف البروتوكولات الممحقة بيا  إلىوالتي توصمت مف خلاليا ، الجريمة

  .دة لمعديد من المؤتمرات الخاصة بمكافحة الجريمة المنظمةعقد الأمم المتح :أولا

وجوب مراعاة العديد مف  إلىدعا ىذا المؤتمر الدوؿ الأعضاء  : ػ 1985مؤتمر ميلانو عاـ ػ  -1
  : التدابير في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة ولعؿ أىميا

وغيرىا مف الأنشطة ، المشروع بالمخدرات تعزيز الإتفاقيات في مجاؿ مكافحة الإتجار غير  -2
  .صة بالجريمة المنظمة عبر الوطنيةالخا

تعزيز الإجراءات القانونية لمتابعة عائدات تبييض الأمواؿ والتحري عنيا وتجميدىا مع مراعاة  -3
     .خصائص كؿ تشريع داخمي

مية تجريـ الصور الجديدة المتعمقة بغسيؿ الأمواؿ وخاصة الأمواؿ التي تساعد التنظيمات الإجرا  -4
     .عمى الإستمرار في تحقيؽ أغراضيا الإجرامية

 .1تحديد وكذا تسوية مسائؿ الإختصاص القضائي المتعمؽ بجريمة الإتجار بالمواد المخدرة -5

  : 1991 مؤتمر ىافانا - 2

كما ودعا ، حيث أقر ىذا المؤتمر بعض المبادئ التوجييية لمعمؿ عمى منع الجريمة المنظمة ومكافحتيا
حيث ، إتخاذ إجراءات وطنية ودولية فعالة ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية والنشاطات الإرىابية إلى

تعزيز التعاوف الدولي لمتصدي وضع ىذا المؤتمر العديد مف الإجراءات الموضوعية التي تعمؿ عمى 
    2.ومف أىـ المبادئ التي جاء بيا ىذا المؤتمر، لمجريمة المنظمة عبر الوطنية

                                                           

 .102عدة بوىدة محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص - 1
 . 152جياد محمد البريزات، المرجع السابؽ، ص - 2
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وجرائـ       ، مثؿ تبييض الأمواؿ، تحديث تشريعات جديدة تجرـ الصور المتجددة لمجريمة المنظمة -1
  .وتجميد عائدات الجرائـ، والجرائـ الإلكترونية ومصادرىا، وجرائـ الحاسب، الإحتياؿ المنظـ

ت اً في مجاؿ التقنياالعمؿ عمى التركيز عمى الأساليب الجديدة في التحقيؽ الجنائي خصوص -2
وكذا إستخداـ المراقبة ، وتفادي التمسؾ بسرية العمؿ المصرفي، مف مراقبة الإتصالات المستحدثة
 .الإلكترونية

 .الشيود مف التعرض لمعنؼ والتيديدإتخاذ تدابير وقائية لحماية  -3

 1995.المؤتمر الدولي التاسع لمنع الجريمة ومعاممة المجرمين عام  -3

، وذلؾ لبحث التعاوف الدولي لمنع الجريمة وتحقيؽ العدالة الإجتماعية، حيث عُقد ىذا المؤتمر في مصر
بحث المؤتمر لموضوع إجراءات مكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدود عمى الصعيديف  إلىبالإضافة 

 الوطني والدولي 

ي في مواجية ونتيجة لتأكيد مداخلات الوفود المشاركة التي تحدثت كميا في موضوع تدعيـ التعاوف الدول
، وكذا المطالبة بتكثيؼ التعاوف الدولي خاصة بيف الدوؿ التي تجاور بعضيا، أشكاؿ الجريمة المنظمة

 1 .وذلؾ مف خلاؿ المعمومات والخبرات بيف المؤسسات المختمفة والمتخصصة في مجاؿ مكافحة الجريمة

بمعالجة كافة أشكاؿ الجريمة القديمة وفي ختاـ أعماؿ ىذا المؤتمر أصدر العديد مف القرارات التي تتعمؽ 
     : والمستحدثة حيث نذكر منيا ما يمي

     ووضع   ، وافؽ المؤتمر عمى إقرار التعاوف الدولي والمساعدة الفقيية العممية لتدعيـ سيادة القانوف  -1
 .صكوؾ نموذجية للأمـ المتحدة

 .الدولية مية حوؿ الجريمة المنظمةإقرار ىذا المؤتمر الإتفاقية العال -2

تتعمؽ بتعزيز فعالية و تسميـ  خصوصاً تمؾ التي، كما يعالج ىذا المؤتمر العديد مف الموضوعات   
في مجاؿ مكافحة  وما يعمؿ عمى تقديمو مف فائدة، المجرميف كوسيمة ىامة مف وسائؿ الملاحقة القضائية

 .الجريمة المنظمة

ومنيا مؤتمر الأمـ ، تحدثت بخصوص ىذا الشأف كما وتبع  ىذا المؤتمر العديد مف المؤتمرات التي
حيث عمؿ ىذا المؤتمر  2000المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف المنعقد في فيينا عاـ 

  : عمى إدراج العديد مف جداوؿ الأعماؿ والتي تتضمف عدة بنود منيا

                                                           
 .02ص  السابق، المرجع وليد، قارة -1
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  .تعزيز سيادة القانوف وتدعيـ نظاـ العدالة الجنائية -1

 ة وذلؾوكذا العمؿ عمى منع الجريم، الدولي عمى مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية التعاوف-2
  1.بمواكبة التطورات الجديدة

والذي حرصت فيو  2005أبريؿ  15 إلى 18ثـ تلاه مؤتمر الأمـ المتحدة الحادي عشر في بانكوؾ مف 
، وذلؾ لمكافحة الجريمة المنظمة، وفالدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ تدابير ذات تنسيؽ عالي وبروح مف التعا

  : حيث أقر ىذا المؤتمر العديد مف القرارات والتي كاف أىميا

كما تتضمف عدة ، الحث عمى التحالفات الإستراتيجية في مجاؿ منع الجريمة والعدالة الجنائية -1
تحسيف التعاوف الدولي لمعمؿ عمى مكافحة  إلىمحاور أىميا إستعداد الدوؿ الأطراؼ لمسعي 

كما يتضمف ىذا الإعلاف الترحيب بالدوؿ الأطراؼ ببدء نفاذ إتفاقية الأمـ المتحدة ، الجريمة
وضرورة مكافحة الجريمة المنظمة في شكؿ الإتجار ، لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

  .اتات والحيوانات المشمولة بالحمايةوالإتجار غير المشروع في النب، بالممتمكات الثقافية

الذي كاف يحمؿ موضوعاً رئيسياً إستراتيجيات شاممة  2008 لعاـ 12ثـ تبعو مؤتمر الأمـ المتحدة 
  .لمواجية التحديات العالمية

 .المؤتمر الوزاري العالمي الخاص بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية   -4

حيث كاف  1994نوفمبر  22 إلى 21إنعقد ىذا المؤتمر في نابولي بإيطاليا وذلؾ خلاؿ الفترة مف  
العمؿ عمى تدويؿ مكافحة الجريمة المنظمة حتى لا تقتصر ىذه ، اليدؼ الرئيسي مف ىذا المؤتمر
الجريمة كما و أعتبر ىذا المؤتمر نقطة إنطلاؽ فعالة في محاربة ، المكافحة عمى دوؿ معينة بذاتيا

ويبرز ىذا المؤتمر في كونو نقطة تحوؿ في مجاؿ مكافحة ، المنظمة عبر الوطف لمعمؿ عمى مكافحتيا
والتي تضمنت الخطة التنفيذية الموجية   -إعلاف نابولي -الجريمة المنظمة بإصداره لوثيقة تسمى

المتاف أظيرتا ، لمنظمةلمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وكذا خطة العمؿ الدولية ضد الجريمة ا
 .كؿ محاولة دولية لمكافحة الجريمةالحاجة والأىمية القصوى والعاجمة ل

، يتبيف مف خلاؿ ىذا المؤتمر أنو مف أىـ الصعوبات التي تواجو مكافحة الجريمة ىي تعددية الأطراؼ
الإتفاؽ بيف  إلىفمعنى ذلؾ أنو ىنالؾ صعوبة في إيجاد طريقة لموصوؿ ، وكذا عدـ تجانس التشريعات

                                                           

 .35قارة وليد، المرجع السابؽ، ص - 1
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ظيور ضرورة لوضع إطار يسمح لمدوؿ الأعضاء بتحسيف مستوى التعاوف الدولي  إلىالدوؿ مما أدى 
  1.مف أجؿ مكافحة مختمؼ أشكاؿ الجريمة

 ـ  2111عام  مؤتمر الأطراف الخاص بتنفيذ إتفاقية باليرمو -5

وعقد المؤتمر ، المنظمة عبر الوطنيةأنشأ مؤتمر الأطراؼ في إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة 
و في دور المؤتمر  2010و  2008و  2006و  2005و  2004خمس دورات وذلؾ في الأعواـ 

دوؿ  104كما وحضر ممثموف عف  ،2010ر أكتوب 22 إلى 18الخامسة التي عقدت في فيينا في 
مكافحة الجريمة المنظمة ويتمحور دور مؤتمر الأطراؼ في تحسيف قدرة الدوؿ الأطراؼ عمى ، أطراؼ

ستعراض تنفيذ ىذه الإتفاقية، عبر الوطنية كما وقد أنشأ مؤتمر الأطراؼ أفرقة عاممة بيدؼ ، وتعزيز وا 
 2 : المساعدة في تنفيذ أمثؿ لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ومف بيف أىـ ىذه الأفرقة

قية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الفريؽ العامؿ الميني بإستعراض تنفيذ إتفا  - أ
نشاء بموجب قرار مؤتمر الأطراؼ رقـ   .5 -5الوطنية والبروتوكولات الممحقة بيا وا 

وذلؾ مف طرؼ مؤتمر ، 20-20الدولي حيث تـ إعتماد القرار  الفريؽ العامؿ المعني بالتعاوف  - ب
المنظمة عبر الوطنية في دورتو الثانية عاـ            الأطراؼ في إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة 

الذي يعيف أحكاـ التعاوف الدولي مف خلاؿ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  2005
واليدؼ مف إنشاء ىذا الفريؽ ىو إجراء مناقشات موضوعية بشأف المسائؿ  2000المنظمة لعاـ 

عدة القانونية المتبادلة والتعاوف الدولي لأغراض العممية المتعمقة بتسميـ المجرميف والمسا
 .المصادرة

  .الفريؽ العامؿ المعني بالمساعدة التقنية   - ت

والصادر عف مؤتمر الأطراؼ في إتفاقية الأمـ المتحدة ، 06 - 02حيث أنشئ ىذا الفريؽ معاملا بالقرار
 : صيات أىميالمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وصدر عف ىذا الفريؽ عند التو 

مقترحات بشأف تصميـ أنشطة لممساعدة التقنية مف أجؿ تمبية الإحتياجات ذات الأولوية التي  -
 .حددىا المؤتمر

                                                           

 .363قارة وليد، المرجع السابؽ، ص - 1
، ص 57، ص 2004محمد شريؼ بسيوني، الجريمة المنظمة عبر الوطنية، دار الشروؽ، الطبعة الأولى، القاىرة،  - 2
58. 
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إتفاقية الأمـ  إلىتعزيز تدابير العدالة الجنائية المتخذة لمتصدي لمجريمة المنظمة إستناداً   -
 .ياالمتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة والبروتوكولات الممحقة ب

نشاء أو تعزيز السمطات المركزية المعنية بالمساعدة القانونية المتبادلة و تسميـ  - التعاوف الدولي وا 
 .المجرميف

 .تنفيذ البروتوكولات الممحقة بإتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -

 .الفريؽ العامؿ المعني بالإتجار بالأشخاص -د

 4 -4الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في مقرره قرر مؤتمر الأطراؼ في إتفاقية 
إنشاء فريؽ عامؿ مؤقت مفتوح العضوية وفقاً لمفقرة الثالثة مف المادة   -الإتجار بالأشخاص -المعنوف

مف النظاـ الداخمي لممؤتمر ويرأسو أحد  2 مف إتفاقية الجريمة المنظمة  والفقرة الثانية مف المادة 32
وتقديـ المساعدة لو في تنفيذ الولاية المنوطة بو في ما يخص ، ضاء المؤتمر مف أجؿ تقديـ المشورةأع

بروتوكوؿ منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفاؿ المكمؿ لإتفاقية الأمـ المتحدة 
 .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 .فتوح العضوية يعنى بمسالة تيريب المياجريففريؽ عامؿ مؤقت حكومي دولي م -ىػ 

ويعنى بمسألة    ، وفي دورتو الخامسة قرر المؤتمر إنشاء فريؽ عامؿ مؤقت حكومي مفتوح العضوية 
واليدؼ منو  3 -5مف القرار  9وتـ إنشاءه  بموجب الفقرة  3 -5وذلؾ حسب القرار ، تيريب المياجريف
 .بروتوكوؿ تيريب المياجريفبفيذ ولايتو في ما يتعمؽ اعدة عمى تنالمؤتمر والمس إلىىو إسداء المشورة 

حيث أنشئ ىذا ، فريؽ عامؿ حكومي دولي مفتوح العضوية يُعنى بمسألة الأسمحة النارية  -و
 1.مف المؤتمر 4 - 5الفريؽ بموجب القرار 

لظاىرة الجريمة المنظمة عبر مف الوسائؿ القانونية الدولية ذات الطابع الجزائي التي عممت عمى التصدي 
 ، وبروتوكلاتيا الممحقة 2000الوطنية إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة 

مع العمـ أف جيود الأمـ المتحدة ، ىا الإتفاقية الإطار لمكافحة ىذه الظاىرةباعتبار وسنتطرؽ ليذه الإتفاقية 
تـ إبراـ عده إتفاقيات في مجاؿ مكافحة بعض ، فقبؿ إبراـ ىذه الإتفاقية، الإتفاقيةلا تنحصر فقط في ىذه 

صور الجريمة المنظمة مثؿ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات 
 ػ1988 العقمية لسنة

                                                           

 .339، ص338، ص337قارة وليد، المرجع السابؽ، ص - 1
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 .2111 -إتفاقية باليرمو - إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية :ثانياً 

وذلؾ بموجب  2000نوفمبر  15إعتمدت ىذه الإتفاقية مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة يوـ 
وتعتبر ىذه الإتفاقية نتاج جيود ومناقشات ودراسات الأجيزة المتخصصة في الأمـ ، 55 -25قرارىا رقـ 

النور بإتفاقية الأمـ المتحدة  إلىات وخرجت حيث نجحت لجنة الأمـ المتحدة في تخطي العقب، المتحدة
 .1لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

وُضعت مف طرؼ الدوؿ الأعضاء وليس مف ، تُمثؿ ىذه الإتفاقية أداة فعالة في مكافحة الجريمة المنظمة
إلا أف ، ذلؾ الذي جعؿ مف أىـ مبادئيا عدـ التعارض مع سيادة الدوؿ، طرؼ ىيئة تعمو عمى الدوؿ

إنشاء  ىذا النوع مف الييئات مف شأنو تحسيف قدرة الدوؿ الأطراؼ عمى مكافحة الجريمة المنظمة  
  .وتعزيز العمؿ عمى تنفيذ ما نصت عميو ىذه الإتفاقية

الوسائؿ والتدابير التي تسخرىا ىذه الإتفاقية والتي تتلائـ مع تعقد النشاطات الإجرامية  إلىبالنظر 
وبالنظر ، دفة نجد أف ىذه الإتفاقية ىي وسيمة فعالة في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمةالمنظمة المستي

فقد خصت المجنة ، كوف الجريمة المنظمة تبسط نفوذىا وتتطور أكثر في أوساط المجتمعات الفقيرة إلى
نمية منيا والتي تتعمؽ بتنفيذ الإتفاقية مف خلاؿ الت 30الخاصة بوضع ىذه الإتفاقية بنص المادة 

ىا ماؿ الجريمة المنظمة مف آثار سمبية عمى باعتبار الإقتصادية والمساعدة التقنية لمبمداف النامية 
 .المجتمعات كافة بشكؿٍ عاـ وعمى التنمية بشكؿ خاص

وكذا تنسيؽ التشريعات ، كما وتـ في ىذه الإتفاقية الإتفاؽ عمى الحدود التي تطبؽ فييا ىذه الأخيرة
 .جريـ الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالوطنية في مجاؿ ت

حيث حددت ، وضعت ىذه الإتفاقية خصيصاً لتطبيقيا في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
وكذا تسري عمى البروتوكولات الممحقة بيا ، 2منيا  3ىذه الإتفاقية نطاؽ تطبيقيا وذلؾ في نص المادة 

روط التي يجب أف تتوافر في الجريمة المنظمة ليؤدي منيا ينص عمى بعض الش  3حيث إف نص المادة 
والتي تتمثؿ في تسميـ المجرميف والتعاوف القضائي ، السماء بتحػريؾ ميكانيزمات التعاوف الدولي إلىذلؾ 

                                                           

إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  - 1
الصادرة  09، الجريدة الرسمية عدد 2002،  سنة 55ػ  02، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000
 .2002سنة 
لمعولمة، دراسة في أثر العولمة عمى الجريمة المنظمة، المجمة الجنائية القومية، وىداف أحمد، الإنعكاسات الأمنية  - 2

 .114، ص113، ص 2001العدداف الأوؿ والثاني، بدوف بمد، 
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ونقؿ الأشخاص المحكوـ عمييـ ونقؿ الإجراءات الجنائية والتعاوف في مجاؿ التدريب والمساعدة حيث 
  : تتمثؿ تمؾ الشروط في

تنطبؽ ىذه الإتفاقية بإستثناء ما تنص عميو خلافاً لذلؾ عمى منع الجرائـ التالية والتحقيؽ فييا  - 1 
 .وملاحقة مرتكبييا 

 .ػ مف ىذه الإتفاقية 23  8  6  5فعاؿ المجرمة بمقتضى المواد ػ الأ-

ينما يكوف الجرـ ذا وذلؾ ح  ،مف الإتفاقية  2ػ الجريمة الخطيرة حسب التعػريؼ الوارد في المادةػ -
 .طابع عبر وطني وتكوف ضالعة فيو جماعة إجرامية منظمة 

  : يكوف الجرـ ذا طابع عبر وطني اذا - 2

 .ػ أرتكب في أكثر مف دولة واحدة-

أرتكب في دولة واحدة ولكف جرى جانب كبير منو مف الإعداد أو التخطيط لو أو توجييو أو  - 
 .الإشراؼ عميو في دولة أخرى

رتكب في دولة واحدة ولكف ضمعت في إرتكابو جماعة إجرامية منظمة تمارس أنشطة إجرامية في أ -
 .أكثر مف دولة واحدة

 1.أرتكب في دولة واحدة ولكف لو آثار شديدة في دولة أخرى -

 : وذلؾ مف خلاؿ، إف اليدؼ مف ىذه الإتفاقية العمؿ عمى تنسيؽ السياسات الوطنية لمتجريـ

الإتفاقية الدوؿ الأطراؼ فييا عمى الإلتزاـ بتجريـ كافة العناصر المكونة للأنشطة         ألزمت ىذه  -
كما وعمى الدوؿ الاطراؼ ضـ ىذه الجرائـ في التشريعات الداخميو لكؿ دولة وذلؾ ، الإجرامية

، دوف التقييد بشرط الطابع عبر الوطني لمجريمة المنظمة والمشاركة في جماعة إجرامية منظمة

                                                           
 عام المتحدة للأمم العامة الجمعية طرف من المعتمدة الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية -1

 12 عدد الرسمية الجريدة ،5115 سنة  ،22 ـ 15 رقم الرئاسي المرسوم بموجب بتحفظ عليها المصادق ،5111

 .5115 سنة الصادرة
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بؿ تأخذ بذلؾ ، معنى ذلؾ أنو لا يتعيف عمى الدولة الإلتزاـ بتفاصيؿ التجريـ كما ىي مقررة
 1وتحديد ما نصت عميو ىذه الإتفاقية، السمطة التقديرية لكؿ دولة في تعييف تمؾ التدابير

أف الجرائـ التي نصت عمييا أيضا البروتوكولات الثلاثة الممحقة لإتفاقية الأمـ المتحدة  إلىوتجدر الإشارة 
حيث وجب عمى ، يجب عمى الدوؿ الأطراؼ أيضا إدخاؿ تمؾ الجرائـ مف ضمف الأعماؿ المحمية

وؿ التشريعات الوطنية ضـ تمؾ الجرائـ وذلؾ بالتعريفات الواردة ليا في تمؾ البروتوكولات فاليدؼ الأ
وذلؾ لتحقيؽ فعالية ذات نسب ، والأخير ليذه الإتفاقية ىو العمؿ عمى التنسيؽ بيف التشريعات الوطنية

عدـ تحقؽ صعوبات مف  إلىذلؾ الذي يؤدي ، وكذا تسميـ المجرميف، عالية في مجاؿ المتابعة الجنائية
ط الإجرامي ىي نفسيا التي قبؿ السمطات القضائية مثلا في التحقؽ عما إذا كانت عناصر التجريـ لمنشا

 نصت عمييا تشريعات الدوؿ الأخرى

، المشاركة في جماعة إجرامية منظمة، وبالتالي نجد أف ىذه الإتفاقية قد ساىمت في تنسيؽ تجريـ كؿ مف
عاقة سير العدالة، والفساد، وتبييض العائدات الإجرامية ذلؾ ، التعريؼ بيذه المفاىيـ إلىوذلؾ بتطرقيا ، وا 

 الذي يشكؿ تطوراً واضحاً في تنسيؽ سياسات التجريـ 

لىوبذلؾ ننظر   : العديد مف المواد في ىذه الإتفاقية ا 

 : الذي ينص عمى تجريـ المشاركة في جماعة إجرامية منظمة   5مف المادة    1نص الفقرة   -

الأفعاؿ التالية جنائياً " تعتمد كؿ دولة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية  وتدابير أخرى لتجػريـ 
 : عندما ترتكب عمداً 

ىما فعميف جنائييف متميزيف عف الجرائـ التي تنطوي عمى باعتبار أي مف الفعميف التالييف أو كلاىما   -
 :الشروع في النشاط الإجرامي أو إتمامو 

مباشرة الإتفاؽ مع شخص آخر أو أكثر  عمى إرتكاب جريمة خطيرة لغرض لو صمة مباشرة أو غير  -
، بالحصوؿ عمى منفعة عممية أو منفعة مادية أخرى وينطوي حيث ما يشترط القانوف الداخمي ذلؾ

ف ضالعة فيو جماعة إجرامية عمى فعؿ يقوـ بو أحد المشاركيف يساعد عمى تنفيذ الإتفاؽ أو تكو 
 .منظمة
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 : ػ 6مف المادة     1و ذلؾ بنص الفقرة  ، و في مجاؿ تجريـ غسؿ عائدات الجرائـ

ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير  تعتمد كؿ دولة طرؼ وفقاً لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي "
 : أخرى لتجريـ الأفعاؿ التالية جنائياً عندما ترتكب عمداً 

تحويؿ الممتمكات أو نقميا مع العمـ بأنيا عائدات جرائـ بغرض إخفاء أو تمويو المصدر غير   -
الممتمكات أو مساعدة أي شخص ضالع في إرتكاب الجرـ الأصمي الذي تأتت المشروع  لتمؾ 

 منو عمى الإفلات مف العواقب القانونية لفعمتو
إخفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات أو مصدرىا أو مكانيا أو كيفية التصرؼ فييا أو   -

 ات جرائـ "حركتيا أو ممكيتيا أو الحقوؽ المتعمقة بيا مع العمـ بأنيا عائد

 : التي تجرـ الفساد حيث نصت عمى  8مف المادة    1وكذلؾ بنص الفقرة   

" تعتمد كؿ دولة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ الأفعاؿ التالية جنائياً  
 : عندما ترتكب عمداً 

وعد موظؼ عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكؿ مباشر أو غير   -
مباشر لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص آخر أو ىيئة أخرى لكي يقوـ ذلؾ الموظؼ بفعؿ ما أو 

 يمتنع عف القياـ بفعؿ ما ضمف نطاؽ ممارستو ميامو الرسمية

إلتماس موظؼ عمومي أو قبولو بشكؿ مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء لصالح   -
الموظؼ نفسو أو لصالح شخص آخر أو ىيئة أخرى لكي يقوـ ذلؾ الموظؼ بفعؿ ما أو يمتنع عف القياـ 

 بفعؿ ما ضمف نطاؽ ممارستو ميامو الرسمية 

رساء مسؤولية نجد أيضا إل، وبجانب تجريـ الإتفاقية ليذه الأفعاؿ زاميا لمدوؿ الأطراؼ بإتخاذ التدابير وا 
الييئات الإعتبارية عف المشاركة في الجرائـ التي تضطمع بيا الجماعات الإجرامية المنظمة حيث تركت 
المجاؿ مفتوحاً لمدوؿ التي يمكنيا إرساء مسؤولية جنائية أو مدنية أو إدارية دوف المساس بالمسؤولية 

 .الطبيعييف مرتكبي الجرائـ الداخمة في نطاؽ الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالجنائية للأشخاص 
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 البروتوكولات الممحقة لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ثالثاً_

توصمت المجنة الحكومية المخصصة مف أجؿ صياغة إتفاقية دولية شاممة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
إفراد ثلاث بروتوكولات يختص  إلى، الوطنية وبحث إمكانية وضع صكوؾ دولية مكممة للإتفاقية الإطار

والبروتوكوؿ الثاني الذي ، وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص وخاصة النساء والأطفاؿ  الأوؿ منيا بمنع
لبروتوكوؿ الثالث الذي يعتبر وكذلؾ ا، تخصص بمكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحر والجو

فقد إستيدؼ مكافحة صنع الأسمحة النارية وأجزائيا ، البروتوكولات المكممة للإتفاقية الإطار آخر
 .ومكوناتيا والذخيرة بيا والإتجار بصورة غير مشروعة

 تحميؿ مضموف التي أتت بو تمؾ البروتوكولات إلىو سنتطرؽ مف خلاؿ ذلؾ 

ذلؾ التحميؿ أف الإتفاقية الإطار قد أكدت عمى إرتباطيا بباقي  إلىوتجدر الإشارة قبؿ التطرؽ  
مف الإتفاقية   37ح لنا مف ذلؾ مف خلاؿ نص المادة  ويطر ، البروتوكولات المكممة ليا في نسيج واحد

 : التي نصت عمى ما يمي

  .يجوز تكميؿ ىذه الإتفاقية ببروتوكوؿ واحد أو أكثر  -

يجب أف ، لكي تصبح أي دولة أو منظمة إقميمية لمتكامؿ الإقتصادي طرفاً في بروتوكوؿ ما  -
 .تكوف طرفاً في ىذه الإتفاقية أيضا

 لا تكوف الدولة الطرؼ ممزمة بأي بروتوكوؿ ما لـ تصبح طرفاً في البروتوكوؿ وفقاً لأحكامو -
ه الإتفاقية مراعاة الغرض مف ذلؾ بالإقتراف مع ىذ، يفسر أي بروتوكوؿ ممحؽ بيذه الإتفاقية   -

 .البروتوكوؿ

مف ىذه منيا عمى أنو " يتبع الإنسحاب   3مف ىذه الإتفاقية في الفقرة    40كما ونصت المادة    
  .الإنسحاب مف أي بروتوكولات ممحقة، مف ىذه المادة  1الإتفاقية بمقتضى الفقرة  

أي بروتوكوؿ  إلىوبذلؾ يفيـ مف نصوص المواد أنو لا يحؽ لأي دولة أو أي منظمة إقميمية الإنضماـ  
وكذا لا يحؽ لأي ، مف تمؾ البروتوكولات الثلاثة الممحقة للإتفاقية إلا إذا كانت طرفاً في ىذه الإتفاقية

 1.دولة الإنسحاب مف أي بروتوكوؿ دوف الإنسحاب مف الإتفاقية الإطار

                                                           

إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  - 1
 09الجريدة الرسمية عدد ، 2002،  سنة 55 - 02، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000

 .2002الصادرة سنة 
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 .بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال - 1 

ى العالمي تيتـ بكافة يعتبر بروتوكوؿ منع وقمع ومعاقبو الإتجار بالأشخاص أوؿ آلية عمى المستو  
 : إلىالإتجار بالأشخاص حيث ييدؼ ىذا البروتوكوؿ  أوجو

مكافحة الإتجار بالنساء  الإىتماـ عمىمع تخصيص ، منع و مكافحة الإتجار بالأشخاص -
 ؿ.والأطفا

حتراـ كافة حقوقيـ الإنسانية -  .العمؿ عمى حماية ضحايا ذلؾ الإتجار وا 
 .تعزيز التعاوف الدولي بيف الدوؿ الأطراؼ عمى تحقيؽ تمؾ الأىداؼ -

 : أربعو أقساـ عمى النحو التالي إلىمادة مقسمة  20أحكاـ ىذا البروتوكوؿ في   كما وردت 

حيث تناولت المادة الأولى منو علاقة ىذا البروتوكوؿ ، خاص بالأحكاـ العامة: القسـ الأوؿ -
 .بالإتفاقية الإطار

حيث جاء بنص المادة السادسة منو ، القسـ الثاني يحدد أحكاـ ضحايا الإتجار بالأشخاص -
 .عف الوسائؿ والإجراءات اللازمة لمساعدة الأشخاص ضحايا الإتجار

وذلؾ مف خلاؿ وضع السياسات ، الثالث يتعمؽ بالمنع والتعاوف والتدابير الأخرى القسـ -
 .ومكافحة ىذه الظاىرة، والمنع، والبرامج اللازمة لحماية الضحايا

 القسـ الرابع يخص الأحكاـ الختامية التي وردت في مجمميا مشتركة في أحكاميا مع ما ورد -
 1.مف النصوص في باقي البروتوكولات

ىو ، ف أىـ الأىداؼ التي وثقت عمػييا إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةإف م 
وبالتالي فإف الأىداؼ التي ترمي إلييا البروتوكولات ، تحقيؽ التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الجريمة

 ، إلييا كؿ بروتوكوؿالممحقة ىو تحقيؽ التعاوف الدولي أيضا في إطار التدابير التي يرمي 

مف ىذا البروتوكوؿ يتضح لنا إلزامية التعاوف بيف الدوؿ الأعضاء وتبادؿ المعمومات  10فبنص المادة  
وكذا ىوية مرتكبي ىذه الجريمة والوسائؿ التي ، المتعمقة بتحديد ىوية الأشخاص ضحايا الإتجار

كما ذكر في نص المادة    ، يؿ نقميـبما في ذلؾ وثائؽ السفر المستخدمة في تسي، يستعمميا ىؤلاء
عمى إلتزاـ الدوؿ الأطراؼ التي تتمقى  10كما نصت الفقرة الثالثة مف المادة ، مف ىذا البروتوكوؿ 103

أي طمب مف الدولة الطرؼ التي أرسمت تمؾ المعمومات مف والذي شأنو وضع  إلىأف تمتثؿ ، المعمومات
                                                           

بروتوكوؿ منع وقمع الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفاؿ، المكمؿ لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  - 1 
 .2000المنظمة عبر الوطنية والمعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ 
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عادة ما تكوف ىذه المعمومات وسائؿ إثبات في مواجية  والتي، قيود عمى إستعماؿ تمؾ المعمومات
  .مرتكبي جرائـ الإتجار بالأشخاص

يتعيف عمى الدوؿ الأطراؼ تيسير وتقبؿ عودة مواطنييا مف ىذا البروتوكوؿ عمى أنو " 8تنص المادة  
كما وتمتزـ ، ومع الحفاظ عمى سلامة ىؤلاء الأشخاص، ضحايا الإتجار بالأشخاص دوف التصعيد عمييـ

الدوؿ الأعضاء بالتحقؽ ما إذا كاف الشخص ضحية الإتجار مف مواطنيف الدولة الطرؼ أو لو الحؽ في 
 ".اقميـ الدولة الطرؼ المستقبمة إلىالإقامو الدائمة في إقميميا وقت دخولو 

، السفر وسلامتيا وفقاً ليذا البروتوكوؿ تمتزـ الدوؿ الأعضاء بإتخاذ التدابير اللازمة لضماف نوعية وثائؽ
كما وتمتزـ بالتحقؽ مف صلاحية وشرعية تمؾ الوثائؽ التي يشتبو بأنيا تستعمؿ في الإتجار بالإشخاص 

 ػ13 12 11وذلؾ كما ورد مضموف نصوص المواد 

يتضمف عدداً ضئيلًا مف تدابير ، تجدر الملاحظة أف بروتوكوؿ منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشخاص 
حيث يحيؿ البروتوكوؿ ىذه  ، مثلا كالتسميـ، الدوؿ غير التدابير التقميدية لتي تتـ لمتعاوفالتعاوف بيف 

مف ىذا  2 ،1وذلؾ وفقاً لممادة ، إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية إلىالتدابير 
 .البروتوكوؿ

 .والجوبروتوكول مكافحة تيريب المياجرين عن طريق البر والبحر  -1

يعتبر بروتوكوؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحر والجو مف أىـ النصوص الدولية  
الفقر الذي يسود أرجاء كثيرة ، حيث يعتبر مف أىـ أسباب اليجرة الدولية ، اليادفة لمتصدي ليذه الظاىرة

ة إرتباطاً وثيقاً بالتنمية ومكافحة حيث ترتبط اليجرة الدولي، وكذا نقص التنمية في بعض الدوؿ، مف العالـ
 بذؿ الجيود الدولية لتشجيع التعاوف الدولي والإقميمي لمكافحة أسباب اليجرة الدولية إلىالذي أدى ، الفقر

أصبحت الجماعات ، ونظراً لتفرؽ تمؾ الجيود وعدـ تصدييا لجميع الجوانب التي تحكـ تيريب المياجريف
 .الفراغ بيدؼ تحقيؽ أرباح مالية طائمةالإجرامية المنظمة تستغؿ ىذا 

وكذا تعزيز التعاوف بيف ، إف اليدؼ مف ىذا البروتوكوؿ الأساسي ىو منع ومكافحة تيريب المياجريف 
فيو يعتبر وسيمة ، وذلؾ مع حماية حقوؽ المياجريف الميربيف، الدوؿ الأطراؼ تحقيقاً لذلؾ اليدؼ

مف ىذا  1وذلؾ حسب نص المادة ، 1ريب صورة مف صورىالمكافحة الجريمة المنظمة التي يعتبر التي
 .ؿو البروتوك

                                                           

 .94لمرجع السابؽ، ص محمد شريؼ بسيوني، ا - 1
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 : مف أىـ ما جاء بو ىذا البروتوكوؿحيث أنو 

وذلؾ بيدؼ ، إلتزاـ الدوؿ الأطراؼ بإضفاء طابع الجريمة عندما ترتكب الأعماؿ عمداً   -
وتتمثؿ ىذه ، الحصوؿ بصورة مباشرة أو غير مباشرة عمى منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى

 :الأفعاؿ في
تيريب المياجريف أو تمكيف شخص ليس مواطناً أو مقيماً في الدولة المعنية مف البقاء بصفة   -

 6.1 مف المادة  1وذلؾ بنص الفقرة ، غير مشروعة في ىذه الدولة بأية وسيمة غير مشروعة

بإتخاذ ما قد يمزـ مف  طراؼكما ونصت الفقرة الثانية مف نفس المادة في فحواىا عمى إلتزاـ الدوؿ الأ
كالشروع في إرتكاب جرـ مف الأفعاؿ المجرمة وفقاً ، تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ بعض الأفعاؿ

أو المساىمة كشريؾ في أحد الأفعاؿ المجرمة أو توجيو الأشخاص لإرتكاب ، مف نفس المادة 1لمفقرة 
  .تمؾ الأفعاؿ المجرمة

الدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ ما قد يمزـ مف تدابير ، البروتوكوؿ في نفس مضموف المادةكما وقد ألزـ ىذا 
تشريعية وتدابير أخرى لإعتبار أي ظرؼ مف الظروؼ التالية ظرفاً مشدداً لمعقوبة في الأفعاؿ المجرمة 

وىي الظروؼ التي تعرض لمخطر أو يرجح أف تعرض ، مف نفس المادة -أ و ب - 1،وفقاً لمفقرة 
 .خطر حياة وسلامة المياجريفلم

مف ىذا البروتوكوؿ في فحواىا عمى أف ىذا البروتوكوؿ يٌمزـ الدوؿ الأطراؼ  5كـ ىو قد نصت المادة 
أما القسـ الثاني مف ىذا البروتوكوؿ فييتـ بتيريب  ،بالحياد فيما يتعمؽ بالمسؤولية الجنائية لممياجريف

الوسيمة الأكثر إستعمالًا مف طرؼ الجماعات الإجرامية المنظمة ه باعتبار المياجريف عف طريؽ البحر 
كما تـ التأكيد عمى ضرورة التعاوف الدولي لمنع تيريب المياجريف عف طريؽ البحر ، لتيريب المياجريف

 منو.7 وذلؾ بنص المادة، وفقاً لأحكاـ قانوف البحار الدولي

ير المنع والتدابير الأخرى لمكافحة تيريب المياجريف وكذا القسـ الثالث مف ىذا البروتوكوؿ يتعمؽ بتداب 
 .ردع تيريب المياجريف بصفة مباشرة إلىكتدابير الوقاية التي تيدؼ 

 
                                                           

 الجريمة لمكافحة المتحدة الأمـ لإتفاقية المكمؿ والجو، والبحر البر طريؽ عف المياجريف تيريب مكافحة بروتوكوؿ -1
 عميو المصادؽ ،2000 نوفمبر 15 يوـ المتحدة الأمـ لمنظمة العامة الجمعية طرؼ مف المعتمد الوطنية عبر المنظمة
 الصادرة ،69 عدد الرسمية الجريدة, 2003 نوفمبر 09 في المؤرخ ،418 - 03 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب بتحفظ
 .2003 نوفمبر 12 بتاريخ
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بروتوكول مكافحة وصنع الأسمحة النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة والإتجار بيا بصورة   -2
 .غير مشروعة

مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وفي مجاؿ يعتبر ىذا البروتوكوؿ عنصراً أساسياً في مجاؿ 
عمى إعتبار أف الإتجار غير المشروع بالأسمحة يعد أحد دعائـ الإرىاب ، مكافحة الإرىاب خصوصاً 

 1.لما يُدره مف أرباح طائمة تعمؿ عمى جذب الجماعات المنظمة، وركائزه الأساسية

وتيسير وتعزيز التعاوف بيف الدوؿ الأطراؼ بغية منع ىو ترويج ، إف الغرض الرئيسي مف ىذا البروتوكوؿ
ستئصاؿ صنع الأسمحة النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة والإتجار بيا بصورة غير مشروعة ، ومكافحة وا 

 ػ 2وذلؾ  حسب نص المادة 

عتماد ما ، وكذا التدابير الوقائية، يمزـ ىذا البروتوكوؿ الدوؿ الأطراؼ عمى إتخاذ التدابير التشريعية  وا 
حيث جاء بنص  ،يمزـ مف تدابير أخرى لمعمؿ عمى مكافحة ىذه الظاىرة التي تتـ بصورة غير مشروعة

 :مف ىذا البروتوكوؿ 5المادة 

يتعيف عمى كؿ دولة طرؼ أف تعتمد ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية  و تدابير أخرى لتجريـ  "  -1
 : السموؾ التالي جنائياً عند إرتكابو عمداً 

 .صنع الأسمحو النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة غير المشروع  -
 .الإتجار غير المشروع بالأسمحة النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة -
مف ىذا البروتوكوؿ  8علامات الوسـ عمى السلاح الناري التي تقتضييا المادة ، تزوير علامة  -

 .عةأو طمسيا أو إزالتيا أو محوىا بصورة غير مشرو 
يتعيف عمى كؿ دولة طرؼ أف تعتمد أيضا ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية  و تدابير أخرى    -2

 : لكي تجرـ السموؾ التالي
الشروع أو المشاركة كطرؼ متواطئ في إرتكاب ، رىناً بالمفاىيـ الأساسية في نظاميا القانوني -

 .مف ىذه المادة 1مف الجرائـ المقررة وفقا لمفقرة  أي
مف ىذه المادة أو توجيو أو المساعدة أو  1 ف الجرائـ المقررة وفقاً لمفقرة تكاب جرـ متنظيـ إر  -

 1.التحريض عميو أو تسييمو أو إسداء المشورة بشأنو

                                                           

تراقي أماؿ، الجريمة المنظمة والجيود المبذولة لمكافحتيا، مذكرة لنيؿ درجة الماجستيرفي القانوف، كمية الحقوؽ،  - 1 
 .47، ص 2012جامعة بجاية، 
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الوطنية             دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة المنظمة عبر :الفرع الثاني 
 ـ -الإنتربول-

وذلؾ ، الشرطة مف أىـ أجيزة العدالة الجنائية في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبرالوطنيةتعد أجيزة  
 .مف خلاؿ دورىا في إستقصاء الجرائـ وجمع الإستدلالات والبيانات

رتكابيا في أقاليـ عدة دوؿ وبعد ما كانت أجيزة الشرطة الوطنية  بتطور الجريمة المنظمة عبر الوطنية وا 
عدـ قدرة الدوؿ عمى القياـ بأي إجراء مف  إلىأدى ذلؾ ، داخؿ حدود الدولة المنتمية إليياتمارس أعماليا 

ستقصاء وجمع المعمومات في خارج حدود الدولة لأف ذلؾ يعد تناقض ، إجرءات التحري عف الجرائـ وا 
دعيـ سياسة تعاوف الدوؿ في ما بينيا لت إلىليذا السبب ظيرت الحاجة ، لمبدة السيادة الإقميمية لمدوؿ

بحيث تمثؿ ىذا التعاوف في وجود كياف دولي تتعاوف مف خلالو ، مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 2وذلؾ عف طريؽ تبادؿ المعمومات المتعمقة  بالجريمة والمجرميف، أجيزة الشرطة في عدة دوؿ

دور ىذه  إلىسنتطرؽ بذلؾ ف، المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية بمثابة إستجابة ليذه الحاجة تعتبر 
 .وكذا الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا ، في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المنظمة

، يعد الإنتربوؿ الدولي مف أقدـ صور التعاوف الشرطي في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
وسميت بالإسـ الحالي في ، الشرطية الجنائيةتحت إسـ المجنة الدولية ، في فيينا 1923حيث أنشأت عاـ 

تقوـ ىذه المنظمة بعدة مياـ وخاصة في مجاؿ تبادؿ ، ومقرىا في مدينو ليوف الفرنسية 1950عاـ 
بحيث تتمثؿ الميمة الرئيسية ليذه المنظمة حسب نص المادة ، 3المعمومات والتعاوف الدولي ضد الجريمة 

 :مف ميثاقيا 2

ة المتبادلة  وعمى أوسع نطاؽ بيف سمطات الشرطة الجنائية في إطار تأكيد وتطوير المساعد -
 .وعمى ضوء الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، القوانيف المعموؿ بيا في مختمؼ الدوؿ

                                                                                                                                                                                     

بروتوكوؿ مكافحة صنع الأسمحة النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة والاتجار بيا بصورة غير مشروعة، المكمؿ  - 1 
لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعتمد مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة في 

 2001ماي . 31
عربي في مكافحة الإجراـ المنظـ العابر للأوطاف، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع القانوف مريوة صباح، التعاوف ال - 2

 .102، ص2006الجنائي الدولي، كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، 
 عمي محمد جعفر، مكافحة الجريمة مناىج الأمـ المتحدة والتشريع الجزائري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، - 3

 .7، ص 1998بيروت، الطبعة الأولى، 
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بحيث تساىـ الأمانو ، إنشاء وتطوير كافة النظـ الفعالة لموقاية مف الجرائـ والعقاب عمييا -
المساعدة التقنية  والقانونية  لمبمداف النامية  والتي غالباً ما تكوف العامة لممنظمة  في إعداد 
 1.مؤسساتيا القمعية ضعيفة

، فيي لا تممؾ محققيف عمى المستوى الدولي، ويجدر القوؿ  بأف الإنتربوؿ لا يقوـ بوظيفة شرطة وطنية  
نما يقوـ بأعماليا أعضاء الشرطة الوطنية التابعيف لمدوؿ الأعضاء في أ قاليـ دوليـ وفي إطار القوانيف وا 

  .الوطنية التي تحكـ تمؾ الدوؿ

ىو رفع مستوى التعاوف بيف أجيزة تنفيذ القوانيف في الدوؿ ، إف مف أىـ أىداؼ إنشاء ىذه المنظمة 
وكذا توحيد الإرادة ، المختمفة في مختمؼ المجالات مف تبادؿ لممعمومات والتحري والمتابعة  القانونية

تحسيف العلاقات المتبادلة بيف الأجيزة  إلىكما وييدؼ ، لمدوؿ بشأف التصدي ليذه الجريمةالسياسية 
تتولى أجيزة الإنتربوؿ مسألة   .الشرطية وتحسيف أداء التنظيمات الخاصة بملاحقة الجريمة المنظمة

جيزة بحيث تتكوف ىذه الأ، مكافحة الجريمة المنظمة و ذلؾ حسب إختصاص كؿ جياز مف تمؾ الأجيزة
 : مف ثلاثة أقساـ

مجموعة مكافحة الأمواؿ الناتجة عف  ، الذي يتكوف مف ثلاثة فروع :قسـ التنسيؽ الشرطي -
ومجموعة الإنتربوؿ لتبييض  ، ومجموعة جريمة التكنولوجيا الحديثة، النشاطات الإجرامية

 .الأمواؿ والإرىاب الدولي
بالتكنولوجيا في ميداف الإتصاؿ  ويضطمع بأعماؿ الدراسة المتعمقة :قسـ الدعـ الفني  -

وكذا تقديـ المشورة الفنية لمجنة التنفيذية للإستعماؿ التكنولوجي المتقدمة  لمتقصي ، والكمبيوتر
 .عف تبييض الأمواؿ

وتعتبر ىذه المكاتب تحقيقاً ، والتي توجد في إقميـ كؿ دولة عضو : المكاتب المركزية الوطنية -
 2 .مجاؿ مكافحة الإجراـ المنظـلفعالية التعاوف الدولي في 

                                                           

عبد النبي مصطفى، المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية ػ الإنتربوؿ ػ كآلية لمكافحة الجريمة المنظمة، مداخمة مقدمة  - 1
خلاؿ الممتقى الوطني الثالث حوؿ الجريمة المنظمة وسياسة مكافحتيا بالجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة عمار ثميجي، 

 .207، ص 206، ص 2008، الأغواط
شعاشعية لخضر، دور الإنتربوؿ مف خلاؿ أقساميا المتخصصة في مكافحة الجريمة المنظمة، مداخمة مقدمة خلاؿ  - 2

الممتقى الوطني الثالث حوؿ الجريمة المنظمة وسياسة مكافحتيا بالجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، 
 وما يمييا. 111، ص2008
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مع العمـ أف النظاـ ، وبإستقراء تمؾ الاقساـ وما تتضمنو يمكننا إستخلاص الوظائؼ التي يقوـ بيا 
حيث أف تمؾ الإختصاصات تتمثؿ ، الأساسي ليذه المنظمة لـ يتطرؽ في مضمونو لتمؾ الإختصاصات

 : في

وكذا ، المتعمقة بالجريمة والمجرميف بصفة عامةتزويد الدوؿ الأعضاء بالمعمومات والبيانات  -
الإتجاىات التي تتخذىا الجماعات الإجرامية المنظمة بحيث تستمـ المنظمة مف المكاتب 

وتعمؿ عمى ، المركزية الوطنية لمشرطة الجنائية في الدوؿ الأعضاء تمؾ البيانات والمعمومات
 .ظمةالجيات المعنية  في مكافحة الجريمة المن إلىنقميا 

أف  إلىوتجدر الإشارة في ذلؾ ، التعاوف بيف الدوؿ في القبض عمى المجرميف الياربيف  -
المنظمة ليست سمطة دولية عميا ويحؽ ليا التدخؿ لمقبض عمى المجرميف الياربيف في أي 

الشرطي في إطار الإنتربوؿ يحكمو مبدأ إحتراـ سيادة   فالتعاوف، دولة مف الدوؿ الأعضاء
وبالتالي فإف دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية ينحصر في مساعدة أجيزة الشرطة ، الدوؿ

وذلؾ عف طريؽ إمدادىا بالمعمومات المتوفرة لدييا لضبط المجرميف الياربيف ، في تمؾ الدوؿ
 .الموجوديف في أقاليميا

مف مظاىر وىو يمثؿ بذلؾ مظير ، يمعب الإنتربوؿ دوراً ىاماً في مجاؿ تسميـ المجرميف  -
 .التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

تعتبر المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية مف بيف المنظمات الإستشارية لممجمس الإقتصادي   -
، ونظراً لإىتماميا بمشكمة الإتجار غير المشروع بالمخدرات، والإجتماعي لييئة الأمـ المتحدة

كما وتقوـ بتقديـ مذكرة سنوية ، ػ 1956وثيقة مع لجنة المخدرات منذ سنة ػ فيي تعمؿ بصفة 
ىا المختصة بوضع سياسات باعتبار بالمخدرات ليذه المجنة   عف حركة الإتجار غير المشروع

 .المكافحة

أسست في السكرتارية العامو للإنتربوؿ فرقة متخصصة لمكافحة الإجراـ المنظـ أوكؿ  1999في عاـ 
مف خلاؿ تزويد الدوؿ الأعضاء بالمعمومات ، نفيذ سياسة المنظمة بشأف التصدي ليذه الجريمةإلييا ت

وكذا ، سواء كانوا أشخاص أو ىيئات، المختمفة حوؿ المنظمات الإجرامية وغسيؿ الأمواؿ والمشتبو فييـ
عداد الدراسات حوؿ الجريمة المنظمة ـ المياـ التي بحيث يمكف إجماؿ أى، دراسة المشاكؿ والصعوبات وا 

 : تبنتيا ىذه الفرقة فيما يمي

خمؽ آلية لتبادؿ المعمومات والوثائؽ عف الأشخاص والمنظمات الإجرامية في كافة أنحاء   -
 .العالـ
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 .نشر التقارير أو المعمومات اليومية والإعلانات الدولية وتوزيعيا -
 .تنظيـ المؤتمرات لدراسة ظاىرة الجريمة المنظمة وتوثيؽ التعاوف فيما بيف الدوؿ الأعضاء  -

بحيث يوصي ، أتخذ قرار مف الإنتربوؿ بإصدار إعلاف لمكافحة غسيؿ الأمواؿ 1995وفي عاـ 
 : القرار بتبني الدوؿ الأعضاء لتشريعات داخمية تتضمف المسائؿ التالية

اص الذيف يشاركوف بصورة عمدية في غسيؿ الإيرادات الناشئة عف الإدانة الجنائية للأشخ  -
 .الأنشطة الإجرامية الخطيرة

تعقب الأمواؿ ومنح سمطة التحري القانوني الكافية لمسؤوليف تنفيذ القانوف والتعقب ومتابعة  -
 .وتجميد رؤوس الأمواؿ المتحصمة مف النشاطات الإجرامية

داوؿ غير الإعتيادي أو الأخرى بالإبلاغ عف التالسماح لممصارؼ والمؤسسات المالية  -
 يو.المشكوؾ ف

الطمب مف المؤسسات المالية بالإحتفاظ لمدة خمس سنوات بالسجلات الضرورية حوؿ  -
 .التعاملات المالية الدولية والمحمية

 .السماح بالتسميـ العاجؿ للأفراد الميتميف بجرائـ غسؿ الأمواؿ -

نطلاقاً مما سبؽ إف منظمة الشرطة الدولية ينبغي أف تتبع ، الباحث جياد محمد بريزاتفقد كتب ، وا 
وأف تركز إىتماميا عمى ، سياسة أكثر مرونة تتلائـ مع ما تتمتع بو الجريمة المنظمة مف الخصوصية

وذلؾ لإزالة الغموض عف المنظمات الإجرامية وأنشطتيا وتبادؿ المعمومات ، جمع المعمومات وتمحيصيا
، أجيزة العدالة الجنائية في الدوؿ المختمفة مف خلاؿ الإستفادة مف التطور العممي والتكنولوجيفيما بينيا و 

ولذلؾ لا بد أف ينعكس ىذا الأمر عمى التشريعات الوطنية مف خلاؿ تطويرىا بما يتلائـ مع خصوصيات 
زالة العوائؽ والعقبات  1 .ىذه الجريمة وأنشطتيا وا 

، الدولية لمشرطة الجنائية ػ الإنتربوؿ ػ في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة لدور المنظمة مف خلاؿ دراستنا
وكذا إنضماـ دولة فمسطيف المتأخر ، وجب عمينا التطرؽ لمدور الذي تبنتو ىذه المنظمة في دولة الجزائر

 .الإنضماـ ىذه المنظمة عمى الرغـ مف الصعوبات التي واجيتيا لقبوؿ طمب إلى

ومنذ   1963المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية عاـ  إلىائر إنضمت دولة الجزائر عمى صعيد دولة الجز ف
إنضماميا ليذه المنظمة حرصت مؤسسة الشرطة الجزائرية عمى مواكبة التطور الحاصؿ عمى المستوى 

مكاناتيا العممياتية، الدولي وذلؾ عمى غرار نظاـ الإعلاـ ، مف خلاؿ تطوير وسائميا الإستعلاماتية وا 
                                                           

 .162، ص161، ص160جياد محمد البريزات، المرجع السابؽ، ص - 1



انمنظمة نهجريمة الإجرائية انمكافحة                                        :          انثاني انفصم                
 

 87 

والذي يسمح ، 24 -7المعتمد في قاعة الإتصالات لممكتب المركزي للإنتربوؿ والمعروؼ بنظاـ آي 
 .بالتنسيؽ الدائـ والمستمر بيف مختمؼ الدوؿ الأعضاء في الإنتربوؿ

حيث لعب المكتب المركزي للإنتربوؿ ، ومف خلاؿ ذلؾ فقد برز دور دولة الجزائر في ىذه المنظمة
حيث ، اً في معالجة مختمؼ القضايا والمخالفات المتعمقة ببعض صور الجريمة المنظمةبالجزائر دوراً كبير 

عاـ  إلى 2004ػ مخالفة وذلؾ في ظرؼ ثلاث سنوات مف عاـ  4979عالج ىذا المكتب ما يقارب ػ 
حيث ، وذلؾ بالإعتماد عمى العمؿ المشترؾ وتبادؿ المعمومات مع البمداف المنخرطة في الإنتربوؿ 2006

د مف أبرز القضايا والمخالفات المعالجة في ىذا الإطار ىي تمؾ المتعمقة بالمخدرات وتبييض الأمواؿ يع
 .والأعماؿ الإرىابية والتزوير والإستعماؿ المزور

ستعلاماتية أكثر  إلىوتجدر الإشارة  كما أف مياـ المكاتب المركزية الوطنية للإنتربوؿ في الجزائرتقنية وا 
 1.منيا تنفيذية

ما يقارب الخمسيف منظمة  إلىأما عمى صعيد دولة فمسطيف فقد نجحت دولة فمسطيف مؤخراً بالإنضماـ 
حيث -الإنتػربوؿ  -لمنظمة الدولية لمشرطة الجنائية ػ والتي كاف مف ضمنيا ا 2012دولية منذ عاـ ػ 

مى الرغـ مف أصبحت فمسطيف عضواً كاملًا في المنظمة بعد أف كانت عضواً مراقباً فييا وذلؾ ع
الإحتلاؿ الإسرائيمي الدؤوب وبدعـ مف الولايات المتحدة الأمريكية التي ساعدتيا عمى وضع   سعي

العراقيؿ وممارسة الضغوطات عمى القيادة الفمسطينية مف أجؿ سحبيا لطمب الإنضماـ مستخدماً في ذلؾ 
 .المنظمة إلىلغة التيديد والوعيد في حاؿ إنضماـ فمسطيف 

ىذه   وبناءاً عمى  2012اقب في منظمة الأمـ المتحدة عاـ  ة فمسطيف عمى عضو مر حصمت دول 
والتي منيا منظمة الإنتربوؿ حيث تقدـ ، المنظمات الدولية الأخرى إلىالعضويو فإنو يحؽ ليا الإنضماـ 

لمحصوؿ عمى العضويو الكاممة بعد أف كانت  2015 المنظمة عاـ  إلىبطمب الإنضماـ  دولة فمسطيف
حصمت دولة فمسطيف عمى العضوية الكاممة في منظمة الشرطة   2017وفي عاـ  ، عضو بصفة مراقب

حيث تـ قبوؿ طمب الإنضماـ بعد إستيفاء الشروط المنصوص عمييا في القانوف ، الجنائية الدولية
والتي مف أىميا أف تكوف الجية المتقدمة للإنضماـ إلييا ىي  ،الأساسي لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية

  2012فمسطيف حيث تـ الإعتراؼ بيا عاـ  بحيث ينطبؽ ىذا الشرط عمى دولة ، دولة معترؼ بيا
 .مف القانوف الأساسي لممنظمة 4والمادة  3والمتوافؽ مع نص المادة رقـ 
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عتراؼ إضافي بسيادتيا مف  لقد ساىـ إنضماـ دولة فمسطيف لممنظمة بحصوليا عمى  قبوؿ دولي وا 
وذلؾ لأف دستور المنظمة يشترط موافقة ثمثي الدوؿ الأعضاء في حالة إنضماـ دولة ، المجتمع الدولي
 .جديدة لممنظمة

تطوير  إلىتحقيؽ أىداؼ الإنتربوؿ داخؿ أراضييا حيث ييدؼ الإنتربوؿ  إلىحيث تسعى دولة فمسطيف 
وملاحقة ، لمقياـ بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا في مكافحة جرائـ القانوف العاـ المكاتب المركزيو الوطنية

ويكوف تطوير المكاتب مف خلاؿ الإشراؼ عمى الدورات التدريبية لمكادر العامؿ في المكاتب ، المجرميف
الإستفادة مف الخبرات  إلىبالإضافة ، المركزية وتقديـ إستشارات تخصصية لأفراد طاقـ المكتب الوطني

  .والبحوث الموجودة لدى الإنتربوؿ والإستفادة مف الدعـ الفني المقدـ مف الإنتربوؿ

إلا أنيا ما ، عمى الرغـ مف عمؿ دولة فمسطيف عمى تفعيؿ إنضماميا لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية
عدـ إبراـ دولة فمسطيف لمعاىدات  إلىوذلؾ نظراً ، زالت تواجو العديد مف العقبات عمى الصعيد الدولي

إلا أنيا ما زالت تواجو بعض الصعوبات كما ذكرنا وذلؾ بسبب ، ثنائية أو جماعية مع الدوؿ الأخرى
 1.وجود الإحتلاؿ الإسرائيمي وعدـ سيطرتيا الكاممة عمى حدودىا الخارجية

 .الإقميميمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عمى المستوى : المطمب الثاني  

لما ليا مف تعزيز ، إف لممنظمات الإقميمية دوراً كبيراً في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
 فمف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ لجيود بعض، لمتعاوف بيف الدوؿ في مجاؿ مكافحة ىذه الجريمة

الأوؿ لجيود المجموعة  فسنتعرؼ في الفرع، المنظمات كأمثمة في مجاؿ مكافحتيا لمجريمة المنظمة
وفي الفرع الثاني لمجيود المبذولة في مكافحة الجريمة المنظمة ، الأوروبية عمى مستوى الإقميـ الأوروبي

 .عمى مستوى الإقميـ العربي

 الجيود المبذولة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عمى الصعيد الأوروبي : الفرع الأول 

ومف ىذه الييئات أنشأت المجمس ، كبيرة عمى مستوى الييئات الإتحادية التي أنشأتيابذلت أوروبا جيوداً  
وذلؾ لمعمؿ عمى التصدي ومكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود ، والإتحاد الأوروبي، الأوروبي
 .2الوطنية
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 .المجمس الأوروبي : أولاً  

فقد أنشئ عاـ          ، وأكثرىا شمولاً   الأوروبيةيعد المجمس الأوروبي مف أقدـ التنظيمات السياسية  
وذلؾ مف خلاؿ المجنة ، بحيث يمارس المجمس الأوروبي دوراً فعالًا في مكافحة الجريمة المنظمة، 1949

 : فمف أبرز الجيود التي بذليا في ذلؾ، الأوروبية الخاصة بمشاكؿ الجريمة

بيدؼ مواجية ومكافحة إخفاء و تمويو  1980لسنة  80أصدر المجمس الأوروبي التوصية رقـ  -
مف خلاؿ البنوؾ وتضمنت ىذه ، أمواؿ مشروعة إلىالأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف المخدرات 

 الإلتزاـ، الإستعلاـ عف ىوية العميؿ أثناء التعاملات المالية في البنوؾ، التوصية عدة نقاط منيا
بتفعيؿ سُبؿ التعاوف الدولي بيف الدوؿ الأعضاء مف خلاؿ مؤسساتيا المالية والقضائية في مجاؿ 

 مكافحتيا ليذه الجريمة
أعد المجمس الأوروبي إتفاقيو لمكافحة الإتجار غير المشروع بالمخدرات عبر  1995في عاـ  -

الإتجار غير المشروع بالمخدرات  مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 17وذلؾ تنفيذاً لممادة ، البحار
 ػ 1988اـ والمؤثرات العقمية ع

وذلؾ بالإشتراؾ مع لجنة المجتمعات  س،أكتوب عع المجمس الأوروبي مشرو وض 1996ػفي عاـ  -
وكذا تعزيز ، التنسيؽ بيف التشريعات ضد الفساد والجريمو المنظمة إلىوييدؼ المشروع ، الأوروبية

لتزاـ الأعضاء بإتباع التطبيقات  التعاوف الإقميمي بيف الدوؿ الأعضاء في المجمس الأوروبي وا 
  .والتوصيات التي تمت صياغتيا مف قبؿ خمس خبراء مف مجمس أوروبا

وىدفيا بياف خصائص الجريمة ، أنشأت لجنة جديدة مف الخبراء في القانوف الجنائي 1997في عاـ   -
وفي نفس العاـ قامت المجنة بتوزيع ، الدوليالمنظمة وتحديد أوجو القصور في وسائؿ التعاوف 

ويتضمف إحصائيات حوؿ طبيعة وتركيب أنشطة ، إستبياف لمدوؿ الأعضاء في المجمس الأوروبي
 .الجريمة المنظمة في كؿ دولة مف الدوؿ الأعضاء في المجمس

تبنت المجنة وكذا ، دولة 16أيضا تـ التوقيع عمى إتفاقية غسيؿ الأمواؿ وذلؾ مف قبؿ  1997في عاـ 
الأوروبية الثانية موضوعات خاصة للأمف والإتفاؽ عمى زيادة التعاوف الدولي في مكافحة الإرىاب 

 .1والفساد والجريمة المنظمة وغسيؿ الأمواؿ
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 .الإتحاد الأوروبي : ثانياً 

الأوروبي بصورة الأثر الكبير في إظيار التعاوف الأمني  1992كاف لتوقيع معاىدة الوحدة الأوروبية عاـ 
 : فمف أىـ الإجراءات التي عمؿ بيا الإتحاد الأوروبي في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة، شاممة ومنظمة

أنشأت شرطة وحدة المخدرات الأوروبية داخؿ الييكؿ التنظيمي للإتحاد الأوروبي  1993 في عاـ -
 .وغسيؿ الأمواؿوالتي عممت عمى مكافحة المخدرات والمنظمات الإجرامية ، الأوروبي

أسست المجنة الأوروبية التابعة للإتحاد الأوروبي وحدة خاصة مسؤولة عف جرائـ  1994في عاـ  -
وليذه الوحدة وظائؼ تشريعية وعممية ، الإحتياؿ الواقعة ضد المصالح المالية للإتحاد الأوروبي

 .منيا
 .مكافحة الجريمة الإقتصادية الضارة بالمجموعة الأوروبية إلىتطور الإستراتيجية الرامية  -
 .1إتخاذ إجراءات عممية ضد تزييؼ العممة -
ليشمؿ الجرائـ المتعمقة بالإتجار  1993إمتد إختصاص الوحدة التي أنشأت عاـ  1995في عاـ  -

السيارات  وكذا تيريب، ومكافحة شبكات اليجرة الغير شرعية، غير المشروع بالمواد المشعة النووية
أضيفت مكافحة جرائـ الإتجار بالأشخاص لنشاطات ىذه الوحدةوفي  1996وفي عاـ ، المسروقة

تـ ، سياؽ تأكيد الإتحاد الأوروبي عمى أىمية التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة
ة مختمؼ صور وذلؾ لمواجي، إبراـ العديد مف الإتفاقيات والمعاىدات عمى مستوى الإقميـ الأوروبي

 : فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ منيا ما يمي، الجريمة المنظمة
 .1955عائدات الجريمة وأبرمت عاـ  إتفاقية غسيؿ الأمواؿ و كشؼ وحجز ومصادرة -
 ػ2001 إتفاقية مكافحة الإجراـ المعموماتي عاـ -
المجموعة الأوروبية عاـ تسييؿ إجراءات تسميـ المجرميف بيف الدوؿ الأعضاء وتبنتيا   إتفاقية حوؿ -

 ػ 1995

وفي مجاؿ مكافحة الفساد إعتمد مجمس وزراء الإتحاد الأوروبي صكيف ىاميف يتناولاف مشكمة الفساد  
ويعداف في ىذا الوقت جزء مف إنجازات ، وكذلؾ الموظفيف العمومييف، بيف موظفي الجماعة الأوروبية

 : الجماعة وىما

 ػ  1995ية لمجماعة الذي أعتمد عاـ الخاصة بحماية المصالح المالالبروتوكوؿ الأوؿ للإتفاقية  -
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إتفاقية محاربة الفساد الذي يتورط فيو موظفو الجماعات الأوروبية أو موظفو الدوؿ الأعضاء في   -
 1ػ1997ىا المجمس الأوروبي عاـ ػ الإتحاد الأوروبي التي إعتمد

خطة عمؿ لمكافحة  1997كما وقد أعتمد رؤساء دوؿ الإتحاد الأوروبي في إجتماع القمة والمنعقد عاـ  
والتي تناولت الخطة في فحواىا بياف بواعث الجريمة المنظمة ودور الفساد في إنتشارىا ، الجريمة المنظمة

 .ا في مجاؿ مكافحتياوالإجراءات الواجب إتخاذىا مف قبؿ الأعضاء لتعزيز التعاوف الدولي بيني

 .مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عمى مستوى الإقميم العربي :الفرع الثاني

أكدت الدوؿ العربية عمى ضرورة التعاوف العربي في مجاؿ التصدي ومكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الإتفاقيات التي تنص عمى كما وشددت عمى ضرورة تقوية التعاوف بيف الدوؿ العربية وكذا تنفيذ ، الوطنية

وكاف ذلؾ نتيجة لتطمع الدوؿ العربية بتنامي ىذه الظاىرة ، ىذا التعاوف بآلية فعالة في ذلؾ المجاؿ
متخذة مدى خطورتيا مستقبلًا بعيف الإعتبار إذا ، وعبورىا لمدوؿ وكذا سيطرتيا عمى أقاليـ أكثر مف دولة

فقامت الدوؿ العربية بإصدار العديد مف ، بتيا والتصدي ليالـ يتـ وضع الأساليب الرادعة التي تكفؿ محار 
كما وقامت جامعة الدوؿ العربية بإنشاء العديد مف المنظمات لمكافحة ، الإتفاقيات في ىذا المجاؿ

 .2الجريمة المنظمة عبر الوطنية
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 .جامعة الدول العربية :أولاً 

تحتيا وتتـ بإسميا غالبية المؤتمرات التي تكوف أطرافيا تشكؿ جامعة الدوؿ العربية المظمة التي تنطوي 
فعممت عمى إنشاء العديد مف ، والتي تتعمؽ بشؤوف الوطف العربي مف جميع جوانبو، الدوؿ العربية

 1: مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والتي تتمثؿ في إلىالمنظمات التي تيدؼ 

 :المكتب الدائم لشؤون المخدرات -1

يعد المكتب الدائـ لشؤوف المخدرات ىو أوؿ ، 1951وباشر أعمالو عاـ ، 1950أنشئ ىذا المكتب عاـ 
حيث ، بإنشائو بدأت مسيرة التعاوف الأمني العربي لمحد مف إنتشار المخدرات، جياز أمني إقميمي عربي

التعاوف العربي في  كاف لممؤتمرات والندوات والإجتماعات التي عقدىا ىذا المكتب أثر ممموس في ظيور
مجاؿ مكافحة المخدرات بيف الدوؿ العربية في مجالات التدريب وتبادؿ المعمومات وبدرجة أقؿ مجاؿ 

  .ضبط المخدرات

، وقد نسقت الدوؿ العربية جيودىا فيما يتعمؽ بوضع تشريعات وقوانيف مف أجؿ التصدي لجرائـ المخدرات
 ػ  1986حيث تـ وضع نموذج عربي موحد لممخدرات تـ إعتماده مف جانب وزراء الداخمية العرب عاـ ػ 

 :المنظمة العربية لمدفاع الإجتماعي ضد الجريمة -2

ذلؾ بغرض العمؿ عمى دراسة و ، 1960وافؽ مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى إنشاء ىذه المنظمة عاـ 
وكذا تأميف التعاوف المتبادؿ بيف الشرطة الجنائية في ، لمجرميفأسباب الجريمة ومكافحتيا ومعاممة ا

إلا أنو تـ إستبعاد مكافحة المخدرات مف بيف أغراض المنظمة عند ، الدوؿ العربية ومكافحة المخدرات
 ػ1976لمنشئة ليا عاـ تعديؿ الإتفاقية ا

أسباب الجريمة ومكافحتيا مف إتفايقة التأسيس ىو العمؿ عمى دراسة  1تيدؼ المنظمة وفقاً لممادة 
 .والتصدي ليا

ىو سعييا المكثؼ لتدعيـ التعاوف بيف أجيزة ، إف مف أىـ الإنجازات التي أحرزت المنظمة عمى إنجازىا
 مؤتمر الأوؿ في ديسمبر عاـوذلؾ مف خلاؿ مؤتمرات قادة الشرطة والأمف العربي مف ال، الأمف العربية

فعقدت ، ثـ إرتأت عقد مؤتمرات لوزراء الداخمية العرب، 1981عاـ ؤتر الثاني في يونيو حتى الم 1972
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ثـ تقرر تحويؿ مؤتمر وزراء الداخمية ، 1977الداخمية العرب في القاىرة عاـ  المؤتمر الأوؿ لوزراء
   .مجمس دائـ أطمؽ عميو مجمس وزراء الداخمية العرب إلىالعرب 

 .مجمس وزراء الداخمية العرب  -3

حيث تمت المصادقة عمى ، اخمية العرب محؿ المنظمة العربية لمدفاع  الإجتماعيحؿ مجمس وزراء الد
ويعد المجمس الييئة العميا لمعمؿ العربي ، 1972مجمس جامعة الدوؿ العربية عاـ  ىذا المجمس مف قبؿ

الدولية ويعد في إطار المنظمات ، 1ف الدوؿ العربية في الوقت الحاليالمشترؾ في مجاؿ الأمف الداخمي بي
 .2الأمنية المتخصة التابعة لجامعة الدوؿ العربية التي تيدؼ لمتعاوف والتكامؿ الأمني العربي

ىي ، مف أىـ الإنجازات التي حققيا المجمس والتي تُعنى بأىمية كبيرة في مجاؿ مكافحة الجريمة
والتي ، 1982ي بغداد عاـ إنعقاده الثانية ف الإستراتيجية الأمنية العربية والتي أقرىا المجمس في دورة

وكذا إعتماد ىذا ، تحقيؽ التكامؿ الأمني العربي ومكافحة الجريمة المنظمة بكافة صورىا إلىتيدؼ 
توثيؽ أواصر  إلىحيث تيدؼ الخطة الأولى ، المجمس الخطط الأمنية العربية الأولى والثانية والثالثة

ؾ في مواجية خطر الجرائـ المنظمةػ عربي المشتر وتنسيؽ العمؿ ال، التعاوف الأمني بيف الدوؿ العربية
حيث وقعت عمى تشكيؿ لجنة متخصصة  ،1992 لأمنية العربية الثانية عاـثـ تبعتيا الخطة ا، 1986

 .1998 عتمدت الخطة العربية الثالثة عاـثـ أ، بالجرائـ المستجدة كالجرائـ المعموماتية والإقتصادية

 .الإستراتيجيات العربية في مجال مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية: ثانياً 

وأداة الأجيزة الأمنية العربية ، حيث تعد الإستراتيجيات والخطط الأمنية ثمرة التعاوف الأمني العربي
 .التنفيذية التي يتـ بموجبيا تحقيؽ الأمف القومي العربي

 .الإستراتيجيات العربية -1

فتكوف الإستراتيجيات سارية المفعوؿ ، ىي الأساس والقاعدة التي تقوـ عمييا الأنشطة الأمنية الإستراتيجية
وقد ، وىي مجمس وزراء الداخمية العرب، حتى يتـ تعديميا أو إلغائيا مف قبؿ الجية التي قامت بإقرارىا

 : أصدر المجمس العديد مف الإستراتيجيات وأىميا

 
                                                           

 .167جياد محمد البريزات، المرجع السابؽ، ص  - 1
ت الدولية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف ذنايب آسية، الآليا - 2

 .240، ص2010العاـ جامعة قسنطينة،
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 :الإستراتيجية الأمنية العربية - أ

 : إلىحيث تيدؼ ىذه الإستراتيجة 

 .تحقيؽ التكامؿ الأمني -
 .مكافحة الجريمة بكافة أشكاليا -
 .الحفاظ عمى أمف الوطف العربي -
 .الحفاظ عمى أمف المواطف العربي وحماية خصوصيتو وحريتو وحقوقو وممتمكاتو -
عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ كاف لزاماً أف تتضمف الإستراتيجية مجموعة مف البرامج  ولمعمؿ -

 : نذكر أىميا
 .ترشيد السياسة الجنائية -
 .تحديث أجيزة الأمف -
 .إعتماد المنيج العممي في العمؿ الأمني -
 .تحصيد المجتمع بالقيـ وتصعيد إسياـ المواطنيف في مكافحة الجريمة -
 .يز التعاوف بيف الدوؿ في مجاؿ مكافحة الجريمةترسيخ التعاوف العربي وتعز  -

 .ب ـ الإستراتيجة العربية لمكافحة الإستعمال غير المشروع لممخدرات والمؤثرات العقمية

بحيث تعد ىذه ، 1986عاـ  82ب في تونس بموجب قراره رقـ أقرىا مجمس وزراء الداخمية العر 
وتتضمف ىذه الإستراتيجية العديد مف الأىداؼ ، العربيةالإستراتيجية جزءاً مكملًا للإستراتيجية الأمنية 

 : والتي تتمثؿ في

إلغاء الزراعات الغير مشروعة لمنباتات المنتجة لممواد المخدرة  إلىتيدؼ ىذه الإستراتيجية  -
حلاؿ زراعات بديمة، والمؤثرات القمية  .وا 

فرض رقابة شديدة عمى مصادر المواد المخدرة والمؤثرات العقمية لتحقيؽ التوازف  إلىتيدؼ  -
 .بيف عرضيا وطمبيا المشروعيف

وضع خطة إعداد وتدريب لمعامميف في أجيزة مكافحة المخدرات والمؤثرات العقمية  إلىتسعى  -
 .لرفع مستوى أدائيـ

ة الإستعماؿ غير المشروع تحقيؽ أكبر قػدر ممكف مف التعاوف الأمني العربي لمكافح -
لممخدرات والمؤثرات العقمية وذلؾ في مجالات التعاوف القانوني والقضائي وكذا التعاوف 

الإتفاقية  إلىوتعاوف عربي دولي مف خلاؿ دعوة الدوؿ العربية للإنضماـ ، الإجرائي الفني
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تفاقية المؤثراو ، والبروتوكوؿ المعدؿ ليا، 1961حيدة لممخدرات لسنة الو   ت العقمية لسنةا 
 ػ 1971

 :ج ـ الإستراتيجية العربية الإعلامية لمتوعية الأمنية والوقاية من الجريمة

 : حيث تضمنت ىذه الإستراتيجية عدة نقاط منيا، 1996أقرت في تونس عاـ 

إتخاذ ما يمزـ مف تدابير لمحد مف الآثار السمبية لممواد والبرامج الإعلامية التي تروج  -
 .لمجريمة

 إعداد برامج إعلامية لنشر الوعي بيف المواطنيف بما يكفؿ الوقاية مف الجريمة -
قامة ندوات لتطوير المؤسسات والآليات الإعلامية لتوعية الجميور -  .إجراء بحوث ودراسات وا 
دعـ جيود المكتب العربي للإعلاـ الأمني لتحقيؽ التنسيؽ والتعاوف والتكامؿ بيف الخطط  -

 .1الإعلامية الأمنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .355، ص 354،ص 353قارة وليد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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يع " دراسة مقارنة بين التششر المكافحة الإجرائية لمجريمة المنظمة عبر الوطنية  : المبحث الثاني
 الجزائري والتشريع الفمسطيني."

 .مكافحة القانون الجزائي الجزائري  لمجريمة المنظمة عبر الوطنية: المطمب الأول

 .دور القواعد الجنائية الإجرائية في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية: الفرع الأول 

وكذا التقنيف المدعـ بفعؿ التقدـ والتطور وخاصة ، لإكتساب أنشطة الجريمة المنظمة  لمطابع الدولي إف
 وكذا تخفيؼ أساليب، والإتصالات وتقنياتيا المتطورة، والمعمومات، التطور الممحوظ في وسائؿ النقؿ

وذلؾ ، إظيار دور فعاؿ لقانوف الإجراءات الجزائية إلىكؿ ذلؾ أكد عمى الحاجة ، الوقاية عمى الحدود
، زيادة فعاليات إجراءات التحقيؽ والملاحقة القانونية إلىفي توفير الدعـ التشريعي اللازـ لمجيود الرامية  

، السيطرة عمى أنشطة الإجراـ المنظـوبناءاً عمى ما سبؽ سنتناوؿ دور قانوف الإجراءات الجزائية في 
 .وذلؾ لأىميتو  في ىذا المجاؿ

 .في الجريمة المنظمة عبر الوطنية الييئة المختصة  بجمع الأدلة :أولاً   

فقد ، وبسبب التعقيد التي تدخؿ فيو، نظراً لمخطورة التي تنطوي عمييا الجريمة المنظمة عبر الوطنية
فيناؾ مف أسند ىذه ، التي تتولى إجراءات جمع الأدلة الخاصة بيا إختمفت الدوؿ بشأف تعييف الييئات

وىنالؾ مف تركيا لضباط ، ىيئة متخصصة بيدؼ تحقيؽ فعاليتيا في مكافحة الجريمة إلىالميمة  
وسائؿ تحري خاصة غير التي تتبعيا في الإجراءات  إلىالشرطة القضائية مع السماح ليـ بالمجوء 

 .العادية

جزائري فقد وسع المشرع ال، يتولى أعضاء الضبطية القضائية إجراءات التحري وجمع الأدلةفي الجزائر 
المعدؿ لقانوف الإجراءات الجزائية مجاؿ الإختصاص المحمي لضباط  22-60بموجب القانوف رقـ 

مادة المعدلة والمتممة  لم، منو 6ةػ وذلؾ بنص الماد ، الشرطة القضائية في ما يتعمؽ بالجريمة المنظمة
غير أنو في ما يتعمؽ ببحث ومعاينة جرائـ المخدرات والجريمة "، مف قانوف الإجراءات الجزائية 16

المنظمة عبر الحدود الوطنية  والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائـ تبييض الأمواؿ 
 إلىلقضائية اط الشرطة ايمتد إختصاص ضب، والإرىاب والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ

 .1"كامؿ الإقميـ الوطني

                                                           

، 1966يونيو  8ي ، المؤرخ ف156 - 66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006ديسمبر  22المؤرخ في  22 - 06القانوف  - 1
 .2006، المؤرخة عاـ 84والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية عدد 
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وبإستقراء ىذا القانوف نجد أف المشرع الجزائري منح ليـ سمطة واسعة في إجراءات التفتيش عندما يتعمؽ 
وذلؾ خلافاً لمقواعد العامة المنصوص عمييا في ، و بخاصة الجريمة المنظمة، الأمر بالجرائـ المذكورة

التي   22-06 مف القانوف 10فبنص المادة ، مف قانوف الإجراءات الجزائية  47 إلى 44المواد مف 
التي ذكرت في فقرتيا الثالثة " عندما يتعمؽ الأمر  47عديد مف المواد ومنيا نص المادة عدلت وتممت ال

لآلية بجرائـ المخدرات أو الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية أو الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة ا
فإنو يجوز ، وكذا الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ، لممعطيات وجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىاب

إجراء التفتيش والمعاينة والحجز في كؿ محؿ سكني أو غير سكني في كؿ ساعة مف ساعات النيار أو 
 ."ف مسبؽ مف وكيؿ الجميورية المختصالميؿ وذلؾ بناء عمى إذ

نجد أف القوانيف الخاصة التي تيدؼ ، القواعد العامة الموجودة في قانوف الإجراءات الجزائية إلىإضافة 
مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية قد خولت صلاحيات البحث والتحري عنيا لبعض الييئات  إلى

المالي منيا قانوف مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والذي خوؿ خمية الإستعلاـ ، المتخصصة
" مف ىذا القانوف 16حيث ذكرت نص المادة ، سمطة التحري والبحث في صحة الإخطارات الواردة إلييا

وتقوـ بجمع كؿ المعمومات والبيانات التي تسمح ، المتخصصة  وصمة الإخطار بالشبية  تسمـ الييئة
بإرساؿ الممؼ لوكيؿ وتكوف ، بإكتشاؼ مصدر الأمواؿ أوالطبيعة  الحقيقية لمعمميات موضوع الإخطار

بتبييض في كؿ مرة يحتمؿ فييا أف تكوف الوقائع المصرح بيا مرتبطة ، الجميورية المختص طبقاً لمقانوف
 ."الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب

فقد أسند المشرع ميمة البحث والتحري عف الجريمة ومكافحتيا لمييئة الوطنية ، وبخصوص مكافحة الفساد
مف ىذا القانوف نجد أنيا قد  20فبنص المادة ، 01-06بموجب القانوف رقـ وذلؾ ، لمكافحة الفساد

  : لاسيما بالمياـ الآتية  نصت عمى  " تكمؼ الييئة

ستغلاؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقاية "  ."منياجمع ومركزة وا 

 1."في وقائع ذات علاقة بالفساد تحريالإستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة وال"

يعمؿ ذلؾ عمى ، ىيئات متخصصة إلىوبإسناد المشرع لميمة التحري وجمع الأدلة في الجريمة المنظمة 
تحقيؽ نوعاً مف الفعالية في مكافحتيا في مجاؿ الجريمة المنظمة التي تكتسب طابعاً تقنياً ومعقداً مما 

دانة يفرض عمى الجيات المختصة إتخاذ إجراءات  خاصة تمزـ لإقامة الدليؿ عمى وقوع ىذه الجريمة وا 

                                                           

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومحافحتو، الجريدة الرسمية عدد 2006فيفري  20، المؤرخ في 01 - 06القانوف رقـ  - 1
 .2006، الصادرة عاـ 14
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وبإجماع الوثائؽ الدولية الأساسية عمى الإلتزاـ بإتباع وسائؿ تحري خاصة والتي ليا دور كبير ، مرتكبييا
قامة الدليؿ عمى وقوع الجريمة وكذا إدانة مرتكبييا كما ودعت ىذه الوثائؽ الدولية ، في كشؼ الجريمة وا 

إتخاذ الإجراءات التشريعية  وغيرىا مف التدابير الأخرى التي تخوؿ السمطات والييئات الدوؿ عمى 
تباع الوسائؿ والأساليب الخاصة  .المختصة بالبحث والتحري وا 

وكذا العمؿ عمى ، التصدي لمجريمة المنظمة إلىوبمصادقة الجزائر عمى تمؾ الوثائؽ الدولية والتي تسعى 
فبالرجوع ، في قوانينيا الداخمية عمى ىذه الإجراءات الخاصة بالبحث والتحريمكافحتيا نجد أنيا قد نصت 

، نجد أنو قد أدرج ىذه الإجراءات الخاصة 2006الجزائية في التعديؿ الخاص لسنة قانوف الإجراءات  إلى
تخاذىا أ، فنظرا لمطابع التقني ليذه الإجراءات ساليب وكذا نظراً لتطور الجريمة المنظمة عبر الوطنية وا 

 : إلكترونية وتقنية حديثة جداً نذكر مف ىذه الاجراءات

حيث يقصد بيا مراقبة وسائؿ الإتصالات المختمفة بيف الجناة بقصد  :المراقبة الإلكترونية -1
كما و يخمط ىذا ، حيث تعد مف أقدـ التكنولوجيات المستخدمة في مجاؿ جمع الأدلة، كشفيـ

 .تنفيذ القوانيف في تعقب أثر المجرميف إلىو الحاجة ، الإجراء بيف حؽ الفرد في الخصوصية

إلا أف المشرع الجزائري حسـ الأمر بخصوص ، رغـ إختلاؼ القوانيف حوؿ جواز إستخداـ ىذه الوسيمة
مف  5مكرر  65اء وذلؾ بنص المادة نص عمى ىذا الإجر   22-06فمف خلاؿ القانوف ، ىذا الإجراء

ضرورات التحري في الجريمة المتمبس بيا أو التحقيؽ الإبتدائي ذا اقتضت إ": نفس القانوف نصت عمى
في جرائـ المخدرات أو الجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية أو الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية 
لممعطيات أو جرائـ تبييض الأمواؿ أو الإرىاب أو الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وكذا جرائـ 

  : يجوز لوكيؿ الجميورية المختص أف يأذف بما يأتي، لفسادا

 .إعتراض المراسلات التي تتـ عف طريؽ وسائؿ الإتصاؿ السمكية واللاسمكية -
وضع الترتيبات التقنية دوف موافقة المعنييف مف أجؿ إلتقاط وتثبيت وبث وتسجيؿ الكلاـ المتفوه بو  -

في أماكف خاصة أو عمومية أو إلتقاط   بصفة خاصة أو سرية مف طرؼ شخص أو عدة أشخاص
 .في مكاف خاص  صور لشخص أو عدة أشخاص يتواجدوف
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المحلات السكنية أو غيرىا ولو  إلىيسمح الإذف المسمـ بغرض وضع الترتيبات التقنية بالدخوؿ  -
مف ىذا القانوف وبغير عمـ أو رضا الأشخاص الذيف ليـ  47اعيد المحددة في المادة خارج المو 

 .1مى تمؾ الأماكفحؽ ع

بشأف الجريمة المنظمة وذلؾ   و مف خلاؿ ذلؾ نرى أف المشرع الجزائري سمح بإجراء المراقبة الإلكترونية
وكذا رصد المكالمات الياتفية الدائرة بيف ، مف خلاؿ التنصت عمى الإتصالات السمكية واللاسمكية

أشخاص المتواجديف في الأماكف  كما وأجاز حتى إلتقاط الصور لشخص أو لعدة، أعضاء الجريمة
أف عممية المراقبة الإلكترونية تتـ تحت المراقبة المباشرة لوكيؿ الجميورية  إلىوتجدر الإشارة ، الخاصة
 .المختص

وكذا ، يعد مف الإجراءات والأساليب والتقنيات المستخدمة في جمع الأدلة والتحريات :التسرب  -2
نجد في تعديمو الأخير لقانوف ، الجزائري عمى إستحداثياالتحقيقات الجنائية التي عمؿ المشرع 

 : والتي تنص عمى 11 رمكر  65الإجراءات الجزائية بنص المادة 

 مكرر 65ائـ المذكورة في المادة عندما تقتضي ضرورات التحري أو التحقيؽ في إحدى الجر "
بأف يأذف تحت رقابتو   الجميوريةإخطاروكيؿ  أعلاه يجوز لوكيؿ الجميورية  أو قاضي التحقيؽ بعد 5

الجرائـ المحددة في نص  حسب الحاؿ مباشرة عممية التسرب ضمف الشروط المبينة  في المواد أدناه في
 : يىو  5مكرر  65المادة 

 .ائـ المخدراتجر  -1
 .لجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنيةا -2
 .بأنظمة المعالجة الآلية لممعطياتالجرائـ الماسة  -3
 .تبييض الأمواؿ أو الإرىاب جرائـ -4
 .الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ -5
 .جرائـ الفساد -6

  : نجد أنيا عرفت التسرب بأنو 12 مكرر 65نص المادة  إلىو بالنظر 

قياـ ضابط أو عوف  الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ العممية "
، المشتبو في إرتكابيـ جناية أو جنحة بإيياميـ بأنو فاعؿ معيـ أو شريؾ ليـ أو خاؼٍ بمراقبة الأشخاص 

                                                           

، المؤرخ 156-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006ديسمبر  22المؤرخ في  22 -06مف القانوف  47أنظر المادة  - 1
 .2006، المؤرخة عاـ 84، والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية عدد 1966يونيو  8في 
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بحيث يسمح الضابط أو عوف الشرطة القضائية أف يستعمؿ ليذا الغرض ىوية مستعارة أو أف يرتكب 
ولا يجوز تحت طائمة البطلاف أف تشكؿ ىذه  14مكرر  65ورة الأفعاؿ المذكورة في المادة عند الضر 

تتمثؿ ، 14مكرر  65للأفعاؿ المذكورة في نص المادة  وبالنسبة، فعاؿ تحريضاً عمى إرتكاب الجرائـ "الأ
في إقتناء أو حيازة أو نقؿ أو تسميـ أو إعطاء مواد أوأمواؿ أو منتوجات أوثائؽ أو أو معمومات متحصؿ 

تحت تصرؼ مرتكبي ىذه وكذا إستعماؿ أو وضع ، عمييا مف إرتكاب الجرائـ أو مستعممة في إرتكابيا
وكذا وسائؿ النقؿ أو التخزيف أو الإيواء أو الحفظ أو ، الجرائـ الوسائؿ ذات الطابع القانوني أو المالي

 1".الإتصاؿ

أف عممية التسرب لا يجوز المجوء إلييا إلا بعد الحصوؿ عمى إذف مكتوب ومسبب  إلىوتجدر الإشارة 
ويذكر في ، مف طرؼ وكيؿ الجميورية أوقاضي التحقيؽ بعد إخطاره لوكيؿ الجميورية  وتحت رقابتيما

 ىذا الاجراء وىوية ضابط الشرطة القضائية التي تتـ العممية إلىىذا الإذف الجريمة التي تبرر المجوء 
اوز أربعو أشير وذلؾ بنص التي لا يمكف أف تتج  و يحدد ىذا الإذف مدة عممية التسرب، تحت مسؤوليتو

 ػ 11ومكرر  15 مكرر 65المادة 

نص المشرع الجزائري عمى ىذا الإجراء في بعض القوانيف الخاصة ومثاليا ما  :التسميم المراقب -3
منو عمى إمكانية  55 حيث نصت المادة 01 - 06مكافحة الفساد القانوف رقـ ذكره في قانوف 

التسميـ المراقب مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بجرائـ الفساد بما فييا تبييض  إلىالمجوء 
العائدات الإجرامية حيث إتخذ المشرع الجزائري ىذا الإجراء أسوة بإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

ػ حيث جاء بنص المادة، والتي صادقت عمييا الجزائر 2003ساد المعتمدة بنيويورؾ عاـ الف
 2: منيا 50

مف أجؿ مكافحة الفساد مكافحة فعالة تقوـ بإتخاذ ما قد يمزـ مف تدابير لتمكيف سمطاتيا المختصة مف "
 ".تسميـ المراقب عمى النحو المناسبإستخداـ إسموب ال

 

 
                                                           

 ،1966 يونيو 8 في المؤرخ ،156-66 رقـ الأمر ويتمـ يعدؿ ،2006 ديسمبر 22 في المؤرخ 22 -06 القانوف -1 
 .2006 عاـ المؤرخة ،84 عدد الرسمية الجريدة الجزائية، الإجراءات قانوف والمتضمف

، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 2004أبريؿ  11مؤرخ في  122-04مرسوـ رئاسي رقـ  - 2
، الجريدة الرسمية عدد 2003بر أكتو  31لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 

 .2004أفريؿ  22، الصادرة بتاريخ 22
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 .مرحمة التحقيق في الجريمة المنظمة عبر الوطنية :ثانياً 

فإف الدوؿ قد تبنت إجراءات تحقيؽ خاصة خارجة ، لتعزيز آليات مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
وليذا قررت تمؾ الدوؿ إتخاذ إجراءات ، عف القواعد العامة التي نص عمييا قانوف الإجراءات الجزائية

فكانت الجزائر مف تمؾ ، شيودأساسية لمتحقيؽ في قضايا الجريمة المنظمة والتي يمييا ويتبعيا حماية ال
إذاً فإف إجراء التحقيؽ في قضايا الجريمة المنظمة عبر الوطنية مف ، الدوؿ التي أخذت بيذا الإتجاه

 .وذلؾ وفقاً لقانوف الإجراءات الجزائية، إختصاص قاضي التحقيؽ

 حيث أجاز 40وذلؾ في نص المادة  156-66المعدؿ لمقانوف رقـ  141-04 القانوف رقـ إلىفبالرجوع  
دائرة إختصاص محاكـ أخرى وذلؾ  إلىتمديد الإختصاص المحمي لقاضي التحقيؽ عف طريؽ التنظيـ 

والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية ، والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، في جرائـ المخدرات
 .المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ والجرائـ، والإرىاب، وجرائـ تبييض الأمواؿ، لممعطيات

وكذا التقنيات الحديثة العالية التي ، ونظراً لمتعقيد الذي ينطبؽ عمى الجرائـ المنظمة عبر الوطنية
حبذا لو أف المشرع الجزائري أعطى ميمة التحقيؽ في الجريمة المنظمة ، يستخدميا مرتكبو اىاتو الجرائـ

 .ىيئات خاصة تكوف ميمتيا التحقيػؽ فقط في قضايا الجريمة المنظمة إلى

فبصدد مصادقة الجزائر عمى ، أما بالنسبة لحماية الشيود والأشخاص المبمغيف عف الجريمة المنظمة
توفير  إلىفقد تبنت الآليات التي ترمي ، إتفاقيات مكافحة الجريمة المنظمة والبروتوكلات الخاصة بيا

وموف بو في الكشؼ عف وذلؾ لمدور الإيجابي الذي يق، شيود والمبمغيف عف الجريمة المنظمةالحماية لم
 .ىذه الجريمة

فقد جاء في قانوف الوقاية مف الفساد ، إعتمد المشرع بعض ىذه الآليات وذلؾ في القوانيف الخاصة
راء والمبمغيف منو تحت عنواف حماية الشيود والخب 45وذلؾ بنص المادة  01 - 06ومكافحتو رقـ 

كؿ ، 500,000 إلى 50,000سنوات وبغرامة مف  5 إلىأشير  6" يعاقب بالحبس مف ،والضحايا
الإنتقاـ أو التخريب أو التيديد بأي طريقة كانت أو بأي شكؿ مف الأشكاؿ ضد الشيود  إلىشخص يمجأ 

 .أو الخبراء أو الضحايا أو المبمغيف أو أفراد عائمتيـ وسائر الأشخاص الوثيقي الصمة بيـ "

                                                           

، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2004نوفمبر  10مؤرخ في  14-04قانوف رقـ  - 1
لصادرة بتاريخ ، ا71، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية عدد 1966يونيو  8المؤرخ في   155 -66
 .2004نوفمبر  10
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 02-15التي أضيفت بالأمر رقـ  19مكرر 65 الإجراءات نجد في نص المادة وكإعتماد المشرع ليذه
" يمكف إفادة الشيود أو الخبراء مف تدبير أو أكثر مف  :والتي نصت عمى، انوف الإجراءات الجزائيةمف ق1

إذا كانت حياتيـ أو ، تدابير الحماية غير الإجرائية أو الإجرائية المنصوص عمييا في ىذا الفصؿ
ة معرضة لتيديد سلامتيـ الجسدية أو حياة أو سلامة أفراد عائمتيـ أو أقاربيـ أو مصالحيـ الأساسي

بسبب المعمومات التي يمكنيـ تقديميا لمقضاء والتي تكوف ضرورية لإظيار الحقيقة في قضايا ، خطير
 .الجريمة المنظمة أو الإرىاب أو الفساد

 :الوطنية الخصوصية المتعمقة بالتوقيف لمنظر في الجريمة المنظمة عبر -1

تمكيف أعضاء الشرطة القضائية مف ، مرتكبييايستمزـ التحري عف الجريمة بشكميا العاـ والبحث عف 
والتي يعد ، الوسائؿ الكفيمة وكشؼ الملابسات المرتبطة بظروؼ إقتراؼ الفعؿ الإجرامي ومعرفة فاعمو

ىو إجراء بوليسي يمر بو ضابط الشرطة القضائية والذي يتمثؿ ، فالتوقيؼ لمنظر، منيا التوقيؼ لمنظر
وذلؾ مف أجؿ ، مركز الشرطة أو الدرؾ الوطني لمدة معينة قانوناً في وضع شخص يريد التحفظ عميو في 

تي عدلت ػ ال51قانوف الإجراءات الجزائية نجد نص المادة  إلىوبالرجوع ، الحقيقة المطموبة إلىالوصوؿ 
إذا رأى ضابط الشرطة القضائية لمقتضيات التحقيؽ أف : "تنص عمى 2015 لعاـ  02-15بالأمر رقـ  
توجد ضدىـ دلائؿ تحمؿ عمى الإشتباه في  50أكثر ممف أشير إلييـ في المادة  شخصاً أويوقؼ لمنظر 

فعميو أف يبمغ الشخص المعني بيذا ، يقرر ليا القانوف عقوبة سالبة لمحرية، إرتكابيـ جناية أو جنحة
 لا يجوز أف بحيث، و يقدـ لو تقرير عف دواعي التوقيؼ لمنظر، القرار ويطمع فوراً وكيؿ الجميوريو بذلؾ

 2".ساعة 48 تتجاوز مدة التوقيؼ لمنظر

يكوف في عدة ، وبالنسبة لتحديد آجاؿ التوقيؼ لمنظر بإذف مكتوب مف وكيؿ الجميورية المختص  
مرات إذا  3حيث يمدد التوقيؼ لمنظر ، ومف ضمنيا ما يتعمؽ بالجريمة المنظمة عبر الوطنية، حالات

، وجرائـ تبييض الأمواؿ، والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، تعمؽ الأمر بجرائـ المتاجرة بالمخدرات
مرات إذا تعمؽ الأمر بجرائـ  5تمديد التوقيؼ لمنظر وكذلؾ ، والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ

  51التوقيؼ لمنظر فحسب نص المادة  ءاتوكذلؾ بالنسبة لإجرا، موصوفة بأفعاؿ إرىابية أو تخريبية
، يمكف لمشخص الموقوؼ أف يتمقى زيارة محاميو، تمديد التوقيؼ لمنظر أنو إذا تـ" :فتنص عمى 1مكرر 

                                                           

، يعدؿ ويتمـ 2015، المؤرخة سنة 40، الجريدة الرسمية عدد 2015يوليو  23، المؤرخ في 02-15الأمر رقـ  - 1
 ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية.1966يونيو  8، المؤرخ في 155 - 66الأمر رقـ 

، المؤرخة سنة 40، الجريدة الرسمية عدد 2015يوليو  23ي ، المؤرخ ف02 - 15مف الأمر رقـ  50أنظر المادة  - 2
 ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية.1966يونيو  8، المؤرخ في 155 - 66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2015
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المتاجرة بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية  ت التحريات الجارية تتعمؽ بجرائـغير أنو إذا كان
الآلية لممعطيات وجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمقة والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة 
يمكف لمشخص الموقوؼ أف يتمقى زيارة محاميو بعد إنقضاء نصؼ ، بالتشريع الخاص بالصرؼ والفساد

وتتـ الزيارة في غرفة خاصة توفر الأمف ، مف ىذا القانوف 51القصوى المنصوص عمييا في المادة المدة 
، دقيقة 30بحيث لا تتجاوز مدة الزيارة ، المحادثة وعمى مرأى ضابط الشرطة القضائيةوتضمف سرية 

ويجري الفحص الطبي ، و يتـ وجوباً إجراء فحص طبي لمشخص الموقوؼ، وينوه عف ذلؾ في المحضر
مف طرؼ طبيب يختاره الشخص الموقوؼ مف الأطباء الممارسيف في دائرة إختصاص المحكمة وتضـ 

 .الطبي لممؼ الإجراءات شيادة الفحص

 .دور القواعد الجنائية الموضوعية في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالفرع الثاني: 

إذا ثبت مف خلاؿ التحريات التي يقوـ بيا رجاؿ الشرطة القضائية أو التحقيقات التي يقوـ بيا قضاة 
سنادىا لممتيـالتحقيؽ وكذا وجود قرائف قوية ومتماسكة تثبت وجود الجريمة ب  ، عناصرىا المكونة ليا وا 

 .فإف الجزاء يصبح حتمياً لا مفر منو

 .في الجرائم المنظمة الخصوصية المتعمقة بالمحاكمة لمنظر: أولاً 

، وجعؿ ليا خصوصية في مرحمة المحاكمة، خص المشرع الجزائري الجريمة المنظمة بمكانة خاصة 
وكذلؾ ، بالنظر في الجريمة وذلؾ دوف المحاكـ العاديةوذلؾ مف خلاؿ تخصيص أقطاب جزائية خاصة 

 .إضافة للإستثناءات الواردة عمى تقادـ الدعوى المتعمقة بالجريمة المنظمة

فقد تضمنت القواعد العامة المقررة في قانوف الإجراءات الجزائية أف الإختصاص المكاني لمنظر في 
مكاف إرتكاب الجريمة أو المكاف الذي ألقي فيو القبض الجرائـ يكوف لممحكمة التي يقع بدائرة إختصاصيا 

وبنفس نص المادة أورد المشرع الجزائري ، 3291أو عمى أحد شركائو وذلؾ حسب نص المادة ، عميو
، الفقرة الأخيرة منيا وذلؾ في، إستثناءاً عمى الجريمة المنظمة مف القواعد العامة للإختصاص المكاني

دوائر إختصاص محاكـ  إلىييا الإختصاص المحمي لبعض المحاكـ لمنظر ففييا تمديد  حيث أجاز
 .أخرى

أما بالنسبة للإختصاص النوعي فإف المشرع الجزائري لا يورد أي إشكالات فيو لمنظر في الجرائـ المنظمة 
 .ويختص قسـ الجنح بالنظر في الجنح، بحيث تختص محكمة الجنايات بالنظر في الجنايات

                                                           

 يعدؿ ،2015 سنة المؤرخة ،40 عدد الرسمية الجريدة ،2015 يوليو 23 في المؤرخ ،02 - 15 رقـ أنظرالأمر  -1
 .الجزائية الإجراءات قانوف المتضمف ،1966 يونيو 8 في المؤرخ ،155 - 66 رقـ الأمر ويتمـ



انمنظمة نهجريمة الإجرائية انمكافحة                                        :          انثاني انفصم                
 

 104 

 .تقادم المتابعة في الجريمة المنظمة عبر الوطنية :ثانياً  

فإف ، إف التقادـ طبقاً لمقواعد العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية والتي تتعمؽ بالتقادـ 
، سنوات كاممة 3وفي الجنح بإنقضاء ، سنوات 10 تنقضي في مواد الجنايات بإنقضاء الدعوى العمومية

بحيث يسري التقادـ مف تاريخ إرتكاب الجريمة أو مف تاريخ آخر إجراء مف ، اتوسنتيف في المخالف
أما فيما يخص تقادـ الدعوى العمومية ، إجراءات المتابعة أو التحقيؽ فييا فإنو يسري مف تاريخ آخر أجؿ

ر مكر  8وذلؾ بنص المادة ، في الجريمة المنظمة فإف المشرع الجزائري أورد إستثناءاً فيما يخص ذلؾ
 1ػ2004لعاـ  14-04بالقانوف رقـ التي أضيفت 

لا تنقضي الدعوى العمومية بالتقادـ في الجنايات والجنح الموصوفة بأفعاؿ إرىابية وتخريبية وتمؾ "
وكذا نصت ، المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية أو الرشوة أو إختلاس الأمواؿ العمومية

المدنية لممطالبة بالتعويض عف الضرر الناجـ عف الجنايات والجنح المتعمقة عمى عدـ تقادـ الدعوى 
 ."بنفس الجرائـ

 .المطمب الثاني: مكافحة القانون الجزائي الفمسطيني لمجريمة المنظمة عبر الوطنية

، يةوالتي تختص أساساً بإقامة الدعوى الجزائ، النيابة العامة ىي إحدى مؤسسات العدالة الجزائية الرسمية
كما وتتمتع النيابة العامة ، أي أف وظيفتيا الرئيسية ىي توجيو الإتياـ لممشتبو فيو بإرتكاب جرائـ

 .ىا ممثمة عف المجتمعباعتبار بإختصاص حصري في مباشرة الدعوى الجزائية أو إستعماليا 

دوف غيرىا بإقامة  تختص النيابة العامة 2001لسنة  3 قـجراءات الجزائية الفمسطيني  ر حسب قانوف الإ 
ولا يجوز وقؼ الدعوى ، الدعوى الجزائية ومباشرتيا ولا تقاـ مف غيرىا إلا في الأحواؿ المبنية في القانوف

كما و ، إلا في الحالات الواردة في القانوف، أو التنازؿ عنيا أو تركيا أو تعطيؿ سيرىا أو التصالح عمييا
 .2يباشر النائب العاـ فييا الدعوى الجزائية

مرحمة التحقيؽ ، ىي مرحمتيف أساسيتيف، إف المراحؿ التي تمر بيا الدعوى الجزائية في فمسطيف 
ىي مجموعو الإجراءات التي تقوـ بيا جية ، مرحمة التحقيؽ الإبتدائي، ومرحمة المحاكمة، الإبتدائي

، معرفة المشتبو بو ونسبة التيـ إليو إلىوذلؾ وصولًا ، التحقيؽ و التي كما ذكرنا سابقاً أنيا النيابة العامة
                                                           

 يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ، 2004نوفمبر  10مؤرخ في  14-04قانوف رقـ  - 1
 10، الصادرة بتاريخ 71الرسمية عدد ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة 1966يونيو  8المؤرخ في 66-155

 .2004نوفمبر 
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أما مرحمة المحاكمة  فتتمثؿ في الإجراءات التي تقوـ بيا المحكمة المختصة لمتأكد مف إرتكاب المتيـ 
أنو في قانوف الإجراءات الجزائية قد أعتبر مرحمة جمع  إلىإلا أنو تجدر الإشارة ، لمجريمة مف عدمو

 1.ىي تمييداً لمرحمة التحقيؽ الإبتدائي في الدعوى الجزائية، سماىاالإستدلالات أوالتحقيؽ الأولي كما 

 .الفرع الأول: مرحمة التحقيق الإبتدائي

مف قانوف  19مف المياـ المعيودة لمأموري الضبط القضائي حسبما خوؿ ليـ المشرع في نص المادة 
ستقصاء المعمو الاجراءات الجزائية الفمسطيني ىي ميمة البحث و  مات والأدلة والقرائف التي التحري وا 

وذلؾ بالطرؽ المشروعة بما يخدـ إجراءات ، وقوع الجريمة وعناصرىا وأركانيا ومرتكبييا إلىتشير 
 .التحقيؽ لاحقاً 

 ، أو الضابطة القضائية، لقد خوؿ المشرع الفمسطيني ميمة جمع الإستدلالات لمأموري الضبط القضائي 
وقد عرؼ ، وذلؾ بإشراؼ النيابة العامة، الإجراءات الجزائيةمف قانوف  19وذلؾ في نص المادة 

"بأنيا الجية التي أناط بيا المشرع صلاحية تعقب الجريمة بعد وقوعيا بالبحث عف  :الضابطة القضائية
 ".لات اللازمة لإثبات التيمة عمييـفاعميا وجمع الإستدلا

صفة والتي بموجبيا يكوف ليـ حقوؽ ىـ اشخاص منحيـ القانوف ىذه الومأمورو الضبط القضائي " 
 ".ـ واجبات تتعمؽ بالدعوى الجزائيةويفرض عميي

وكذا ، لعؿ أىميا السرية في جمع الدلائؿ لمجريمة، إف مرحمة جمع الإستدلالات تتسـ بصفات معينة 
 .السرعة في تقصي وجمع تمؾ الدلائؿ

النيابة العامة للإجراء  إلىإحالتو  والضبط القضائي لمحضر جمع الإستدلالات تتـ بعد تنظيـ مأمور 
في تزويدىا بالمعمومات اللازمة عف ، وتتمثؿ أىمية  ذلؾ المحضر بالنسبة  لمنيابة  العامة، المقتضى

ستناداً  فعضو النيابة ، ذلؾ المحضر تقوـ بإستكماؿ التحقيؽ في الجريمة إلىالجريمة  و المشتبو فييـ  وا 
، محضر جمع الإستدلالات إلىوينظـ محضر لمتحقيؽ ويضمو ، الجريمةالعامة يجري تحقيقاً مفصلًا في 

ولا يجوز ، معنى ذلؾ أف النيابة  العامة تجبر عمى التحقيؽ فييا، وذلؾ الأمر الذي يتـ في الجنايات دائماً 
 .2الإكتفاء بمحضر جمع الإستدلالات
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 .95، ص94، ص2015ة العامة، ، جامعة بيرزيت، كمية الحقوؽ والإدار 02الدراسية 
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كما و تشكؿ حمقة ، التحقيؽ ىي مجموعة الإجراءات التي تقوـ بيا سمطةفمرحمة التحقيؽ الإبتدائي 
حيث يتـ في ىذه المرحمة جمع الأدلة التي  ، ومرحمة المحاكمة، الوصؿ بيف مرحمة جمع الإستدلالات

حيث تختص النيابو العامة  دوف غيرىا بالتحقيؽ ، وتمؾ التي تنفي التيمة  عنو، المتيـ إلىتسند التيمة 
فكما ذكرنا سابقاً أف  ، مة التحقيؽ فورعمميا في الجريموفتباشر النيابة العا، في الجرائـ والتصرؼ فييا

 .النيابة العامة في فمسطيف تجمع بيف وظيفتي الإتياـ والتحقيؽ

وىذا عمى ، إف المشرع الفمسطيني لـ يورد أي نصوص صريحة حوؿ الجرائـ التي يمزـ فييا التحقيؽ 
مف قانوف الإجراءات الجزائية  نستنتج أف النيابة  53 إلا أنو مف خلاؿ نص المادة، الجرائـ بشكميا العاـ

 53المحكمة المختصة  في إلا أف نص المادة  إلىالعامة ليا الحرية في إرساؿ ممؼ جمع الإستدلالات 
ناءاً عمى في آخرىا قد ذكرت  " دوف تحقيؽ في المخالفات والجنح إذا رأت أف الدعوى صالحة لإقامتيا ب

 ."محضر جمع الإستدلالات

ي وبذلؾ إف مفيوـ المخالفة يوضح لنا أف التحقيؽ الإبتدائي مف طرؼ النيابة العامة ىو إلزامي ف
 .الجنايات دوف غيرىا عف الجرائـ

ىو إجراءي ، والتي تختص بيا النيابة العامة، مف الإجراءات التي تتـ خلاؿ مرحمة التحقيؽ الإبتدائي
لمتيـ  يكوف في الجنايات المتمبس بيا  وقد أعتبر المشرع فالقبض عمى ا، والتفتيش، القبض عمى المتيـ

حيث نص عمى ذلؾ صراحة  في  ، الفمسطيني أف التفتيش ىو إجراء مف إجراءات التحقيؽ الإبتدائي
مف قانوف الإجراءات الجزائية " دخوؿ المنازؿ وتفتيشيا مف أعماؿ التحقيؽ لا يتـ إلا  39نص المادة 

 1.شخص" إلىلعامة أو في حضورىا بناءاً عمى إتياـ موجو بمذكرة مف قبؿ النيابة ا

 .الفرع الثاني: الأقطاب الجزائية كمحاكم لمنظر في الجرائم المنظمة عبر الوطنية

تأمر بو سمطة قضائية مختصة لضرورة ، ىو إجراء تحقيؽ يقوـ عمى سمب حرية المتيـ فترة مف الزمف
ومنع إرتكاب جرائـ أخرى والوصوؿ ، حماية أدلة الجريمة حيث يكوف اليدؼ منو، تقمدىا مصمحة التحقيؽ

 .الحقيقة إلى

والمحاكـ وكاف ، حدد المشرع الفمسطيني مدة التوقيؼ والإجراءات المتبعة في ذلؾ لكؿ مف النيابة العامة 
  : ذلؾ عمى النحو التالي

 .ساعة 48منح المشرع لوكيؿ النيابة صلاحية التوقيؼ لمدة لا تزيد عمى  -
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خرى ولا يوماً قابمة لمتجديد لمدة أ 15يتمتع قاضي الصمح بصلاحية التوقيؼ لمدة لا تزيد عف  -
 .يوما 45 تزيد في مجموعيا عمى

يتوجب عمى النائب العاـ أو مساعده أف يتقدـ ، إذا قالت المصمحة تمديد توقيؼ المتيـ مدة أطوؿ -
 45ا أف تمدد التوقيؼ مدة تزيد عف يوالتي لا يجوز ل، محكمة البداية إلىبطمب تمديد التوقيؼ 

 .يوماً 
توجب عمى النيابة العامة ، أشير 3ديد توقيؼ المتيـ فترة أطوؿ مف إذا إقترضت المصمحة تم -

عمى أنو لا يجوز ، عرض المتيـ عمى المحكمة المختصة بمحاكمتو لتمديد توقيفو مدداً أخرى
أشير ميما كاف نوع الجريمة المنسوبة  6تزيد مدد التوقيؼ بمجموعيا عمى  بحاؿٍ مف الأحواؿ أف

 6لتوقيؼ عف عند ذلؾ يجوز أف تزيد مدة ا، المحكمة المختصة إلىالمتيـ إلا إذا أحيؿ  إلى
 1.حيف صدور حكـ بات بحقو إلىو يجوز أف تمتد مدة التوقيؼ ، أشير

ع الأحواؿ عمى مدة العقوبو المقررة قانوناً لمجريمة عمى أنو يشترط أف لا تزيد مدة التوقيؼ في جمي 
 .المتيـ والموقوؼ بسببيا إلىالمنسوبة 

مف خلاؿ ذلؾ نلاحظ أف المشرع لـ يميز بيف مدة التوقيؼ الجائز الأمر بيا في كؿ مف الجنايات  
مثلًا أف يقرر مدة فقد كاف عميو ، وكاف حرياً بو أف يقرر مدد التوقيؼ لكؿ مف الجنايات والجنح، والجنح

 .أشير وأف تزيد في الجنح عف شيريف 6 توقيؼ في الجنايات لأكثر مفال

ويكوف ذلؾ بإصدار النيابة العامة لأحد ، إف إنتياء التحقيؽ الإبتدائي يقتضي التصرؼ فيو -
 ، المحكمة المختصة إلىالأوؿ ىو إحالة ممؼ الدعوى الجزائية مقروناً بلائحة إتياـ ، قراريف
 .ني ىوحفظ الدعوى الجزائيةوالثا

ودخوليا في حوزة ، القرار الأوؿ يتـ بو خروج الدعوى الجزائية مف حوزة النيابة العامة يف -
إتخذت ، فإذا وجدت النيابة العامة أف لدييا مف الأدلة ما يرجح إرتكاب المتيـ لمجريمة، القضاء

العامة وذلؾ بمصادقة النائب العاـ أو وبذلؾ يصدر قرار الإحالة مف عضو النيابة ، قراراً بالإحالة
 .أحد مساعديو وذلؾ في الجنايات

إذا تبيف لوكيؿ النيابة أف الفعؿ يشكؿ مف قانوف الإجراءات الجزائية " 150حسب نص المادة  -
 ".المحكمة المختصة لمحاكمة المتيـ إلىعميو إحالة الدعوى ، مخالفة

حالة  إلىيقرر توجيو الإتياـ ، يشكؿ جنحة إذا تبيف لوكيؿ النيابة أف الفعؿ" 151المادة  - المتيـ وا 
 ".المحكمة المختصة لمحاكمتو إلىوى ممؼ الدع
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 إلىفإنو يقرر توجيو الإتياـ ، إذا تبيف لوكيؿ النيابة أف الفعؿ يشكؿ جناية" 1ؼ  152المادة  -
 1".النائب العاـ أو أحد مساعديو إلىالمتيـ و يرسؿ ممؼ الدعوى 

قاضيو الطبيعي  إلىحيث يمجأ المواطف ، عمى إختلاؼ درجاتيا الفصؿ في النزاعات تتولى المحاكـحيث 
ذلؾ الحؽ الذي نادت بو ، القضاء دوف عراقيؿ أو مصاعب إلىوعمى الدولة أف تضمف وصوؿ الناس 

 .المواثيؽ والإعلانات العالمية التي تنص عمييا الدساتير والقوانيف الداخمية

 : حصر القانوف الأساسي الفمسطيني أنواع المحاكـ في ثلاثة محاكـ وىي كما يمي 

لأنو ينعقد ليا الإختصاص في القضايا ، وىي صاحبة الولاية العامة: المحاكـ النظامية أو العادية -
 .كافة مدنية كانت أـ جزائية إلا ما أستثني بنص خاص

 .الشرعية ومحاكـ الكنيسةوىي في فمسطيف المحاكـ : المحاكـ الدينية -
والمحاكـ ، ومحاكـ أمف الدولة، ومحاكـ جرائـ الفساد، ومنيا محاكـ الأحداث: المحاكـ الخاصة -

 2.العسكرية

 .أولًا: الإختصاصات المحددة لممحاكم في دولة فمسطين

 .الإختصاص النوعي لممحاكم -1

فمحاكـ ، إرتكابيا لممتيـ وجسامتيايتحدد الإختصاص لممحكمة الجزائية حسب نوع الجريمة المُسند 
مف قانوف  67وذلؾ بنص المادة ، الصمح تنظر في الجرائـ التي ىي مف نوع المخالفات والجنح

 .الإجراءات الجزائية

 1 الفقرة 168لؾ بنص المادة وذ، أما محاكـ البداية فتختص بالنظر في الجنايات والجنح المتلازمة معيا
بأنيا الجرائـ التي يرتكبيا عدة أشخاص في ، الجرائـ المتلازمة معياحيث تعرؼ ، مف نفس القانوف

وىي التي كما ذكرناىا محكمة ، ظروؼ معينة بما يترتب عمى ذلؾ إنعقاد الإختصاص لمجريمة الأشد
  :وىي كما يمي، وقد حدد المشرع الفمسطيني الحالات التي تكوف عمييا الجرائـ المتلازمة، البداية

 .إذا أرتكبيا في آف واحد عدة أشخاص مجتمعوف -
 إذا أرتكبيا أشخاص متعددوف في أوقات وأماكف مختمفة بناءاً عمى إتفاؽ في ما بينيـ -
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كمالو أو لتأميف بقاء المتيـ دوف ، إذا أرتكب بعضيا توطئة لمبعض الآخر - أو تمييداً لوقوعو وا 
 .عقاب

تي حصؿ عمييا بواسطة جناية أو جنحة قد أشترؾ إذا كانت الأشياء المسموبة أو المختمسة أو ال -
 .عدة أشخاص في إخفائيا كميا أو بعضيا

 .مف قانوف الإجراءات الجزائية 157وذلؾ مانصت عميو المادة  
حيث إذا كاف ، تختص محكمة البداية بالنظر في النزاعات غير الداخمة في إختصاص المحاكـ الأخرى "

جرائـ أو إذا وقعت عدة جرائـ لغرض واحد وكانت مرتبطة ببعضيا بحيث لا الفعؿ الواحد يتكوف مف عدة 
إختصت ىذه المحكمو بنظرىا ، تقبؿ التجزئة وكانت إحدى ىذه الجرائـ مف إختصاص محكمة البداية

فتختص محكمة ، بحيث إذا وقعت جناية أو جنحة مرتبطتاف ببعض إرتباطاً لا يقبؿ التجزئة، جميعاً 
 ".ي تمؾ الجريمتيفالبداية بالنظر ف

 .الإختصاص النوعي لمحاكم الدرجة الأولى - أ
  : محاكم الصمح -

وتمارس الإختصاصات ، حسب الحاجة بحيث تنشأ في دائرة كؿ محكمة بداية محكمو صمح أو أكثر 
المخولة ليا قانوناً والتي تتعمؽ بالموضوعات الجزائية وفقاً لقانوف الإجراءات الجزائية وىي النظر في 

وكذا تنظيـ ، وتتشكؿ كؿ محكمة صمح مف قاضي منفرد يتولى الإشراؼ الإداري فييا، المخالفات والجنح
كما يختص قاضي الصمح ، دوائر متخصصة إذا دعت الحاجة لذلؾ إلىأعماؿ محاكـ الصمح وتقسيميا 

خلاء السبيؿ بالكفالة، ببعض إجراءات التحقيؽ الإبتدائي منح الإذف لمنائب  وكذا، ومنيا تمديد التوقيؼ وا 
العاـ بمراقبة المحادثات السمكية واللاسمكية متى كانت الفائدة مف ذلؾ إظيار الحقيقة في جناية أو جنحة 

 .يعاقب عمييا بالحبس لمدة لا تقؿ عف سنة

 :محاكم البداية -

محكمو وتتصؼ ، وتتشكؿ مف رئيس وعدد كافي مف القضاة، تنشأ محاكـ البداية في مراكز المحافظات 
وكذا ، ىا محكمة أوؿ درجة تنظر في الجنايات والجنح المتلازمة معياباعتبار الأولى ، البداية بصفتاف

 .ىا محكمة الإستئناؼ التي تنظر في الأحكاـ الصادرة عف الصمحباعتبار 
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وتنظر في جميع الجنايات والجنح ، ىا محكمة أوؿ درجة مف ثلاثة قضاةباعتبار وتنعقد ىيئة المحكمة  
لممحكمة المشكمة مف قاضي فردي أف تنظر في جميع الجنايات والجنح المتلازمة ، لمتلازمة معيا وا

 1.معيا والتي لا تزيد عقوبتيا السالبة لمحرية عف خمس سنوات

 :الإختصاص النوعي لمحاكم الدرجة الثانية  - ب

، والثاني محاكـ الإستئناؼ، الإستئنافيةالأوؿ محاكـ البداية بصفتيا  ، محاكـ الدرجة الثانية عمى نوعيف 
، ومحكمو الإستئناؼ في غزة، محكمة الإستئناؼ في القدس، ويوجد في فمسطيف ثلاثة محاكـ إستئناؼ

 .ومحكمة الإستئناؼ في راـ الله

 :الإختصاص المكاني -2

لمكانيا وموقعيا وذلؾ وفقاً ، وىو الذي يحدد المحكمة المختصة مف بيف المحاكـ التي ىي مف نوع واحد 
، مكاف وقوع الجريمة، حيث يتحدد الإختصاص المكاني في أي مف الأماكف التالية، الجغرافي في الدولة

 .أو المكاف الذي يقبض فيو عمى المتيـ، أو مكاف إقامة المتيـ

 .إجراءات المحاكمةثانياً:  

و تمثيؿ النيابة ، تبميغ الأوراؽ القضائيةأولًا ، تتمثؿ الأحكاـ العامة لإجراءات المحاكمة في ثلاثة أحكاـ 
 .ثـ تنظيـ محضر الجمسة، العامة

فقد نص عمييا قانوف الإجراءات الجزائية في الفصؿ الأوؿ مف الباب ، بالنسبة لتبميغ الأوراؽ القضائية 
تبمغ الأوراؽ القضائية بواسطة محضر أو أحد رجاؿ الشرطة " 185فورد في ذلؾ بنص المادة ، الثاني

مشخص المبمغ إليو أو في محؿ إقامتو وفقاً لمقواعد المقررة في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية مع ل
 2".كاـ الخاصة الواردة بيذا القانوفمراعاة الأح

 .إسـ مف يقوـ بالتبميغ وتوقيعو، كما إشترط المشرع شموؿ ورقة التبميغ عمى بيانات منيا 

 .لدعوى الجزائية ممثمةً لمحؽ العاـ في المجتمعتعتبر النيابة العامة طرؼ مف أطراؼ ا 
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فتختمؼ ، اما عف الإجراءات الواجب التقيد بيا مف قبؿ الخصوـ والمحكمة أثناء إنعقاد جمسات المحاكمة
تمؾ فالإجراءات الواجب مراعاتيا أماـ محاكـ الصمح تختمؼ عف ، تمؾ الإجراءات حسب نوع المحكمة

 .المتابعة أماـ محاكـ البداية

 :إجراءات المحاكمة أمام محاكم الدرجة الأولى -1
 :إجراءات المحاكمة أمام محاكم الصمح  - أ

والتي تتـ بموجب قرار ، الأولى ىي الطريقة العادية، تتصؿ محكمة الصمح بالدعوى الجزائية بطريقتيف  
حيث أجاز المشرع لمأمور الضبط ، وتتمثؿ في الإدعاء المباشر، إحالة مف النيابة العامة في الجنح

 .القاضي المختص ليحكـ بالعقوبة التي يستوجبيا الفعؿ إلىالقضائي أف يتقدـ مباشرة بأوراؽ الضبط 

 :الإجراءات العادية -

تقوـ المحكمة ، المحكمة أو الإدعاء المباشر مف قبؿ مأمور الضبط القضائي إلىبعد إحالو الدعوى  
المدعي بالحؽ المدني  إلىوىـ النيابة العامة والمتيـ وكذا ، راؼ الدعوىبتنظيـ مذكرات حضور لجميع أط

أف حضور النيابة العامة لجمسات محاكـ  إلىولكف تجدر الإشارة ، والمسؤوؿ عف الحؽ المدني إف وجدا
، ػ2001بشأف تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية لسنة  12014الصمح أصبح جوازاً وفقا لمقرار بقانوف لسنة 

المحكمة في الوقت  إلىوبالنسبة لممتيـ فإنو إذا حضر جمسات المحاكمة يحاكـ وجاىياً أما إذا لـ يحضر 
أما إذا حضر جمسة واحدة وتخمؼ عف الجمسات الأخرى فإف المحكمة ، المحدد لو فإنو يحاكـ غيابياً 

ىذا الحكـ إلا تباشر الدعوى وتستمر في نظرىا كما لو كاف المتيـ حاضراً ولا يجوز الطعف في 
 .بالإستئناؼ

 :الإجراءات الموجزة -

وتتمثؿ ىذه الإجراءات في قياـ مأمور الضبط القضائي ذوي الإختصاص الخاص بإرساؿ أوراؽ الضبط  
 .قاضي الصمح المختص في محكمة الصمح إلىالتي نظميا 

تبسيطاً في  وىذا يعني، إف تطبيؽ القاضي للأصوؿ الموجزة يعني إختصاراً في إجراءات الدعوى 
ختصار لموقت والجيد والتكاليؼ  .إجراءات التقاضي وا 
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وفي آخرىا فإف الحكـ الصادر بالإدانة يجب أف يشتمؿ عمى الفعؿ المعاقب عميو ووصفو القانوني وكذا  
العقوبة والنص القانوني الذي أستند عميو في تخصيص العقاب وتبميغ النيابة العامة والمحكوـ عميو 

 .وفقاً للأصوؿ المراعية موف الحكـبمض

 :إجراءات المحاكمة أمام محاكم البداية  -2

 إلىتنعقد جمسات المحاكمة لدى محاكـ البداية بحضور وكيؿ النيابة العامة وكاتب الجمسة إضافة  
وتجري المحاكمو بصورة عمنية ما لـ تقرر المحكمو إجراءىا بصورة سرية لإعتبارات ، المتيـ ومحاميو
كما و يجوز في جميع الأحواؿ منع الأحداث أو فئة ، لنظاـ العاـ أو الأخلاؽ العامةالمحافظة عمى ا

 1.معينة مف الأشخاص مف حضور المحاكمة

ولا يقدـ أي شخص لممحاكمة في الدعوة الجنائية والجنحية كذلؾ إلا إذا صدر بحقو قرار إتياـ مف  
ذا صدرت بحؽ مرتكبي ، النائب العاـ أومف يقوـ مقامو الجرـ الواحد أو بعضيـ قرارات إتياـ مستقمة وا 

 .فيجوز لممحكمة أف تقرر ضـ الدعاوي المتعمقة بيـ

تقوـ المحكمو بتبميغ المتيـ بصورة مف لائحة الإتياـ قبؿ موعد الجمسة بأسبوع عمى الأقؿ ويبمغ  
حض، مرة ثانية إذا لـ يحضر بالحضور ذا لـ يحضر مرة أخرى تصدر بحقو مذكرة قبض وا   .اروا 

يتوجب عمى المحكمة إحضار مترجـ مرخص لو إذا كاف المتيـ أو الشيود أو أحدىـ غير ناطؽ بالمغة  
وبذلؾ يتوجب عمى المحكمة سؤاؿ المتيـ إذا كاف قد إختار محامياً ، العربية لمدفاع الإجباري في الدعوى

نتداب محامياً لو عمى نفقة تقوـ المحكمو بإ، فإذا لـ يقـ بتوكيؿ محامي في أي ظرؼ كاف، لمدفاع عنو
 .المحكمة بشرط أف يكوف ذا خبرة في ممارسة مينة المحاماة بخبرة لا تقؿ عف خمس سنوات

في الظيور الأوؿ لممتيـ أماـ المحكمة يسألو رئيس الييئة عف إسمو وشيرتو وعممو ومكاف ميلاده وعمره  
النيابة العامة  بتلاوة التيمة الواردة في القرار بحيث وتقوـ بتكميؼ وكيؿ ، ومكاف إقامتو وحالتو الإجتماعية

 .يجب أف تكوف التلاوة بمغة بسيطة يستطيع المتيـ أف يفيميا وفقاً لسعة إدراكو وفيمو للأمور
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 :الإجراءات المتبعة أمام محكمة البداية بشكل تفصيمي - أ
 .-بينة الإدانة-تقديم بينات النيابة العامة  -

وعمى مف يدعي  خلاؼ ، مبدأ أف الأصؿ في الإنساف البراءة إلىتتقدـ النيابة العامة ببيناتيا إستناداً  
، والخبرة وأقواؿ الشيود  وغيرىا، والبينة الخطية، ومنيا الإعتراؼ، وطرؽ الإثبات عديدة، ذلؾ أف يثبتو

يادة ىـ مف وردت أسمائيـ في فالشيود الذيف يستدعوف لمش، ففي ذلؾ مثلًا نتطرؽ لإجراءات الشيادة
كما و تقوـ المحكمة بإبعاد الشيود ، ويجوز إستدعاء شيوداً آخريف، المحكمة إلىقائمة الشيود والمسممة 

 1.وذلؾ لمنع تأثر الشيود ببعضيـ البعض، بعضيـ عف بعض

ذا كاف الشيود أو أحدىـ مف غير الناطقيف بالمغة العربية يف مترجـ يتوجب عمى رئيس الجمسة تعي، وا 
كما وتقوـ المحكمة بمنع الشاىديف مف ، ويؤدي ىذا المترجـ القسـ القانوني قبؿ قيامو بعممو، مرخص لو

وكذا يتوجب عمييا منع توجيو أسئمة لمشاىد غير متعمقة ، التصريح بأي كلاـ خارج نطاؽ الدعوى
الذي لا  الشاىد أو الخبيروقد أجاز القانوف النموذجي لممحكمة إتخاذ إجراءات رادعة بحؽ ، بالدعوى

وىي  ، يمتزـ بالمثوؿ أماـ المحكمة بموجب مذكرة الحضور إذا لـ يقدـ مسوغات قانونية لعدـ حضوره
 .بحيث يصدر أمر بإلقاء القبض عميو، العقوبة السالبة لمحرية، الغرامة

 .قديم بينات المدعي بالحق المدنيت -

مف شيود النيابة العامة أو شيود الدفاع بشأف  يجوز لممدعي بالحؽ المدني أف يناقش أي شاىد 
وذلؾ أثناء ، التعويض الذي يطالب بو وأف يقدـ بيناتو بعد إختتاـ بينات النيابة العامة أو في أي وقت

غير أنو لا يسمح بتقديـ بينات أو مخاطبة المحكمة بشأف تجريـ ، بو المحكمة المحاكمة حسب ما تأمر
 إلا بإذف المحكمة، مف شيود النيابة العامة في ما يتعمؽ بذلؾ المتيـ ولا بمناقشة أي شاىد

 ._ بينة الدفاع _تقديم بينة المتيم  -

تسأؿ المحكمة ، بعد الإنتياء مف سماع بينات النيابة العامة وبينة المدعي بالحؽ الشخصي إف وجدت
إختار الإدلاء بأقوالو جاز  فإذا، وعما إذا كاف لديو شيود، المتيـ عما إذا كاف يرغب في الإدلاء بأقوالو

ذا أبدى رغبتو في تقديـ بينات الدفاع تستمع المحكمو إليو، لوكيؿ النيابة مناقشتو  .وا 
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ولا ، كما لا يجوز لممحكمة توجيو أي سؤاؿ لممتيـ بقصد الدلالة عمى أنو سبؽ وأديف بإرتكابو جريمة 
تستمع لما يقولو المتيـ عف نفسو وسيرتو إلا أنو يجوز ليا أف ، يجوز كذلؾ ليا أف تسمح لمخصوـ بذلؾ

 1.الجرمية إذا أراد ذلؾ بمؿء إرادتو

 :المرافعة الختامية -3

حيث ، تقدـ المرافعات النيائية مف قبؿ أطراؼ النزاع وفقاً لنفس الترتيب، بعد الإنتياء مف سماع البينات 
وبعد ذلؾ تختتـ  ، ػ مطالبوكما يبدأ المدعي بالحؽ المدني ػ إف وجد ، يبدي وكيؿ النيابة مرافعتو

وفي كؿ الأحواؿ أيضا يجوز تأجيؿ ، وفي كؿ الأحواؿ يجب أف يكوف المتيـ آخر مف يتكمـ، المحاكمة
 : المحاكمة بموجب طمب شفوي مف عضو النيابة العامة أو محامي الدفاع في الحالات الآتية

 .إذا كاف ىنالؾ حاجة لمحصوؿ عمى أدلة جديدة -
 .إذا لـ يتوفر في السابؽ وقت كافي لممحامي للإعداد لمدفاع -
 .إذا عُدلت لائحة الإتياـ -
 .إذا تبيف أف المتيـ فاقد الأىمية العقمية لممثوؿ أماـ المحكمة -
 .إذا فشؿ الشاىد أو الخبير في الحضور أماـ المحكمة -
 .إذا كانت ىنالؾ أية معوقات أخرى تسوغ تأجيؿ المحكمة -
 :الفار من وجو العدالة محاكمة المتيم  -4

بيف المشرع الفمسطيني الحالات التي يعنبر فييا المتيـ فاراً مف وجو العدالة بحيث تتمثؿ تمؾ الحالات 
  :في

حيث يقوـ ، شخص لـ يقبض عميو ولـ يسمـ نفسو إلىحالة توجيو النائب العاـ إتياماً في جناية  -
 .النائب العاـ بإصدار مذكرة توقيؼ بحقو

أو مف مراكز التوقيؼ الموقوؼ فييا ، حالة فرار المتيـ مف مراكز الإصلاح والتأىيؿ والسجوفػ -
 .المتيـ وفقاً لمقانوف

وضح لنا المشرع الفمسطيني الإجراءات التي يتوجب عمى الجيات المختصة إتخاذىا لملاحقة ومحاكمة 
  : والتي تتمثؿ في، المتيـ الفار مف وجو العدالة
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وبعد صدور ، النائب العاـ إتياماً في جناية لشخص لـ يقبض عميو ولـ يسمـ نفسوبعد توجيو  -
يقوـ وكيؿ النايبة بعد إحالة ممؼ الدعوى إليو مف مكتب النائب العاـ وتنظيـ ، مذكرة قبض بحقو

رساليا لممتيـ ومف ثـ إحالة الدعوى   المحكمة المختصة لمحاكمتو إلىلائحة إتياـ بحؽ المتيـ وا 
أياـ لتسميـ نفسو  10تصدر قراراأ بإمياؿ المتيـ مدة حكمة بعد تسمميا ممؼ الدعوى أف عمى الم -

 .ويتضمف القرار نوع الجناية والأمر بالقبض عميو، لمسمطات القضائية
ثبات مشروعيتو، إذا تعذر حضور المتيـ لمحاكمتو -  جاز لأقربائو أو أحد أصدقائو تقديـ عذره وا 
 .ػ أياـ يعتبر فاراً مف وجو العدالة 10ؿ مدة ػ إذا لـ يسمـ المتيـ نفسو خلا -
المتيـ مف  إلىوفي حاؿ قياـ أدلة كافية عمى نسبة التيـ ، في الجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ العامة -

إتخاذ إجراءات تحفظية  إلىخلاؿ إجراءات التحقيؽ التي تقوـ بيا النيابة العامة والتي تحتاج 
الأمر يعرض عمى المحكمة المختصة  لتقرر ما إذا كاف ىناؾ فإف ، عمى أمواؿ المتيـ الفار

 داعي لوضع أموالو وممتمكاتو تحت التحفظ ومنعو مف التصرؼ فييا
تبدأ إجراءات محاكمة المتيـ الفار مف وجو العدالة غيابياً بعد التثبت مف تبميغ ونشر قرار  -

ولا يقبؿ وكيؿ عف المتيـ الفار ، فوتجري المحاكمة طبقاً للإجراءات المقررة في القانو ، الإمياؿ
 .في المحاكمة الغيابية

ػ يعمف منطوؽ الحكـ الصادر عف المتيـ الفار مف وجو العدالة خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ  -
 .وذلؾ بنشره في الجريدة الرسمية، صدوره بواسطة النيابة العامة

سميـ المواد المحفوظة في لممحكمة بعد الإنتياء مف محاكمة المتيـ الفار مف وجو العدالة ت -
 .يبيف فيو نوعيا وعددىا وأوصافيا أصحابيا أو مستحقييا بموجب محضر إلىمستودع الأمانات 

إذا سمـ المتيـ نفسو أو تـ القبض عميو قبؿ إنتياء مدة إنقضاء العقوبة بالتقادـ فيعتبر الحكـ  -
 1.وفقاً للأصوؿ المدنيةد المحاكمة وسائر الإجراءات التي تـ إتخاذىا لاغية حتماً وتعا
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تبيف لنا مف خلاؿ دراستنا لظاىرة الجريمة المنظمة أنيا مف أخطر المشاكؿ الأمنية التي تواجو قد 
وذلؾ ، إمكانية القوؿ عنيا بأنيا جريمة العصر الحديث إلىذلؾ الذي أدى ، المجتمع الدولي ككؿ

وىي نتاج سياسة  ،لمواكبتيا  لمتطور اليائؿ الذي شيده العالـ في كافة المجالات العممية  والتكنولوجية
ومما جعميا مف الموضوعات ، إنتشار آثارىا عمى نطاؽ واسع بيف الدوؿ إلىالإنفتاح العالمي مما أدى 

الساخنة المتداولة في المحافؿ الدولية والمؤتمرات الإقميمية لمبحث عف الصيغة المثمى لمواجية جسامة 
نتشاره ف  .ي كافة أنحاء العالـالأضرار والأخطار المترتبة عمى تزايد نشاطيا وا 

وكذا إستفادتيا مف التطورات ، وبإستغلاؿ المنظمات الإجرامية لذلؾ الإنفتاح العالمي وسياسة السوؽ الحرة
توسيع دائرة عممياتيا  إلىكؿ ذلؾ أدى ، التكنولوجية والتقنيات الحديثة التي غزت العالـ بشكؿٍ ىائؿ

أو بطريقة غير مباشرة وذلؾ عف طريؽ ، عماليا بنفسياونشاطاتيا سواء بشكؿ مباشر وذلؾ بمباشرتيا لأ
 .إنشاء شبكات تعاونية ليا في أكثر مف دولة وتحقيؽ التعاوف فيما بينيا

ما كاف بوسع ىذه الدوؿ و كذا المنظمات ، أماـ ىذا الخطر الذي داىـ غالبية الدوؿ مف المجتمع الدولي
التي تمثمت بالخصوص ، الإجراءات والخطوات العمميةالدولية سوى أف تواجو ىذا التيديد عبر سمسمة مف 

فقد سُنت العديد مف ، في تدعيـ التعاوف الدولي لمواجية فعالة ليذه الظاىرة التي أصبحت عالمية
تكثيؼ وتطوير وتفعيؿ آليات التعاوف الدولي فيما بيف  إلىالمعاىدات الدولية والتي ىدفت بالخصوص 

وكذا تنشيط مؤتمرات الدوؿ الأطراؼ في ، القانونية المتبادلة فيما بينيا الدوؿ وذلؾ في مجالات المساعدة
وكذا حث الدوؿ وتدعيميا لتعزيز وتحديث تشريعاتيا ، المعاىدات الدولية ذات الصمة لمتابعة تنفيذىا

 .وقوانينيا لتواكب التطور الذي وصمت إليو ىذه الظاىرة الإجرامية

ف كاف ، مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمةإف المشرع الجزائري كاف حاضراً في  فيمكف القوؿ بأنو حتى وا 
موضوع الجريمة المنظمة بشكؿ مباشر وخاص بالجريمة المنظمة  في  إلىالمشرع الجزائري لـ يتطرؽ 

القوانيف الأساسية التي تضـ مواضيع الجريمة بشكميا العاـ كقانوف العقوبات مثلًا و قانوف الوقاية مف 
تمؾ القوانيف التي إشتممت عمى ، و وكذا قانوف الوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقميةالفساد ومكافحت

موضوع الجريمة المنظمة وحدد عقوبات وجزاءات  إلىنصوص قانونية قد تطرؽ فييا المشرع الجزائري 
لذي ناىيؾ عف التعاوف الدولي ا، لمرتكبي بعض الجرائـ عند إرتكابيا مف طرؼ جماعات إجرامية منظمة
وذلؾ بمصادقتيا عمى الكثير مف ، إنخرطت فيو دولة الجزائر في مجاؿ مكافحتيا ليذا النوع مف الإجراـ

إتفاقية ، إتفاقيات التعاوف الدولي فيما يخص ذلؾ ولعؿ أىميا الإتفاقية الإطار لموضوع الجريمة المنظمة
 ػ2000ريمة المنظمة عبر الوطنية الأمـ المتحدة لمكافحة  الج



  خاتمة 
 

 118 

المشرع الفمسطيني في دولة فمسطيف وعمى الرغـ مف مصادقتو عمى العديد مف الإتفاقيات التي تناولت أما 
، موضوع الإجراـ المنظـ والتي مف ضمنيا إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

اىيؾ بذلؾ عف عدـ وجود ن، الجريمة المنظمة بشكؿ مباشر إلىإلا أنو لـ يتطرؽ في قوانينو الداخمية 
وجود دولة فمسطيف تحت الوصاية الأردنية  إلىويعود ذلؾ ، قانوف عقوبات مستقؿ وخاص بدولة فمسطيف

وكذلؾ بسبب ، 1960لسنة  16قانوف العقوبات الأردني رقـ فرض تطبيؽ  إلىذلؾ الذي أدى ، قديماً 
عدـ فرض قانوف عقوبات يتماشى  إلىأدى ذلؾ ، الأوضاع السياسية المتردية التي تسود دولة فمسطيف

ر بعض القوانيف في فعمؿ المشرع الفمسطيني عمى إصدا، مع التطورات المتتبعة لمجرائـ بشكميا العاـ
بعض أشكاؿ  إلىحيث تطرؽ المشرع الفمسطيني مف خلاؿ تمؾ القوانيف  ،رار بقانوفق إطار ما يسمى
 .طرؼ جماعة إجرامية منظمة ىي جريمة منظمةوأعتبر إرتكاب تمؾ الجرائـ مف ، الجريمة المنظمة

مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري فمف خلاؿ دراستنا لموضوع "
العديد مف النتائج الذي يرتبط بعضيا بخصوصية الجريمة المنظمة  إلىتوصمنا ، "والتشريع الفمسطيني

بالسياسات المنتيجة مف قبؿ المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني في والبعض الآخر ، العابرة لمحدود
وعممنا عمى تقديـ بعض التوصيات والتي يرتبط أىميا بزيادة تدعيـ ، مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة

القوانيف الداخمية لكؿ مف التشريع الجزائري والتشريع الفمسطيني وذلؾ لتحقيؽ فعالية أكبر في مجاؿ 
 : نوردىا كما يمي، ريمة المنظمةالتصدي لمج

 : النتائج التي تم التوصل إلييا

إف الجريمة المنظمة العابرة لمحدود تعد مف أخطر النظـ الإجرامية الحديثة التي تيدد المجتمع  -1
وذلؾ نظرا لحجـ الأضرار المترتبة عنيا وقدرة جماعاتيا الفائقة عمى تدويؿ ، الدولي بأسره

إستطاعة الجماعات الإجرامية  إلىذلؾ الذي يعود ، الدوؿ والقاراتأنشطتيا الإجرامية عبر 
 .المنظمة  وقدرتيا عمى فرض ىيمنتيا ووجودىا في أقاليـ العديد مف الدوؿ في آف واحد

وذلؾ ، إلا أنيا لـ تعد شأناً وطنياً فقط، عمى الرغـ مف إعتبار الجريمة المنظمة جريمة داخمية -2
مما يتطمب عمى الدوؿ ، عمى مواجية والتصدي ليذه الجريمةلعدـ قدرة الدوؿ بشكؿ فردي 

 .التضافر والتعاوف وتكثيؼ جيودىا مجتمعة  في مكافحة ىذه الجريمة
تبيف لنا ، مف خلاؿ دراستنا لمكافحة الجريمة المنظمة في التشريع الجزائري والتشريع الفمسطيني -3

يات الدولية المتعمقة بالجريمة المنظمة عدـ توافر الإنسجاـ الكامؿ بيف كلا التشريعيف والإتفاق
تقميؿ فعالية مكافحة ىذه الجريمة في كمتا  إلىذلؾ الذي أدى ، وكذا الأنشطة المرتكبة في سياقيا

 .الدولتيف
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عمى الرغـ مف مصادقة الجزائر عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة  -4
إلا أنيا لـ تخطو نفس الخطوات عمى مستوى ، كممة ليالمحدود الوطنية وبروتوكولاتيا الم

حيث يوجد نوع مف القصور في نصوصيا القانونية التي لا تكفؿ مكافحة ، تشريعاتيا الداخمية
 .فعالة لمختمؼ صور الجريمة المنظمة

، إتضح لنا أنو وعمى الرغـ مف النقائص الموجودة في التشريع الجزائري لمكافحة الجريمة المنظمة -5
، والتي مف بينيا، القوانيف التي أصدرىا إلىلا أنو أبرز دوره الفعاؿ في ىذا المجاؿ وذلؾ بالنظر إ

وكذلؾ القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ، 18 - 04القانوف المتمؽ بالوقاية مف المخدرات 
 .04 – 15وكذلؾ القانوف المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ ، 01 - 06ومكافحتو 

خاصة في عدـ إرساء قانوف عقوبات ، المشرع الفمسطيني يعتميو نوع كبير مف القصورإف  -6
عمى إعتبار أف قانوف العقوبات مف القوانيف ، فمسطيني يجرـ كافة أشكاؿ الجريمة بمفيوميا العاـ

 .الأساسية التي تقوـ عمييا التشريعات الداخمية لكؿ دولة
إلا أنو عمؿ عمى إرساء ، الجريمة بشكميا العاـمع عدـ وجود قانوف عقوبات فمسطيني يجرـ  -7

القرار ، بعض التشريعات الداخمية التي تجرـ بعض أشكاؿ الجريمة والجريمة المنظمة ومثاليا
  6 والقرار بقانوف رقـ، بشأف مكافحة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 2007 لسنة 9رقـ بقانوف 
 2015لسنة  18بقانوف رقـ والقرار  ، بشريةبشأف تنظيـ نقؿ وزراعة الأعضاء ال 2017لسنة 

 .بشأف مكافحة المخدرات والمؤثرات العقمية
إف الدولة الفمسطينية تعمؿ عمى مكافحة الجريمة المنظمة  في الأراضي التي تحكميا السيادة  -8

القضاء  إلىالفمسطينية  فكؿ جريمة يتـ الكشؼ عنيا في نطاؽ ىذه الأراضي يتـ تحويميا 
أنو بوجود الإحتلاؿ الإسرائيمي الذي يفرض سيادتو عمى  إلىولكف تجدر الإشارة ، الفمسطيني

عدـ تمكف دولة فمسطيف مف تطبيؽ قانونيا عمى  إلىأدى ذلؾ ، معظـ أراضي دولة فمسطيف
 .الفمسطينييف الذيف يقيموف في الأراضي التي تحكميا سيادة الإحتلاؿ الإسرائيمي

 : التوصيات

وضع تعريؼ صريح ومحدد لمفيوـ  إلىدعوة كلًا مف المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني  -1
أي عدـ الإكتفاء بتحديد ، انب التي تقوـ عمييا ىذه الجريمةالجريمة المنظمة وتحديد كافة الجو 

 .مف خلاؿ عرض بعض صور ىذه الجريمةمضموف مفيوميا 
عمى كؿٍ مف المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني الإىتماـ بشكؿ أكبر والعمؿ عمى تفعيؿ  -2

 ىاباعتبار ، الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لاتفاقيةالأحكاـ التي تضمنتيا 
 نظاـ شامؿ يمكف أف تعتمد عميو الدوؿ في سياستيا المنتيجة في مجاؿ مواجية ىذه الجريمة
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إعتماد سياسة جزائية إجرائية فعالة  إلىعوا كلًا مف المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني ند -3
ومتطورة تمتاز بالمرونة والقابمية لمتكيؼ مع طبيعة ىذه الجريمة ومستجداتيا بشكؿٍ يضمف 

 .الوقاية منيا والتصدي ليا بشكؿ فعاؿ
ئري والمشرع الفمسطيني توسيع نطاؽ في نطاؽ قانوف العقوبات نقترح عمى كلًا مف المشرع الجزا -4

الجماعات  إلى الانتماءمثلًا العمؿ عمى تجريـ مجرد ، التجريـ في مجاؿ مواجية ىذه الجريمة
وكذا تشديد العقوبة عمى ، الجرمي الاشتراؾالإجرامية المنظمة بحيث تشمؿ في ذلؾ جميع صور 

 .ىذه الجريمة ارتكابالمشتركيف في  كافة صور الجريمة المنظمة والمساواة في العقوبة بيف كافة
العمؿ عمى إنشاء ىيئات وطنية خاصة  إلىندعوا كلًا مف المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني  -5

، وكذا إنشاء أجيزة خاصة لمكافحتياوتكوف مستقمة لمعمؿ عمى مكافحة الجريمة المنظمة 
عطائيا ا، تمؾ الييئات استقلاليةوضماف  وتدعيميا ، قياـ بمياميالصلاحيات الواسعة لموا 
ردعياً وذلؾ مف خلاؿ تزويدىا بسمطة تحريؾ الدعوى  اختصاصايشكؿ  استثنائي باختصاص

 .العمومية مباشرة أماـ النيابة العامة
ندعو كلًا مف المشرع الجزائري والمشرع الفمسطيني بأف يتما النظر بخصوص تمويؿ الجريمة  -6

رة إما البدء بتنظيـ قانوف دوؿ الخارج وذلؾ بضرو المنظمة مف قبؿ الأشخاص القانطيف في 
تفاقية دولية يكوف المسعى منيا إلقاء القبض اضرورة إجراء مشاورات حوؿ تنظيـ  أو، داخمي

ميمة منيا الردع العاـ وكذا  اعتباراتعمى ىؤلاء الأشخاص وضماف محاكمة دولية وذلؾ لعدة 
 .ت خارجيةالمحافظة عمى سيادة كؿ مف الدولتيف مف أي ىجما
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 أولا: المصادر.

 القرآن الكريم. -1
 القوانين:  -2

 :الإتفاقيات الدولية -أ
إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية  -1

، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000العامة للأمـ المتحدة عاـ 
 .2002الصادرة سنة  09، الجريدة الرسمية عدد 2002، سنة 55 - 02

غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية، الموافؽ  إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار -2
 -95، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1488عمييا في فيينا عاـ 

 .1995، الصادرة عاـ 07، الجريدة الرسمية عدد 1995، المؤرخ عاـ 41
ييا الجزائر ، صادقت عم1961مارس  30الإتفاقية الوحيدة لممخدرات بنيويورؾ، مؤرخة في  -3

، 1963سبتمبر  11، الصادر بتاريخ 343 - 63بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .1963المؤرخة سنة  66الجريدة الرسمية عدد 

بفيينا، المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر بموجب  1971إتفاقية المؤثرات العقمية  لسنة  -4
، المؤرخة في 80ية عدد ، الجريدة الرسم1977المؤرخ عاـ   177 - 77المرسوـ رقـ 

1977. 
بروتوكوؿ منع وقمع الإتجار بالأشخاص بخاصة النساء والأطفاؿ، المكمؿ لإتفاقية الأمـ  -5

المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والمعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة 
رقـ  ، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي2000لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ 

نوفمبر  12، المؤرخة بتاريخ 69، الجريدة الرسمية عدد 2003، المؤرخ عاـ 417 - 03
 .2003عاـ 

، المصادؽ عمييا مف قبؿ 1996الإتفاقية الدولية لقمع اليجمات الإرىابية بالقنابؿ عاـ  -6
، الجريدة 2000، المؤرخ عاـ 444 - 2000الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2001، المؤرخة في 1الرسمية عددد 
، المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر بموجب 1998الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب عاـ  -7

، المؤرخة عاـ 31، الجريدة الرسمية عدد 2009عاـ  185 - 09المرسوـ الرئاسي رقـ 
2009. 
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بصورة  بروتوكوؿ مكافحة صنع الأسمحة النارية وأجزائيا ومكوناتيا والذخيرة والاتجار بيا -8
غير مشروعة، المكمؿ لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

 .2001ماي  31المعتمد مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة في 
بروتوكوؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحر والجو، المكمؿ لإتفاقية الأمـ  -9

ة المنظمة عبر الوطنية المعتمد مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة المتحدة لمكافحة الجريم
، المصادؽ عميو بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2000نوفمبر  15الأمـ المتحدة يوـ 

، الصادرة بتاريخ 69, الجريدة الرسمية عدد 2003نوفمبر  09، المؤرخ في 418 - 03
 .2003نوفمبر  12

، 2010سيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، المحررة بالقاىرة عاـ الإتفاقية العربية لمكافحة غ -10
، 2014ديسمبر  8، المؤرخ في 250-14المصادؽ عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2014، المؤرخة عاـ 55الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمف التصديؽ عمى 2014ديسمبر  8مؤرخ في    250 - 14مرسوـ رئاسي رقـ  -11

ديسمبر  21لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب المحررة بالقاىرة في الإتفاقية العربية 
 .2014سبتمبر  23، الصادرة بتاريخ 55، الجريدة الرسمية عدد 2010

 : النصوص التشريعية -ب 
، يتضمف قانوف 1966يونيو سنة  8صفر الموافؽ  18، المؤرخ في 156 - 66الأمر رقـ  -1

يونيو  9ىػ، الموافؽ  1386صفر  21، الصادرة في 49العقوبات، الجريدة الرسمية عدد 
 .، المعدؿ والمتمـ1966

، 2020غشت عاـ  30الموافؽ  1442محرـ عاـ  11المؤرخ في  03 - 20الأمر رقـ  -2
، المؤرخة في 51الأحياء ومكافحتيا، الجريدة الرسمية عدد  المتعمؽ بالوقاية مف عصابات

 .2020غشت  31
، المؤرخة  40، الجريدة الرسمية عدد 2015يوليو  23، المؤرخ في 02 - 15الأمر رقـ  -3

، المتضمف 1966يونيو  8، المؤرخ في 155 - 66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2015سنة 
 .قانوف الإجراءات الجزائية

، يتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 18-04قانوف رقـ  -4
، الصادرة 23العقمية وقمع الإستعماؿ والإتجار غير المشروعيف بيا، الجريدة الرسمية عدد 

 .2004ديسمبر  22بتاريخ 
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، 2009فبراير سنة  25، الموافؽ 1430صفر عاـ  29، المؤرخ في 01 - 09القانوف رقـ  -5
 66، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2009مارس سنة  8، المؤرخة في 15الرسمية عدد  الجريدة
، المتضمف قانوف 1966يونيو سنة  8، الموافؽ 1386صفر عاـ  18، المؤرخ في 156

 .العقوبات
، 37، الجريدة الرسمية عدد 2016يونيو سنة  19، المؤرخ في 02 - 16القانوف رقـ  -6
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