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ةالسقجمػػػػ  
 

 

 أ 

 السقدمـــة

التعميع مغ أىع القصاعات الاستخاتيجية في كل دولة، فيػ حجخ الداوية في التشسية يُعجّ قصاع            
البذخية وأساس الكفاءات التي تقػـ عمييا التشسية الذاممة. ولا يُشطخ إلى التعميع كسجخد خجمة عامة، بل 

حجيثة. كاستثسار شػيل الأجل في رأس الساؿ البذخؼ، مسا يسشحو مكانة مخكدية في سياسات الجوؿ ال
وتػلي الجدائخ أىسية بالغة ليحا القصاع باعتباره خجمة عامة سيادية تختبط ارتباشًا وثيقًا بالحق الجستػرؼ 

 في التعميع والحفاظ عمى اليػية الػششية.

ومع ذلظ، فقج أدت التغيخات الاقترادية والاجتساعية، وتدايج الصمب عمى التعميع، والحاجة الستشامية إلى 
ض التعميسية، إلى إعادة الشطخ في احتكار الجولة ليحا القصاع. وقج أتاح ذلظ تجريجيًا لمقصاع تشػيع العخو 

الخاص إمكانية السذاركة في تقجيع الخجمات التعميسية ضسغ إشار قانػني وتشطيسي محجد. وىكحا، تخسخ 
عية، ويتيح للؤفخاد مفيػـ الاستثسار في التعميع الخاص كشسػذج يجسع بيغ الأبعاد الاقترادية والاجتسا

 إنذاء مؤسدات تعميسية خاصة، تخزع في الػقت نفدو لإشخاؼ ورقابة الجولة السباشخة.

شبّق السذخّع الجدائخؼ ىحا الشيج مغ خلبؿ إشار قانػني شامل، ولا سيسا قانػف التعميع الػششي، مجعػمًا 
الخاصة، فزلًب عغ قػانيغ  بمػائح تُحجّد شخوط إنذاء وتذغيل والإشخاؼ عمى السؤسدات التعميسية

الاستثسار العامة. ويعكذ ىحا الإشار القانػني محاولةً لتحقيق التػازف بيغ تذجيع السبادرات الخاصة 
 والحفاظ عمى الصابع العاـ والخجمي لمتعميع.

العلبقة تكتدب دراسة الاستثسارات في قصاع التعميع الخاص أىسيةً بالغة، إذ تثُيخ مدألة  وفي ىحا الدياؽ
بيغ حخية الاستثسار ومتصمبات الخجمة العامة، وكحلظ بيغ مشصق الخبح الاقترادؼ والالتداـ بتقجيع 

كسغ أىسية ىحا السػضػع في تخكيده عمى قصاع حيػؼ ذؼ تأثيخ اجتساعي حيث ت الخجمات التعميسية.
 .مباشخ، يذسل أبعادًا قانػنية وتعميسية واقترادية

 

 

 

 



ةالسقجمػػػػ  
 

 

 ب 

ميل الجراسة لتحػؿ نطاـ التعميع الجدائخؼ، الحؼ انتقل مغ احتكار الجولة إلى نطاـ تتعدز أىسيتو بتحو 
يدسح بسذاركة القصاع الخاص ضسغ إشار تشطيسي. علبوة عمى ذلظ، تُديع الجراسة في فيع حجود حخية 

تدعى ،  ةالاستثسار في قصاع حداس يختبط ارتباشًا وثيقًا بتعميع الأجياؿ القادمة والسرمحة العامة لمجول
تػضيح السفاهيع الأساسية الستعمقة بالاستثسار في قصاع  ىحه الجراسة إلى تحقيق عجة أىجاؼ، مشيا:

دراسة الإشار القانػني والتشطيسي و كحلظ تحميل الإشار القانػني لمتعميع الخاص في الجدائخ و  التعميع
ػ ىحا القصاع ومخاقبتو والتحكع فييإبخاز دور الجولة في تشطيع و  لإنذاء السؤسدات التعميسية الخاصة

 فيع العلبقة بيغ حخية الاستثسار ومتصمبات نطاـ التعميع العاـ.كحلظ 

الخغبة في دراسة مجاؿ يجسع بيغ  تع اختيار ىحا السػضػع لعجة أسباب مػضػعية وذاتية، مشيا:حيث 
وكجلظ  اصة في الدياؽ الجدائخؼ الأىسية الستدايجة لمسؤسدات التعميسية الخو  القانػف والاستثسار والتعميع

 محاولة فيع الإشار القانػني الحؼ يشطع نذاشًا حداسًا واستخاتيجيًا.

انصلبقًا مغ ىحه السعصيات، يسكغ ، دور الجولة في تشطيع قصاع شيج نسػًا ممحػضًا في الدشػات الأخيخة
إلى أي ؟ في السدارس الخاصة  كيف نعم السذرع الجزائري الإستثسار :شخح الإشكالية السخكدية التالية

مدى يُعتبر الاستثسار في مجال التربية والتعميم الخاص في الجزائر استثسارًا حرًا، في ظل القيهد 
تعتسج ىحه الجراسة حيث   القانهنية والتشعيسية التي تفرضيا الدولة لزسان الطابع العام لمتعميم وجهدتو؟

ر القانػني للبستثسارات في التعميع الخاص وتحمل الشرػص السشيج الػصفي التحميمي، حيث تحجد الإشا
القانػنية ذات الرمة. استُخجـ السشيج الاستقخائي أيزاً لتحجيج مختمف السػاقف القانػنية والفقيية حػؿ ىحا 
السػضػع. ويُعتبخ ىحا السشيج الأندب لصبيعة البحث القانػني، الحؼ يعتسج عمى تحميل الشرػص وفيع 

 :ولسعالجة الإشكالية السصخوحة، تع تقديع ىحه السحكخة  لعسمية.تصبيقاتيا ا

  مقدمة 

 الإشار السفاهيسي والقانػني للبستثسار في مجاؿ التخبية والتعميع الخاص :الفرل الأول.  

 الإشار التشطيسي والخقابي للبستثسار في مؤسدات التخبية والتعميع الخاص في  :الفرل الثاني
 .الجدائخ

 و خاتسة 
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يحتػػػػػػػل الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص مكانػػػػػػػة بػػػػػػػارزة فػػػػػػػي سياسػػػػػػػات التشسيػػػػػػػة الحجيثػػػػػػػة، إذ             
التعمػػػػػػيع يُعتبػػػػػػخ قصاعًػػػػػػا اسػػػػػػتخاتيجيًا تتلبقػػػػػػى جيػػػػػػو الأبعػػػػػػاد الاقترػػػػػػادية والاجتساعيػػػػػػة والقانػنيػػػػػػة. لػػػػػػع يعػػػػػػج 

مجػػػػػػػػخد خجمػػػػػػػػة اجتساعيػػػػػػػػة تقػػػػػػػػجميا الجولػػػػػػػػة، بػػػػػػػػل أصػػػػػػػػبح أيزًػػػػػػػػا مجػػػػػػػػالًا مفتػحًػػػػػػػػا لسبػػػػػػػػادرات الاسػػػػػػػػتثسار 
الخػػػػػاص الخاميػػػػػة إلػػػػػى السدػػػػػاىسة فػػػػػي تصػػػػػػيخ وتػسػػػػػيع الشطػػػػػاـ التعميسػػػػػي بسػػػػػا يتساشػػػػػى مػػػػػع الاحتياجػػػػػات 

تعمػػػػػػيع الستدايػػػػػػجة لمسجتسػػػػػػع. وقػػػػػػج جعمػػػػػػت التحػػػػػػػلات الاقترػػػػػػادية والشسػػػػػػػ الدػػػػػػكاني وتدايػػػػػػج الصمػػػػػػب عمػػػػػػى ال
مذػػػػػاركة القصػػػػػاع الخػػػػػاص فػػػػػي العسميػػػػػة التعميسيػػػػػة ضػػػػػخورية، لا سػػػػػيسا فػػػػػي ضػػػػػل محجوديػػػػػة السػػػػػػارد التػػػػػي 

 تدتصيع الجولة تخريريا لتمبية جسيع الاحتياجات التعميسية.

فػػػػػي الجدائػػػػػخ، شػػػػػيج قصػػػػػاع التعمػػػػػيع الخػػػػػاص تصػػػػػػرًا ممحػضًػػػػػا فػػػػػي الدػػػػػشػات الأخيػػػػػخة نتيجػػػػػةً للئصػػػػػلبحات 
ي شالػػػػػػت قصػػػػػػاع الاسػػػػػػتثسار عسػمًػػػػػػا وقصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع خرػصًػػػػػػا. وقػػػػػػج سػػػػػػعت التذػػػػػػخيلية والتشطيسيػػػػػػة التػػػػػػ

الجولػػػػػػة إلػػػػػػى فػػػػػػتح السجػػػػػػاؿ أمػػػػػػاـ الاسػػػػػػتثسار الخػػػػػػاص فػػػػػػي السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة ضػػػػػػسغ أشػػػػػػخ قانػنيػػػػػػة 
محػػػػػػػجدة تزػػػػػػػسغ احتػػػػػػػخاـ السبػػػػػػػادغ التعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػػة وتحػػػػػػػافع عمػػػػػػػى دور الجولػػػػػػػة الخقػػػػػػػابي فػػػػػػػي ىػػػػػػػػحا 

ف التعمػػػػػػيع قصػػػػػاع يػػػػػػختبط ارتباشًػػػػػا وثيقًػػػػػػا بالسرػػػػػمحة العامػػػػػػة السجػػػػػاؿ الحدػػػػػاس. ويدػػػػػػتشج ىػػػػػحا إلػػػػػػى فيػػػػػع أ
 وتشسية رأس الساؿ البذخؼ، الحؼ يُسثل أساس التشسية الذاممة.

يُعػػػػجّ الاسػػػػتثسار فػػػػي التعمػػػػيع الخػػػػاص فخيػػػػجًا مػػػػغ نػعػػػػو ويختمػػػػف عػػػػغ قصاعػػػػات الاسػػػػتثسار الأخػػػػخػ. فيػػػػػ 
، تتصمػػػػػػب مػػػػػػغ السدػػػػػػتثسخيغ لا يقترػػػػػػخ عمػػػػػػى الػػػػػػخبح فحدػػػػػػب، بػػػػػػل يذػػػػػػسل أيزًػػػػػػا رسػػػػػػالة تعميسيػػػػػػة نبيمػػػػػػة

الالتػػػػػداـ بسعػػػػػاييخ قانػنيػػػػػة وتخبػيػػػػػة وتشطيسيػػػػػة دهيقػػػػػة. ونتيجػػػػػةً لػػػػػحلظ، يخزػػػػػع ىػػػػػحا الشػػػػػػع مػػػػػغ الاسػػػػػتثسار 
لإشػػػػػػػػار قػػػػػػػػانػني شػػػػػػػػامل، يتزػػػػػػػػسغ لػػػػػػػػػائح الاسػػػػػػػػتثسار، وقػػػػػػػػػانيغ التعمػػػػػػػػيع الػششيػػػػػػػػة، والمػػػػػػػػػائح السشطسػػػػػػػػة 

ستابعػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تزػػػػػػػػسغ جػػػػػػػػػدة لإنذػػػػػػػػاء وتذػػػػػػػػغيل السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة، و ليػػػػػػػػات الخقابػػػػػػػػة وال
 الخجمات التعميسية السقجمة.

لػػػػػحا، تُعػػػػػجّ دراسػػػػػة الإشػػػػػار السفػػػػػاهيسي والقػػػػػانػني للبسػػػػػتثسار فػػػػػي التعمػػػػػيع الخػػػػػاص بالغػػػػػة الأىسيػػػػػة. فيػػػػػي 
تتُػػػػيح فيسًػػػػػا أعسػػػػػق لصبيعػػػػػة ىػػػػػحا الشذػػػػػاط، بسػػػػػا فػػػػي ذلػػػػػظ تعخيفػػػػػو وخرائرػػػػػو وأىجافػػػػػو وأبعػػػػػاده السختمفػػػػػة. 

لقػػػػانػني الػػػػحؼ يُػػػػشطّع مسارسػػػػتو ويُحػػػػجّد شػػػػخوشو و جخاءاتػػػػو. مػػػػغ ىػػػػحا كسػػػػا تُدػػػػمّط الزػػػػػء عمػػػػى الأسػػػػاس ا
السشطػػػػػػر، ييػػػػػجؼ ىػػػػػحا الفرػػػػػل إلػػػػػى معالجػػػػػة السفػػػػػاهيع الأساسػػػػػية الستعمقػػػػػة بالاسػػػػػتثسار والتعمػػػػػيع والتعمػػػػػيع 
الخػػػػػػػػاص، مػػػػػػػػع تدػػػػػػػػميط الزػػػػػػػػػء عمػػػػػػػػى العلبقػػػػػػػػة بيشيػػػػػػػػا، ثػػػػػػػػع تحميػػػػػػػػل الشرػػػػػػػػػص القانػنيػػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػػة 
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اؿ فػػػػي الجدائػػػػخ، مسػػػػػا يدػػػػاىع فػػػػي بشػػػػاء رةيػػػػػة واضػػػػحة لمبي ػػػػة القانػنيػػػػػة السختمفػػػػة التػػػػي تػػػػؤشخ ىػػػػػحا السجػػػػ
  التػػػػي تحكػػػػع الاسػػػػتثسار التعميسػػػػي ويزػػػػع الأسػػػػاس لجراسػػػػة الجػانػػػػب العسميػػػػة والإشػػػػخاجية الستعمقػػػػة بػػػػو

 جيسا يمي.
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 السبحث الأول: مفيهم الإستثسار في قطاع التربية و التعميم الخاص

قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص أحػػػػػػج أبػػػػػػخز مطػػػػػػاىخ التحػػػػػػػلات التػػػػػػي تذػػػػػػيجىا سياسػػػػػػات يُعػػػػػػجّ الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي 
التعمػػػػػيع السعاصػػػػػخة. وقػػػػػج حطػػػػػي ىػػػػػحا القصػػػػػاع باىتسػػػػػاـ متدايػػػػػج مػػػػػغ الحكػمػػػػػات والجيػػػػػات الخاصػػػػػة عمػػػػػى 
حػػػػػػج سػػػػػػػاء، نطػػػػػػخاً لػػػػػػجوره فػػػػػػي دعػػػػػػع الشطػػػػػػاـ التعميسػػػػػػي الػػػػػػػششي وتػػػػػػػفيخ بػػػػػػجائل تعميسيػػػػػػة متشػعػػػػػػة تمبػػػػػػي 

. ويػػػػػختبط ضيػػػػػػر ىػػػػػػحا الشػػػػػػع مػػػػػغ الاسػػػػػػتثسار بتدايػػػػػج الصمػػػػػب الاجتسػػػػػػاعي الاحتياجػػػػػات الستدايػػػػػجة لمدػػػػػػكاف
عمػػػػى التعمػػػػيع، والحاجػػػػة إلػػػػى تحدػػػػيغ جػػػػػدة الخػػػػجمات التعميسيػػػػة، والتػجػػػػو نحػػػػػ إشػػػػخاؾ القصػػػػاع الخػػػػاص 

 1.في مجالات ذات بُعج اجتساعي، بسا في ذلظ التعميع

سادية والبذخية لإنذاء وتذغيل ويذيخ الاستثسار في ىحا القصاع إلى تخريز رأس الساؿ والسػارد ال
مؤسدات تعميسية خاصة ضسغ إشار قانػني وتشطيسي محجد. واليجؼ ىػ تقجيع الخجمات التعميسية مع 

إلا أف الجانب الفخيج ليحا الاستثسار يكسغ في ارتباشو بقصاع حداس  2.تحقيق عائج اقترادؼ مذخوع
أف نذاشو لا يقترخ عمى الاعتبارات الاقترادية يؤثخ عمى التشسية الفخدية وبشاء السجتسع. وىحا يعشي 

 3فحدب، بل يذسل أبعاداً اجتساعية وتعميسية وقانػنية، مسا يدتمدـ إشخافاً حكػمياً مدتسخاً.

وفػػػػػػػي الجدائػػػػػػػخ، شػػػػػػػيج الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي قصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص نسػػػػػػػػاً ممحػضػػػػػػػاً بفزػػػػػػػل الإصػػػػػػػلبحات 
السذػػػػػػػخّع إنذػػػػػػػاء مؤسدػػػػػػػات تعميسيػػػػػػػة خاصػػػػػػػة الاقترػػػػػػػادية والانفتػػػػػػػاح عمػػػػػػػى السذػػػػػػػاريع الخاصػػػػػػػة. أجػػػػػػػاز 

وفػػػػق شػػػػخوط وأنطسػػػػة دهيقػػػػة تزػػػػسغ احتػػػػخاـ السبػػػػادغ الػششيػػػػة والسشػػػػاىج الجراسػػػػية الخسػػػػسية، مػػػػع الحفػػػػاظ 
 خػػػػػػاص قػػػػػػانػني إشػػػػػػار وضػػػػػػع إلػػػػػػى ذلػػػػػػظ أدػ وقػػػػػػج4عمػػػػػػى جػػػػػػػدة التعمػػػػػػيع ومرػػػػػػالح الصػػػػػػلبب الفزػػػػػػمى. 

 التعمػػػػػيع بقصػػػػػاع خاصػػػػػة وأحكػػػػػاـ العامػػػػػة الاسػػػػػتثسار لػػػػػػائح بػػػػػيغ يجسػػػػػع الاسػػػػػتثسار، مػػػػػغ الشػػػػػػع ىػػػػػحا يػػػػػشطع
 .الػششي

                                                             
 .54، ص. 8102محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر،  1

 .82، ص. 8102عدون، الاستثمار فً التشرٌع الجزائري، دار المحمدٌة العامة، الجزائر،  ناصر دادي 2

 .008، ص. 8181عبد الرحمان خلفً، المانون الإداري: التنظٌم الإداري والنشاط الإداري، دار الهدى، الجزائر،  3

لتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة ، المتضمن المانون التوجٌهً ل8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  4

 .8112جانفً  82، 5الجزائرٌة، العدد 
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لػػػػػػحا، تتصمػػػػػػػب دراسػػػػػػػة مفيػػػػػػػػـ الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػػي قصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػاص فحػػػػػػػز مختمػػػػػػػف السفػػػػػػػاهيع ذات 
الرػػػػػمة، سػػػػػػاءً لتعخيػػػػػ  الاسػػػػػتثسار بذػػػػػكل عػػػػػاـ أو لتحجيػػػػػج خرائرػػػػػو السسيػػػػػدة فػػػػػي السجػػػػػاؿ التعميسػػػػػي. 

الاجتساعيػػػػػة، مسػػػػػا يتػػػػػيح فيسًػػػػػا شػػػػػاملًب كسػػػػػا تتصمػػػػػب تدػػػػػميط الزػػػػػػء عمػػػػػى أىجافػػػػػو وأبعػػػػػاده الاقترػػػػػادية و 
لصبيعتػػػػو القانػنيػػػػة والتشطيسيػػػػة. وعميػػػػو، تيػػػػجؼ ىػػػػحه الجراسػػػػة إلػػػػى تقػػػػجيع نطػػػػخة شػػػػاممة لسفيػػػػػـ الاسػػػػتثسار 
التعميسػػػػػػػػي، مػػػػػػػػغ خػػػػػػػػلبؿ تحميػػػػػػػػل أسدػػػػػػػػو الشطخيػػػػػػػػة وخرائرػػػػػػػػو السسيػػػػػػػػدة فػػػػػػػػي إشػػػػػػػػار الشطػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػانػني 

 الجدائخؼ.

  تربهي و خرائروالسطمب الأول : تعريف الإستثسار في السجال ال

يُعػػػػجّ الاسػػػػػتثسار فػػػػػي التعمػػػػػيع أحػػػػػج أىػػػػػع أشػػػػػكاؿ الاسػػػػػتثسار الاسػػػػػتخاتيجي، نطػػػػػخاً لارتباشػػػػػو الػثيػػػػػق بالتشسيػػػػػة 
البذػػػػػػػػػخية وصػػػػػػػػػقل رأس السػػػػػػػػػاؿ البذػػػػػػػػػخؼ، الػػػػػػػػػحؼ يُذػػػػػػػػػكّل الخكيػػػػػػػػػدة الأساسػػػػػػػػػية لأؼ تشسيػػػػػػػػػة اقترػػػػػػػػػادية أو 

الجولػػػػػة، بػػػػػل أصػػػػػبح قصاعػػػػػاً  اجتساعيػػػػػة مدػػػػػتجامة. لػػػػػع يعػػػػػج التعمػػػػػيع مجػػػػػخد خجمػػػػػة عامػػػػػة تقميجيػػػػػة تحتكخىػػػػػا
جاذبػػػػػاً لػػػػػخةوس الأمػػػػػػاؿ الخاصػػػػػة، فػػػػػػي إشػػػػػار التػجيػػػػػات الحجيثػػػػػة التػػػػػػي تدػػػػػعى إلػػػػػى تعديػػػػػد الذػػػػػػخاكات 
بػػػػػػيغ القصػػػػػػاعيغ العػػػػػػاـ والخػػػػػػاص. وىػػػػػػحا يزػػػػػػسغ تحدػػػػػػيغ جػػػػػػػدة الخػػػػػػجمات التعميسيػػػػػػة وتػسػػػػػػيع نصاقيػػػػػػا 

 1لتمبية الصمب الستدايج عمى التعميع.

والاجتساعيػػػػػػػة، إلػػػػػػى جانػػػػػػػب التحػػػػػػػػلات فػػػػػػػي الدياسػػػػػػػات العامػػػػػػػة، وقػػػػػػج اسػػػػػػػتجعت التصػػػػػػػػرات الاقترػػػػػػػادية 
إعػػػػادة تقيػػػػيع الػػػػجور الاقترػػػػادؼ لقصػػػػاع التعمػػػػيع. ويُعتبػػػػخ اةف قصاعػػػػاً قػػػػادراً عمػػػػى السدػػػػاىسة فػػػػي التشسيػػػػة 
الػششيػػػػة مػػػػغ خػػػػلبؿ الاسػػػػتثسار فػػػػي السؤسدػػػػات التعميسيػػػػة الخاصػػػػة، التػػػػي أصػػػػبحت جػػػػدءاً لا يتجػػػػدأ مػػػػغ 

يتزػػػػػػػسغ ىػػػػػػػحا الشػػػػػػػػع مػػػػػػػغ الاسػػػػػػػتثسار تخرػػػػػػػيز مػػػػػػػػارد ماليػػػػػػػة وبذػػػػػػػخية و  2الشطػػػػػػاـ التعميسػػػػػػػي الػػػػػػػػششي.
وماديػػػػػة لإنذػػػػػاء أو تصػػػػػػيخ مؤسدػػػػػات تعميسيػػػػػة خاصػػػػػة، وفقػػػػػاً لأشػػػػػخ قانػنيػػػػػة وتشطيسيػػػػػة دهيقػػػػػة. اليػػػػػجؼ 

 3ىػ تقجيع خجمات تعميسية عالية الجػدة مع تحقيق عػائج اقترادية مذخوعة في الػقت نفدو.
                                                             

 مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الا  1

 60ص ستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة ،

2
 .22 ،صالاستثسار في التذخيع الجدائخؼ ناصر دادي عدون،  مرجع سابك،

 .800، ص. 8102الإداري، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر،  عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون 3
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لبسػػػػػتثسار فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع فػػػػػي شابعػػػػػو الاقترػػػػػادؼ فحدػػػػػب، ومػػػػػع ذلػػػػػظ، لا تكسػػػػػغ الصبيعػػػػػة الفخيػػػػػجة ل
بػػػػػػػل فػػػػػػػي تعقيػػػػػػػجه أيزػػػػػػػاً، إذ يجسػػػػػػػع بػػػػػػػيغ الاسػػػػػػػتثسار والخسػػػػػػػالة التعميسيػػػػػػػة. ويػػػػػػػختبط ىػػػػػػػحا القصػػػػػػػاع بحػػػػػػػق 
أساسػػػػي مػػػػػغ حقػػػػػػؽ الإندػػػػػاف: الحػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع. وىػػػػػحا يتصمػػػػػب مػػػػغ السدػػػػػتثسخيغ الالتػػػػػداـ بدمدػػػػػمة مػػػػػغ 

 وبيشسػػػػػػػػا 1سيػػػػػػػػة، مسػػػػػػػا يسيػػػػػػػػده عػػػػػػػغ أنذػػػػػػػػصة الاسػػػػػػػتثسار الأخػػػػػػػػخػ.الالتدامػػػػػػػات القانػنيػػػػػػػػة والتخبػيػػػػػػػة والتشطي
 وضيفػػػػػة تػػػػػؤدؼ نفدػػػػػو الػقػػػػػت فػػػػػي فإنيػػػػػا اسػػػػػتثسارية، أنذػػػػػصة فػػػػػي الخاصػػػػػة التعميسيػػػػػة السؤسدػػػػػات تشخػػػػػخط

 الجولػػػػػػػػػة لإشػػػػػػػػػخاؼ خزػػػػػػػػػػعيا يبػػػػػػػػػخر مسػػػػػػػػػا العامػػػػػػػػػة، بالسرػػػػػػػػػمحة الرػػػػػػػػػمة وثيقػػػػػػػػػة وتعميسيػػػػػػػػػة اجتساعيػػػػػػػػػة
 .السدتسخ

سػػػػي بعػػػػجة سػػػػسات تسشحػػػػو اسػػػػتقلبلية فكخيػػػػة وقانػنيػػػػة. وتذػػػػسل عػػػػلبوة عمػػػػى ذلػػػػظ، يتسيػػػػد الاسػػػػتثسار التعمي
ىػػػػػػحه الدػػػػػػػسات التدامػػػػػػػو بإشػػػػػػػار تذػػػػػػػخيعي محػػػػػػػجد، وتػافقػػػػػػو مػػػػػػػع الأىػػػػػػػجاؼ التعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة، واشػػػػػػػتخاط 
اسػػػػػتيفاء معػػػػػاييخ ماديػػػػػة وبذػػػػػخية وتخبػيػػػػػة محػػػػػجدة. عػػػػػلبوة عمػػػػػى ذلػػػػػظ، يجػػػػػب أف يػػػػػػازف الاسػػػػػتثسار فػػػػػي 

 بػػػػػيغ التسييػػػػػد أىسيػػػػػة الخرػػػػػائز ىػػػػػحه تبُػػػػػخزجػػػػػػدة التعمػػػػػيع التعمػػػػػيع بػػػػػيغ الخبحيػػػػػة الاقترػػػػػادية وضػػػػػساف 
 عمػػػػػى يػػػػػؤثخ حدػػػػاس قصػػػػػاع فػػػػػي يعسػػػػل أنػػػػػو سػػػػػيسا لا الأخػػػػخػ، الاسػػػػػتثسار وأنػػػػػػاع التعمػػػػيع فػػػػػي الاسػػػػتثسار

 2.للؤفخاد الاجتساعية والتشذ ة الػششية اليػية

لػػػػػػحا، تُعػػػػػػجّ دراسػػػػػػة تعخيػػػػػػ  الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي التعمػػػػػػيع وخرائرػػػػػػو خصػػػػػػػة أساسػػػػػػية لفيػػػػػػع الأسػػػػػػذ الشطخيػػػػػػة 
والقانػنيػػػػة التػػػػي يقػػػػػـ عمييػػػػا ىػػػػحا الشذػػػػاط. فيػػػػي تتُػػػػيح لشػػػػا تعخيػػػػ  مفيػمػػػػو فػػػػي ضػػػػػء الفقػػػػو الاقترػػػػادؼ 

أولًا والقػػػػػانػني، و بػػػػػخاز أىػػػػػع خرائرػػػػػو ضػػػػػسغ الشطػػػػػاـ القػػػػػانػني الجدائػػػػػخؼ. وعميػػػػػو، سػػػػػيتشاوؿ ىػػػػػحا القدػػػػػع 
تعخيػػػػػػػ  الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع، ثػػػػػػػع يرػػػػػػػف أىػػػػػػػع خرائرػػػػػػػو القانػنيػػػػػػػة والاقترػػػػػػػادية والاجتساعيػػػػػػػة، 

 مُػضحًا بحلظ شبيعتو الفخيجة ودوره في دعع قصاع التعميع الخاص.

  الفرع الأول: مفيهم الإستثسار في السجال التربهي 

                                                             
، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  1

 .8112جانفً  82، 5الجزائرٌة، العدد 

 .084 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  2
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الاقترػػػػػػػػادية والاجتساعيػػػػػػػػة اكتدػػػػػػػػبت الاسػػػػػػػػتثسارات فػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػيع أىسيػػػػػػػػة بالغػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػء التحػػػػػػػػػلات 
السعاصػػػػػػػخة، ولا سػػػػػػػيسا التخكيػػػػػػػد العػػػػػػػالسي الستدايػػػػػػػج عمػػػػػػػى تشسيػػػػػػػة السػػػػػػػػارد البذػػػػػػػخية، والاعتػػػػػػػخاؼ بػػػػػػػالتعميع 
كخكيػػػػػدة أساسػػػػػية لمتشسيػػػػػة السدػػػػػتجامة. لػػػػػع يعػػػػػج التعمػػػػػيع مجػػػػػخد خجمػػػػػة اجتساعيػػػػػة تقترػػػػػخ مدػػػػػؤوليتيا عمػػػػػى 

قترػػػػػادية والاجتساعيػػػػػػة والقانػنيػػػػػة. وقػػػػػػج الجولػػػػػة، بػػػػػل أصػػػػػػبح مجػػػػػالًا اسػػػػػػتخاتيجيًا تتلبقػػػػػى جيػػػػػو الأبعػػػػػػاد الا
أدػ ذلػػػػظ إلػػػػػى انفتػػػػاح ىػػػػػحا القصػػػػاع أمػػػػػاـ مبػػػػادرات الاسػػػػػتثسار الخػػػػاص، ضػػػػػسغ أشػػػػخ قانػنيػػػػػة وتشطيسيػػػػػة 

 1تزسغ حساية السرمحة العامة وتحقيق أىجاؼ الدياسة التعميسية الػششية.

لسػػػػػػارد البذػػػػػخية والساديػػػػػة وتعكػػػػػذ الاسػػػػػتثسارات فػػػػػي التعمػػػػػيع تػجيًػػػػػا حػػػػػجيثًا نحػػػػػػ اسػػػػػتثسار رأس السػػػػػاؿ وا
فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع مػػػػػغ خػػػػػلبؿ إنذػػػػػاء مؤسدػػػػػات تعميسيػػػػػة خاصػػػػػة أو تصػيخىػػػػػا أو تسػيميػػػػػا. يُتػػػػػيح ذلػػػػػظ 

 2تػسػػػػػػيع نصػػػػػػاؽ الفػػػػػػخص التعميسيػػػػػػة، وتحدػػػػػػيغ جػدتيػػػػػػا، وتقػػػػػػجيع بػػػػػػجائل مُكسّمػػػػػػة لشطػػػػػػاـ التعمػػػػػػيع الخسػػػػػػسي.
جػػػػػػالات الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي رأس ويدػػػػػػتشج ىػػػػػػحا التػجػػػػػػو إلػػػػػػى قشاعػػػػػػة راسػػػػػػخة بػػػػػػأف التعمػػػػػػيع يُسثّػػػػػػل أحػػػػػػج أىػػػػػػع م

السػػػػػػػػػػاؿ البذػػػػػػػػػػخؼ، كػنػػػػػػػػػػػو عشرػػػػػػػػػػخًا أساسػػػػػػػػػػػيًا فػػػػػػػػػػي بشػػػػػػػػػػػاء السجتسعػػػػػػػػػػات وتحقيػػػػػػػػػػػق التقػػػػػػػػػػجـ الاقترػػػػػػػػػػػادؼ 
 3والاجتساعي.

ومػػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػػة المغػيػػػػػػػػة، يػػػػػػػػختبط مفيػػػػػػػػػـ الاسػػػػػػػػتثسار بفكػػػػػػػػخة اسػػػػػػػػتخجاـ السػػػػػػػػػارد بصخيقػػػػػػػػة تُحقػػػػػػػػق مشػػػػػػػػافع 
مػػػػػػػػاؿ والسػػػػػػػػارد لشذػػػػػػػاط مدػػػػػػػتقبمية. مػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػة الفشيػػػػػػػة، يذػػػػػػػيخ السرػػػػػػػصمح إلػػػػػػػى تخرػػػػػػػيز محػػػػػػػجد للؤ

 ىػػػػػحا يذػػػػػيخ التعميسػػػػػي، السجػػػػػاؿ وفػػػػػي 4معػػػػيغ بيػػػػػجؼ تحقيػػػػػق مشػػػػػافع اقترػػػػػادية أو اجتساعيػػػػػة، أو كمييسػػػػا.
 السؤسدػػػػػػػػات وتصػػػػػػػػػيخ و دارة لإنذػػػػػػػػاء السبحولػػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػػة الساليػػػػػػػػة الجيػػػػػػػػػد مختمػػػػػػػػف إلػػػػػػػػى السرػػػػػػػػصمح
 متخررػػػػػػػػة، تعميسيػػػػػػػػة مؤسدػػػػػػػػات أو تػػػػػػػػجريب، معاىػػػػػػػػج أو خاصػػػػػػػػة، مػػػػػػػػجارس أكانػػػػػػػػت سػػػػػػػػػاء التعميسيػػػػػػػػة،

 5.مشطع قانػني إشار ضسغ
                                                             

1
  28مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص.  

 .56 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صناصر دادي عدون،  مرجع سابك، 2

 .20، ص. 8106ر الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، أحمد ماهر، التصادٌات التعلٌم والاستثمار البشري، دا 3

 .200، ص. 8114عبد الرزاق السنهوري، الوسٌط فً شرح المانون المدنً، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  4

5
 .802عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص  مرجع سابك،
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ويُعػػػػػػخّؼ بعػػػػػػس فقيػػػػػػاء القػػػػػػانػف الاسػػػػػػتثسار التعميسػػػػػػي عمػػػػػػى الشحػػػػػػػ التػػػػػػالي:  التػضيػػػػػػ  السشيجػػػػػػي لػػػػػػخأس 
السػػػػػاؿ فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع لإنذػػػػػاء أو تصػػػػػػيخ مؤسدػػػػػات تعميسيػػػػػة تُقػػػػػجّـ خػػػػػجمات تعميسيػػػػػة وتُحقػػػػػق مشػػػػػافع 

 أف التعخيػػػػػػػ  ىػػػػػػػحا ويُبػػػػػػػخز 1عسػػػػػػػػؿ بيػػػػػػػا. اقترػػػػػػػادية مذػػػػػػػخوعة، بسػػػػػػػا يتػافػػػػػػػق مػػػػػػػع القػػػػػػػػانيغ والمػػػػػػػػائح الس
 السػػػػػػاؿ رأس تػضيػػػػػػ  ويذػػػػػػسل اقترػػػػػػادؼ الأوؿ: أساسػػػػػػييغ عشرػػػػػػخيغ بػػػػػػيغ يجسػػػػػػع التعميسػػػػػػي الاسػػػػػػتثسار

 .تشسػؼ  بُعج ذات تعميسية وضيفة أداء ويتزسغ تعميسي-اجتساعي والثاني السشافع؛ وتحقيق

التقميػػػػػػجؼ للبسػػػػػػتثسار التجػػػػػػارؼ أو عػػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، يتجػػػػػػاوز الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع السفيػػػػػػػـ 
الرػػػػػػشاعي، إذ يػػػػػػختبط التعمػػػػػػيع ارتباشًػػػػػػا وثيقًػػػػػػا بالتشسيػػػػػػة البذػػػػػػخية و عػػػػػػجاد الأجيػػػػػػاؿ القادمػػػػػػة. يُزػػػػػػفي ىػػػػػػحا 

 يقترػػػػػػػخ لا 2. عمػػػػػػػى ىػػػػػػػحا الشػػػػػػػػع مػػػػػػػغ الاسػػػػػػػتثسار شابعًػػػػػػػا فخيػػػػػػػجًا، ويُخزػػػػػػػعو لخقابػػػػػػػة حكػميػػػػػػػة صػػػػػػػارمة
 الالتػػػػػػداـ أيزًػػػػػػا يتصمػػػػػػب بػػػػػػل رػػػػػػادؼ،اقت مذػػػػػػخوع إنذػػػػػػاء مجػػػػػػخد عمػػػػػػى تعميسيػػػػػػة مؤسدػػػػػػة فػػػػػػي الاسػػػػػػتثسار
 الػششيػػػػػػػػػة السبػػػػػػػػػادغ واحتػػػػػػػػػخاـ ملبئسػػػػػػػػػة، تعميسيػػػػػػػػػة بي ػػػػػػػػػة وتػػػػػػػػػػفيخ بيػػػػػػػػػا، السعتػػػػػػػػػخؼ الجراسػػػػػػػػػية بالسشػػػػػػػػػاىج
 3.الاستثسارية الأنذصة مغ غيخه عغ يسيده خاصًا قانػنيًا وضعًا يسشحو ما وىحا. والجستػرية

فػػػػػػي الجدائػػػػػػخ، يػػػػػػختبط ضيػػػػػػػر الاسػػػػػػتثسار الخػػػػػػاص فػػػػػػي التعمػػػػػػيع بدمدػػػػػػمة مػػػػػػغ الإصػػػػػػلبحات الاقترػػػػػػادية 
والقانػنيػػػػػة التػػػػػػي سػػػػػػشّتيا الجولػػػػػػة مشػػػػػح التحخيػػػػػػخ الاقترػػػػػػادؼ. وقػػػػػػج سػػػػػعت الدػػػػػػمصات العامػػػػػػة إلػػػػػػى تذػػػػػػجيع 
السبػػػػادرات الخاصػػػػة فػػػػي مختمػػػػف القصاعػػػػات، بسػػػػا فػػػػي ذلػػػػظ التعمػػػػيع، مػػػػع الحفػػػػاظ عمػػػػى الػػػػجور التشطيسػػػػي 

 الشرػػػػػػص فػػػػػي الػػػػػشيج ىػػػػػحا ويػػػػػشعكذ 4شػػػػػخافي لمجولػػػػػة نطػػػػػخًا لسكانػػػػػة قصػػػػػاع التعمػػػػػيع كقصػػػػػاع سػػػػػيادؼ.والإ
 تتعمػػػػػػػػق دهيقػػػػػػػة شػػػػػػػخوشًا تُحػػػػػػػجد والتػػػػػػػي الخاصػػػػػػػة، التعميسيػػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػات إنذػػػػػػػاء تػُػػػػػػشطع التػػػػػػػي القانػنيػػػػػػػة

 5التخبػؼ  والإشار التعميسية، والبخامج والسخافق، بالسؤسذ،

                                                             
 .022، ص. 8104، الجزائر، ناصر لباد، الأساسً فً المانون الإداري، دار المجدد للنشر 1

 .022 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  2

، 5، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  3

8112. 

 .، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  4

 .، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة، الجرٌدة الرسمٌة8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  5
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تحقيػػػػػػػػػق عػػػػػػػػػجد مػػػػػػػػػغ الأىػػػػػػػػػجاؼ الستخابصػػػػػػػػػة. فسػػػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػػػة تدػػػػػػػػػعى الاسػػػػػػػػػتثسارات فػػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػػيع إلػػػػػػػػػى 
الاقترػػػػادية، تُذػػػػػجع ىػػػػػحه الاسػػػػػتثسارات الاسػػػػػتثسار، وتػُػػػػػفخ فػػػػػخص عسػػػػػل، وتُخفػػػػػف العػػػػػبء السػػػػػالي عمػػػػػى 

ومػػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػػة السجتسليػػػػػػػػة، تُدػػػػػػػػيع فػػػػػػػػي تػسػػػػػػػػيع نصػػػػػػػػاؽ  1الجولػػػػػػػػة فػػػػػػػػي تػػػػػػػػػفيخ السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة.
ايػػػػػػج مػػػػػػغ الصػػػػػػلبب، وتحدػػػػػػيغ جػػػػػػػدة التعمػػػػػػيع مػػػػػػغ الػصػػػػػػػؿ إلػػػػػػى التعمػػػػػػيع، وتمبيػػػػػػة احتياجػػػػػػات العػػػػػػجد الستد 

أمػػػػػػػػا مػػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػػة القانػنيػػػػػػػػة  2خػػػػػػػػلبؿ السشافدػػػػػػػػة وتػػػػػػػػػفيخ مجسػعػػػػػػػػة متشػعػػػػػػػػة مػػػػػػػػغ البػػػػػػػػخامج التعميسيػػػػػػػػة.
والتشطيسيػػػػة، فػػػػتعكذ ىػػػػحه الاسػػػػتثسارات رغبػػػػة الجولػػػػة فػػػػي تذػػػػجيع مذػػػػاركة القصػػػػاع الخػػػػاص فػػػػي بعػػػػػس 

 3السياـ السجتسلية مع الحفاظ عمى السرمحة العامة.

ب مفيػػػػػػػـ الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي التعمػػػػػػيع أىسيػػػػػػة متدايػػػػػػجة فػػػػػػي ضػػػػػػػء التصػػػػػػػرات الخاىشػػػػػػة التػػػػػػي تدػػػػػػتمدـ ويكتدػػػػػػ
تحػػػػػػجيث أنطسػػػػػػة التعمػػػػػػيع لسػاكبػػػػػػة التقػػػػػػجـ العمسػػػػػػي والتكشػلػػػػػػػجي. أصػػػػػػبحت الاسػػػػػػتثسارات فػػػػػػي السؤسدػػػػػػات 
التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػػة وسػػػػػػػيمةً لتعديػػػػػػػد الابتكػػػػػػار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع وتػػػػػػػػفيخ عػػػػػػخوض تعميسيػػػػػػػة أكثػػػػػػػخ تخررًػػػػػػػا 

كسػػػػػا تُدػػػػػيع ىػػػػػحه الاسػػػػػتثسارات فػػػػػي رفػػػػػع كفػػػػػاءة الشطػػػػػاـ التعميسػػػػػي مػػػػػغ خػػػػػلبؿ إدخػػػػػاؿ أسػػػػػاليب  4وتشػعًػػػػػا.
 5إدارية وتجريدية وتجييدية حجيثة، مسا يُؤثخ إيجابًا عمى جػدة التعميع.

ورغػػػػػع فػائػػػػػج الاسػػػػػتثسار فػػػػػي التعمػػػػػيع، إلا أنػػػػػو يبقػػػػػى مجػػػػػالًا حداسًػػػػػا يتصمػػػػػب تحقيػػػػػق تػػػػػػازف بػػػػػيغ الخبحيػػػػػة 
إذ يُسكػػػػػػػػغ أف يُػػػػػػػػؤدؼ الإفػػػػػػػػخاط فػػػػػػػػي التدػػػػػػػػػيق إلػػػػػػػػى الإضػػػػػػػػخار بجػػػػػػػػػدة التعمػػػػػػػػيع أو والخسػػػػػػػػالة التعميسيػػػػػػػػة، 

وليػػػػػػػحا الدػػػػػػػبب، تدػػػػػػػعى التذػػػػػػػخيعات السقارنػػػػػػػة، بسػػػػػػػا فييػػػػػػػا التذػػػػػػػخيعات  6تقػػػػػػػػيس مبػػػػػػػجأ تكػػػػػػػافؤ الفػػػػػػػخص.

                                                             
1

 .012ص  اقتراديات التعميع،محمد عبد الحمٌد،  مرجع سابك،

 .62، ص. 8105حسن شحاتة، التعلٌم والتنمٌة البشرٌة، الدار المصرٌة اللبنانٌة، الماهرة،  2

3
  .852، ص. 8102عبد المادر الشٌخ، المانون الإداري الجزائري، منشورات بغدادي، الجزائر، 

 .25ص.  ،8180عبد الكرٌم غربً، الإصلاحات التعلٌمٌة والاستثمار الخاص، دار الخلدونٌة، الجزائر،  4

5
 .26، ص. 8102علً السلمً، إدارة المؤسسات التعلٌمٌة الحدٌثة، دار الفكر العربً، الماهرة،  

 .058، ص. 8104مصطفى أبو زٌد فهمً، السٌاسات التعلٌمٌة المعاصرة، مكتبة الأنجلو المصرٌة، الماهرة،  6
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الجدائخيػػػػػة، إلػػػػػى فػػػػػخض ضػػػػػػابط قانػنيػػػػػة صػػػػػارمة لزػػػػػساف أف تػػػػػتع ىػػػػػحه الأنذػػػػػصة ضػػػػػسغ إشػػػػػار يحسػػػػػي 
 1تعميع عالي الجػدة.السرمحة الػششية ويزسغ الحق في 

وبشػػػػػػػاءً عمػػػػػػػى ذلػػػػػػػظ، فػػػػػػػإف مفيػػػػػػػػـ الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع شػػػػػػػامل ومعقػػػػػػػج، إذ يذػػػػػػػسل أبعػػػػػػػادًا متعػػػػػػػجدة. 
فالعػامػػػػػل الاقترػػػػػادية والسدػػػػػؤولية الاجتساعيػػػػػة والمػػػػػػائح القانػنيػػػػػة تجعمػػػػػو أحػػػػػج أىػػػػػع قصاعػػػػػات الاسػػػػػتثسار 

ضػػػػػخورؼ لجراسػػػػػة خرػػػػػائز ذات التػػػػػأثيخ السباشػػػػػخ عمػػػػػى الشػػػػػاس. لػػػػػحلظ، فػػػػػإف فيػػػػػع ىػػػػػحا السفيػػػػػػـ أمػػػػػخ 
الاسػػػػػػػتثسارات التعميسيػػػػػػػة وأبعادىػػػػػػػا القانػنيػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػة، حيػػػػػػػث يسثػػػػػػػل ركيػػػػػػػدة أساسػػػػػػػية لقصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع 

 الخاص.

 الفرع الثاني: خرائص الإستثسار في قطاع التعميم الخاص

تتسيػػػػػػػد الاسػػػػػػػتثسارات فػػػػػػػي قصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص بدػػػػػػػسة واضػػػػػػػحة تسيدىػػػػػػػا عػػػػػػػغ مجػػػػػػػالات الاسػػػػػػػتثسار 
الأخػػػػػخػ، سػػػػػػاء مػػػػػغ حيػػػػػث أىػػػػػجافيا أو شبيعتيػػػػػا القانػنيػػػػػة أو أثخىػػػػػا الاجتسػػػػػاعي والاقترػػػػػادؼ. التقميجيػػػػػة 

لا يقترػػػػػخ ىػػػػػحا الشػػػػػػع مػػػػػغ الاسػػػػػتثسار عمػػػػػى تحقيػػػػػق عػائػػػػػج ماليػػػػػة لمسدػػػػػتثسخ، بػػػػػل يػػػػػختبط ارتباشًػػػػػا وثيقًػػػػػا 
ولػػػػػػػحلظ،  2بػػػػػػػأداء وضيفػػػػػػػة تعميسيػػػػػػػة اسػػػػػػػتخاتيجية تػػػػػػػؤثخ فػػػػػػػي التشسيػػػػػػػة البذػػػػػػػخية وتكػػػػػػػػيغ الأجيػػػػػػػاؿ القادمػػػػػػػة.

يجسػػػػػػع الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص بػػػػػػيغ الجانػػػػػػػب الاقترػػػػػػػادؼ والخسػػػػػػػالة الاجتساعيػػػػػػػة والتعميسيػػػػػػػة، 
 3مسا يسشحو خرائز مسيدة تدتمدـ تشطيسًا قانػنيًا محجدًا و شخافًا حكػميًا مدتسخًا.

أولػػػػػى سػػػػػسات الاسػػػػػتثسارات فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع الخػػػػػاص ىػػػػػي بُعػػػػػجىا الاجتسػػػػػاعي والتشسػػػػػػؼ. تُدػػػػػيع ىػػػػػحه 
ارات بذػػػػػكل مباشػػػػػخ فػػػػػي تشسيػػػػػة رأس السػػػػػاؿ البذػػػػػخؼ مػػػػػغ خػػػػػلبؿ تقػػػػػجيع خػػػػػجمات تعميسيػػػػػة تُييػػػػػ  الاسػػػػػتثس

وعمػػػػػػى عكػػػػػػذ الاسػػػػػػتثسارات التجاريػػػػػػة أو الرػػػػػػشاعية، التػػػػػػي يتسثػػػػػػل  4الأفػػػػػػخاد أكاديسيًػػػػػػا وأخلبهيًػػػػػػا وميشيًػػػػػػا.
ىػػػػػػجفيا الأساسػػػػػػي فػػػػػػي تعطػػػػػػيع الػػػػػػخبح، تُدػػػػػػيع الاسػػػػػػتثسارات فػػػػػػي التعمػػػػػػيع فػػػػػػي تحقيػػػػػػق أىػػػػػػجاؼ اجتساعيػػػػػػة 

                                                             
 .المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، مرجع سابك 1

 .22 ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة،صمرجع سابك  2

3
 .42 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صناصر دادي عدون،  مرجع سابك،

 .22، ص. 8106أحمد ماهر، التصادٌات التعلٌم والاستثمار البشري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  4
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بتػسػػػػػػػػيع نصػػػػػػػػاؽ الفػػػػػػػػخص التعميسيػػػػػػػػة، وتحدػػػػػػػػيغ جػػػػػػػػػدة التعمػػػػػػػػيع، ودعػػػػػػػػع الدياسػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة  تتعمػػػػػػػػق
 1الػششية.

عػػػػلبوة عمػػػػى ذلػػػػظ، يتسيػػػػد ىػػػػحا الاسػػػػتثسار بكػنػػػػو نذػػػػاشًا قانػنيًػػػػا مُشطسًػػػػا يخزػػػػع لإشػػػػار قػػػػانػني مُحػػػػجد، 
ؤسدػػػػػات نطػػػػػخًا لحداسػػػػػية قصػػػػػاع التعمػػػػػيع وارتباشػػػػػو بالسرػػػػػمحة العامػػػػػة. فػػػػػي الجدائػػػػػخ، لا يُسكػػػػػغ إنذػػػػػاء م

تعميسيػػػػػػػة خاصػػػػػػػة وتذػػػػػػػغيميا إلا فػػػػػػػي ضػػػػػػػل شػػػػػػػخوط قانػنيػػػػػػػة مُحػػػػػػػجدة. تذػػػػػػػسل ىػػػػػػػحه الذػػػػػػػخوط السػػػػػػػؤىلبت 
القانػنيػػػػػػػة لمسؤسػػػػػػػذ، والسػقػػػػػػػع الجغخافػػػػػػػي لمسشذػػػػػػػأة، والالتػػػػػػػداـ بػػػػػػػالسشيج الخسػػػػػػػسي، والخزػػػػػػػػع للئشػػػػػػػخاؼ 

 فػػػػي ييػػػػجًاتق أكثػػػػخ اسػػػػتثسارية فػػػػخص ذلػػػػظ عػػػػغ يشػػػػتج 2الإدارؼ والتخبػػػػػؼ لػػػػػزارة التخبيػػػػة والتعمػػػػيع الجدائخيػػػػة.
واحتػػػػػػخاـ  التعمػػػػػػيع جػػػػػػػدة لزػػػػػػساف وذلػػػػػػظ الأخػػػػػػخػ، الاسػػػػػػتثسار بسجػػػػػػالات مقارنػػػػػػةً  الخػػػػػػاص التعمػػػػػػيع قصػػػػػػاع

 3القيع الػششية.

ومػػػػػغ الدػػػػػسات الخئيدػػػػػية الأخػػػػػخػ للبسػػػػػتثسارات فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع الخػػػػػاص شبيعتيػػػػػا شػيمػػػػػة الأجػػػػػل. لا 
ا لارتفػػػػػػػاع تكػػػػػػػالي  البشيػػػػػػػة تتحقػػػػػػػق الفػائػػػػػػػج الاقترػػػػػػػادية عػػػػػػػادةً بدػػػػػػػخعة، بػػػػػػػل تتصمػػػػػػػب فتػػػػػػػخة أشػػػػػػػػؿ نطػػػػػػػخً 

التحتيػػػػػة والسعػػػػػجات والكػػػػػػادر السؤىمػػػػػة، فزػػػػػلًب عػػػػػغ ضػػػػػخورة الحفػػػػػاظ عمػػػػػى معػػػػػاييخ الجػػػػػػدة فػػػػػي التعمػػػػػيع 
 رةيػػػػػػػة امػػػػػػػتلبؾ القصػػػػػػػاع ىػػػػػػػحا فػػػػػػػي السدػػػػػػػتثسخيغ مػػػػػػػغ الأجػػػػػػػل شػيػػػػػػػل البُعػػػػػػػج ىػػػػػػػحا يتصمػػػػػػػب 4باسػػػػػػػتسخار.
 .بالتعميع والالتداـ الاقترادية الاستجامة بيغ تجسع استخاتيجية

تتسيػػػػػد الاسػػػػػتثسارات التعميسيػػػػػة بجرجػػػػػة عاليػػػػػة مػػػػػغ السدػػػػػؤولية الاجتساعيػػػػػة مػػػػػغ جانػػػػػب السدػػػػػتثسخيغ. كسػػػػػا 
ولا يقترػػػػػخ دورىػػػػػع عمػػػػػى تسػيػػػػػل السذػػػػػخوع و دارتػػػػػو، بػػػػػل يذػػػػػسل أيزًػػػػػا تعديػػػػػد التشسيػػػػػة الفخديػػػػػة وضػػػػػساف 

 5بي ة تعميسية مدتقخة. وىحا يتصمب احتخاـ مبادغ السداواة والجػدة والانزباط التخبػؼ.

                                                             
 .62 تعميع والتشسية البذخيةالمرجع سابك ـ حسن شحاتة،  1

، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة، الجرٌدة الرسمٌة 8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  2

 .للجمهورٌة الجزائرٌة

 .022،ص القانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  3

 .004 ص اقتراديات التعميع،محمد عبد الحمٌد،  ع سابك،مرج 4

 .885 عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص مرجع سابك، 5
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 أيزًػػػػػا بػػػػػل فحدػػػػػب، الأربػػػػػاح تحقيػػػػػق عمػػػػػى بقػػػػػجرتيا خاصػػػػػة تعميسيػػػػػة مؤسدػػػػػة أؼ نجػػػػػاح يُقػػػػػاس لا لػػػػػحا، 
 1.بالسجتسع والشيػض التعميسية الأىجاؼ تحقيق في بسداىستيا

مػػػػػغ الخرػػػػػائز الأساسػػػػػية الأخػػػػػخػ للبسػػػػػتثسارات فػػػػػي التعمػػػػػيع الخػػػػػاص خزػػػػػػعيا لسبػػػػػجأ السػازنػػػػػة بػػػػػيغ 
الجولػػػػػة لمجيػػػػػات الخاصػػػػػة بالسذػػػػػاركة فػػػػػي تقػػػػػجيع الخػػػػػجمات حخيػػػػػة الاسػػػػػتثسار والخقابػػػػػة الحكػميػػػػػة. تدػػػػػسح 

التعميسيػػػػػة، لكشيػػػػػا تحػػػػػتفع بػػػػػجورىا التشطيسػػػػػي والإشػػػػػخافي لزػػػػػساف عػػػػػجـ تحػػػػػػؿ التعمػػػػػيع إلػػػػػى نذػػػػػاط تجػػػػػارؼ 
ويػػػػػشعكذ ىػػػػػحا التػػػػػػازف فػػػػػي نطػػػػػاـ التػػػػػخخيز والاعتسػػػػػاد  2بحػػػػػت قػػػػػج يُػػػػػؤثخ سػػػػػمبًا عمػػػػػى هيستػػػػػو التعميسيػػػػػة.

 3الدمصات السخترة. والتفتير والستابعة السدتسخة مغ قِبل

عػػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، يتسيػػػػػػد ىػػػػػػحا الشػػػػػػػع مػػػػػػغ الاسػػػػػػتثسار بحداسػػػػػػيتو الثقاجيػػػػػػة والػششيػػػػػػة، إذ يُعػػػػػػج التعمػػػػػػيع 
وسػػػػيمة أساسػػػػية لشقػػػػل القػػػػيع الػششيػػػػة واليػيػػػػة الثقاجيػػػػة. وىػػػػحا يتصمػػػػب مػػػػغ السؤسدػػػػات التعميسيػػػػة الخاصػػػػة 

لػػػػػػػػحا، لا يسكػػػػػػػػغ أف يكػػػػػػػػػف  4جولػػػػػػػػة.الالتػػػػػػػػداـ بالسعػػػػػػػػاييخ الػششيػػػػػػػػة والسشػػػػػػػػاىج الجراسػػػػػػػػية السعتسػػػػػػػػجة مػػػػػػػػغ ال
الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص غيػػػػػػخ مقيػػػػػػج تسامًػػػػػػا؛ بػػػػػػل عمػػػػػػى العكػػػػػػذ، يجػػػػػػب أف يكػػػػػػػف متدػػػػػػقًا مػػػػػػع 

 الدياسة التعميسية العامة لمجولة.

عػػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، يتسيػػػػػػد ىػػػػػػحا الشػػػػػػػع مػػػػػػغ الاسػػػػػػتثسار بحداسػػػػػػيتو الثقاجيػػػػػػة والػششيػػػػػػة، إذ يُعػػػػػػج التعمػػػػػػيع 
ششيػػػػػة واليػيػػػػػة الثقاجيػػػػػة. مػػػػػغ الشاحيػػػػػة الاقترػػػػػادية، يتسيػػػػػد الاسػػػػػتثسار فػػػػػي وسػػػػػيمة أساسػػػػػية لشقػػػػػل القػػػػػيع الػ 

قصػػػػاع التعمػػػػػيع الخػػػػاص بكػنػػػػػو قصػػػػاع خػػػػػجمات يتػػػػأثخ بذػػػػػكل مباشػػػػخ بالصمػػػػػب الاجتسػػػػاعي عمػػػػػى التعمػػػػػيع، 
كسػػػػػا يُدػػػػػيع فػػػػػي خمػػػػػق فػػػػػخص عسػػػػػل،  5والقػػػػػجرة الذػػػػػخائية للؤسػػػػػخ، والػػػػػجعع الحكػػػػػػمي والتػػػػػجابيخ التشطيسيػػػػػة.

                                                             
 .846 القانػف الإدارؼ الجدائخؼ،صمرجع سابك،عبد المادر الشٌخ،  1

 .للجمهورٌة الجزائرٌة، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة 8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  2

3
 .المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، مرجع سابك 15-12المانون رلم 

 20، ص. 8180عبد الكرٌم غربً، الإصلاحات التعلٌمٌة والاستثمار الخاص، دار الخلدونٌة، الجزائر،  4

 012،ص إدارة السؤسدات التعميسية الحجيثةعلً السلمً،   مرجع سابك، 5
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لتػػػػػػػجريذ والإدارة، ويُحفػػػػػػػد القصاعػػػػػػػات الاقترػػػػػػػادية ذات الرػػػػػػػمة مثػػػػػػػل البشػػػػػػػاء لا سػػػػػػيسا لأعزػػػػػػػاء ىي ػػػػػػػة ا
 1والتجييدات والخجمات التعميسية.

وتكسػػػػػغ الدػػػػػسة السسيػػػػػدة ليػػػػػحا الاسػػػػػتثسار فػػػػػي اعتسػػػػػاده الكبيػػػػػخ عمػػػػػى الكفػػػػػاءات السيشيػػػػػة السؤىمػػػػػة. فجػػػػػػدة 
، مسػػػػػػا يجعػػػػػػل رأس أعزػػػػػػاء ىي ػػػػػػة التػػػػػػجريذ والإدارة تُعػػػػػػجّ مػػػػػػغ أىػػػػػػع عػامػػػػػػل نجػػػػػػاح السذػػػػػػاريع التعميسيػػػػػػة

ولػػػػػػحلظ، تدػػػػػػتشج  2السػػػػػػاؿ البذػػػػػػخؼ عشرػػػػػػخًا محػريًػػػػػػا تتجػػػػػػاوز أىسيتػػػػػػو أحيانًػػػػػػا الجػانػػػػػػب الساديػػػػػػة أو التقشيػػػػػػة.
الاسػػػػػػػػتثسارات فػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػاص إلػػػػػػػػى مػػػػػػػػديج مػػػػػػػػغ الاسػػػػػػػػتثسارات الساليػػػػػػػػة واسػػػػػػػػتثسارات رأس السػػػػػػػػاؿ 

 البذخؼ.

بػػػػع مػػػػغ شبيعتػػػػو السعقػػػػجة، ويتزػػػػح مسػػػػا سػػػػبق أف خرػػػػائز الاسػػػػتثسارات فػػػػي قصػػػػاع التعمػػػػيع الخػػػػاص تش
التػػػػػػػي تجسػػػػػػػع بػػػػػػػيغ الأبعػػػػػػػاد الاقترػػػػػػػادية والاجتساعيػػػػػػػة والقانػنيػػػػػػػة والثقاجيػػػػػػػة. وىػػػػػػػحا مػػػػػػػا يجعمػػػػػػػو قصاعًػػػػػػػا 
اسػػػػتثساريًا فخيػػػػجًا يتصمػػػػب تػازنًػػػػا دهيقًػػػػا بػػػػيغ الدػػػػعي لتحقيػػػػق الػػػػخبح ومتصمبػػػػات الرػػػػالح العػػػػاـ. لػػػػحلظ، فػػػػإف 

القانػنيػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػة للبسػػػػػػتثسارات دراسػػػػػػة ىػػػػػػحه الخرػػػػػػائز تعتبػػػػػػخ خصػػػػػػػة أساسػػػػػػية فػػػػػػي فيػػػػػػع الصبيعػػػػػػة 
 في التعميع وتؤكج عمى مكانتيا الفخيجة داخل الشطاـ الاقترادؼ والتعميسي الػششي.

 

 السطمب الثاني: الطبيعة القانهنية لشذاط التعميم الخاص

 يُعػػػػػجّ فحػػػػػز الصبيعػػػػػة القانػنيػػػػػة لمتعمػػػػػيع الخػػػػػاص أمػػػػػخًا أساسػػػػػيًا لفيػػػػػع الإشػػػػػار التشطيسػػػػػي ليػػػػػحا القصػػػػػاع، لا
سػػػػػيسا وأفّ التعمػػػػػيع الخػػػػػاص يحتػػػػػلّ مكانػػػػػةً فخيػػػػػجةً بػػػػػيغ الشذػػػػػاط الاقترػػػػػادؼ والخػػػػػجمات الاجتساعيػػػػػة. فيػػػػػػ 

لا  3يجسػػػػػػع بػػػػػػيغ الاسػػػػػػتثسار السذػػػػػػخوع والػضيفػػػػػػة التعميسيػػػػػػة السختبصػػػػػػة ارتباشًػػػػػػا وثيقًػػػػػػا بالسرػػػػػػمحة العامػػػػػػة.
يػػػػػة والسجتسليػػػػػة، عمػػػػػى يسكػػػػػغ الشطػػػػػخ إلػػػػػى التعمػػػػػيع، بػصػػػػػفو حقًػػػػػا دسػػػػػتػريًا وركيػػػػػدةً أساسػػػػػيةً لمتشسيػػػػػة الفخد

                                                             
 .052 الدياسات التعميسية السعاصخة،صمصطفى أبو زٌد فهمً،   مرجع سابك، 1

 025 الأساسي في القانػف الإدارؼ،صمرجع سابك، ناصر لباد،   2

 054 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  3
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أنػػػػو مجػػػػخد نذػػػػاط تجػػػػارؼ خاضػػػػع لقػػػػػػ الدػػػػػؽ. بػػػػل يخزػػػػع لإشػػػػار قػػػػانػني خػػػػاص يزػػػػسغ تػافقػػػػو مػػػػع 
 1الأىجاؼ التعميسية الػششية والدياسة العامة.

يثيػػػػخ التعمػػػػيع الخػػػػاص تدػػػػاةلًا قانػنيًػػػػا حػػػػػؿ شبيعتػػػػو، نطػػػػخًا لأنّػػػػو يُػػػػجار مػػػػغ قِبػػػػل أفػػػػخاد أو كيانػػػػات قانػنيػػػػة 
خػػػػلبؿ مبػػػػادرات اسػػػػػتثسارية تيػػػػجؼ إلػػػػى تقػػػػجيع خػػػػجمات تعميسيػػػػة ربحيػػػػة. وفػػػػػي  فػػػػي القصػػػػاع الخػػػػاص مػػػػغ

الػقػػػػػػػت نفدػػػػػػػو، يػػػػػػػختبط التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص بسجػػػػػػػاؿ حدّػػػػػػػاس يتسثػػػػػػػػل فػػػػػػػي التشذػػػػػػػ ة الاجتساعيػػػػػػػة والتشسيػػػػػػػػة 
لػػػػحلظ، لا يسكػػػػغ حرػػػػخ الصبيعػػػػة القانػنيػػػػة ليػػػػحا الشذػػػػاط فػػػػي السفيػػػػػـ  2البذػػػػخية وتخسػػػػيخ القػػػػيع الػششيػػػػة.

رؼ أو نذػػػػػاط السجتسػػػػػع السػػػػػجني. بػػػػػل يذػػػػػسل ذلػػػػػظ عشاصػػػػػخ مػػػػػغ القػػػػػانػف الإدارؼ، التقميػػػػػجؼ لمشذػػػػػاط التجػػػػػا
 3وقانػف الاستثسار، وقانػف التعميع.

وفػػػػػػي ىػػػػػػحا الدػػػػػػػياؽ، يُعتبػػػػػػخ التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػاص خجمػػػػػػػة عامػػػػػػة، حتػػػػػػى و ف كػػػػػػػاف يُقػػػػػػجّـ مػػػػػػػغ قِبػػػػػػل جيػػػػػػػات 
ج التعميسيػػػػػػة خاصػػػػػة، لأف الجولػػػػػة تحػػػػػتفع بدػػػػػػمصات تشطيسيػػػػػة و شػػػػػخاجية ورقابيػػػػػة لزػػػػػػساف الامتثػػػػػاؿ لمبػػػػػخام

 تخزػػػػػػػػػػع ولػػػػػػػػػػحلظ 4الخسػػػػػػػػػػسية، وحسايػػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػلبب، وضػػػػػػػػػػساف جػػػػػػػػػػػدة الخػػػػػػػػػػجمات التعميسيػػػػػػػػػػة السُقجّمػػػػػػػػػػة.
 واعتسادىػػػػػػػػا لإنذػػػػػػػػائيا دهيقػػػػػػػػة شػػػػػػػػخوشًا يُخسػػػػػػػػي مُحػػػػػػػجّد قػػػػػػػػانػني لإشػػػػػػػػار الخاصػػػػػػػػة التعميسيػػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػات
 عمػػػػػػى عقػبػػػػػػات فػػػػػػخض وحتػػػػػػى بػػػػػػل والتفتػػػػػػير، للئشػػػػػػخاؼ واسػػػػػػعة صػػػػػػلبحيات الإدارة ويسػػػػػػشح وتذػػػػػػغيميا،

 5.والتشطيسية القانػنية الالتدامات انتياكات

ونتيجػػػػػػة لػػػػػػحلظ فػػػػػػإف العسميػػػػػػة التعميسيػػػػػػة تتسيػػػػػػد بصابعػػػػػػة مددوجػػػػػػة؛ فسػػػػػػغ جيػػػػػػة، يعػػػػػػجّ مذػػػػػػخوعًا اسػػػػػػتثسارًا 
ججيػػػػجًا نحػػػػػػ البػػػػجء بسبػػػػػادرة حخيػػػػة السذػػػػػاركة ىشػػػػاؾ بعػػػػػج اجتسػػػػاع الخادمػػػػػة العامػػػػة، مسػػػػػا يفػػػػخض ضػػػػػػابط 

                                                             
المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة ، 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  1

 .8112، 5الجزائرٌة، العدد 

 .24ص.  ،مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة 2

 .020 الأساسي في القانػف الإدارؼ،ص مرجع سابك،ناصر لباد،   3

 .820 بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، صعمار  مرجع سابك، 4

 .، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة، الجرٌدة الرسمٌة8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  5
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 فخيػػػػػجًا، تقشيًػػػػػا الخػػػػػاص التعمػػػػػيع مػػػػػغ الانتذػػػػػار واسػػػػػع غاقترػػػػػاديي مبتكػػػػػخيغ بػػػػػيغ التػػػػػجاخل وىػػػػػحا. 1خاصػػػػػة
 بالخقابػػػػة يتعمػػػػق جيسػػػػا خاصػػػػة العػػػػاـ، القػػػػانػف  مقتزػػػػيات مػػػػع خاصػػػػة قػاعػػػػج القػػػػانػف  نسػػػػػذج جيػػػػو تتقػػػػاشع

 .2التخبػؼ  العاـ الشطاـ ويحتخـ الإدارية،

الجدائػػػػػخ، نطػػػػػع السذػػػػػخع ىػػػػػحا الشذػػػػػاط مػػػػػغ خػػػػػلبؿ مجسػعػػػػػة مػػػػػغ الشرػػػػػػص والسخسػػػػػػـ التشفيػػػػػحؼ السػػػػػشطع 
لمتعػػػػػاوف فػػػػػي مجػػػػػاؿ التعمػػػػػيع الخػػػػػاص، إضػػػػػافة إلػػػػػى فػػػػػتح السجػػػػػاؿ أمػػػػػاـ الحميػػػػػب الخػػػػػاص لمسدػػػػػاىع فػػػػػي 

 والاعتػػػػػػخاؼ. 3تصػػػػػػػيخ التعمػػػػػػيع، دوف التػجػػػػػػو إلػػػػػػى الػػػػػػجور الدػػػػػػيادؼ، فػػػػػػي تػجيػػػػػػو وضػػػػػػبط ىػػػػػػحا القصػػػػػػاع
 الػششيػػػػة مػػػػع الكفايػػػػة جيػػػػو بسػػػػا صػػػػارـ قػػػػانػني لإشػػػػار إخزػػػػاعو مػػػػع السذػػػػخوع، كشذػػػػاط الخػػػػاص بػػػػالتعميع

 .4لمتخبية

كسػػػػػػا أف الأصػػػػػػل قػػػػػػانػني لشذػػػػػػاط التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص تتجمػػػػػػى فػػػػػػي خزػػػػػػػعو لجسمػػػػػػة مػػػػػػغ الالتدامػػػػػػات التػػػػػػي 
تتجػػػػػػػػاوز مػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػ فػػػػػػػػي السذػػػػػػػػاريع التجاريػػػػػػػػة الذػػػػػػػػائعة، كػػػػػػػػاحتخاـ البػػػػػػػػخامج الخسػػػػػػػػسية، باسػػػػػػػػتثشاء تأىيػػػػػػػػل 

. وىػػػػػػػػػحه تؤكػػػػػػػػػج 5السدػػػػػػػػتخجميغ، وتػػػػػػػػػػفيخ شػػػػػػػػػخوط الدػػػػػػػػلبمة، والخزػػػػػػػػػػع لمتفتػػػػػػػػػير البيػػػػػػػػجاغػجي والإدارؼ 
خاصػػػػػػػة أف التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص لا يُعامػػػػػػػل كسجػػػػػػػخد أنذػػػػػػػصة سػػػػػػػمبية للئسػػػػػػػتثسار، بػػػػػػػل كشذػػػػػػػاط ذؼ وضيفػػػػػػػة 

 .6اجتساعية وتخبػية البي ة لسقتزيات السدتيمظ العاـ برػرة غيخ مباشخة

فخانديدػػػػكػ، تحميػػػػل الصبيعػػػػة القانػنيػػػػة لشذػػػػاط التعمػػػػيع الخػػػػاؼ يعتسػػػػج عمػػػػى أسػػػػاس القػػػػانػف الػػػػحؼ يسمكػػػػو، 
ذػػػػػاط الخػػػػػاص والسخفػػػػػق العػػػػػاـ، مػػػػػع إبػػػػػخاز مػػػػػجػ خرػصػػػػػيتو ضػػػػػسغ السشطػمػػػػػة وتحجيػػػػػج مػقعػػػػػو بػػػػػيغ الش

القانػنيػػػػػػة الجدائخيػػػػػػة. ومػػػػػػغ ىػػػػػػحا السشصمػػػػػػق، ييػػػػػػجؼ ىػػػػػػحا الصمػػػػػػب إلػػػػػػى دراسػػػػػػة قانػنيػػػػػػة مختمفػػػػػػة الأبعػػػػػػاد 

                                                             
 .42 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صناصر دادي عدون،  مرجع سابك، 1

 865 قانػف الإدارؼ الجدائخؼ،صالمرجع سابك،عبد المادر الشٌخ،  2

 .، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  3

 .22 الإصلبحات التعميسية والاستثسار الخاص،صمرجع سابك، عبد الكرٌم غربً،  4

 .001،ص  الحجيثةإدارة السؤسدات التعميسية علً السلمً،   مرجع سابك، 5

 .046 الدياسات التعميسية السعاصخة،صمرجع سابك،مصطفى أبو زٌد فهمً،  6
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لمشذػػػػػػػػاط التعميسػػػػػػػػي الخػػػػػػػػاص، مػػػػػػػػغ خػػػػػػػػلبؿ بيػػػػػػػػاف تكييفػػػػػػػػو الدػػػػػػػػاقي، واسػػػػػػػػتعخاض خرائرػػػػػػػػو الحػػػػػػػػالي، 
ي، بسػػػػػا يدػػػػػسح بفيػػػػػع شبيعػػػػػة ىػػػػػحا الشذػػػػػاط وأثخىػػػػػا عمػػػػػى وتػضػػػػػيح مػقعػػػػػو ضػػػػػسغ الشطػػػػػاـ الدػػػػػاقي الػػػػػػشش

 شخوط مسارستو وضػابصو.

 الفرع الأول:الجدل حهل الطابع التجاري لشذاط التعميم الخاص

يُعػػػػػػجّ تحجيػػػػػػج الػضػػػػػػع القػػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة، ولا سػػػػػػيسا مػػػػػػا إذا كانػػػػػػت تُذػػػػػػكّل نذػػػػػػاشًا 
نطػػػػػخًا لتعقيػػػػػج ىػػػػػحا السجػػػػػاؿ الػػػػػحؼ يجسػػػػػع بػػػػػيغ الأبعػػػػػاد تجاريًػػػػػا، مػضػػػػػػعًا لشقػػػػػاش قػػػػػانػني واسػػػػػع الشصػػػػػاؽ 

الاقترػػػػػادية والاجتساعيػػػػػة والتعميسيػػػػػة. عػػػػػادةً مػػػػػا تُقػػػػػجّـ السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة مػػػػػغ قِبػػػػػل أفػػػػػخاد أو 
كيانػػػػػات قانػنيػػػػػة تسػػػػػػّؿ نفدػػػػػػيا بػػػػػخأس مػػػػػاؿ خػػػػػػاص، وتُقػػػػػجّـ خػػػػػجمات تعميسيػػػػػة مقابػػػػػػل رسػػػػػػـ. يػػػػػجفع ىػػػػػػحا 

 1ذػػػػػاشًا تجاريًػػػػػا، يخزػػػػػع بصبيعتػػػػػو لسبػػػػػادغ الدػػػػػػؽ والاسػػػػػتثسار.الػػػػػبعس إلػػػػػى اعتبػػػػػار التعمػػػػػيع الخػػػػػاص ن
إلا أف ىػػػػػحا الػػػػػخأؼ مثيػػػػػخ لمجػػػػػجؿ، لأف التعمػػػػػيع، بػصػػػػػفو حقًػػػػػا أساسػػػػػيًا وخجمػػػػػة عامػػػػػة، لػػػػػو شػػػػػابع خػػػػػاص، 

 2وبالتالي فإف خزػعو التاـ لمسشصق التجارؼ يُثيخ مخاوؼ قانػنية وأخلبهية.

ارؼ إلػػػػى عػػػػجة اعتبػػػػارات. تكسػػػػغ أىػػػػع نقصػػػػة فػػػػي أف ويدػػػػتشج الػػػػخأؼ القائػػػػل بػػػػأف التعمػػػػيع الخػػػػاص نذػػػػاط تجػػػػ
السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة تشُذػػػػػػػػأ عسػمًػػػػػػػػا كذػػػػػػػػخكات اسػػػػػػػػتثسارية خاصػػػػػػػػة، وتتصمػػػػػػػػب رأس مػػػػػػػػاؿ، 
وتعتسػػػػػج عمػػػػػى إدارة ماليػػػػػة وتشطيسيػػػػػة تيػػػػػجؼ إلػػػػػى تحقيػػػػػق التػػػػػػازف الاقترػػػػػادؼ، وفػػػػػي بعػػػػػس الحػػػػػالات، 

قابػػػػػل خػػػػػجماتيا التعميسيػػػػػة، وتخزػػػػػع، تتقاضػػػػػى ىػػػػػحه السؤسدػػػػػات رسػػػػػػمًا م 3إلػػػػى تحقيػػػػػق أربػػػػػاح مذػػػػػخوعة.
إلػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػج مػػػػػػػػػا، لستصمبػػػػػػػػػات الدياسػػػػػػػػػة الاقترػػػػػػػػػادية جيسػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػق بالعسميػػػػػػػػػات، والتػضيػػػػػػػػػ ، والسػػػػػػػػػػارد، 

ويجػػػػادؿ أنرػػػػػار ىػػػػػحا الػػػػػخأؼ بػػػػػأف التعمػػػػيع الخػػػػػاص، مػػػػػغ ىػػػػػحا السشطػػػػػػر،  4والسشافدػػػػة فػػػػػي سػػػػػػؽ التعمػػػػػيع.

                                                             
 65 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صناصر دادي عدون،  مرجع سابك، 1

2
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4
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سػػػػػػيسا تمػػػػػػظ السؤسدػػػػػػات التػػػػػػي لا يختمػػػػػف اختلبفًػػػػػػا جػىخيًػػػػػػا عػػػػػػغ خػػػػػػجمات القصػػػػػػاع الخػػػػػػاص الأخػػػػػػخػ، لا 
 1.تدتخجـ استخاتيجيات تدػيقية لجحب الصلبب وتػسيع نصاؽ عسمياتيا

ومػػػػػع ذلػػػػػظ، يػاجػػػػػػو ىػػػػػحا الػػػػػخأؼ انتقػػػػػػادات جػىخيػػػػػة نابعػػػػػة مػػػػػػغ الصبيعػػػػػة الفخيػػػػػجة لمتعمػػػػػػيع كقصػػػػػاع مػػػػػػختبط 
يػػػػػة بالرػػػػػالح العػػػػػاـ والتشسيػػػػػة البذػػػػػخية. يسشػػػػػع ىػػػػػحا مػػػػػغ الشطػػػػػخ إلػػػػػى التعمػػػػػيع كسجػػػػػخد سػػػػػمعة أو خجمػػػػػة تجار 

 خاصػػػػػة، كيانػػػػات قبػػػػل مػػػػغ مسارسػػػػتو عشػػػػج حتػػػػى التعمػػػػػيع، يطػػػػل 2تخزػػػػع فقػػػػط لسشصػػػػق الػػػػخبح والخدػػػػارة.
 تزػػػػػػػسغ وقانػنيػػػػػػػة دسػػػػػػػتػرية لسبػػػػػػادغ ويخزػػػػػػػع أساسػػػػػػػية، وتعميسيػػػػػػػة اجتساعيػػػػػػة بػضيفػػػػػػػة مختبصًػػػػػػػا نذػػػػػػاشًا
 3.الجولػػػػػػػة رقابػػػػػػػة وتزػػػػػػػسغ الخسػػػػػػػسية، السشػػػػػػػاىج وتصبػػػػػػػق الػششيػػػػػػػة، اليػيػػػػػػػة وتحتػػػػػػػخـ التعمػػػػػػػيع، فػػػػػػػي الحػػػػػػق
 تجػػػػػارؼ  كشذػػػػاط كاسػػػػتثسار، بػػػػػو القيػػػػاـ عشػػػػج حتػػػػػى الخػػػػاص، التعميسػػػػي الشذػػػػػاط ترػػػػشي  يسكػػػػغ لا لػػػػحلظ،
سعشى التقميػػػػػجؼ لمقػػػػانػف التجػػػػػارؼ. يؤكػػػػج العجيػػػػػج مػػػػغ فقيػػػػػاء القػػػػانػف أف التعمػػػػػيع الخػػػػاص نذػػػػػاط بػػػػال بحػػػػت

فخيػػػػػج يجسػػػػػع بػػػػػيغ الأبعػػػػػاد الاقترػػػػػادية والاجتساعيػػػػػة، ولكشػػػػػو أقػػػػػخب إلػػػػػى نذػػػػػاط مػػػػػشطع ذؼ مشفعػػػػػة عامػػػػػة 
 تحجيػػػػػج فػػػػػي مصمقػػػػػة بحخيػػػػػة الخاصػػػػػة التعميسيػػػػػة السؤسدػػػػػات تتستػػػػػع لا 4إلػػػػػى مذػػػػػخوع تجػػػػػارؼ بحػػػػػت.مشػػػػػو 

 بػػػػػػػالبخامج يتعمػػػػػػػق جيسػػػػػػػا سػػػػػػػػاء صػػػػػػػارمة، حكػميػػػػػػة لأنطسػػػػػػػة تخزػػػػػػػع بػػػػػػػل أنذػػػػػػػصتيا؛ أىػػػػػػػجاؼ أو محتػػػػػػػػ 
 عػػػػػػغ يسيدىػػػػػػا مػػػػػػا وىػػػػػػحا 5.الإداريػػػػػػة الخقابػػػػػػة أو الاعتسػػػػػػاد، متصمبػػػػػػات أو التخبػيػػػػػػة، الأشػػػػػػخ أو التعميسيػػػػػػة،

 روابػػػػػػػػط دوف  الاقترػػػػػػػػادية السبػػػػػػػػادرة حخيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى أساسًػػػػػػػػا تقػػػػػػػػػـ التػػػػػػػػي التقميجيػػػػػػػػة، التجاريػػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػػات
فػػػػػػػي الجدائػػػػػػػخ، يػػػػػػػشعكذ ىػػػػػػػحا الشقػػػػػػػاش فػػػػػػػي الإشػػػػػػػار القػػػػػػػانػني  لدياسػػػػػػػة الاجتساعيػػػػػػػة لمجولػػػػػػػة.با مباشػػػػػػػخة

لمسؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة. فبيشسػػػػػا أقػػػػػخّ السذػػػػػخّع بذػػػػػخعية الاسػػػػػتثسار الخػػػػػاص فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع، 
ويؤكػػػػػػج  6زػػػػػػعو لقيػػػػػػػد تشطيسيػػػػػػة متشػعػػػػػػة، مسػػػػػػا يػػػػػػجؿ عمػػػػػػى أنػػػػػػو لػػػػػػيذ نذػػػػػػاشًا تجاريًػػػػػػا بحتػًػػػػػا.إلا أنػػػػػػو أخ
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4
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القػػػػػػانػف الػػػػػػػششي للئرشػػػػػػاد التخبػػػػػػػؼ والمػػػػػػػائح السشطسػػػػػػة لمسؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة عمػػػػػػى الجػانػػػػػػب 
التخبػيػػػػػػة والإشػػػػػػػخاجية ليػػػػػػحا الشذػػػػػػػاط، ويذػػػػػػتخط الالتػػػػػػػداـ بالأىػػػػػػجاؼ التعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػة. وىػػػػػػػحا يُطيػػػػػػػخ أف 

 1لة تشطخ إلى قصاع التعميع باعتباره ذا رسالة اجتساعية، وليذ مجخد وسيمة لمخبح.الجو 

عػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، فػػػػػػي العجيػػػػػػج مػػػػػػغ الأنطسػػػػػػة القانػنيػػػػػػة السساثمػػػػػػة، يسيػػػػػػل القزػػػػػػاء والإدارة إلػػػػػػى اعتبػػػػػػار 
التعمػػػػػيع الخػػػػػاص نذػػػػػاشًا ذا شبيعػػػػػة مختمصػػػػػة لا يسكػػػػػغ ترػػػػػشيفو عمػػػػػى أنػػػػػو تجػػػػػارؼ بحػػػػػت، حتػػػػػى عشػػػػػجما 

معػػػػػاملبت ماليػػػػػة وتحقيػػػػػق ربػػػػػح. وذلػػػػػظ لأف الجانػػػػػب التعميسػػػػػي والسرػػػػػمحة العامػػػػػة يطػػػػػلبف يشصػػػػػػؼ عمػػػػػى 
وليػػػػػػحا الترػػػػػػشي  تبعػػػػػػات بعيػػػػػػجة السػػػػػػجػ،  2عػػػػػػامميغ أساسػػػػػػييغ فػػػػػػي الصبيعػػػػػػة القانػنيػػػػػػة لمتعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص.

مثػػػػػػل إخزػػػػػػاع السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة لخقابػػػػػػة أكثػػػػػػخ صػػػػػػخامة، وتقييػػػػػػج بعػػػػػػس جػانػػػػػػب حخيتيػػػػػػا 
 3التجارية غيخ السقيجة، والدساح بتجخل الحكػمة لحساية نطاـ التعميع العاـ.

ا، لا سػػػػػػيسا مػػػػػػع ومػػػػػػغ مشطػػػػػػػر اقترػػػػػػادؼ، لا يُشكػػػػػػخ أف التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص أصػػػػػػبح سػػػػػػػقًا اسػػػػػػتثساريًا ىامًػػػػػػ
تدايػػػػػج الصمػػػػػب عمػػػػػى خػػػػػجمات تعميسيػػػػػة عاليػػػػػة الجػػػػػػدة. مػػػػػع ذلػػػػػظ، لا يشبغػػػػػي ليػػػػػحا الػاقػػػػػع أف يػػػػػؤدؼ إلػػػػػى 
تحػيػػػػػل التعمػػػػػيع إلػػػػػى سػػػػػمعة تجاريػػػػػة بحتػػػػػة، إذ قػػػػػج يُعػػػػػخّض ذلػػػػػظ مبػػػػػجأ تكػػػػػافؤ الفػػػػػخص لمخصػػػػػخ ويُقػػػػػػّض 

غ إلػػػػػى تشطػػػػػيع وليػػػػػحا الدػػػػػبب، تدػػػػػعى معطػػػػػع القػػػػػػاني 4العجالػػػػػة الاجتساعيػػػػػة فػػػػػي الحرػػػػػػؿ عمػػػػػى التعمػػػػػيع.
ىػػػػػحه الأنذػػػػػصة ضػػػػػسغ إشػػػػػار يُػػػػػػازف بػػػػػيغ تذػػػػػجيع الاسػػػػػتثسار الخػػػػػاص وضػػػػػساف عػػػػػجـ ش يػػػػػاف اعتبػػػػػارات 

 5الخبح عمى الخسالة التعميسية.

فػػػػػػي ىػػػػػػحا الدػػػػػػياؽ، مػػػػػػغ الػاضػػػػػػح أف الشقػػػػػػاش الػػػػػػجائخ حػػػػػػػؿ الصبيعػػػػػػة التجاريػػػػػػة لمتعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص يعكػػػػػػذ 
القػػػػػائع عمػػػػػى حخيػػػػػة السبػػػػػادرة وتعطػػػػػػيع صػػػػػخاعًا بػػػػػيغ مشصقػػػػػيغ أساسػػػػػييغ: مشصػػػػػق الاسػػػػػتثسار الاقترػػػػػادؼ، 
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الػػػػػػخبح، ومشصػػػػػػق الرػػػػػػالح العػػػػػػاـ، السػػػػػػختبط بالخفػػػػػػاه الاجتسػػػػػػاعي والحػػػػػػق فػػػػػػي التعمػػػػػػيع. لػػػػػػحا، يتصمػػػػػػب حػػػػػػل 
ىػػػػػػػحه السدػػػػػػػػألة نيجًػػػػػػػػا قانػنيًػػػػػػػا متػازنًػػػػػػػػا يُقػػػػػػػػخّ بالصبيعػػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثسارية لمشذػػػػػػػػاط دوف إغفػػػػػػػػاؿ خرػصػػػػػػػػياتو 

ع مػػػػػػغ التدػػػػػػميع السفػػػػػػخط، مػػػػػػع الحفػػػػػػاظ عمػػػػػػى التعميسيػػػػػة والاجتساعيػػػػػػة. يزػػػػػػسغ ىػػػػػػحا الػػػػػػشيج حسايػػػػػػة التعمػػػػػي
 دور القصاع الخاص في دعع الشطاـ التعميسي.

 الثاني: مهقف السذرع الجزائري من طبيعة الشذاط الفرع

اتخػػػػػػح السذػػػػػػخّع الجدائػػػػػػخؼ مػقفػػػػػػاً واضػػػػػػحاً وحػػػػػػحراً فػػػػػػي  في واحػػػػػػج جيسػػػػػػا يتعمػػػػػػق بالصبيعػػػػػػة القانػنيػػػػػػة لمتعمػػػػػػيع 
عتػػػػػػخاؼ بحػػػػػػق الذػػػػػػخكات الخاصػػػػػػة فػػػػػػي الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي الخػػػػػػاص. وسػػػػػػعى إلػػػػػػى تحقيػػػػػػق التػػػػػػػازف بػػػػػػيغ الا

قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع، وحسايػػػػػػة الصػػػػػػابع الاجتسػػػػػػاعي والدػػػػػػيادؼ ليػػػػػػحا القصػػػػػػاع اليػػػػػػاـ، نطػػػػػػخاً لارتباشػػػػػػو الػثيػػػػػػق 
بالسرػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة، والػػػػػػػجور السحػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػحؼ تزػػػػػػػصمع بػػػػػػػو الجولػػػػػػػة فػػػػػػػي تشسيػػػػػػػة الفػػػػػػػخد وحسايػػػػػػػة اليػيػػػػػػػة 

جدائػػػػخؼ إلػػػػى التعمػػػػيع الخػػػػاص كشذػػػػاط تجػػػػارؼ بحػػػػت، وبشػػػػاءً عمػػػػى ذلػػػػظ، لػػػػع يشطػػػػخ السذػػػػخّع ال 1الػششيػػػػة.
مػػػػع أنػػػػو سػػػػسح بسسارسػػػػتو مػػػػغ قبػػػػل الأفػػػػخاد والكيانػػػػات القانػنيػػػػة. بػػػػل وضػػػػع إشػػػػاراً قانػنيػػػػاً خاصػػػػاً يعكػػػػذ 

ويتجمػػػػػى ىػػػػػػحا الػػػػػػشيج بػضػػػػػػح فػػػػػػي مختمػػػػػػف القػػػػػػػانيغ  2.خرائرػػػػػو التعميسيػػػػػػة والاجتساعيػػػػػػة الفخيػػػػػجة
، القػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػششي 04-08يسا القػػػػػػػػانػف رقػػػػػػػػع والمػػػػػػػػػائح التػػػػػػػػي تػػػػػػػػشطع قصػػػػػػػػاع التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػاص، ولا سػػػػػػػػ

لمتػجيػػػػػو التخبػػػػػػؼ. فقػػػػػج خرػػػػػز ىػػػػػحا القػػػػػانػف فرػػػػػلًب كػػػػػاملًب لمسؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة، مػػػػػا يخسػػػػػخ 
مػػػػػغ ىػػػػػحا القػػػػػانػف عمػػػػػى أف افتتػػػػػاح  57وتػػػػػشز السػػػػػادة  3ىػػػػػحا الشذػػػػػاط ضػػػػػسغ مشطػمػػػػػة التعمػػػػػيع الػششيػػػػػة.

يػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة، وفقػػػػػػػاً لمذػػػػػػػخوط والإجػػػػػػػخاءات السؤسدػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة يتصمػػػػػػػب مػافقػػػػػػػة وزيػػػػػػػخ التخب
السشرػػػػػػػص عمييػػػػػػا قانػنػػػػػػاً. يؤكػػػػػػج ىػػػػػػحا أف مسارسػػػػػػة ىػػػػػػحا الشذػػػػػػاط لا تقػػػػػػػـ عمػػػػػػى مبػػػػػػجأ حخيػػػػػػة التجػػػػػػارة 

مػػػػػػػغ القػػػػػػػانػف نفدػػػػػػػو الأشػػػػػػػػخاص  58وتسػػػػػػػػشح السػػػػػػػادة 4السصمقػػػػػػػة، بػػػػػػػل تخزػػػػػػػع لإشػػػػػػػخاؼ إدارؼ مدػػػػػػػبق.

                                                             
"مرفك التربٌة والتعلٌم بٌن احتكار الدولة ومشاركة المطاع الخاص"، مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة، مداح العربً،  1
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مؤسدػػػػػػات تعميسيػػػػػػة خاصػػػػػػة، الصبيعيػػػػػػيغ والاعتبػػػػػػارييغ الخاضػػػػػػعيغ لمقػػػػػػانػف الخػػػػػػاص الحػػػػػػق فػػػػػػي إنذػػػػػػاء 
شػػػػػػػػخيصة اسػػػػػػػػتيفاء الذػػػػػػػػخوط القانػنيػػػػػػػػة اللبزمػػػػػػػػة. وفػػػػػػػػي الػقػػػػػػػػت نفدػػػػػػػػو، يُذػػػػػػػػجد صػػػػػػػػخاحةً عمػػػػػػػػى حطػػػػػػػػخ 

 الػػػػػػػػشز ىػػػػػػػػحا ويعكػػػػػػػػذ 1.خرخرػػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة، بغػػػػػػػػس الشطػػػػػػػػخ عػػػػػػػػغ الأسػػػػػػػػباب
 التعمػػػػػيع مجػػػػػاؿ فػػػػػي الخاصػػػػػة بالسبػػػػػادرات الدػػػػػساح بػػػػػيغ يُسيّػػػػػد الػػػػػحؼ الجدائػػػػػخؼ، السذػػػػػخّع فمدػػػػػفة بػضػػػػػػح
 تحػيػػػػػػل مشػػػػػػع وبالتػػػػػػالي التعميسػػػػػػي، الشطػػػػػػاـ عمػػػػػػى الإشػػػػػػخاؼ فػػػػػػي لمجولػػػػػػة السحػػػػػػػرؼ  الػػػػػػجور عمػػػػػػى والحفػػػػػػاظ

 2.بحت تجارؼ  اقترادؼ نذاط إلى التعميع

يتجمػػػػػػػى مػقػػػػػػػف الدػػػػػػػمصة التذػػػػػػػخيلية أيزًػػػػػػػا فػػػػػػػي إلػػػػػػػداـ السؤسدػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة بتشفيػػػػػػػح البػػػػػػػخامج 
مػػػػػػغ قػػػػػػانػف التػجيػػػػػػو. وتُمػػػػػػدـ  60الػششيػػػػػػة، وفقًػػػػػػا لمسػػػػػػادة التعميسيػػػػػػة الخسػػػػػػسية السعتسػػػػػػجة مػػػػػػغ وزارة التخبيػػػػػػة 

ىػػػػػحه السػػػػػادة السؤسدػػػػػػات بالتقيػػػػػج بػػػػػػالسشيج الػػػػػػششي، وأؼ أنذػػػػػصة إضػػػػػػاجية تتصمػػػػػب تخخيرًػػػػػػا مدػػػػػبقًا مػػػػػػغ 
 كيانػػػػػات الخاصػػػػػة التعميسيػػػػػة السؤسدػػػػػات تعتبػػػػػخ لا الجولػػػػػة أف الالتػػػػػداـ ىػػػػػحا ويؤكػػػػػج 3الجيػػػػػات السخترػػػػػة.

 فػػػػػي يُدػػػػػيع مػحػػػػػج قػػػػػانػني إشػػػػػار ضػػػػػسغ مكسمػػػػػة مؤسدػػػػػات بػػػػػل الػششيػػػػػة، التعمػػػػػيع سياسػػػػػة عػػػػػغ مدػػػػػتقمة
 4.الػششي التعميع أىجاؼ تحقيق

عػػػػػلبوة عمػػػػػى ذلػػػػػظ، يػػػػػشز التذػػػػػخيع الجدائػػػػػخؼ عمػػػػػى أف تكػػػػػػف ضػػػػػخوؼ عسػػػػػل السػػػػػجيخيغ والسػػػػػػضفيغ فػػػػػي 
السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة، كحػػػػػج أدنػػػػػى، مساثمػػػػػة لطػػػػػخوؼ عسػػػػػل نطػػػػػخائيع فػػػػػي السؤسدػػػػػات العامػػػػػة. 

السعػػػػػػاييخ التعميسيػػػػػػة وضػػػػػػساف جػػػػػػػدة التعمػػػػػػيع، متجػػػػػػاوزًا بػػػػػػحلظ مشصػػػػػػق الدػػػػػػػؽ يعػػػػػػدز ىػػػػػػحا مبػػػػػػجأ تػحيػػػػػػج 
 التذػػػػػػخيلية الدػػػػػػمصة فخضػػػػػػت كسػػػػػػا 5الحػػػػػػخة الػػػػػػحؼ قػػػػػػج يُػلّػػػػػػج تفاوتػػػػػػات تُقػػػػػػػّض جػػػػػػػىخ العسميػػػػػػة التعميسيػػػػػػة.

 يعكػػػػػػػذ مسػػػػػػػا السؤسدػػػػػػػات، ىػػػػػػػحه ومػػػػػػػجيخو مؤسدػػػػػػػػ يختكبيػػػػػػػا التػػػػػػػي السخالفػػػػػػػات عمػػػػػػػى قانػنيػػػػػػػة عقػبػػػػػػػات

                                                             
 .، مرجع سابك42، المادة 15-12المانون رلم  1

 .814 الأساسي في القانػف الإدارؼ،صمرجع سابك،ناصر لباد،    2

 .جع سابك، مر61، المادة 15-12المانون رلم  3

 .854عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص  مرجع سابك، 4

 .، مرجع سابك60، المادة 15-12المانون رلم  5
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 التذػػػػػػػخيلية الدػػػػػػػمصة أف اسػػػػػػػتشتاج يُسكػػػػػػغ الأحكػػػػػػػاـ، ىػػػػػػػحه خػػػػػػػلبؿ مػػػػػػغ 1.الشذػػػػػػػاط ليػػػػػػػحا الرػػػػػػػارـ التشطػػػػػػيع
لتعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص نذػػػػػػاشًا اسػػػػػػتثساريًا مُشطّسًػػػػػػا ذا مشفعػػػػػػة عامػػػػػػة، ولػػػػػػيذ مجػػػػػػخد مذػػػػػػخوع ا تعتبػػػػػػخ الجدائخيػػػػػػة

تجػػػػػارؼ يخزػػػػػع لسبػػػػػادغ الػػػػػخبح. مػػػػػع أف ىػػػػػحا الشطػػػػػاـ يدػػػػػسح بتحقيػػػػػق فػائػػػػػج اقترػػػػػادية مذػػػػػخوعة، إلا أف 
بػػػػػػالالتداـ بػػػػػػاحتخاـ نطػػػػػػاـ التعمػػػػػػيع العػػػػػػاـ، والطػػػػػػخوؼ الػششيػػػػػػة، والإشػػػػػػخاؼ الإدارؼ ىػػػػػػحه الفػائػػػػػػج مختبصػػػػػػة 

وفػػػػػػػي ىػػػػػػػحا الرػػػػػػػجد، يخزػػػػػػػع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص فػػػػػػػي الجدائػػػػػػػخ لسبػػػػػػػجأ  الاسػػػػػػػتثسار  2والتخبػػػػػػػػؼ السدػػػػػػػتسخ.
السحػػػػػػجود ، أؼ الاسػػػػػػتثسارات السدػػػػػػسػح بيػػػػػػا قانػنًػػػػػػا ضػػػػػػسغ حػػػػػػجود صػػػػػػارمة تخاعػػػػػػي الخرػػػػػػائز السسيػػػػػػدة 

 3ليحا القصاع.

، الػػػػػػػحؼ يحػػػػػػػجد شػػػػػػػخوط إنذػػػػػػػاء وافتتػػػػػػػاح 90-04مػػػػػػػى ذلػػػػػػػظ، يعػػػػػػػدز السخسػػػػػػػػـ التشفيػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػع عػػػػػػػلبوة ع
والإشػػػػػخاؼ عمػػػػػى السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة، ىػػػػػحا الػػػػػشيج. يُحػػػػػجد ىػػػػػحا القػػػػػانػف شػػػػػخوشًا دهيقػػػػػة جيسػػػػػا 
يتعمػػػػػػق بػػػػػػالسخافق والتجييػػػػػػدات والسػػػػػػػػضفيغ والالتدامػػػػػػات التعميسيػػػػػػة، مؤكػػػػػػػجًا بػػػػػػحلظ أف الدػػػػػػمصة التذػػػػػػػخيلية 

ىػػػػحا الشذػػػػػاط اسػػػػتثسارًا تجاريًػػػػػا تقميػػػػجيًا، بػػػػػل اسػػػػتثسارًا خاضػػػػػعًا لأنطسػػػػة الخجمػػػػػة العامػػػػة والقػاعػػػػػج  لا تعتبػػػػخ
 4الإدارية.

ومػػػػػغ حيػػػػػػث الدياسػػػػػػة التذػػػػػػخيلية العامػػػػػة، يتدػػػػػػق ىػػػػػػحا السػقػػػػػػف مػػػػػػع نيػػػػػج الجولػػػػػػة الجدائخيػػػػػػة فػػػػػػي إشػػػػػػار 
ادىا لقصاعػػػػػػات قػػػػػػػانيغ الاسػػػػػػتثسار الحجيثػػػػػػة، التػػػػػػي تذػػػػػػجع السبػػػػػػادرات الاقترػػػػػػادية الخاصػػػػػػة، مػػػػػػع اسػػػػػػتبع

ولػػػػػػحلظ، يُرػػػػػػػشف التعمػػػػػػيع الخػػػػػػػاص لا  5ذات أىسيػػػػػػة وششيػػػػػػة، ولا سػػػػػػػيسا التعمػػػػػػيع، مػػػػػػػغ التحخيػػػػػػخ الكامػػػػػػػل.
كشذػػػػاط تجػػػػػارؼ بحػػػػت، بػػػػػل كشػػػػػػع خػػػػاص مػػػػػغ قصاعػػػػػات الخػػػػجمات التػػػػػي تتصمػػػػػب تػػػػجخل الجولػػػػػة لزػػػػػساف 

 6تػافقيا مع أىجاؼ التشسية البذخية الػششية.
                                                             

 .، مرجع سابك68، المادة 15-12المانون رلم  1

 .22مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص  2

 .20 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صدادي عدون، ناصر  مرجع سابك، 3

 .، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة وفتحها ومرالبتها8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  4

5
 .الجزائرٌة، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة 8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  

 .822 القانػف الإدارؼ الجدائخؼ،صمرجع سابك،عبد المادر الشٌخ،  6
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سػػػػػذج قػػػػانػني فخيػػػػج لمتعمػػػػيع الخػػػػاص فػػػػي الجدائػػػػخ، قػػػػائع وقػػػػج أسػػػػيع ىػػػػحا السػقػػػػف التذػػػػخيعي فػػػػي إنذػػػػاء ن
عمػػػػػى مػػػػػديج مػػػػػغ حخيػػػػػػة الاسػػػػػتثسار السحػػػػػجودة، والخقابػػػػػة الإداريػػػػػػة الرػػػػػارمة، والامتثػػػػػاؿ لدياسػػػػػة التعمػػػػػػيع 
الػششيػػػػة. يؤكػػػػج ىػػػػحا عمػػػػى الصبيعػػػػة السددوجػػػػة ليػػػػحا الشذػػػػاط، الػػػػحؼ يُسثػػػػل فػػػػي  في واحػػػػج مذػػػػخوعًا خاصًػػػػا 

س القػػػػػانػف الجدائػػػػػخؼ ترػػػػػشي  التعمػػػػػيع الخػػػػػاص ترػػػػػشيفًا تجاريًػػػػػا وليػػػػػحا الدػػػػػبب، يػػػػػخف 1ومؤسدػػػػػة عامػػػػػة.
 بحتًا، مع اعتخافو بصبيعتو كاستثسار مُشطَّع.

وبالتػػػػػالي، يسكػػػػػغ القػػػػػػؿ إف مػقػػػػػف السذػػػػػخّع الجدائػػػػػخؼ مػػػػػغ التعمػػػػػيع الخػػػػػاص يدػػػػػتشج إلػػػػػى فمدػػػػػفة قانػنيػػػػػة 
لػقػػػػػت نفدػػػػػو مػػػػػغ متػازنػػػػػة تُقػػػػػخّ بػػػػػجور القصػػػػػاع الخػػػػػاص فػػػػػي دعػػػػػع الشطػػػػػاـ التعميسػػػػػي، مػػػػػع حسايتػػػػػو فػػػػػي ا

التػجػػػػو التجػػػػارؼ البحػػػػت. ونتيجػػػػةً لػػػػحلظ، يُعتبػػػػخ التعمػػػػيع الخػػػػاص فػػػػي الجدائػػػػخ نذػػػػاشًا قانػنيًػػػػا مدػػػػتقلًب ذا 
أبعػػػػػػػاد تشطيسيػػػػػػػة واجتساعيػػػػػػػة، ويخزػػػػػػػع لإشػػػػػػػار قػػػػػػػانػني فخيػػػػػػػج. ويعكػػػػػػػذ ىػػػػػػػحا الإشػػػػػػػار حداسػػػػػػػية ىػػػػػػػحا 

 القصاع وأىسيتو الاستخاتيجية لتشسية السجتسع والجولة.

 

 

 

 الإطار القانهني لسؤسدات التربية و التعميم الخاصالسبحث الثاني: 

يُعػػػػػػػػػجّ الإشػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػػة أساسػػػػػػػػػيًا لفيػػػػػػػػػع السسارسػػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي 
الجدائػػػػػخ. ولا يعشػػػػػي انخػػػػػخاط القصػػػػػاع الخػػػػػاص فػػػػػي التعمػػػػػيع حخيػػػػػةً مصمقػػػػػةً للبسػػػػػتثسار، بػػػػػل يعشػػػػػي الالتػػػػػداـ 

السبػػػػػػادغ الجسػػػػػػػتػرية والدياسػػػػػػة التعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػة. ورغػػػػػػػع بشطػػػػػػاـ قػػػػػػانػني دقيػػػػػػػق يزػػػػػػسغ التػافػػػػػػػق مػػػػػػع 
الانفتػػػػاح الشدػػػػبي عمػػػػى السبػػػػادرات الخاصػػػػة، يبقػػػػى قصػػػػاع التعمػػػػيع قزػػػػيةً حداسػػػػةً لمغايػػػػة نطػػػػخًا لارتباشػػػػو 
بتعمػػػػػيع الأجيػػػػػاؿ القادمػػػػػة، وحسايػػػػػة اليػيػػػػػة الػششيػػػػػة، وضػػػػػساف الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع. يتصمػػػػػب ذلػػػػػظ تػػػػػجخلًب 

 ذاء و دارة ومخاهبة السؤسدات التعميسية الخاصة.تذخيلياً لػضع لػائح تشطع إن

                                                             
 .000 الإصلبحات التعميسية والاستثسار الخاص،صمرجع سابك، عبد الكرٌم غربً،  1
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وفػػػػػػي إشػػػػػػار الإصػػػػػػلبحات القانػنيػػػػػػة فػػػػػػي قصػػػػػػاعي التعمػػػػػػيع والاسػػػػػػتثسار، أقػػػػػػخ البخلسػػػػػػاف الجدائػػػػػػخؼ مبػػػػػػػجأ 
جػػػػػػاز إنذػػػػػاء السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة وفػػػػػق شػػػػػخوط ولػػػػػػائح قانػنيػػػػػة صػػػػػارمة تػػػػػػازف بػػػػػيغ الحخيػػػػػة 

ى ىػػػػػحا التػجػػػػػو فػػػػػي القػػػػػػانيغ والمػػػػػػائح السشطسػػػػػة ليػػػػػحا الاقترػػػػػادية ومتصمبػػػػػات السرػػػػػمحة العامػػػػػة. ويتجمػػػػػ
القصػػػػػاع، ولا سػػػػػيسا قػػػػػانػف التعمػػػػػيع الػػػػػػششي والسخسػػػػػػـ التشفيػػػػػحؼ الػػػػػحؼ يحػػػػػجد شػػػػػخوط إنذػػػػػاء السؤسدػػػػػات 
التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة، فزػػػػػػلًب عػػػػػػغ لػػػػػػػائح الاسػػػػػػتثسار العامػػػػػػة، التػػػػػػي تذػػػػػػكل مجتسعػػػػػػةً الأسػػػػػػاس القػػػػػػانػني 

 لتشطيع ىحا الشذاط.

قػػػػػانػني إلػػػػػى ضػػػػػساف عسػػػػػل السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة ضػػػػػسغ إشػػػػػار يخػػػػػجـ وييػػػػػجؼ ىػػػػػحا الإشػػػػػار ال
مشطػمػػػػػػػة التعمػػػػػػػيع الػششيػػػػػػػة. يتحقػػػػػػػق ذلػػػػػػػظ مػػػػػػػغ خػػػػػػػلبؿ إلػػػػػػػداـ السؤسدػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة بالتقيػػػػػػػج 
بالسشػػػػػػػػػاىج الخسػػػػػػػػػسية، واسػػػػػػػػػتيفاء الستصمبػػػػػػػػػات التخبػيػػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػة، وتػػػػػػػػػػفيخ البشيػػػػػػػػػة التحتيػػػػػػػػػة والسعػػػػػػػػػجات 

 ىػػػػػػحا خػػػػػػلبؿ مػػػػػػغ السذػػػػػػخّع وييػػػػػػجؼلسدػػػػػػتسخ مػػػػػػغ الجيػػػػػػات السخترػػػػػػة. اللبزمػػػػػػة، والخزػػػػػػػع للئشػػػػػػخاؼ ا
 أو الأساسػػػػػػػية رسػػػػػػػالتيا عػػػػػػػغ الانحػػػػػػػخاؼ مػػػػػػػغ الخاصػػػػػػة التعميسيػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػات مشػػػػػػػع إلػػػػػػػى أيزًػػػػػػػا الشطػػػػػػاـ
 .الفخص تكافؤ مبجأ يُقػّض أو التعميع جػدة عمى سمبًا يُؤثخ قج بحت تجارؼ  قصاع إلى التحػؿ

يتدػػػػػػع الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة فػػػػػػي الجدائػػػػػػخ بالتعقيػػػػػػج، إذ يجسػػػػػػع بػػػػػػيغ المػػػػػػػائح 
الإداريػػػػػػػػػة الستعمقػػػػػػػػػة بالاعتسػػػػػػػػػاد والتػػػػػػػػػخخيز والإشػػػػػػػػػخاؼ، وقػػػػػػػػػػانيغ الاسػػػػػػػػػتثسار التػػػػػػػػػي تػُػػػػػػػػشطع الأنذػػػػػػػػػصة 

 يػػػػػحهل الفخيػػػػػجة الصبيعػػػػػة التػػػػػجاخل ىػػػػػحا ويعكػػػػػذالاقترػػػػػادية، فزػػػػػلًب عػػػػػغ أحكػػػػػاـ قػػػػػانػف التعمػػػػػيع الػػػػػػششي. 
 .عامة مشفعة ذات أنذصة يُشفح استخاتيجي قصاع ضسغ تعسل خاصة ككيانات السؤسدات

عػػػػػلبوة عمػػػػػى ذلػػػػػظ، لػػػػػع يكتػػػػػفِ السذػػػػػخّع بػضػػػػػع شػػػػػخوط إنذػػػػػائيا، بػػػػػل سػػػػػغّ أيزًػػػػػا لػػػػػػائح تػُػػػػشطع إدارتيػػػػػا 
وتصػػػػػيخ كػادرىػػػػا والتداميػػػػػا بالسعػػػػاييخ الػششيػػػػػة. عػػػػلبوة عمػػػػػى ذلػػػػظ، تػػػػػع تحجيػػػػج  ليػػػػػات التفتػػػػير والسخاهبػػػػػة 

 الخػػػػػػػجمات جػػػػػػػدة بزػػػػػػساف الجولػػػػػػة التػػػػػػداـ يؤكػػػػػػج وىػػػػػػحالعقػبػػػػػػات القانػنيػػػػػػة فػػػػػػي حػػػػػػاؿ عػػػػػػجـ الامتثػػػػػػاؿ. وا
 .الذاممة التعميسية الجولة أىجاؼ مع وتػافقيا الخاصة السؤسدات تقجميا التي التعميسية

وفػػػػػػي ىػػػػػػحا الدػػػػػػياؽ، تكتدػػػػػػب دراسػػػػػػة الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة أىسيػػػػػػة بالغػػػػػػة. 
تُسكّػػػػػغ مػػػػػغ فيػػػػػع الأسػػػػػذ القانػنيػػػػػة والتشطيسيػػػػػة ليػػػػػحا القصػػػػػاع، وتُػضػػػػػح حػػػػػجود حخيػػػػػة الاسػػػػػتثسار، فيػػػػػي 

وتُحػػػػػجد نصػػػػػاؽ تػػػػػجخل الجولػػػػػة فػػػػػي تشطيسػػػػػو والإشػػػػػخاؼ عميػػػػػو. ولػػػػػحلظ، تيػػػػػجؼ ىػػػػػحه الجراسػػػػػة إلػػػػػى تحميػػػػػل 
مختمػػػػػػػػف الشرػػػػػػػػػص والمػػػػػػػػػائح القانػنيػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تػُػػػػػػػشطع السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الجدائػػػػػػػػخ، 
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مبػػػػػػػات تأسيدػػػػػػػيا و جػػػػػػػخاءات اعتسادىػػػػػػػا و ليػػػػػػػات مخاقبتيػػػػػػػا. وسيدػػػػػػػمط ىػػػػػػػحا التحميػػػػػػػل الزػػػػػػػػء ودراسػػػػػػػة متص
 عمى الخرائز القانػنية السسيدة ليحا الشػع مغ السؤسدات ضسغ الشطاـ التعميسي الػششي.

 الأول: الأساس  القانهني لإنذاء السدارس الخاصة لسطمب ا

انػني شػػػػامل يعكػػػػذ التػػػػداـ الجولػػػػة بسذػػػػاركة يدػػػػتشج إنذػػػػاء السػػػػجارس الخاصػػػػة فػػػػي الجدائػػػػخ إلػػػػى إشػػػػار قػػػػ
القصػػػػػاع الخػػػػػاص فػػػػػي التعمػػػػػيع. وفػػػػػي الػقػػػػػت نفدػػػػػو، تحػػػػػافع الجولػػػػػة عمػػػػػى دورىػػػػػا التشطيسػػػػػي والإشػػػػػخافي، 

إف إمكانيػػػػػػة إنذػػػػػػاء الأفػػػػػػخاد  1باعتبػػػػػػار التعمػػػػػػيع مجػػػػػػالًا سػػػػػػياديًا يػػػػػػختبط ارتباشًػػػػػػا وثيقًػػػػػػا بالسرػػػػػػمحة العامػػػػػػة.
جأ الحخيػػػػػة الاقترػػػػػادية فحدػػػػػػب، بػػػػػل تتصمػػػػػب أيزًػػػػػا احتػػػػػػخاـ لسؤسدػػػػػات تعميسيػػػػػة لا تُعػػػػػجّ تعبيػػػػػخًا عػػػػػػغ مبػػػػػ

السبػػػػػادغ الجسػػػػػتػرية التػػػػػي تزػػػػػسغ الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع وتزػػػػػسغ تػافػػػػػق العسميػػػػػة التعميسيػػػػػة مػػػػػع الأىػػػػػجاؼ 
لػػػػحلظ، فػػػػإف إنذػػػػاء السػػػػجارس الخاصػػػػة لػػػػيذ أمػػػػخًا عذػػػػػائيًا ولا يدػػػػتشج فقػػػػط إلػػػػى مبػػػػادرة  2الػششيػػػػة لمجولػػػػة.

 شار قانػني دقيق يحجد شخوشو و جخاءاتو ولػائحو.اقترادية غيخ مشزبصة، بل يخزع لإ

ويُذػػػػػكّل الجسػػػػػتػر الجدائػػػػػخؼ السخجػػػػػع الأساسػػػػػي لػضػػػػػع الإشػػػػػار القػػػػػانػني العػػػػػاـ لمتعمػػػػػيع. يُكػػػػػخّس الجسػػػػػتػر 
< يُعتبػػػػػػػخ التعمػػػػػػػيع حقًػػػػػػػا sup>1</supالحػػػػػػػق فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع ويزػػػػػػػسغ تشطيسػػػػػػػو و شػػػػػػػخاؼ الجولػػػػػػػة عميػػػػػػػو. 

ايتػػػػو وتعديػػػػده لسػػػػا جيػػػػو مرػػػػمحة التشسيػػػػة الػششيػػػػة والحفػػػػاظ عمػػػػى أساسػػػػيًا فػػػػي الجدائػػػػخ، وتمتػػػػدـ الجولػػػػة بحس
مػػػػػػػع أف الجسػػػػػػػتػر لا يسشػػػػػػػع مذػػػػػػػاركة القصػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص فػػػػػػػي ىػػػػػػػحا  3اليػيػػػػػػػة الثقاجيػػػػػػػة والجيشيػػػػػػػة لمسجتسػػػػػػػع.

 السجاؿ، إلا أنو يُخزعو لإشخاؼ اليي ات العامة حفاضًا عمى السرمحة العامة.

السػػػػػػجارس الخاصػػػػػػة بذػػػػػػكل أساسػػػػػػي مػػػػػػغ القػػػػػػانػف رقػػػػػػع ... يُدػػػػػػتسج الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني السباشػػػػػػخ لإنذػػػػػػاء 
، وىػػػػػػػػػ القػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػششي بذػػػػػػػػأف التػجيػػػػػػػػو التخبػػػػػػػػػؼ، الػػػػػػػػحؼ 2008يشػػػػػػػػايخ  23الرػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي  08-04

مػػػػػغ ىػػػػػحا القػػػػػانػف عمػػػػػى أف  57وتػػػػػشز السػػػػػادة  4يُخسػػػػػي الإشػػػػػار العػػػػػاـ لمسؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة.
                                                             

 .026 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  1

 .، المواد المتعلمة بالحك فً التعلٌم وحرٌة الاستثمار8181المعدل لسنة الدستور الجزائري  2

 .880 الأساسي في القانػف الإدارؼ،صمرجع سابك،ناصر لباد،    3

، 5، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  4

8112. 
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وزيػػػػػخ التخبيػػػػػة الػششيػػػػػة، مػػػػػع تحجيػػػػػج  افتتػػػػػاح السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة يتصمػػػػػب مػافقػػػػػة مدػػػػػبقة مػػػػػغ
ويؤكػػػػػػج ىػػػػػػحا الػػػػػػشز أف تذػػػػػػغيل السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػػة لا  1شػػػػػػخوط محػػػػػػجدة بسػجػػػػػػب المػػػػػػػائح.

يعتسػػػػػػج فقػػػػػػط عمػػػػػػى التدػػػػػػجيل التجػػػػػػارؼ أو السبػػػػػػادرة الفخديػػػػػػة، بػػػػػػل يتصمػػػػػػب تخخيرًػػػػػػا إداريًػػػػػػا خاصًػػػػػػا، مسػػػػػػا 
 يعكذ الصبيعة التشطيسية ليحا القصاع.

نػف نفدػػػػػػػػػو عمػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػو يجػػػػػػػػػػز للؤشػػػػػػػػػخاص الصبيعيػػػػػػػػػيغ أو الاعتبػػػػػػػػػارييغ مػػػػػػػػػغ القػػػػػػػػػا 58تػػػػػػػػػشز السػػػػػػػػػادة 
الخاضػػػػػػعيغ لمقػػػػػػانػف الخػػػػػػاص إنذػػػػػػاء مؤسدػػػػػػات تعميسيػػػػػػة خاصػػػػػػة، شػػػػػػخيصة التػػػػػػداميع بػػػػػػالقػانيغ والمػػػػػػػائح 

 التعمػػػػػػيع، فػػػػػي الاسػػػػػتثسار فػػػػػي الأفػػػػػخاد بحػػػػػق أقػػػػػخّ  السذػػػػػخّع أف إلػػػػػى الػػػػػشز ىػػػػػحا ويذػػػػػيخ 2السعسػػػػػػؿ بيػػػػػا.
 .التعميسية رسالتو عغ الشذاط ىحا انحخاؼ عجـ لزساف نػنيةالقا القيػد مغ لعجد أخزعو ولكشو

مػػػػػػػارس/ ذار  24بتػػػػػػػاريخ  90-04إضػػػػػػػافةً إلػػػػػػػى القػػػػػػػانػف ذؼ الرػػػػػػػمة، صػػػػػػػجر السخسػػػػػػػػـ التشفيػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػع 
. ويُعػػػػػػػػجّ ىػػػػػػػػحا السخسػػػػػػػػػـ الػػػػػػػػشز القػػػػػػػػانػني الأساسػػػػػػػػي الػػػػػػػػحؼ يُحػػػػػػػػجد شػػػػػػػػخوط إنذػػػػػػػػاء السؤسدػػػػػػػػات 2004

 شمبػػػػػػػات لتقػػػػػػػجيع القانػنيػػػػػػػة الإجػػػػػػػخاءات يُفرّػػػػػػػل كسػػػػػػػاالتعميسيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة وافتتاحيػػػػػػػا والإشػػػػػػػخاؼ عمييػػػػػػػا. 
 فزػػػػػػلبً  والكػػػػػػادر، والتجييػػػػػػدات والسخافػػػػػػق بالسؤسػػػػػػذ الستعمقػػػػػػة والذػػػػػػخوط السصمػبػػػػػػة، والػثػػػػػػائق الاعتسػػػػػػاد،

 أىسيػػػػػػة السخسػػػػػػػـ ىػػػػػػحا ويكتدػػػػػػب 3.السؤسدػػػػػػة عمػػػػػػى والتخبػػػػػػػؼ  الإدارؼ  الإشػػػػػػخاؼ مسارسػػػػػػة إجػػػػػػخاءات عػػػػػػغ
 .الجدائخ في الخاصة السجارس إنذاء إجخاءات تُحجد عسمية أداة  لكػنو بالغة

مػػػػػػغ أىػػػػػػع الستصمبػػػػػػات القانػنيػػػػػػة إلػػػػػػداـ السؤسػػػػػػذ باسػػػػػػتيفاء شػػػػػػخوط قانػنيػػػػػػة وأخلبهيػػػػػػة معيشػػػػػػة، كالجشدػػػػػػية، 
ومسارسػػػػػة الحقػػػػػػؽ السجنيػػػػػة، وعػػػػػجـ وجػػػػػػد سػػػػػجل جشػػػػػائي يػػػػػجؿ عمػػػػػى سػػػػػمػؾ غيػػػػػخ أخلبقػػػػػي، فزػػػػػلًب عػػػػػغ 

وييػػػػجؼ ىػػػػحا التذػػػػجد إلػػػػى ضػػػػساف  4لقصػػػػاع.الالتػػػػداـ بػػػػاحتخاـ القػػػػيع الػششيػػػػة والقػػػػػانيغ الدػػػػارية فػػػػي ىػػػػحا ا

                                                             
 .42، المادة 15-12رلم المانون  1

 .42، المادة 15-12المانون رلم  2

، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة وفتحها ومرالبتها، 8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  3

 .الجرٌدة الرسمٌة

 .860 عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص مرجع سابك، 4



و التعميم  الإطار السفاهيسي و القانهني للإستثسار في مجال التربية:الفرل الأول
 الخاص

 

 

 

 37 

تأىيػػػػػػل مػػػػػػجيخؼ السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة لتحسػػػػػػل السدػػػػػػؤوليات التعميسيػػػػػػة والاجتساعيػػػػػػة السختبصػػػػػػػة 
 بيحا الشذاط.

وبالسثػػػػػػػػل، يجػػػػػػػػب أف تدػػػػػػػػتػفي البشيػػػػػػػػػة التحتيػػػػػػػػة لمسؤسدػػػػػػػػة السعػػػػػػػػاييخ القانػنيػػػػػػػػػة السحػػػػػػػػجدة جيسػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػق 
 1سػػػػػػػارد التعميسيػػػػػػة لزػػػػػػساف بي ػػػػػػة تعميسيػػػػػػة مشاسػػػػػػبة لمصػػػػػػلبب.بالدػػػػػػلبمة والرػػػػػػحة والقػػػػػػجرة الاسػػػػػػتيعابية وال

ولا يُسػػػػػشح الاعتسػػػػػاد الشيػػػػػائي إلا بعػػػػػج التحقػػػػػق مػػػػػغ اسػػػػػتيفاء السؤسدػػػػػة لجسيػػػػػع ىػػػػػحه الستصمبػػػػػات القانػنيػػػػػة 
 والتشطيسية.

كسػػػػػػا أف لقػػػػػػانػف الاسػػػػػػتثسار دورًا ىامًػػػػػػا فػػػػػػي تذػػػػػػجيع إنذػػػػػػاء السػػػػػػجارس الخاصػػػػػػة، لا سػػػػػػيسا بعػػػػػػج دخػػػػػػػؿ 
حيػػػػػػد التشفيػػػػػػح. وضػػػػػػع ىػػػػػػحا القػػػػػػانػف عػػػػػػجداً مػػػػػػغ الزػػػػػػسانات والحػػػػػػػافد  18-22ع قػػػػػػانػف الاسػػػػػػتثسار رقػػػػػػ

ولا تمغػػػػػػػي  2لمسدػػػػػػتثسخيغ، بيشسػػػػػػا يبقػػػػػػػى قصػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع، نطػػػػػػخاً لحداسػػػػػػػيتو، خاضػػػػػػعاً لتذػػػػػػػخيعات خاصػػػػػػة.
قػػػػػػػانيغ الاسػػػػػػتثسار العامػػػػػػة، رغػػػػػػع تذػػػػػػجيعيا لمسبػػػػػػادرات الاقترػػػػػػادية، الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني الخػػػػػػاص بقصػػػػػػاع 

 التعميع.

الإداريػػػػػة، يخزػػػػػع إنذػػػػػاء السػػػػػجارس الخاصػػػػػة لإجػػػػػخاءات صػػػػػارمة. تذػػػػػسل ىػػػػػحه الإجػػػػػخاءات  ومػػػػػغ الشاحيػػػػػة
تقػػػػػجيع شمػػػػػب اعتسػػػػػاد إلػػػػػى الجيػػػػػات السخترػػػػػة، ومخاجعػػػػػة الصمػػػػػب مػػػػػغ قبػػػػػل اليي ػػػػػات الإداريػػػػػة السدػػػػػؤولة، 

ويعكػػػػذ ىػػػػػحا  3وزيػػػػارات ميجانيػػػػة لمتحقػػػػق مػػػػػغ الامتثػػػػاؿ لمستصمبػػػػات القانػنيػػػػػة قبػػػػل اتخػػػػاذ القػػػػػخار الشيػػػػائي.
الصبيعػػػػػػػة الػقائيػػػػػػػة للئشػػػػػػػار القػػػػػػػانػني، الػػػػػػػحؼ ييػػػػػػػجؼ إلػػػػػػػى ضػػػػػػػساف الجػػػػػػػػدة حتػػػػػػػى قبػػػػػػػل بػػػػػػػجء  الإجػػػػػػػخاء

 العسميات.

عػػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، لا يقترػػػػػػخ القػػػػػػانػف الجدائػػػػػػخؼ عمػػػػػػى تشطػػػػػػيع مخحمػػػػػػة التأسػػػػػػيذ فحدػػػػػػب، بػػػػػػل يػػػػػػخبط 
أيزػػػػػػػاً اسػػػػػػػتسخار تذػػػػػػػغيل السػػػػػػػجارس الخاصػػػػػػػة بالامتثػػػػػػػاؿ التػػػػػػػاـ للبلتدامػػػػػػػات القانػنيػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػة. ىػػػػػػػحا 

 الإشػػػػػار أف ىػػػػػحا ويُبػػػػػيّغ 4مكانيػػػػػة إلغػػػػػاء الاعتسػػػػػاد فػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػجـ اسػػػػػتيفاء الذػػػػػخوط السفخوضػػػػػة.يعشػػػػػي إ
                                                             

 .825 القانػف الإدارؼ الجدائخؼ،صسابك،عبد المادر الشٌخ، مرجع  1

 .، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  2

3
 .085 الإصلبحات التعميسية والاستثسار الخاص،صمرجع سابك، عبد الكرٌم غربً،  

 .000بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص  مرجع سابك ،محمد الصغٌر 4
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 متكامػػػػػػل نطػػػػػػاـ مػػػػػػغ جػػػػػػدء ىػػػػػػػ بػػػػػػل شػػػػػػكمي، إجػػػػػػخاء مجػػػػػػخد لػػػػػػيذ الخاصػػػػػػة السػػػػػػجارس لإنذػػػػػػاء القػػػػػػانػني
 .العامة السرمحة ويحسي مدتسخة رقابة يزسغ

الجدائػػػػػػخ إلػػػػػػى بشيػػػػػػة متساسػػػػػػكة مػػػػػػغ وبالتػػػػػػالي، يدػػػػػػتشج الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني لإنذػػػػػػاء السػػػػػػجارس الخاصػػػػػػة فػػػػػػي 
الشرػػػػػػػػػص الجسػػػػػػػػػتػرية والقانػنيػػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػػػة، مرػػػػػػػػػسسة لتحقيػػػػػػػػق التػػػػػػػػػػازف بػػػػػػػػيغ تذػػػػػػػػػجيع الاسػػػػػػػػػتثسار 
الخػػػػػاص فػػػػػي التعمػػػػػيع و خزػػػػػاعو لخقابػػػػػة الجولػػػػػة، فزػػػػػلًب عػػػػػغ حسايػػػػػة الخسػػػػػالة التعميسيػػػػػة لمسؤسدػػػػػة. لػػػػػحا، 

السػػػػػػجارس الخاصػػػػػػة، ولإبػػػػػػخاز يُعػػػػػػجّ فحػػػػػػز ىػػػػػػحا الإشػػػػػػار القػػػػػػانػني ضػػػػػػخوريًا لفيػػػػػػع شػػػػػػخوط وقيػػػػػػػد إنذػػػػػػاء 
 الخرائز السسيدة لمتشطيع القانػني ليحا القصاع مقارنةً بسجالات الاستثسار الأخخػ.

 الأساس التذريعي السشعم للاستثسار في السدارس الخاصةالفرع الأول: 

يخزػػػػػػع قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص فػػػػػػي الجدائػػػػػػخ لإشػػػػػػار قػػػػػػانػني شػػػػػػامل ومتػػػػػػجرج. ويعكػػػػػػذ ىػػػػػػحا الإشػػػػػػار 
صة التذػػػػػخيلية بتشطػػػػػيع ىػػػػػحا السجػػػػػاؿ الحدػػػػػاس بسػػػػػا يذػػػػػجع الاسػػػػػتثسار الخػػػػػاص فػػػػػي التعمػػػػػيع، التػػػػػداـ الدػػػػػم

 1مػػػػع ضػػػػساف السرػػػػمحة العامػػػػة والحفػػػػػاظ عمػػػػى سػػػػيادة الجولػػػػة فػػػػػي صػػػػياغة الدياسػػػػة التعميسيػػػػة الػششيػػػػػة.
ورغػػػػع أف الأنذػػػػػصة التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة تُسػػػػارس مػػػػػغ قبػػػػػل أفػػػػػخاد يخزػػػػعػف لمقػػػػػانػف الخػػػػػاص، إلا أنيػػػػػا لا 

ؿ عػػػػػػغ غيخىػػػػػػا. بػػػػػػل عمػػػػػػى العكػػػػػػذ، فيػػػػػػي تدػػػػػػتشج إلػػػػػػى مجسػعػػػػػػة مػػػػػػغ الشرػػػػػػػص والمػػػػػػػائح تعسػػػػػػل بسعػػػػػػد 
القانػنيػػػػػػػة التػػػػػػػي تحػػػػػػػجد شػػػػػػػخوط إنذػػػػػػػائيا و دارتيػػػػػػػا و ليػػػػػػػات الإشػػػػػػػخاؼ عمييػػػػػػػا، بسػػػػػػػا يزػػػػػػػسغ تػافقيػػػػػػػا مػػػػػػػع 

 2السبادغ الجستػرية والأىجاؼ التعميسية الػششية.

ه الشرػػػػػػص. فيػػػػػػ يُكػػػػػخّس الحػػػػػق ويُعػػػػػجّ الجسػػػػػتػر الجدائػػػػػخؼ، السرػػػػػجر الأعمػػػػػى لمقػػػػػانػف، فػػػػػي شميعػػػػػة ىػػػػػح
ومػػػػػغ خػػػػػلبؿ إرسػػػػػاء مبػػػػػجأ  3فػػػػػي التعمػػػػػيع كحػػػػػق مػػػػػجني أساسػػػػػي، ويؤكػػػػػج التػػػػػداـ الجولػػػػػة بزػػػػػسانو وتشطيسػػػػػو.

حخيػػػػػػة الاسػػػػػػتثسار والشذػػػػػػػاط الاقترػػػػػػادؼ، يدػػػػػػسح الجسػػػػػػػتػر لمقصػػػػػػاع الخػػػػػػاص بالسذػػػػػػػاركة فػػػػػػي مجػػػػػػػالات 

                                                             
 .022،ص القانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  1

2
  .862 عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص مرجع سابك،

 .المتعلمة بالحك فً التعلٌم، المواد 8181الدستور الجزائري المعدل لسنة  3
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 ويُذػػػػكّل 1معيشػػػػة، بسػػػػا فػػػػي ذلػػػػظ التعمػػػػيع، ولكػػػػغ ضػػػػسغ حػػػػجود قانػنيػػػػة محػػػػجدة لحسايػػػػة السرػػػػمحة العامػػػػة.
 .الخاص يعالتعم لقصاع اللبحق القانػني لمتشطيع العاـ السخجع الجستػرؼ  الأساس ىحا

، والػػػػػػػحؼ يُخسػػػػػػػي الدياسػػػػػػػة 2008يشايخ/كػػػػػػػانػف الثػػػػػػػاني  23الرػػػػػػػادر فػػػػػػػي  04-08يُعػػػػػػػجّ القػػػػػػػانػف رقػػػػػػػع 
الػششيػػػػػة لمتعمػػػػػػيع، الػػػػػشز القػػػػػػانػني الأساسػػػػػي الػػػػػػحؼ يُػػػػػشطّع قصػػػػػػاع التعمػػػػػيع فػػػػػػي الجدائػػػػػخ، بسػػػػػػا فػػػػػي ذلػػػػػػظ 

 دػػػػػػاتالسؤس إنذػػػػػػاء بذػػػػػػأف واضػػػػػػحة أحكامًػػػػػػا القػػػػػػانػف  ىػػػػػػحا ويتزػػػػػػسغ 2السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة.
 العػػػػػػػػاـ الإشػػػػػػػار 65 إلػػػػػػػػى 57 مػػػػػػػغ السػػػػػػػػاد وتُحػػػػػػػػجّد. عمييػػػػػػػا والإشػػػػػػػخاؼ واعتسادىػػػػػػػػا الخاصػػػػػػػة التعميسيػػػػػػػة
 التخبيػػػػػة وزيػػػػػخ مػػػػػغ مُدػػػػػبق اعتسػػػػػاد عمػػػػػى الحرػػػػػػؿ اشػػػػػتخاط أحكامػػػػػو أىػػػػػعّ  ومػػػػػغ. الشذػػػػػاط ىػػػػػحا لسسارسػػػػػة
 للئشػػػػػػػخاؼ وخزػػػػػػػػعيا الخسػػػػػػػسية، التعميسيػػػػػػػة بػػػػػػػالبخامج بػػػػػػػالالتداـ الخاصػػػػػػػة السؤسدػػػػػػػات و لػػػػػػػداـ الػششيػػػػػػػة،
 الشطػػػػػػاـ مػػػػػػغ يتجػػػػػػدأ لا جػػػػػػدء الخػػػػػػاص التعمػػػػػػيع أف القػػػػػػانػف  ىػػػػػػحا يُؤكّػػػػػػج كسػػػػػػا 3والإدارؼ لمجولػػػػػػة. التعميسػػػػػػي
 4.العامة سياستو نصاؽ خارج يقع ولا محمّو، يحلّ  ولا الػششي، التعميسي

مػػػػػػػارس/ ذار  24الرػػػػػػػادر فػػػػػػػي  90-04إضػػػػػػػافةً إلػػػػػػػى القػػػػػػػانػف القػػػػػػػائع، يُعػػػػػػػجّ السخسػػػػػػػػـ التشفيػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػع 
مػػػػػغ أىػػػػػعّ المػػػػػػائح التشفيحيػػػػػة، إذ يُفرّػػػػػل شػػػػػخوط إنذػػػػػاء السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة وافتتاحيػػػػػا  2004

 ومػػػػػػػػؤىلبت الاعتسػػػػػػػػاد، متصمبػػػػػػػػات بذػػػػػػػػأف دهيقػػػػػػػػة أحكامًػػػػػػػػا السخسػػػػػػػػػـ ىػػػػػػػػحا يتزػػػػػػػػسغوالإشػػػػػػػػخاؼ عمييػػػػػػػػا. 
 والتجريدػػػػػػػي، الإدارؼ  لمكػػػػػػػادر السصمػبػػػػػػػة والسػػػػػػػؤىلبت لمسؤسدػػػػػػػة، والرػػػػػػػحية الفشيػػػػػػػة والسعػػػػػػػاييخ ذ،السؤسػػػػػػػ

 والإجخائيػػػػة العسميػػػػة الجػانػػػػب تشطػػػػيع فػػػػي السذػػػػخّع نيّػػػػة الػػػػشزّ  ىػػػػحا يُبػػػػيّغ 5.والتفتػػػػير الإشػػػػخاؼ و جػػػػخاءات
 .الصلبب حقػؽ  وحساية التعميسية، الجػدة لسعاييخ الامتثاؿ وضساف لمشذاط،

                                                             
 .المرجع نفسه، المواد المتعلمة بحرٌة الاستثمار 1

، 5، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  2

8112. 

 .15-12من المانون رلم  64إلى  42المواد  3

 .882 الأساسي في القانػف الإدارؼ،صاد، مرجع سابك،ناصر لب   4

، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة وفتحها ومرالبتها، 8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  5

 .الجرٌدة الرسمٌة
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السخسػػػػػػػػـ أحكامًػػػػػػػا دهيقػػػػػػػة بذػػػػػػػأف متصمبػػػػػػػات الاعتسػػػػػػػاد، ومػػػػػػػؤىلبت السؤسػػػػػػػذ، والسعػػػػػػػاييخ يتزػػػػػػػسغ ىػػػػػػػحا 
الفشيػػػػػػػة والرػػػػػػػحية لمسؤسدػػػػػػػة، والسػػػػػػػؤىلبت السصمػبػػػػػػػة لمكػػػػػػػادر الإدارؼ والتجريدػػػػػػػي، و جػػػػػػػخاءات الإشػػػػػػػخاؼ 
والتفتػػػػػػير. تػػػػػػؤدؼ الشرػػػػػػػص الستعمقػػػػػػة بالاسػػػػػػتثسار دورًا مكسػػػػػػلًب فػػػػػػي تشطػػػػػػيع القصػػػػػػاع، ولا سػػػػػػيسا قػػػػػػانػف 

، الػػػػػػحؼ يُخسػػػػػػي الإشػػػػػػار العػػػػػػاـ لأنذػػػػػػصة 2022يػليػ/تسػػػػػػػز  24الرػػػػػػادر فػػػػػػي  18-22ع الاسػػػػػتثسار رقػػػػػػ
الاسػػػػػتثسار فػػػػػي الجدائػػػػػخ. ورغػػػػػع أف ىػػػػػحا القػػػػػانػف يذػػػػػجع السبػػػػػادرات الخاصػػػػػة ويُػػػػػػفخ ضػػػػػسانات وحػػػػػػافد 
لمسدػػػػػػػػػتثسخيغ، إلا أف تصبيقػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػي قصػػػػػػػػػاع التعمػػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػػاص محػػػػػػػػػجود  بأحكػػػػػػػػػاـ قػػػػػػػػػانػف التعمػػػػػػػػػيع نطػػػػػػػػػخًا 

ولػػػػػحلظ، لا تسػػػػػشح قػػػػػػانيغ الاسػػػػػتثسار حخيػػػػػة مصمقػػػػػة فػػػػػي العسػػػػػل، بػػػػػل تُكسػػػػػل  1لخرػصػػػػػية ىػػػػػحا السجػػػػػاؿ.
 القػانيغ الخاصة بالتعميع.

إضػػػػػػػافةً إلػػػػػػػى ىػػػػػػػحه الشرػػػػػػػػص، ىشػػػػػػػاؾ عػػػػػػػجد مػػػػػػػغ السخاسػػػػػػػيع والتػجييػػػػػػػات الػزاريػػػػػػػة الرػػػػػػػادرة عػػػػػػػغ وزارة 
التخبيػػػػػػة الػششيػػػػػػة التػػػػػػي تتشػػػػػػاوؿ قزػػػػػػايا أكثػػػػػػخ تحجيػػػػػػجًا، مثػػػػػػل تشطػػػػػػيع السشػػػػػػاىج الجراسػػػػػػية، وضػػػػػػخوؼ عسػػػػػػل 

سػػػػػػػيع ىػػػػػػػحه الشرػػػػػػػػص  ُ 2السػػػػػػػػضفيغ، و جػػػػػػػخاءات التفتػػػػػػػير، والإشػػػػػػػخاؼ عمػػػػػػػى الإدارة التخبػيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػة.
التكسيميػػػػػة فػػػػػي تحدػػػػػيغ فعاليػػػػػة الإشػػػػػار القػػػػػانػني مػػػػػغ خػػػػػلبؿ معالجػػػػػة جػانػػػػػب عسميػػػػػة محػػػػػجدة لا يغصييػػػػػا 

 التذخيع العاـ.

لخاصػػػػػة بػػػػػالتعميع. مػػػػػغ لػػػػػحا، لا تسػػػػػشح قػػػػػػانيغ الاسػػػػػتثسار حخيػػػػػة مصمقػػػػػة فػػػػػي العسػػػػػل، بػػػػػل تُكسػػػػػل القػػػػػػانيغ ا
السيػػػػػػػػع التأكيػػػػػػػػج عمػػػػػػػػى أف التذػػػػػػػػخيعات السشطسػػػػػػػػة لقصػػػػػػػػاع التعمػػػػػػػػيع لا تقترػػػػػػػػخ عمػػػػػػػػى مخحمػػػػػػػػة التأسػػػػػػػػيذ 
فحدػػػػػػب، بػػػػػػل تذػػػػػػسل أيزًػػػػػػا الإدارة السدػػػػػػتسخة لمسؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة، بسػػػػػػا فػػػػػػي ذلػػػػػػظ التداماتيػػػػػػا 

قانػنًػػػػػػػػا بالتقيػػػػػػػػج وتمتػػػػػػػػدـ السؤسدػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػة  3تجػػػػػػػػاه الصػػػػػػػػلبب وأوليػػػػػػػػاء الأمػػػػػػػػػر والإدارة والسػػػػػػػػػضفيغ.
بسعػػػػاييخ الجػػػػػػدة، وضػػػػػساف سػػػػػلبمة الصػػػػلبب، والحفػػػػػاظ عمػػػػػى الصػػػػػابع الػػػػػششي لمتعمػػػػػيع. وقػػػػػج يػػػػػؤدؼ عػػػػػجـ 

 4الامتثاؿ إلى عقػبات إدارية وقانػنية.
                                                             

 .جمهورٌة الجزائرٌة، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة لل8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  1

 .002مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص  2

 .210 القانػف الإدارؼ الجدائخؼ،صمرجع سابك،عبد المادر الشٌخ،  3

 .22 الاستثسار في التذخيع الجدائخؼ،صناصر دادي عدون،  مرجع سابك، 4
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ويعكػػػػػػذ ىػػػػػػحا الكػػػػػػعّ مػػػػػػغ المػػػػػػػائح الخرػػػػػػائز السسيػػػػػػدة لقصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص، الػػػػػػحؼ يتصمػػػػػػب تشطيسًػػػػػػا 
لثقاجيػػػػػػػة. ولػػػػػػػع يتػػػػػػخؾ السذػػػػػػػخّع الجدائػػػػػػػخؼ ىػػػػػػحا القصػػػػػػػاع لتقمبػػػػػػػات دهيقًػػػػػػا يخاعػػػػػػػي حداسػػػػػػػياتو الاجتساعيػػػػػػة وا

الدػػػػػػػؽ، بػػػػػػل انػػػػػػتيج سياسػػػػػػة تذػػػػػػخيلية تقػػػػػػػـ عمػػػػػػى تشطػػػػػػيع قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص مػػػػػػغ خػػػػػػلبؿ إشػػػػػػار 
 1قانػني شامل يزسغ حسايتو في السرمحة العامة.

نطامًػػػػػػػا لػػػػػػحا، يتزػػػػػػػح أف الشرػػػػػػػػص القانػنيػػػػػػػة السشطسػػػػػػػة لقصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص فػػػػػػػي الجدائػػػػػػػخ تُذػػػػػػػكّل 
معقػػػػػجًا يجسػػػػػع بػػػػػيغ الأحكػػػػػاـ الجسػػػػػتػرية وقػػػػػػانيغ التعمػػػػػيع والأوامػػػػػخ التشفيحيػػػػػة ولػػػػػػائح الاسػػػػػتثسار. ويعكػػػػػذ 
ىػػػػػحا التػػػػػداـ الجولػػػػػة بتعديػػػػػد الاسػػػػػتثسار فػػػػػي التعمػػػػػيع ضػػػػػػسغ أشػػػػػخ قانػنيػػػػػة صػػػػػارمة. لػػػػػحا فػػػػػإف فيػػػػػع ىػػػػػػحه 

نػػػػػػػػػة الشرػػػػػػػػػػص أمػػػػػػػػػخ ضػػػػػػػػػخورؼ لفيػػػػػػػػػع الإشػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػانػني لمقصػػػػػػػػػاع و بػػػػػػػػػخاز خرائرػػػػػػػػػو السحػػػػػػػػػجدة مقار 
 بالقصاعات الاقترادية الأخخػ.

 الفرع الثاني: تكريس حق الإستثسار في التعميم الخاص

يُعػػػػجّ تعديػػػػد الحػػػػق فػػػػي الاسػػػػتثسار فػػػػي السؤسدػػػػات التعميسيػػػػة الخاصػػػػة أحػػػػج أىػػػػع جػانػػػػب تحػػػػػّؿ الدياسػػػػة 
التعميسيػػػػػة الجدائخيػػػػػػة. فقػػػػػج انتقمػػػػػػت الجولػػػػػػة مػػػػػغ احتكػػػػػػار شػػػػػػبو كامػػػػػل لمتعمػػػػػػيع إلػػػػػػى نسػػػػػػذج أكثػػػػػػخ انفتاحًػػػػػػا 
يدػػػػػػػسح بسذػػػػػػػاركة السبػػػػػػػادرات الخاصػػػػػػػة ضػػػػػػػسغ إشػػػػػػػار قػػػػػػػانػني مُػػػػػػػشطّع يزػػػػػػػسغ سػػػػػػػيادة التعمػػػػػػػيع وشابعػػػػػػػو 

ويعكػػػػػػػػذ ىػػػػػػػػحا التصػػػػػػػػػر رغبػػػػػػػػة السذػػػػػػػػخّع فػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػق التػػػػػػػػػازف بػػػػػػػػيغ متصمبػػػػػػػػات التشسيػػػػػػػػة  2الاجتسػػػػػػػػاعي.
الاقترػػػػػػادية، وتذػػػػػػػجيع الاسػػػػػػػتثسار، وتػسػػػػػػػيع نصػػػػػػػاؽ الفػػػػػػخص التعميسيػػػػػػػة، مػػػػػػػغ جيػػػػػػػة، وضػػػػػػػخورة حسايػػػػػػػة 

 3السرمحة العامة، وضساف جػدة التعميع، والحفاظ عمى السعاييخ الػششية، مغ جية أخخػ.

الحػػػػػػق إلػػػػػػى مجسػعػػػػػػة مػػػػػػغ السبػػػػػػادغ الجسػػػػػػتػرية التػػػػػػي تُكػػػػػػخّس، مػػػػػػغ جيػػػػػػة، حخيػػػػػػة ويدػػػػػػتشج تعديػػػػػػد ىػػػػػػحا 
السبػػػػادرة الاقترػػػػػادية والحػػػػػق فػػػػػي الاسػػػػػتثسار، ومػػػػػغ جيػػػػػة أخػػػػػخػ، تزػػػػػسغ الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع وخزػػػػػػعو 
لإشػػػػػخاؼ الجولػػػػػة. وبيشسػػػػػا يُعيػػػػػج الجسػػػػػتػر الجدائػػػػػخؼ التأكيػػػػػج عمػػػػػى مدػػػػػؤولية الجولػػػػػة الأساسػػػػػية فػػػػػي تشطػػػػػيع 

                                                             
 .020 الدياسات التعميسية السعاصخة،صأبو زٌد فهمً،  مرجع سابك،مصطفى 1

 082مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص  2

 .020،ص القانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  3
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لا يسشػػػػع مدػػػػاىسة القصػػػػاع الخػػػػاص فػػػػي ىػػػػحا السجػػػػاؿ. بػػػػل يفػػػػتح ىػػػػحا البػػػػاب أمػػػػاـ التعمػػػػيع وضػػػػسانو، فإنػػػػو 
 أف إلػػػػػػػػى الػػػػػػػػشيج ىػػػػػػػػحا ويذػػػػػػػػيخ 1الاسػػػػػػػػتثسار فػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػاص ضػػػػػػػػسغ الإشػػػػػػػػار القػػػػػػػػانػني القػػػػػػػػائع.

 بزػػػػػػابط مقيػػػػػج حػػػػػق فيػػػػػػ. مصمقًػػػػػا يكػػػػػغ لػػػػػع و ف مذػػػػػخوعًا، حقًػػػػػا أصػػػػػبح الخػػػػػاص التعمػػػػػيع فػػػػػي الاسػػػػػتثسار
 لصبيعة ىحا القصاع.تشطيسية نطخًا و  قانػنية

، القػػػػػػانػف الػػػػػػػششي للئرشػػػػػػاد التخبػػػػػػػؼ، عمػػػػػػى الأسػػػػػػاس القػػػػػػانػني الخئيدػػػػػػي 04-08يػػػػػػشز القػػػػػػانػف رقػػػػػػع 
الػػػػػحؼ يكفػػػػػل صػػػػػخاحةً حػػػػػق الأشػػػػػخاص الصبيعيػػػػػيغ والاعتبػػػػػارييغ، بسػجػػػػػب القػػػػػانػف الخػػػػػاص، فػػػػػي إنذػػػػػاء 

 متثػػػػػػػاؿبالا وتخبصػػػػػػػو الحػػػػػػػق ىػػػػػػػحا القػػػػػػػانػف  ىػػػػػػػحا مػػػػػػػغ 58 السػػػػػػػادة وتؤكػػػػػػػج 2مؤسدػػػػػػػات تعميسيػػػػػػػة خاصػػػػػػػة.
 القػػػػػانػني الشطػػػػػاـ فػػػػػي ىامػػػػػة تحػػػػػػؿ نقصػػػػػة الػػػػػشز ىػػػػػحا ويسثػػػػػل 3.الدػػػػػارية والتشطيسيػػػػػة القانػنيػػػػػة للؤحكػػػػػاـ

 يُعتبػػػػػػػخ كػػػػػػػاف الػػػػػػػحؼ التعمػػػػػػػيع، قصػػػػػػػاع فػػػػػػػي الخػػػػػػػاص الاسػػػػػػػتثسار بذػػػػػػػخعية رسػػػػػػػسيًا يعتػػػػػػػخؼ إذ الجدائػػػػػػػخؼ،
 .الجولة عميو تييسغ مجالًا  تاريخيًا

، القػػػػػػانػف الػػػػػػػششي للئرشػػػػػػاد التخبػػػػػػػؼ، عمػػػػػػى الأسػػػػػػاس القػػػػػػانػني الخئيدػػػػػػي 04-08يػػػػػػشز القػػػػػػانػف رقػػػػػػع 
الػػػػػحؼ يكفػػػػػل صػػػػػخاحةً حػػػػػق الأشػػػػػخاص الصبيعيػػػػػيغ والاعتبػػػػػارييغ، بسػجػػػػػب القػػػػػانػف الخػػػػػاص، فػػػػػي إنذػػػػػاء 
مؤسدػػػػػػات تعميسيػػػػػػة خاصػػػػػػة. يؤكػػػػػػج ىػػػػػػحا الاعتػػػػػػخاؼ أف البخلسػػػػػػاف الجدائػػػػػػخؼ لػػػػػػع يعػػػػػػج يشطػػػػػػخ إلػػػػػػى التعمػػػػػػيع 

اسػػػػتثشاء محػػػػجود، بػػػػل كنليػػػػة لػػػػجعع الشطػػػػاـ التعميسػػػػي الػػػػػششي، قػػػػادرة عمػػػػى السدػػػػاىسة فػػػػي بشػػػػاء الخػػػػاص ك
 لػػػػػػع ذلػػػػػػظ، ومػػػػػػع 4القػػػػػجرات، وتحدػػػػػػيغ الجػػػػػػػدة، وجػػػػػػحب اسػػػػػتثسارات ججيػػػػػػجة فػػػػػػي تشسيػػػػػػة السػػػػػػارد البذػػػػػػخية.

 السدػػػػػػبق الاعتسػػػػػػاد نطػػػػػػاـ عمػػػػػػى البخلسػػػػػػاف حػػػػػػافع إذ الجولػػػػػػة، سػػػػػػيادة حدػػػػػػاب عمػػػػػػى الاعتػػػػػػخاؼ ىػػػػػػحا يػػػػػػأتِ 
 5السدتسخ لزساف عجـ انحخاؼ الأنذصة عغ الأىجاؼ التعميسية الػششية. والإشخاؼ

                                                             
 .المواد المتعلمة بحرٌة الاستثمار والحك فً التعلٌم، 8181الدستور الجزائري المعدل لسنة  1

، 5، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  2

8112. 

 .15-12من المانون رلم  42المادة  3

 .25 دائخؼ،صالاستثسار في التذخيع الجناصر دادي عدون،  مرجع سابك، 4

، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة وفتحها ومرالبتها، 8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  5

 .الجرٌدة الرسمٌة
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كسػػػػا تػػػػع تعديػػػػد الحػػػػق فػػػػي الاسػػػػتثسار فػػػػي التعمػػػػيع الخػػػػاص بسػجػػػػب قػػػػػانيغ الاسػػػػتثسار العامػػػػة، ولا سػػػػيسا 
. وقػػػػػػػػػػج أرسػػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػػحا القػػػػػػػػػػانػف مبػػػػػػػػػػجأ حخيػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػتثسار والسبػػػػػػػػػػادرة 18-22قػػػػػػػػػػانػف الاسػػػػػػػػػػتثسار رقػػػػػػػػػػع 

 عػػػػػاـ القػػػػػانػف  ىػػػػػحا أف ورغػػػػػع 1سار حقػػػػػاً مكفػػػػػػلًا بسػجػػػػػب التذػػػػػخيعات القائسػػػػػة.الاقترػػػػػادية، معتبػػػػػخاً الاسػػػػػتث
 القػػػػػػػػػانيغ عمػػػػػػػػى يعتسػػػػػػػػج الخػػػػػػػػاص التعمػػػػػػػػيع عمػػػػػػػػى تصبيقػػػػػػػػو فػػػػػػػػإف متشػعػػػػػػػػة، قصاعػػػػػػػػات ويذػػػػػػػػسل بصبيعتػػػػػػػػو
 .التعميع قصاع تحكع التي السحجدة القصاعية

العامػػػػة، ولا سػػػػيسا كسػػػػا تػػػػع تعديػػػػد الحػػػػق فػػػػي الاسػػػػتثسار فػػػػي التعمػػػػيع الخػػػػاص بسػجػػػػب قػػػػػانيغ الاسػػػػتثسار 
. مػػػػػغ مشطػػػػػػر اقترػػػػػادؼ، نذػػػػػأ الحػػػػػق فػػػػػي الاسػػػػػتثسار فػػػػػي السؤسدػػػػػات 18-22قػػػػػانػف الاسػػػػػتثسار رقػػػػػع 

التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة اسػػػػػتجابةً لتحػػػػػجياتي عجيػػػػػجة، مشيػػػػػا تدايػػػػػج الصمػػػػػب عمػػػػػى التعمػػػػػيع، والزػػػػػغط الشػػػػػاتج عػػػػػغ 
، وتخفيػػػػػػػػ  ارتفػػػػػػػػاع معػػػػػػػػجلات الالتحػػػػػػػػاؽ بالجامعػػػػػػػػات، والحاجػػػػػػػػة إلػػػػػػػػى تشػيػػػػػػػػع وتحدػػػػػػػػيغ جػػػػػػػػػدة التعمػػػػػػػػيع

وبػػػػػػػحلظ، أصػػػػػػػبحت فخصػػػػػػػة القصػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص للبسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع وسػػػػػػػيمةً  2العػػػػػػػبء عػػػػػػػغ الجولػػػػػػػة.
 لتحقيق أىجاؼ تشسػية متشػعة تتجاوز مجخد السشفعة الاقترادية.

عػػػػلبوةً عمػػػػى ذلػػػػظ، يػػػػختبط الاعتػػػػػخاؼ بيػػػػحا الحػػػػق باتجػػػػاه عػػػػالسي أوسػػػػػع نحػػػػػ مذػػػػاركة القصػػػػاع الخػػػػػاص 
وفػػػػػي ىػػػػػحا الدػػػػػياؽ، اختػػػػػار البخلسػػػػػاف  3حفػػػػػاظ عمػػػػػى رقابػػػػػة الجولػػػػػة.فػػػػػي بعػػػػػس مجػػػػػالات السجتسػػػػػع، مػػػػػع ال

الجدائػػػػػػخؼ حػػػػػػلًب وسػػػػػػصاً يذػػػػػػجع السبػػػػػػادرات الخاصػػػػػػة دوف إغفػػػػػػاؿ الخقابػػػػػػة، وذلػػػػػػظ لزػػػػػػساف التػػػػػػػازف بػػػػػػيغ 
 الاعتبارات الاقترادية والسدؤولية التعميسية.

سػػػػػػجارس الخاصػػػػػػة، ىػػػػػػحا الحػػػػػػق مكفػػػػػػػؿ  أيزػػػػػػاً فػػػػػػي اةليػػػػػػات القانػنيػػػػػػة والإداريػػػػػػة التػػػػػػي تُدػػػػػػيّل إنذػػػػػػاء ال
كػػػػػػػػػإجخاءات الاعتسػػػػػػػػػاد، والاعتػػػػػػػػػخاؼ القػػػػػػػػػانػني بالذخرػػػػػػػػػية الاعتباريػػػػػػػػػة لمسؤسدػػػػػػػػػة، و مكانيػػػػػػػػػة حرػػػػػػػػػػؿ 

ويذػػػػػسل ىػػػػػحا الحػػػػػق أيزػػػػػاً  4السدػػػػػتثسخيغ عمػػػػػى ضػػػػػسانات معيشػػػػػة، شػػػػػخيصة اسػػػػػتيفائيع الذػػػػػخوط القانػنيػػػػػة.

                                                             
 .، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة8188جوٌلٌة  85المؤرخ فً  02-88المانون رلم  1

 002 ـص اقتراديات التعميع والاستثسار البذخؼ مرجع سابك، أحمد ماهر،  2

 .022 الدياسات التعميسية السعاصخة،صمرجع سابك،مصطفى أبو زٌد فهمً،  3

 022 الإصلبحات التعميسية والاستثسار الخاص،صمرجع سابك، عبد الكرٌم غربً،  4
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يفػػػػػػػتح  إمكانيػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي مختمػػػػػػػف مدػػػػػػػتػيات التعمػػػػػػػيع ضػػػػػػػسغ الحػػػػػػػجود القانػنيػػػػػػػة السحػػػػػػػجدة، مسػػػػػػػا
 السجاؿ أماـ مذاركة أكبخ لمقصاع الخاص في الشطاـ التعميسي.

ومػػػػػػػع ذلػػػػػػػظ فقػػػػػػػج حػػػػػػػخص السذػػػػػػػخّع الجدائػػػػػػػخؼ عمػػػػػػػى أف يخزػػػػػػػع ىػػػػػػػحا الحػػػػػػػق لسبػػػػػػػجأ أساسػػػػػػػي: ألا تُخػػػػػػػلّ 
الاسػػػػػػتثسارات فػػػػػػي التعمػػػػػػيع بالسبػػػػػػادغ الأساسػػػػػػية لمتعمػػػػػػيع الػػػػػػػششي، أو تُحػػػػػػػّؿ التعمػػػػػػيع إلػػػػػػى سػػػػػػمعة تجاريػػػػػػة 

التدامػػػػػػػػات محػػػػػػػػجدة بذػػػػػػػػأف السشػػػػػػػػاىج الجراسػػػػػػػػية، والأشػػػػػػػػخ التخبػيػػػػػػػػػة،  وليػػػػػػػػحا الدػػػػػػػػبب، فُخضػػػػػػػػت 1بحتػػػػػػػػة.
والخقابػػػػػة، واحتػػػػػخاـ القػػػػػيع الػششيػػػػػة، مسػػػػػا يُػضػػػػػح أف الاعتػػػػػخاؼ بحػػػػػق الاسػػػػػتثسار لا يعشػػػػػي غيػػػػػاب القيػػػػػػد 

 تساماً.

ومػػػػػغ الػاضػػػػػح إذف أف الاعتػػػػػخاؼ بحػػػػػق الاسػػػػػتثسار فػػػػػي التعمػػػػػيع الخػػػػػاص فػػػػػي الجدائػػػػػخ ىػػػػػػ ثسػػػػػخة عسميػػػػػة 
تذػػػػػػػػػخيلية تػُػػػػػػػػػازف بػػػػػػػػػيغ حخيػػػػػػػػػة السبػػػػػػػػػادرات الاقترػػػػػػػػػادية ومتصمبػػػػػػػػػات الخجمػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة. أقػػػػػػػػػخّ السجمػػػػػػػػػذ 
التذػػػػػػخيعي بحػػػػػػق القصػػػػػػاع الخػػػػػػاص فػػػػػػي السدػػػػػػاىسة فػػػػػػي التعمػػػػػػيع، ولكشػػػػػػو حسػػػػػػى ىػػػػػػحا الحػػػػػػق مػػػػػػغ خػػػػػػلبؿ 

ـ لزػػػػػػساف خجمتػػػػػػو لمتشسيػػػػػػة الػششيػػػػػػة. وعميػػػػػػو، لا يشبغػػػػػػي الشطػػػػػػخ إلػػػػػػى ىػػػػػػحا الإقػػػػػػخار إشػػػػػػار قػػػػػػانػني صػػػػػػار 
عمػػػػػػى أنػػػػػػو مجػػػػػػخد تػػػػػػخخيز اقترػػػػػػادؼ، بػػػػػػل كنليػػػػػػة قانػنيػػػػػػة مجروسػػػػػػة لتعديػػػػػػد الشطػػػػػػاـ التعميسػػػػػػي ضػػػػػػسغ 

 حجود تحسي السرمحة العامة وتختقي بجػدة التعميع.

 السطمب الثاني: دور الدولة في تشعيم القطاع 

تشطػػػػػػػيع قصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص ركيػػػػػػػدة أساسػػػػػػػية فػػػػػػػي إشارىػػػػػػػا القػػػػػػػانػني، نطػػػػػػػخاً  يُعػػػػػػػج دور الجولػػػػػػػة فػػػػػػػي
لحداسػػػػػػػية التعمػػػػػػػيع كحػػػػػػػق أساسػػػػػػػي مػػػػػػػغ حقػػػػػػػػؽ الإندػػػػػػػاف وقصػػػػػػػاع اسػػػػػػػتخاتيجي مػػػػػػػختبط بالتشسيػػػػػػػة الفخديػػػػػػػة 

وبيشسػػػػػػػا أقػػػػػػػخ البخلسػػػػػػػاف الجدائػػػػػػػخؼ بحػػػػػػػق القصػػػػػػػاع  2وحسايػػػػػػػة اليػيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة وتحقيػػػػػػػق التشسيػػػػػػػة البذػػػػػػػخية.
لتعمػػػػػيع، فػػػػػإف ىػػػػػحا الحػػػػق لػػػػػع يُتػػػػػخؾ حرػػػػػخاً لمدػػػػػؽ. فػػػػػي السقابػػػػػل، يخزػػػػػع الخػػػػاص فػػػػػي الاسػػػػػتثسار فػػػػي ا

                                                             
 .826، ص عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري مرجع سابك، 1

 .022 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  2
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قصػػػػػاع التعمػػػػػيع لشطػػػػػاـ صػػػػػارـ مػػػػػغ التشطػػػػػيع والإشػػػػػخاؼ، مسػػػػػا يعكػػػػػذ التػػػػػداـ الجولػػػػػة بػػػػػجورىا السحػػػػػػرؼ فػػػػػي 
 1تػجيو وتشطيع العسمية التعميسية.

ق فػػػػي ويدػػػػتشج تػػػػجخل الجولػػػػة فػػػػي ىػػػػحا السجػػػػاؿ إلػػػػى مبػػػػجأ دسػػػػتػرؼ أساسػػػػي: مدػػػػؤوليتيا عػػػػغ ضػػػػساف الحػػػػ
التعمػػػػػػػيع والإشػػػػػػػخاؼ عميػػػػػػػو، وبالتػػػػػػػالي ضػػػػػػػساف تحقيػػػػػػػق الأىػػػػػػػجاؼ التعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة وحسايػػػػػػػة السرػػػػػػػمحة 
العامػػػػػػػة. ويػػػػػػػشز الجسػػػػػػػتػر الجدائػػػػػػػخؼ عمػػػػػػػى أف التعمػػػػػػػيع حػػػػػػػق مكفػػػػػػػػؿ، ويُدػػػػػػػشج إلػػػػػػػى الجولػػػػػػػة مدػػػػػػػؤولية 

ونتيجػػػػػػة  2تشطيسػػػػػػو وتصػػػػػػػيخه، مسػػػػػػا يبػػػػػػخر تػػػػػػجخميا السدػػػػػػتسخ، حتػػػػػػى فػػػػػػي السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة.
ظ لا يقترػػػػخ دور الجولػػػػة عمػػػػى مػػػػشح تػػػػخاخيز إنذػػػػاء السؤسدػػػػات، بػػػػل يستػػػػج ليذػػػػسل تشطػػػػيع مختمػػػػف لػػػػحل

 جػانب أنذصتيا الإدارية والتخبػية والسالية.

ويدػػػػتشج تػػػػجخل الجولػػػػة فػػػػي ىػػػػحا السجػػػػاؿ إلػػػػى مبػػػػجأ دسػػػػتػرؼ أساسػػػػي: مدػػػػؤوليتيا عػػػػغ ضػػػػساف الحػػػػق فػػػػي 
لتعميسيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة وحسايػػػػػػػة السرػػػػػػػمحة التعمػػػػػػػيع والإشػػػػػػػخاؼ عميػػػػػػػو، وبالتػػػػػػػالي ضػػػػػػػساف تحقيػػػػػػػق الأىػػػػػػػجاؼ ا

العامػػػػة. يتجمػػػػى ىػػػػحا الػػػػجور بػضػػػػػح فػػػػي إنذػػػػاء السؤسدػػػػات التعميسيػػػػة الخاصػػػػة، حيػػػػث يذػػػػتخط التذػػػػػخيع 
الحرػػػػػػػؿ عمػػػػػػى اعتسػػػػػػاد مدػػػػػػبق مػػػػػػغ الجيػػػػػػات السخترػػػػػػة، ولا سػػػػػػيسا وزارة التخبيػػػػػػة الػششيػػػػػػة، قبػػػػػػل بػػػػػػجء 

 لزػػػػػساف مدػػػػػبقة رقابػػػػػة خلبليػػػػػا مػػػػػغ ولػػػػػةالج تسػػػػػارس أساسػػػػػية قانػنيػػػػػة أداة  الاعتسػػػػػاد ىػػػػػحا يُعػػػػػج 3عسمياتيػػػػػا.
اسػػػػػػة لدي وفقًػػػػػا الججيػػػػػػجة السؤسدػػػػػة تعسػػػػػػل وأف اللبزمػػػػػة، والساديػػػػػػة والتخبػيػػػػػة القانػنيػػػػػػة الستصمبػػػػػات اسػػػػػتيفاء

 4التعميع الػششية.

كسػػػػا تزػػػػصمع الجولػػػػة بػػػػجور تشطيسػػػػي بػػػػالا الأىسيػػػػة مػػػػغ خػػػػلبؿ سػػػػغّ القػػػػػانيغ والمػػػػػائح التػػػػي تحػػػػجد شػػػػخوط 
و دارتيػػػػػػػػػا وتػضيػػػػػػػػػ  كػادرىػػػػػػػػػا ومشاىجيػػػػػػػػػا الجراسػػػػػػػػػية ومعػػػػػػػػػاييخ الرػػػػػػػػػحة إنذػػػػػػػػػاء السؤسدػػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػػة 

 السؤسدػػػػػػػػات ولػػػػػػػػائح الػػػػػػػػػششي، التخبػػػػػػػػؼ  التػجيػػػػػػػػو قػػػػػػػانػف  فػػػػػػػػي جميًػػػػػػػا ذلػػػػػػػػظ ويتزػػػػػػػح 5والدػػػػػػػلبمة فييػػػػػػػػا.
                                                             

 .082مرجع سابك ،محمد الصغٌر بعلً، الاستثمار الخاص ودوره فً التنمٌة الالتصادٌة، ص  1
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 .، المتعلك بإنشاء مؤسسات التربٌة والتعلٌم الخاصة وفتحها ومرالبتها8115مارس  85المؤرخ فً  21-15المرسوم التنفٌذي رلم  4
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 القػػػػػػانػني الإشػػػػػػار ىػػػػػػحا ويعكػػػػػػذ 1.التكسيميػػػػػػة الإداريػػػػػػة والمػػػػػػػائح الػزاريػػػػػػة والسخاسػػػػػػيع الخاصػػػػػػة، التعميسيػػػػػػة
 لشطػػػػػػاـ إخزػػػػػػاعو بػػػػػػل السدػػػػػػتثسخيغ، عمػػػػػى حكػػػػػػخًا الخػػػػػػاص التعمػػػػػػيع قصػػػػػػاع تػػػػػخؾ عػػػػػػجـ فػػػػػػي الجولػػػػػػة رغبػػػػػة
 .الػششي والتساسظ الجػدة يزسغ مػحج

مػػػػػغ الجػانػػػػػب السيسػػػػػة الأخػػػػػخػ لػػػػػجور الجولػػػػػة الإشػػػػػخاؼ عمػػػػػى التعمػػػػػيع. يجػػػػػب عمػػػػػى السؤسدػػػػػات الخاصػػػػػة 
وف الالتػػػػػػػػػداـ بػػػػػػػػػالبخامج التعميسيػػػػػػػػػة السعتسػػػػػػػػػجة رسػػػػػػػػػسيًا، ولا يجػػػػػػػػػػز ليػػػػػػػػػا إجػػػػػػػػػخاء أؼ تغييػػػػػػػػػخات جػىخيػػػػػػػػػة د

 بانتطػػػػػاـ الػششيػػػػػة التخبيػػػػػة لػػػػػػزارة التابعػػػػػة الإشػػػػػخاؼ ىي ػػػػػات تخاقػػػػػب ذلػػػػػظ، عمػػػػػى عػػػػػلبوة 2تػػػػػخخيز مدػػػػػبق.
 وتحرػػػػػػػيل السعمسػػػػػػػيغ، وكفػػػػػػػاءة الجراسػػػػػػػية، السشػػػػػػػاىج تصػػػػػػػػيخ ذلػػػػػػػظ فػػػػػػػي بسػػػػػػػا والإدارؼ، التعميسػػػػػػػي الأداء

 لا جػػػػػػػدءًا الخػػػػػػاص التعمػػػػػػيع بقػػػػػػػاء ضػػػػػػساف إلػػػػػػى الإشػػػػػػػخاؼ ىػػػػػػحا ييػػػػػػجؼ 3.السػػػػػػػجارس وضػػػػػػخوؼ الصػػػػػػلبب،
 .ومدتقلًب  مػازيًا مدارًا وليذ الػششي، التعميع نطاـ مغ يتجدأ

يذػػػػػػسل إشػػػػػػخاؼ الجولػػػػػػة أيزًػػػػػػا السدػػػػػػائل الإداريػػػػػػة والساليػػػػػػة. يُصمػػػػػػب مػػػػػػغ السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة 
الامتثػػػػاؿ لمقػػػػػػانيغ الستعمقػػػػة بػػػػػالتػضي  والدػػػػلبمة والتػػػػػأميغ والذػػػػػفاجية الإداريػػػػة. قػػػػػج يػػػػؤدؼ عػػػػػجـ الامتثػػػػػاؿ 

وىػػػػػػػحا يػػػػػػػجؿ عمػػػػػػػى أف الجولػػػػػػػة لا  4إلػػػػػػػى عقػبػػػػػػػات إداريػػػػػػػة أو حتػػػػػػػى إلغػػػػػػػاء اعتسادىػػػػػػػا. ليػػػػػػػحه الالتدامػػػػػػػات
تقترػػػػػخ عمػػػػػى دورىػػػػػا التذػػػػػخيعي فحدػػػػػػب، بػػػػػل تسػػػػػارس أيزًػػػػػا إشػػػػػػخافًا مدػػػػػتسخًا لزػػػػػساف الامتثػػػػػاؿ لمػػػػػػػائح 

 القانػنية.

يستػػػػػج إشػػػػػخاؼ الجولػػػػػة أيزًػػػػػا إلػػػػػى السدػػػػػائل الإداريػػػػػة والساليػػػػػة. تزػػػػػصمع الجولػػػػػة بػػػػػجور ريػػػػػادؼ واسػػػػػتخاتيجي 
وضػػػػػػػع سياسػػػػػػػة التعمػػػػػػػيع العامػػػػػػػة، وتحجيػػػػػػػج الأىػػػػػػػجاؼ الذػػػػػػػاممة لمشطػػػػػػػاـ التعميسػػػػػػػي، وضػػػػػػػساف تػافػػػػػػػق  فػػػػػػػي

يػػػػػػختبط التعمػػػػػػيع فػػػػػػي الجدائػػػػػػخ  5أنذػػػػػػصة السؤسدػػػػػػات الخاصػػػػػػة مػػػػػػع السبػػػػػػادغ الػششيػػػػػػة والقػػػػػػيع الجسػػػػػػتػرية.

                                                             
 .، مرجع سابك15-12المانون رلم  1

 .15-12من المانون رلم  61المادة  2
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ه ارتباشًػػػػا وثيقًػػػػا باليػيػػػػة الػششيػػػػة والمغػػػػة والػػػػجيغ والتػػػػاريخ، ولػػػػحا فػػػػإف تػػػػجخل الجولػػػػة ضػػػػخورؼ لحسايػػػػة ىػػػػح
 1العشاصخ مغ أؼ انحخاؼ.

مػػػػػغ مشطػػػػػػر اقترػػػػػادؼ، تدػػػػػعى الجولػػػػػة، مػػػػػغ خػػػػػلبؿ تشطػػػػػيع قصػػػػػاع التعمػػػػػيع، إلػػػػػى تحقيػػػػػق التػػػػػػازف بػػػػػيغ 
تذػػػػجيع الاسػػػػتثسار الخػػػػاص وتػسػػػػيع الفػػػػخص التعميسيػػػػة مػػػػغ جيػػػػة، ومشػػػػع هيسشػػػػة مشصػػػػق الػػػػخبح الػػػػحؼ قػػػػج 

الي فػػػػػػػإف تػػػػػػػجخلبت وبالتػػػػػػػ 2يُعػػػػػػػخّض العجالػػػػػػػة الاجتساعيػػػػػػػة أو جػػػػػػػػدة التعمػػػػػػػيع لمخصػػػػػػػخ مػػػػػػػغ جيػػػػػػػة أخػػػػػػػخػ.
الجولػػػػة تيػػػػجؼ إلػػػػى تشطػػػػيع سػػػػػؽ التعمػػػػيع وضػػػػساف عػػػػجـ تحػلػػػػو إلػػػػى مجػػػػاؿ تجػػػػارؼ بحػػػػت عمػػػػى حدػػػػاب 

 رسالتو التعميسية.

تجػػػػجر الإشػػػػارة إلػػػػى أف دور الجولػػػػة فػػػػي ىػػػػحا السجػػػػاؿ لػػػػيذ تشطيسيًػػػػا فحدػػػػب؛ يذػػػػسل ذلػػػػظ أيزًػػػػا عشرػػػػخًا 
إشػػػػػػػار اسػػػػػػػتثسارؼ مذػػػػػػػخوع،  تحفيديًػػػػػػػا مػػػػػػػغ خػػػػػػػلبؿ الاعتػػػػػػػخاؼ القػػػػػػػانػني بالسؤسدػػػػػػػات الخاصػػػػػػػة، وتػػػػػػػػفيخ

وبػػػػػحلظ تتبشػػػػػى  3وتذػػػػجيع السبػػػػػادرات التػػػػػي تُدػػػػػيع فػػػػػي التشسيػػػػػة التعميسيػػػػػة ضػػػػػسغ إشػػػػػار الأحكػػػػػاـ القانػنيػػػػػة.
 الجولة الجدائخية نيجًا ذا شقيغ قائسًا عمى التذجيع والتشطيع.

فتػػػػاح ونتيجػػػػةً لػػػػحلظ يجدػػػػج دور الجولػػػػة فػػػػي تشطػػػػيع قصػػػػاع التعمػػػػيع الخػػػػاص فمدػػػػفة قانػنيػػػػة تجسػػػػع بػػػػيغ الان
عمػػػػػى السبػػػػػادرات الخاصػػػػػػة وحسايػػػػػة الػضيفػػػػػة السجتسليػػػػػػة والدػػػػػيادية لمتعمػػػػػيع. لػػػػػػحا، لا يُعػػػػػج تػػػػػجخل الجولػػػػػػة 
تقييػػػػػػجًا غيػػػػػػخ مبػػػػػػخر للبسػػػػػػتثسار، بػػػػػػل ضػػػػػػسانة أساسػػػػػػية لحسايػػػػػػة الحػػػػػػق فػػػػػػي التعمػػػػػػيع، وضػػػػػػساف جػدتػػػػػػو، 

 ومػاءمتو مع التشسية الػششية.

 الفرع الأول: نعام الترخيص كآلية تشعيسية

التػػػػػػخخيز أحػػػػػػج أىػػػػػػع اةليػػػػػػات القانػنيػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػة التػػػػػػي سػػػػػػشّيا السذػػػػػػخّع الجدائػػػػػػخؼ لتشطػػػػػػيع يُعػػػػػػجّ نطػػػػػػاـ 
السؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػة الخاصػػػػػة. ويعػػػػػػد ذلػػػػػظ إلػػػػػى حداسػػػػػية ىػػػػػحا القصػػػػػاع وارتباشػػػػػو الػثيػػػػػق بالسرػػػػػمحة 
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ولا يقترػػػػػػخ التػػػػػػخخيز عمػػػػػػى كػنػػػػػػو إجػػػػػػخاءً إداريًػػػػػػا  1العامػػػػػػة وحػػػػػػقّ مػػػػػػجني أساسػػػػػػي: الحػػػػػػقّ فػػػػػػي التعمػػػػػػيع.
شػػػػػكميًا، بػػػػػل ىػػػػػػ أداة رقابيػػػػػة وقائيػػػػػة. فيػػػػػػ يُسكّػػػػػغ الجولػػػػػة مػػػػػغ التحقػػػػػق مػػػػػغ اسػػػػػتيفاء الستصمبػػػػػات القانػنيػػػػػة 

 2والتشطيسية والتخبػية اللبزمة قبل التخخيز للؤنذصة التعميسية الخاصة.

الاسػػػػػػتثسار فػػػػػػي قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص ويدػػػػػػتشج ىػػػػػػحا الشطػػػػػػاـ إلػػػػػػى فمدػػػػػػفة قانػنيػػػػػػة تػُػػػػػػازف بػػػػػػيغ حخيػػػػػػة 
 3وضػػػػػخورة إشػػػػػخاؼ الجولػػػػػة لزػػػػػساف عػػػػػجـ انحػػػػػخاؼ ىػػػػػحه الأنذػػػػػصة عػػػػػغ أىػػػػػجافيا التعميسيػػػػػة والاجتساعيػػػػػة.

، الػػػػحؼ يُحػػػػجّد السبػػػػػادغ التػجيييػػػػة التعميسيػػػػة الػششيػػػػػة، ىػػػػحا السبػػػػجأ فػػػػػي 04-08وقػػػػج كػػػػخّس القػػػػانػف رقػػػػػع 
يػػػػػػخ التخبيػػػػػػة والتعمػػػػػػيع لافتتػػػػػػاح أؼ ، التػػػػػػي تذػػػػػػتخط الحرػػػػػػػؿ عمػػػػػػى تػػػػػػخخيز مدػػػػػػبق مػػػػػػغ وز 57السػػػػػػادة 

 رغبػػػػػػػة عمػػػػػػػى فقػػػػػػػط يعتسػػػػػػػج لا الشذػػػػػػػاط ىػػػػػػػحا بػػػػػػػجء بػػػػػػػأفّ  الذػػػػػػػخط ىػػػػػػػحا ويُقػػػػػػػخّ  4مؤسدػػػػػػػة تعميسيػػػػػػػة خاصػػػػػػػة.
 الجيػػػػة مػافقػػػػة عمػػػػى الحرػػػػػؿ يذػػػػتخط. السخترػػػػة الجيػػػػة مػافقػػػػة أيزًػػػػا يتصمػػػػب بػػػػل الفخديػػػػة، السدػػػػتثسخ
عػػػػػغ الجيػػػػػة السخترػػػػػة، . يػػػػػشز ىػػػػػحا الشطػػػػػاـ عمػػػػػى أف التػػػػػخخيز قػػػػػخار إدارؼ مدػػػػػبق صػػػػػادر السخترػػػػػة

بعػػػػػج مخاجعػػػػػػة وثػػػػػػائق السؤسػػػػػػذ والتأكػػػػػػج مػػػػػػغ اسػػػػػػتيفائيا لمذػػػػػػخوط القانػنيػػػػػػة. تذػػػػػػسل ىػػػػػػحه الذػػػػػػخوط أىميػػػػػػة 
السؤسػػػػػػػػذ، ووضػػػػػػػػعو القػػػػػػػػانػني، والسػاصػػػػػػػػفات الفشيػػػػػػػػة واليشجسػػػػػػػػية لمسشذػػػػػػػػأة، وتػػػػػػػػػافخ الكػػػػػػػػػادر السؤىمػػػػػػػػة، 

 العػػػػػػػاـ التعمػػػػػػػيع نطػػػػػػػاـ حسايػػػػػػػة فػػػػػػػي التػػػػػػػخخيز يدػػػػػػػاىع الدػػػػػػػياؽ ىػػػػػػػحا فػػػػػػػي 5والالتػػػػػػػداـ بػػػػػػػالبخامج الػششيػػػػػػػة.
 .العسميات بجء قبل التجريذ جػدة وضساف

يػػػػػػػشز ىػػػػػػػحا الشطػػػػػػػاـ عمػػػػػػػى أف التػػػػػػػخخيز قػػػػػػػػخار إدارؼ مدػػػػػػػبق صػػػػػػػادر عػػػػػػػغ الجيػػػػػػػة السخترػػػػػػػة، بعػػػػػػػػج 
مخاجعػػػػػػػة وثػػػػػػػائق السؤسػػػػػػػذ والتأكػػػػػػػج مػػػػػػػغ اسػػػػػػػتيفائيا لمذػػػػػػػخوط القانػنيػػػػػػػة. يػػػػػػػشطع السخسػػػػػػػػـ التشفيػػػػػػػحؼ رقػػػػػػػع 

حا الشطػػػػػػػػاـ، ويحػػػػػػػػجد الػثػػػػػػػػائق السصمػبػػػػػػػػة، تفاصػػػػػػػػيل ىػػػػػػػػ 2004مػػػػػػػػارس/ ذار  24الرػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي  04-90
 يمػػػػػػػػػدـ كسػػػػػػػػػاوالإجػػػػػػػػخاءات الإداريػػػػػػػػػة، و ليػػػػػػػػات مخاجعػػػػػػػػػة الػثػػػػػػػػائق، والتفتػػػػػػػػػير السيػػػػػػػػجاني قبػػػػػػػػػل الاعتسػػػػػػػػاد. 

                                                             
 .42، المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، المادة 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12 المانون رلم 1

 .814 ،صالقانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ مرجع سابك، عبد الرحمان خلفً،  2

 .855 الأساسي في القانػف الإدارؼ،صمرجع سابك،ناصر لباد،    3

 .سابك ، مرجع15-12المانون رلم  4

 .820 عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، ص مرجع سابك، 5



و التعميم  الإطار السفاهيسي و القانهني للإستثسار في مجال التربية:الفرل الأول
 الخاص

 

 

 

 49 

 الرػػػػػػػػػػحة ومعػػػػػػػػػػاييخ والتجييػػػػػػػػػػدات بػػػػػػػػػػالسخافق يتعمػػػػػػػػػػق جيسػػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػػارمة لستصمبػػػػػػػػػػات بالامتثػػػػػػػػػػاؿ السؤسػػػػػػػػػػذ
 لػػػػػػػيذ التػػػػػػػخخيز أف يؤكػػػػػػػج وىػػػػػػػحا 1.ملبئسػػػػػػػة تعميسيػػػػػػػة ضػػػػػػػخوؼ لزػػػػػػػساف الأمشيػػػػػػػة والتػػػػػػػجابيخ والدػػػػػػػلبمة،

نيػػػػػة لاسػػػػتبعاد السذػػػػػاريع غيػػػػػخ السشاسػػػػػبة وضػػػػػساف الحػػػػػج الأدنػػػػػى قانػ   ليػػػػػة ىػػػػػػ بػػػػػل إدارؼ، ترػػػػػخيح مجػػػػخد
 مغ معاييخ التعميع.

يتسيػػػػػػػد نطػػػػػػػاـ التػػػػػػػخخيز باسػػػػػػػتسخاريتو، إذ لا يقترػػػػػػػخ دور الجولػػػػػػػة عمػػػػػػػى الاعتسػػػػػػػاد فقػػػػػػػط، بػػػػػػػل تحػػػػػػػتفع 
خيز أو إلغائػػػػػو فػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػجـ الامتثػػػػػاؿ للؤحكػػػػػاـ أيزػػػػػاً بحػػػػػق الإشػػػػػخاؼ اللبحػػػػػق و مكانيػػػػػة تعميػػػػػق التػػػػػخ 

 السؤسدػػػػػػػػػة مخاهبػػػػػػػػػة ويزػػػػػػػػػسغ ديشاميكيػػػػػػػػػة، وضيفػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػخخيز يسػػػػػػػػػشح وىػػػػػػػػػحا 2القانػنيػػػػػػػػػة أو التشطيسيػػػػػػػػػة.
 .مدتسخ بذكل بل الأولية، السخحمة خلبؿ فقط ليذ وتقييسيا الخاصة

لػػػػػػػى مختػػػػػػػع مػػػػػػػغ الشاحيػػػػػػػة القانػنيػػػػػػػة، ييػػػػػػػجؼ ىػػػػػػػحا الشطػػػػػػػاـ إلػػػػػػػى مشػػػػػػػع تحػػػػػػػػّؿ قصػػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص إ
للبسػػػػػتثسارات غيػػػػػخ السشطسػػػػػة، والتػػػػػي قػػػػػج تػػػػػؤدؼ إلػػػػػى ضيػػػػػػر مؤسدػػػػػات غيػػػػػخ مؤىمػػػػػة أو مؤسدػػػػػات ذات 

 الػششيػػػػػػة بالسبػػػػػػادغ الالتػػػػػػداـ الشطػػػػػػاـ يزػػػػػػسغ كسػػػػػػا 3أىػػػػػػجاؼ تجاريػػػػػػة بحتػػػػػػة، مسػػػػػػا يزػػػػػػخ بجػػػػػػػدة التعمػػػػػػيع.
 4.التعميسية الجولة سياسة اتداؽ عمى ويحافع الخسسية، والسشاىج

 ليػػػػة تشطيسيػػػػة أساسػػػػية للئشػػػػخاؼ عمػػػػى قصػػػػاع التعمػػػػيع الخػػػػاص. فيػػػػػ يُجدّػػػػج  لػػػػحا، يُسثّػػػػل نطػػػػاـ التػػػػخخيز
دور الجولػػػػػػة فػػػػػػي حسايػػػػػػة السرػػػػػػمحة العامػػػػػػة وضػػػػػػساف جػػػػػػػدة الخػػػػػػجمات التعميسيػػػػػػة، ويُذػػػػػػكّل أداة قانػنيػػػػػػة 

 جػىخية لتحقيق التػازف بيغ حخية الاستثسار ومتصمبات الخقابة التعميسية.

 اع التعميم الخاصالفرع الثاني: أىداف تدخل الدولة في قط

يدػػػػػتشج تػػػػػجخل الجولػػػػػة فػػػػػي قصػػػػػاع التعمػػػػػيع الخػػػػػاص إلػػػػػى مجسػعػػػػػة مػػػػػغ الأىػػػػػجاؼ القانػنيػػػػػة والاجتساعيػػػػػة 
والاسػػػػػػػتخاتيجية، الشابعػػػػػػػػة مػػػػػػػػغ الصبيعػػػػػػػػة الفخيػػػػػػػػجة لمتعمػػػػػػػيع كشذػػػػػػػػاط يتجػػػػػػػػاوز البُعػػػػػػػػج الاقترػػػػػػػػادؼ البحػػػػػػػػت، 
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رغػػػػػػع سػػػػػػساح الجولػػػػػػة و  1ويذػػػػػػسل جػانػػػػػػب سػػػػػػيادية وتشسػيػػػػػػة تتعمػػػػػػق بالتشسيػػػػػػة البذػػػػػػخية وحسايػػػػػػة السجتسػػػػػػع.
بسذػػػػاركة القصػػػػػاع الخػػػػاص فػػػػػي التعمػػػػيع، فإنيػػػػػا لا تتخمػػػػى عػػػػػغ مدػػػػؤوليتيا الأساسػػػػػية فػػػػي تػجيػػػػػو العسميػػػػػة 

 2التعميسية ومػاءمتيا مع الأىجاؼ الػششية العامة.

ومػػػػػغ بػػػػػيغ الأىػػػػػجاؼ الخئيدػػػػػية ليػػػػػحا التػػػػػجخل حسايػػػػػة الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع وضػػػػػساف جػدتػػػػػو. ويُتػقػػػػػع مػػػػػغ 
سػػػػػتيفاء بخامجيػػػػػا التعميسيػػػػػة لمسعػػػػػاييخ الػششيػػػػػة، سػػػػػػاءً مػػػػػغ حيػػػػػث السشػػػػػاىج السؤسدػػػػػات الخاصػػػػػة ضػػػػػساف ا

ويُعػػػػػػج ىػػػػػػحا اليػػػػػػجؼ جػىخيًػػػػػػا، لأنػػػػػػو بػػػػػػجوف رقابػػػػػػة، قػػػػػػج  3الجراسػػػػػػية أو الأشػػػػػػخ التخبػيػػػػػػة أو بي ػػػػػػات الػػػػػػتعمع.
يتحػػػػػػػػؿ التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص إلػػػػػػػى قصػػػػػػػاع ذؼ جػػػػػػػػدة متفاوتػػػػػػػة أو نذػػػػػػػاط ربحػػػػػػػي عمػػػػػػػى حدػػػػػػػاب السرػػػػػػػالح 

 التعميسية.

الخئيدػػػػػية ليػػػػػحا التػػػػػجخل حسايػػػػػة الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع وضػػػػػساف جػدتػػػػػو. تيػػػػػجؼ تػػػػػجخلبت وتذػػػػػسل الأىػػػػػجاؼ 
الجولػػػػػة أيزًػػػػػا إلػػػػػػى صػػػػػػف اليػيػػػػػػة الػششيػػػػػة والسبػػػػػادغ الجسػػػػػػتػرية، وضػػػػػساف الامتثػػػػػػاؿ لمبػػػػػخامج التعميسيػػػػػػة 
الخسػػػػػػػػسية، والتأكػػػػػػػػج مػػػػػػػػغ تػافػػػػػػػػػق التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػاص مػػػػػػػػع التػػػػػػػػػخاث الثقػػػػػػػػافي والتػػػػػػػػاريخي والػػػػػػػػجيشي لمجولػػػػػػػػػة 

عميع لػػػػػيذ مجػػػػػخد خجمػػػػػة قائسػػػػػة عمػػػػػى السعخفػػػػػة، بػػػػػل ىػػػػػػ وسػػػػػيمة اسػػػػػتخاتيجية لشقػػػػػل القػػػػػيع فػػػػػالت 4الجدائخيػػػػػة.
 5الػششية وتعديد روح السجتسع، مسا يبخر الخقابة الرارمة عمى ىحا القصاع.

ومػػػػػػػغ الأىػػػػػػػجاؼ الأساسػػػػػػػية تحقيػػػػػػػق التػػػػػػػػازف بػػػػػػػيغ حخيػػػػػػػة الاسػػػػػػػتثسار والسرػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة. وىػػػػػػػحا يدػػػػػػػسح 
خص التعمػػػػػػػيع دوف أف يتحػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى سػػػػػػػػؽ تجاريػػػػػػػة بحتػػػػػػػة لمقصػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص بالسدػػػػػػػاىسة فػػػػػػػي تػسػػػػػػػيع فػػػػػػػ

 ويُعتبخ ىحا التػازف جػىخ التذخيع الجدائخؼ الستعمق بالتعميع الخاص. 6تحخكيا غاية الخبح فقط.
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عػػػػػػلبوة عمػػػػػػى ذلػػػػػػظ، ييػػػػػػجؼ تػػػػػػجخل الجولػػػػػػة إلػػػػػػى تشطػػػػػػيع سػػػػػػػؽ التعمػػػػػػيع والدػػػػػػيصخة عمػػػػػػى السشافدػػػػػػة لسشػػػػػػع 
ػ أو اسػػػػػػػػتغلبؿ الأسػػػػػػػػخ مػػػػػػػػغ خػػػػػػػػلبؿ تقػػػػػػػػجيع خػػػػػػػػجمات انتذػػػػػػػػار السؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة الستجنيػػػػػػػػة السدػػػػػػػػتػ 

كسػػػػػػا يُدػػػػػػيع فػػػػػػي تػحيػػػػػػج السعػػػػػػاييخ وضػػػػػػساف تكػػػػػػافؤ الفػػػػػػخص التعميسيػػػػػػة بػػػػػػيغ مختمػػػػػػف  1تعميسيػػػػػػة ردي ػػػػػػة.
 السؤسدات.

عمػػػػػى مدػػػػػػتػػ التشسيػػػػػػة، ييػػػػػػجؼ تػػػػػػجخل الجولػػػػػػة إلػػػػػػى تػجيػػػػػػو الاسػػػػػػتثسار الخػػػػػػاص نحػػػػػػػ التشسيػػػػػػة البذػػػػػػخية، 
عمػػػػيع وتػسػػػػيع نصػػػػاؽ الػصػػػػػػؿ إليػػػػو، لا سػػػػيسا فػػػػػي ودعػػػػع السؤسدػػػػات التػػػػي تُدػػػػػيع فػػػػي تحدػػػػيغ جػػػػػػدة الت

وبالتػػػػػػػػالي لا يقترػػػػػػػػخ تػػػػػػػػجخل الجولػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى التشطػػػػػػػػيع  2ضػػػػػػػل تدايػػػػػػػػج الاحتياجػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة السجتسليػػػػػػػػة.
 3فحدب، بل يذسل أيزًا ضساف تػافق القصاع الخاص مع تحقيق أىجاؼ التشسية الأوسع.

ؼ انتياكػػػػػػات قانػنيػػػػػػة أو ماليػػػػػػة أو ويذػػػػػػسل ىػػػػػػحا التػػػػػػجخل أيزًػػػػػػا حسايػػػػػػة الصػػػػػػلبب وأوليػػػػػػاء أمػػػػػػػرىع مػػػػػػغ أ
تعميسيػػػػػة، وذلػػػػػظ مػػػػػغ خػػػػػلبؿ  ليػػػػػات الخقابػػػػػة والعقػبػػػػػات والإشػػػػػخاؼ الإدارؼ السدػػػػػتسخ. ويؤكػػػػػج ىػػػػػحا عمػػػػػى 

 وجية نطخ الجولة بأف التعميع الخاص يتصمب حساية خاصة نطخًا لتأثيخه السباشخ عمى السجتسع.

لخػػػػػػاص تتجػػػػػػاوز مجػػػػػػخد الإشػػػػػػػخاؼ لػػػػػػحا، مػػػػػػغ الػاضػػػػػػح أف أىػػػػػػجاؼ تػػػػػػػجخل الجولػػػػػػة فػػػػػػي قصػػػػػػاع التعمػػػػػػػيع ا
الإدارؼ، لتذػػػػسل حسايػػػػػة الحػػػػػق فػػػػػي التعمػػػػػيع، وضػػػػػساف الجػػػػػدة، والحفػػػػػاظ عمػػػػػى اليػيػػػػػة الػششيػػػػػة، وتشطػػػػػيع 
الاسػػػػػػػػتثسار، وتحقيػػػػػػػػق التشسيػػػػػػػػػة البذػػػػػػػػخية. وبشػػػػػػػػػاءً عمػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػظ، يُعػػػػػػػػػج تػػػػػػػػجخل الجولػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػخورة قانػنيػػػػػػػػػة 

حة العامػػػػػػػة ضػػػػػػػسغ إشػػػػػػػار واسػػػػػػػتخاتيجية لزػػػػػػػساف بقػػػػػػػاء التعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص نذػػػػػػػاشًا مُشطسًػػػػػػػا يخػػػػػػػجـ السرػػػػػػػم
 وششي شامل.
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 خلاصة الفرل

يخمػػػػػز ىػػػػػػحا الفرػػػػػػل إلػػػػػى أف الاسػػػػػػتثسارات فػػػػػػي التعمػػػػػيع الخػػػػػػاص فػػػػػػي الجدائػػػػػخ تسثػػػػػػل نذػػػػػػاشًا ذا شػػػػػػابع 
قػػػػػانػني وتشسػػػػػػؼ فخيػػػػػج، يختمػػػػػف عػػػػػغ أنذػػػػػصة الاسػػػػػتثسار التقميجيػػػػػة الأخػػػػػخػ. ويعػػػػػػد ذلػػػػػظ إلػػػػػى ارتباشػػػػػو 

ودور الجولػػػػػػػػة الاجتسػػػػػػػػاعي الدػػػػػػػػيادؼ فػػػػػػػػي التشسيػػػػػػػػة البذػػػػػػػػخية السباشػػػػػػػػخ بػػػػػػػػالحق الأساسػػػػػػػػي فػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػيع، 
وحسايػػػػػػة اليػيػػػػػػػة الػششيػػػػػػػة. ويُبػػػػػػػيغ التحميػػػػػػػل السفػػػػػػػاهيسي أف الاسػػػػػػػتثسارات فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع لا تقترػػػػػػػخ عمػػػػػػػى 
البُعػػػػػج الاقترػػػػػادؼ لتػضيػػػػػػ  رأس السػػػػػاؿ، بػػػػػػل تذػػػػػسل أيزًػػػػػا أبعػػػػػػادًا اجتساعيػػػػػة وتخبػيػػػػػػة وتشسػيػػػػػة. وىػػػػػػحا 

ذػػػػخوعة والسدػػػػاىسة فػػػػي الرػػػػالح العػػػػاـ. عػػػػلبوة عمػػػػى ذلػػػػظ، يُطيػػػػخ يخمػػػػق مجػػػػالًا يجسػػػػع بػػػػيغ الخبحيػػػػة الس
أف التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص، و ف كػػػػػػاف يمتػػػػػػدـ بسبػػػػػػجأ السبػػػػػػادرة الخاصػػػػػػة، إلا أنػػػػػػو يتستػػػػػػع بصػػػػػػابع قػػػػػػانػني خػػػػػػاص 

 يتصمب لػائح محجدة تخاعي حداسية القصاع وأىجافو الاستخاتيجية.

الجدائػػػػػػػخؼ لا يعتبػػػػػػػخه نذػػػػػػػاشًا تجاريًػػػػػػػا ويػضػػػػػػػح تحميػػػػػػػل الصػػػػػػػابع القػػػػػػػانػني لمتعمػػػػػػػيع الخػػػػػػػاص أف السذػػػػػػػخّع 
بحتػًػػػػا. بػػػػػػل عمػػػػػى العكػػػػػػذ، فقػػػػػج مشحػػػػػػو وضػػػػػػعًا قانػنيًػػػػػا خاصًػػػػػػا قائسًػػػػػا عمػػػػػػى مبػػػػػجأ الاسػػػػػػتثسار السػػػػػػشطع أو 
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السقيػػػػػج. وىػػػػػحا يدػػػػػسح لمقصػػػػػاع الخػػػػػاص بالسذػػػػػاركة فػػػػػي الشطػػػػػاـ التعميسػػػػػي ضػػػػػسغ حػػػػػجود قانػنيػػػػػة صػػػػػارمة 
إلػػػػػػى أف الجػػػػػػجؿ القػػػػػػانػني الػػػػػػجائخ تزػػػػػػسغ تخكيػػػػػػد أنذػػػػػػصتو عمػػػػػػى رسػػػػػػالتو الأساسػػػػػػية. خمرػػػػػػت الجراسػػػػػػة 

حػػػػػػػؿ الصبيعػػػػػػػة التجاريػػػػػػة لمسؤسدػػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػػة فػػػػػػي الجدائػػػػػػػخ قػػػػػػج حُدػػػػػػػع مػػػػػػغ خػػػػػػػلبؿ إرسػػػػػػػاء 
نسػػػػػػػػذج قػػػػػػػانػني متػػػػػػػػازف يجسػػػػػػػع بػػػػػػػيغ الاعتػػػػػػػخاؼ بالسبػػػػػػػادرات الخاصػػػػػػػة والإشػػػػػػػخاؼ والخقابػػػػػػػة الحكػميػػػػػػػة 

 السدتسخة.

ة الخاصػػػػػة يدػػػػػتشج إلػػػػػى مجسػعػػػػػة شػػػػػاممة كسػػػػػا أبػػػػػخزت الجراسػػػػػة أف الإشػػػػػار القػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػات التعميسيػػػػػ
مػػػػػػػػػغ الشرػػػػػػػػػػص الجسػػػػػػػػػتػرية والقانػنيػػػػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػػػػة، ولا سػػػػػػػػػيسا القػػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػػششي للئرشػػػػػػػػػاد التخبػػػػػػػػػػؼ 
والسخسػػػػػػػػػـ الحكػػػػػػػػػػمي بذػػػػػػػػأف إنذػػػػػػػػػاء وافتتػػػػػػػػػاح والإشػػػػػػػػخاؼ عمػػػػػػػػػى السؤسدػػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػة. تُخسّػػػػػػػػػخ ىػػػػػػػػػحه 

لذػػػػخوط والإجػػػػخاءات، الشرػػػػػص الحػػػػق فػػػػي الاسػػػػتثسار فػػػػي التعمػػػػيع الخػػػػاص، لكشيػػػػا تفػػػػخض عػػػػجداً مػػػػغ ا
بسػػػػػػا فػػػػػػي ذلػػػػػػظ السػافقػػػػػػة السدػػػػػػبقة والاعتسػػػػػػاد والالتػػػػػػداـ بالسشػػػػػػاىج الػششيػػػػػػة والخزػػػػػػػع للئشػػػػػػخاؼ التخبػػػػػػػؼ 
والإدارؼ. وبػػػػػػػحلظ، اعتسػػػػػػػج السذػػػػػػػخّع الجدائػػػػػػػخؼ سياسػػػػػػػة قانػنيػػػػػػػة تُذػػػػػػػجع الاسػػػػػػػتثسار فػػػػػػػي التعمػػػػػػػيع ضػػػػػػػسغ 

 إشار يحسي السرمحة العامة ويزسغ جػدة التعميع.

ف الإشػػػػػػػػار القػػػػػػػػانػني لمسؤسدػػػػػػػػات التعميسيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة يدػػػػػػػػتشج إلػػػػػػػػى مجسػعػػػػػػػػة أكػػػػػػػػجت الجراسػػػػػػػػة كػػػػػػػػحلظ أ
شػػػػػػاممة مػػػػػػغ الشرػػػػػػػص الجسػػػػػػتػرية والقانػنيػػػػػػة والتشطيسيػػػػػػة، ولا سػػػػػػيسا القػػػػػػانػف الػػػػػػػششي للئرشػػػػػػاد التخبػػػػػػػؼ 
والسخسػػػػػػػػـ الحكػػػػػػػػمي بذػػػػػػػأف إنذػػػػػػػاء السؤسدػػػػػػػات الخاصػػػػػػػة وافتتاحيػػػػػػػا والإشػػػػػػػخاؼ عمييػػػػػػػا. تُخسّػػػػػػػخ ىػػػػػػػػحه 

فػػػػػػػػي التعمػػػػػػػػيع الخػػػػػػػػاص، لكشيػػػػػػػػا تُخزػػػػػػػػعو لدمدػػػػػػػػمة مػػػػػػػػغ الذػػػػػػػػخوط الشرػػػػػػػػػص الحػػػػػػػػق فػػػػػػػػي الاسػػػػػػػػتثسار 
والإجػػػػػػػػخاءات، بسػػػػػػػػا فػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػظ السػافقػػػػػػػػة السدػػػػػػػػبقة والاعتسػػػػػػػػاد والالتػػػػػػػػداـ بالسشػػػػػػػػاىج الػششيػػػػػػػػة والخزػػػػػػػػػع 
للئشػػػػػخاؼ التخبػػػػػػؼ والإدارؼ. كسػػػػػا بػػػػػيّغ ىػػػػػحا الفرػػػػػل أف دور الجولػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػحا السجػػػػػاؿ لا يقترػػػػػخ عمػػػػػى 

لسذػػػػػرة والتشطػػػػيع والإشػػػػخاؼ وحسايػػػػة القػػػػيع الػششيػػػػة. وىػػػػحا إصػػػػجار التػػػػخاخيز، بػػػػل يذػػػػسل أيزػػػػاً تقػػػػجيع ا
يزػػػػػػسغ تػافػػػػػػق السؤسدػػػػػػات التعميسيػػػػػػة الخاصػػػػػػة مػػػػػػع سياسػػػػػػة الجولػػػػػػة التعميسيػػػػػػة. ويُعػػػػػػجّ نطػػػػػػاـ التػػػػػػخخيز 
أحػػػػػج الأدوات الخئيدػػػػػية ليػػػػػحا التػػػػػجخل، إذ يعسػػػػػل كنليػػػػػة قانػنيػػػػػة وقائيػػػػػة تتُػػػػػيح تشطػػػػػيع القصػػػػػاع مشػػػػػح نذػػػػػأتو 

 تخة عسمو.والإشخاؼ السدتسخ عميو شػاؿ ف

وبالتػػػػػػالي تُسثّػػػػػػل الاسػػػػػػتثسارات فػػػػػػي قصػػػػػػاع التعمػػػػػػيع الخػػػػػػاص فػػػػػػي الجدائػػػػػػخ نسػذجػػػػػػاً قانػنيػػػػػػاً فخيػػػػػػجاً يُجدّػػػػػػج 
التػػػػػػازف بػػػػػيغ حخيػػػػػة الاسػػػػػتثسار ومتصمبػػػػػات الخجمػػػػػة العامػػػػػة. يُتػػػػػيح ىػػػػػحا لمقصػػػػػاع الخػػػػػاص السدػػػػػاىسة فػػػػػي 
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تعمػػػػػػػيع، وضػػػػػػػساف الشطػػػػػػػاـ التعميسػػػػػػػي دوف السدػػػػػػػاس بالػػػػػػػجور السحػػػػػػػػرؼ لمجولػػػػػػػة فػػػػػػػي حسايػػػػػػػة الحػػػػػػػق فػػػػػػػي ال
جػدتػػػػػػو، ومػاءمتػػػػػػو مػػػػػػع تحقيػػػػػػق أىػػػػػػجاؼ التشسيػػػػػػة الػششيػػػػػػة. ولػػػػػػحلظ، يُقػػػػػػجّـ ىػػػػػػحا الفرػػػػػػل أساسًػػػػػػا نطخيًػػػػػػا 

 وقانػنيًا جػىخيًا لفيع الزػابط التشطيسية والإشخاجية عمى الاستثسارات في السجارس الخاصة.
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أصبح الاستثسار في قصاع التعميع ركيدة أساسية في الدياسة الػششية الحجيثة، إذ لع يعج             
التعميع مدؤولية الجولة وحجىا. ويداىع القصاع الخاص بذكل متدايج في تػفيخ الخجمات التعميسية. ويعػد 

ترادية والاجتساعية والجيسػغخاجية التي أدت إلى ارتفاع الصمب عمى ذلظ إلى سمدمة مغ التغيخات الاق
التعميع، لا سيسا في السجف الكبخػ والسشاشق ذات الكثافة الدكانية العالية. وقج دفع ىحا التصػر الحكػمة 

 إلى تذجيع السبادرات الخاصة التي تجعع الشطاـ التعميسي.

جيًا في أعقاب إصلبحات في مختمف القصاعات الاقترادية في الجدائخ، تصػر قصاع التعميع الخاص تجري
والاجتساعية. وتتبشى الحكػمة سياسة تذجع الاستثسار في قصاعات خجمية محجدة مع الحفاظ عمى 
وضائف التشطيع والخقابة للئدارة العامة. ويُعج قصاع التعميع مغ أكثخ القصاعات حداسية، لارتباشو السباشخ 

ية والحفاظ عمى اليػية الػششية، فزلًب عغ القيع الاجتساعية والثقاجية لمسجتسع بتشسية السػارد البذخ 
 الجدائخؼ.

لع يكغ فتح القصاع أماـ الاستثسار الخاص في السجارس الخاصة غيخ مقيج. بل تع تشفيحه ضسغ إشار 
التعميسية قانػني يُحجد شبيعة ىحا الشذاط، وشخوط تذغيمو، والجيات الخقابية السدؤولة. فالسؤسدات 

الخاصة ليدت مذاريع استثسارية عادية؛ نطخاً لخسالتيا التعميسية، تخزع السجارس الخاصة لأنطسة 
خاصة تسيدىا عغ الأنذصة التجارية والاقترادية الأخخػ. وقج دفع ىحا البخلساف الجدائخؼ إلى سغّ 

 مييا.تذخيعات محجدة لسختمف جػانب إنذاء السجارس الخاصة و دارتيا والإشخاؼ ع

علبوة عمى ذلظ تتصمب الصبيعة الفخيجة لقصاع التعميع مغ السدتثسخيغ جيو الالتداـ بدمدمة مغ الستصمبات 
القانػنية والتشطيسية الستعمقة بالسؤسدة نفديا، ومبشاىا ومخافقيا، وكادرىا الإدارؼ والتجريدي، والتقيج 

واليجؼ مغ ذلظ ىػ ضساف تقجيع الخجمات التعميسية بالسشاىج الجراسية السعتسجة مغ وزارة التخبية والتعميع. 
وفقاً لمسعاييخ الػششية السعتسجة قانػناً، ومشع أؼ مخالفات قج تؤثخ سمباً عمى جػدة التعميع أو تشتيظ حقػؽ 

 الصلبب.

لا تقترخ ميسة الجولة عمى وضع الستصمبات القانػنية لإنذاء السجارس الخاصة فحدب، بل تذسل أيزاً 
ليات إشخاجية متشػعة لسخاهبة أنذصة ىحه السؤسدات باستسخار. وتذسل ىحه الخقابة إجخاءات استخجاـ  

مختمفة تتبعيا الدمصات الإدارية السخترة لمتحقق مغ مجػ امتثاؿ السجارس الخاصة لمقػانيغ والمػائح 
 السعسػؿ بيا، سػاء أكانت تعميسية أـ إدارية أـ صحية أـ متعمقة بالدلبمة.
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وتُعجّ الخقابة في ىحا السجاؿ بالغة الأىسية، إذ يخجـ التعميع السرمحة العامة. يُبخر ىحا الرلبحيات 
الػاسعة للئدارة في الإشخاؼ والتفتير واتخاذ الإجخاءات القانػنية في حاؿ وقػع أؼ مخالفات. وتمتدـ 

اىج الجراسية الخسسية، وضساف السؤسدات التعميسية الخاصة بالامتثاؿ لأنطستيا الجاخمية، وتصبيق السش
الإشخاؼ التخبػؼ الكافي، وتػفيخ بي ة تعميسية ملبئسة مغ حيث الدلبمة والشطافة والسخافق. كسا يحق 
للئدارة اتخاذ تجابيخ مختمفة في حاؿ عجـ الامتثاؿ للؤحكاـ القانػنية، بسا في ذلظ الإغلبؽ السؤقت أو 

 سحب الاعتساد.
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 لأول: شروط إنذاء وفتح السدارس الخاصةالسبحث ا
شيج قصاع التعميع تصػراً ممحػضاً في الدشػات الأخيخة نتيجةً لمتحػلات الاجتساعية والاقترادية التي 
شيجتيا مختمف السجتسعات. وقج أدػ ذلظ إلى زيادة الصمب عمى الخجمات التعميسية وتحديغ جػدتيا، مسا 

ذاركة القصاع الخاص في العسمية التعميسية. ويُعتبخ القصاع الخاص دفع العجيج مغ الجوؿ إلى تذجيع م
 1شخيكاً مكسلًب لمجولة في ضساف الحق في التعميع وتصػيخ البشية التحتية التعميسية.

. وتمتدـ الجولة بتػفيخ التعميع الابتجائي السجاني في الجدائخ   يُعج التعميع حقاً أساسياً مكفػلًا دستػرياً 
ومع ذلظ، فقج ساىست التغيخات في السجتسع الجدائخؼ، والديادة السدتسخة في أعجاد الصلبب، والإلدامي. 

والخغبة في تحديغ جػدة وتشػع العخوض التعميسية، في ضيػر قصاع التعميع الخاص كقصاع مدتقل، عمى 
 2غخار نطاـ التعميع العاـ، ويخزع لأنطسة قانػنية محجدة.

إلى تشطيع أنذصة السجارس الخاصة ضسغ إشار قانػني يزسغ التػازف وقج سعى السذخعػف الجدائخيػف 
بيغ حخية الاستثسار في التعميع، مغ جية، وحساية السرمحة العامة وضساف جػدة التعميع، مغ جية 
أخخػ. يتحقق ذلظ مغ خلبؿ وضع أشخ قانػنية و دارية وتخبػية يجب مخاعاتيا عشج إنذاء وافتتاح 

 3خاصة.السؤسدات التعميسية ال

الإشار القانػني الخئيدي. وتُقخ الحكػمة الجدائخية،  04-08يػفخ القانػف الػششي للئرشاد التخبػؼ رقع 
التي تشُطع قصاع التعميع الخاص، بإمكانية إنذاء مؤسدات تعميسية خاصة، لكشيا تُخزعيا لإشخاؼ الجولة 

السشاىج الخسسية والسعاييخ التعميسية ومجسػعة مغ الذخوط السرسسة لزساف الامتثاؿ لمسبادغ الػششية و 
 4والتشطيسية السعتخؼ بيا.

                                                             
1
 .055، ص 8180، دار الفكر العربً، الماهرة، الػجيد في القانػف الإدارؼ سلٌمان محمد الطماوي،  

 64، المادة 8181دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة  2

 .22، ص 8182، دار جسور للنشر، الجزائر، الاستثسار في قصاع التخبية والتعميعكمال رزٌك،  3

، ص 5المتضمن المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  4

08. 
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يختبط تشطيع إنذاء وافتتاح السجارس الخاصة ارتباشًا وثيقًا بسفيػـ الاستثسار في قصاع  زيادة عمى ذلظ
التعميع، حيث تُسارس ىحه السؤسدات أنذصة ذات أبعاد اقترادية واجتساعية. وىحا يتصمب تشطيسًا قانػنيًا 

 1دهيقًا يُحجد شخوط الإنذاء و جخاءات الاعتساد و ليات الخصج والخقابة.

التشطيع إلى تحقيق عجة أىجاؼ، مشيا حساية الصلبب، وضساف جػدة التعميع، ومشع إنذاء  يدعى ىحا
 2السؤسدات التعميسية بذكل غيخ مُشطع، ومػاءمة التعميع الخاص مع الدياسة التعميسية الػششية.

فيخ مع ذلظ، لا يقترخ إنذاء السجارس الخاصة عمى تػفيخ السباني والتجييدات. يتصمب الأمخ أيزًا تػ 
الكػادر والستصمبات التخبػية والإدارية الستعمقة بالسؤسديغ والإدارة وأعزاء ىي ة التجريذ والسشاىج الجراسية 

 3والبشية التحتية، وذلظ لخمق بي ة تعميسية ملبئسة تُسكّغ مغ تحقيق الأىجاؼ التعميسية السشذػدة.

ة قبل وبعج إنذاء ىحه السؤسدات علبوة عمى ذلظ تسارس الجولة مغ خلبؿ سمصاتيا السخترة، رقاب
لزساف امتثاليا لمستصمبات القانػنية والتشطيسية. وىحا يعكذ الصبيعة الخاصة لمتعميع كشذاط ممتدـ 

 4بالسرمحة العامة.

مغ الػاضح أف البخلساف الجدائخؼ، عشج تشطيسو لذخوط إنذاء وتذغيل السجارس الخاصة، قج سعى إلى 
ثسار في قصاع التعميع والحفاظ عمى دور الجولة الخقابي في حساية الشطاـ تحقيق تػازف بيغ تذجيع الاست

 5التعميسي الػششي.

 السطمب الأول: شروط إنذاء السدارس الخاصة
يُعجّ التعميع أحج أىع القصاعات لمتشسية الذاممة لمجوؿ، فيػ الػسيمة الأساسية لإنتاج كػادر مؤىمة قادرة  

ادؼ والاجتساعي والثقافي. وقج ساىع تغيخ الاحتياجات التعميسية وتدايج عمى السداىسة في التقجـ الاقتر
الصمب عمى فخص التعميع والتجريب في ضيػر قصاع التعميع الخاص كسكسل لمتعميع الحكػمي، مسا يُخفف 

                                                             
 .012، ص 8188ر الخلدونٌة، الجزائر، ، داالشطاـ القانػني للبستثسار التخبػؼ في الجدائخعٌسى بن الشٌخ،  1

 .802، ص 8180، دار الرٌحانة، الجزائر، القانػف الإدارؼ وتدييخ السخافق العامةمحمد بوضٌاف،   2

 .25، ص 8185، دار هومة، الجزائر، التشطيع القانػني لمسؤسدات التعميسية الخاصةنادٌة بن ٌوسف،  3

 .028، ص 8181، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، لقانػف الإدارؼ الػسيط في شخح اعبد الرزاق السنهوري،  4

 .082، ص 8182، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، الدياسة التعميسية في الجدائخفوزي أوصدٌك،  5
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وشيج قصاع التعميع  1الزغط عمى السؤسدات التعميسية الحكػمية ويُػسع نصاؽ الػصػؿ إلى التعميع.
ا ممحػضًا في الدشػات الأخيخة نتيجة لمتحػلات الاقترادية والاجتساعية التي تذيجىا البلبد، الخاص نسػً 

وتخكيد الحكػمة عمى تذجيع الاستثسار في قصاعات معيشة مغ السجتسع، بسا في ذلظ التعميع. ومع ذلظ، 
السجارس الخاصة  فإف الصبيعة الخاصة ليحا القصاع وحداسيتو دفعت السذخع الجدائخؼ إلى إخزاع إنذاء

لعجد مغ الذخوط والزػابط القانػنية والتشطيسية، السرسسة لزساف جػدة التعميع، وحساية السرمحة 
فالتعميع ليذ نذاشًا تجاريًا بحتًا، بل ىػ خجمة عامة  2العامة، والحفاظ عمى الشطاـ التعميسي الػششي.

تعديد القيع الاجتساعية والثقاجية. يجعل ىحا مختبصة بتشسية الأجياؿ القادمة، وحساية اليػية الػششية، و 
وليحا الدبب وضع  3تجخل الجولة في التشطيع ضخوريًا لزساف تحقيق الأىجاؼ التعميسية السحجدة قانػنًا.

السذخع الجدائخؼ إشارًا قانػنيًا خاصًا يشطع شخوط إنذاء السجارس الخاصة. يحجد ىحا الإشار متصمبات 
يسية والسادية لمسؤسدة، ويخزع عسمية الإنذاء والتخخيز لإشخاؼ الجيات السؤسذ، والستصمبات التعم

تحقيق التػازف بيغ حخية الاستثسار في التعميع، مغ جية،  إلى أيزًا التشطيع ىحا وييجؼ 4السخترة.
وضخورة حساية السرمحة العامة وضساف جػدة الخجمات التعميسية، مغ جية أخخػ. وىحا أمخ بالا 
الأىسية لأف السؤسدات التعميسية الخاصة تؤدؼ دورًا أساسيًا في التأثيخ عمى الأمغ الفكخؼ والثقافي 

ذ تشطيع شخوط إنذاء السجارس الخاصة التداـ الجولة بزساف الامتثاؿ لمسعاييخ كويع 5والاجتساعي لمجولة.
التعميسية والرحية ومعاييخ الدلبمة، مسا يخمق بي ة تعميسية مشاسبة لمصلبب ويديع في تحقيق الأىجاؼ 

مشع علبوة عمى ذلظ، ييجؼ وضع شخوط قانػنية محجدة لإنذاء السجارس الخاصة إلى  6التعميسية الػششية.
السسارسات التعدفية وضساف قجرة السؤسدات الخاصة عمى أداء رسالتيا التعميسية بفعالية وانتطاـ. يعدز 

 قصاع في الاستثسار تذجيع يعشي لا أخخػ، جية مغ 7ىحا مبجأ الخقابة الإدارية عمى السجالات الحداسة.
                                                             

 .055، ص 8188، دار هومة، الجزائر، القانػف الإدارؼ الجدائخؼ علً فٌلالً،  1

 .6، ص 5، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12طنٌة رلم المانون التوجٌهً للتربٌة الو 2

 .022، ص 8180، دار العلوم للنشر، الجزائر، القانػف الإدارؼ والتشطيع الإدارؼ محمد الصغٌر بعلً،  3

 .00المرسوم التنفٌذي المنظم للمؤسسات التربوٌة الخاصة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، ص  4

 .28، ص 8182، دار الجامعة الجدٌدة، الجزائر، الشطاـ القانػني لمتعميع الخاص في الجدائخعبد المادر عدو،  5

 .24، ص 8185، دار بلمٌس، الجزائر، الاستثسار في قصاع التخبية والتعميعنور الدٌن علاق،  6

 .810، ص 8188الجامعٌة، الجزائر، ، دٌوان المطبوعات السحاضخات في السؤسدات الإداريةأحمد محٌو،  7
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مى العكذ، تطل التجخلبت الإدارية ع بل. والتشطيسية الإشخاجية وضيفتيا عغ الجولة تخمي الخاص التعميع
 1ضخورية لتشطيع ىحا الشذاط وضساف تػافقو مع الدياسة التعميسية الػششية.

وتُعجّ مدألة إشار إنذاء السجارس الخاصة ذات أىسية قانػنية وعسمية بالغة، لارتباشيا السباشخ بحقػؽ 
 2ة، ودورىا في تحقيق التشسية البذخية.الصلبب، وجػدة التعميع، والتشطيع الإدارؼ للبستثسارات التعميسي

 الفرع الأول: الذروط القانهنية الستعمقة بالسؤسس
يُعجّ مؤسذ السجرسة الخاصة الذخرية السحػرية في تأسيذ أؼ مؤسدة تعميسية خاصة، إذ يتحسل 

الجدائخؼ بعشاية السدؤولية الأساسية عغ إدارتيا التخبػية والإدارية والسالية. وليحا الدبب، وضع السذخّع 
الذخوط القانػنية اللبزمة لتأسيذ السجارس الخاصة، بسا يزسغ سلبمة السذخوع التعميسي، وحساية 

ويشبع تخكيد السذخّع عمى ىحا الجانب مغ  3السرمحة العامة، والحفاظ عمى الشطاـ التعميسي الػششي.
ل يختبط ارتباشًا وثيقًا بتشسية الأجياؿ الصبيعة الفخيجة لمتعميع: فيػ ليذ مجخد استثسار اقترادؼ عادؼ، ب

القادمة، وحساية اليػية الػششية، وتخسيخ القيع الاجتساعية والثقاجية. وىحا يدتمدـ تجخل الجولة مغ أجل 
ومغ ىحا السشصمق، لا تخزع السسارسة التعميسية الخاصة لسبجأ الحخية السصمقة  4تشطيع و شخاؼ دهيقيغ.

مدمة مغ الزػابط القانػنية. وتيجؼ ىحه الزػابط إلى ضساف امتلبؾ السؤسذ لمتجارة والاستثسار، بل لد
وأوؿ  5لمسلبءمة والكفاءة والقجرة عمى تحسّل السدؤوليات القانػنية والإدارية السختبصة بالسؤسدة التعميسية.
يتستعػا  ىحه الذخوط ىػ الأىمية القانػنية الكاممة لمسؤسذ. ىحا يعشي أنو يجب أف يكػنػا بالغيغ، وأف

بحقػقيع السجنية والدياسية، وأف يكػنػا مخػليغ قانػنًا لمقياـ بأؼ إجخاءات تتعمق بإنذاء السؤسدة 
 وتكتدب. والإدارية القانػنية بالتداماتو الػفاء عمى السؤسذ قجرة ضساف إلى الذخط ىحا ييجؼ ⁴و دارتيا.

                                                             
 .065، ص 8180، دار الخلدونٌة، الجزائر، القانػف الإدارؼ والخقابة الإداريةعبد العزٌز شٌخً،  1

 .22عبد المادر عدو، مرجع سابك، ص  2

3
 .022،ص الػجيد في القانػف الإدارؼ سلٌمان محمد الطماوي،  مرجع سابك،

 .025ك، ص حسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مرجع ساب 4

 .20عبد الحمٌد الشواربً، مرجع سابك، ص  5
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سؤسدة التعميسية ال وأف سيسا لا خاصة، ةأىسي الخاصة السجرسة أنذصة مغ السُدتسجة الاقترادية العػائج
 1تُحسّل نفديا التدامات قانػنية عجيجة تجاه الإدارة والصلبب والسػضفيغ وأولياء الأمػر.

علبوة عمى ذلظ، يجب أف يتستع السؤسذ بدجل نطي ، وألا يكػف قج أُديغ بأؼ جخيسة تتعارض مع 
 لأف وذلظ 2بالذخؼ أو الغر أو انتياكات اةداب العامة.شبيعة الشذاط التعميسي، وخاصة الجخائع السخمة 

 والاستقامة الشداىة مغ أدنى حجًا يتصمب وبالتالي الأخلبهية، والسبادغ الثقة عمى أساسًا يقػـ التعميع قصاع
 القانػنية الزسانات أىع أحج الذخط ىحا يُعتبخ 3.الصلبب عمى السباشخ لتأثيخىع نطخًا عميو، القائسيغ مغ

أؼ استغلبؿ قج يتعارض مع الأىجاؼ الأخلبهية والتخبػية لمشطاـ  مغ التعميسية السؤسدة تحسي التي
 4التعميسي.

يجػز لمسجمذ التذخيعي أو الدمصة السخترة تحجيج مؤىلبت معيشة لمسؤسذ، سػاءً مغ حيث السدتػػ 
دارة الدميسة لمسجرسة وتحقيق الأكاديسي أو الخبخة الإدارية أو القجرة عمى إدارة مؤسدة تعميسية، لزساف الإ

 التعميع، مجاؿ في خبيخًا السؤسذ يكػف  أف بالزخورة القػانيغ بعس تذتخط لا وبيشسا 5أىجافيا التعميسية.
 وتذسل 6.السؤسدة داخل التعميسية العسمية فعالية لزساف مؤىمة وتجريدية إدارية كػادر وجػد تذتخط فإنيا

عسػؿ بيا في مجاؿ التعميع الػششي، ولا سيسا الس والمػائح لمقػانيغ السؤسذ امتثاؿ أيزًا القانػنية الذخوط
ويُبيغ ىحا  7تمظ الستعمقة بالالتداـ بالسشاىج الخسسية والقيع الػششية والػاقع الجيشي والثقافي لمجولة الجدائخية.
طاـ التعميسي الذخط أف حخية التعميع الخاص ليدت مصمقة، بل تُسارس ضسغ إشار يحافع عمى وحجة الش

كسا يمتدـ السؤسذ بعجـ  8الػششي ويسشع أؼ مسارسات قج تُخل باليػية الػششية أو الشطاـ التعميسي العاـ.
                                                             

   .881محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابك، ص    1

 .022سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابك، ص  2

 012، ص 8185، دار الهدى، الجزائر، الشذاط الإدارؼ والزبط الإدارؼ نبٌل صمر،  3

 .24عبد الحمٌد الشواربً، مرجع سابك، ص  4

 .2، ص 15، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 15-12المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة رلم  5

 005نبٌل صمر، مرجع سابك، ص  6

 .886محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابك، ص  7

 .810حسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مرجع سابك، ص  8
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إساءة استخجاـ السؤسدة التعميسية لأغخاض سياسية أو مرالح أيجيػلػجية أو تجارية تتعارض مع شبيعة 
ػية، يخزع إنذاء مجرسة خاصة لإجخاءات التعميع. لزساف حيادية السؤسدة التعميسية ووضيفتيا التخب

إدارية محجدة. وعمى وجو الخرػص، يُذتخط الحرػؿ عمى تخخيز أو اعتساد مغ الجية السخترة، 
ويُعج مشح التخاخيز الإدارية أداة قانػنية  1وعادةً ما تكػف وزارة التخبية والتعميع أو إحجػ ىي اتيا التابعة.

مغ التحقق مغ الامتثاؿ لجسيع الستصمبات القانػنية والتشطيسية قبل التخخيز  لمخقابة الػقائية، تُسكّغ الإدارة
وييجؼ نطاـ التخخيز أيزًا إلى ضساف تػافق السفيػـ التعميسي مع الدياسة التعميسية الػششية،  2بالشذاط.

تذغيل مؤسدة ولحلظ يُعج  3والالتداـ بالسعاييخ القانػنية الستعمقة بالإدارة والسخافق والإشخاؼ التخبػؼ.
تعميسية خاصة دوف تخخيز مخالفة قانػنية، قج تؤدؼ إلى إغلبؽ السؤسدة أو فخض عقػبات إدارية 

وتذسل الالتدامات القانػنية لمسؤسذ احتخاـ حقػؽ الصلبب والسػضفيغ، وتػفيخ  4وقانػنية عمى السؤسذ.
 5والتعميسية السعسػؿ بيا. التذخيع. الطخوؼ السشاسبة لمعسمية التعميسية وفقًا لأحكاـ الدياسة الاجتساعية

 عجـ أو الإدارة سػء بدبب السؤسدة داخل تحجث قج انتياكات أؼ عغ قانػنياً  مدؤوؿ السؤسذ أف كسا
 6.الجشائية أو السجنية أو الإدارية بالسدؤولية الأمخ تعمق سػاءً . والتشطيسية القانػنية للؤحكاـ الامتثاؿ

حالات الإىساؿ، وعجـ الالتداـ بمػائح الدلبمة، والانحخاؼ عغ السشيج تتجمى ىحه السدؤولية بػضػح في 
الجراسي، وتػضي  كػادر غيخ مؤىمة، وغيخىا مغ السخالفات التي قج تُعيق حدغ سيخ العسل في السؤسدة 

 7التعميسية.

يؤكج ىحا أف السذخّع الجدائخؼ يشطخ إلى مؤسذ السجرسة الخاصة ليذ فقط كسدتثسخ اقترادؼ، بل 
 1ذخيظ في تحقيق أىجاؼ الجولة التعميسية، مسا يُبخر تصبيق متصمبات قانػنية صارمة ندبيًا.ك

                                                             
 .022سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابك، ص  1

 002نبٌل صمر، مرجع سابك، ص  2

 .00المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، مرجع سابك، ص  3

 .20عبد الحمٌد الشواربً، مرجع سابك، ص  4

 .820محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابك، ص  5

 .812حسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، مرجع سابك، ص  6

 .020سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابك، ص  7
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علبوة عمى ذلظ، تيجؼ الخقابة السُذجدة عمى السؤسذ إلى حساية الصلبب وأولياء الأمػر مغ التجاوزات 
ؤسدات التعميسية أو السسارسات غيخ القانػنية التي قج تُؤثخ سمبًا عمى جػدة التعميع أو استقخار الس

 2الخاصة.

مغ جية أخخػ، يعكذ تشطيع الذخوط القانػنية لمسؤسذ رغبة الجولة في تحقيق التػازف بيغ تذجيع 
الاستثسار الخاص في قصاع التعميع والحفاظ عمى الصابع التعميسي والاجتساعي لمسؤسدة. تُسثل الذخوط 

امًا، بل عشرخًا أساسيًا. ضسانة لحساية الشطاـ القانػنية السفخوضة عمى مؤسذ السجرسة الخاصة إجخاءً ى
التعميسي الػششي، بسا يكفل جػدة الخجمات التعميسية وتحقيق الأىجاؼ التعميسية. وقج أقخىا البخلساف 

 الجدائخؼ.

 الفرع الثاني: الذروط السادية والبيداغهجية لمسؤسدة

الستصمبات القانػنية لمسؤسذ أو الحرػؿ عمى إف إنذاء مؤسدة تعميسية خاصة لا يقترخ عمى استيفاء 
السػافقة الخسسية، بل يتصمب أيزاً تػفيخ السػارد السادية والتخبػية اللبزمة لزساف بي ة تعميسية ملبئسة 
تتساشى مع أىجاؼ الجولة التعميسية. فالشذاط التعميسي مختبط ارتباشاً وثيقاً بالسرمحة العامة، مسا يدتمدـ 

التعميسية الخاصة بسعاييخ صارمة تزسغ جػدة التعميع وسلبمة الصلبب والامتثاؿ لأحكاـ  التداـ السؤسدات
 3الشطاـ التعميسي الػششي.

وتذسل الستصمبات السادية جسيع السػارد واليياكل والتجييدات التي تحتاجيا السؤسدة التعميسية الخاصة 
اسبة. أما الستصمبات التخبػية فتتزسغ لاستيعاب الصلبب ومسارسة الأنذصة التعميسية في ضل ضخوؼ مش

 4السعاييخ الستعمقة بالإشخاؼ التخبػؼ والسشاىج الجراسية والكفاءة السيشية لميي ة التجريدية وتشطيع السؤسدة.

                                                                                                                                                                                              
 .082نبٌل صمر، مرجع سابك، ص  1

 .26الحمٌد الشواربً، مرجع سابك، ص  عبد 2

 .022، ص 8188، موفم للنشر، الجزائر، القانػف الإدارؼ الجدائخؼ علً فٌلالً،  3

 .24، ص 8180، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، إدارة السؤسدات التعميسيةعبد الحمٌد الشواربً،  4
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ويػلي التذخيع الجدائخؼ أىسية بالغة ليحه الستصمبات نطخاً لارتباشيا الػثيق بحقػؽ الصلبب وجػدة التعميع. 
خاصة، بالتالي، لإشخاؼ الجيات السخترة، ولا سيسا وزارة التخبية والتعميع، لزساف تخزع السجارس ال

 1الامتثاؿ لمسعاييخ القانػنية والتشطيسية السعسػؿ بيا.

                                                        أولًا: الستطمبات السادية لسؤسدة تعميسية خاصة

أساسية لإنذاء أؼ مؤسدة تعميسية خاصة، إذ تختبط بقجرتيا عمى تيي ة بي ة تُعجّ الستصمبات السادية 
تعميسية مشاسبة و مشة. ولحلظ، يشز القانػف عمى وجػب امتلبؾ السؤسدة مبشىً يتشاسب حجسو وترسيسو 

 2واستيفاةه لستصمبات الدلبمة مع شبيعة أنذصتيا التعميسية.

تعميسية مع لػائح التخصيط العسخاني والرحة والشطافة، وأف يجب أف يتػافق السبشى السُخرّز للؤنذصة ال
يتستع بتيػية و ضاءة كافيتيغ لزساف سلبمة الصلبب والسػضفيغ. كسا يجب أف تػفخ الفرػؿ الجراسية 

 3ضخوفًا تعميسية ملبئسة مغ حيث سعة السقاعج والسػاد التعميسية ومداحة كاجية لمحخكة والػصػؿ.

 السؤسدة عمى يُذتخط 4ات الدلبمة مغ الحخائق والامتثاؿ لمػائح الدلبمة الجاخمية،إضافةً إلى تصبيق إجخاء
 .الأمغ ونقاط الإدارية والسكاتب الاستخاحة وغخؼ السياه دورات مثل الزخورية السخافق تػفيخ أيزًا

وأف يجب أف يمتدـ السبشى السخرز للؤنذصة التعميسية بمػائح التخصيط العسخاني والرحة والشطافة، 
يتستع بتيػية و ضاءة كافيتيغ لزساف سلبمة الصلبب والسػضفيغ. علبوة عمى ذلظ، يجب أف تقع السؤسدة 
عمى مدافة كاجية مغ السخاشخ والتمػث البي ي والزػضاء التي قج تُعخّض سلبمة الصلبب لمخصخ أو 

مبجأ الرحة والدلبمة في البي ة تُعصّل سيخ العسمية التعميسية. يُبيّغ ىحا العلبقة بيغ الستصمبات السادية و 
 5السجرسية.

                                                             
، ص 15المانون التوجٌهً للتربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد المتضمن  8112جانفً  82المؤرخ فً  15-12المانون رلم  1

05. 

 .002، ص 8182، دار الجامعة الجدٌدة، الجزائر، التشطيع القانػني لمسؤسدات التخبػية الخاصةسمٌر عبد الوهاب،  2

 .62، ص 8185، دار هومة، الجزائر، جػدة التعميع في السؤسدات الخاصةحنان بولرة،  3

 .810، ص 8188، دار الخلدونٌة، الجزائر، السخافق العامة في القانػف الجدائخؼ المادر عدو، عبد  4

 .058، ص 8180، دار العلوم للنشر، الجزائر، الشطاـ القانػني لمسؤسدات التعميسيةعبد العزٌز سعد،  5
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مغ جية أخخػ، استمدـ تصػر قصاع التعميع تػفيخ مخافق حجيثة تُمبي متصمبات التعميع السعاصخ، مثل 
الأدوات الخقسية ومختبخات العمػـ وقاعات الحاسػب، لا سيسا لمسؤسدات التي تُقجّـ تجريبًا متخررًا أو 

 1بخامج تعميسية حجيثة.

صمب مغ السجارس الخاصة تػفيخ مداحات تعميسية مشاسبة للؤنذصة الثقاجية والخياضية، لسا ليا مغ كسا يُ 
 2أىسية بالغة في التشسية الذخرية لمصلبب وتحقيق التػازف بيغ الجػانب الأكاديسية والتعميسية.

ؼ إلى خمق يُػضح ىحا أف الستصمبات السادية لا تقترخ عمى تػفيخ الفرػؿ الجراسية فحدب، بل تيج
 بي ة تعميسية شاممة تُديع في تحديغ جػدة التعميع وتزسغ سلبمة الصلبب ورفاىيتيع.

 ثانيًا: الستطمبات التعميسية لمسؤسدات التعميسية الخاصة

إلى جانب الستصمبات السادية، يشز القانػف الجدائخؼ عمى وجػب استيفاء السجارس الخاصة لدمدمة مغ 
 3التي تُعتبخ ضسانات أساسية لتحقيق أىجافيا التعميسية.الستصمبات التعميسية، 

وأىع ىحه الستصمبات ىػ الالتداـ بالسشاىج الجراسية الخسسية السعتسجة مغ وزارة التخبية الػششية. لا يجػز 
لمسؤسدات الخاصة الخخوج عغ السشاىج الػششية أو تقجيع بخامج تتعارض مع السبادغ الػششية والقيع 

 4ولة.التعميسية لمج

ييجؼ ىحا الذخط إلى ضساف وحجة الشطاـ التعميسي الػششي، والحفاظ عمى اليػية الػششية، وتػفيخ فخص 
 5متكاف ة لجسيع الصلبب، في السؤسدات التعميسية العامة والخاصة عمى حج سػاء.

فاءات علبوة عمى ذلظ، يجب أف تزع السؤسدة كػادر تجريدية و دارية مؤىمة حاصمة عمى الذيادات والك
 1السصمػبة قانػنًا، إذ تختبط جػدة التعميع ارتباشًا وثيقًا بكفاءة ىؤلاء الكػادر.
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 .25، ص 8182، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، الأنذصة التخبػية ودورىا في تكػيغ التمسيحنادٌة فوضٌل،  2
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يجب أف يستمظ أعزاء ىي ة التجريذ والإدارة السدتػػ الأكاديسي السشاسب، والخبخة السيشية اللبزمة، 
 2والقجرة عمى تقجيع التعميع وفقًا لمػائح الدارية والالتداـ بأخلبهيات السيشة.

سل الستصمبات التخبػية أيزًا الالتداـ بالييكل التشطيسي. تُصبّق وزارة التخبية الػششية السشاىج التخبػية تذ
 3الستعمقة بأحجاـ الفرػؿ الجراسية، وساعات التجريذ، ونطاـ الامتحانات والتقييع، والعصلبت السجرسية.

والجيات السخترة لزساف الالتداـ كسا تخزع السجارس الخاصة لإشخاؼ تخبػؼ مغ قِبل مفتذي السجارس 
 4بالسشاىج الخسسية والسعاييخ التعميسية السصمػبة. وىحا يعكذ دور الجولة الإشخافي في ىحا السجاؿ.

ولا يقترخ الجانب التخبػؼ عمى مجخد تقجيع التعميع؛ يذسل ذلظ أيزًا الجػانب التخبػية والدمػكية الستعمقة 
ى الصلبب، فزلًب عغ تعديد السذاركة السجنية والانزباط داخل بشقل القيع الػششية والأخلبهية إل

 5السؤسدة.

كسا يجب عمى السؤسدات التعميسية الخاصة تػفيخ مػارد تعميسية حجيثة تُديع في تصػيخ العسمية 
 التعميسية، مثل التقشيات الخقسية والسػاد التعميسية والسختبخات التصبيقية، بسا يتساشى مع التصػرات الحالية

 6في مجاؿ التعميع.

ويعكذ ىحا أف الستصمبات التخبػية تيجؼ إلى ضساف جػدة التعميع في السجارس الخاصة ومشع تحػّؿ ىحا 
 7القصاع إلى نذاط تجارؼ بحت، مشفرل عغ أىجاؼ الجولة التعميسية.
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ى إلى تحقيق وكسا ذُكخ  نفًا، مغ الػاضح أف السذخّع الجدائخؼ، عشج وضع الذخوط السادية والتخبػية، سع
التػازف بيغ حخية الاستثسار في التعميع وضساف جػدة الخجمات التعميسية، وحساية مرالح الصلبب، 

 واحتخاـ الدياسة التعميسية الػششية.

 السطمب الثاني: إجراءات فتح واستغلال السدارس الخاصة
السادية، بل يتصمب أيزاً  إف إنذاء مؤسدة تعميسية خاصة لا يحجث بسجخد وجػد الستصمبات القانػنية أو

تشفيح عجد مغ الإجخاءات الإدارية والتشطيسية السرسسة لزساف خزػع الأنذصة التعميسية لمخقابة القانػنية 
لمجولة، لأف التعميع ىػ أحج السجالات السختبصة بالسرمحة العامة والديادة الػششية. مغ ىحا السشصمق، اىتع 

فتتاح وتذغيل السجارس الخاصة ضسغ إشار قانػني يزسغ الامتثاؿ السذخّع الجدائخؼ بتشطيع إجخاءات ا
 1لمسعاييخ التعميسية والإدارية السعتسجة.

تذسل إجخاءات افتتاح وتذغيل السجارس الخاصة الخصػات القانػنية والإدارية التي يجب عمى الذخز 
ة التعميسية، ومغ ثعّ بجء الصبيعي أو الاعتبارؼ اتباعيا لمحرػؿ عمى التخخيز اللبزـ لسسارسة الأنذص

 2العسميات وفقًا للؤحكاـ القانػنية السعسػؿ بيا.

تكتدب ىحه الإجخاءات أىسية بالغة لأنيا تُذكّل  لية قانػنية تُسكّغ الجية السخترة مغ التحقق مغ تػافخ 
لتالي ضساف وبا -سػاءً كانت مادية أو تخبػية أو إدارية  -الستصمبات الأساسية اللبزمة لسسارسة الشذاط 

 3حساية الصلبب والحفاظ عمى جػدة التعميع.

كسا تيجؼ ىحه الإجخاءات إلى مشع الإنذاء التعدفي لمسؤسدات التعميسية الخاصة وضساف تػافقيا مع 
الدياسة التعميسية الػششية، لا سيسا وأف التعميع لا يُشطخ إليو كشذاط تجارؼ عادؼ، بل كخجمة ذات بُعج 

 4بالا الأىسية.اجتساعي وتعميسي 
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وقج أخزع السذخّع الجدائخؼ افتتاح السجارس الخاصة لشطاـ تخخيز مدبق. يخزع تذغيل السجارس 
الخاصة لأنطسة تشز عمى عجـ جػاز بجء العسل فييا دوف تخخيز مغ الجية السخترة. وتُجخػ 

والسجيخية الػششية لمتخبية  إجخاءات التخخيز ىحه مغ قبل الجيات السعشية، ولا سيسا وزارة التخبية والتعميع،
 1والتعميع، ومجيخيات التخبية والتعميع في الػلايات، وفقًا للئجخاءات القانػنية السعسػؿ بيا.

علبوة عمى ذلظ، وبعج الحرػؿ عمى التخخيز، يطل تذغيل السجرسة الخاصة خاضعًا لإشخاؼ الجيات 
والإدارية. وىحا يعكذ الجور الإشخافي السدتسخ  السخترة لزساف الالتداـ بالستصمبات القانػنية والتعميسية

 2لمجولة حتى بعج افتتاح السؤسدة.

يتصمب تحميل إجخاءات افتتاح وتذغيل السجارس الخاصة دراسة عسمية التخخيز أولًا، ثع دراسة كل مخحمة 
 مغ مخاحل إنذاء وتذغيل السؤسدة التعميسية الخاصة.

 يصالفرع الأول: إجراءات الحرهل عمى الترخ

يُعجّ التخخيز الخسسي الػسيمة القانػنية الأساسية التي تُسارس بيا السؤسدات التعميسية الخاصة أنذصتيا، 
إذ لا يجػز لأؼ فخد أو كياف قانػني إنذاء أو افتتاح مجرسة خاصة دوف الحرػؿ أولًا عمى تخخيز مغ 

ثاؿ لمستصمبات القانػنية والتشطيسية قبل الجيات السخترة. صُسّع ىحا الشطاـ لتسكيغ الإدارة مغ مخاهبة الامت
 3الدساح ببجء الأنذصة.

وأحكامو التكسيمية،  04-08يدتشج نطاـ التخخيز في الجدائخ إلى القانػف الػششي للئرشاد التخبػؼ رقع 
 4التي تُحجد شخوط و جخاءات الحرػؿ عمى الاعتساد أو التخخيز.

إداريًا إلى الجية السخترة. يجب أف يُخفق بيحا الصمب الػثائق تبجأ عسمية التخخيز بتقجيع السؤسذ شمبًا 
 1الإدارية والفشية التي تُثبت استيفاء جسيع الستصمبات القانػنية اللبزمة.
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تذسل ىحه الػثائق عادةً مدتشجات تُثبت ىػية السؤسذ، و ثبات الأىمية القانػنية، ووثائق تتعمق بالسبشى 
 2ػـ التعميسي والييكل الإدارؼ لمسؤسدة.وتجييداتو، بالإضافة إلى السفي

ونطخًا لحداسية الأنذصة التعميسية وارتباشيا السباشخ بدلبمة الصلبب، يجب أف تتزسغ الػثائق أيزًا 
 3مدتشجات تثُبت التداـ السؤسدة بمػائح الدلبمة والشطافة والرحة.

انػنية والإدارية والفشية لمتأكج مغ بعج تقجيع الػثائق، ستقػـ الجية السخترة بسخاجعتيا مغ الشاحية الق
استيفاء جسيع الذخوط اللبزمة. يجػز للئدارة تكمي  لجاف خبخاء متخررة بإجخاء عسميات تفتير ميجانية 

 4لمسؤسدة لمتأكج مغ مصابقة السبشى والسعجات لمسعاييخ السعسػؿ بيا.

تيح التحقق العسمي مغ جاىدية تُعجّ عسميات التفتير السيجانية مغ أىع خصػات عسمية التخخيز، إذ ت
 5السؤسدة التذغيمية، ولا تعتسج فقط عمى الػثائق الإدارية.

في حاؿ استيفاء جسيع الذخوط، تُرجر الإدارة قخارًا بسشح التخخيز أو الاعتساد. ويُخػّؿ ىحا القخار 
تيفاء الذخوط، السؤسدة اتخاذ الخصػات الشيائية لافتتاح السجرسة وقبػؿ الصلبب. أما في حاؿ عجـ اس

 6جيجػز للئدارة رفس الصمب مع بياف الأسباب.

يخزع قخار الإدارة لديادة القانػف، وبالتالي يجػز الصعغ جيو أماـ السحاكع السخترة إذا اعتُبخ تعدفيًا أو 
 7غيخ قانػني.
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القانػنية لا يُعجّ التخخيز السسشػح حقًا مصمقًا لمسؤسدة، بل ىػ مذخوط بالامتثاؿ السدتسخ لمستصمبات 
 1والتشطيسية. يجػز لميي ة إلغاء التخخيز أو تعميق العسميات في حالات السخالفات الجديسة.

ويػضح ىحا أف نطاـ التخخيز  لية وقائية تيجؼ إلى ضساف جػدة التعميع وحساية السرمحة العامة قبل 
 الدساح بالأنذصة التعميسية الخاصة.

 الفرع الثاني: مراحل الذروع في الشذاط

بعج الحرػؿ عمى السػافقة الخسسية، تخزع السؤسدة التعميسية الخاصة لدمدمة مغ الإجخاءات التشطيسية 
 2والإدارية قبل بجء عسمياتيا. يزسغ ذلظ بجء العسمية التعميسية في ضل ضخوؼ قانػنية وتخبػية سميسة.

السؤسدة، وتعييغ الكادر الإدارؼ تبجأ ىحه السخحمة باستكساؿ الاستعجادات الإدارية والتشطيسية لتجييد 
 3والتجريدي، و عجاد الفرػؿ الجراسية والسػاد التعميسية اللبزمة.

كسا يُصمب مغ السؤسدة إخصار الجيات السخترة بتاريخ الافتتاح وتقجيع الػثائق الشيائية الستعمقة بقػائع 
 4تشطيسي الجاخمي لمسؤسدة.الكادر التجريدي والإدارؼ، والبخامج التعميسية السعتسجة، والييكل ال

علبوة عمى ذلظ، يُذتخط الالتداـ بالتقػيع الجراسي الخسسي وتػجييات وزارة التخبية والتعميع بذأف التشطيع 
 5التخبػؼ والإدارؼ.

تذسل الخصػات الأساسية لبجء العسميات تدجيل الصلبب وفقًا لمػائح القانػنية السعسػؿ بيا، مع مخاعاة 
ة لمسؤسدة وعجـ تجاوز الحج الأقرى لعجد الصلبب في الفرل الجراسي السشرػص الصاقة الاستيعابي

 6عميو قانػنًا.
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. ولزساف تػفيخ الكتب الجراسية والسػاد  كسا يجب عمى السؤسدة ضساف تػفيخ الجعع التخبػؼ اللبزـ
 1التعميسية والسشاىج الخسسية لبجاية سمدة لمعاـ الجراسي.

رسة الخاصة للئشخاؼ الإدارؼ والتعميسي مغ قبل الجيات السخترة، التي خلبؿ ىحه السخحمة، تخزع السج
 2تخاقب مجػ التداميا بػاجباتيا القانػنية.

قج يذسل ىحا الإشخاؼ عسميات تفتير دورية لمتأكج مغ الالتداـ بالسشاىج الجراسية، وكفاءة الكادر 
 3التجريدي، والحفاظ عمى بي ة  مشة وصحية في السجرسة.

يُصمب مغ السجرسة الخاصة الاحتفاظ بدجلبت إدارية وتعميسية رسسية، مثل ممفات الصلبب، وقػائع كسا 
 4الحزػر، والجرجات، والتقاريخ التعميسية، لزساف الذفاجية في إدارة السجرسة.

يشصػؼ بجء العسميات السجرسية عمى عجد مغ الالتدامات القانػنية السدتسخة، مثل احتخاـ حقػؽ الصلبب، 
 5ضساف استسخارية التعميع، والامتثاؿ لمقػانيغ والمػائح السعسػؿ بيا.و 

يحق لمجية السخترة اتخاذ الإجخاءات القانػنية اللبزمة في حاؿ إخلبؿ السؤسدة بالتداماتيا. قج تذسل 
ىحه الإجخاءات تعميق العسميات أو سحب الاعتساد في حالات السخالفات الجديسة التي تزخ بسرالح 

 6و الشطاـ التعميسي عسػمًا.الصلبب أ

ويُبيغ ىحا أف است شاؼ العسميات لا يعشي نياية الخقابة الإدارية، بل بجاية مخحمة ججيجة مغ السخاهبة 
 القانػنية والتشطيسية السدتسخة التي تيجؼ إلى ضساف جػدة التعميع وحساية السرمحة العامة.
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التزامات السدارس الخاصة والرقابة عميياالسبحث الثاني:   
يُعجّ التعميع مغ أكثخ القصاعات ارتباشًا بالسرمحة العامة، إذ يزصمع بجوري محػرؼّ في التشسية الذخرية، 
وبشاء السجتسع، والحفاظ عمى اليػية الػششية. وقج دفع ىحا الجولة إلى التجخل السباشخ وتشطيع مختمف 

العامة مشيا والخاصة. ورغع حخية الاستثسار في التعميع السكفػلة قانػنًا، فإف ىحا الأنذصة ذات الرمة، 
الشذاط يخزع لدمدمة مغ الالتدامات القانػنية والتشطيسية السرسسة لزساف التػافق مع الأىجاؼ التعميسية 

 1والدياسة التعميسية الػششية.

الدشػات الأخيخة، مجفػعًا بتدايج الصمب عمى  وفي الجدائخ، شيج قصاع التعميع الخاص نسػًا ممحػضًا في
الخجمات التعميسية ورغبة العجيج مغ الأسخ في الاستفادة مغ نساذج تعميسية متشػعة. وقج أسفخ ذلظ عغ 
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ضيػر عجد كبيخ مغ السؤسدات التعميسية الخاصة عمى جسيع السدتػيات. إلا أف ىحا التػسع استمدـ مغ 
نػني لتشطيع أنذصة ىحه السؤسدات، وتحجيج مدؤولياتيا، و نذاء  ليات الدمصة التذخيلية وضع إشار قا

 1رقابية.

مججداً إشخاؼ الجولة عمى السؤسدات التعميسية الخاصة،  04-08وأكج قانػف التػجيو التخبػؼ الػششي رقع 
تسجة، نطخاً لأف وألدميا بالالتداـ بالسشاىج الخسسية، والسبادغ الػششية، والسعاييخ التخبػية والتشطيسية السع

 2السؤسدات التعميسية الخاصة تعسل ضسغ الشطاـ التعميسي الػششي وليذ بسعدؿ عشو.

وتذسل مدؤوليات السجارس الخاصة مجسػعة مغ السياـ القانػنية والإدارية والتخبػية التي يجب عمييا 
سشاىج الخسسية، وحساية حقػؽ القياـ بيا أثشاء عسميا. وتذسل ىحه السياـ ضساف جػدة التعميع، والالتداـ بال

 3الصلبب، وتيي ة الطخوؼ السشاسبة لمعسمية التعميسية.

علبوة عمى ذلظ، لا تقترخ ىحه السدؤوليات عمى الجانب التخبػؼ فحدب، بل تذسل أيزاً الجػانب 
الإدارية والسالية والتشطيسية. يزسغ ذلظ حدغ سيخ عسل السؤسدة التعميسية وتحقيق أىجاؼ الجولة 

 4عميسية.الت

وتُعجّ الخقابة عمى السجارس الخاصة نتيجة شبيلية لحداسية التعميع. وتسارس الجولة، مغ خلبؿ وزارة 
التخبية الػششية ودوائخىا السختمفة، رقابة مدتسخة عمى ىحه السؤسدات لزساف امتثاليا لمقػانيغ والمػائح 

 5السعسػؿ بيا.

دارية، الستعمقة بالإدارة والتشطيع؛ والتخبػية، الستعمقة بالسشاىج وتتخح ىحه الخقابة أشكالًا متعجدة، مشيا الإ
 1والبخامج التعميسية؛ ومشيا ما يتعمق بحساية الصلبب وسلبمتيع داخل السؤسدة.
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ويدعى نطاـ الخقابة إلى تحقيق عجة أىجاؼ، مشيا ضساف جػدة التعميع، ومشع التجاوزات والسسارسات غيخ 
تعميع الخاص مع السبادغ العامة لشطاـ التعميع الػششي. يُتيح الإشخاؼ لمدمصة القانػنية، وضساف تػافق ال

السخترة التجخل في حالات عجـ الامتثاؿ للبلتدامات القانػنية، عمى سبيل السثاؿ، بتعميق الأنذصة أو 
 2إلغاء الاعتساد.

ف بيغ حخية الاستثسار في ويُبيغ ىحا أف العلبقة بيغ السجارس الخاصة والدمصة السخترة تقػـ عمى التػاز 
التعميع، مغ جية، وضخورة الإشخاؼ القانػني، مغ جية أخخػ، لحساية السرمحة العامة وضساف سلبمة 

 3التعميع.

 يُشطخ إلى الإشخاؼ عمى السجارس الخاصة كػسيمة لتقييج نذاط السؤسدات التعميسية أو استقلبليتيا. بل لا
عاييخ التعميسية والقانػنية، وحساية حقػؽ الصلبب، والحفاظ عمى إف ىجفو الأساسي ىػ ضساف الامتثاؿ لمس

 4جػدة التعميع في ىحا القصاع.

مغ الػاضح أف التدامات السجارس الخاصة و ليات الإشخاؼ عمييا تُسثل أحج أىع الجػانب القانػنية لتشطيع 
 لية العسمية التعميسية.قصاع التعميع الخاص، لارتباشيا السباشخ بحساية الشطاـ التعميسي وضساف فعا

علبوة عمى ذلظ، لا يُشطخ إلى الإشخاؼ عمى السجارس الخاصة كػسيمة لتقييج نذاط السؤسدات التعميسية 
أو استقلبليتيا. لحلظ، يتصمب البحث في ىحا السػضػع دراسة الالتدامات القانػنية السفخوضة عمى السجارس 

 والتعميسية التي تسارسيا الجولة عمى ىحه السؤسدات.الخاصة، وبالتالي  ليات الخقابة الإدارية 

 السطمب الأول: التزامات مؤسدات التعميم الخاص
لا يسشح الاعتخاؼ القانػني بالسؤسدات التعميسية الخاصة في الجدائخ ىحه السؤسدات حخية مصمقة في 

سسة لزساف تػافق ىحا القصاع العسل، بل يُمدميا بدمدمة مغ التجابيخ القانػنية والتشطيسية والتخبػية السر
مع الدياسة التعميسية الػششية وخجمة السرمحة العامة. فالتعميع ليذ مجخد نذاط تجارؼ، بل ىػ مؤسدة 
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اجتساعية وتعميسية مختبصة بالتشسية الفخدية وبشاء السجتسع. يُبخر ىحا تجخل الجولة لمتشطيع والإشخاؼ 
 1السدتسخيغ.

مغ الالتدامات عمى السؤسدات التعميسية الخاصة، بسا في ذلظ الالتداـ يفخض القانػف الجدائخؼ عجدًا 
بالسشاىج الخسسية، وضساف جػدة الجعع التعميسي، وحساية حقػؽ الصلبب، واحتخاـ حقػؽ أعزاء ىي ة 

 2التجريذ والإدارة.

ػدة تيجؼ ىحه الالتدامات إلى تحقيق التػازف بيغ حخية الاستثسار في التعميع مغ جية، وضساف ج
الخجمات التعميسية والحفاظ عمى القيع الػششية مغ جية أخخػ، لا سيسا وأف السؤسدات التعميسية الخاصة 

 3تعسل ضسغ الشطاـ التعميسي الػششي وتحت إشخاؼ الجولة.

تُعج ىحه الالتدامات بالغة الأىسية لأنيا تُػفخ الزسانة الأساسية لحساية الصلبب وأسخىع، وتسشع السؤسدات 
يسية الخاصة مغ التحػؿ إلى مؤسدات تجارية بحتة تشفرل عغ الأىجاؼ التعميسية والعمسية التي التعم

 4يدعى إلييا السذخّع.

 الفرع الأول: الالتزامات البيداغهجية
تُعجّ الالتدامات التعميسية مغ أىع مدؤوليات السؤسدات التعميسية الخاصة، لارتباشيا الػثيق بجػىخ العسمية 

لا يقترخ دور ىحه السؤسدات عمى مجخد نقل السعخفة، بل يتعجاه إلى السداىسة في تشسية التعميسية. و 
 5الفخد وتعديد القيع الػششية والأخلبهية في السجتسع.

يشز القانػف الجدائخؼ عمى وجػب احتخاـ السجارس الخاصة لمدياسة التعميسية الػششية وعجـ مخالفتيا 
مغ أىع ىحه الالتدامات الالتداـ بالسشاىج الخسسية السعتسجة مغ وزارة للؤىجاؼ العامة لمشطاـ التعميسي. و 
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التخبية الػششية. ولا يجػز لمسؤسدات التعميسية الخاصة استخجاـ مشاىج تتعارض مع البخامج الػششية أو 
 1تشتيظ القيع الػششية والجيشية والثقاجية لمسجتسع الجدائخؼ.

سيع أنحاء البلبد وتكافؤ الفخص لجسيع الصلبب، سػاء أكانػا ويزسغ ىحا الالتداـ تػحيج التعميع في ج
ممتحقيغ بسجارس حكػمية أـ خاصة. علبوة عمى ذلظ، يجب حساية اليػية الػششية مغ أؼ تأثيخ فكخؼ أو 

 2ثقافي يتعارض مع التػجييات الخسسية لمجولة.

السعتسجة رسسيًا جيسا يتعمق بداعات كسا يجب عمى السؤسدات التعميسية الخاصة الالتداـ بالمػائح التعميسية 
التجريذ، وعجد الأسابيع الجراسية، ونطاـ الامتحانات والتقييع، والتقػيع الجراسي الخسسي، بسا يزسغ تػحيج 

 3العسمية التعميسية عمى مدتػػ الجولة.

التعميسية الخاصة ويُعجّ تػفيخ كػادر تجريدية مؤىمة التدامًا تعميسيًا بالا الأىسية. إذ يجب عمى السؤسدات 
تػضي  معمسيغ ومػضفيغ إدارييغ حاصميغ عمى الذيادات والسؤىلبت السصمػبة قانػنًا، لأف نجاح العسمية 

 4التعميسية يختبط ارتباشًا وثيقًا بكفاءة العامميغ في السؤسدة.

يسي، لا سيسا وتمتدـ السؤسدة أيزًا بزساف التصػيخ السيشي السدتسخ لمسعمسيغ والعامميغ في السجاؿ التعم
جيسا يتعمق بأحجث التػجيات. فالتغيخات في قصاع التعميع وتصػيخ مػاد تعميسية وأساليب تخبػية ججيجة 

 5تتصمب تحجيثًا مدتسخًا لمسيارات السيشية.

وتذسل الالتدامات التعميسية السيسة أيزًا تػفيخ مػارد تعميسية حجيثة مثل الػسائط الخقسية، ومختبخات 
كتبات، وقاعات الحاسػب. يُتيح ذلظ تحديغ جػدة التعميع ومػاكبة التصػرات العمسية العمػـ، والس
 6والتكشػلػجية.
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كسا يجب عمى السؤسدات التعميسية الخاصة الالتداـ بالمػائح السجرسية وتعديد هيع السدؤولية السجنية 
 1والاحتخاـ والتدامح والشطاـ العاـ داخميا.

تقييع عادؿ وشفاؼ يسشع التسييد والتلبعب بالشتائج الأكاديسية، وذلظ لمحفاظ تمتدـ السجارس الخاصة بشطاـ 
 2عمى مرجاهية السؤىلبت التعميسية وضساف تكافؤ الفخص لجسيع الصلبب.

إضافةً إلى ذلظ، تخزع السؤسدات التعميسية الخاصة لإشخاؼ تخبػؼ دورؼ مغ قبل ىي ات الخقابة التابعة 
 3لزساف الالتداـ بالسشاىج الخسسية والسعاييخ التعميسية السصمػبة.لػزارة التخبية والتعميع 

 

وقج مشح السذخّع الدمصة السخترة صلبحية اتخاذ الإجخاءات القانػنية ضج ىحه السؤسدات. قج تؤدؼ 
السخالفات إلى تػجيو إنحارات، أو تعميق مؤقت لمعسل، أو حتى سحب الاعتساد في الحالات الخصيخة التي 

 4التعميع أو مرالح الصلبب. تيجد جػدة

ويُبيغ ىحا أف الالتدامات التعميسية تُذكل حجخ الداوية في تشطيع السؤسدات التعميسية الخاصة، إذ تيجؼ 
 إلى ضساف جػدة التعميع والحفاظ عمى تساسظ الشطاـ التعميسي الػششي.

 الفرع الثاني: الالتزامات تجاه التلاميذ
، تقع عمى عاتق السؤسدات التعميسية الخاصة مدؤوليات عجيجة تجاه إلى جانب التداماتيا التعميسية

شلببيا، الحيغ يسثمػف الخكيدة الأساسية في العسمية التعميسية والسدتفيجيغ السباشخيغ مغ الخجمات التعميسية 
 5السقجمة.
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والأمغ، ومغ أىع ىحه السدؤوليات ضساف بي ة تعميسية  مشة وصحية تمتدـ بسعاييخ الشطافة والدلبمة 
 1لحساية الصلبب مغ مختمف السخاشخ التي قج تيجد صحتيع البجنية والشفدية.

يُصمب مغ السؤسدات التعميسية الخاصة الالتداـ بمػائح الرحة والدلبمة، وضساف التيػية والشطافة  لحا
الجورية الكاجية، وتجييد السباني بػسائل الدلبمة مغ الحخائق والػقاية مغ الحػادث، وضساف الريانة 

 2لمسخافق والسعجات.

كسا تمتدـ السؤسدات التعميسية الخاصة باحتخاـ كخامة الصلبب والامتشاع عغ أؼ شكل مغ أشكاؿ العشف 
الجدجؼ أو الشفدي أو التسييد، إذ تُعج حساية الأشفاؿ والصلبب مبجأً أساسياً مشرػصاً عميو في القانػف 

 3.الجدائخؼ والاتفاهيات الجولية لحقػؽ الصفل

ويُعج ضساف تكافؤ الفخص لجسيع الصلبب أيزاً التداماً أساسياً. يجب عمى السؤسدة معاممة جسيع 
الصلبب عمى قجـ السداواة، دوف تسييد عمى أساس الجشذ أو الػضع الاجتساعي أو السدتػػ الأكاديسي 

 4أو أؼ عامل  خخ.

وعجـ تعميق الجراسة بذكل تعدفي، لسا في  كسا تمتدـ السجرسة الخاصة بزساف استسخارية العسمية التعميسية
 5ذلظ مغ ضخر عمى مرالح الصلبب ومدتقبميع الأكاديسي.

ويجب عمى السؤسدة أيزًا احتخاـ حق الصلبب في التقييع السػضػعي والعادؿ، ومشحيع حق الػصػؿ إلى 
 6نتائجيع الأكاديسية، ومتابعة تقجميع الجراسي بذفاجية.

لظ بإبلبغ أولياء الأمػر بجسيع الأمػر الستعمقة بالأداء الأكاديسي وسمػؾ وتمتدـ السجارس الخاصة كح
 1أبشائيع، وتعديد التعاوف بيغ السؤسدة والأسخة باعتباره عشرخًا أساسيًا لشجاح العسمية التعميسية.
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يد وتذسل الالتدامات السيسة تػفيخ أنذصة ثقاجية ورياضية وتخفييية تُديع في تشسية شخرية الصلبب وتعد 
 2مياراتيع الفكخية والاجتساعية.

كسا يجب عمى السؤسدة الحفاظ عمى سخية بيانات الصلبب وسجلبتيع وعجـ إفذائيا خارج السؤسدة. 
 3ضسغ الإشار القانػني السدسػح بو، مع احتخاـ خرػصية الصلبب وحقػقيع.

لتداـ عمى الجانب التعميسي يعكذ ىحا الالتداـ ما تتعيج بو السجارس الخاصة لصلببيا. ولا يقترخ ىحا الا
 فحدب، بل يذسل أيزًا الجػانب الشفدية والاجتساعية والرحية، بسا في ذلظ تػفيخ بي ة تعميسية شاممة.

 الفرع الثالث: الالتزامات تجاه السدتخدمين
لا يسكغ لأؼ مؤسدة تعميسية خاصة تحقيق أىجافيا التعميسية دوف وجػد كادر إدارؼ وتجريدي مدتقخ 

. ولحلظ، فخضت التذخيعات سمدمة مغ الالتدامات عمى السؤسدات التعميسية الخاصة تجاه ومؤىل
 4مػضفييا.

ويُعجّ الالتداـ بأنطسة العسل والزساف الاجتساعي، ولا سيسا تمظ الستعمقة بعقػد العسل والخواتب وساعات 
 5الالتدامات. العسل والعصلبت الخسسية والزساف الاجتساعي والسعاشات التقاعجية، أىع ىحه

كسا تمتدـ السؤسدة بزساف ضخوؼ عسل ملبئسة تتػافق مع معاييخ الرحة والدلبمة السيشية، وتُسكّغ 
 6الكادر التجريدي والإدارؼ مغ أداء مياميع في بي ة مدتقخة و مشة.
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ويجب عمى السؤسدة التعميسية الخاصة تدجيل مػضفييا لجػ مؤسدات الزساف الاجتساعي ودفع 
ت السصمػبة قانػنًا. وىحا واجب أساسي عمى جسيع السػضفيغ، مشرػص عميو في القانػف الاشتخاكا

 1الجدائخؼ.

علبوة عمى ذلظ، تمتدـ السؤسدة بالامتشاع عغ أؼ إساءة أو تسييد ضج مػضفييا، واحتخاـ حقػقيع السيشية 
 2والشقابية السعتخؼ بيا قانػنًا.

تصػيخ السيشي لسػضفييا، إذ يُعجّ التعمّع السدتسخ ذا أىسية كسا يجب عمى السؤسدة تػفيخ فخص التجريب وال
 3قرػػ لتحديغ الأداء. الجػانب التعميسية والإدارية داخل السؤسدة التعميسية.

تمتدـ السجارس الخاصة بزساف الأمغ الػضيفي لسػضفييا، وذلظ بالامتثاؿ للئجخاءات القانػنية الستعمقة 
 4سشع أؼ انتياؾ لحقػؽ العسل.بالتػضي  والتأديب والفرل، بسا ي

يُعتبخ تقجيخ السػضفيغ وتحفيدىع مغ العػامل الأساسية التي تؤثخ إيجابًا عمى جػدة التعميع واستقخار 
 5السؤسدة، إذ يُسكغ لمسعمسيغ والسػضفيغ العامميغ في ضخوؼ مدتقخة أداء واجباتيع بكفاءة أكبخ.

تخزع العلبقة بيغ السؤسدة التعميسية الخاصة ومػضفييا لإشخاؼ مفتذي العسل والدمصات القزائية  حيث
 6السخترة، الحيغ يتجخمػف في حالات الشداعات العسالية أو انتياكات حقػؽ العسل.

مغ الػاضح أف التدامات السجارس الخاصة تجاه مػضفييا تُذكل عشرخًا أساسيًا في الإشار القانػني 
 سؤسدات التعميسية الخاصة، إذ تُديع في الاستقخار الإدارؼ والتعميسي لمسؤسدة.لم

                                                             
  .2، مرجع سابك، ص 00-21المانون رلم   1

  .052عبد الكرٌم زٌدان، مرجع سابك، ص   2

  .24سعاد بوعلام، مرجع سابك، ص   3

  .006نبٌل صمر، مرجع سابك، ص   4

  .022فؤاد مهنا، مرجع سابك، ص   5

6
  .844عبد الغنً بسٌونً عبد الله، مرجع سابك، ص  
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وبالتالي، يُعج تقجيخ السػضفيغ وتحفيدىع جدءًا أساسيًا مغ الإشار القانػني لمسؤسدات التعميسية الخاصة. 
لقانػني يتزح جمياً أف التدامات السجارس الخاصة تجاه مػضفييا تُذكل جدءاً لا يتجدأ مغ الإشار ا

 لمسؤسدات التعميسية الخاصة، إذ تُديع إسياماً كبيخاً في استقخارىا الإدارؼ والتخبػؼ.

وتخزع السؤسدات التعميسية الخاصة لسجسػعة واسعة مغ الالتدامات التي تذسل الجػانب التخبػية، 
عميع وحساية وحقػؽ الصلبب، وحقػؽ السػضفيغ. ويعكذ ىحا التداـ السذخّع الجدائخؼ بزساف جػدة الت

جسيع السذاركيغ في العسمية التعميسية. كسا تُؤكج ىحه الالتدامات أف التعميع الخاص، عمى الخغع مغ 
 شبيعتو الاستثسارية، يطل نذاشاً اجتساعياً وتخبػياً خاضعاً لإشخاؼ الجولة وفي خجمة الرالح العاـ.

 السطمب الثاني: الرقابة عمى السدارس الخاصة
مى السؤسدات التعميسية الخاصة  ليةً أساسيةً لجػ البخلساف الجدائخؼ لزساف الامتثاؿ تُعجّ الخقابة ع

لمتذخيعات الدارية في ىحا القصاع. فالتعميع ميسة  مجتسلية  ذات أىسيةي استخاتيجية، تختبط ارتباشًا وثيقًا 
الخاصة لا يعشي نياية  بالتشسية البذخية وبشاء السجتسع. ولحلظ، فإف مشح التخاخيز لمسؤسدات التعميسية

الخقابة، بل يُذيخ إلى بجاية سمدمةي مغ إجخاءات الخصج السدتسخ التي تُشفحىا الجولة مغ خلبؿ أجيدتيا 
 1الستخررة.

تكسغ أىسية الخقابة في كػنيا وسيمةً عسميةً لمتحقق مغ امتثاؿ السؤسدات التعميسية الخاصة لمقػانيغ 
بالالتداـ بالسشاىج الجراسية الخسسية، أو ضساف جػدة التعميع، أو حساية حقػؽ والمػائح، سػاءً جيسا يتعمق 

الصلبب والسػضفيغ. كسا أنيا تُديع في التػفيق بيغ حخية الاستثسار في قصاع التعميع وضخورة الحفاظ 
 2عمى الصابع العاـ لمسؤسدات التعميسية.

يذسل الخقابة الإدارية والتخبػية والسالية. يُجمج ىحا  وقج أنذأ البخلساف الجدائخؼ نطاـ رقابةي متعجد الأبعاد
الشػع مغ الخقابة لزساف تغصية شاممة لجسيع جػانب أنذصة السؤسدة التعميسية الخاصة، بجءًا مغ الذؤوف 

 3التشطيسية والتخبػية وصػلًا إلى الذؤوف السالية.

                                                             
  .810، ص 8188المانون الإداري الجزائري، دار العلوم، الجزائر، محمد الصغٌر بعلً،  1
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  .22، ص 8185سمٌر تواتً، الرلابة الإدارٌة فً المانون الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،   3
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مغ دورة حياة السؤسدة، بل تستج مغ  وتُعجّ ىحه الخقابة مدتسخة ومشتطسة، ولا تقترخ عمى مخحمة محجدة
 1تأسيديا إلى عسمياتيا اليػمية. وىحا ما يُبخز شبيعتيا الػقائية والخدعية.

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية
تُذكّل الخقابة الإدارية الإشار الأساسي لتشطيع ومخاهبة السؤسدات التعميسية الخاصة. وتسارسيا الدمصات 

 2امتثاؿ السؤسدة لجسيع الستصمبات القانػنية والتشطيسية التي تبُخر تخخيريا. الإدارية السخترة لزساف

تذسل ىحه الخقابة السخحمة التحزيخية، حيث تُخاجع الدمصات بجقة وثائق السؤسدة لمتحقق مغ استيفائيا 
ذخوع التعميسي. لمستصمبات القانػنية الستعمقة بالسؤسذ، والسبشى، والسخافق، والقجرة التشطيسية والإدارية لمس

كسا يجػز لمدمصات رفس الصمب في حاؿ عجـ استيفاء الستصمبات القانػنية أو وجػد نػاقز جػىخية في 
 3الػثائق.

أما خلبؿ السخحمة التذغيمية، فتتخح الخقابة الإدارية نيجًا عسميًا مغ خلبؿ زيارات تفتيذية تُجخييا الدمصات 
ع الػضع الفعمي لمسؤسدة والتأكج مغ تػافق أنذصتيا مع التعميسية. وتيجؼ ىحه الديارات إلى تقيي

 4السعمػمات الػاردة في تخخيريا.

وتذسل ىحه التفتيذات التحقق مغ سعة الفرػؿ الجراسية، والامتثاؿ لأنطسة الدلبمة، وتػافخ السػارد 
 5التعميسية والإدارية، ومخاهبة الالتداـ بالمػائح الجاخمية لمسؤسدة.

الإدارية أيزًا الستابعة السدتسخة مغ خلبؿ تقاريخ دورية يتعيغ عمى السؤسدة تقجيسيا  وقج تذسل الخقابة
إلى الدمصات التشطيسية. تتزسغ ىحه التقاريخ معمػمات عغ عجد الصلبب وأعزاء ىي ة التجريذ، والشتائج 

 6الأكاديسية، وجسيع جػانب عسل السؤسدة.
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فػرية، بل تتبع نيجًا تجريجيًا، يبجأ عادةً بإنحار،  في حاؿ حجوث مخالفات، لا تفخض الدمصات عقػبات
يميو إخصار رسسي، ثع فتخة لترحيح أوجو القرػر قبل اتخاذ أؼ إجخاء تأديبي، مثل تعميق الأنذصة أو 

 1إلغاء التخخيز.

 يُبيغ ىحا أف الخقابة الإدارية في قصاع التعميع الخاص وقائية أكثخ مشيا عقابية، وأف ىجفيا الخئيدي ىػ
 2ضساف استسخارية الخجمات التعميسية ضسغ إشار قانػني سميع.

 الفرع الثاني: الرقابة البيداغهجية
تعتبخ الخقابة التعميسية ذات أىسية أساسية للئشخاؼ عمى السؤسدات التعميسية الخاصة، لأنيا تختبط 

عاملًب حاسساً في تحجيج مجػ  ارتباشًا مباشخًا بجػدة التجريب ومحتػػ البخامج التعميسية. يُعجّ ىحا السجاؿ
 3امتثاؿ السؤسدة لشطاـ التعميع الػششي.

يتػلى الإشخاؼ مفتذػ السجارس الحكػميػف السخػّلػف بتقييع الأداء التعميسي لمسؤسدات الخاصة مغ خلبؿ 
 4زيارات ميجانية لسخاهبة العسمية التعميسية داخل الفرػؿ الجراسية.

الالتداـ بالسشاىج الجراسية الخسسية، والتأكج مغ عجـ تجريذ أؼ محتػػ يذسل الإشخاؼ التخبػؼ التحقق مغ 
 5خارج الإشار الػششي، والتأكج مغ تػافق التقجـ التعميسي مع متصمبات السشاىج الخسسية.

كسا يذسل ىحا الإشخاؼ تقييع الكفاءات التخبػية لأعزاء ىي ة التجريذ جيسا يتعمق بأساليب تجريديع، 
اؿ السعمػمات، واستخجاميع لمسػاد التعميسية الحجيثة، والتداميع بسعاييخ التجريذ وقجرتيع عمى إير

 6السيشية.
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ومغ الجػانب السيسة الأخخػ مخاهبة عسمية التقييع داخل السؤسدة لزساف شفاجية الامتحانات، وعجالة 
 1الجرجات، واحتخاـ مبجأ تكافؤ الفخص لجسيع الصلبب دوف تسييد أو محاباة.

التقييع التخبػؼ أيزاً دوراً بالا الأىسية. يمعب التقييع التخبػؼ دورًا محػريًا، إذ يتجاوز مجخد التفتير ويمعب 
 2ليقجـ تػجييات تخبػية وملبحطات لتحديغ الأداء التعميسي وجػدة التجريذ داخل السؤسدة.

إدارية ضج السؤسدة،  وفي الحالات الخصيخة، قج تؤدؼ التقييسات التخبػية الدمبية إلى اتخاذ إجخاءات
 3كالإنحار أو سحب الاعتساد، لا سيسا إذا تع رصج انحخافات تسذ جػىخ العسمية التعميسية.

 الفرع الثالث: الرقابة السالية
تُعجّ الخقابة السالية عمى السجارس الخاصة ذات أىسية بالغة نطخًا لصبيعة ىحا القصاع الاقترادية. إذ تجسع 

 4تعميسية واستثسارية، مسا يدتمدـ رقابة صارمة عمى السعاملبت السالية. ىحه السؤسدات بيغ وضائف

وتذسل الخقابة السالية مخاجعة مرادر تسػيل السؤسدة، وحداب الخسػـ الجراسية، وضساف الامتثاؿ لمػائح 
 5القانػنية السرسسة لسشع استغلبؿ أولياء الأمػر أو تحػيل التعميع إلى نذاط ربحي بحت.

ه الخقابة إلى ضساف الذفاجية في الإدارة السالية مغ خلبؿ إلداـ السؤسدات بالاحتفاظ كسا تيجؼ ىح
بدجلبت محاسبية دهيقة تذسل جسيع الإيخادات والسرخوفات، والاحتفاظ بالػثائق السحاسبية التي تُتيح 6

 7التجقيق والتحقق.
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ة لمتحقق مغ امتثاؿ السؤسدة وتُجخؼ الدمصات الزخيبية ومكاتب التجقيق الزخيبي عسميات تجقيق دوري
لالتداماتيا الزخيبية، ولا سيسا الإقخار الزخيبي ودفع الزخائب السدتحقة، وفقًا لمتذخيعات الزخيبية 

 1الجدائخية.

وتيجؼ الخقابة السالية أيزًا إلى مشع السسارسات غيخ القانػنية مثل التيخب الزخيبي، والخسػـ الجراسية 
 2جاد الصلبب السُدجميغ، لأف ىحه السسارسات تُقػّض الذفاجية في القصاع.الباىطة، أو التقميل مغ أع

في حاؿ اكتذاؼ مخالفات مالية، يجػز لمدمصات السخترة اتخاذ تجابيخ رادعة، كالغخامات أو الإجخاءات 
 القانػنية. وفي الحالات الخصيخة، قج يُعمّق العسل أيزاً.

لتعميسي، إذ يزسغ الاستقخار الاقترادؼ لمسؤسدة ويسشع تػجيو يُكسّل الإشخاؼ السالي الإشخاؼ الإدارؼ وا
 3وفقاً لمسرالح التجارية وحجىا.الأنذصة التعميسية 

 السطمب الثالث: الجزاءات السترتبة عن الإخلال بالالتزامات
والتشطيسية تخزع أنذصة السؤسدات التعميسية الخاصة في الجدائخ لعجد مغ الالتدامات القانػنية والتخبػية 

السرسسة لزساف جػدة الخجمات التعميسية وحساية السرمحة العامة. ومع ذلظ، فإف عجـ الامتثاؿ ليحه 
 4الالتدامات قج يؤدؼ إلى عقػبات قانػنية، تختمف شبيعتيا وشجتيا تبعًا لجدامة السخالفة.

الانحخاؼ عغ الأىجاؼ التعميسية وتُعجّ ىحه العقػبات بسثابة رادع لزساف الامتثاؿ لمقػانيغ والمػائح ومشع 
التي حجدىا السذخّع. وىحا أمخ بالا الأىسية لأف قصاع التعميع يُعتبخ مجالًا حداسًا يختبط ارتباشًا وثيقًا 

 5بالتشسية الفخدية وبشاء السجتسع.
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يصة، ثع وقج شبّق السذخّع الجدائخؼ نطامًا تجريجيًا لفخض العقػبات. يبجأ ىحا الشطاـ بإجخاءات إدارية بد
يشتقل إلى الغخامات السالية، ويشتيي بأشجّ الإجخاءات: إغلبؽ السؤسدة في الحالات الخصيخة التي تُخلّ 

 1بالشطاـ العاـ أو جػدة التعميع أو حقػؽ الصلبب.

وييجؼ ىحا الشيج التجريجي إلى مشح السؤسدة فخصة لترحيح وضعيا قبل فخض العقػبات الشيائية. وىػ 
 2ػقائية لمخقابة الإدارية في مجاؿ التعميع الخاص.يعكذ الصبيعة ال

 الفرع الأول: الجزاءات الإدارية
تُعتبخ العقػبات الإدارية السخحمة الأولى مغ الخدع، وتفخضيا الدمصات السخترة عشجما تُخالف السؤسدات 

حيح الػضع دوف التعميسية الخاصة التداماتيا القانػنية. وتيجؼ ىحه الإجخاءات في السقاـ الأوؿ إلى تر
 3المجػء مباشخةً إلى العقػبات الشيائية.

وتتخح ىحه العقػبات أشكالًا مختمفة، أىسيا الإنحار. ويُعجّ ىحا الإنحار إجخاءً تسييجياً يُخسل إلى السؤسدة 
 4لإبلبغيا بالسخالفة، وتحجيج شبيعتيا، ومصالبتيا بترحيحيا في أسخع وقت مسكغ.

يخ رسسي، وىػ إجخاء أشجّ مغ الإنحار، إذ يُحجّد ميمة زمشية مُحجّدة لمسؤسدة كسا يجػز للئدارة إصجار تػب
 5لترحيح أوجو القرػر السُحجّدة. في حاؿ عجـ الامتثاؿ، سيتع اتخاذ إجخاءات أكثخ صخامة.

تذسل العقػبات الإدارية التعميق السؤقت لمعسميات، والحؼ يُفخض إذا شكمت السخالفة خصخًا عمى الصلبب 
 6قمت سيخ العسل في السؤسدة بذكل مباشخ.أو عخ 

                                                             
  .052 ، ص8180عبد العزٌز سعد، المانون الإداري العام، دار الفكر، الجزائر،  1
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  .088سمٌر تواتً، مرجع سابك، ص  4
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كسا يجػز لإدارة الجامعة اتخاذ إجخاءات تشطيسية، مثل تخفيس أعجاد الصلبب، أو فخض متصمبات 
 1إضاجية، أو إعادة هيكمة القيادة الإدارية أو الأكاديسية.

ائح القانػنية دوف تخجـ ىحه العقػبات أغخاضًا وقائية وترحيحية، وتيجؼ إلى ضساف امتثاؿ السؤسدة لمػ 
 2أف تؤدؼ إلى إغلبقيا نيائيًا.

تشُفح ىحه الإجخاءات وفقًا لسبجأ التشفيح التجريجي. ولا يجػز فخض عقػبات أشج إلا بعج استشفاد جسيع 
 3الإجخاءات السحكػرة، باستثشاء الحالات الصارئة أو حالات الخصخ الذجيج.

 الفرع الثاني: الجزاءات السالية
العقػبات السالية مغ أىعّ وسائل الخدع التي تدتخجميا الجولة لتشطيع السؤسدات التعميسية الخاصة، لا تُعجّ 

 4سيسا جيسا يتعمق بالإدارة السالية والالتدامات الزخيبية.

وتذسل ىحه العقػبات غخامات تُفخض عمى السؤسدة لسخالفتيا القػانيغ التشطيسية أو الزخيبية، مثل عجـ 
 5الجخل، أو التيخب الزخيبي، أو عجـ الامتثاؿ لستصمبات السحاسبة.الإفراح عغ 

وقج تذسل العقػبات السالية أيزًا إعادة حداب الخسػـ الجراسية في حاؿ اكتذاؼ مبالا غيخ قانػنية أو 
 6مبالا فييا بذكل غيخ مبخر، وذلظ لحساية أولياء الأمػر مغ الاستغلبؿ السالي.

التعميسية الخاصة لعسميات تجقيق ضخيبي دورية، والتي قج تُدفخ، في حاؿ اكتذاؼ كسا تخزع السؤسدات 
 7مخالفات محاسبية، عغ فخض ضخائب أو مجفػعات مالية إضاجية.

                                                             
  .041د العزٌز سعد، مرجع سابك، ص عب  1

  .086سمٌر تواتً، مرجع سابك، ص   2

  .028فرٌدة بلماسم، مرجع سابك، ص  3

  .22، ص 8182نبٌل صمر، التشرٌع المالً والجبائً فً الجزائر، دار الهدى،  4

  .822محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابك، ص  5

  .026فرٌدة بلماسم، مرجع سابك، ص  6

  .015صمر، مرجع سابك، ص نبٌل  7
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علبوة عمى ذلظ، قج يؤدؼ عجـ الامتثاؿ لسعاييخ الإدارة السالية الذفافة إلى اتخاذ إجخاءات قانػنية، لا 
 1حتياؿ أو تقجيع بيانات مالية غيخ دهيقة.سيسا في حالات الاختلبس أو الا

وتتدع العقػبات السالية بصبيعتيا السددوجة. فيي مغ جية، تُذكّل رادعًا؛ مغ ناحية أخخػ، تُعجّ ىحه 
 2الػسائل وسيمة لاستعادة التػازف السالي داخل القصاع وضساف السشافدة العادلة بيغ السؤسدات التعميسية.

 دة كجزاء نيائيالفرع الثالث: غمق السؤس
يُعجّ إغلبؽ مؤسدة تعميسية خاصة أشجّ العقػبات القانػنية التي يسكغ فخضيا. ولا تمجأ الإدارة إلى ىحا 
الإجخاء إلا في الحالات الخصيخة، عشجما يتعخّض جػىخ العسمية التعميسية لمخصخ، أو عشجما يتعخّض الشطاـ 

 3العاـ أو سلبمة الصلبب لمخصخ.

مؤقتًا أو دائسًا. يُشفّح الإغلبؽ السؤقت كإجخاء عاجل في حالات الخصخ الػشيظ، بيشسا قج يكػف الإغلبؽ 
يُشفّح الإغلبؽ الجائع في حالات الانتياكات الجديسة والستكخرة للبلتدامات القانػنية وعجـ ججوػ التجابيخ 

 4الترحيحية.

عػؿ، وعجـ الالتداـ بالسشاىج تذسل الأسباب الخئيدية لإغلبؽ السؤسدة العسل بجوف تخخيز سارؼ السف
 5الجراسية الخسسية، ووجػد ثغخات أمشية خصيخة، أو انتياكات جديسة لحقػؽ الصلبب.

كسا يجػز إغلبؽ السؤسدة في حالات السخالفات السالية الجديسة التي تُخلّ بذفاجية إدارتيا أو تؤدؼ إلى 
 6إساءة استخجاـ الأنذصة التعميسية.
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خاءً إداريًا ىامًا ويخزع لمسخاجعة القزائية. يجػز لمسؤسدة المجػء إلى الدمصات يُعجّ قخار الإغلبؽ إج
 1القزائية السخترة لزساف الامتثاؿ لمسبجأ القانػني.

علبوة عمى ذلظ، يتختب عمى إغلبؽ السؤسدة  ثار قانػنية ىامة، تذسل التػقف التاـ عغ أنذصتيا، و نياء 
ية، ونقل الصلبب إلى مؤسدات تعميسية أخخػ لزساف استسخار عقػد السػضفيغ وفقًا للؤحكاـ القانػن

 تعميسيع.

تعكذ ىحه العقػبة الصبيعة الحسائية لمشطاـ القانػني، الحؼ ييجؼ إلى حساية الصلبب والشطاـ التعميسي مغ 
2السؤسدات التي تخالف المػائح أو تُعخّض جػدة التعميع لمخصخ.
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 خلاصة الفرل

الفرل الثاني، الحؼ يتشاوؿ الإشار القانػني للبستثسار في السجارس الخاصة في الجدائخ، أف يُبيغ 
السذخعيغ الجدائخييغ قج تبشػا نيجًا قانػنيًا دهيقًا لتشطيع ىحا القصاع التعميسي الياـ. وييجؼ ىحا الشيج إلى 

عميع العاـ، فزلًب عغ ضساف تحقيق التػازف بيغ تذجيع الاستثسار الخاص في التعميع وحساية نطاـ الت
 جػدة الخجمات التعميسية السُقجمة.

وتػضح الجراسة أف الاستثسار في التعميع الخاص ليذ مصمقًا، بل يخزع لعجد مغ الستصمبات القانػنية 
والإدارية والتخبػية. وتيجؼ ىحه الستصمبات إلى ضساف عجـ انحخاؼ ىحه السؤسدات عغ أىجاؼ نطاـ 

 و تحػليا إلى أنذصة ربحية بحتة عمى حداب جػدة التعميع أو رفاهية الصلبب.التعميع الػششي، أ

وفي ىحا الدياؽ، تؤكج المػائح السشطسة لإنذاء السجارس الخاصة وتذغيميا أف الجولة لا تُجيد ىحا الشذاط 
جرة الإدارية إلا بعج التحقق مغ استيفاء متصمبات صارمة تتعمق بالسؤسذ، والسبشى، والسػارد التعميسية، والق

والتشطيسية لمسؤسدة. علبوة عمى ذلظ، فإف التخخيز ليذ تمقائيًا، بل يخزع لسخاجعة دهيقة لمصمب، وفي 
كثيخ مغ الحالات، لتفتير ميجاني. يعكذ ىحا الشيج الإشخافي الاستباقي والػقائي الحؼ تتبعو الإدارة في 

 ىحا السجاؿ.

ل أىسية عغ مخحمة التذغيل. تخزع السؤسدات التعميسية كسا أبخزت الجراسة أف مخحمة التأسيذ لا تق
الخاصة لعجد مغ الإجخاءات التشطيسية قبل افتتاحيا، مثل تذكيل الكادر الإدارؼ والتجريدي، و نذاء 
الييكل التشطيسي الجاخمي، والالتداـ بالتقػيع الأكاديسي الخسسي، وتصبيق معاييخ قبػؿ الصلبب بشاءً عمى 

ية السحجدة. مع ذلظ لا يقترخ تشطيع أنذصة السؤسدات التعميسية الخاصة عمى مخحمتي الصاقة الاستيعاب
التأسيذ والتذغيل، بل يذسل أيزًا وضع إشار قانػني واضح يُحجد أىجاؼ ىحه السؤسدات ونصاؽ 
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عسميا، ويشطع أنػاع الأنذصة التعميسية السدسػح بيا. وىحا يُؤكج عمى ضخورة احتخاـ البخامج الػششية 
 السبادغ الأساسية لمجولة.و 

كسا لػحع أف السذخع الجدائخؼ أولى اىتسامًا خاصًا لسبجأ التشطيع الجاخمي لمسؤسدات التعميسية الخاصة، 
ووضع قػاعج دهيقة لأساليب الإدارة، وتشطيع الجراسة، وتػزيع السدؤوليات الإدارية والتخبػية. يزسغ ذلظ 

 تعميسية.حدغ سيخ عسل السؤسدة وتحقيق أىجافيا ال

وجيسا يتعمق بالسبادغ السصبقة عمى ىحا القصاع، فقج تبيغ أف فمدفة السذخّع تقػـ عمى عجد مغ السبادغ 
الأساسية. وتذسل ىحه السبادغ مبجأ تجشب اليجر الإدارؼ والتشطيسي في قصاع التعميع، ومبجأ  السمػث 

مة الحؼ يُمدـ السؤسدات التعميسية الخاصة يجفع  جيسا يتعمق بالأثخ البي ي لمسؤسدات، ومبجأ السرمحة العا
 باحتخاـ السرمحة العامة وعجـ خجمة أىجاؼ تجارية بحتة.

التذخيعات الستعمقة بالتعميع الخاص رغبةً واضحةً  علبوة عمى ذلظ، يعكذ الإشار القانػني الحؼ أرستو
في تشطيع ىحا القصاع مغ خلبؿ مجسػعة مغ القػاعج التي تُحجد بجقة العلبقة بيغ الحكػمة والسؤسدات 

 التعميسية الخاصة، سػاءً في التخخيز أو أنذصة السخاهبة أو الإشخاؼ السدتسخ.

مغ أىع اةليات القانػنية لزساف الالتداـ بالػاجبات.  كسا ثبت أف الإشخاؼ عمى السجارس الخاصة يُعجّ 
ويتدع ىحا الإشخاؼ بتعجد جػانبو، إذ يذسل الخقابة الإدارية لمتحقق مغ الامتثاؿ لمستصمبات التشطيسية، 
والخقابة التخبػية لزساف جػدة التعميع ومػاءمتو مع السشاىج الخسسية، والخقابة السالية لتشطيع الذؤوف 

 ومشع إساءة استخجاـ الأنذصة التعميسية أو استغلبليا غيخ السذخوع. الاقترادية

تكسغ أىسية ىحا الإشخاؼ في أنو لا يقترخ عمى التجابيخ العقابية فحدب، بل يذسل أيزًا الجػانب 
الػقائية والاستذارية. إذ تجعع اليي ة السؤسدات التعميسية الخاصة وتقجـ ليا السذػرة بذأف الامتثاؿ 

 القانػنية، وتتجخل في حالات السخالفات.للؤحكاـ 

كسا أضيخت الجراسة أف العقػبات السفخوضة عمى عجـ الامتثاؿ تُسثل امتجادًا شبيليًا لشطاـ الإشخاؼ. وقج 
أقخّ البخلساف الجدائخؼ مبجأ العقػبات الستجرجة، بجءًا بالإنحارات والإخصارات الخسسية. مغ الغخامات إلى 

دة في الحالات الخصيخة، يعكذ ىحا الشيج التقجمي رغبة البخلساف في تحقيق التػازف الإغلبؽ الجائع لمسؤس
 بيغ حساية السرمحة العامة ومشح السؤسدات فخصة لترحيح أوجو القرػر قبل اتخاذ إجخاءات نيائية.
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ي مجاؿ ويكذف تحميل الشرػص القانػنية السختمفة الستعمقة بيحا الذأف أف الدياسة التذخيلية الجدائخية ف
التعميع الخاص تختكد عمى ثلبثة محاور: تشطيع قانػني دقيق، و شخاؼ مدتسخ، وعقػبات رادعة. وتيجؼ 
ىحه السحاور مجتسعة إلى ضساف جػدة التعميع وحساية الصلبب، مع تسكيغ الاستثسار الخاص ضسغ إشار 

 قانػني ومشطع.

بيخ في إنذاء إشار قانػني متػازف يجسع بيغ ويسكغ القػؿ أيزاً إف البخلساف الجدائخؼ قج نجح إلى حج ك
تذجيع السبادرات الخاصة في قصاع التعميع وحساية سيادة الجولة في الإشخاؼ عمى الشطاـ التعميسي. 

 ويخاعي ىحا حداسية ىحا القصاع وارتباشو الػثيق بالسرمحة الػششية.

مسؤسدات التعميسية الخاصة أف ىحا القصاع لا وأخيخاً، يؤكج التحميل القانػني للآليات التشطيسية والإشخاجية ل
يسكشو العسل خارج إشار الجولة. وعمى العكذ مغ ذلظ، مغ خلبؿ التخخيز والإشخاؼ والسخاهبة السدتسخة، 

 تطل مختبصة بذكل دائع بالجولة، مسا يزسغ تحقيق الأىجاؼ التعميسية والاجتساعية السقرػدة.
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ىحه الجراسة حػؿ الاستثسارات في السجارس الخاصة في الجدائخ، في إشار  تبُخز ختاما               
التذخيعات الحالية، الأىسية الجػىخية ليحا السػضػع. فيػ يختبط ارتباشًا وثيقًا بقصاع التعميع الحداس 

 ي.والاستخاتيجي، الحؼ يُعجّ ركيدة أساسية لمتشسية السجتسلية وأداة رئيدية لمتقجـ البذخؼ والاجتساع

تبجأ الجراسة بذخح الإشار السفاهيسي والقانػني للبستثسارات في السجارس الخاصة. وتتشاوؿ أسذ ىحا الشػع 
مغ الاستثسار، مُدمصةً الزػء عمى شبيعتو الفخيجة التي تجسع بيغ أبعاد اقترادية وتعميسية واسعة. كسا 

لزساف التػافق مع الدياسة التعميسية  تػضح أف ىحا الشذاط ليذ مُصمقًا، بل يخزع لأنطسة حكػمية دهيقة
 الػششية.

يُحمل الفرل الأوؿ الإشار القانػني لإنذاء السجارس الخاصة وافتتاحيا وتذغيميا. ويُبيغ أف التذخيعات 
الجدائخية قج دعست ىحه العسمية بدمدمة مغ الذخوط والإجخاءات الرارمة، بجءًا مغ الحرػؿ عمى 

ات، وصػلًا إلى تشطيع الإدارة الجاخمية لمسؤسدة. وتُػضح الجراسة أف اليجؼ السػافقة الخسسية وبجء العسمي
الأساسي مغ ىحه الذخوط ىػ ضساف سلبمة الاستثسارات في التعميع، ومشع أؼ إجخاءات تعدفية قج تُؤثخ 

 سمبًا عمى جػدة التعميع أو حقػؽ الصلبب.

أنذصة السجارس الخاصة. وخمز إلى أف ىحا  تشاوؿ الفرل الثاني الإشار القانػني والتشطيسي الحؼ يحكع
القصاع يخزع لخقابة متعجدة الأبعاد، تذسل الزػابط الإدارية والتخبػية والسالية. ويعكذ ىحا التداـ الجولة 
بزساف استسخارية جػدة التعميع والتداـ السؤسدات الخاصة بالسعاييخ الػششية. علبوة عمى ذلظ، أشارت 

ابة لا تقترخ عمى التجابيخ العقابية فحدب، بل تذسل أيزًا عشاصخ وقائية الجراسة إلى أف ىحه الخق
 واستذارية تيجؼ إلى دعع السؤسدات التعميسية وتحديغ أدائيا.

كسا أبخزت الجراسة أف السذخعيغ الجدائخييغ قج شبقػا نطامًا متجرجًا لسعالجة السخالفات، يتخاوح بيغ 
ػبات السالية، وفي الحالات الخصيخة، إمكانية إغلبؽ السؤسدة. الإنحارات والإخصارات وصػلًا إلى العق

 ويعكذ ىحا سياسة قانػنية متػازنة تجسع بيغ الخدع وضساف استسخارية الشطاـ التعميسي.

وبتحميل مختمف الجػانب القانػنية والتشطيسية ليحه السدألة، يسكغ استشتاج أنو في حيغ تخزع 
الجدائخ لأنطسة صارمة، فإنيا تسثل أيزًا فخصة ميسة لمسداىسة  الاستثسارات في السجارس الخاصة في

 في تصػيخ قصاع التعميع، شخيصة الالتداـ بالإشار القانػني السعسػؿ بو.
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تخمز ىحه الجراسة إلى أف نجاح الاستثسارات في التعميع الخاص لا يعتسج فقط عمى تػافخ السػارد السالية، 
بات القانػنية، والتقيج بالسعاييخ التعميسية، والتعاوف السدتسخ مع اليي ات بل يتصمب أساساً الالتداـ بالستصم

 . التشطيسية. وىحا يزسغ تحقيق اليجؼ الأساسي: تحديغ جػدة التعميع وحساية السرمحة العامة

أضيخت دراسة حػؿ الاستثسارات في السجارس الخاصة بالجدائخ أف السذخعيغ الجدائخييغ سعػا إلى تشطيع 
قصاع مغ خلبؿ سمدمة مغ الزػابط القانػنية والتشطيسية لتحقيق التػازف بيغ تذجيع الاستثسار في ىحا ال

التعميع وضساف جػدة الخجمات التعميسية. ومع ذلظ، يكذف التصبيق العسمي عغ العجيج مغ أوجو القرػر 
 التالية:التػصيات  تُدتخمز   والرعػبات التي تتصمب مديجًا مغ التصػيخ والإصلبح. ولحلظ

مخاجعة بعس الشرػص القانػنية السشطسة لقصاع التعميع الخاص لزساف إجخاءات واضحة ومبدصة  -
 لمسدتثسخيغ.

تعديد الخقابة التخبػية والإدارية عمى السجارس الخاصة بذكل مشتطع وفعاؿ لزساف الامتثاؿ لمسعاييخ  -
 التعميسية السعتخؼ بيا.

خيغ الجاديغ في قصاع التعميع الخاص، لا سيسا في مجالات استحجاث حػافد وتدييلبت لمسدتثس -
 العقارات والزخائب والتسػيل.

تػفيخ التجريب والتصػيخ السيشي لمعامميغ والإدارييغ في السؤسدات التعميسية الخاصة لمسداىسة في -
 تحديغ جػدة التعميع.

حساية مرالح الصلبب وضساف فخض عقػبات قانػنية أشج عمى السؤسدات التي لا تفي بالتداماتيا ب -
استقخار الشطاـ التعميسي. * تعديد التشديق بيغ مختمف الدمصات الإدارية والإشخاجية لديادة فعالية مخاهبة 

 أنذصة السؤسدات التعميسية الخاصة.

سعى إلى تحقيق التػازف بيغ الاستثسار في السؤسدة التعميسية ورسالتيا التعميسية في السجتسع. - ُُ 

في نياية السصاؼ، يطل الاستثسار في السجارس الخاصة مجالًا ىامًا يُديع في قصاع التعميع الػششي. ومع 
الحالي، وقجرة الجولة عمى التػفيق بيغ ذلظ، فإف نجاحو يعتسج عمى فعالية الإشار القانػني والتشطيسي 

حخية الاستثسار والسرمحة العامة.
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