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 روبية و  الجوار الأ سياسة



 هداءإ
 الشكر والحمد الكثير في الأول والأخير الله العلي القدير الذي وفقنا الإتمام هذا العمل ب

 فضله وصلنا لما نحن فيه.

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى من شجعني ودفعني إلى الطلب العلم دائما وأبدا

 إلى من أحب، أقدر وأحترم، إلى أروع وأجمل نعم الدنيا إلى أبي وأمي 

 إلى من كان نعم السند وطيب القلب وأخواتي إلى ملائكة وروح قلبي عمار وبيسان ورزان .

 إلى القلوب الرحيمة التي أحسنت معاشرتي صديقات عمري

 إلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي.

 

 أسماء
 

 

 

 

 

 



 
 إهداء

 إهداء
 أتقدم باىداء عملي المتواضع ىذا الى روح زوجي الغالي رحمو الله و طيب ثراه و جعل قبره روضة من رياض الجنة.

 الى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها الى من سهرت لاجلي الليالي كي أسمو

 أحلى و أغلى كلمة نطق بها اللسان.و أصل للمعالي الى منبع العطف و الحنان و ماسحة ادمع و الاحزان الى 

 لك أمي حبيبتي أطال الله في عمرىا و حفظها لنا.

الى من جعل العلم منبع اشتياقي الى من علمني حب الحياة و الصبر على المشاق و الاعتماد على النفس الى من 
 زرع في نفسي الحب و العطاء أقدم وسام الاستحقاق . 

 عمرك و حفظك من كل سوء أنت أبي الغالي أطال الله في 

الى أبنائي الأعزاء يوسف ، مريم ، رانيا حفظهم الله من كل سوء ، الى اخوتي الاعزاء و أبنائهم سمية ، فرح ، أنس 
 .، كريم ، ريتاج و البرعمة الصغيرة نورة حفظهم الله 

 دون أن ننسى عائلتي الثانية عائلة زوجي رحمو الله عائلة "بوكريف"

 العزيزة فاطمة الزىراء شبيرة أدام الله صداقتنا.الى صديقتي 

 الى كل القلوب التي أحبتني و ان كنت لا أعرفها.

  

 صليحة



 

 

 شكر و عرفان
 الشكر الله أولا وأخرا، وأحمده كثيرا على توفيقو لنا في أتمام ىذا العمل المتواضع وعلى كل النعم التي أنعمتها علينا 

لأستاذي المشرف بن عرفة محمد نذير على قبولو الأشراف على ىذه المذكرة وعلى  أتقدم بجزيل الشكر والعرفان 
 كل مساعداتو وتوجيهاتو التي قدمها لنا طوال فترة أعداد ىذا البحث

 كما أتوجو بالشكر مسبقا لأعضاء لجنة المناقشة وىذا لتفضلهم بقبول مناقشة ىذه  المذكرة

لشكر والتقدير لجميع الأساتذة بقسم الحقوق الذين لم يبخلوا عينا ولا يفوتني في ىذا العام أن أتقدم بكل ا
 بتوجيهاتهم ونصائحهم فألف شكر.

 وفي الأخير

 أتوجو بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد في أنجاز ىذا العمل. 

 

 

 

 أسماء  –صليحة 
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تغيرات كثيرة أثرت في محتويات الأحداث في عدة مناطق في العالم سواء شيد العالم منذ القرن العشرين  
كانت ىذه المتغيرات سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية فكانت أوروبا من المناطق التي تأثرت كثيرا ومرورىا 

الأوروبية من حرب مدمرة أثرت عمييا فبعد الحرب العالمية خرجت الدول بعدة متغيرات عمى مر السنين 
فرغبت ىذه الدول بوضع خطة أو استراتيجية وكان اليدف منيا الحد من النزاعات والفوارق الاجتماعية 

نظام أحادي  بعد الحرب الباردة حصمت تغيرات جديدة بانييار الثنائية القطبية وتحول الى  أما  الاقتصاديةو 
يكية وبروز  قوى اقميمية فاعمة عمى المستوى الدولي وتأثيرات  التي شيدتيا بانفراد الولايات المتحدة الأمر 

وتصاعد الييمنة الأمريكية عمى النظام العالمي فأخذت أوروبا تسعى لضمان  2001 سبتمبر 11أحداث 
مكانة قوية في ظل تنافس القوى الكبرى مما أدى بيا لمسعي بأخذ مكانة  أفضل تأثيرا من القوى الكبرى 

صة في منطقة البحر الأبيض المتوسط وبظيور نزاعات وتيديدات أمنية عمى حدودىا الشرقية الجنوبية خا
دفعيا الى زيادة قوتيا وعدم اعطاء فرصة لمولايات المتحدة الأمريكية التدخل في المنطقة وانفرادىا في حل 

وروبية بل تعدى ذلك الحيز فمم يقتصر دور الاتحاد الأوروبي في بسط ىيمنتو عمى الدول الأالنزاعات 
الخارجية كوسيمة أو استراتيجية بتأثير عمى  الأوروبي فأصبح يقوم بتغيرات خارج حدوده وذلك بوضع سياستو

 الدول العالم في ظل ظيور قوى كبرى .
وبظيور بوادر نزاعات عمى حدودىا الشرقية و كذا ظيور تيديدات أمنية جديدة أتية من الضفة الجنوبية 
لممتوسط والتي تيدد أمن أوروبا بصفة خاصة والعالم بصفة عامة وساعد ذلك في انتشار ظاىرة  العولمة مما 

تمام بالضفة الجنوبية والوقوف أمام ىذه التيديدات التي أصبحت تيدد أوروبا داخميا أكثر ىأدى بأوروبا بالا
بحت عاجزة من الحد من ىذه التيديدات ضافة ليذه الدول الجنوبية التي أصما كانت عميو في السابق بالا

والتي ساىمت في عدم استقرارىا فكل ىذه الظروف أدت الى اقتناع ضفتي البحر الأبيض المتوسط بضرورة 
التعاون المشترك لمحد من ىذه التيديدات وفي ىذا السياق جاءت سياسة جديدة سميت سياسة الجوارسنة 

من الأوروبي والتي تيدف بدورىا الى التعاون في عدد كبير جية للأوالتي أنبثقت من الوثيقة الاستراتي 2002
من المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية والذي يعتبر أىم مجال فأطمقت ىذه 
السياسة لممساىمة في دعم الاتحاد الأوروبي وتعزيزه للاستقرار والامن والازدىار في البمدان الأقرب الى 

دوده ويبقى الاتحاد الأوروبي ممتزما بيذه الأىداف لكن الأحداث في الأعوام الأخيرة أظيرت الحاجة لمقاربة ح
 . 2011جديدة ولاعادة تحديد الأولويات وادخال طرق عمل جديدة وىذا ما أدى بمراجعة ىذه السياسة 
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عا جديدا في البحث عن مفيوم فمن أىم أسباب اختيارنا لمموضوع ىو حداثتو مما يعطي ليذا الموضوع طاب
ىذه المبادرة الأوروبية و أىدافيا ومبادى ومدى استجابة دول جنوب المتوسط الغربي ليذه السياسة ومحاولتنا 
لتبين خمفيات والدوافع التي جعمت الاتحاد الأوروبي ييتم بشكل كبير في التوسع نحو جيرانو في وسط وشرق 

الكبير مع دول جنوب غرب المتوسط من خلال اقتراحو ليذه السياسة  أوروبا من جية والانفتاح والتعاون
والتي جاءت لاعتبارات أمنية مرتبطة بحماية حدود أوروبا من التيديدات الأمنية الجديدة في غرب المتوسط 

 لم يعد بمقدور أوروبا مواجيتيا بمفردىا .
رح الذي جاءت بو ىذه المبادرة أما عن كلامنا عن أىمية ىذا الموضوع يكتسي أىمية من خلال الط

الأوروبية والتي تتمثل في سياسة الجوار الأوروبية تيدف الى توسيع الاتحاد الأوروبي بيدف اعادة رسم 
حدوده الشرقية التي كانت تابعة للاتحاد السوفياتي قبل تفككو وكذلك بيدف منع ظيور خطوط انقسام جديدة 

نمية التعاون بين بمدان جنوب المتوسط الغربي في عدد كبير من عمى حدوده فتم اقتراح ىذه المبادرة لت
المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية و الثقافية والمجال الأمني ذو الأولوية ليذه المبادرة وتقوم عمى 
 مبادئ ىامة منيا حقوق الانسان , الديمقراطية , حكم القانون و الأمن و الرخاء بين دول ضفتي المتوسط

 المجاورة لأوروبا .
أما فيما يخص الصعوبات التي واجيتنا لانجاز ىذه المذكرة فكأي بحث ذو طابع جديد وجدنا صعوبات في 
تحصيل المراجع سواء كانت بالمغة الاجنبية  أو بالمغة العربية لمايكتسيو ىذا الموضوع من حداثة وأىمية , 

ع بشيئ من التفصيل لذلك وجدنا صعوبة في الوصول فنحن نقصد بالمراجع الكتب التي تتكمم عن الموضو 
 الييا بسبب نقصيا .

وعميو بماأن سياسة الجوار تعتبر كجزء من السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي والتي تيدف لمتعاون في 
يمكننا  العديد من المجالات الاقتصادية والسياسية والثقافية والاجتماعية والامنية والذي يعتبر أىم مجال وعميو

 :طرح الاشكالية التالية 
كيف تبمورت استراتيجية الاتحاد الأوروبي بشأن سياسته الخارجية ومامدى فعاليتها في ظل المتغيرات 

 ؟ الدولية
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 الاطار المنهجي لمدراسة : 
كأي بحث أو دراسة عممية لتبمغ ىدفيا لابد من تتبع منيج عممي معين ونحن في بحثنا ىذا ونظرا لطبيعتو 

فيعد ىذا المنيج ميم في دراسة موضوع ما ذلك أن أي باحث عن أي ظاىرة لابد  المنهج التاريخياتبعنا 
التي لاتخرج عن نطاق العممية الأم من تتبع الخمفية التاريخية ليا لفيم كيف تطورت ىذه المبادرة الأوروبية 

 وتطورىا من ألية الأوروبية لمجوار والشراكة الى ألية الأوروبية لمجوار . 1991والمتمثمة في مسار برشمونة 
وحتى نتمكن من الالمام بجوانب ىذا البحث وتحميل والاجابة عمى الاشكالية المطروحة اعتمدنا تقسيم البحث 

 وفقا مايمي : 
الفصل الأول الاطار المفاىيمي لسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي من مفيوم السياسة الخارجية  تناولنا في

 ألياتيا والعوامل المؤثرة فييا .مرورا الى  ئ التي تقوم عمبيا مبادوالللاتحاد الأوروبي 

الأوربية من  أما الفصل الثاني تطرقنا بشيئ من التفصيل عن جزء من ىذه السياسة ألا وىي سياسة الجوار
تطورىا التاريخي وأىدافيا والمبادئ التي تقوم عمييا وكيف تم مراجعة سياسة الجوار الأوروبية ثم تطرقنا الى 

 الأليات تطبيقيا والرؤية المستقبمية ليا .

 



 الفصل الأول
الإطار المفاهيمي للسياسة 

للاتحاد الأوروبيالخارجية   
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 تمهيد : 

مف تطور في ىذا الفصؿ سنحاوؿ التطرؽ إلى دراسة عامة وشاممة لسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي 
الخروج بأىـ النقاط التي تحدد أىميتيا  وتأثيرىا عمى و تقوـ عمييا المبادئ التي  التاريخي ليذه السياسة الى 

مخولة ليا سمطة  اتخاذ القرارالسياسي مف مجمس الاتحاد الأوروبي ،مجمس  الأجيزة الدوؿ الأخرى  وأبرز 
العوامؿ المؤثرة عمييا وفي الأخير سوؼ نتطرؽ لأىـ الوزراء ،المفوضية الأوروبية الى البرلماف الأوروبي  

 .ىذه العوامؿ اقتصادية أوؿ سياسة أو عسكرية سواء كانت 

مؤتمرات مف خلاؿ عدة  في عدة محاولاتفمصطمح السياسة الخارجية ظير عمى شكؿ تعاوف سياسي 
ر فمع مجيئ دؿ المعمومات و الخبرات و التشاو غير أف ىذه المتعاونات السياسية لـ يتجاوز تبا معاىداتو 

السياسة الخارجية والأمنية  أنشأةالاتحاد الأوروبي ,و  ستأسوالتي 1992نوفمبر 28في ماستريخت معاىدة 
الأوروبية  خارجيةالسياسة الالمشتركة كسند ليذا الاتحاد وحتى نياية السبعينيات ,تطور مسار بناء وتكريس 

 المشتركة وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ لو في ىذا الفصؿ .
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 .السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي مفهوممبحث الأول:ال

 مجموعة الدفاعفقد بدأ الاىتماـ بيذا الموضوع ومحاولة تجسيده عمميا ,منذ بداية الخمسينيات ,بإنشاء 
ويشكؿ قيودا عمييا ’ولاكف فشمت ىذه بسبب موقؼ فرنسا ,التي رأت ذالؾ يمس بسيادتيا الوطنية  الأوروبي

قرار وفى بداية الست’في مجاؿ الدفاع  ينات جرت المفوضات أوروبية مف أجؿ قياـ تعاوف سياسي أقوى وا 
سياسات أمنية وخارجية مشتركة بيدؼ بناء قوة دولية ثالثة مستقمة وقادرة عمى انتياج سياسة خارجية جديدة 

 مأثرة .

  .مسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبيل التطور التاريخي المطمب الأول: 

ظير مصطمح السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي في عدة محاولات تنظيـ إطار السياسة الخارجية منذ 
فقد انبثت مف ما يسمى بػ " التعاوف السياسي الأوروبي " ومف المؤتمرات و المعاىدات منيا التي  1969

(  وكوبنهاجن) (1969)لاهاي جمعت رؤساء و حكومات الدوؿ الأعضاء مف الجماعة الأوروبية  في 
مما أسفرت عمييا عدة قرارات مشتركة و كيفية التنسيؽ الدبموماسي  1981 و لندن 1974 و باريس 1973

 بيف ىذه الدوؿ.

غير أف ىذه المتعاونات السياسية لـ يتجاوز تبادؿ المعمومات و الخبرات و التشاور ، لدوؿ الأعضاء في 
الأعضاء و المؤسسات المشتركة  وقد ظمت ىذه اليياكؿ الاتحاد الأوروبي و السياسة الخارجية لدوؿ 

التنظيمية و المؤسسة لمتجربة التكاممية الأوروبية غير قادرة عمى بمورة إطار القانوني يمكف مف خلالو اتخاذ 
 مواقؼ مشتركة أو خمؽ ألية لتنفيذ و متابعة ىذه المواقؼ مدة طويمة .

بطئ وعدـ إعطاء نتائج ذات فعالية في إحداث تغير بزت تمي ىافمنذ الحرب الباردة وحتى بعد انتياء
 :1حقيقى وعممي في صناعتيا ويمكف الرد ىذا التعثر في  عامميف أساسيف

 الييمنة اعتبارات الصراع ثنائية القطبية عمى السياسات الخارجية لمدوؿ الأوروبية. -

                                                           
 2000،  3زاائرمجدان محمد ، التحديات قيام السياسة الأروبية الدوحدة و الدؤطرة ، سياسات أروبا اتجاه الصراع العربي الاسرائيلي نموذجا ، جامعة الج 1

 275ص
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لمعالـ الخارجي و إدراكيا السبؿ تحقيؽ  فيو التمايز في رأي الدوؿ الأوروبية الأعضاء في المسيرة التكاممية
العامؿ الأوؿ فإف الوزير الأسبؽ لوزارة الخارجية الفرنسية " ىوبررت ب وفيما يتعمؽ 1 هلإطار افي  يامصالح
فإف الاتحاد الأوروبي بحاجة ماسة إلى تحديد ىويتو السياسية و الإقميمية ، ذلؾ فإف الأوروبيوف  يقوؿ فدريف"

يشكموف رافدا مف تجمع أمريكي غربي أوليـ حفارة أوروبية خاصة و ىذا التذبذب ىو  لا يعرفوف بدقة ىؿ
 .2المميزة و سياستيا الخارجية المستقمة  دفاعية أوروبية ليا وسائميا  قوةالعائؽ الأساسي أماـ بروز 

حماية  أما ما يخص العامؿ الثاني وفؽ لدراسة ) و التركار لسنيس( فإف إصرار كؿ الدوؿ أوروبية عمى
سيادتيا القومية يؤثر في سياسة كؿ منيا ، الأمر الذي يسبب وجود العديد مف التوجيات داخؿ مؤسسات 
صنع السياسة الخارجية ، فتأثير ىذا العامؿ يمتد إلى مرحمة ما بعد الحرب الباردة و حتى إلى ما بعد تأسيس 

ؿ مازالت الدولة ىي الوحدة الأساسية التي فوؽ القومية ، ب ليس  الاتحاد الأوروبي ، و ذلؾ لأف الاتحاد
يتألؼ منيا الاتحاد الأوروبي و أف لحكوماتيا ىي الفاعؿ الرئيسي إلى جانب مؤسسات الاتحاد ، في عممية 
صنع قرارات السياسية الخارجية للاتحاد الأوروبي ، ومف ثـ فإف لكؿ دولة داخؿ الاتحاد مصالح قومية تسعى 

 سياسات الخارجية التي تصدرىا عنو .إلى تحقيقيا مف خلاؿ ال

     لذلؾ فإف السياسات الخارجية التي تصدر عف الاتحاد الأوروبي ىي في النياية حصيمة تفاعؿ بيف 
 ومع انتياء الحرب الباردة فقد واجيت أوروبا ثلاث خيارات:  3مختمؼ الدوؿ الأعضاء   

 فخيار بناء سياسة خارجية و أمنية مشتركة و مستقمة بشكؿ كامؿ.   

" مف خلاؿ تعديؿ أبنيتو  و غاياتو و أسموب صنع القرارات  Natoتدعيـ الذراع الأوروبي في الإطار " الناتو
 داخمو .

                                                           
http://melekherorist- 06/03/2019محزام عبد الدالك: السياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي ، مأخوذ من مدونات موقع الدكتوب.1

moktooblog.com  03:81الساعة  10/10/9102تاريخ الاطلاع 
  الدرجع نفسو محزام عبد الدالك  2

-280ص  2005العربية بعد الحرب الباردة طبعة الأولى بيروت مركزا دراسات الوحدة علي الحاج ، سياسات دول الاتحاد الأوروبي في منطقة العربية 3
281   

http://melekherorist-moktooblog.com/
http://melekherorist-moktooblog.com/
http://melekherorist-moktooblog.com/
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ية إلا نجد أف " السياسة الخارجية و الدفاع المشترؾ ، لـ تظير في الأدبيات الرسمية لمجماعات الأوروب
( مف اتفاقية "ماستريخت" فإف 11نشأة الاتحاد الأوروبي ، و طبقا المادة )مبعد إبراـ معاىدة " ماستريخت" ال

 1السياسة الخارجية و الأمنية المشتركة الاتحاد الأوروبي تيدؼ إلى:

الاتحاد الأوروبي العمؿ عمى حماية القيـ المشتركة و المصالح الأساسية للاتحاد الأوروبي,و ضماف أمف  -1
دولة الأعضاء وأيضا الإسياـ في حفظ الأمف و السمـ الدولييف، وفؽ المبادئ المنصوص عمييا في ميثاؽ 
الأمـ المتحدة و المساىمة في تطوير التعاوف الدولي  وفي تحقيؽ التنمية، دعـ الديمقراطية و دولة القانوف و 

 كفالة احتراـ الحقوؽ الإنساف.

( و أدت 1999التي دخمت حيز التنفيذ اعتبار مف )ماي  2الأسس في معاىدة " أمسترداـ"فقد تـ فصؿ ىذه 
ىذه المعاىدة إلى تحسيف عممية اتخاذ القرارات مف كؿ ما يتعمؽ بالسياسة الخارجية الأوروبية و الأمف 

الأعضاء  المشتركة و أدت إلى استراتيجيات مشتركة في مجالات العمؿ التي تمتقي فييا المصالح الدوؿ
 المشتركة في الاتحاد الأوروبي.

أما مف ناحية مستويات العمؿ المحددة لمسياسة الخارجية المشتركة للاتحاد الأوروبي في ظؿ ىذه المرحمة و 
تطور عممية التكامؿ و الاندماج الأوروبي ، يمكف التميز بيف ثلاثة مستويات مختمفة لصنع و تنفيذ السياسة 

 وروبي.الخارجية الاتحاد الأ

 نيابةيتعمؽ بالمجالات التي يمارسيا الاتحاد الأوروبي بشأنيا " السياسة خارجية مشتركة وموحدة يديرىا منفرد 
، مف خلاؿ مؤسسات مشتركة تحؿ محؿ الدوؿ و تمثميا عمى صعيد   ولحسابيـ عف جميع دوؿ الأعضاء 

 لتجارة الدولة و الصعيد البحري و أيضاالدبموماسي الخارجي و قد تشمؿ تمؾ المجالات الأمور ذات صمة با
يمارسو الاتحاد الأوروبي بشأنيا "السياسة خارجية المشتركة يديرىا بالتعاوف مع  يتعمؽ بالمجالات التي  

الدوؿ الأعضاء و بالتنسيؽ بينيما و بالتالي لا تتخمى الدوؿ عمى صلاحيتيا الكاممة في ىذه المجالات و 

                                                           
  63ص  0000أكتوبر /   رامىمالك عوني: السياسة الخارجية و الأمنية الدشتركة ، أفاق التكامل الجديد مجلة " السياسة الدولة " ، القاىرة ، مركزا الأ  1

2
 أكتوبر 02و تم توقيعها في  وعدد من الدراسيم الأخرى معاىدة ماستريخت ، و الدعاىدة الدنتشأة للجماعة الأروبية لأتت بتعدي 1999معاىدة أمستردام  - 

 وأدخلت الدعاىدة تغيرات كثيرة في معاىدة الاتحاد الأوروبي . 1999ودخلت حيزا النفاذ  1997
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رجيا ، إما قد تتقاسـ معو ىذه المجالات وىذه الصلاحيات قد تحتفظ بيا لنفسيا التي تعيدىا الاتحاد كي يد
مع إلزامية بضبط و القيد تحددىا ىذه المؤسسات التكاممية فأصبحت تعطي معظـ المجالات الخارجية الآمنة 

1 

أف يضيؽ نطاؽ و يتركيا أمر إدارتيا بالكامؿ الدوؿ الأعضاء و منيا تدخؿ مف الجانب الاتحاد الأوروبي و 
ىذه المجالات و يتأكؿ عمى نحو مطرد مع اتساع نطاؽ المجالات التي يشمؿ المستوى الأوؿ و المستوى 

 الثاني.

و تجدر الإشارة إلى أف الاتحاد الأوروبي أصبح يدير شبكة مع العلاقات المؤسسة مع الدوؿ العالـ لـ تكؼ 
جميع العالـ و المنظمات الدولية و الإقميمية ، عف الاتساع حتى أصبحت تشمؿ الآف معظـ  إف لـ يكف 

ومف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المذكورة لسياسة الخارجية الأوروبية في ما جاءت بيا معاىدة "ماستر يخت" فإف 
الاتحاد الأوروبي يعمؿ عمى المستوى الأوؿ و الثاني معا ، أي إما موقؼ موحدا أو عملا مشتركا يكوف منو 

ة ، في تناوؿ العلاقات الخارجية و المشكلات التي تكوف لدوؿ الأعضاء مصالح إلزامية الأعضاء كاف
مشتركة فييا ، بما يضمف وحدة سياسات ، و مواقؼ الدوؿ الأعضاء و خاصة في المنظمات الدولية التي لا 

 2:مجمس الأمف.مثؿتشترؾ في عضويتيا كؿ الدوؿ الأعضاء 

ية كبيرة في إعطاء الأولوية لكنيا سياسة المشتركة وىي عبارة وقد أعطت السياسات الخارجية الأوروبية أىم
عف المؤسسات فاعمة لسياسة الخارجية الأوروبية المشتركة للاتحاد الأوروبي فقد تطورت ىذه الفكرة فما 

( لسياسة الخارجية الأوروبية ،والتي كاف صاحب ىذه الفكرة " خافبير سولانا"  في  3يسمى ب ) بركسمة
بحيث قاـ الاتحاد الأوروبي بتعينو  " كأوؿ مندوب يمثؿ السياسة الخارجية و الأمنية المشتركة  1999أكتوبر 

للاتحاد ، فضلا عف تأسيس المجنة السياسية الأوروبية في بروكسؿ مسؤولية تشكيؿ سياسات مشتركة فيما 
تحاد الأوروبي و تتمثؿ و " وىي أعمى كياف العسكري للاEMCبينيـ ، و تـ إنشاء "لجنة عسكرية الأوروبية" "

طبقتييا في تقديـ النصيحة العسكرية و التوصيات إلى المجمس الأوروبي التوجيو العسكري لػ" مجموعة 
                                                           

 55صنفس الدرجع السابق  . مالك عوني 1
 .53ص  الدرجع نفسو  2
 :ينسب ىذا الدفهوم إلى بروكسل عاصمة بلجيكا بركسلة 3



الإطار المفاهيمي للسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي                       الفصل الأول            
 

10 
 

العسكرية الأوروبية" والتي يشمؿ دورىا في إعطاء الخبرة العسكرية لدعـ السياسة الخارجية و الأمنية للاتحاد 
و التي تـ خلاليا  1999وروبي في قمتو في ىمستكي في ديسمبر الأوربي ، فضلا عف ذلؾ وافؽ المجمس الأ

تدشيف ىذا الإطار المؤسسي وافؽ المجمس الأوروبي عمى إنشاء قوة عسكرية أوروبية قادرة عمى عمؿ 
بحيث يممؾ الاتحاد الأوربي شبكة متكاممة التي حظيت  1عمميات حفظ السلاـ و عمميات إدارة الأزمات 

( ممثمو عف السفرات الأجنبية ، و تتولى ىي 120وروبي ، تدير المفوضية أكثر مف )باعتماد الاتحاد الأ
ميمة التطور العلاقات الثنائية بيف الاتحاد الأوروبي و الدوؿ ذات الإحجاـ و الثروات المختمفة و تحقيؽ 

ابعة بيف سياسات و قيـ الاتحاد الأوروبي و إطلاع بروكسؿ عمى التطورات الميدانية و إلى جانب المت
الموطنيف الكبار و الوزراء و البرلمانييف ، و يعقد الاتحاد الأوروبي لقاءات القمة المنظمة ، مرة أو مرتيف كؿ 
عاـ مع شركائو مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية و الياباف و يطرح الاتحاد موافقة في المنتديات و الأطراؼ 

اوف و الأمف في أوروبا و تعمؿ ىذه الجيات عمى تطوير كالأمـ المتحدة و البنؾ الدولي و منظمة التع
 2ضماف تحقيؽ أىداؼ السلاـ و الأمف المشتركة 

فالاتحاد الأوروبي مد واجية صعوبة بيف توافؽ في السياسة الخارجية و فكرة توحده بيف الأعضاء ، و يعتبر 
و القوة أمريكا و أوروبا في (  في كتابو " الفردوس Robert kaganالكاتب اليمني " روبيرت كاغاف" )
عف أزمة العلاقات الأمريكية و الأوروبية و يشخص حالاتيا و  2003النظاـ عالمي الجديد "الصادر في 

أسبابيا فيـ يعتبر أف التوزيع الحالي للإدارة عمى المسرح السياسة الدولة سند إلى الولايات ميمة التخطيط ، 
واقؼ الأوروبية عمى الساحة الدولية والتي تفضؿ العمؿ بالوسائؿ السممية و أوربا ميمة التنفيذ و يعتقد أف الم

و مف خلاؿ الأمـ المتحدة وقد لاحظ " روبيرت كاغاف" أف اختلاؼ التوجو الاستراتيجي الأمريكي عف التوجو 
حتكر اليوـ الأوروبي ناتج عف كوف الولايات المتحدة تأخذ فضؿ اختيار الأحادية و الييمنة الانفرادية لأنيا ت

القوة ، و مف ثـ ترى المؤسسات الدولية عائؽ يعرقؿ سياستيا الخارجية ، في حيف يمجأ الأوروبيوف نتيجة 
لضعفيـ و عزوفيـ عف الإنفاؽ العسكري إلى المنظومة التشريعية و القانونية التي يريدونيا إطار لتحديد 

                                                           
العدد  25والامنية الأوروبية الدشتركة مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية مجلد السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي محددات حسين طلال مقلد  1

 77، سوريا ص   2009الاول 
 33ص  2017غازي فيصل حسين  كتاب السياسة الخارجية للاتحاد  الأوروبي طبعة الأولى  دار الراية  الأردن  2
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وجية الأوروبييف لأف السياسة الخارجية ليست  ولكف ىذا الموضوع أكثر تعقيدا ، مف1العلاقات بيف الدوؿ 
مسألة تجارة و أمف و علاقات دبموماسية ، فحسب بؿ إف ىناؾ مجموعة كبيرة مف القضايا الأخرى التي تؤثر 
كثيرا منيا في الحياة اليومية لمواطف الأوروبي ، و تساعد عمى تكيؼ نظرة الاتحاد إلى العالـ الواسع ، و 

بيف ضرورة محاربة انتشار المجاعة  و السيطرة عمى اليجرة و بيف الحملات اليادفة  تتراوح ىذه القضايا
الفعمية للأمف الإنساني و لتعامؿ مع مجموعة جديدة مف التحديات الناشئة في العالـ ، و عمى البحث عمى 

الارتباط و الفرص جديدة لتعزيز الديمقراطية في أوروبا و أفضؿ أسموب لتنظيؼ التيديدات ىو الحوار و 
يصبح كردع و الاحتواء ، و ينبغي عمى السياسة الخارجية بناء أنظمة دولية و صياغة أعراؼ مشتركة و 
التفاوض عمى المعاىدات دولية ممزمة و كؿ ذلؾ تأسيسو لتعاوف موسع يبيف التحديات العالمية مثؿ ) 

بعض الباحثيف أف أوروبا تساىـ في  ووقؼ اليجرة ووقؼ الانتشار الأسمحة، و حسب رأي الاحتلاؿ العالمي(
تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية الأمريكية أكثر مف حكومة الولايات المتحدة في نفسيا و بخلاؼ ذلؾ فاف 

لممساعدات التي تمنح لدولة الفقيرة و تقدر قيمة مساعداتيا ضعؼ ما  الاتحاد الأوروبي  يعتبر أكبر مانح
تعتبر الاتحاد الاوروبي أكبر مستورد لمسمع الزراعية مف الدوؿ النامية تنمح تقدـ لمولايات المتحدة و أكثر و 

بذلؾ مجاؿ نفوذه في المناطؽ غير المستقرة باستخداـ القوة بشكؿ المرف )النفوذ اقتصادي و الثقافي( و 
ا كبيرا ، و فإف الاتحاد الأوروبي و سياسة الخارجية قد أحرز تقدما و تطور  2تحقيؽ باستخداـ القوة القيرية 

( التي تتولي (Echoبات شكؿ يحد ذاتيو قوة سياسية مف قبؿ وزارة المساعدات الإنسانية في الاتحاد الأوربي 
تقديـ المساعدات الإنسانية لضحايا الكوارث الطبيعية و النزاعات المسمحة ، تعد ىذه الوزارات مف أكبر 

ع شركات المتمثمة بوكالات تابعة للأمـ المتحدة و أكثر المتبرعيف في العالـ و يتـ توسع مساعداتيا بتعاوف م
( و أطباء بلا حدود ، لممساعدات الفردية و قد Oxfam( منظمة غير حكومية مثؿ أوكس فاـ )170مف )

 ( بمدا. 85مميارات يورو( و ذلؾ لتمويؿ المساعدات الإنسانية في أكثر مف ) 5بمغ  حجـ الماليمايقارب ) 

وبا مثؿ علامة تجارية تفرض نفسيا تدريجيا بفضؿ سياستيا الخارجية و التدخلات و وعميو فقد أصبحت أر 
  .كقضايا البيئة و القانوف الدولي و التنمية الاقتصادية و الرخاء الاجتماعيالمواقؼ 

                                                           
  84علان برشلونة نموذجا ص ا‘أنور محمد فرج السياسة الخارجية الدشتركة الاتحاد الأوروبي تجاه الشرق الأوسط  1
 85نفس الدرجع ص  2
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أصبحت بفضؿ أجيزتيا الفعالة في العالـ و بأف الاتحاد الأوروبي أصبح لاعب سياسي فعاؿ عمى ساحة ف
يمكف أف يعادؿ نظيره الأمريكي عمى الضفة الأخرى للأطمسي ، كما يرى أستاذ العلاقات الدولية و الدولية 

مدير برنامج الاتحاد الأوروبي في جامعة "برنشوف الأمريكية"  " أندرو مورافشيؾ" أف السياسة الخارجية 
 للاتحاد الأوروبي لا تتغير .

 .د الأوروبي الثاني: مبادئ السياسة الخارجية لاتحا المطمب

نشاء السياسة الخارجية 1992نوفمبر 28في  1ماستريختجاءت معاىدة  ,بتأسيس الاتحاد الأوروبي ,وا 
والأمنية المشتركة كسند ليذا الاتحاد وحتى نياية السبعينيات ,تطور مسار بناء وتكريس سياسة خارجية 

إجماع حوؿ إعطاء  ,تـ التوصؿ إلى1999سنة  كولونيافي أوروبية مشتركة ففي اجتماع مجمس أوروبا
إدارة الشؤوف الدولية ,عف طريؽ تقوية سياسة دفاعية والية عسكرية ذاتية بالاتحاد الأوروبي دور أقوى ف

 .2,وىياكؿ ومؤسسة لصنع واتخاذ القرارات وتـ إنشاء منصب الأعمى لمسياسة الخارجية المشتركة 

والتي ترأسيا  1999لخارجية و الأمف المشترؾ في "قمة كولوف" العاـ العميا لمسياسة ا وقد أنشأ المفوضة
الرئيس الحمؼ الأطمسي الأسبؽ "خافير سولانا"  كأوؿ ممثؿ ليذه السياسة وتتمثؿ ميامو فى مساعدة مجمس 
الاتحاد الأوروبي عمى التحضير وصياغة كؿ ما يتعمؽ بصنع وتنفيذ السياسة الخارجية الأوروبية ثـ جاءت 

,لمبحث عف أسباب فشؿ وعجز الاتحاد فيإدارة الأزمات وخاصة أزمة كوسوفو 1999سنة  3همسنكي قمة
أيف فشؿ الاتحاد فشلا ذريعا فتـ في ىذه القمة ,الاتفاؽ عمى إنشاء قوة عسكرية أوروبية عمى حفظ السمـ ’

,والتي وضعت القواعد العممية لنواة 2000في ديسمبر  4نيس,والقياـ بعمميات إدارة الأزمات ثـ جاءت قمة 
العسكرية الأوروبية كما أقرت إنشاء لجنتيف لتسير ىذه القوة وىما لجنة السياسية والمجنة الأمنية , وفى سنة 
                                                           

1
، و التي عرفت بمعاىدة الاتحاد الأروبي و ىي الاتفاقية الدؤسسة للاتحاد الأروبي دخلت حيزا التنفيذ في أول 1992رنوفمب28في معاىدة ماستريخت  - 

 .1992نوفمبر 
 . 64حسين طلال مقلد ، مرجع سبق ذكره ص 2
8

، نظمت أسس الأمن و التعاون بين الدول  1975، وثيقة صدرت عن مؤتمر ىلنسكي الدنعقد عام  L’acord de helenskiقدمة ىلنسكي   
 .الأروبية في منتصف الخمسينيات

 
 

4
وحلت محلها لاحقا معاهدة لاشبونة  9118فبراير  10ودخلت حيز التنفيذ  92/19/9110معاهدة نيس وقعها دول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في  

  9112في ديسمبر 
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استحدثت معاىدة لشبونة منصب رئيس الاتحاد الأوروبي ,كما أقرت تنشيط السياسة الخارجية  2007
 وضع أىداؼ الاتحاد الخارجية بشكؿ مبسط وواضح .والأمنية المشتركة و 

ىداؼ  التي تحمؿ سياسة الخارجية اتجاه النظاـ الأو قد وضع الاتحاد الأوربي ، مجموعة مف المبادئ و 
الدولي ، وقد حددىذه المبادئ و التي كانت نابعة مف القيـ و التطورات المشتركة لدوؿ الأعضاء في الاتحاد 

 قد حددتيا في ىذه المبادئ . ماستر يختالأوروبي  فاف معاىدة 

عاون الدولي خاصة مع دول الجوار الفرع الأول :مبدأ حفظ الأمن و السمم الدوليين وتعزيز الت
. 

حسب ميثاؽ الأمـ المتحدة فإف الاتحاد الأوروبي لا يزاؿ يتمسؾ بالأمـ المتحدة، رغـ تأكده أنيا أصبحت 
غير قادرة عمى أداء الدور الذي أنشأت مف أجمو ، و أف أطراؼ أخرى ىي التي تحركيا ) أمريكا( ، لذلؾ 

لمتحدة في كؿ المسائؿ الدولية لحؿ النزعات بيف الدوؿ ولا يفضؿ فيو بفضؿ الرجوع إلى ميثاؽ الأمـ ا
بحيث أف الاتحاد الأوربي قد بنى نفسو مف أجؿ القضاء عمى النزاعات داخؿ أوربا و  1استعماؿ القوة لحميا

الابتعاد عف حؿ مشاكمو بالقوة ، كما أف النظاـ الدولي لا يفضؿ منظمات أخرى تحؿ محؿ منظمة الأمـ 
رفا شديدا المتحدة في تحقيؽ السمـ و الأمف الدولييف ، كمنظمة الحمؼ الأطمس و ىو في ىذا قد يتعارض تعا

مع الولايات المتحدة الأمريكية في اعتقاده تمجأ إلى منظمات أخرى أو تمعب ىي بنفسيا دورا الأمـ المتحدة و 
التي تعمؿ عمى تيميش المنظمة الدولية التي تعتبر بالنسبة  للاتحاد الأوروبي ىي منظمة الوحيدة المخولة و 

 .2إدارة النزاعات الدولية 
ف الدولي الخاصة مع الدوؿ الجوار فأف الاتحاد الأوروبي ، وجية سياستو الخارجية أكثر فمبدأ تعزيز والتعاو 

لفرض نموذج و تطور جديدقائـ عمى الاعتماد المتبادؿ بيف الدوؿ عف طريؽ مؤسسات و منظمات اقتصادية 
لجنوبية لمبحر و اجتماعية و ثقافية ، و أيضا عف طريؽ الدخوؿ في شركات مع الدوؿ المجاورة لو كالضفة  ا

الأبيض المتوسط بما يعرؼ بالشراكة الأور ومتوسطية أو مع دوؿ الشرؽ أوروبا التي لـ تنظـ بعد إلى 

                                                           
 65، ص  2004حسن نافعة  الاتحاد الأوروبي و الدروس الدستفادة عربيا ، دراسات الوحدة العربية  1
 66ص رجع السابق الد طلال مقلد  حسين 2
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الطابع عف الاتحاد أو حتى مع بقية المناطؽ في العالـ ، بحيث السياسة الخارجية الأوربية ىي عبارة 
وؿ الخارجية و زيادة ىذا التعاوف بصفة بيف الاتحاد و د الاقتصادي و الذي ىو قائـ عمى التبادؿ الحر

تدريجية لتحقيؽ رفاىية الشعوب كما أف الاتحاد يريد تصدير نموذج فريد مف نوعو في العالـ و بالتأكيد عمى 
نجاح الاتحاد الأوروبي سببو زيادة التعاوف الاقتصادي بيف الدوؿ الأوروبية لأنيا ارتبطت فيما بينيا بمجموعة 

اؼ فييا غير مستعديف بالتضحية بيذه المكاسب الاقتصادية ر صادية الذي تجعؿ الأطمف المشاريع الاقت
لذلؾ فإف الاتحاد الاوروبي،يمعب في اعتقادىـ دورا ميما جدا في ،نزاعات عرقية نزاعات سياسية أو لصالح
 .1أصبح ينظر إليو بأنو منطقة السلاـ و التعاوف الدولي في كؿ المجالات  تعزيز

 .:مبدأ تعزيز الحرية الديموقراطية الميبرالية و دفاع عنها واحترام حقوق الإنسانالفرع الثاني 

والتي أساسيا نظـ الديموقراطية والتي كانت مف مكونات الاتحاد  18و  17سادت في أوربا في أواخر القرف 
عنيا مف رغـ أف الأوروبي و التي عممت عمى تصدير الافكار لكؿ مناطؽ العالـ ، كما لعبت دورا في دفاع 

أروبا لا تستعمؿ العنؼ لتصدير ىذه الأفكار مثمما تقوـ بو الولايات المتحدة الأمريكية  في القرف العشريف 
 .2الى حد الأف

مف الرغـ مف ىذا فاف الاتحاد  الأوروبي لا يزاؿ يتعامؿ مع الدوؿ غير الديموقراطية عمى أساس مصمحي 
ت مالية لدوؿ المغرب العربي كمساعدات اقتصادية تدخؿ في اطار في أغمب الأحياف والتي منحت مساعدا

كما منح دوؿ أروبا الشرقية ، مساعدات التطور اقتصاديا كأساس  1995الشراكة الأورو متوسطة لسنة 
تحضيري الانضماـ الى الاتحاد الأوروبي وىي ذات أنظمة ديكتاتورية وطريقة الحكـ فييا مختمفة كثيرا عف 

الأوروبي فاتفاقية" ماسترخت " ومف الرغـ أنيا أكدت عمى شروط الانضماـ الى الاتحاد دوؿ الاتحاد 
بأنيا تقوـ بإدخاؿ إصلاحات سياسية  عمى أنظمتيا ،فإف الاتحاد لـ يبالي بيذا كثيرا وأخذ يتصرؼ  الأوروبي

علاقات الودية ىو الأخر ببراغماتية محضة ، ولايزاؿ يعتبر الديمقراطية ىي أساس ميـ جدا لتقوية ال
والتعاونية ولكف بطرؽ سممية وعدـ تغيير الأوضاع بالقوة , فحقوؽ الإنساف مبدأ أصبح مف أساسيات 

لعالـ وقد االديموقراطية في النظاـ الجديد، والاتحاد بصفتو فاعلا فيو فإنو يعتبر لنفسو مسؤولا عمى شعوب 

                                                           
 68الدكتور حسين طلال مقلد نفس الدرجع السابق ص  1
  79ص   الدرجع السابق على الحاج  2
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ائؿ الذيف برىنوا لمعالـ مبدأ التدخؿ لحماية حقوؽ كما أنو مف الأو    الانساف حقوؽقدـ لمعالـ حوؿ احتراـ 
وكاف ذلؾ في فرنسا في الثمانيات بواسطة "   نقي حولة صيانة واحتراـ حقوؽ الانسافوأعطوا نموذج الأنساف 

بالشكوؾ وعدـ البراءة لكف يمكف   طةفرنسوا ميزاف " وكمأف خبايا أسباب طمب فرنسا لمثؿ ىذا التدخؿ محا
فأوربا حاولت أف تعطي صياغة  بريئة 1الإنساف في العالـ   حقوؽ أف تعتبرىا كخطوة جريئة لتحقيؽ احتراـ

لمبدأ التدخؿ الإنساني الذي أقرتو الأمـ المتحدة بحيث تطابؽ عميو تسمية " الحماية الدولية " لحقوؽ الأنساف 
ة الأميركية لا تزاؿ تحافظ عمى مصطمح التدخؿ الإنساني وىذا راجع طبعا لخمفيات بمقابؿ أف الولايات المتحد

حوؿ المصطمح وتفسيره إف النموذج الأوروبي المتعمؽ باحتراـ حقوؽ الأنساف تجعؿ الكثير مف شعوب العالـ 
 ىذائدة في يتمنوف العيش في أروبا لما فييا مف حرية إبداء الرأي وفرص العمؿ المتساوية مما يجعميا را

 المجاؿ.

 .الفرع الثالث :مبدأ احترام القانوني الدولي وحرية التجارة الدولية 

إف مبدأ القانوف الدولي والشرعية الدولية ىو أساس تكويف الاتحاد الأوروبي والابتعاد عف الحموؿ الفردية 
والتسمطية ،ويعتبر القانوف الدولي في نظر الأوربييف ىو عبارة عف المرجعية الوحيدة لحؿ الخلافات بيف 

عراؽ وكوسوفو ، أعطت دورا الف حرب الفواعؿ الدولية بحيث يجب الرجوع إليو في كؿ القضايا المختمفة إ
إيجابيا في مدى تمسؾ الاتحاد الأوروبي بالقانوف الدولي والشرعية الدولية كمأف أغمبية الدوؿ الأوربية 

واتخذت الولايات المتحدة الأمريكية موقفا  1998صادقت عمى اتفاقية  إنشاء محكمة الجزاء الدولية سنة 
 2معاكسا ليا.

أقدـ دولية مبدأ راسخ في الاتحاد الأوروبي نتيجة تركيبية دولة الميبرالية  الرأسمالية خاصة إف حرية التجارة ال
وىو ينادي بفتح الحدود نتيجة قوتو الاقتصادية وغير قابمة  المنافسة مف قبؿ السمع الأجنبية  الأعضاء الأوائؿ

شروط داخؿ المنظمات  و سمعةالأخرى ،ومع ىذا نجد الاتحاد الأوروبي يفرض أحيانا قيودا صائبة عمى 

                                                           
 90ص  - السابق  على الحاج نفس الدرجع1

30ص  الدرجع السابق غازي فيصل حسين  2 
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الثقافي كما ىو حاصؿ ومحؿ جداؿ في منطقة التجارة   ميراثو الدولية لحماية منتوجاتو الاقتصادية وحتى 
 .1الثقافي  الاستثناءالعالمية حوؿ مسألة 

لا وبالنسبة الاتحاد الأوروبي  ضمف إطار القوانيف والمؤسسات والمنظمات الدولية الخاصة بيذه المسائؿ و 
تكوف ىناؾ  تعسؼ في انشغاؿ القانوف بفرض قوانيف جائزة تحطيـ اقتصاد الدوؿ ولا تحترـ القوانيف وحدود 

 الدوؿ الأخرى .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 35ص  1995الأىالي للطباعة و النشر  –سالم عيسى معاصرة الاتحاد الأوربي ،   1
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عوامل الو  الأجهزة المخولة لتطبيق السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي المبحث الثاني : 
 فيها. الخارجيةالمؤثرة

الأجيزتو لا يمكف للاتحاد الأوروبي أف يحقؽ أىدافو المنصوص عمييا في المعاىدات السابقة إلا عف طريؽ 
 فتعتبر ىذه الأجيزة صانعة القرار السياسي في ىذه المنظومة . ةتنظميال وىياكم وة يسياسال

 . الأجهزة المخولة لتطبيق السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي المطمب الأول: 

مؤسسات رئيسية مخوؿ ليا اتخاذ القرار في الإتحاد الأوروبي وىي المجمس الاتحاد الأوروبي    ىناؾ
وسنتناوؿ الدراسة ىذه الأجيزة الأساسية ونبيف والبرلماف الأوروبي  ومجمس الوزاري  والمفوضية الأوربية 

صلاحيا:     مياميا وا 

 الفرع الأول :مجمس الإتحاد الأوروبي.

ويعد المجمس مف أىـ الأجيزة الإدارية في الإتحاد، ويقوـ بتمثيؿ مصالح الدوؿ الأعضاء عمى المستوى  
الأوروبي، ويتكوف مف ممثؿ واحد لحكومة كؿ بمد عضو، ولا يجوز لمدوؿ الأعضاء أف توفد موظفيف 

نما  يتعيف عمييا إيفاد ممثميف حكومييف، ميما عمت مراتبيـ الوظيفية، لتمثيميا في اجتماعات ىذا المجمس، وا 
سياسييف مف مرتبة الوزراء، وفي الغالب يكوف ىذا الممثؿ وزير الخارجية، ورئاسية المجمس بالتناوب بيف 
الأعضاء مدة ستة أشير، ويعقد المجمس اجتماعاتو غالبا في )بروكسؿ( حيث توجد لجنة مف الممثميف 

الأعماؿ مف المجمس بناء عمى ذالؾ يضـ المجمس مؤسستيف الدائميف ميمتيا تحقيؽ وتنفيذ ما يعيد إلييا مف 
ويعتبر أعمى سمطة في صنع القرار ,وعمينا عدـ خمط بيف المجمس الأوروبي 1رئيس عمى المستوى الوزاري 

وبيف مجمس أوروبا فالأوؿ ىو إحدى ىيئات صنع القرار في الاتحاد الأوروبي ,أما الثاني فيو الاسـ الرسمي 
تضـ في عضويتيا معظـ الدوؿ الأوروبية ,كما أف المجمس الاتحاد الأوروبي قد بدأا لعمؿ لمنظمة مستقمة 

,وىو يعتبر الاطار الذي يجمع فيو الوزراء الخارجية عمى مستوى الاتحاد الأوروبي 1993نوفمبر  08مف 
بي وىكذا باقي ,أما إذا كاف الموضوع يتعمؽ بالاقتصاد يجتمع وزراء الاقتصاد عمى مستوى الاتحاد الأورو 

الوزارات ,أما وزراء الخارجية فيتمتعوف بوضع خاص ويجتمعوف مرة عمى الأقؿ شيريا وبالإضافة لمناقشة 
                                                           

                       .(86ص)الدرجع السابق أنور محمد فرج  1
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المسائؿ المتعمقة بالسياسة الخارجية والأمنية المشتركة ولفيـ ظروؼ نشأة وتطور ومكانة المجمس الاتحاد 
لاثة مراحؿ أساسية وأوليا نشأة الجماعة الأوروبية وقد تـ في ث’داخؿ ىيكؿ صانع القرار الاتحاد الأوروبي 

صراره عمى وجود جياز 1974وامتدت عاـ  ,و ىذه الفترة كانت فعالة والتي سعى الجنراؿ شارؿ ديغوؿ وا 
ويتولى رسـ سياسات الجماعية ولفت انتباه إلى أىمية مؤتمرات والدور ’سياسي يقود مسيرة الوحدة الأوروبية 

زمات التي تواجو الجماعة الأوروبية ثـ أتت المرحمة الثانية والتي بدأت بقمة باريس عاـ الفعاؿ لمعالجة الأ
وفييا بدأت قمة الجماعة تنتظـ وتتحوؿ إلى 1986وامتدت حتى صدور القانوف الأوروبي الموحد عاـ 1974

س صلاحيات واختصاصات المجم1983 جياز أعمى لصنع السياسات ,وقد حدد )إعلاف شتوتغارت(عاـ 
الأوروبي عمى عدة نقاط ميمة منيا منح عممية البناء الأوروبي دفعة سياسية قوية و التعبير عف الموقؼ 

الأوروبي المشترؾ مف قضايا السياسية الخارجية ,التمييد الطريؽ أماـ ضـ قطاعات جديدة إلى عممية 
والعمؿ عمى تحقيؽ التجانسبيف ىذه التكامؿ الأوروبي ومناقشة كافة الجوانب المتعمقة بإقامة اتحاد أوروبي ,

 الجوانب وتحديد مسيرة ىذا العممية ورسـ وبمورة السياسة.

 المجمس الوزاري. :الفرع الثاني

، يمثؿ 1950يعتبر المجمس الجسـ الرئيسي للاتخاذ القرارات عمى غرار البرلماف الأوروبي وأنشأ عمى اتفاقية 
اجتماعات المجمس وزير مف الحكومة الوطنية لكؿ دولة عضو المجمس الدوؿ الأعضاء في الاتحاد ويحضر 

عمى سبيؿ المثاؿ إذا كاف محور النقاش ىو البيئة، عندما يسمى المجمس البيئي وىكذا بالنسبة لبقية 
فالعلاقة بيف الإتحاد الأوروبي وبقية دوؿ العالـ، ىي مف ميمة مجمس الشؤوف العامة 1المجالات الأخرى
مجالس ضمف مجمس الإتحاد، كما لممجمس عدة مياـ ىي: تمرير القوانيف  09وىو إحدى  والعلاقة الخارجية

 وفي كثير مف الأحياف يقوـ المجمس بعممية التشريع مع البرلماف الأوروبي.

 * تنسيؽ السياسات الاقتصادية لمدوؿ الأعضاء في الإتحاد.
 رلماف .* الموافقة عمى الميزانية الإتحاد الأوروبي بالشراكة مع الب

 2* تطوير سياسة الشؤوف الخارجية والأمف المشترؾ لدوؿ الإتحاد.

                                                           
 87أنور محمد فرج نفس الدرجع السابق ص 1
2
  003ص  0228الصراع الأمريكي الخفي دار النفائس  و جعفر جرار ماستريخت 
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 * تنسيؽ التعاوف بيف المحاكـ الوطنية، وجيود الشرطة في المسائؿ الجريمة.
 * أبراـ الاتفاقيات الدولية والمصادؽ عمييا .

يف والذي  تتكوف ولكف يستطيع المجمس متابعة أعمالو بطريقة مستقرة ودائمة أعطى الممثميف الدائم
منسفراءالأعضاء المعتمدة لدى المجمس أما في ما يخص التصويت واتخاذ القرارات يمكف اتخاذىا بالأغمبية 
البسيط وفؽ مبدأ المساواة السياسية عمى أساس صوت واحد لكؿ دولة والقرارات تتطمب أغمبية خاصية وفؽ 

دوؿ في عممية التصويت باختلاؼ حجميا وقوتيا أما نظاـ التصويت الترجيحي أي ىنا قد تختمؼ فيو أوزاف ال
وغيرىا  %50القرارات بأغمبية الموصوؼ أي الوصوؿ بالنسبة معينة مف الأصوات الإجمالية تتعدى بنسبة 

صوت أجمالي أما إذا كاف القرار مقترح  170تطمب الحصوؿ عمى يكاف قرار المجمس الإتحاد  و نسبمف 
مف مجموع سكاف الإتحاد الأوروبي كما أنيا يساعد المجمس في  %62 فوضية الحصوؿ عمى نسبةممف ال

أداء ميامو في مجالس السياسية الخارجية والسياسية الأمف في تنظيـ منيا ممثؿ أعمى الشؤوف الخارجية 
 .1ف العاـ لممجمس بالإتحاد أوروبا الغربية ويقوـ بمساعدة مجمس الوزراء يالأمف والتي يستغؿ منصب الأم

ـ ممثؿ الأعمى بصياغة الأعداد كؿ ما يتعمؽ بوضع وتنفيذ السياسة الخارجية وسياسة  الأمنية  وأوؿ ما ويقو 
أما في المجنة الدائمة لمسياسة الخارجية، الأمف 1999شغؿ ىذا المنصب " خافيرسولانا " الأسباني أكتوبر 

دورىا ىو الدراسة وتحميؿ القضايا  جانفي والتي كاف 2001ولجنة أركاف الاتحاد الأوروبي والتي أنشأت في 
الأمنية وجمع رصيد متابعة المعمومات العسكرية والمتاحة وتشمؿ مراكز الدراسات الأمف والمتابعة عبر 
الأقمار الصناعية ومف ممثموف الخواص فيـ عبارة عف ممثموف المجمس إلى مناطؽ معينة لمقياـ بمياـ 

 2منيا الإسياـ والمشاركة في أيجاد تسوية الأزمات طويمة.تتطمب إقامة طويمة نسبيا أو دائمة فيدؼ 
 
 

 .بيةو المفوضية الأور  :الفرع الثالث
تعتبر المفوضية الأوروبية احدي المؤسسات الرئيسية في عممية صنع القرار الأوروبي ,غير إف ىذه 

الجماعة الأوروبية  المؤسسات شيدت تطورا كبيرا عبر المسيرة الطويمة لعممية التكامؿ الأوروبي ففي زمف
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لمفحـ والصمب أطمؽ عمييا اسـ لسمطة العميا أما معاىدة روما أطمقت اسـ المفوضية عمى المؤسسة المناظرة 
في الجماعة الاقتصادية الأوروبية وفى جماعة الطاقة الذرية وعندما تـ دمج ىذه المؤسسات الثلاثة وأعيد 

الأوروبي لعممية صنع القرار وتبرز أىمية الدور , التي تقوـ  صياغة أىدافيا ,بما يتناسب مع الحركة التكامؿ
بو المفوضية مف خلاؿ أعداد التشريعات حيث أف المفوضية ىي البادر بأي تشريع إذا تقوـ بأعداد مشاريع 
القوانيف والتشريعات المختمفة وتقديميا لممجمس لمراقبة عمييا وىى تقوـ مف تمقاء نفسيا ,وبناء عمى توصية 

المجمس أو البرلماف الأوروبي ,وأيضا تقوـ المفوضية بمراقبة التنفيذ حيث تتولى دور الحارس لمتأكد مف مف 
تطبيؽ التشريعات والاتفاقيات التي يتبناىا الاتحاد ,وذالؾ يتـ عمى الوجو الملائـ ,وفى حالة الإخلاؿ بيذه 

لعدؿ الأوروبية ضد طرؼ الذي اخؿ الالتزامات يمكف لممفوضية أف تتدخؿ ,بؿ أف تمجا إلى المحكمة ا
 .بالالتزاـ

القياـ بالتنفيذ وذالؾ لممفوضية الأوروبية أيضا دورا يتمثؿ فى القياـ بالإشراؼ عمى إدارة السياسات الجماعية 
 الأوروبية وليا السمطة العميا .

مصالح الإتحاد أعضاء المفوضية الأوربية رجاؿ ونساء ليـ مناصبيـ في بلادىـ، ومقرىا بروكسؿ وتخدـ  
الأوربي ككؿ، منيا يفرض عمى الموظفيف الالتزاـ بذالؾ , بغض النظر عف جنسيتيـ والدوؿ التي ينتموف 
الييا. وتعتبر أيضا مؤسسة رئيسة في صنع القرار داخؿ الإتحاد الأوروبي وتكونت حسب اتفاقية الفحـ 

مفوض لكؿ مف فرنسا وألمانيا  02) 1995مفوض سنة  20، أصبح عدد المفوضيف 1951والصمب لسنة 
 ومف مياـ المفوضية:  1  2004في سنة  وبريطانيا وايطاليا ( فأصبح لكؿ دولة مفوض واحد

 .تقديـ مشاريع قوانيف لمبرلماف الأوربي والمجمس الأوروبي 
 .أدارة وتنفيذ سياسات الاتحاد  الأوروبي وكذلؾ الميزانية 
 . تطبيؽ وتفعيؿ القانوف الأوروبي 
  الاتحاد الأوروبي عمى المستوى الدولي عمى سبيؿ المثاؿ مفوضيات واتفاقيات الشراكة بيف تمثيؿ

الاتحاد الأوروبي ودوؿ الأخرى أوفي منظمة التجارة العالمية وحسب دراسة الييئات أو المؤسسات الثلاث 
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بوضع القرار فالقرارات  المنطوية بوضع القرارات الاتحاد الأوروبي فأف ليا أدوار والوظائؼ متفاوتة المنطوية
السياسية الأوربية المشتركة فأنيا تقوـ عمى أساس التوازف بيف المؤسسات الثلاثة الرئيسة في صيغ القرار 
وذلؾ عف طريؽ مبادرة بالاقتراح  لممشروع مف طرؼ المفوضية وأيضا القرارات مابيف الحكومات أو القرارات  

جمس الاتحاد والمفوضية الأوربية بصفتيا مبادريف بالتشريع مع التحرؾ وىنا يشترؾ فقط مؤسستيف ىما الم
 تدخؿ رمزي لمبرلماف.

وقد تـ التنسيؽ في الحكومات باتفاقية السياسة الخارجية المشتركة والتنسيؽ واعتماد السياسات الاتحاد  
المستوى الأوروبي وبالتالي فإف مف بيف الأسباب التي جعمت وتجعؿ الاتحاد  الأوروبي، ضعيؼ عمى 

السياسي وخاصة أماـ الولايات المتحدة الأمريكية وذلؾ بسبب تغمب مصالح الاتحاد الأوروبي عمى  مصالح 
الدوؿ الأعضاء الذاتية عمى المصالح العامة عمى الرغـ مف ذلؾ فالاتحاد الأوروبي يعتبر منأىـ النتائجالتي 

براـ الاتفاقية السياسة الخ  ارجية والأمنية المشتركة.توصؿ إلييا في صنع القرار وا 
بية دورا فعالا وقويا و يعد مف أبرز الانجازات التي أعطيت المؤسسات الأور  20071فميثاؽ " لشبونة " أكتوبر 

 في إنجاز القرار وأىـ ما جاء فيو.
 مدة أطوؿ لرئيس الاتحاد وقد تصؿ إلى سنة ونصؼ لكي يكوف ىناؾ استقرار. تقييد 
 . تعديؿ المؤسسات الأوروبية وأعضاء صلاحية البرلماف الأوروبي 
  يصبح نائب رئيس المفوضية والمنسؽ السياسة الخارجية ويشرؼ عمى كؿ العلاقات الخارجية, غـ

ذلؾ ما جاء في الميثاقيف مخطط إلا أنو باء بفشؿ وذلؾ بإلغاء الكممة "دستور" والتي أدت إلى فشمو وعدـ 
رؼ شعوب الدوؿ الأعضاء الاتحاد ومازالت ىذه الدوؿ بعيدة جدا عمى إيجاد حؿ مصادقة عميو مف ط

لى الوحدة الإتحاد والدور السياسي الكثير الذي  مشترؾ يحقؽ ليا أىداؼ المرغوبة في اتخاذ قرار مشتركة وا 
 يمعبو عمى الصعيد العالمي.

  .البرلمان الأوروبي  : الفرع الرابع

                                                           
1
الاتحاد لتأسيس  اتفاقية دولية لتعديل معاهدتين سابقتين اللتين شكلتا الأساس الدستوري وىي و تسمى بمعاىدة الاصلاح  2007لشبونة معاىدة  - 

وبروتوكولات الدرفقة بمعاىدة تأسيس الجماعة الأوروبية  1957واتفاقية روما  1993وعدلت معاىدة ماستريخت  2009دخلت حيزا التنفيذ في  روبيو الأ
 للطاقة الذرية .
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الواجية الديمقراطية للاتحاد الأوروبي , واليدؼ الأساسي منو توسيع عممية المشاركة البرلماف الاوروبى ىو 
في صنع القرار في الاتحاد الأوروبي ولكف عمى الرغـ مف ذالؾ , فاف لمبرلماف سمطة محدودة فيو ليس 

لوزاري ,كما أف بمثابة سمطة تشريعية حقيقة للاتحاد , واف الحؽ الرئيسي الإقرار التشريعات يممكو المجمس ا
 عدد مف ىذه التشريعات مف حؽ المفوضية الأوروبية ,و لمبرلماف الأوروبي عدد مف الوظائؼ أىميا :

: حيث يقوـ بالإشراؼ عمى أداء المفوضية  لوظيفتيا ,وتتـ ممارسة ذالؾ عف طريؽ قياـ  وظيفة إشرافية*
التقرير السنوي لممفوضية كما أف رئيس  أعضاء بتقديـ أسئمة شفوية ومكتوبة لممفوضية ,وسيقوـ بمناقشة

 1المفوضية و أعضاءىا يخضعوف لتقيـ البرلماف عند تعينيـ

:والواقع أف الدور الذي يمارسو البرلماف في ىذا الصدد ىو في الغالب دور استشاري ,  *وظيفة تشريعية
حيث تنص المعاىدة روما عمى أف ىناؾ عددا مف المجالات لا يستطيع المجمس الوزاري أف يتخذ قرار 

ـ اخذ رأي أنيا دوف البرلماف وىو ما يطمؽ عميو استشارة إجبارية وبالإضافة الى ذالؾ فانو عادة ما يتشب
البرلماف في تشريع تضعو المفوضية ولاكف البرلماف يمعب دورا تشريعيا ميما في إقرار ميزانية الجماعية 
,حيث إف البرلماف لو الكممة الأخيرة فيما يتعمؽ بالاتفاؽ غير الممزـ وىو غير منصوص عميو في المعاىدة 

وروبي مثؿ سياسة الزراعية عمؽ بسياسات الاتحاد الأمثؿ الموارد صناديؽ المعونة المختمفة ,أما الإنفاؽ المت
 1985وعاـ 1979ويبقى البرلماف مف حقو رفض الميزانية ككؿ وقد مارس ذالؾ بالفعؿ في عاـ ا ، وغيرى

مف وظائؼ البرلماف الأوروبي فقد أعطت لو الحؽ إنشاء لجاف لمتحقيؽ في  ماسترياختوقد وسعت معاىدة 
حالات سوء الإدارة أو انتياؾ قوانيف الاتحاد بشرط إلا تكوف تمؾ الحالات خاضعة فى الوقت نفسو 

فى الاتحاد بشأف  يفتمقى شكاوى مف المواطنيف والمقيمبعاـ  عيكما أعطت حؽ تعيف مد،الإجراءات قضائية
فات في الاتحاد وكذالؾ البرلماف لا بد أف يوافؽ عمى اتفاقيات الارتباط مع الدوؿ والتجمعات الأخرى المخال

 1,وعمى المفوضية ببلاغو بالتطورات في المفوضات بشأف ىذه الاتفاقيات 

 .المطمب الثاني: العوامل الخارجية المؤثرة في السياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي 
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المفاىيـ والمبادئ السياسية الخارجية والتي حددتيا الدولة ليسير ىذه المنظومة والتي مف الرغـ مف تعدد 
سعت بكؿ الوسائؿ إلى خروج باستتراجية فعالة ووضع مخططات التي تدير بيا الدولة لعلاقاتيا الخارجية 

عطائيا دافع لإبراز القوة، وذلؾ لحماية المصمحة القومية  وتسعى إلى ضماف وحدة ليذه السياسة الخارجية وا 
والتي نتج عنيا التغيرات الكبيرة والميمة والقرارات الناتجة عف الخبرات ولاستجابيا لمواقؼ دولية ىامة وىذه 
العوامؿ الخارجية والتي جاءت مف خارج نطاؽ ممارستو الإتحاد الأوروبي لسمطاتيا وسوؼ تتناوؿ في ىذه 

 1للإتحاد الأوروبي.المطمب العوامؿ المؤثرة في سياستو الخارجية 

 العوامؿ المتعمقة بالنسؽ الدولي: – 1
 العوامؿ المتعمقة بالتفاعلات الدولية: – 2

 .العوامل المتعمقة بالنسق الدولي:الفرع الأول 

ومفيوـ النسؽ الدولي ىو عبارة عف مجموعة مف الوحدات السياسية )عبارة عف دولة منفردة أو مجموعة دوؿ 
صغيرة  خلاؿ حقبة زمنية معينة تتفاعؿ فما بينيا مف خلاؿ رد فعؿ  كبيرة أو قوى ( متدرجة القوة فيي قوى

قد يؤدي إلى حالة مف الاتزاف الدولي أو توازف قوي أو بأحرى ىو اصطلاح يشير إلى كيفية تعامؿ الدوؿ مع 
دوؿ مستقمة  مشكمة الأمف الدولي عف تغير أنماط تحالفاتيا وىو نتيجة طبيعة لنظاـ دولي يتسـ بوجود عدة

النسؽ  -ذات سيادة ويمثؿ النسؽ الدولي حالة أتزاف دولي آلية تمقائية وقد عرؼ بثلاثة صور لمنسؽ الدولي أ(
إلى نياية الحرب العالمية  1648 )استقلالية(الدولي متعدد الأقطاب الذي يعرؼ خلاؿ فترة منذ معاىدة و

( والنسؽ 1991-1945رفتو العلاقات الدولية لمفترة )، والنسؽ الدولي الثاني القطبية التي ع1945الثانية 
وىو يعرؼ بالنظاـ العالمي  1991الذي جاء بعد انتياء الحرب الباردة عاـ  وية حادي القطبالأالدولي 

الجديد، وقد أنطوى النسؽ الدولي عمى أربعة عناصر رئيسية فيـ دافع السياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي 
 2وىذه العناصر ىي:

ويقصد بيا الفاعميف الذيف يقوموف بأدوار معينة داخؿ النسؽ، ويكوف ىؤلاء الفاعميف  :الوحدات الدولية/ أولا
في حالة تفاعؿ تظير خلالو أنساؽ فرعية متفاعمة فما بينيا، وبدأ ظيور النسؽ الدولي كالمنظمات الدولية 
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وبعد الحرب العالمية  والإقميمية وحركات التحرر الوطني، والشركات الدولية وغيرىا التي أثر فييا ىذا النسؽ
الثانية والتي تزامنت مع ظيور دوؿ جديدة غير الأوربية كالياباف، والولايات المتحدة الأمريكية ومجموعة 
الدوؿ الأفريقية والأسيوية بعد الحرب العالمية الأولى ويعد الإتحاد الأوربي أحد الوحدات الدولية في النسؽ 

واقع العلاقات وخاصة بعد انتياء الحرب الباردة، مما يجعؿ النظاـ  الدولي وذلؾ أصبحت لو أىمية كبيرة في
الإتحاد الأوروبي عبارة عف سياسة مفتوحة لكافة الوحدات الدولية في القارة الأوربية لا كف أخذ البعض ينحاز 

شروط  أبعد مف ذلؾ في كيفية الانتظاـ إلى الإتحاد الأوروبي وأخذ طابع الديني واليوية الدينية كشرط مف
الانتظاـ وىذا لـ يأتي بو في معاىدة ماستر يخت الموقعة عمى شروط عامة للانضماـ فقط وأعتبره عمى أنو 
نادي مسيحي، وبيذا فإف سعي تركيا المتواصؿ للانضماـ لإتحاد الأوربي منذ عدة عقود قد لاقى اعتراضا 

 .1كثيرا بالرغـ مف ىويتيا المتميزة عف أوربا

 أف التواقت والفرؽ الشاسع في المستوى الاقتصادي والسياسي بيف دوؿ وسط وشرؽ ومف رغـ مف ىذا إلا
( )كوبنهاجن ( ليضع ما يعرؼ شروط 1993أوربا ودوؿ الإتحاد دفع مجمس الإتحاد الأوروبي في عاـ )

 والتي تضمنت الشروط الآتية:
تضمنت الديمقراطية وتحترـ حقوؽ : ومف شروطيا أف تتمتع الدوؿ المنظمة بمؤسسات مستقمة شروط سياسية

 الإنساف وحقوؽ الأقميات.

: إلزامية وجود نظاـ اقتصادي فعاؿ في الدولة المتر شحو يعتمد عمى اقتصاد السوؽ وقادر شروط اقتصادية
 عمى المناقشة الموجودة ضمف الإتحاد.

يناسب مع التشريعات  : إمكانية الدولة المترشحة لمعضوية بتعديؿ تشريعات وقواتيا مماشروط تشريعية
 والقوانيف الأوروبية.

ىو عبارة عف مفيوـ تنظيمي ينصرؼ إلى ترتيب وحدات النسؽ الدولي في  :بيان النسق الدولي/اثاني
توزيع درجة الترابط بيف تمؾ  ونمطعلاقتيا بعضيا البعض ويتحدد عمى أساسو كيفية توزيع المواد الاقتصادية 

الوحدات والاتجاىات والقيـ السياسية بيف مختمؼ وحدات النسؽ الدولي ويحدد القدرة الوحدة الدولية عمى 
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التصرؼ إزاء الوحدات الأخرى وعمى تنفيذ أىداؼ سياستيا الخارجية كما يتأثر ىذا الترتيب بنمط توزيع 
دات، ويختمؼ البياف المؤسسة النسؽ الدولي في الإتحاد الأوروبي الاتجاىات والقيـ السياسية بيف تمؾ الوح

عف باقي المنظمات الدولية الإقميمية، يعتبر فريدا في طبيعة ومختمفا عف تمؾ المنظمات إذا تتخمى الدوؿ 
الأعضاء عف مقياس السيادة المؤسسات المستحقة التي تمثؿ المصالح المشتركة عف عقد المعاىدات 

صادرة عف المجمس الوزاري  للإتحاد تتخذ أغمبية بسيطة وفؽ مبدأ المساواة السيادة أي عمى والقرارات ال
أساس أف كؿ دولة صوتا واحدا فيما تتطمب القرارات أغمبية خاصة ووفؽ التصويت الترجيحي، وتختمؼ فيو 

يف الموقع عمييا ب معاىدةوكانت  1أوزاف الدوؿ في عممية التصويت باختلاؼ حجميا وقوتيا وثقميا الفعمي
في كيفية التصويت وأدخمت تعديلات جوىرية عمى النظاـ التصويت وكاف يفترض البدء في  2004عاـ 

 (.2005تطبيقيا اعتبار مف أوؿ نوفمبر عاـ )

: ويقصد بو بالمؤسسة بناء أنماط مستقرة يمكف الاعتماد عمييا في المستوى المؤسسي لمنسق الدولي ثالثا/
المختمفة لموحدة الدولية ويتـ إتباع مجموعة مف القواعد والإجراءات وأعراؼ التي يقرىا ممارستو الأنشطة 

 الفاعموف كإطار شرعي لممارسة النشاطات عبر فترة زمنية وأف مساوئ المؤسسي لمنسؽ الدولي

البنية ينصرؼ إلى مدى وجود قواعد وأطر وأعراؼ دولية مقبولة مختمفة لممارسة العلاقات الدولية وتعكس 
المؤسسة للإتحاد الأوروبي آليات و ضع القرار في ىذه الأنظمة التكاممية وىو ما يتجمى بوضوح قياـ في 

العمميات السياسية الدولية ىي عبارة عف مجموعة مف الأنشطة ف الييكمة وآليات الإتحاد التي ذكرنيا سابقا
في إطار قواعد معينة، والتي تشمؿ عمى عدة نقاط المترابطة التي تقوـ بيا الوحدات الدولية لتحقيؽ أىدافيا 

 أىميا:
تميز العمميات السياسية الدولية عند مرحمة زمنية معينة ولا تنتيي بحدود وأشكاؿ نيائية، وتكوف مترابطة 

 بحيث وجود نشاط معيف يؤدي إلى وجود أنشطة أخرى تعتمد عميو.

خلاؿ مجموعة الأدوات الفنية التي تحدد طبيعة  يتـ العمميات في اطار مجموعة مف القواعد الوضعية مف
الأنشطة التي يمكف أف تنشأ في اطار تمؾ العمميات وبالتالي تسعى الأنشطة إلى تحقيؽ أىداؼ معينة يمكف 
مف خلاليا فيـ حركيات تمؾ الأنشطة أخرى إلى أف المتغيرات الدولية التي حدثت خلاؿ العقديف الآخريف 
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حالة  عفقات الدولية في النسؽ الدولي في ظؿ النظاـ الدولي الجديد ىو عبارة تعطي الانطباع بأف العلا
تكويف وانتقاؿ مف نظاـ القائـ عمى الأحادية القطبية إلى نظاـ متعدد الأقطاب، فالإتحاد الأوروبي يمضي في 

ة أخرى، توجييو نحو الوحدة، وىو مستمر في تطور مؤسساتو وىياكمو وىو سائر في استقطاب دولا أوربي
 .1ويشير بذلؾ مستقبلا إلى الفعالية الدولية والتي برزت منيا عدة تغيرات التي يكوف ليا دورا ميـ

 .العوامل المتعمقة بالتفاعلات الدولية :الفرع الثاني  
بعد أعقاب الحرب العالمية الثانية وظيور دوؿ الكبرى وقياـ النظاـ عالمي جديد والظروؼ الصعبة التي 

العالـ في ىذه الفترة وما لحؽ بدوؿ أوربا مف دمار إلى بروز التناقض في الرؤى الخاصة بالمستقبؿ اشتيا ع
العالـ والحرب بيف الدولتيف الولايات المتحدة والإتحاد السوفياتي والتي كاف ليا تأثير كبير عمى العالـ وقد كاف 

شروع دلالات وأثار ىامة عمى العلاقات مشروع "مارشاؿ" بناء   أوربا نموذجا ىاما وكاف أنجاز ىذا الم
عطاء دعـ إلى ألمانيا أثر الدمار الذي لحؽ باقتصادىا بعد موافقة بريطانيا  الدولية في الواقع المعاصر وا 

 الولايات المتحدة الأمريكية عمى تحديد قمة التعويضات.
شريف لتقوـ عمى منطمقات وكانت معاىدة "باريس" التي كاف توقيعيا في منتصؼ الخمسينات مف القرف الع

وفؽ أسس اقتصادية بيف بريطانيا وفرنسا اذ أسست ما يعرؼ بجماعة الأوربية عمى منطمقات وكانت أوؿ ما 
يعرؼ بجماعة الأوربية لمفحـ والصمب والتي كانت النواة الفعمية للإتحاد الأوروبي والمبادئ الأساسية ليذه 

ذا وقعت عمييا الدوؿ المشار ألي يا فيما يسمى المعاىدة روما. والتي تسممت تعريفات جمركية و السوؽ، وا 
 أنشاء تعرفو الجمركية خاصة موحدة وتمرير انتقاؿ العمؿ والسياسات الاقتصادية.

وقد تتأثر السياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي حاليا حاؿ أي مف الوحدات الدولية بنوعية التفاعلات التي 
 .شمؿ عمىترتبط بالدوؿ الأخرى والتي ت

 2.العوامل الاقتصادية  :أولا
والتي شيدت بعد الحرب الباردة حالة انقساـ لتأثيرات بيف الاشتراكية  والرأس مالية وأما في النظاـ الجديد  

الدولي، والعولمة الاقتصادية مما جعمت الاقتصاد العالمي منقسما  بيف المبرالية  والرأس المالية مثؿ السويد 
دية ولـ يقتصر الأمر عمى ذلؾ بؿ تعداه إلى والنمسا، وقد زادت ويشكؿ ممحوظ أىمية العوامؿ الاقتصا
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التغيرات التي لحقت بالاقتصاد ذاتو الذي أدى إلى ظيور مصطمح الاقتصاد الجديد الذي يقوـ عمى المعرفة 
مف العمميات المتشابكة التي تطمب أيدي عاممة كثيرة والرمزية أصبح نشاط الاقتصادي شديد التأثير 

ى تمكف الاقتصاد الرمزي وفتح دخوؿ الاستثمار الأجنبي الذي يكوف منتميا بالتغيرات التي تحدث أسعار حت
الاقتصاد الثقة عمى  الأساسو ذلؾ إلى أف منتجات المعرفة تتـ بالتحوؿ كبير والسريع  أخرى ويعودإلى دولة 

توافر أو عدـ توافر  مقومات الثقة والاطمئناف في  الى في تقديـ الأمـ يرجع بالدرجة الأولى أف الأساس
( ىي كممة رسـ  في الثقاؿ المجتمعات مف حاؿ إلى TSUSTالمجتمع ويرى فرانسيس فوكو باما أف الثقة )

حاؿ. ويعني ىذا المفيوـ مكونات رأس الماؿ البشري التي تسمح لأعضاء مجتمع ما بالتعامؿ في ظؿ 
 .1ادلةمنظومة الأخلاقية الثقة المتب

 .العوامل العسكرية :ثانيا

لـ تعرؼ المنظمة الأوربية مرحمة طويمة مف السلاـ والأمف والاستقرار والتطور والاقتصادي مثمما عرفتو 
خلاؿ فترة التي جاءت بعد انتياء الحرب العالمية الثانية وحتى يوـ وشكمت ىذه الظاىرة وكانت الوحدة 

لى  الأوربية والإتحاد الأوربية ىي محور الجيود لدى كؿ القيادات الأوربية طوؿ أياـ عمر الحرب الباردة وا 
جانب الإتحادالأوروبي الأمر الذي في طموحممتحرؾ بقوة أكبر وبتصميـ أكثر وضوحا دعما ما يسمى 
بالوجود الأوروبي العالمي في قارات أسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية والعمود في وجوه المنافسات الدولية 

قطاب الكبرى الأمريكية والروسية والصينية واليابانية مف رغـ ظاىرة التسابؽ السمح تعود جذورىا إلى للأ
السنوات الحرب الباردة بيف المعسكر الشرقي بقيادة الإتحاد "سوفيتي" السابؽ والمعسكر الغربي بقيادة الولايات 

 .2المتحدة الأمريكية
وامؿ بأف أحدى أبرز النقاط ضيؽ الاتحاد الأوروبي تكمف في وقد جاء الإتحاد الأوروبي في ظؿ ىذه الع

ضعؼ القدرات العسكرية والأوربية، حيث لا تتجاوز مخصصات النفقات العسكرية لمصمحة الدفاع الأوربية 
( فيما يتخصص معظـ دوؿ الإتحاد الأوروبي موازنات كافية لدعـ قدراتيا العسكرية المحمية، %2نسبة )

 الشيخوخةع القدرات العسكرية الأوربية فالمجتمع الأوروبي أصبح يعاني مف ارتفاع وليس لمصمحة مجمو 
الحيوية الثبات فأدت ىذه العوامؿ التي ترجع الأمؿ في تحقيؽ الحمـ الأوروبي بالوصوؿ إلى الوحدة  وتنقصو
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الأوربية وجاء جيود حمؽ شماؿ الأطمسي التي تمكف مف أعداد خطة تطوير عمؿ الحمؼ تجاه عدد مف 
( عمى وضع 2002قضايا الميمة وبذلؾ تـ مؤتمر حمؼ شماؿ الأطمسي المعقدة في براغ  في ) تشريف 

 خطة عمؿ مشتركة تتضمف منيا:
 مكافحة الإرىاب. -
تطوير قدرات الحمؼ العسكرية في مجالات النقؿ الإستراتجية ومعدات أعادة التمويف  -

 الطائرات الجوية.
 زيادة قدرات الدفاع ضد الأسمحة النووية والكيميائية والبيولوجية و الإشعاع. -
 مف الذخيرة الموجية الدقيقة. زيادة مخزوف -
 إنشاء قوة رد سريع متطورة الحمؼ. -

( وأىميتو قامت )براغ( بتطوير ىيكؿ القيادة في الحمؼ مف 2006وتـ تقدير أف تصؿ إلى قدرتيا الكمية )
 خلاؿ إنشاء قيادة عسكرية الإستراتيجية لمعمميات في بروكسؿ وقيادة إستراتيجية لمتطوير والتحوؿ في الولايات

(مع منحيا %30المتحدة الأمريكية، وقد رفضت القمة عدد المجاف الفنية المساعدة لمجمس الحمؼ بنسبة )
ستراتيجية مع تنشيط إجراءات الدفاعات اتخاذ القرار بارتكاز مجمس الحمؼ عمى المسائؿ الإصلاحيات في 

ي: رومانيا وبمغاريا، وسموفاكيا دوؿ ى 7الوزارية، وذلؾ لتفعيؿ عممية صنع السياسية وقد دعمت قمة )براغ( 
وىـ أعضاء السابقيف في حمؼ "وارسو" وقد إضافة إلى سموفينيا، ودوؿ البمطيؽ الثلاث ليتوانيا، ولاتفيا، 

( ومف خلاؿ أصلاح القوات 2004واستونيا لبدء محادثات الانضماـ إلى الحمؼ، وىو ما أكتمؿ عاـ )
عادة تنظيمياالمسمحة وتمت عممية التأىؿ في ىذا الدوؿ ا  .1لمرشحة وا 

 .العوامل السياسية :ثالثا

واجيت ىذه السياسة عدة عقبات والتي تأخرت بيا الدوؿ والمنظمات الدولية الإقميمية في سياستيا الخارجية 
نظاـ تبعية أو ىمتو ففي ظؿ أنو نظاـ مسير بقوة  ىر حونمط النظاـ الدولي حيث أعتبر كونو زعامة أو بأ

أقطاب كبرى يصعب عمى الدوؿ الصغيرة بناء تحالفات موازية ويصعب أيضا عمييا اختيار العزلة وتترابط 
السياسة الخارجية باحتياجات الاقتصادية والاجتماعية الداخمية داخؿ المنظومة الأوربية، ولذلؾ أخذ المجمس 

ديد ىذه المبادئ والتوجيات السياسية الخارجية الأوربية وتنفيذ إستراتجية مشتركة وعمميات الأوروبي يتولى تح
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ميدانية والموافؽ واتفاقيات فأصبحت ىذه السياسية الخارجية الأوربية تعتمد عمى المجمس الاتحاد والذي يمثؿ 
 الجياز التنفيذي للاتحاد الأوربي .

 ة الخارجية وذلؾ ناتجة إلى عدة أسباب منيا:وأعتبر وجود تفاوت واضح في تمؾ السياس
عمى أف الوحدة الأوربية لـ تتضح معالميا ولـ يعد ىناؾ تسمـ حقيقي بوجود سياسة خارجية أوربية موحدة  -أ(

 أو متفؽ عمييا .
طموح الدوؿ الأوربية الكبيرة مف أجؿ قيادة أوربا تعكس طموحيا أو عمى التأثير عمى توجييات أوربا  -ب(
أو حتى  الخارجية قد وجيت حظرىا إلى لبناف وشماؿ أفريقياوحدة في الساحة الدولية وفرنسا وسياستيا الم

وعمى الساحة الروسية والأسيوية والشرؽ الأوسط فيي تقترب مف الدوؿ وتبتعد مف الدوؿ أخرى كما تفعؿ 
اسة الخارجية البريطانية والتي ألمانيا ذلؾ أيضا في سياستيا وعف بقية دوؿ الاتحاد الأوروبي، كما أف السي

تعتبر أكثر مثاؿ عف وجود سياسات خارجية أو أوروبا  باعتبارىا قوة سياسية كبرى قادرة عمى تأثير السياسة 
الخارجية عمى عدة دوؿ خارج نطاؽ الأوروبي. وبذلؾ فأف السياسة الخارجية البريطانية تمثؿ أحد عوامؿ 

 .1ي عمى مستوى السياسة الخارجيةالوضوح والتبايف في التوحد الأوروب
 
 :   خلاصة الفصل الاول  
وعميو  يعتبر الاتحاد لأوروبي قوة اقميمة أو لاعبا رئيسا عمى الصعيد الدولي  و مصالح ومسؤوليات عمى   

صعيد داخمي وخاصة مف خلاؿ سياستو الخارجية الأمنية المشتركة ولو دورا فعاؿ في القضايا الدولية فكانت 
 المنشأة للاتحاد الأوروبي وت ماستريخ بروز ىذه السياسة الخارجية المشتركة للاتحاد الأوروبي في معاىدة

  1993التي أصبحت منارة لإرساء قواعد وأسس التي طرحت مشروع لسياسة الخارجية الأوروبية سنة 
ووضع مبادئ ليذه السياسة  الخارجية كمبدأ حفظ الأمف والسمـ الدولييف وتعزيز التعاوف الدولي خاصة مع 

ية واجتماعية وثقافية وعف الدوؿ المجاورة للاعتماد المتبادؿ بيف الدوؿ عف طريؽ مؤسسات ومنظمات اقتصاد
طريؽ دخوؿ شركات مع الدوؿ المجاورة  وأيضا جاءت بمبدأ تعزيز الحرية الديمقراطية ودفاع عنيا واحتراـ 

حقوؽ الإنساف والتي أصبح الاتحاد فعالا فيو فانو يعتبر نفسو أنو مسؤولا عف الشعوب العالـ  واحتراـ حقوؽ 
الـ وأعطوا صيغة بريئة لمفيوـ حقوؽ الإنساف الحماية الدولية  وكما جاء كما أنو مف الأوائؿ الذيف برىنوا لمع
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بمبدأ احتراـ القانوف الدولي والحرية التجارية والشرعية الدولية وىو أساس تكويف الاتحاد الأوروبي كما أنو 
ة مخولة ليا كما أف ليذه السياسة أجيز نادى إلى الحرية في التجارة وفتح الحدود في تبادلات التجارية  و 

فمجمس الاتحاد الأوروبي وىو مف أىـ الأجيزة في الاتحاد  ،يذه المنظومةسمطة  اتخاذ القرارالسياسي ل
الأوروبي ويقوـ بمصالح الدوؿ الأعضاء و مجمس الوزاري فيو يتخذ القرارات وأيضا البرلماف الأوروبي والتي 

بتحديد المفوضية وىذا دوره قبؿ تعديؿ ميامو في مف ميامو الأساسية مراقبة الييئات الأوروبية الأخرى و 
كما يممؾ قوة الموافقة أو الرفض ترشيح المفوض  1997ثـ اتفاقية أمسترداـ  1992اتفاقية ماستريخت 

المتعمقة بالنسؽ العوامؿ  يابين الا أف ىذه السياسة تأثرت بعوامؿ خارجية مف ويممؾ حؽ النقد المفوضية 
الا ة بالتفاعلات الدولية منيا العوامؿ الاقتصادية ،العوامؿ السياسة فالعوامؿ العسكرية والعوامؿ المتعمقالدولي 

أف السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي انبثقت منيا سياسة اخرى الا وىي سياسة الجوار الأوروبية وىذا 
 ماسنحاوؿ التطرؽ اليو في الفصؿ الثاني بشيى مف التفصيؿ .



ثانيالفصل ال  
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 : تمهيد

يعالج ىذا الفصؿ الاطار المفاىيمي والنظري لموضوع الدراسة وذلؾ بتسميط الضوء عمى أىـ المفاىيـ 
في حقؿ دراسة سياسة الجوار الاوروبية مف خلاؿ التطرؽ بدئ الى مفيوـ وأىداؼ ومبادى سياسة 

سنة  الجوار الاوربية ومدى استجابة دوؿ جنوب المتوسط الغربي مف ىذه السياسة ومراجعتيا في
ليات ىذه  السياسة , تطبيقيا وتقيميا ومف جية ابراز التحديات والافاؽ المستقبمية لألمروراً  2011

 لسياسة الجوار الاوروبية .

فسياسة الجوار الاروبية تعتبر مف بيف السياسات التي اعتمدىا الاتحاد الاوروبي لتطوير سبيؿ التعاوف 
الاوروبي في المقاـ الاوؿ عمى توفير اطار شراكة متينة أساسيا فتقوـ سياسة الجوار  ،بينو وبيف جيرانو

التعاوف المتبادؿ مع البمداف المحاذية لحدود الاتحاد الاوروبي الجديدة وكاف اليدؼ  مف عممية توسيع 
سياسة الجوار ىو خمؽ منطقة استقرار وأمف وازدىارمشترؾ بيف الاتحاد وجيرانو تتمتع بقدر عالي مف 

بالدرجة الأولى وىذا ماسوؼ نتطرؽ اليو بشئ مف  قتصادي والتنسيؽ السياسي والامنيالتعاوف الا
 التفصيؿ في تقسيمنا لممباحث التالية .
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 .المبحث الاول :مفهوم سياسة الجوار الأوروبية

عف تجدر الإشارة إلى أف سياسة الجوار الأوروبية مثميا مثؿ باقي المبادرات الأوروبية ىي منبثقة 
 1995سياسات الاتحاد الأوروبي فيي لاتخرج عف نطاؽ العممية الأـ والمتمثمة في مسار برشمونة 

الذي نشأ بموجبو الجوار فيما يتعمؽ بعمميات الشراكة مع الدوؿ غير الأعضاء في الاتحاد مف خلاؿ 
 .1العمؿ عمى تنظيـ المؤتمرات الاوروبية المتوسطة تضـ الدوؿ  المعنية بالشراكة

 .لمطمب الأول: تعريف أهداف و مبادئ سياسة الجوار الأوروبيةا

والتي تعتبر تطورا عمميا لمسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي فسوؼ  سياسة الجوار ىي مبادرة أوروبية
  أىدافيا والمبادئ التي أتت بيا في اطار الشراكة الأوروبية .نتطرؽ لتعريؼ ىذه السياسة 

 تعريف سياسة الجوار الأوروبي . الفرع الأول :

لموثيقة الرسمية ليا  2003يعود تاريخ ظيور ىذه السياسة الى نشر المفوضية الاوروبية في مارس 
 (سياسة الجوار الاوروبية : 2004وسميت فيما بعد )سنة 

"la Politique Européenne de Voisinage (P.E.V)" وتعني ىذه السياسة بمداف حوض
لية : دوؿ جنوب المتوسط العشر : المغرب ، تونس ،الجزائر ،مصر ،الأردف، سوريا المتوسط التا

 .2،فمسطيف ،تركيا ،إسرائيؿ ودوؿ شرؽ المتوسط : روسيا أوكرانيػا  وروسيا البيضاء

و تعد ىاتو السياسة وليدة مشروع أوروبي والمتمثؿ في السياسػػة الخارجيػػة و الامنية المشتركة والذي  
جاء بسياسة الجوارالاوروبي فكانت تحت رعاية المفوضية الاوروبية التى نشرت الوثيقة الرسمية 

 في الشرؽ ودوؿ الجنوب أوروبا الموسعة والجوار اطار جديد لمعلاقات مع الدوؿ المجاورة "المعنونة بػ

                                                           

صاحبي محمد الصالح ،السياسة الامنية للاتحاد الاوروبي اتجاه المنطقة المغاربية ) اليجرة غير شرعية نموذجا (، 1-
 . 56جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي.الجزائر، ص  2017 -2016مذكرة ماستر، 

 2012- 2004الامنية لمسياسة الاوروبية لمجوار وتأثيرىا عمى منطقة جنوب غرب المتوسط سميمة بف حسيف،الابعاد 2 -
 .27جامعة الجزائر، الجزائر، ص  -2013مذكرة ماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية  ، -
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أي ’ فسياسة الجوار الاوروبي ىي احدى المشاريع الاوروبية المقدمة لمجموعة الدوؿ المحيطة بيا 
 الدوؿ المجاورة لبمداف الاتحاد الاوروبي، فيذه السياسات ىي عبارة عف مشروع طرحتو مؤسسات 

 الاتحاد الاوروبي مع جيرانو وبناء علاقة شراكة قوية معيـ.

 11تبر تقيـ مسار برشمونة المدخؿ الطبيعي للاقتراب مف سياسة الجوار الاوروبي ففي تاريخ فيع
أطمؽ رئيس  المجنة الاوروبية "روماندو برودي" سياسة الجوار الاوروبي واقترح "وثيقة  2003مارس 

ذه الوثيقة أوروبا الموحدة والجوار اطار جديد لمعلاقات مع جيرانيا مف الشرؽ والجنوب " وقد حممت ى
 الاروبي".le voisinageمفيوما جديدا في أجندة الاتحاد الاوروبي وىو مفيوـ "الجوار

فتقوـ سياسة الجوار الاوروبي في المقاـ الاوؿ عمى توفير اطار شراكة متينة أساسيا التعاوف المتبادؿ 
توسيع سياسة الجوار مع البمداف المحاذية لحدود الاتحاد الاوروبي الجديدة وكاف اليدؼ  مف عممية 

ىو خمؽ منطقة استقرار وأمف وازدىارمشترؾ بيف الاتحاد وجيرانو تتمتع بقدر عالي مف التعاوف 
 .1الاقتصادي والتنسيؽ السياسي والامني

و لقدجاءت سياسة الجوار الاوروبية كفكرة لتحسيف العلاقات مع البمداف المجاورة ودعى المجمس الى 
القيـ المشتركة مع البمداف التي تقع في الجيتيف الجنوبية و الشرقية مف تأسيس علاقات تستند الى 

المتوسط  بحيث أف البمداف المشمولة في سياسة الجوار الاوروبي ىي بمداف غير مرشحة لمدخوؿ في 
 ..2عضوية الاتحاد الاوروبي حيث تقومعمى مصطمح ىاـ ىو" الشراكة "

فيقوـ الاتحاد الاوروبي بالتفاوض مع البمداف المشمولة في سياسة الجوار الاوروبية عمى وضع خطة 
عمؿ محددة مع كؿ بمد فيي وثيقة سياسية تحدد الاىداؼ السياسية الاستراتيجية العامة ونقاط مرجعية 

ادفة الى تعزيز محددة يقاس بيا التقدـ الذي يتحقؽ ، تتضمف خطط العمؿ مجموعة مف الاولويات الي
الالتزاـ بالقيـ المشتركة مف ضمف ىذه القيـ تعزيز الديمقراطية وسيادة القانوف ،حقوؽ الاتحادات 

 .3العمالية،حقوقالاقميات والاطفاؿ

                                                           

 . 58سميمة بف حسيف، المرجع السابؽ، ص - 1
ى دوؿ جنوب متوسط ، مقاؿ منشور بمجمة المفكر، جامعة محمد طويؿ نسيمة ،سياسة الجوار الاوروبي وأثرىا عم2-

 . 217، ص 2012، 08خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 
 . 217طويؿ نسيمة،المرجع نفسو،ص3-
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تقترح معالجة العلاقات بيف الاتحاد الاوروبي  2003فمنذ انطلاقسياسة الجوار الاوروبية في مارس 
 المحاذية ليا .ومجمؿ الفضاءات الجيوسياسية 

وباعتبارىا واحد مف أىـ روافد السياسة الخارجية للاتحاد الاوروبي تطورت سياسة الجوارالاوروبي 
باتف وسولانا" التي أكدت أف ىذه السياسة ىي البديؿ الافضؿ "بشكؿ جوىري منذ نشر مايعرؼ برسالة 

لى حد كبير بالنظر الى توقعات في مرحمة الراىنة لمتعامؿ مع شركاء يمثموف مجموعة غير متجانسة ا
ولا الاستعدادات ذاتيا فسياسة الجوار ىي الفضاء المفضؿ ، ’الانضماـ ليس لدييـ لانفس التطمعات 

حيث يمكف تجسيد شكؿ أكثر دقة وأكثر مرونة في الاف ذاتو لادارة الحدود الخارجية للاتحاد 
 .1الاوروبي

ر اطار لعلاقات الاتحاد الاوروبي مع بمداف الجوار وفرت السياسة الاوروبية لمجوا 2004ومنذ عاـ 
مما مكف الدوؿ الاعضاء مف التوافؽ عمى التزاـ أكبر مع الجيراف في الشرؽ والجنوب عمى السواء 
وتكثؼ  علاقات الاتحاد الاوروبي بشكؿ كبير مع بمداف الجوار مف خلاؿ السياسة الاوروبية لمجوار 

قطعيا الطرفاف في خطط عمؿ السياسة واتاحت السياسة الاوروبية  كنتيجة للالتزامات الواضحة التي
لمجوار تمبية طمب الشركاء أنفسيـ لمزيد مف التعاوف مع الاتحاد الاوروبي واستخدـ الاتحاد الاوروبي 
السياسة الاوروبية لمجوار لتحفيز جيود الاصلاح في كؿ بمد وتقيميا بصورة سنوية لاسيما في مسائؿ 

 .2أساس خطط عمؿ متفؽ عمييا مع كؿ مف الشركاءالحوكمة عمى 

فيمكننا القوؿ أف سياسة الجوار الاوروبية ظيرت نتيجة لظيور معضمة العضوية التي واجيت الاتحاد 
عندما عرض عميو مزيجا صعبا ومتنوعا مف الاقتراحات والخطط لمتعاوف مع العديد مف البمداف ’ 

لسياسية منيا والاقتصادية والاجتماعية والثقافية فسياسة المتنوعة و المختمفة في جميع مظاىرىا ا

                                                           

زىير بوعمامة ،السياسة الاوروبية لمجوار دراسة في مكوف ضبط الاثار السميية لمجوار عمى الامف الاوروبي، مقاؿ 1
 .242، ص 2010العدد الخامس ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، منشور،مجمة المفكر، 

الحاج عمي , سياسات دوؿ الاتحاد الأوروبي في المنطقة العربية بعد الحرب الباردة طبعة الأولى بيروت مركز دراسات 2
 206ص 2005الوحدة العربية 
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الجوار الاوروبية يمكننا القوؿ عمييا أنيا عممية نقؿ المعايير الى الخارج القريب والمجاور للاتحاد 
 .1الاوروبي وىي عممية تتأثر الى حد كبير بالمخاوؼ الامنية لدى ىذا الاخير

 وروبي.الفرع الثاني : أهداف سياسة الجوار الأ 

أما كلامنا عف أىداؼ سياسة الجوار الاوروبية ىو العودة بالصالح العاـ مف عممية توسيع الاتحاد 
الاوروبي واشراؾ البمداف المجاورة في مسعى الاتحاد لدعـ الاستقرار واستتباب الامف وتحقيؽ الرفاىية 

الاوؿ مف أجؿ توفير اطار  لكؿ البمداف المعنية بيذه السياسة تـ تصور سياسة الجوار في المقاـ
لشراكة معزز مع البمداف المجاورة وذلؾ بيدؼ بزوغ حدود جديدة بيف الاتحاد الاوروبي الموسع وجيرانو 

مف خلاؿ تعزي مختمؼ النشاطات ’ ومنح ىؤلاء الفرصة لممشاركة في مختمؼ النشاطات الاورروبية 
 .2, الاقتصادي والثقافي مف خلاؿ تعزيز التعاوف السياسي والامني ’ الاورروبية 

فدوؿ شرؽ وجنوب المتوسط تحتؿ الصدارة في جدوؿ أعماؿ السياسة الخارجية وقد تـ اطلاؽ سياسة 
 الجوار الاوروبي مف أجؿ تحقيؽ جممة مف الاىداؼ وىي :

اقامة حمقة مف الاصدقاء حوؿ أوروبا وتعزيز التعاوف الاقتصادي وذلؾ لتعزيز الاستقرار والرفاه في -
 طقة المتوسط .من

الالتزاـ المشترؾ بالقيـ المشتركة وخصوصا باحتراـ سيادة القانوف والحكـ الصالح واحتراـ حقوؽ  -
 .3الانساف مما يسمح بحرية تنقؿ الاشخاص والسمع ورؤوس الامواؿ والخدمات 

فحسب المفوضية الأوروبية فاف عممية توسيع الاتحاد الأوروبي التي أعادت رسـ حدوده خمقت -
"فرص وتحديات جديدة " جعمت الجيود الأوروبية تتضافر في إطار سياسة الجوار مف أجؿ تحقيؽ 

ي أىداؼ إستراتيجية أوروبية للأمف، حيث تـ تحديد ىدفيف رئيسيف ضمف ىذه السياسة فيتمثؿ الأوؿ ف

                                                           

أماؿ حجيج ، الاتحاد الاوروبي كقوة معيارية في المتوسط : نقؿ المعايير في مجاؿ العدالة والشؤوف الداخمية دراسة  - 1
 . 154الجزائر، ص  -، جامعة الحاج لخضر باتنة 2012-2011حالة المغرب، مذكرة ماجستير، 

 .Commission of the EuropeanCommunitiesنقلا عف  -157أماؿ حجيج ،نفس المرجع ، ص  -2
Communication from the Commission, EuropenNeighbourhood 

Policy StrategyPaper, COM 373, 12 May 2004.p .03. 
 .59بف حسيف سميمة ،مرجع سابؽ، ص - 3
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تفادي ظيور خطوط جديدة للانقطاع بيف الاتحاد الموسع وجيرانو وذلؾ بالسماح بتنوع وتدعيـ 
نشاطات الاتحاد في إطار التعاوف السياسي والأمني والاقتصادي والثقافي أما اليدؼ الرئيسي الثاني 

ياسي والاقتصادي فيتعمؽ باشتراؾ الاتحاد وجيرانو المتوسطيف في استتباب الامف وتدعيـ الاستقرار الس
الناتج عف فوائد عممية التوسيع وكذلؾ العمؿ عمى تقميؿ مف فروقات الرفاه الاقتصادي القائمة بيف 
الطرفيف  وبيذا يمكننا فيـ سياسة الجوار الاوروبية كوسيمة لإدارة وتسير حدود الاتحاد سواء الحدود 

 .1نية الناتجة عف عممية توسيعوالجديدة أو القديمة وكذلؾ لمتعامؿ مع قضايا المناولة الام

أما اليدؼ الاستراتيجي الرئيسي لسياسة الجوار الأوروبية يكمف في استبداؿ "قوس عدـ الاستقرار" بػ " 
حزاـ مف الاصدقاء " فيدؼ ىذه ىو تفادي حدوث كلا مف حالات عدـ الاستقرارعمى حدود الاتحاد 

لؾ  فما مف شؾ مف أف ىناؾ أىداؼ وكذلؾ ظيور أشكاؿ جديدة للاستقطاب،بالإضافةإلى ذ
فسياسة الجوار ىي طريؽ لخمؽ فرص جديدة لمتجارة والاستثمار ، تقوـ ’ إستراتيجية أخرى خفيفة 

سياسة الجوار في منيجيا بالتساوي مع الدوؿ الشريكة فييا عمى مجموع التفضيلات المندمجة في 
سياسيف، التجارة والإجراءات التي تحضر خطط العمؿ التي تغطي مجالات مختمفة : الحوار ولإصلاحال

قضايا " العدالة والشؤوف الداخمية ، ’ ليا الدوؿ الشريكة لمعمؿ عمى تقدـ وازدىار السوؽ الداخمية 
 الطاقة...الخ.

فأجندة السياسة الأوروبية لمجوار التي أقرىا الاتحاد الأوروبي ماىي الا نسخة عف البنى التي تقوـ 
روبية ، فاليدؼ الذي يسعى الاتحاد لتحقيقو ىو دمج الجيراف اليو دوف جعميـ عمييا المفوضية الاو 

 .2أعضاء فيو بوجو كامؿ 

فقرب أوروبا مف الشرؽ الاوسط وشماؿ افريقيا ووجود عدد كبير مف السكاف المسمميف المياجريف في 
لسياسة أوروبا ، جعؿ الاوروبيوف يضعوف دوؿ ىذه المناطؽ ضمف الصدارة في جدوؿ أعماؿ ا

الخارجية فتمكف أىداؼ الاساسية لسياسة الجوار حسب رأي الدكتورة نسيمة الطويؿ مع دوؿ الحدود 
 الخارجية للاتحاد الاوروبي تكمف في :

 ترقية التنمية الاقتصادية والاجتماعية في كلا الجانبيف في مناطؽ الحدود المشتركة .  -

                                                           

 158ص -مرجع سابؽ -اماؿ حجيج  -1
 159ص  -نفسو مرجع - -2
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 حة العامة ومنع  مكافحة الجريمة المنظمة.معالجة التحديات المشتركة مثؿ البيئة والص -

 تأميف وضماف الحدود الامنة . -

 ترقية التفاعلات " مف الشعب الى الشعب " .  -

حجـ الاىداؼ السابقة يعترضيا عدد مف التحديات نابعة مف الفروؽ الاساسية التي تميز وتتصؼ  -
 .1اد الاوروبي بيا المناطؽ المختمفة عمى الحدود الشرقية والجنوبية للاتح

فسياسة الجوار الاوروبية تيدؼ الى اقتراح طريقة لبناء الاتحاد الاوروبي وجيرانو شراكات أكثر فاعمية 
لذلؾ سيركز الاتحاد الاوروبي عمى مصالحو التى تتضمف تعزيز القيـ العالمية ويرتكز ’ في الجوار 

نساف وحكـ القانوف والانفتاح الاقتصادي استقرار الاتحاد الاوروبي نفسو عمى الديمقراطية وحقوؽ الا
وسيجعؿ السياسة الاوروبية لمجوار الجديدة ترسيخ الاستقرار أولويتيا السياسة الرئيسية خلاؿ الولاية 

 الحالية لممفوضية الاوروبية .

 . الفرع الثالث : مبادئ سياسة الجوار الأوروبي

أما فيما يخص مبادئ فترتكز سياسة الجوار عمى مجموعة مف المبادى التي حددتيا الوثائؽ المنبثقة 
 مف الاتحاد الأوروبي وتتمثؿ  ىذه المبادىفيمايمي: 

: حيث نجد ىذا المبدأ مف أىـ المبادى التي تركز عميو سياسة الجوار 2مبدأ الشروط التفاوضية  -أولا
التي يتـ التفاوض عميو وفي ىذا السياؽ فقد أشار الاتحاد الاوروبي الى  الاوروبية ىو مبدأ الشروط

ىذه الشرطية بشكؿ مباشر في الوثيقة أوروبا الموسعة والجوار حيث جاء في ىذه الوثيقة مايمي " اف 
مدى وايقاع تطور علاقات الاتحاد الاوروبي مع كؿ بمد شريؾ سيكوف بحسب التزاـ بالغير المشتركة 

ب ارادتو وقدرتو عمى تجسيد الاولويات المسطرة فالاتحاد الاوروبي يجبر الدوؿ الشريكة في وكذا بحس
 :3ىذه السياسة  باحتراـ القيـ المشتركة للاتحاد والمتمثمة في

                                                           

 218ص  -مرجع سابؽ–طويؿ نسيمة  - 1
أطروحة دكتوراىجامعة , عبد النور خميفي، الشراكة الاورومتوسطية : مف اعلاف برشمونة الى الاتحاد مف أجؿ المتوسط  2

 213الجزائر كمية العموـ السياسية والاعلاـ قسـ العموـ السياسية والعلاقات الدولية ص 
 الموقع التاليسياسة الجوار الاوروبية مركز معمومات جيراف أوروبا لممزيد أنظر عمى 3
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 الديمقراطية وحقوؽ الانساف . - 

 سمطة القانوف . -

 الحكـ الراشد. -

 مبادئ اقتصاد السوؽ والتنمية المستدامة . -

لنا أف الاتحاد الاوروبي جاء بالجديد  في ىذه السياسة ، ففي الماضي كاف الاتحاد يعتمد عمى يظير 
شروط موجبة وسالبة ولكف في أغمب الاحياف يستعمؿ الشروط السالبة  أي تعميؽ المزايا في حالة عدـ 

لشراكة سنوات مف ا 10وضع الاصلاحات حيز التطبيؽ ولكف ىذه الطريقة أظيرت عدـ نجاعتيا بعد 
 .1(2005-1995الاورومتوسطية ) 

وليذا لجأ الاتحاد الى ىذه الشرطية لتعامؿ مع الدوؿ الشريكة في ىذه السياسة والاعتماد عمى الشروط 
الايجابية أي مف خلاؿ ىذه الشرطية يريد الاتحاد الاوروبي ربط العرض الخاص بالمزايا والعلاقات 

 .2اف الشريكة عمى صعيد الاصلاحات السياسية والاقتصادية بالتقدـ التي تحرزه البمد’  التفضمية 

: تنطمؽ سياسة الجوار الاوروبية مف مبدأ أف البمداف لاتتطور  بنفس مبدأ التمايز والاختلاف-ثانيا
الاجتماعي والثقافي لكؿ بمد  ويقترح الاتحاد ’ السرعة تكمف الفوارؽ في الوضع الاقتصادي السياسي 

ناء عمى طمب الشركاء اذا رغب الشريؾ بالتقدـ سريعا في عمميات الاصلاح الاوروبي الشراكة ب
أما اذا كاف البمد أقؿ رغبة في اقامتيا فتكوف ’ فستكوف العلاقة أكثر ومضموف الشراكة أكثر طموحا 

 3العلاقة أكثر رخاوة والشراكة ذات متطمبات أقؿ وأكثر عمومية

 2004ة عف الاتحاد الاوروبي عف سياسة الجوار في ماي وىذا مانجده في الوثيقة التوجييية الصادر 
التي تشير الى أنو "عمى الرغـ مف أف الاتحاد الاوروبي يسعى الى مقاربة متناسقة تقدـ نفس الافاؽ 

                                                                                                                                                                                

http //www.enpi-info .eu /main .php ? id 410§id – type 2 
 213عبد النور خميفي ، مرجع سابؽ ، ص 1
المركز العربي للأبحاث ودراسة بشارة لخضر، الاتحاد الاوروبي والربيع العربي ، مقاؿ منشور بمجمة سياسات عربية ، 2

 184، الدوحة ، قطر.ص2013العدد التاني، ماي  السياسات،
 / http //90 plan . ovh. net / euromedpمنبر المنظمات غير الحكومية الاورومتوسطية أنظر الموقع التالي 3

spip / index.  php ?§lang =ar 
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لحمؿ البمداف الشريكة وتحدد نفس الالتزامات لكؿ واحد منيـ الا  أنو يجب أف تبقى الاختلافات بيف 
، ومف خلاؿ ىذا المبدأ يأخذ الاتحاد الاوروبي بعيف الاعتبار 1وار الاوروبية الدوؿ أساس السياسة الج

 الملامح الخاصة بكؿ بمد عمى الرغـ مف قيادتو عملا ىادفا وبرنامج عمؿ مسطرا .

: الاتحاد الاوروبي يقوؿ أنو لايفرض شيئا لانو يناقش مع كؿ بمد أولويات  مبدأ الملائمة -ثالثا
خطة العمؿ والاولويات لكؿ مف الطرفيف ) الاتحاد الاوروبي وبمد ما (  وخطط العمؿ حيث تحدد

بيدؼ تكثيؼ التكامؿ الاقتصادي وتعميؽ التعاوف السياسي وىذا المبدأ يدعى أيضا بالبعد التعاقدي 
لانو يترجـ العقد مف خلاؿ النقاش والمفوضات التي تكوف بيف الطرفيف تحوؿ خطط العمؿ وأولويات 

 .2ىذه الخطط

المطمب الثاني: مدى استجابة دول جنوب المتوسط الغربي من سياسة الجوار 
 .الاوروبية

عند انطلاؽ سياسة الجوار الاوروبية والشراكة انضمت فييا بعض الدوؿ الى ىذه السياسة منذ 
السنوات الاولى مع تقدـ بعضيا في علاقتيا مع الشريؾ الاوروبي مثؿ المغرب الذي تحصؿ في 

 ة " الوضعية المقدمة ".عمى صف 2008

بينما لـ يتعد بعض الدوؿ الاخرى وضع العضو فييا دوف الوصوؿ الى مرحمة التفاوض عمى برنامج 
وطني للاصلاح طبقا لمبادىومكنزمات ىذه السياسة وىي المجموعة التي تصنؼ فييا الجزائر فموقفيا 

س والمغرب ونظرا لمرورالوقت عمى مف ىذه السياسة اتسـ بنوع مف التردد عمى عكس نظيراتيا مف تون
اطلاؽ السياسة الاوروبية لمجوار ، لانفضؿ الحديث عف موقؼ ثابت لمجزائر منيا بؿ عف تطور 

 موقفيا  مف ىذه السياسة وىذا ماسوؼ نتطرؽ لو بشي مف التفصيؿ .

 الفرع الأول : موقف الجزائر من سياسة الجوار الأوروبي. 

                                                           

 : 2004لعاـ373سياسة الجوار الاوروبية ، الوثيقة الاستراتيجية ، البياف 1
http ://ec .europa.eu/world/enp/pdf/strategy/paper.fr.pdf 

  .http //90plan .ovh. net / euromedp / spip / index. منبر المنظمات غير الحكومية الاورومتوسطية2
php ?§lang =ar 
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ومصدقتيا عمى اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الاوروبي قبؿ الانطلاؽ  السياسة فالجزائر عند توقيعيا 
الاوروبية لمجوار والشراكة فانيا تمتمؾ الاطار القانوني الملائـ لتنفيذ ىذه السياسة أف رغبت في ذلؾ 
فالموقؼ الاوؿ الذي اعتمدتو الجزائر ىو الصمت لمدة ثلاث سنوات ضمف مايشبو موقؼ انتظر 

 وترقب .

مواقؼ الجزائر تجاه السياسات الاوروبية تتميز عادة بشي مف التحفظ وعدـ التسرع في الارتماء في ف
أحضاف أوروبا فيي دوف أف تعزؿ نفسيا تماما عف النشاطات الدبموماسية الاورومتوسطية تأخذ الوقت 

رحمة الصمت أعمنت الكافي لتحميؿ الابعاد الايجابية والسمبية لكؿ عرض قبؿ تحديد موقفيا منو فبعد م
الجزائر رسميا رفضيا لانضماـ الي السياسة الاوروبية لمجوار والشراكة عمى لساف سفيرىا في بروكسؿ 
بمناسبة المؤتمر الذي نظمتو المفوضية الاوروبية تحت عنواف "تعزيز السياسة الاوروبية لمجوار " الذي 

زائري باف الجزائر تفضؿ أخذ الوقت حيث عبر السفير الج’ في بروكسؿ  2007سبتمبر 3انعقد في 
الكافي لتنفيذ اتفاؽ الشراكة الذي يربطيا بالاتحاد الاوروبي ولاترغب في الحاقو بشراكة أخرى مف النوع 
الذي تقترحو سياسة الجوار لاف اتفاؽ الشراكة الموجود كافي لتحقيؽ التقارب والتعاوف بيف الجزائر 

 .1ولاتحاد الاوروبي

الوحيد الذي عبر عف رفضو الصريح لسياسة الاوروبية لمجوار الا أنو بمناسبة زيارة فالجزائر البمد 
الي الجزائر بيدؼ  2010جواف  6المفوض الاوروبيى لتوسيع سياسة الجوار السيد "ستيفاف فوؿ " يوـ 

اعادة جس نبضيا حوؿ امكانية انضماميا الي سياسة الجوار بعد أف مرت خمس سنوات عمى تنفيذ 
حيث أفصح وزير 2007الشراكة الاوروبية الجزائرية أكدت الجزائر نفس الموقؼ الذي أعمنتو في  اتفاؽ

الخارجية الجزائري أماـ المفوض الاوروبي وبوضوح باف الجزائر "لف تمتحؽ بالسياسة الاوروبية 
 .2لمجوار"

لمجددة عمى وبعد أف دعيت الجزائر كعضو ملاحظ خلاؿ عرض الاتحاد الاوروبي لسياسة الجوار ا
عف امكانية انضماميا الييا عبر تصريح وزير الخارجية في ديسمبر  2011جيرانو أفصحت منذ نياية 

مف نفس السنة حيث قاؿ "قبمت الجزائر الدخوؿ في محادثات استكشافية مع الاتحاد الاوروبي حوؿ 
ىاتو المحادثات التي  سياسة الجوار وأضاؼ باف ىذا قرار الانضماـ سيتخذ بعد ىذه المحادثات فبدأت

                                                           
 5ص، 2010جواف  07بتاريخ  5963جريدة الوطف رقـ .السياسة الاوروبية لمجوار-أماؿ بميدي1
 5ص السابؽ  السياسة الاوروبية لمجوارنفس المرجع-أماؿ بميدي2
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مف أجؿ مناقشة رؤية سياسة الجوار المجددة  2012جانفي  23أعمف عمييا وزير الخارجية يوـ 
والنظر في امكانية انضماـ الجزائر الييا وكذا تحضير ورقة عمؿ يعتمد عمييا لصياغة المخطط 

لانضماـ الى سياسة الوطني الخاص بالجزائر وبدأت تظير المؤشرات الاولى عمى قبوؿ الجزائر ا
أملا  2012الجوار المجددة مف خلاؿ زيارة المفوضي الاوروبي لتوسيع سياسة الجوار الييا في مارس 

في استكماؿ حمقة جيراف المغرب العربي باقناع الجزائر بجدوى التغير الذي طرأعمى  ىسياسة الجوار 
لاوروبيف بمناسبة الانتخابات التشريعية والتي تـ الاتفاؽ عمى استضافة الجزائر لفرقة مف المراقبيف ا

 .1التي نضمت في العاشر مف ماي مف نفس السنة

عمما بأف "المجنة الفرعية لمحوار السياسي " بيف الجزائر والاتحاد الاوروبي  والتي تدخؿ ضمف 
حيث تعرضت  2011مؤسسات اتفاؽ الشراكة كانت قد بدأت أشغاليا ولاوؿ مرة مع نياية سنة 

المتعمقة بالانتخابات ،حريةالتجمع،حرية الصحافة  ، تحسيف أداء الادارة في ارساء دولة لمممفات 
القانوف، مكافحة الغش واصلاح قطاع الامف فالبنسبة لمجزائر فالاضطربات التي جاورتيا في البمداف 

ما حدث العربية والتي بدت فرصة ذىبية أماـ القوى الدولية للاسقاط ببعض الانظمة في المنطقة مثم
في ليبيا وما يحدث في سوريا فالجزائر دفعت بيا الي تحصيف نفسيا مف ىذا الخطر بتقديـ تنازؿ 
استراتيجي يبعد عنيا الشبيات ألا وىي الانضماـ الي سياسة الجوار الاوروبية الى جانب ابداء حسف 

بدأ باستقباؿ لجنة النية عف طريؽ تفعيؿ المجنة الفرعية الشراكة في مجاؿ الحوار السياسي الذي 
ىذا الموقؼ الذي عبر عف  2012الاتحاد الاوروبي لمراقبة سير الانتخابات التشريعية في ماي 

انسجاـ في الرؤى بيف الجزائر والاتحاد الاوروبي الذي أنشاد بحسف سير الاصلاحات في الجزائر 
 .2وتحسيف الاوضاع فييا 

بأف المحادثات تسير في شكؿ ايجابي مف  2012 وىكذا أعمف وزير الخارجية الجزائري في ديسمبر
أجؿ التوصؿ الى صياغة مخطط وطني خاص بالجزائر عمما بأف الظروؼ التي قبمت فييا الجزائر 

 .الانضماـ الى سياسة الجوار بدأت تتلاشى

                                                           
بخوش مصطفى حوض البحر المتوسط بعد نياية الحرب الباردة دراسة في الرىانات والأىداؼ طبعة الأولى القاىرة 1

 121-120ص 1996دار الفجر لمنشر والتوزيع 
العدد  اسمياف ،تطور موقؼ الجزائر تجاه السياسة الاوروبية لمجوار والشراكة، مقاؿ دفاتر السياسة والقانوفتمغارت 2

 .329ص  2013التاسع جواف 
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 الفرع الثاني : موقف المغرب من سياسة الجوار الأوروبي .

المغرب مف سياسة الجوار الاوروبي بمجرد الاعلاف عف موضوع الجوار الجديد  أما عف موقؼ 
 .1للاتحاد الاوروبي الموسع أعمف المغرب عف حماسو الكبير لمفكرة 

عف أمؿ المغرب في الاستفادة مف وضع متقدـ في  2000فقد أعرب الممؾ محمد السادس في مارس 
يا بالشبكة الاوروبية لممواصلات ومكافحة الارىاب ، علاقتو مع الاتحاد الاوروبي ، الذي قاـ بربط

 2008أكتوبر  12والتعاوف في مجاؿ نقؿ التكنولوجيا وقد تـ منح الوضع المتقدـ لممغرب في 
% مف 78,6مثمت الصادرات المغربية الموجية للاتحاد الاوروبي ب 2003بمكسمبورغ  ،  ففي 

% مف 58,99تحاد الاوروبي في نفس السنة الى مجموع صادراتيا وارتفعت واردات المغرب مف الا
 كما يعتبر الاتحاد الاوروبي أوؿ مستثمر أجنبي مباشرة في المغرب .’مجموع واردتيا الخارجية 

 200ويتصدر المغرب قائمة البمداف المستفيدة مف سياسة الجوار الاوروبية والمساعدة المالية ) بػ 
المفاوضات بشأف اتفاؽ التبادؿ الحر الشامؿ والمعمؽ في مارس مميوف يورو في العاـ ( ، واستيمت 

 .2الذي مف شأنو أف يمثؿ صكاً قانونياً فعلا لتأميف الاستثمارات وتطوير المبادلات التجارية 2013
 الفرع الثالث : موقف ليبيا, تونس   ومصر   من سياسة الجوار الأوروبي .

 
انت حديثة العيد بالعلاقات الاورومتوسطية،فيي لـ تندمج أما عف موقؼ ليبيا مف ىذه السياسة،فيي ك

بعد حؿ مشاكميا مع الاتحاد الاوروبي ) أزمة  2007في مسارىا لأسباب سياسة إلا مؤخرا في يوليو 
لوكربي ( وكاف الرد الميبي مرحبا جدا وترجـ الي خطوات عممية كاف أىميا قياميا بحؿ القضايا العالقة 

أماـ تقدـ ىذه الشراكة ىو الخطوة الاولى نحو علاقات جديدة مع الاتحاد  التي تقؼ كحجر عثرة 
 .3الاوروبي

                                                           
 الفاسي الفيري ،سياسة الجوار الاوروبي ترد ايجابيا عف طمب المغرب بمنحو وضعا متقدما عف1

www.Maec.gov htm (09/04/2010 ) 
https2: www.diplomatie.gouv.fr /ar/ afrique du nord.et moyen _ orient 

 . 16:05عمى الساعة 04/2019/ 14تاريخ الاطلاع
 . 12ص -(  2004-05-12محادثات الوثيقة الاستراتيجية لمسياسة الاوروبية لمجوار ، بروكسؿ )3
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أما عف  موقؼ تونس ومدى استجابتيا ليذه السياسة فاقتصاد تونسي ىو أحد أكثر الاقتصاديات 
انفتاحا في المنطقة المغاربية , فمنذ الثمنينات التزمت تونس في اطار مسار برشمونة باصلاحاتتيدؼ 

لى تحرير أكبر لاقتصادىا وباعتبارىا عضو في منطقة التجارة العالمية فانيا تعتبر أوؿ دولة في ا
المحيط المتوسطي وفي العالـ العربي وحتى في القارة الافريقية التزمت بمسار التبادؿ الحر سنة 

ا سنة % وقد نجحت كمي96مايعادؿ  2006مع الاتحاد الاوروبي وتبمغ درجة انفتاحيا سنة  1995
جانفي في اتماـ انجاز اجراءات التبادؿ الحر والتعزيز نموىا الاقتصادي ومف أجؿ التأكيد   2006

عمى مدى التزاميا بمضاميف ومبادى سياسة الجوار الاوروبي فجاء في مقدمة الوثيقة التونسية خطة 
قيـ والمصالح المشتركة أف الالتزاـ بالدفاع عف ال  2008العمؿ لسياسة الجوار الاوروبي المقدمة سنة 

, يعد ضمف مستوى التطمعات بالنسبة لتونس , ىذا مايشير الي أف خطة العمؿ ىذه قد أقرت بنفسيا 
عدـ تحديد شدة الالتزاـ ودرجتو وذلؾ يعتمد عمى الادارة الجيدة للاطراؼ، بيدؼ بموغ السوؽ 

نس مف سياسة الجوار في وضع المجتمعية المتوسطية الحرة التي تساىـ فييا تونس.فيتبيف موقؼ تو 
 .1الشريؾ المندمج وذلؾ مف خلاؿ تتبع مسار العلاقات المتبادلة بينيما وبيف الاتحاد الاوروبي

أما بالنسبة لمصر ومدى استجابتيا لسياسة الجوار الاوروبية فمصر في ضوء ما تواجيو مف تعقيد 
ية يؤكد الاتحاد الاوروبي التزامو التاـ متزايد في بيئتياالاقتصادية والاجتماعية والسياسية والامن

بمواصمة دعـ مصر في مواجية التحديات الراىنة فتعمؿ سياسة الجوار الاوروبية الجديدة كما أقرىا 
عمى تعزيز الاستقرار والامف والرخاء بما يتماشى مع  2015مجمس الاتحاد الاوروبي في نوفمبر 

لامنية للاتحاد الاوروبي وفي ىذا السياؽ تيدؼ أولويػات الاستراتيجية العالمية لمسياسة الخارجية وا
(التي اتفؽ عمييا الطرفاف الى التصدير  لمتحديات المشتركة التي تواجو كلا 2020-2017الشراكػة )

مف الاتحاد الاوروبي ومصر بغية دعـ المصالح المشتركة وضماف الاستقرار عمى جانبي البحر 
 . 2ؿالابيض المتوسط عمى المدى الطوي

تسترشد أولويات الشراكة بالتزاـ مشترؾ بالقيـ العالمية لمديمقراطية وسيادة القانوف واحتراـ حقوؽ 
في مصر،  2030رؤية  –الانساف كما تيدؼ الى تعزيز التعاوف لمساندة استراتيجية التنمية المستدامة 

                                                           
 .66بف حسيف سميمة، المرجع السابؽ ،ص -1
تاريخ  https: //eeas – europa  eu /delegations / egypt –ar / 8717  الاتحاد الاوروبي   :  -2

 10.15عمى الساعة  15.04.2019الاطلاع يوـ 
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حكـ الرشيد وسيادة القانوف وتشمؿ ىذه الشراكة دعـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة وال
وحقوؽ الإنساف واليجرة والامف ومكافحة الارىاب والتعاوف في السياسة الخارجية مف خلاؿ عقد 

 مشاورات مكثفة حوؿ القضايا الاقميمية والدولية .

فالاتحاد الاوروبي ومصر يمضياف قدما في العمؿ وفقا للأولويات المشتركة المنصوص عمييا في 
وتقدـ اتفاقية الشراكة اطارا  2004ودخمت حيز النفاذ في  2001الشراكة التي وقعت في  اطار اتفاقية

لمحوار السياسي المنتظـ بيف الشريكيف كما تعزز التعاوف في عدد مف القطاعات الرئيسية بدءا مف 
 .1ستدامةالتجارة والاستثمار ووصولا الى الطاقة والتعميـ وتضع إطارا لممساعدة الأوروبية القوية والم

 .3122المطمب الثالث : مراجعة سياسة الجوار الاوروبية في سنة 

لقد كانت لمتطورات الجارية في جنوب المتوسط أثر بالغ عمى الاتحاد الاوروبي أدى بالقياـ بردة فعؿ 
قاـ الاتحاد الاوروبي  2011اتجاه ىذه الاحداث والتي عرفت بما يسمى " الربيع العربي " ففي سنة 

ت الشعبية في المنطقة بمراجعة سياسة الجوار الاوروبية في ظؿ التغيرات المترتبة عف الثورات والحركا
( وقد وثقت الشراكة الجديدة  2014-2020العربية بالاضافة الى الوضع المالي المستقبمي للاتحاد )  

 في بياف مشترؾ استجابة جديدة حياؿ جوار متغير حيث رمى الى تبني مقاربة جديدة قائمة عمى 

 .2تجيب  لمطامح الشعوبوبما يس 2004انجازات سياسة الجوار الاوروبي المحققة منذ عاـ 

وقد تـ تغميؼ ىذا المشروع بعبارة زاىية ىي " الشراكة الجديدة مف أجؿ الديمقراطية والازدىار المتبادؿ 
 .3في جنوب المتوسط "

الأحداث الجارية في جوارنا الجنوبي بأنيا  2011مارس  8فيصؼ بياف الييئة الأوروبية الصادر في 
عواقب دائمة ولذلؾ يجب ألا يكتفي الاتحاد الاوروبي بأف يكوف  تحمؿ أبعاد تاريخية سيكوف ليا

                                                           
 نفس الرابط المذكور سابقا.-1
شبكة المنظمات العربية غير حكومية لمتنمية، دليؿ ارشادي لاليات الجوار الاوروبي وعلاقتيا بالمؤسسات المالية - 2

 . 9.30عمى الساعة  23/05/2019اريخ الاطلاع ت 09الدولية ص 
 مف موقع شبكة الجزيرة الاعلامية عمى الرابط مقاؿ -حساـ شاكر، أوروبا والربيع العربي 3

https :// www.Aljazera.net/knoweledgegate opinions  عمى الساعة  11/04/2019تاريخ الاطلاع
16.21 
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مشاىدا متفرجا وعميو أف يدعـ رغبة الشعب في جوارنا مف خلاؿ اتخاذ خطوة نوعية الى الاماـ ضمف 
التزاـ مشترؾ بالقيـ المشتركة : الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والعدالة الاجتماعية والحوكمة الجيدة وحكـ 

 تضمف السياسة الجديدة التي اقترحيا الاتحاد الأوروبي العناصر التالية :القانوف وت

مقاربة المزيد مف أجؿ المزيد وىي التي يجب أف تكوف في أساس السياسة المعاد النظر فييا , -
 استنادا إلى المشروطية الايجابية .

 .التمايز في المقاربة وفقا لخصائص الشركاء ومدى امتلاكيـ لمسار إصلاحي 

المسؤولية أو المساءلة المشتركة في مابيف الاتحاد الأوروبي وشركائو التي ستضمف في جو متواصؿ -
 والاستفادة مف تقارير التقدـ المحقؽ باعتبارىا أدوات تنطوي عمى توصيات خاصة لكؿ بمد . 

شراكة معززة مع المجتمع المدني ) أي المنظمات غير الحكومية وأوساط الأعماؿ -
يميةوالإعلاـ والنقابات والمجموعات الدينية ( الأمر الذي أنشأ الاتحاد الأوروبي لو آلية المجتمع والأكاد

 .1المدني التي تغطي الجوار بأكممو

 ومف خلاؿ ىذه العناصر تقوـ سياسة الجوار الأوروبية عمى بعض مف الدعائـ منيا :

لمساواة والديمقراطية والتنمية المستدامة تعزيز حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية وسيادة القانوف وا-
 والحكـ الرشيد والمجتمع المدني المزدىر . 

تحقيؽ الاندماج التدريجي في السوؽ الداخمية للاتحاد الأوروبي والتعاوف المعزز بما في ذلؾ مف -
 خلاؿ التقريب التشريعي والتلاقي التنظيمي , وبناء المؤسسات والاستثمارات . 

 الملائمة لمتنقؿ عبر الحدود وتشجيع التواصؿ بيف الشعوب .خمؽ الظروؼ -

تشجيع التنمية والحد مف الفقر , والتماسؾ الاقتصادي والاجتماعي والإقميمي الداخمي والتنمية الريفية -
 والعمؿ لمواجيةالتغير المناخي والكوارث . 

 وتسوية النزاعات .تعزيز بناء الثقة وغيرىا مف التدابير التي تساىـ في تحقيؽ الأمف -

                                                           
 9متنمية المرجع السابقصشبكة المنظمات العربية الغير حكومية ل 1
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 تعزيز التعاوف الواسع النطاؽ عمى المستوى دوف الإقميمي والجوار فضلا عف التعاوف عبر الحدود 

ولأجؿ دعـ الدوؿ المجاورة قدمت سياسة الجوار الأوروبية في إطارآلية الجوار الأوروبية والتي حمت 
 -2014مميار يورو لمفترة الممتدة بيف  15محؿ الآليةالأوروبية لمجوار والشراكة بمبمغ أكثر مف 

بحيث تقوـ آلية الجوار الأوروبية عمى مبدأيف رئيسيف تقديـ الحوافز ومكافأة البمداف الأفضؿ   2020
أداء فضلا عف تقديـ الأمواؿ بطريقة أسرع وأكثر مرونة فأطمقت مفوضية ىيئة العمؿ الخارجي 

 .1يدؼ تكثيؼ ىذه الأخيرة مع تطمعات البمداف الشريكةالأوروبي عممية مراجعة جديدة لسياسة الجوار ب

 

 المبحث الثاني :آليات تطبيق سياسة الجوار الأوروبية.

لقد وضع الاتحاد الاوروبي مجموعة مف المراحؿ لكؿ دولة متوسيطية عازمة عمى الدخوؿ في حمقة 
المطمب الاوؿ مف ىذا الاصدقاء الاوروبية وتشمؿ ىذه المراحؿ ثلاث خطوات  وىذا ماسوؼ نراه في 

عمؿ سياسة  الدوؿ المعنية بخطة ، التزامات الأطراؼ في اطار سياسة الجوار الأوروبيةمف المبحث 
 .مجالات التفاوض في اطار سياسة الجوار الأوروبية و الجوار الأوروبية

 المطمب الاول : أليات سياسة الجوار الاوروبية.

ذات طابع ثنائي تخص   plan d’actionتقوـ السياسة الجوارية عمى أساس مخططات العمؿ 
الاتحاد وكؿ دولة شريكة , تماشيا مع مستوى التطور الحاصؿ في اندماجيا مع ىذه السياسة ويشير 

في تقديمو ليذه المخططات يوـ  leonelloGabriciرئيس وحدة الغرب العربي بالاتحاد الاوروبي  
مع عدـ اشتراطيا لاي شرط مسبؽ ويتمثؿ  2بأنيا تتميز بالمرونة وبالصيغة الثنائية  02/2005/ 15

اليدؼ مف وضع ىذه المخططات في كونيا تعمؿ عمى تحديد الاولويات الواجب اتخاذىا مع كؿ 
 ف مف الالتزامات.شريؾ تمييدا لاندماجو في اطار ىذه السياسة وىي تتضمف قائمتي

 الفرع الأول : التزامات الأطراف في اطار سياسة الجوار الأوروبية 
                                                           

لعباف محمد ، عاشور ىجيرة  ، العلاقات الاورومتوسطية في ظؿ التحولات السياسة والامنية الراىنة ،مذكرة ماستر  1
 .33،جامعة مولاي الطاىر سعيدة  ، الجزائر،ص  2016-2017

 74ص   السابؽ سميمة بف حسيف نفس المرجع2
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 أولا : الانضماـ الي القيـ المشتركة وبعض أىداؼ السياسة الخارجية والأمنية للاتحاد الاوروبي . 

ة وىي ثانيا  : تخص الالتزامات التي تقرب شركاء الاتحاد الاوروبي مع بعض المجالات ذات الأولوي
 1سبعة وتتمثؿ في : 

الحوار السياسي المدعـ : وىو يتعمؽ باشتراؾ الاتحاد الاوروبي ضمف السياسة الدفاعية  -1
لأوروبا لشركائو المتوسطيف في بعض شؤوف السياسة الخارجية والامنية المشتركة بيدؼ الاستقرار 

 والأمف في المتوسط . 
ؾ مف خلاؿ تكيؼ الدعـ والمساعدات المالية سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية : وذل -2

 وفتح البرامج المتعمقة بترقية الروابط الثقافية والتربوية والبيئية والعممية 
دعـ العلاقات التجارية والتفضيمية : مع امكانية المساىمة في السوؽ الاوروبية الداخمية , وكذا  -3

مثيلاتيا الاوروبية في مجالات الادارة  بما يتضمنو مف تعديؿ القوانيف والمقاييس ومطابقتيا مع
 والجمركة والزراعة , الصحة والغذاء وذلؾ تسييلا لدخوليا الأسواؽ الأوروبية .

التعاوف في مجاؿ العدالة والشؤوف الخارجية : وىي تخص ادارة الحدود  وتسير تسميـ  -4
ضائية وتوسيع التعاوف القضائي التأثيرات ومكافحة التيديدات الجديدة العابرة لمحدود ودعـ الأنظمة الق

 والشرطوي
 المعمومات والبحث .ربط الحوار: وذلؾ في مجالات كالطاقة والنقؿ والبيئةومجتمع -5
 الاتصاؿ بيف المجموعات : أي تنمية الموارد البشرية والاندماج الاجتماعي والتربية والتكويف .  -6
 فتيف التعاوف الجوي : والذي يقرب بيف الدوؿ المتوسطية بيف الض -7
تحديد برنامج اصلاحات اقتصادية وسياسية وقانونية : فيي بمثابة شروط تجسيد وتفعيؿ ىذه  -8

 .2السياسة لترقى الى المستويات السارية والمعموؿ بيا داخؿ الاتحاد الاوروبي ومؤسساتو 

 الفرع الثاني :الدول المعنية بخطة عمل سياسة الجوار الأوروبية 

                                                           
الاوروبي بعد الحرب الباردة في منطقة المغرب العربي مجمة العموـ الاجتماعية  جعفر عدالة تطور سياسة دوؿ الاتحاد 1

 6ص  2014ديسمبر  19  06العدد 
2Faysal – metaoui «  politique européenne de voisinage :Alger exprime son refus «  el 
watan04 septembre 2007 p2 
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دولة منيا بخصوص  16أما بخصوص الدوؿ المعنية بخطط عمؿ ىذه السياسة فيي تتمثؿ في 
مصر , فضلا عف الدوؿ الأتية : المغرب , الجزائر ,تونس ليبيا منطقة جنوب غرب المتوسط : 

اسرائيل , أرمينيا , أذربيجان ,  روسيا البيضاء , ’ سوريا , لبنان , الأردن , السمطة الفمسطينية 
وتعد كؿ مف المغرب وتونس أكثر الدوؿ استفادة مف ىذه السياسة ويعد جيا , مولدوفيا , أوكرانيا جور 

 1المغرب في وضع متقدـ حتى أنو دعا الاتحاد الأوروبي الى تعميؽ ىذه السياسة معو
 2 2004ديسمبر  09وقد تقرر بدء العمؿ بخطط العمؿ ليذه السياسة بيا في 

وتمكف أداة التنفيذ الرئيسية لمسياسة الاوروبية لمجوار في خطة العمؿ الوطنية التي تتـ مناقشتيا مع 
سنوات وتنص خطة العمؿ عمى أجندة اصلاحات , 3كؿ بمد والمصادقة عميو مف الطرفيف لمدة أدناىا 

ربية في الضفة كما تشكؿ ىذه الخطة خارطة طريؽ الاولويات الواجب تحقيقيا , وكانت ستة بمداف ع
الجنوبية قد أمضت خطط عمؿ , الاردف أمضت خطة عمؿ في اطار السياسة الاوروبية لمجوار في 

,أما تونس وقعت عمييا في ماي  2005وصادؽ عميو الاتحاد الاوروبي في جواف  2004ماي 
  27وصودؽ عمييا في  2004والمغرب في ماي 2005جويمية  4وصودقت عمييا في  2004
 2005ولبناف في مارس  2005ماي  4وصودؽ عمييا في  2004وفمسطيف في ماي  2005جويمية 

 2007مارس  6وصودؽ عمييا في  2005ومصر في مارس  2007جانفي  17وصودؽ عمييا في 
ويتـ الاتفاؽ عمى خطط العمؿ بيف الاتحاد الاوروبي والدولة الجار بعد أف تدرس التقارير الأولية عف 

ار أف تمؾ التقارير تحدد الاصلاحات وترتيبيا وفؽ سمـ الاولويات وتختمؼ خطط ىذا البمد عمى اعتب
 العمؿ مف بمد لأخر وتعكس الأولويات 

 التي يتـ الاتفاؽ حوليا مع الاتحاد الاوروبي وتشترؾ في المجالات التي يتـ التفاوض حوليا . 

 الفرع الثالث : مجالات التفاوض في اطار سياسة الجوار الأوروبية.
بدأ بعدىا التفاوض عمى خطة عمؿ  2004عندما بدأت سياسة الجوار الأوروبية في منتصؼ عاـ 

الخاصة بكؿ دولة والتي يتـ التفاوض بشأنيا بيف الاتحاد الأوروبي والدولة الشريكة فتكمف مجالات 
 التفاوض في مايمي : 

 الحوار السياسي والاصلاح .
                                                           
1www .Liberty .article .htm  (12/ 11/2011) 
2Faycal métaoui «  politique européenne de voisinage alger exprime son refus ‘ el 
watan04 septembre 2007 )p 2 



 الفصل الثاني                                                       تطور سياسة الجوار الأوروبية 
 

50 
 

 والاجتماعي والتنميةالتعاوف الاقتصادي والتجاري 
 التعاوف في مجالات القضاء , الحرية , الأمف وكذا شؤوف اليجرة والعدالة 

 .1المسائؿ القطاعية مثؿ :النقؿ , الطاقة , مجتمع المعمومات البيئة والأبحاث والتنمية 
 مة . البعد الانساني : ويشتمؿ الاتصالات بيف الشعوب , المجتمع المدني , التعميـ , الصحة العا

لقد حفز الاتحاد الاوروبي الدوؿ الجارة في مقابؿ التطبيؽ الجيد لمضاميف الخطط بمجموعة مف 
 الامتيازات وتتمثؿ ىذه الامتيازات فيمايمي : 

الحصوؿ عمى مزيد مف الادماج في البرامج الأوروبية وزيادة المساعدات . تحسيف التعاوف العابر 
 لبحرية للاتحاد الأوروبي . لمحدود عمى طواؿ الحدود البرية وا

ومف أجؿ ضماف السير الحسف لممراحؿ والبنود المتفؽ عمييا ضمف خطط العمؿ تـ توضيح لجاف 
يتـ تقيـ المخطط الأوؿ ليذه الخطط بعد سنتيف مف بدء التنفيذ وعموما 2فرعية تسير عمى المتابعة 

ي وكؿ بمد شريؾ مف العناصر الرئيسية تعتبر خطة العمؿ الثنائية المتفؽ عمييا بيف الاتحاد الأوروب
لسياسة الجوار الأوروبي , كما يصؼ ىذا الأخير خطط العمؿ ب " الشراكة مف أجؿ الاصلاح " فيذه 

. منذ 3الشراكة تمنح كؿ بمد امكانية اختيار وتيرة سيره مع الاتحاد الأوروبي ومجالات التعاوف معو 
اـ الييا ومناقشة مخططات العمؿ بيف ىذه الدوؿ بمعنى أنو لايزاؿ التفاوض حوؿ الانضم 2007

والاتحاد الاوروبي قيد الجرياف ومف ذلؾ أيضا اعداد مايسمىبتقارير البمداف الخاص بشركاء الاتحاد 
الاوروبي المتوسطيف وكذا دوؿ أوروبا الشرقية ويعد ىذا الاجراء بمثابة غربمة لمبمد المعني بالانضماـ 

 ف : وىو اجراء يقوـ عمى عنصري
الاوؿ : يخص المظاىر السياسية بمعنى مدى حضور عناصر مف الديمقراطية , دولة القانوف  -

, حقوؽ الانساف , واحتراـ الحريات الأساسية ,  الاستقرار العدالة والشؤوف الداخمية في الدولة المعنية 
 بالانضماـ . 

                                                           
ىايدي عصمت كارس المستمر والمتغير في السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي تجاه جنوب المتوسط في أعقاب  1

 27ص  2016لعربي لممعارؼ الطبعة الأولى لسنة الثورات العربية جامعة القاىرة المكتب ا
 40ص 2006يناير  163محمد مطاوع اوربا والمتوسط مف برشمونة الى سياسة الجوار مجمة السياسة الدولية عدد 2
-www.ec.europa/en/externalالشبكة الأورومتوسيطية لحقوؽ الانساف مرجع السابؽ 3

relations/document.f1.pdf.(11/12/2011). 
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طور الاقتصاد المحمي الثاني : يخص الوضع الاقتصادي والاجتماعي فييا بمعنى مستويات ت -
وأفاقو , ادارة الميزانية , السياسة المالية , الوضع الاجتماعي والسياسي لمتنمية البشرية , الاصلاح 

 1الييكمي , النقؿ , الطاقة ......الخ . 
فخطط عمؿ تنفيذ السياسة اذف ىي عبارة عف وثائؽ سياسة مصوغة عمى نطاؽ واسع , فيما لايترتب 

نتائج قانونية وقد صممت سياسة الجوار الأوروبي عمى نحو تكوف معو ديناميكية عدـ تنفيذىا أي 
وحيوية أي أنيا يجب أف تراجع في ضوء نتائج التقارير عف التقدـ المحقؽ في ما يتعمؽ بتنفيذ الأعماؿ 

ومع ذات الاولوية وبالتالي القياـ بالخطوات اللاحقة الكفيمة بتأميف تكامؿ أكبر مع السوؽ الداخمية 
 سياسات الاتحاد الأوروبي الرئيسية الأخرى .

ويعزز التنفيذ ويراقب بوسائؿ مختمفة , بما في ذلؾ عبر المجاف الفرعية ذات الصمة بالاتفاقيات القائمة 
كالييئات المشتركة فيمابيف الاتحاد الاوروبي والبمداف الشريكة , بما يضمف ممكية مشتركة في العممية , 

الاصلاحات المتوافؽ عمييا قطاعا تمو قطاعا كما تصدر حكومات البمداف المعنية التي تعقب تنفيذ 
أيضا تقارير عف تنفيذ خطة عمؿ سياسة الجوار الاوروبي فيما يتقدـ المفوضية الأوروبية سنويا 

 .2بتقارير البمداف عف التقدـ المحقؽ في تنفيذ خطة العمؿ 
وروبي مضموف خطة العمؿ ويتخذ قرارا بتكيفيا أو اعادة وعمى أساس ىذه التقويمات يراجع الاتحاد الأ

النظر فييا أما القرارات المتعمقة بالخطوات اللاحقة الآيمة الى تطوير العلاقات الثنائية بما في ذلؾ 
توقيع اتفاقيات جديدة فيمكف أف تتخذ عمى أساس ىذه التقويمات , كما قد تكوف القرارات المذكورة 

يات عمى سبيؿ المثاؿ الأجندة المشتركة بيف أوكرانيا والاتحاد الأوروبي التي مصنفةعمى ىيئة اتفاق
فقد حمت ىذه الأجندة محؿ خطة العمؿ السابقة وىي تساىـ  2009تبناىا مجمس التعاوف في نوفمبر 

فقد جرى التوافؽ  فيمابيف   2010في التحضير لسرياف مفعوؿ الاتفاقية الجديدة وتسييميا وفي عاـ 
 يا والاتحاد الأوروبي عمى قائمة بأولويات العمؿ المشترؾ . أوكران

ومع ذلؾ تنبغي الملاحظة أف خطط العمؿ لاتتضمف جداوؿ زمنية أو معالـ واضحة , كاف لجية تقويـ 
التقدـ الذي حققو البمد أـ لجية النجاحات والاخفاقات الشاممة التي ندت عف سياسة الجوار الأوروبي 

                                                           
جعفر عدالة تطور سياسات دوؿ الاتحاد الاوروبي بعد الحرب الباردة في منطقة المغرب العربي مجمة العموـ 1

 كمية العموـ الاجتماعية 2014ديسمبر  19العدد  الاجتماعية
 7دليؿ ارشادي لأليات الجوار الأوروبي وعلاقتيا  بالمؤسسات المالية الدولية ص  2
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ة تغطي بعدا جغرافيا واسعا يضـ بمدانا متنوعة ومروحة واسعة مف مجالات السياسة باعتباره أف السياس
 .1بما في ذلؾ التعاوف الاقتصادي والحوار السياسي والديمقراطية والطاقة 

 يم سياسة الجوار الأوروبية .يالمطمب الثاني : تق
الجارة دوف أف يكوف مع ذلؾ  لتقيـ سياسة الجوار التي أتى بيا الاتحاد الأوروبي والعلاقات بالدوؿ

توجييات لانضماـ تمؾ الدوؿ للاتحاد الأوروبي والتركيز عمى مفيوـ الجوار بما يعنيو مف بناء علاقة 
 شراكة بيف ىذه الأطراؼ والاتحاد الأوروبي يجب معرفة ايجابيات وسمبيات ىذه السياسة .

 

 الفرع الأول : ايجابيات سياسة الجوار الأوروبي .
الشراكة في اطار سياسة الجوار الأوروبي تكمف في تأثيراتيا الكبيرة المحتممة عمى أىمية  -

 الحياة العامة لدوؿ الجوار ومجتمعاتيا وعمى كافة الأصعدة والمستويات .
ساىمت اتفاقيات الاتحاد الأوروبي مع جيرانو في ىذا الاطار في دفع بمداف جنوب المتوسط  -

بينيما , مبرزا أف الاتحاد الأوروبي سيشكؿ فضاءا حيويا ىاما بحوالي  الى الاندماج في الاقتصاد الحر
 مميوف نسمة وبنتائج خاـ يقارب عشرات الألاؼ مف مميارات أورو. 450

بارتفاع مستوى معيشة سكاف أوروبا الجنوبية , سيشجع عمى شراء منتجات بمداف جنوب  -
 .2موسعة سوقا أكبر لصادرات الجنوب المتوسط والاستثمار فييا وفي المقابؿ ستمثؿ أوروبا ال

 الفرع الثاني  :سمبيات سياسة الجوار الأوروبي .

اف موازيف القوى التي جرت وتجري في اطارىا مفاوضات الشراكة تميؿ بشكؿ حاسـ لصالح  -
الاتحاد الأوروبي الذي يتفاوض ككتمة واحدة قوية مع دوؿ منفردة ضعيفة فجاءت ىذه المفاوضات في 

ىائمة لمنظاـ الدولي وبالتالي صممت اتفاقية الشراكة لتصبح أداة لتنشيط الدور السياسي  ظؿ تحولات
 للاتحاد الأوروبي في منطقة تمس الأمف الأوروبي . 

                                                           
الحاج عمي , سياسات دوؿ الاتحاد الأوروبي في المنطقة العربية بعد الحرب الباردة طبعة الأولى بيروت مركز  1

 206ص  2005دراسات الوحدة العربية 
 حوؿ الدولي الممتقى في قدمت بحثية ورقة) "الجوار مفيوـ في كجماعةأمنية المتوسط " يخمؼ، عبدالسلاـ2

 42ص  وآفاؽ واقع :المتوسط فيمني  الجزائروالأ
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فأوروبا تتعامؿ بازدواجية ومصمحة في قضية اليجرة ,  فتاريخيا أوروبا ىي مف شجعت ىجرة اليد 
لحرب العالمية الثانية ولحد الأف مازالت تمارس سياسة العاممة عندما كانت في حاجة الييا بعد ا

 .1الانتقائية في صفوؼ المياجريف ) قبوؿ ذوي الشيادات والميارات دوف غيرىـ ( 

فأوروبا استعممت  قضية الارىاب كورقة رابحة لمضغط عمى بعض الدوؿ سياسيا                      
بية خاصة بريطانيا لذلؾ لايمجأ الاتحاد الأوروبي بينما تأوي جماعات ارىابية مف الدوؿ المغار 

لاستعماؿ البنود الخاصة بالشروط في اتفاقيات الشراكة ولا يمارس ضغوطا سياسة تذكر عمى أنظمة 
دوؿ الجوار ازاء مسائؿ تتعمؽ بحقوؽ الانساف والديمقراطية في تمؾ الدوؿ لصالح التعاوف الاقتصادي 

تعدد أليات وأىداؼ الاتحاد الأوروبي المحفزة عمى التعاوف المشترؾ والاستقرار السياسي وعميو رغـ 
بيف شفتي المتوسط , لكف الملاحظ ىو أف النتائج المحققة تبقى متواضعة جدا وانتقائية لصالح الطرؼ 

 الأوروبي . 

فالاستثمار الأجنبي المباشر لايرقى الى الحجـ الذي مف شأنو أف يساعد اقتصاديات بمداف جنوب 
متوسط عمى التطور في اتجاه دعـ قدراتيا عمى التنافس والرفع مف مستويات نموىا ومنو تفاقـ الفارؽ ال

التنموي بيف ضفتي المتوسط عمى الرغـ مف المجيودات المبذولة عمى حساب بمداف الضفة الجنوبية 
 لممتوسط ولعؿ ذلؾ ما يفسر الضغوطات المتواصمة لميجرة باتجاه أوروبا . 

لشراكة السياسة والأمنية قد تعمقت , الا أنو لـ يكف ليا مف تأثير عمى الأزمات التي عانت فرغـ أف ا
منيا المنطقة ) بدءا مف الصراع الفمسطيني مرورا بالصحراء الغربية الى قبرص (فنرى اتفاقيات 

حوار الشراكة تحدثت عف قياـ منطقة مشتركة مف الاستقرار والازدىار في المتوسط وعف التفاىـ وال
الثقافي لكف ذلؾ فشؿ بسبب الصراع العربي الاسرائيمي , حيث سعى المشروع بصيغة غير مباشرة 
لمتطبيع مع اسرائيؿ دوف أي مقابؿ مف طرفيا مع عدـ ادانة الانتياكات المتتالية لحقوؽ الانساف التي 

في المجتمعات المتوسطية . فتـ ربط المشاريع المدنية والحقوقية 2يقوـ بيا الاسرائميوف ضد الفمسطينيف
بالاتحاد الأوروبي دفع بيذا الأخير لدعـ المنظمات المروجة لو دوف غيرىا مف المنظمات غير 
الحكومية , مما أدخؿ الشؾ في الدوؿ الجنوبية مف سياسة تبحث عف ولاء وخدـ أكثر مما تبحث عف 

                                                           
 82سميمة بف حسيف المرجع السابؽ  ص   1
 83سميمة بف حسيف المرجع السايؽ ص 2
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لحدودىا عمى حساب الاىتماـ بحقوؽ , فاىتمت أوروبا بالصفقات الاقتصادية والوقائية الأمنية  1شركاء
الانساف , فيي لا تضغط عمى الحكومات مف دوؿ الجوار بيذا الشأف الا بالقدر الذي يحقؽ ليا 
مصمحة اقتصادية ) استثمارات ( كما لاتيتـ بالمسائؿ الكبرى )فمسطيف والعراؽ ( والتي تؤثر عمى 

 .2الأمف وعمى الشراكة في المتوسط 
ة الى أف السياسة الأوروبية لمجوار قد عانت مف نقائص في مجاؿ الرؤية والتي مف الضروري الاشار 

تتعمؽ بأكثر مف السياسات الخارجية للاتحاد الأوروبي , لأنيا تتعمؽ بنطاقات وأولويات للاتفاؽ في 
 مشروع الاتحاد الأوروبي , وىذا ماشكؿ تحدي مطروح لو . 

مستوى الدولي تعتمد عمى انسجاـ السياسات المجسدة مف فمصداقية السياسة الأوروبية لمجوار عمى 
 طرؼ مختمؼ الدوؿ الأعضاء .

فاستخداـ كممة أوروبية في عنواف ىذه المبادرة "السياسة الأوروبية لمجوار " يشير بشكؿ واضح الى 
ط المنطقة التي يمتد الييا الاتحاد الأوروبي ودولة الأعضاء ىذه المفردة تبيف في الحقيقة ليس فق

امتدادات ىذه المبادرة ولكف أيضا أولوياتيا ولأف الاتحاد الأوروبي يبدو الطرؼ المعني بأكبر المصالح 
والرىانات في ىذا المشروع فانو بالضرورة يستطيع وضع أجندتو الخاصة بما فييا مايمثؿ الأولويات 

 . 3الرئيسية المتقاسمة 
 سياسة الجوار الأوروبية المطمب الثالث : التحديات والأفاق المستقبمية ل

 الفرع الاول : تحديات سياسة الجوار الاوروبي .
لقد أفرز مسار توسيع الاتحاد الأوروبي جممة مف التحديات التي حاولت سياسة الجوار الأوروبي 

 التعامؿ معيا بإيجاد الأجوبة والحموؿ المناسبة ليا ولعؿ أىميا : 
جديدة في أوروبا مع الاستجابة لمطالب وحاجات :  تحدي وجوب تجنب تشكيؿ خطوط فصؿ أولا

 أنتجتيا حدود الاتحاد الناشئة حديثا عف التوسع .
: تحدي الربط بيف مقتضيات الأمف الداخمي وضرورة مأسسة الحدود , وذلؾ مف خلاؿ اعادة ثانيا

 صياغة ىذه الأخيرة وادارتيا بكيفية تقحـ وتشرؾ الأخريف وفقا لمعايير تميز بو خاصة . 

                                                           
 84ص  نفسوالمرجع  1
 42عبد السلاـ يخمؼ المرجع السابؽ ص  2
زىير بوعمامة السياسة الأوروبية لمجوار دراسة في مكوف ضبط الأثار السمبية لمجوار عمى الأمف الأوروبي مف مجمة  3

 246باجي مختار عنابة ص  المفكر العدد الخامس جامعة
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: تحدي احتواء والجمع بيف تطمعات ىؤلاء وأولئؾ نحو الانضماـ الكامؿ والالتحاؽ بالاتحاد ثالثا
 الأوروبي بدوف الاضرار بالعلاقات التي يرغب الاتحاد في ارسائيا مع الدوؿ المجاورة الجديدة . 

الأىمية بالنسبة : تحدي اقحاـ الدوؿ المجاورة في ادارة قضايا عمى درجة عالية مف الحساسية و رابعا
لأمف الاتحاد الأوروبي )اليجرة غير شرعية , الجريمة المنظمة , الارىاب , المشاكؿ البيئية , الحاجة 

 . 1لمطاقة والمواد المائية .....الخ ( مف دوف أف يضيؼ ذلؾ في خانة التدخؿ الداخمي
اف التعامؿ مع جممة مف التحديات مف خلاؿ سياسة الجوار يصبح أكثر صعوبة اذا أدركنا أف عممية 
توسيع الاتحاد أنشأت بالفعؿ ضغوط تقسيـ جديدة غير معمنة , وحركت الحدود الخارجية للاتحاد نحو 

موف حمقات فضاءات أبعد , أصبح معيا الكياف الأوروبي في تماس مباشر مع مجموعة مف الجيراف يمث
مختمفة مف وجيات النظر الاقتصادية الاجتماعية , الثقافية والسياسية , وجممة ىذه التحديات تجعمنا 
نؤيد الاتجاه الذي يرى أف اليدؼ الأوؿ والأىـ لمسياسة الأوروبية لمجوار يبقى ضبط الأثار السمبية 

مى أف الادراؾ الأوروبي لـ يعد لمجوار عمى الأمف الأوروبي الناشئ عف عممية التوسع وىذا مؤشر ع
ينظر الى العلاقة مع فضاءه المجاور بمفردات نظاـ الأمف الجيوي بؿ بمنظار فكرة مركب الأمف 

 .2متعدد المقاسات 
فيرى ستيفاف فوؿ أف الأحداث التاريخية التي تعيشيا افريقيا الشمالية والشرؽ الأوسط قد أدت منذ عاـ 

جديدة بيف ضفتي البحر المتوسط تتيح لنا حسب فوؿ ىذه المقاربة  الى تبني مقاربة سياسية 2011
فرصة لبناء شراكة أكثر مساواة واحتراـ خصائص كؿ شريؾ وأف نكوف أكثر تفيما باحتراـ التطمعات 

 المشروعة لمشعوب .
 الفرع الثاني : أفاق سياسة الجوار الأوروبي .
الزمف فاف المحظة التي نتكمـ فييا عف ىذه  فاذا كاف المشروع الشراكة الأورومتوسطية ممتد في

السياسة انما ىي مرحمة مؤقتة في مسيرة ىذه الشراكة لذا حاولنا مف خلاؿ ىذه الدراسة وضع 
الاحتمالات الممكنة لممشروع وتحديد اتجاىات سيره, وىذا مف خلاؿ تطور قضايا الواقع الحاضر , 

طور مشروع الشراكة , نجد أنفسنا نواجو تعدد وتعقد ففي ظؿ الحركية التي تعرفيا منطقة المتوسط وت
الرؤى المستقبمية لممنطقة والتداخؿ بيف المبادرات الأوروبية المختمفة اتجاه المتوسط بشكؿ خاص وىو 
مايجعؿ الكثيريف يتساءلوف عف مدى التوافؽ والتكامؿ أو الاختلاؼ بخصوص ىذا التداخؿ , فيناؾ 

ا عمى أف السياسة الجوارية انما تبنى عمى المحافظة عمى الاطار مف يرى أف بينيما تكامؿ بناء

                                                           
 85سميمة بف حسيف المرجع السابؽ ص 1
 2( ص  2012مارس  19بر اليومية ) ستيفاف فوؿ رؤيتي لمعلاقات بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي جريدة الخ 2
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التعاوني القائـ بيف الاتحاد الأوروبي وجيرانو , مف خلاؿ اتفاقيات التعاوف مع الأولى و اتفاقيات 
 .1الشراكة مع الثانية 

ة وأف السياسة وأف اتفاقيات التعاوف تستميـ مف سياسات وميكانيزمات " اتفاقية الشراكة " مف جية ثاني
الجوارية تشترط الانضماـ الى الشراكة المتوسطية أولا قبؿ الانضماـ الييا مف جية ثانية وىناؾ مف 
يرى أف السياسة الجوارية في طريقيا الى نسخ السياسة الأورومتوسطية وىناؾ مف يرى فرقا واختلافا 

ومسؤولية ثنائية بينما السياسة بينيما عمى اعتبار أف الشراكة المتوسطية ىي ثمرة لحوار ثنائي 
الجوارية ىي ثمرة لحوار ثنائي لكف بالتزاـ ومسؤولية أوروبية فقط ثـ انو وفي ظؿ جمود الشراكة 

 المتوسطية وفشميا فانو لا يستبعد في حاؿ تقدـ السياسة الجوارية أف تحؿ محميا . 
يجب ايجاده بيف التعمؽ  اف الاتحاد الأوروبي عف طريؽ سياسة الجوار يسعى لمبحث عف توازف

والتوسع في علاقاتو ويتجاوز اقامة مشروع يبنى عمى مجموعة قارية ضيقة جغرافيا الى مشروع يبنى 
عمى الاستقرار والرخاء ويحفظ لأوروبا مجاليا الحيوي ومكانتيا في ظؿ التنافس القوي عميو بيف القوى 

ي عمى بناء البيت الأوروبي القوي بالتعاوف مع الكبرى كما يساعد اقامة ىذا المشروع الاتحاد الأوروب
 . 2جيرانو 
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 :  الثاني   خلاصة الفصل

يمكننا قولو كخلاصة الفصؿ أف سياسة الجوار الأوروبية جاءت كنتيجة لمختمؼ التطورات  ما
الجيواستراتيجية لفترة مابعد الحرب الباردة وذلؾ بمنع الولايات المتحدة بالانفراد لوحدىا في منطقة 

تطوير  البحر الأبيض المتوسط فتمثؿ مضموف سياسة الجوار الأوروبية في محاولة الاتحاد الأوروبي
علاقتو مع جيرانو بشرؽ أوروبا وجنوب المتوسط فالدوؿ المعنية بيذه السياسة ىي دوؿ جنوب وشرؽ 
المتوسط وتتمثؿ في الجزائر ,تونس,ليبيامصر,المغرب,سوريا,لبناف ,السمطة الفمسطينية ,اسرائيؿ الأردف 

نوب القوقاز وتتمثؿ في جورجيا  أما دوؿ شرؽ أوروبا بلاروسيا , أوكرانيا ,مولدوفيا ,وفي الأخير دوؿ ج
أرمينيا , أذربيجاف فالاتحاد الأوروبي يجبر الدوؿ الشريكة في ىذه السياسة بالاحتراـ القيـ المشتركة 
للاتحاد والمتمثمة في الديمقراطية ,حقوؽ الانساف ,سمطة القانوف , الحكـ الراشد ,مبادئ اقتصاد السوؽ 

 حسف الجوار .والتنمية المستدامة , ترقية علاقات 

الا أف ىذه المبادرة الأوروبية جاءت بأىداؼ ىي نفسيا التي جاء بيا المؤتمر برشمونة والتي عممت 
الشراكة الأورومتوسطية عمى تحقيقيا وبمجئ سياسة الجوار الأوروبية أكدت دعـ ىذه المبادرات التي 

ع المجالات السياسية والأمنية جاء بيا مؤتمر برشمونة مف خلاؿ توسيع ىذه الأىداؼ والتي تمس جمي
 ,الاقتصادية ,الاجتماعية والثقافية .

وفي ظؿ التغيرات المترتبة عف الثروات والحركات الشعبية في المنطقة العربية  2011الا أف في سنة 
" قاـ الاتحاد الأوروبي بمراجعة ىذه السياسة وأطمقت عمييا  الربيع العربيوالتي عرفت بمايسمى " 

وار الجديدة والتي جاءت بجممة مف العناصر منيا مقاربة المزيد مف أجؿ المزيد , التمايز سياسة الج
في المقاربة وفقا لخصائص الشركاء ومدى امتلاكيـ لمسار اصلاحي ,المسؤولية أو المساءلة 
 المشتركة فيما بيف الاتحاد الأوروبي وشركائو,شراكة معززة مع المجتمع المدني أي مع المنظمات غير

والنقابات والمجموعات الدينية . الحكومية وأوساط الأعماؿ والاعلاـ



 
 خاتمة



 خاتمة
 

61 
 

 خاتمة 

من خلال تحميمنا ليذا الموضوع والتطرق الى أىم النقاط التي يثيرىا موضوعنا  يتضح لنا أن ىذه المبادرة 
الخارجية للاتحاد الأوروبي  عمميا لمسياسة اتطور الأوربية والمتمثمة في سياسة الجوار الأوروبية والتي تعتبر 

والتي تضم دول الجوار الجنوبي والشرقي وذلك لخمق حمقة من الأصدقاء حول الاتحاد الأوروبي وىو ما 
وبدوره الاتحاد الأوروبي يجبر الدول الشريكة في  4002رحب بو مجمس الاتحاد والمجمس الأوروبي في ماي 

والمتمثمة في الديمقراطية وحقوق الانسان , سمطة القانون , الحكم  ىذه السياسة باحترام القيم المشتركة للاتحاد
الراشد , مبادئ اقتصاد السوق والتنمية المستدامة وفي أعقاب الثروات العربية والتي من خلاليا حاول الاتحاد 

ىذه الأوروبي التعامل مع ىذا الواقع المتغير بوتيرة سريعة دفعو ذلك الى مراجعة سياستو فطرح مراجعة 
وتشمل الست عشر دولة المخاطبين بسياسة استجابة جديدة لجوار متغير " السياسة الأوروبية بعنوان " 

الجوار فتعد ىذه المراجعة استجابة لممطالب الديمقراطية التي ميزت الثروات العربية وىنا نعني بكلامنا 
مل مختمف الحقوق والحريات المدنية الديمقراطية العميقة التي لاتعني انتخابات حرة نزيية فحسب ولكن تش

كحرية التعبير وحرية الرأي وحرية العقيدة بالاضافة الى جياز قضائي مستقل وجياز شرطة وجياز حكومي 
 غير فاسد .

 وفي الأخير كاستنتاجات نستطيع أن نستنتج جممة من النقاط : 

سيع الاتحاد الأوروبي والتحديات التي ان السياسة الأوروبية لمجوار لا يمكن أن تفيم بعيدا عن مسار تو  -
 أفرزتيا مخرجات ىذه العممية المعقدة .

ان السياسة الأوروبية لمجوار ليست سياسة مبنية مع الجيران انما ىي استراتيجية محكمة لمجيران  -
 وباتجاىيم لتأمين حدود البيت الأوروبي .

جي فمم يأتي الاتحاد الأوروبي بأدوات جديدة من ناحية مراجعة الاتحاد لمسياسة لم يحدث أي تغير برام-
وروبية في أعقاب الربيع العربي   كما لم تستطع تغيير لمترويج لمديمقراطية في مراجعة سياسة الجوار الأ

 ذىنية المستعمر السابق .
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الأمن ىدفا وراء سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه جنوب  ارفاستمر    ير في الأىدافيأما من ناحية تغ -
وروبية لمجوار تغير في الأىداف بقدر ماىي التطورات لمتوسط لذا لا تمثل مراجعة الاتحاد لسياستو الأا

 و تجدد الازمات . المرتبطة بتغيير 

كاستجابة لمثروات  تغير تكيفيفنلاحظ أن المراجعة أحدثت تغير في مستوى الاىتمام والذي أطمق عميو 
 العربية والتغير الذي شيدتو المنطقة .

فسياسة الجوار مستفيدة منو الدول الأوروبية أكثر من الدول الجارة ففكرة المشروطية كانت أىم مؤشر يثبت 
بمعنى أن أي مساعدة تقدم بالمشروطية السمبيةتحكم الدول الأوروبية عمى الضفة الجنوبية والتي سميت 

 . المتوسطلمدول الا وليا مقابل مما زاد في ىيمنة دول المركز عمى دول 

الا أنو في أعقاب الثورات العربية بالرغم من التأكيد عمى مبدأ المشروطية كأساس لتعامل الاتحاد الأوروبي 
مع دول جنوب المتوسط لكن ىناك  استمرارية في غياب تطبيق المشروطية السمبية وعدم فاعمية المشروطية 

لاح السياسي وعميو لاقت ىذه السياسة الايجابية حيث لم يتم الربط بين تقديم الحوافز ومدى تحقق الاص
 العديد من الانتقادات نظرا لمجانب غير الالزامي لخطط العمل ولعامل المشروطية في حد ذاتو .
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