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 شكر وعرفان
 قال الله تعالى   "وإن شكرتم لأزيدنكم " 

قطومنننننننننطق نننننننننعاقاونحمنننننننننبق عننننننننن لقا ق  ننننننننن  قو  ننننننننن  ق ننننننننن اق   ننننننننن ق  ننننننننن ق     ننننننننن ق ننننننننن
أزقي ننننننننننن زق  ننننننننننن ققبننننننننننن    زقوا  ننننننننننننقمنننننننننننن  ق نننننننننننعاقا   ننننننننننن قا نننننننننننع ق   نننننننننننىقومننننننننننن  

  نننننننننننطقتق  نننننننننننطقا قو زقأ مننننننننننن قت  ئننننننننننن لق  ننننننننننن قمنننننننننننطقا  ننننننننننن ق   ننننننننننن ق ننننننننننن زقأ ننننننننننن 
ق  نننننننننننن  قلى ينننننننننننن قا عنننننننننننن لق  قا  نننننننننننن   أوا ق  نننننننننننن  قوكقا     ننننننننننننبق ق  نننننننننننن قق فسنننننننننننن 
ا    ننننننننننن ققق  ننننننننننن ق  ئ ه  ننننننننننن قو  ننننننننننن ئ  قاولاد العيـــــــــــد ال ـــــــــــا را ننننننننننن     ققاوعنننننننننننل 

 ننننننننن قو  قجم ننننننننن قأ ننننننننن  علق سننننننننن قا  ننننننننن  قق ق  ننننننننن قألمننننننننن لق نحننننننننن قاونح  عننننننننن قاوننننننننن  لل
مننننننننننطق لينننننننننن قاوقق  نننننننننن  قب  عنننننننننن لقا نننننننننن  ق  ق نننننننننن قمننننننننننطق نننننننننن   يأأزققلاقيفنننننننننن  ي
قب   .قق

 نــــــــــم... بومديـــــعبدالحلي
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 إ داء
 على إتمام دراستي  اعاهىا الذي لله الحمد

 على اتمام هذا العمل واهجاسه  الحمد لله الذي اعاهىا 

 .المصطفى وهبيك المجتبى وسلم تسليما لثيرا عبدك ل اللهم علىوص
 إلى روح والدًن الغاليين رحمهم الله وأسننهم فسيح جىاته المتىاضع عملي هذا أهدي

مةلما أهدًه الى سوجتي الغالية وأولادي و   مل إخىتي  الأعشاء و العائلة النزٍ

ب أو بعيد. وإلى مل من وسيهم قلمي وحفظهم قلبي، إلى من ٌعزفني  من قزٍ

 "الحمد لله  رب العالمين تبارلت خالقي وخالق مل ش يء "

   

 عبدالحليم                                          
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 إ داء
 على إتمام دراستي  اعاهىا الذي لله الحمد

 على اتمام هذا العمل واهجاسه  الحمد لله الذي اعاهىا 

 .المصطفى وهبيك المجتبى وسلم تسليما لثيرا عبدك وصل اللهم على
 إلى روح والدًن الغاليين رحمهم الله وأسننهم فسيح جىاته المتىاضع عملي هذا أهدي

مةلما أهدًه الى سوجتي الغالية وأولادي و   مل إخىتي  الأعشاء و العائلة النزٍ

ب أو بعيد.  وإلى مل من وسيهم قلمي وحفظهم قلبي، إلى من ٌعزفني من قزٍ

 "الحمد لله  رب العالمين تبارلت خالقي وخالق مل ش يء "

   

 بىمدًن
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 ة:ـمقدم
 لا التي الدائمة الحقيقية الثروة أنيا عمى إلييا ينظر التي العقارات أىـ مف الفلاحية الأراضي تعد

 المستدامة الاقتصادية والتنمية الزراعي الإنتاج في الرئيسي العنصر فيي ،راتالعقا مف بغيرىا مقارنة تزوؿ،
 وتنظيما استغلالا الثروة بيذه القديـ منذ المختمفة والتشريعات المجتمعات اىتمت ولقد والمجتمعات، الدوؿ لكؿ

 .الأراضي مف النوع ليذا قصوى أىمية يولي العالـ شعوب باقي غرار عمى الجزائري والمجتمع وحماية

 صدارلى إا الاستقلاؿ منذ الجزائري المشرع عمد الفلاحية للأراضي أمثؿ وتنظيـ استغلاؿ أجؿ ومف
 والنصوص القوانيف ىاتو الأراضي، مف النوع ىذا تنظيـ بغية التنظيمية والنصوص القوانيف مف العديد

 لكف البلاد، سمطات طرؼ مف عالمتب والاقتصادي السياسي التوجو باختلاؼ مضامينيا اختمفت التنظيمية
 للأراضي أمثؿ استغلاؿ تحقيؽ إلى أساسا تيدؼ كانت والتنظيمية القانونية النصوص ىاتو كؿ أف الملاحظ
 مف النوع ىذا مف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ يضمف مما عمييا، لممحافظة القانونية الحماية وبسط الفلاحية
 .لمخارج الاقتصادية التبعية عمى والقضاء غذائيال الأمف تحقيؽ في أساسا المتمثمة الأراضي

 المشرع أصدر فقد إنتاجيا، عمى سمبا أثر تسيير سوء مف الفلاحي، العقار وضعية إليو آلت لما ونظرا
 التابعة الفلاحية الأراضي استغلاؿ كيفية يضبط الذي ،18/12/1987 في المؤرخ 87/19 القانوف الجزائري
 وفردية جماعية، فلاحية مستثمرات بإنشاء يسمح والذي وواجباتيـ، المنتجيف وؽحق ويحدد الوطنية، للأملاؾ
 .منتج إلى ريأج مجرد مف الاستغلاؿ حؽ مف المستفيد وتحويؿ

 عف غرباء لأشخاص الأراضي المستفيديف تأجير بسبب المرجوة، الأىداؼ يحقؽ لـ بدوره، والذي
 مرة المشرع تدخؿ استوجب ما وىو الصارمة، الرقابة غياب ظؿ في فييا والتصرؼ ببيعيا قاموا الفلاحة،
 الأراضي استغلاؿ وكيفيات لشروط المحدد ،15/08/2010 في المؤرخ 10/03 القانوف بإصدار أخرى

 الأراضي لاستغلاؿ وحيد كأسموب الامتياز عقد عمى اعتمد الذي الخاصة، الوطنية للأملاؾ التابعة الفلاحية
 عمييا رقابتو يبسط حتى لمدولة، ممكا الفلاحية الأراضي إبقاء عمى المشرع قرار ةقطعي بصفة ليؤكد الفلاحية،
 .اعتداء كؿ مف حمايتيا مف ويتمكف
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 أىمية الموضوع:

 لتحقيؽ ياستراتيج كبديؿ عميو المعوؿ الوطني للاقتصاد النابض القمب الفلاحية، ضياالأر  تعتبر
 التيمف طرؼ الدولة الجزائرية و  المنتيجةالسياسة الجديدة  ظؿ فيوىذا  الغذائي، والأمف  المستدامة التنمية
 ضياالأر  مف النوع ىذا حماية أىمية في الموضوع أىمية تكمف وىنا العمومية، لمخزينة الرئيسي المورد تمثؿ
 معرفة محالة لا تفرض والتي، وتنموي اقتصادي اجتماعي حيوي دور مف لو لما التعدي، أشكاؿ كؿ مف

 راضي.ىذه الأ لحماية المشرع الجزائري تبناىا التي جديدةال الآليات

 شكالية الموضوع:إ

 يالجزائر  المشرع اعتمدىا التي المختمفة القانونية الآليات ىي ما معرفة في تتمثؿ الموضوع إشكالية 
  ؟نجعتيا ومدى ؟ الفلاحي الاراضي لحماية

 أىداف الدراسة:

 خصيا التي الفلاحي، راضيالأ حماية سبؿ لمعرفة ـالمي الموضوع ليذا ستناار د خلاؿ مف ىدؼ
 بعض معالجة في وأىميتو الموضوع بيذا التعريؼ في والإسياـ ،نجعتيا مدى لتقييـ يالجزائر  المشرع

 أف لو، المستغؿ أيقف إذا إلا ناجحا يكوف لف الذي ضيار الأ ىاتو ستغلاؿا كموضوع بو، المرتبطة المواضيع
 .قانونا ةمحمي تغمويس يالت الفلاحي الأراضي

 :المتبع المنيج

 اعتمدنا ،الجزائري التشريع في الفلاحية الأراضي حمايةل والمؤسساتية القانونية الوسائؿ موضوع ةلدارس 
 تطرقنا عند، وتحميميا تنظمو التي القانونية المواد مضموف ةسراد  بمناسبة الوصفي التحميمي المنيج عمى تارة
  .اللازمة المعمومات وجمع القانونية، المفاىيـ بعض تعريؼل

 :البحث صعوبات

 المتوفر وحتى المتخصصة، جعاالمر  قمة البحث، ىذا إنجاز في اعترضتنا التي الصعوبات أىـ مف 
 المنظمة القوانيف تناثر وكذلؾ المطموب، بالغرض يفي لا سةاالدر  موضوع مف ضئيلا جزءا إلا تتناوؿ لا منيا
 .ي بشكؿ عاـالفلاح راضيللأ
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 تقسيم الموضوع:
 :فصميف الى المذكرة ىذه قسمنا الموضوع ىذا سةار لد

 مبحثيف، إلى قسمناه والذي ، الفلاحية للأراضي القانونية الحماية الأوؿ الفصؿ في تناولنا حيث 
الحماية فيو  فتناولناالثاني  المبحث، أما الحماية القانونية في النصوص العامةفيو  الأوؿ تناولنا المبحث

 .القانونية في النصوص الخاصة
 قسمناه وقد ،الحماية المؤسساتية للأراضي الفلاحية الى  الضوء فيو سمطنا والذي الثاني الفصؿ أما 
 الفلاحية راضيالأ حماية في داريةالإ المصالح دور الى الأوؿ المبحث في تطرقنا حيث مبحثيف، إلى بدوره
 .الخاصة والمنظمات والصناديؽ الفلاحية للأراضي الوطني الديواف دورفيو فتناولنا  الثاني المبحثأما 



 

 

 الفصل الاول:

 الحماية القانونية للأراضي الفلاحية
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 تمييد:
تكتسي الأراضي الفلاحية في الجزائر أىمية بالغة كونيا أساس الأمف الغذائي ورافعة أساسية 

حمايتيا مف  ووعيًا منو بذلؾ، وضع المشرع الجزائري ترسانة قانونية متكاممة لضماف لمتنمية الاقتصادية
 مختمؼ أشكاؿ التعديات والتحويلات غير القانونية.

اللازمة لمنع التعدي  القانونية في القانوف الجزائري بالحماية الأراضي الفلاحية المشرع أولى كما
-90عمييا بأي شكؿ مف الأشكاؿ أو تحويميا عف طابعيا الفلاحي لاسيما في قانوف التوجيو العقاري رقـ 

 .16-08لتوجيو الفلاحي رقـ و قانوف ا 25
 :رئيسييف مبحثيف إلى الفصؿ ىذا سنقسـ وعميو

 .الحماية القانونية في النصوص العامة :الأوؿ المبحث
 .الحماية القانونية في النصوص الخاصة :الثاني المبحث
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 .الحماية القانونية في النصوص العامة: الأول المبحث
، بؿ تحقيؽ فائض الأفرادقصد تأميف متطمبات  الفلاحية الإنتاجيةفع القدرة حتى تساىـ الدولة في ر 

التجاري، وسد العجز المالي الذي تعاني منو  ميزانيايضمف ليا عائدات مالية تساىـ في تحقيؽ توازف 
وىو ما يفسر  الفلاحية الأراضيمحؿ كؿ إنتاج، والتي مف بينيا  الأرضعممت عمى تشديد الحماية عمى 

 1 19/2بنصيا في المادة  2016لدستور لسنة افي التعديؿ  الفلاحية للأراضييسيا حماية دستورية تكر 
الوطني والتنمية  الاقتصاد، تضاىي أىميتيا في تنمية "الفلاحية الأراضيمنو عمػى: "تحمي الدولة 

  .أصاؿ محمية دستوريا المستدامة، رغـ أف الممكية العقارية كانت
ص القانونية والتنظيمية، التي لـ تصدر لحد الساعة لتكريس مبدأ الحماية وفي انتظار النصو  

ؾ الخاصة لمدولة، لاالتابع لأم الفلاحيفانو يتعيف لدراسة نطاؽ حماية العقار  الفلاحيالدستورية لمعقار 
لعمومية يستقيـ والطبيعة ا لاسقاط كؿ مرة ماواكأساس الحماية المقررة لمممكية العقارية الخاصة،  اعتماد
 الفلاحيالنصوص التي تنظـ العقار  الاعتبارالخاصة لمدولة، آخذيف بعيف  ؾلأملاالتابع  الفلاحيلمعقار 
الحماية في المطمب الاوؿ، و  الفلاحية للأراضي المدنية الحمايةتناوؿ في ىذا المبحث سن وعميو ،عامة

 في المطمب الثاني. الجزائية للأراضي الفلاحية
 .الفلاحية يلحماية المدنية للأراضا: الأول المطمب

، لما  المحافظة عمى الطبيعة الفلاحية للأرض الفلاحي ىو للأراضي المدنيةإف اليدؼ مف الحماية 
ليذه الأخيرة مف أىمية بالغة لأف ليا علاقة وطيدة بالتنمية الوطنية والتخمص مف التبعية وتحقيؽ الاكتفاء 

 الإجراءات مف مجموعةلى توفير الحماية اللازمة والمتمثمة في الذاتي الغذائي ، لذلؾ سعى المشرع إ
 .تُيدّدىا التي المخاطر مختمؼ مف الأراضي ىذه حماية إلى تيدؼ التي والخطط

 المادة نص حسب الخاصة الوطنية للأملاؾ تبعا بيا يتميز التي والمالية الامتلاكية لموظيفة ونظرا
 ولمتعرؼ المدنية، ولمحماية الخاص القانوف لأحكاـ مبدئيا يخضع فيو الوطنية الأملاؾ قانوف مف 03
 كآلية الاستحقاؽ دعاوى الأوؿ الفرع في فتناولنا فرعيف إلى المطمب ىذا قسمنا المدنية الحماية عمى

 .الفلاحي الاراضي لحماية كآلية الحيازة دعاوىل فخصصناه الثاني الفرع أما الفلاحي الاراضي لحماية
 
 
 

                                                           
 2016مف التعديؿ الدستور لسنة  02-19 نظر المادةأ  1
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 الفلاحي الاراضي لحماية كآليةالاستحقاق  دعاوى الفرع الاول:
 في وضعت قد تكوف التي بممكيتيـ لممطالبة ورثتو أو المالؾ قبؿ مف الاستحقاؽ دعوى رفع يتـ
 طرؼ مف الدعوى ىذه ترفع1 03-10 القانوف تطبيؽ عف الناجمة المنازعات مجاؿ ففي الدولة، حساب
 تحويؿ موضوع كانت التي تمؾ أو ، الدائـ الانتفاع سبيؿ ىعم ميا حولتك الأراضي مالكي أو حقوؽ ذوي
 بمحيطات المنشأة الجديدة والمستثمرات المتوفرة الفلاحية الأراضي أو امتياز، حؽ إلى الدائـ الانتفاع حؽ

 وزير ضد ،2الفلاحييف المستثمريف إلى الامتياز سبيؿ عمى كذلؾ الممنوحة الحيوانات وتربية الفلاحة
 المدير أو الولاية، مستوى عمى الدولة أملاؾ مدير طرؼ مف قانونا والممثؿ لمدولة ممثلا بصفتو المالية
 في المؤرخ الوزاري القرار بمقتضى وذلؾ الدولة مجمس أماـ القضية كانت إذا الوطنية للأملاؾ العاـ

 .3القضاء أماـ المالية وزير تمثيؿ ريالعقا والحفظ الدولة أملاؾ إدارة أعواف ؿىيؤ  الذي 1999/02/20
 يمكف. .. أنو عمى الأخيرة فقرتيا في منو 192 المادة في 4274-12 التنفيذي المرسوـ نص كما

 القائمة الدعوى في بتمثيمو قانونا يمثميـ الذيف الدولة، أملاؾ إدارة موظفي يكمؼ أف بالمالية المكمؼ لموزير
 .الإداري القضاء طبعا فييا بما

 وأىمية المعنوية بالشخصية تتمتع مدنية شركة أنيا رغـ الفلاحية المستثمرة ضد الدعوى ترفع ولا
: عمى نص والذي 2000/04/26 في المؤرخ ،194631 رقـ العميا المحكمة قرار أكده ما وىو التقاضي،

ف الفلاحية المستثمرة أف قانونا الثابت مف"   أعضاءىا أف إلا ةمدني كشركة التقاضي بأىمية تتمتع كانت وا 
 ".الدائـ الانتفاع بحؽ إلا يتمتعوف لا

 لممستثمرة الممنوحة الأرض وممكية بالمنازعة الأمر تعمؽ ومتى لمدولة ممكا فتبقى الأرض ممكية أما
 .الدولة باسـ لممنازعة المؤىمة الييئات حدد القانوف فإف

                                                           
المحدد لشروط وكيفية استغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ  18/08/2010المؤرخ في  10/03القانوف رقـ 1

 .2010لسنة  46لمدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  ةالخاص
بوعافية رضا، أنظمة استغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانوف العقاري، كمية الحقوؽ، قسـ العموـ 2
 .138، ص 2009/2008انونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة الق
دارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائر، دوف طبعة دار الخمدونية، الجزائر، 3  2010سمطاني عبد العظيـ، تسيير وا 

 .45ص
الخاصة العمومية و  ملاؾالأيحدد شروط وكيفيات إدارة تسيير  2012/12/16المؤرخ في  427-12مرسوـ تنفيذي رقـ 4

 .2009/12/19المؤرخة في  69التابعة لمدولة الجريدة الرسمية رقـ 
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 ىي الدولة أملاؾ إدارة أف أساس عمى الصفة لانعداـ الدعوى قبوؿ بعدـ المجمس قضى ولما
 1.سميما تطبيقا القانوف طبقوا فإنيـ القضاء، أماـ الفلاحية لممستثمرة القانونية الممثمة

 الملاؾ رفع فإذا 2004/03/24 في المؤرخ 260154 رقـ العميا المحكمة قرار كذلؾ أكده ما وىو
 شخص باعتبارىا الفلاحية رةالمستثم ضد العادي القضاء أماـ استحقاؽ دعوى ورثتيـ أو الأصمييف
 محؿ الأرض بممكية الإقرار فييا يطالبوف الدولة، أملاؾ مديرية أو الوالي الخصاـ في ومدخميف معنوي،
 ليـ بالاعتراؼ المدعيف لدعوى تستجيب أف الابتدائية لممحاكـ ليس ىنا. الفلاحية المستثمرة وطرد النزاع
 الاختصاص أف ذلؾ الأرض، مف بالطرد عمييا المدعى حيةالفلا المستثمرة عمى والقضاء الأرض بممكية
 .2والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 800 المادة مف يستمده الذي الإداري القاضي إلى يعود

 الاختصاص فييا ينعقد حيث الدعاوى، رفع في العامة لمقواعد تخضع عموما الاستحقاؽ ودعوى
 عميو والمدعى العقار، بممكية يطالب مف وىو المدعي طرفيف، يال عينية لكونيا العقار موقع المحكمة

 .3لمعقار الحائز عادة وىو
 الإداري، القاضي أماـ تعرض - الاستحقاؽ دعوى أي - العادية الدعوى ىذه مثؿ كانت لو وحتى

 النزاع في المدني القانوف قواعد يطبؽ - الإداري القاضي أي الأخير ىذا إف الأمر في ما كؿ فإف
 4.عميو المطروح

 الفلاحي الاراضي لحماية كآلية الحيازة دعاوىالفرع الثاني: 
 حماية إلى ييدفوف الامتياز أصحاب المستثمريف أحد أو المستثمرة طرؼ مف ترفع  الحيازة دعاوى

 ىذه أىمية وتظير لمدولة، تابعة أملاؾ أنيا ذلؾ ليا، امتلاكيـ عدـ رغـ الفلاحية الأراضي عمى حيازتيـ
 . الفلاحية الأراضي حماية إلى تيدؼ أنيا في خاصة لدعاوىا

 العقارات في الأفراد قبؿ مف بالحيازة التمسؾ عدـ تقتضي العامة الفقيية القواعد أف بمالاكف 
 بالترخيص الإدارية الجيات تقوـ الأراضي ليذه الحماية تحقيؽ أجؿ مف فإنو لمدولة، التابعة الفلاحية

                                                           
 .151ص  02عدد  2000مجمة فضائية  26/04/2000بتاريخ  194631قرار المحكة العميا رقـ  1
 قانوف فرع القانوف، في الماجستير مذكرة العقارية، الممكية منازعات في الإداري القاضي اختصاصزادي سيد عمي،  2
 مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ، السياسية والعموـ الأساسي القانوف الدكتوراه مدرسة ،الإدارية منازعاتال

 .51، ص  2014وزو معمري، تيزي
بعبع الياـ، حماية الممكية العقارية الخاصة، مذكرة الماجستير في الحقوؽ كمية الحقوؽ، جامعة منتوري قسنطينة   3

 .95، ص2007
 .141ة رضاء مرجع سابؽ، ص فيعاو ب 4
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 الأراضي لاستغلاؿ الوحيدة الوسيمة ىو الامتياز مف جعؿ لذيا1 03-10 قانوفال جسده ما وىو بالحيازة،
 العمومية المؤسسات تصرؼ تحت الموضوعة الاستغلاؿ ووسائؿ الفلاحية الأراضي باستثناء الفلاحية،

 الحيوانية النباتية المادة تطوير ميمة إنجاز لغرض الممنوحة التكنولوجي العممي، الإداري الطابع ذات
 2.التخصيص طريؽ عف استغلاليا يتـ والتي والإرشاد التكويف بحث،ال

 .الحماية الجزائية للأراضي الفلاحية: الثاني المطمب
والسياسية  والاجتماعية الإقتصاديةالناحية  فم الفلاحية الأراضيا ميمية البالغة التي تشكىنظرا لأ

 التي الحماية أشكاؿ بيف ومف الياـ لموردذا ايالحماية ل فم ممكفحتمت عمى المشرع توفير أقصى قدر 
 الفلاحي العقار حماية عف سنتكمـ وليذا جزائيا الفلاحي العقار حماية ىي المجاؿ ىذا في المشرع وفرىا
 الفرع في الخاصة النصوص في الفلاحي العقار حماية عف تحدثنو  الأوؿ الفرع في العقوبات قانوف في

 .الثاني
 .العقوبات قانون في الفلاحي ضيالارا حماية: الأول الفرع

 العامة القواعد عف يخرج استثناء بعد العقوبات قانوف أحكاـ طريؽ عف الفلاحي الاراضي حماية اف
 تكوف وقد)  والمدني العقاري بشقيو) المدني القضاء أماـ إما يكوف الفلاحي العقار حماية أف تنص التي

 كاستثناء فإنيا الجزائية الحماية أما النزاع، في طرفا العامة رةالإدا كانت إذا الإداري القضاء أماـ الحماية
 عدة العقوبات القانوف في الجزائري المشرع جرـ ولقد الفلاحية، بالأراضي الخطير المساس حالة في تكوف
 : جرائـ ثلاث منيا تذكر شديدة عقوبات وسمط الفلاحي بالعقار تمس أفعاؿ
 حيةفلا ممكية عمى التعدي جريمة: أولا

 مف 386 المادة أحكاـ بموجب فلاحية ممكية عمى التعدي جريمة إلى الجزائري المشرع تطرؽ لقد
 بالأركاف وتعني الخاصة، وعناصرىا العامة اركانيا توافرت متى الجريمة ىذه وتقوـ 3العقوبات قانوف
 كاف ميما الجرائـ كؿ عمى تنطبؽ التي الشروط وىي عاـ بوجو الجريمة لقياـ اللازمة الشروط تمؾ العامة
 .الشرعي والركف المعنوي والركف المادي الركف وىي نوعيا

                                                           
 صدر سابؽم، 03-10قانوف رقـ 1
سياـ بوعمرة، الحماية القانونية لمعقار الفلاحي التابع لمدولة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة 2

 31، ص2016 - 2015ة الماستر تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي تبسي ، تبس

المؤرخ  01-09المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1966-05-08المؤرخ في  156-66الأمر رقـ 3
الصادر  99، الجريدة الرسمية، عدد 2021-12-25المؤرخ في  14-21المعدؿ والمتمـ بالقانوف  2009-02-25في 

 .2021/12/29بتاريخ 
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 عمى الاعتداء جريمة بيما تختص آخريف عنصريف 386 المادة في القانوف اشتراط إلى بالإضافة
 1.. التدليس أو بالخمسة الانتزاع واقتراف لمغير ممموؾ عقار انتزاع ىما العقارية الممكية

 الخطأ أو الجنائية النية عف يعبر الذي خارجي عمؿ أو فعؿ كؿ فيو المادي لمركف فبالنسبة
 ، نفسو في الجاني يضمرىا داخمية نية فيو المعنوي الركف أما،  3لمجاني العضمي العمؿ فيو 2الجزائي

 ارعق عمى التعدي جريمة في توافرىا الواجب العامة الأركاف إلى بالإضافة لو الفكري العمؿ في يتمثؿ فيو
انتزاع عقار ممموؾ لمغير واقتراف الانتزاع  :ىما الجريمة ىذه بيما تنفرد خاصيف شرطيف ىناؾ فلاحي

 بالخمسة والتدليس.
 :الفلاحية للأرض العمدي الحريق جريمة:  ثانيا

 واعتبر العقوبات قانوف مف 396 المادة أحكاـ بموجب الجزائري المشرع عمييا نص جريمة ىي
 5 و 4 الفقرتيف في ورد فانو المجرـ الفعؿ أما الممؼ في بالنظر الجنايات محكمة تختص جريمة الفعؿ
 مقاطع أو أشجار أو مزروعة حقوؿ يخص فيما فلاحية راضيا عمى الاعتداء يشتمؿ أيف المادة نص مف

 في محصولات أو قش أو قائمة محصولات و مكعبات ىيئة وعمى أكواـ في موضوعة أخشاب أو أشجار
 .خزـ في أو أكواـ

 :في تتمثؿ والتي أركاف توافر مف لابد الجريمة ىذه تقوـ وحتى
 :النار وضع فعل .1

 لمجاني المبيئة نية عمى ذاتو حد في النار وضع فعؿ ويتـ الخطيرة الجرائـ مف الجريمة ىذه تعد
 ريؽالح إلى تؤدي وسيمة بكؿ النار أحداث ويتـ بالعقار الأضرار بالحاؽ ىدفو يتضح خلالو مف والذي
 .4 للاشتعاؿ القابمة المواد مف غيرىا أو مشتعؿ فحـ أو مشتعلا ثقاب عود كإلقاء

 :الجريمة محل .2
 مزروعة، حقوؿ وىي المستيدفة الأمواؿ العقوبات قانوف مف 5 و 4 فقرة 396 المادة حددت ايف

 وىي حزـ في أو اكواـ في موضوعة محصولات قش، قائمة، محصولات أخشاب، أشجار مقاطع اشجار

                                                           

 14،ص2006جرائـ الواقع عمى العقار دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية،الفاضؿ خمارة، ال 1
، 2011احسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر الطبعة العاشرة 2

 97ص
 .93، ص 2006ر العموـ لمنشر والتوزيع، منصور رحماني، الوجيز في القانوف الجنائي العاـ، دا3

 .110الفاضؿ خمارة، المرجع السابؽ، ص 4
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 المساس معناه يمسيا الذي الاعتداء ابف عمييا المعتدى الفلاحية للأراضي وتابعة لصيفة امواؿ كميا
 .الفلاحية بالأرض

 :لمغير ممك الأموال .3
 يتضح ما وىو لمغير ممموكة لإىلاكيا عمييا عمدا الحريؽ وضع التي الأمواؿ تمؾ تكوف اف يجب

 عقار عمى المتواجدة الأمواؿ ىذه اف ناهمع وىذا" لو ممموكة تكف لـ اذا" عبارة مف
 .لمغير ممموكة تكوف بؿ لمجاني ممؾ تكوف لا فلاحي

 :الجنائي القصد .4
 الفعؿ ىذا أف عممو مع الفلاحي العقار عمى الإجرامي الفعؿ ارتكاب إلى الجاني إرادة انصراؼ وىو

 .قانونا عميو ومعاقب مجرـ فعؿ وانو لمغير ضرر سيسبب
 لأحكاـ بناءا لمغير ممموؾ فلاحي عقار في النار وضع جريمة تقوـ السابقة ركافالإ توافر حالة في

 إلى سنوات عشر مف تتراوح التي ضده المؤقت السجف عقوبة وتسمط العقوبات قانوف مف 396 المادة
 بإملاؾ يتعمؽ أف في والمتمثؿ مشدد ظرؼ توافر اذا العقوبة مف الجزائري المشرع شدد ولقد سنة، عشروف

 العقوبة تصبح ابف العاـ لمقانوف الخاضعة الييئات أو المؤسسات أو المحمية الجماعات املاؾ أو لدولةا
 .المؤيد السجف
 الفلاحية الارض وحدود معالم تغيير: ثالثا

 كؿ عمى نصت التي العقوبات قانوف مف 417 المادة أحكاـ بموجب المشرع عمييا نص جريمة ىي
 أخشابا أو اخضر سياجا اقتمع أو قطع أو بيا صنع التي المواد كانت مامي سورا ىدـ أو حفرة ردـ مف

 مختمؼ بيف الحدود لفصؿ غرست أخرى علامات أية أو الحدود انصاب الغى أو نقؿ أو منو جافة
 دج 20000 مف مالية وبغرامة سنة إلى شيريف مف بالحبس يعاقب بينيا كفاصؿ عمييا تعرؼ أو الأملاؾ

 بيف لمتفرقة حدود أصحابيا يضع ايف الفلاحية الأراضي عمى عادة تقع الجريمة هفيذ. دج 100000 إلى
 لمتعدي المعالـ تغيير أو نزع أو بتخريب الجاني يتعمد ايف الأطراؼ بيف نزاع ىناؾ يكوف لا حتى الأملاؾ

 المعالـ ييرتغ جريمة ارتكب قد الجاني يكوف الفعؿ ىذا فبارتكابو لمغير ممؾ ىو الذي الفلاحي العقار عمى
 .أعلاه المادة في المبينة العقوبة عميو وتسمط
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 الخاصة القوانين في الفلاحي للأراضيالجزائية  حمايةال: الثاني الفرع
 ىذه وسع بؿ فقط العقوبات لقانوف وفقا جزائيا الفلاحي العقار بحماية الجزائري المشرع يكتفي لـ
 في سنتطرؽ عميو، جزائية حماية بسطتو  الفلاحي العقار تضمنت خاصة قوانيف إلى الجزائية الحماية
اما بحصوص  الثانية، الفقرةفي  الخضراء المساحات قانوف ثـ ، بالمياه المتعمؽ القانوف إلى الأولى الفقرة

 .قانوف التوجيو الفلاحي فسنتناولو في المطمب الثاني لممبحث الثاني
 بالمياه المتعمق 12-05 رقم القانون:  أولا

 التي الأفعاؿ بعض جرـ الجزائري المشرع فاف الفلاحية للأراضي بالنسبة مادةال ىذه لأىمية نظرا
 :يمي كما 112-05القانوف في وردت كما وتذكرىا بالمياه علاقة وليا الفلاحية بالأراضي تتعمؽ

 التي المياه قانوف مف 179 المادة عمييا نصت جريمة وىي: قذرة بمياه فلاحي عقار سقي جريمة
 مف كؿ دج 1000000 إلى دج 500000 وبغرامة سنوات خمس إلى سنة مف بسالح عقوبة سمطت
 التي القانوف نفس مف 130 المادة أحكاـ إلى الإحالة بعد وىذا قذرة بمياه فلاحية أراضي بسفي يقوـ

 ."يقالس في المعالجة غير القذرة المياه استعماؿ يمنع"  عمى نصت
 الخضراء ساحاتالم بتسيير المتعمق 106-07 القانون: ثانيا

 وحمايتيا الخضراء المساحات بتسيير المتعمؽ 06-07 القانوف في الفلاحي العقار حماية تظير
 :وىي نصوصو، بعض تضمنتيا التي العقوبات خلاؿ مف ،2وتنميتيا
 وأعواف ضباط ومعاينتيا القانوف ىذا في عمييا المنصوص المخالفات عف التحري يؤىؿ :34 المادة
 ليـ المخولة السمطات بموجب يعمموف والذيف الغرض، ليذا قانونا المؤىموف والموظفوف ةالقضائي الشرطة

 ...  بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف في
 سنة إلى أشير( 6) مف بالحبس القانوف ىذا مف 14 المادة أحكاـ يخالؼ مف كؿ يعاقب" :35 المادة

عادة( دج 100000) دينار ألؼ ئةما إلى( دج 50000) دينار ألؼ خمسيف مف وبغرامة( 1)  الأماكف وا 
 .العقوبة تضاعؼ العود حالة وفي 3.. إليو كانت ما إلى

                                                           

دراسة قانونية في المادة الجزائية) الحماية الجزائية للأراضي الفلاحية والرعوية(، دار ىومة لمطباعة جباري عبد المجيد، 1
 .279، ص 2012والنشر والتوزيع، الجزائر

 106-07القانوف رقـ  30، المتعمؽ بقانوف المياه الجريدة الرسمية عدد 2012-08-04المؤرخ في  12-05القانوف 2
 يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا. 2007-05-13المؤرخ في 

يمنع كؿ تغيير في تخصيص المساحات الخضراء المصنعة أو كؿ نمط شغؿ جزء مف المساحات الخضراء  14المادة  3
 المعنية.



 الفلاحية للأراضي القانونية الحماية                                         فصل الأول:ال

 

13 

 دينار آلاؼ أحكاـ خمسة مف بغرامة القانوف ىذا مف 17 المادة يخالؼ مف كؿ يعاقب :36 المادة
 1. دج 10000 دينار آلاؼ عشرة إلى دج 5000
 أربعة إلى( 1) شير مف بالحبس القانوف ىذا مف 19 دةالما أحكاـ يخالؼ مف كؿ يعاقب: 38 المادة

 وفي دج، 15000 دينار ألؼ عشر خمسة إلى دج 5000 دينار آلاؼ خمسة مف وبغرامة أشير( 4)
 . 2 العقوبة تضاعؼ العود
 ثلاثة مف بالحبس الشجيرات قمع أو الخضراء المساحات تدىور في يتسبب مف كؿ يعاقب"  :39 المادة

 ألؼ خمسيف إلى( دج20000) ارندي. ألؼ عشريف مف وبغرامة أشير( 6) سنة إلى أشير( 3)
 .دج( 50000)

 الأماكف عمى الاستحواذ نية مع خضراء مساحة مف جزء كؿ ييدـ شخص كؿ يعاقب: 40 المادة
 خمسمائة مف وبغرامة شيرا( 18) عشر ثمانية إلى أشير( 6) سنة مف وبالحبس آخر لنشاط وتوجيييا

 .العقوبة تضاعؼ العود حالة وفي (.دج 1000000) دينار مميوف إلى( دج 500000) دينار ألؼ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

يمنع وضع الفضلات أو النفايات في المساحات الخضراء خارج الأماكف أو التراتيب المخصصة والمعينة ليذا  17 المادة 1
 الغرض ..

 يمنع كؿ إشيار في المساحات الخضراء". 19المادة  2
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 .الحماية القانونية في النصوص الخاصة: الثاني المبحث
 تسعى الدولة لممحافظة عمى الثروة الفلاحية وتنميتيا ، عف طريؽ سياسات ضبط التنظيـ العقاري

الأمثؿ للأراضي الفلاحية وربط المستغميف بالأرض  لاؿبالاستغ، وتحديد نمط ملائـ يسمح لأراضي
وتكييؼ أنظمة إنتاج تتناسب وقدرات ىذه الأراضي . ومف خػػػػػػلاؿ سف مجموعة مػػػف التشريعػػػػػات 
والنصػػػػػػػػػػوص التنظيمية اليػػػػدؼ مػػػنيا : الحػػػػد مف توسػػػػػػػع المحيط العمرانػػػػي عمى حساب الأراضي 

 وعميو، وطنياً ىاـ انشغاؿحية والرعوية والمساىمة في تحسيف الأمف الغذائي لمبلاد الذي يعتبر الفلا
 التوجيو قانوففي المطمب الاوؿ، والحماية  العقاري التوجيو قانوف في الحمايةتناوؿ في ىذا المبحث سن

 المطمب الثاني. الفلاحي
 .الحماية في قانون التوجيو العقاري: الأولالمطمب 
 منحيا التي الاستقلالية أف اتضح الفلاحية، المستثمرات تنظيـ مف سنتيف، مف أقؿ مرور بعد

 والجماعية، الفردية المستثمرات وتسيير إدارة في يتدخؿ أف يجب أحد لا أنو أكد عندما لممستفيديف القانوف
 استثمار في بالتقاني يفالمستفيد لإقناع كافيا يكف لـ بالأرض الدائـ الانتفاع حؽ وأف فيميا، أسيئ قد

 يعاني ؿالاز  أنو إلا الفلاحي، العقار مست التي الإصلاحات، مف العديد ورغـ عمييا، والمحافظة الأرض
 المتضمف 25-90 قانوف صدر الأوضاع ىذه ولعلاج ،1الزراعية التنمية بعث تعيؽ التي النازعات مف

 ىاـ وجزء البلاد، في العقارية السياسة لتطبيؽ المرجعي الإطار الأخير ىذا يعد حيث 2،العقاري التوجيو
 .الفلاحي العقار لمعالجة مخصص أحكامو مف

 العقاري التوجيو قانون إصلاحات :الأول الفرع
 :يمي ما حوؿ 25 - 90 قانوف بيا أتى التي والإصلاحات، التدابير أىـ تدور

 أشكاؿ مف وحمايتو الفوضوية توالتصرفا المضاربات مف الفلاحي العقار في التعامؿ، تطيير :أولا
 .الفلاحية للأراضي العقلاني وغير العمراني التوسع عف الناجمة التعدي
 3.استغلاليا ضماف مع الفلاحية الوجية ذات أو الفلاحية، الأراضي طبيعة تحديد ثانيا

                                                           
  74ص 06 -عدد قرامطية زىيرة،" العقار الفلاحي في الجزائر مف حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ الامتياز"، مجمة الإبداع، ال1
 لسنة 49 عدد رسمية جريدة العقاري، التوجيو المتضمف 1990 - 11 - 18 في المؤرخ 25 - 90 - رقـ قانوف 2

 1995 .لسنة 55 عدد ، ج ، 1995- 09- 25 في المؤرخ 26 - 95 رقـ بالأمر والمتمـ المعدؿ ، 1990

 11العدد بسكرة، جامعة المفكر، مجمة ،"العقاري التوجيو انوفق في الفلاحية العقارية الممكية تطيير أليات" حسناء، بوشريط3
 02.،ص
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 حقوقيـ ذوي أو الجزائرية الجنسية ذوي مف الأصميف المالكيف استرجاع وكيفيات شروط تحديد :ثالثا
 الثورة المتضمف 73-71 القانوف إطار في ىبة محؿ كانت التي أو تأميميا وقع التي الفلاحية، للأراضي
 تـ حيث ،1الاستقلاؿ مف الأوؿ العقد خلاؿ الدولة، حماية تحت وضعت التي الأراضي وكذلؾ الزراعية،
 لكف الأصميف ملاكيا إلى راعيةالز  الثورة إطار في المؤممة، المساحات جؿ استرجاع القانوف ىذا بموجب
 دخوؿ مف يتمكنوا لـ حيث الاسترجاع، قرارات عمى أصحابيا حصوؿ رغـ مطمقة حالة ألؼ 160 بقيت

 25-90 قانوف مف 81 المادة ألزمت وقد ،2الأراضي ىذه عمى المنجزة الاستثمارات بسبب أراضييـ
 دوف القانوف، ىذا لنشر الموالية أشير 06 خلاؿ للاسترجاع، اللازمة بالإجراءات لمقياـ الأصمي المالؾ
 الأمر مف 11 المادة بمقتضى 81 المادة تعديؿ تـ لكـ الآجاؿ، ىذه احتراـ عدـ عمى جزاء أي وضع
 جاء حيث الوطنية الأملاؾ في الإدماج وىو خطير جزاء توقيع وعمى المدة، تمديد عمى ونصت 95-26
 يطالب لـ التي الأراضي نيائيا تدمج والإشيار، التبميغ طرؽ كؿ واستنفاذ الأجؿ، ىذا القضاء وبعد":  فييا
 العقار ىو الاسترجاع موضوع أو محؿ أف إلى الإشارة مع "،لمدولة الخاصة الأملاؾ ضمف أصحابيا بيا
 نص حسب ،3أقاميا لمف منؾ فيي واستثمارات بنايات مف الأرض فوؽ تـ ما أما الأرض أو الفضاء أي

 الدينية القيمة ذات والأعراس الأساسية المنشآت بأف تقضي والتي 25-90 قانوف مف 17 المادة
 عنيا يتنازلوا أف ويمكنيـ ، لأصحابيا مكتسبة ىي الأراضي في التأميـ منذ أنجزت التي والتجييزات

 .المنجزة الاستثمارات تسيير لشروط تبعا مالي بمقابؿ الأصمييف لمملاؾ
 طابعيا عمى محافظة الأرض تكوف أف: بمايمي نصؼ الاسترجاع محؿ الأرض تكوف أف يجب
 المقتطعة المساحة تؤدي لا أف الأصميف لملاكيا إعانتيا يمكف فلا بناء أرض إلى حولت فإذا الفلاحي،

 شكؿ في منحيا تـ قد المعنية الأراضي تكوف لا أف الفلاحية، المستثمرة العالية في النظر إعادة إلى
 .المعنية الأرض تمثؿ أف 18-83 رقـ القانوف إطار في ميياع المنصوص الاستصلاح عمميات
 الأراضي مف الأرض تكوف لا أف 01 الدرجة مف العاـ وخمفو الممؾ عيش وسيمة الاسترجاع العممية

 .الاسترجاع عممية مف المستبعدة

                                                           
 11محمد حجازي مرجع سابؽ، ص 1
، 13وادارية العدد  زاىر عماري، "إشكالية تنظيـ العقار الفلاحي وأىـ الخيارات الممكنة لتطويره"، أبحاث اقتصادية2

 .16، ص 2013جواف
 .07بوشريط حسناء، مرجع سابؽ، ص 3
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 وخمؽ ييزاتالتج بتوفير التكفؿ وضرورة المنتجات وتسويؽ الزراعي التعامؿ في التامة الحرية منح :رابعا
 ويساىـ الفلاحية السياسة تحديد في يشارؾ الفلاح تجعؿ اللامركزية وتحقيؽ الفلاحي، بالبحث ييتـ محيط
 1.الفلاحي القطاع ومحيط ىياكؿ تحسيف في فعاؿ بشكؿ
 تعد فمـ حرة عقارية سوقا وأقاـ العقارية، المعاملات مجاؿ في البمديات احتكار القانوف ىذا أنيى :خامسا
 أشخاص بيف ذلؾ وقوع عدا ما عقارية، بعمميات مباشرة تقوـ أف مبدئيا ليا مخوؿ المحمية اعاتالجم

 خاضع معنوي أو طبيعي شخص كؿ أصبح وىكذا ،252-90 قانوف مف 73 المادة بحسب عموميف
 . لمتعمير قابمة أو عامرة، أرض بحرية ويشتري يبيع العاـ أو الخاص لمقانوف
 الالتزاـ ىو جديد بمبدأ وجاء الفلاحية العقارية الممكية مفيوـ في النظر فالقانو  ىذا أعاد: سادسا

 فعلا بعد الفلاحية، الأراضي استثمار عدـ أف منو 48 المادة واعتبرت الفلاحية، الأراضي باستغلاؿ
 ارالاستثم يشكؿ وبالتالي الأراضي، بيذه المنوطة الاجتماعية والوظيفة الاقتصادية للأىمية نظرا تعسفيا
 شخص كؿ وعمى حائزىا أو عقارية، عينية حقوؽ مالؾ كؿ عمى واجبا المباشر غير أو والمباشر الفعمي
 المجتمع يمس ضرر مف ذلؾ عمى يترتب لما 3 الفلاحية الأراضي عمى حيازة يمارس معنوي أو طبيعي
 قانوف بو أتى ذيال الجديد، الأمر أف تلاحظ ،16-08 قانوف مف 20 المادة أقرتو الذي الحكـ نفس وىو
 قانوف ظؿ في الوضع خلاؼ عمى الفلاحية الأراضي حيازة في المعنوي الشخص إضافة ىو 25-90
 في مستغمة غير فلاحية أرضا وتعتبر فقط، الطبيعي الشخص عمى الأمر يقتصر كاف أيف 19-87

 إطار يف تستغؿ لـ بأنيا عننا تثبت فلاحية أرض قطعة كؿ 25-90 قانوف مف 49 المادة مفيوـ
 المشرع أف نجد 49 المادة استقراء ومف الأقؿ، عمى متتالييف فلاحييف موسميف لمدة الفلاحية النشاطات

 استغلاؿ أي: الاستغلاؿ عنصر: وىما مستثمرة غير أو مستغمة، غير الأرض لاعتبار عنصريف أورد
 فلاحيف موسميف روربم ويتحقؽ :المدة عنصر. الفلاحي النشاط وىو لو خصصت فيما الفلاحية الأرض

 الضابطيف الشرطيف فبياذي الالتزاـ أف نجد عمميا أنو إلا والزراعي، الفلاحي النشاط في استغلاؿ دوف
 الأرض بذر في سواء تقميدية لوسائؿ المنتجيف استعماؿ - منيا الأسباب صعب الاستغلاؿ لعدـ المحدديف

 .4الفلاحييف لدى الفلاحية الثقافة صنق - المستعممة البذور نوعية سوء يدىامتس أو سقييا أو
 

                                                           
 108، جامعة ورقمة، ص 2003 02 العدد -د القطاع الفلاحي بيف الواقع ومتطمبات الإصلاح "، مجمة الباحثباشي أحم1
 .14زىير عماري، مرجع سابؽ، ص2
 .279، مف 2005حمدي باشا عمر، ليمى زروقي، المنازعات العقارية، دار ىوما الجزائر، 3
 .78ص سابؽ، مرجع العظيـ، عبد سمطاني4
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 الفلاحية الأرض استثمار عدم جزاء: الثاني الفرع
 استغلالا تستغؿ لـ أنيا عمنا ثبت إذا ، مستثمرة عبر تكوف الأرض أف 25-90 قانوف اعتبر

ذا الأقؿ، عمى متعاقبيف موسميف مدة فعميا فلاحيا  رالمستثم ينذر الفلاحية الأرض استثمار عدـ ثبت وا 
 المناخية العوامؿ وكذا التربة، ونوعية لخصوصية وفقا تحديده يتـ أجؿ في وىذا استثمارىا ليستأنؼ
 لإعادة المحددة المدة أف إلا الظروؼ تمؾ تكف وميما المعنية، الأرض بيا توجد التي لممنطقة والطبيعية
 الأجؿ انتياء وبعد ي،لممعن الإنذار تبميغ تاريخ مف أشير 06 تتعدى أف يجوز لا الأرض استثمار
 مدة يميؿ أف عمى والأخيرة، الثانية لممرة إنذاره يتـ للإنذار، المعني مف الاستجابة عدـ حالة وفي المذكور

 ىيئة طرؼ مف الاستغلاؿ عدـ معاينة ويتـ ،1 الفلاحة في الأرض استثمار إعادة أجؿ مف واحدة سنة
 كؿ مستوى عمى خاصة لجنة إنشاء تـ حيث حية،الفلا الأراضي استغلاؿ عدـ إثبات لجنة تسمى خاصة
 ،833-12 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ2484-97 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب ولاية
ذا  للأراضي الوطني الديواف بإبلاغ المجنة تقوـ الثاني، الأجؿ انتياء عند مستغمة، غير الأرض بقيت وا 

 التوجيو قانوف مف 51 المادة في عمييا المنصوص الجزاءات طبيؽبت المخولة الجية وىو الفلاحية
 أو المالؾ نفقة وعمى الحساب، الاستغلاؿ حيز الأرض وضع: * يمي فيما الجزاءات ىذه وتتمثؿ العقاري،
 .معروؼ غير الحقيقي المالؾ كاف إذا الظاىر الحائز

 البيع إجراء تطبيؽ وأماـ ،4خصبة أو جدا خصبة كانت إذا بيعيا أو"  لمتأجير الأرض عرض أو
 يتقدـ أف الفلاحية، للأرضي الوطني لمديواف الولائي لممدير يمكف المستغمة، غير الفلاحية للأراضي
 الأراضي بيع جزاء المشرع أقر السبب وليذا ع، تا ؽ مف 3-52 المادة لنص تطبيقا الشفعة الممارسة

                                                           
 04تنظيـ القانوني الاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر"، مجمة تشريعات التعمير و البناء، تيارت ، العدد مونة مقالاتي ال1

 .120، ص2017،ديسمبر
الذي يضبط تشكيمة الييئة الخاصة، وكذا إجراءات إثبات  1997-12-15المؤرخ في  484-97المرسوـ التنفيذي رقـ 2

 .1997لسنة  83قـ عمـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية، ج ر ر 
 11ج ر رقـ  484-97المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2012-02-20المؤرخ في  83-11المرسوـ التنفيذي رقـ 3

 2012لسنة 
 115ليمى طمبة، مرجع سابؽ، مف 4
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 يؤدي سما 1دستوريا محمي الممكية حؽ أف رغـ ؾ،ذل تبرر العامة المصمحة كانت متى الخاصة الفلاحية
 2. صحيحة نشروىا بعد العقدية الرابطة حؿ إلى

 العقاري التوجيو قانون تقييم: الثالث الفرع
 آثار العمومية الأراضي تأجير أو بيع إمكانية عمى ينص والذي القانوف، ىذا صدور أف القوؿ يمكف

 في أخرى ناحية ومف ناحية مف ىذا المطبقة، الدائـ نتفاعالا مسألة بخصوص المستثمريف لدى وقمؽ شؾ
 ليوية. الدولة تحديد عدـ بسبب السمبي شقو في يبقى الأمر فإف الدولة، جانب مف المقرر البيع حالة

 شرائيا عمى قادريف غير المستثمريف أف العمـ مع الخاصة، الأراضي تباع أف يمكف ثمف وبأي المشتري
 معدؿ ارتفاع إلى العقارية، يناتحسلمت الموجية الاستثمارات نقص أدى وقد حدودة،الم لإمكانياتيـ نظرا
 ممكية بيف ميز 25-90 قانوف ضمف المشرع أف القوؿ يمكف كما تعويض، دوف الأرض خصوبة نيب

 جعؿ أنو درجة إلى الفلاحية، الأرض استغلاؿ لمسألة بالغة أىمية وأعطى الاستغلاؿ، وممكية الأرض
 التوجيو قانوف أف ورغـ بممكو، الانتفاع كيفية تقرير في حر المالؾ يعد لـ وبالتالي قانونيا، اماالتز  منيا

 بشكؿ الفلاحي العقار وتسيير ضبط لعرض الأساسية، الإصلاحات مف مجموعة عمى نص العقاري
 عمى فعمي بشكؿ منو المرجو العرض تحقؽ لـ ميدانيا القانوف ىذا تطبيؽ نتائج أف إلا ومنظـ، عقلاني
 العقار إشكالات تفاقـ في ساىمت التي والعراقيؿ الصعوبات مف العديد مصادفة ذلؾ ومرد الواقع أرض

 وكثرة المطموب بالشكؿ استثمارىا وعدـ العقارية، الثروة ليذه إعماؿ مف عنيا ترتب ما خصوصا الفلاحي
 مشكؿ حدة زيادة إلى أدى مما حية،الفلا الأراضي ليذه الفلاحية، الوجية وتغيير المراقب عبر التعمير
 .3الفلاحي العقار

 10/03 وقانون الفلاحيالتوجيو  الحماية في قانون: الثاني المطمب
الحماية  فيو يوفراىتمامًا كبيرًا بحماية العقار الفلاحي  10/03 لفلاحياالتوجيو  يولي قانوف

لاؿ مختمؼ ، وذلؾ مف خ 10/03و 08/16 في  القانونيف أساسا تتمثؿ والتيالقانونية الخاصة في 
 .التي ينص عمييا الأحكاـ والإجراءات

                                                           
، 2017زائر، ىومة الج حكيمة كيحؿ، استغلاؿ الأراضي الفلاحية المتوفرة التابعة لمدولة طبقا لمتشريع الجزائري دار1

 54ص
 16عماري زاىر، مرجع سابؽ، ص  2

 .16 من سابق، مرجع حسناء، شريط 3
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في فرع أوؿ،  03/08/2008 في المؤرخ 08/16 قانوفسنتطرؽ الى  ناوانطلاقا مما سبؽ فإن 
، اما في الفرع الثالث  مف خلاؿ فرع ثاني.2010/ 18/08 في المؤرخ 10/03 قانوفثـ التطرؽ 

 .10/01/2010 في المؤرخ 11/06 رقـ التنفيذي المرسوـفسنتطرؽ الى 

 03/08/2008المؤرخ في  08/16: قانون  الأولالفرع 
ي مالعقاري والذي ابقي ع التوجيواصدره المشرع بعد قانوف  08/16 الفلاحي التوجيواف قانوف 

ي مجموعة مف التدابير مف منص ع والي ان بالإضافةالعقاري  التوجيواحكاـ التي كانت موجودة في قانوف 
مقاربة  مىعيـ بناءا ملقدرات كؿ اق الأمثؿ الاستغلاؿا يا والتي منىالتي سطر  الأىداؼاجؿ تحقيؽ 

المناطؽ ، مف  لمختمؼوالبيئية  والاقتصادية الاجتماعيةحقائؽ مادية مف اجؿ معرفة كافية والية لاقتص
  .اجؿ تحسيف الظروؼ المعيشية

 و إرساءى 03/08/2008المؤرخ في  08/16رقـ  الفلاحي التوجيودؼ مف إصدار قانوف يإف ال
المنتج،  الفلاحي، يتمثؿ أساسا في تسوية وضعية العقار الفلاحية الأراضي استغلاؿطرؽ ضوابط جديدة ل

ستثمرات ى كامؿ التراب الوطني في شكؿ ممكتار موزعة عىيوف مم 52ى مساحة تفوؽ, موالمتربع ع
جاء ليعوض  و، بحكـ أنأىميتوعكس مدى ذا القانوف يى.وتأخر إعداد  لدولةيا مجماعية أو فردية تابعة ك

ى مالذي يرتكز ع الامتيازسنة بحؽ  99المحدد بمدة  87/19في القانوف  ويمالمنصوص ع الانتفاعحؽ 
 .مف الدولة الأرضمبدأ تأجير 

سنة بحسب  90و 40ا تتراوح ما بيف يوفقا لقانوف الجديد فإن الأرض استغلاؿأـ بالنسبة لفترة 
نوعية العقد الذي سيربط  ومة فيما يخص العديد مف النقاط، منيبقيت مب الأموركف طبيعة المزروعات، ل

صالحية الفصؿ في ذا القانوف اسناد ىالوصية وأبرز ما يشوب  والإدارة الامتيازبيف المستفيد مف حؽ 
مف  87/19سالؼ الذكر  مة في القانوفيه المذىا بعدما كانت ينفس الإدارةطرفيف إلى النزاعات بيف ال
طة وعدـ توفير محتما تعسؼ في استعماؿ الس والذي سيترتب عن الأمرو ىات القضائية، و ياختصاص الج
 .1لمستثمرضماف أكبر 

 مىالتصرفات الواقعة ع مىالقانوف تحديد الشروط المطبقة ع ذاىا يجيكما اف مف التدابير التي انت 
وضع خرائط زراعية قصد  خلاؿمف  2ميعيات التجمعم عمىوضبط المقاييس المطبقة  ،الفلاحيالعقار 

                                                           
فاطمة الزىراء عمياف ،الزامية الاستغلاؿ كألية لحماية العقار الفلاحي، مذكرة ماستر تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، 1

 .90، ص2011/2012جامعة المدية. 
 . 08/16 وما يمييا مف القانوف رقـ 16المادة  2
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مف التنسيؽ مع  الفلاحيني يالتنظيـ الم مى،وكذا نص ع استغلالياؿ يليس الفلاحية الأراضيتجميع 
ما ، اما في1الإنتاج دؼ تطويره ورفع مستوىيب الاستغلاؿية معم مبياالتي تتط والييئاتالمؤسسات  مختمؼ

 الفلاحية للأراضيالطبيعية  الأشخاص استغلاؿى مقد نص عف الفلاحي الاستغلاؿؽ بتحديده لنمط ميتع
، كما  10/03الي صدور قانوف  ىادالذي  الآمرو ىو  الامتيازعف طريؽ  لدولةالخاصة  ملاؾللأالتابعة 
الذي  مرالأو ى، و  او التخصيص الامتيازبموجب  الأراضيؾ مالمعنوية لت الأشخاص استغلاؿ عمىنص 
 .11/06نفيذي رقـصدور المرسوـ الت ىادى ال

 .2010/ 18/08 في المؤرخ 10/03 قانون:  الثاني الفرع
/ 18/08 في المؤرخ 10/03 رقـ قانوف بموجب 87/19 السابؽ القانوف الغاء تـ 2010 سنة في
 يتـ بحيث ،2 الخاصة للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي استغلاؿ وكيفيات شروط يحدد الذي 2010
 تقنية يعتبر الذي الامتياز حؽى ال السابؽ القانوف في بو معموؿ كاف الذي الدائـ الانتفاع حؽ عقد تحويؿ

 السياسة اىداؼ تحقيؽ في فشمو بسبب وذلؾ لمدولة الخاصة للأملاؾ التابعة الفلاحية الأراضي لاستغلاؿ
 انوفق الأحكاـ تجاوزات عدة حدثت بعدما الإنتاج رفع اجؿ مف الفلاحية الأراضي حماية في الوطنية

 ىذا الى بالإضافة الأراضي ىذه وخدمة العميؿ عمى قادريف غير فرادلأ صغيرة مزارع منح وتـ 87/19
 .الإنتاج مستويات وتدني تراجع عف ناىيؾ الفلاحية بالمستثمرات متعمقة منازعات ىناؾ فاف

 ادؿ مف ااستغلالي عممية تسييؿ اجؿ مف الأراضي استرجاع الدولة ارادت ذكره سبؽ ما لكؿ نتيجة
 القانوف اصدار خلاؿ مف كمو وذلؾ الفلاحي، القطاع وتطوير التبعية عمى والقضاء الذاتي الاكتفاء تحقيؽ

 أجؿ ومف الامتياز، طريؽ عف الفلاحي العقار باستغلاؿ المتعمقة بالأحكاـ جاء والذي 10/03 رقـ
 .وحمايتيا الفلاحية الأراضي عمى المحافظة

                                                           
 .08/16 وما يمييا مف القانوف رقـ 48المادة انظر 1
الفلاحية التابعة للأملاؾ  المحدد لشروط وكيفية استغلاؿ الاراضي 18/08/2010المؤرخ في  10/03القانوف رقـ 2

 .2010لسنة  46لمدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  ةالخاص



 

 

 الفصل الثاني:

الحماية المؤسساتية للأراضي 
 .الفلاحية
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 تمييد:
تُعدّ الحماية المؤسساتية للأراضي الفلاحية في الجزائر أحد أىـ عناصر منظومة الحماية القانونية 

ف ىذه الحماية مجموعة مف المؤسسات والييئات التي تعمؿ عمى ضماف استغلاؿ وتتضم ،ليذه الأراضي
 .يوحمايتيا مف مختمؼ أشكاؿ التعدالأراضي الفلاحية بشكؿ مستداـ 

تُولي الجزائر اىتمامًا كبيرًا لحماية أراضييا الفلاحية، نظرًا لأىميتيا في تحقيؽ الأمف الغذائي كما و 
 .لقانوف الجزائري منظومة متكاممة لمحماية المؤسساتية ليذه الأراضيويوفر ا ،والتنمية الاقتصادية
 :رئيسييف مبحثيف إلى الفصؿ ىذا سنقسـومف ىذا المنطمؽ 

 .الفلاحية الاراضي بحماية المكمفة الادارية المصالح دور :الأوؿ المبحث
 .لخاصةا والمنظمات والصناديؽ الفلاحية للأراضي الوطني الديواف دور الثاني: المبحث
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 .راضي الفلاحيةحماية الأ ب المكمفةدارية دور المصالح الإ: الأول المبحث
 المياـ مف مجموعة خلاؿ مف الفلاحية الأراضي حماية في ىامًا دورًا الإدارية المصالح تمعب

في أما  الفلاحية الأراضي حماية في المركزية الأجيزة دورحيث سنتناوؿ في المطمب الأوؿ  والمسؤوليات،
 .الفلاحية الأراضي حماية في المحمية الأجيزة دور سنتناوؿ المطمب الثاني

 فلاحيةال الأراضيفي حماية  دور الأجيزة المركزية: الأول المطمب
 لبناء لأىميتو نظر الفلاحي، الأراضي رقابةعمى  لموقوؼ ىيئات عدة الجزائري المشرع كمؼ
 الفروع عبر الييئات ىذه الى سنتطرؽ ومنو لو ساسيةالأ والركيزة دعامةال وباعتباره الوطني الاقتصاد

 :الاتية

 الفلاحي العقار حماية في الوزراء مجمس دور:  الأول الفرع
 الذي ىو القانوف » : انو عمى منو 36 المادة بموجب 25-90 رقـ العقاري التوجيو قانوف ضبط

 تحدد كما لمتعمير القابمة الاراضي صنؼ الى خصبة او جدا خصبة فلاحية ارض اي بتحويؿ يرخص
 التحويؿ عممية انجاز ترافؽ اف يجب التي والمالية التقنية القيود القانوف ويحدد ، اعلاه 21 المادة ذلؾ
جراءاتو التحويؿ كيفيات وتحدد ، حتما  نفسو الاطار في بو المعموؿ لمتشريع طبقا التنظيـ طريؽ عف وا 
 1«. الاخرى الاصناؼ وفي

دخاليا الفلاحية الاراضي لتحويؿ العامة القواعد المادة ىذه ضبطت منوو   المناطؽ ضمف وا 
 .الحظر خرؽ ورفع التعارض عدـ يضمف بما العمرانية

 اي تمنع والتي الحظر خرؽ ورفع التعارض عدـ عمى 2القانوف نفس مف 14 المادة تنص حيث
 . فلاحية وجية اتذ او فلاحية كأرض المصنفة للأراضي فلاحي غير استعماؿ

 السمطة ىرـ في مستوى اعمى عمى الفلاحية الاراضي عمى التعدي لظاىرة التصدي المشرع حاوؿ
 نص حسب الوزراء مجمس يصدره مرسوـ بموجب إلا الفلاحية الاراضي التصنيؼ الغاء عممية حظر عف

 الاراضي بتحويؿ مقةالمتع بالأحكاـ الاخلاؿ دوف: »  يمي ما عمى 16-08 رقـ قانوف مف 15 المادة
 اعلاه المذكور 25-90 رقـ قانوف مف 36 المادة في عمييا المنصوص الخصبة او جدا الخصبة الفلاحية

 « . الوزراء مجمس في يتخذ بمرسوـ إلا الأخرى الفلاحية الاراضي التصنيؼ الغاء يمكف لا ،

                                                           
 25-90مف قانوف رقـ  36المادة  1
 25-90مف قانوف رقـ  14المادة  2
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 المادة نص بموجب 2016 لسنة الدستوري التعديؿ في دسترتيا الى الحماية ىذه تطورت حيث
 الياـ الاقتصادي القطاع ىذا عمى لمحفاظ التطبيؽ في النص ليذا مرافقة عممية آليات تتطمب والتي ،191
 2.النفطية لمثروة كبديؿ الجزائر في

 الفلاحي العقار حماية في المالية وزارة دور:  الثاني الفرع
 وزير) المالية بوزارة المكمؼ الوزير ادارة تحت ، المركزية الادارية الاجيزة اىـ مف المالية وزارة

 الحكومية الوزارات مف وزارة كؿ عمى اللازمة الاعتمادات وتوزيع ضبط بميمة لقياميا نظر ،(المالية
 .3لمدولة

 اىـ مف الوطنية للأملاؾ العامة المديرية وتعتبر عمييا بالإشراؼ تقوـ متنوعة مصالح المالية لوزارة 
 لأحكاـ طبقا عمومية ادارة وىي الفلاحي العقار وتحمي تنظـ فيي ، الوزارة المستوى عمى المصالح
 والجماعات الدولة تمتمكيا التي الاملاؾ وحماية والرقابة تنظيـ المتضمف 65-91 رقـ التنفيذي المرسوـ
 ونفقات العقود الامضاء صلاحيات لو المديرية لتسيير الأوؿ المسؤوؿ المصمحة مدير يعتبر ، المحمية
 بيذه يقوـ ، الأخرى العمومية والادارات والمفتشيات والمصالح المكاتب بيف التنسيؽ الى اضافة ، التسيير
 الييئات ومختمؼ والمفتشيات والعماؿ والموظفيف المدير بيف الرابطة وىي العامة الأمانة بمساعدة الاعماؿ

 .4الاخرى العمومية والمؤسسات

 الفلاحي العقار حماية في الفلاحة وزارة دور: الثالث الفرع
 والاستثمار الوطني بالاقتصاد المباشر لاتصاليا نظرا الوزارة ليذه كبير اىتماما الدولة تولى

 .الحرفي
 
 
 

                                                           

 ممارسة شروط القانوف يحدد. الدولػػػػػػػػػػػة اختصػػػػػػػػػػػاص مػػػػػػػػػػػف الخارجيػػػػػػػػػػػة التجػػػػػػػػػػػارة تنظيػػػػػػػػػػػـ"  2016مف دستور  19المادة 1
 . ومراقبتيا الخارجية التجارة

، بيت الأفكار، 1عبد العزيز محمودي ، استثمار العقار الفلاحي عف طريؽ الامتياز في القانوف العقاري الجزائري ، ط2
 .185، ص 2019البميدة، 

لنيؿ شيادة الماستر ، جامعة الأخوة منتوري،  حسف بوىراوة ونويوة الحسيف، اليات حماية العقار الفلاحي ، مذكرةم3
 46، ص  2016 2015قسنطينة ، السنة الجامعية 

 .47، ص  نفسوحسف بوىراوة، مرجع م4
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 :الفلاحي العقار لحماية البحري والصيد الفلاحة وزارة كيان :أولا
 يا:تعرف .1

 73-71 رقـ مرالا في الوزارة ىذه سميت وبعدىا الزراعي الاصلاح و الفلاحة بوزارة تسمى كانت
 .البحري والصيد الفلاحة وزارة فتسمى الآف أما الزراعية، والثورة الفلاحة بوزارة ،

 عميو والحفاظ وحمايتو الفلاحي العقار لاستغلاؿ الوطنية السياسة بياف في الدولة الفلاحة وزارة تمثؿ
 المباشر والإشراؼ معينة ادابع عمى 1الفلاحية الثورة لتثميف اللازمة والاستراتيجيات الخطط وضع عبر
 أو الولايات عمى المباشر بالإشراؼ الامر تعمؽ سواء القاعدي المستوى عمى السياسة ىذه انجاح عمى
 وزارة اف كما ،2الدولي المستوى عمى وحتى ، المتخصصة المؤسسات مع بالتنسيؽ الجيوي المستوى عمى

 سياسة وتطبيؽ بإعداد الييئة ىذه وتتكفؿ ياتالولا مستوى عمى الفلاحة المصالح جميع ترأس الفلاحة
 التنظيمية النصوص اعداد:  عمى اختصاصاتو تتركز الغرض وليذا الفلاحي المجاؿ في الحكومة
 جميع اتخاذ ، انجازىا متابعة عمى والسير ، متكاممة فلاحية مقاربات وضع ، الفلاحي بالقطاع الخاصة
 القطاع وتنمية تطوير في المتخصصة لمفلاحة الاساسية تيةالتح البنية تطوير الى الرامية التدابير
 .3الفلاحي

 : البحري والصيد الفلاحة لوزارة الموكمة ميام .2
 .الفلاحي الميداف في الاستثمار وتشجيع المائية الموارد ترشيد -
  الفلاحي بالقطاع المرتبطة الاحصائية الدراسات مختمؼ توزيع -
 .الصحية بالوقاية المتعمقة التدابير جميع جميػ اتخاذ عمى الوطني التراب مجموع في تعمؿ -
 . والحيواني البشري للاستيلاؾ المعدة الفلاحية النباتية المنتوجات جودة مراقبة -
 مع العممي والتبادؿ التعاوف تنمية عمى والسير البحث برامج تحقيؽ عمى الدولي الصعيد عمى تشرؼ -

 . الدولية المؤسسات
 .4 الدولية بالسوؽ الفلاحية المنتجات اسعار تطورات بعتتا -
 
 

                                                           
 . 185محمودي ، مرجع سابؽ ، ص  1
 16-08مف قانوف رقـ  09المادة  2
 .47حسف بوىراوة ، مرجع سابؽ ، ص م 3
 . 48مرجع نفسو ، ص  4
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 :لمفلاحة الاعمى المجمس :انياث
 : مف الخصوص عمى ويتشكؿ ، 1القانوف بقوة الاعمى المجمس ينشأ

 .الريفية والتنمية بالفلاحة الصمة ذات الوزارية القطاعات عف ممثميف -
 .نقابيةوال المينية والتنظيمات الييئات عف ممثميف -
 .الفلاحي بالقطاع الصمة ذات المجالات في ومختصيف وباحثيف خبراء -

 .2الحكومة رئيس وصاية تحت المجمس ىذا يوضع كما
 في حماية الأراضي الفلاحية المحميةدور الأجيزة : الثاني المطمب

 وجيتيا يرتغي الغرض عمييا اعتداء كؿ وصد الفلاحية العقارات حماية ميمة الجزائري المشرع اوكؿ
 محمية ىيئات نجد الفلاحي بالعقار المتعمقة التشريعات خلاؿ ومف الامثؿ استغلاؿ وعدـ الفلاحية
 . الاتية الفروع خلاؿ مف سندرسيا

 الوالي وصلاحيات دور: الأول الفرع
 «. لمولاية الاقميمية الجماعة ىي الولاية: »  بالولاية المتعمؽ 307-12 رقـ قانوف مف 01 المادة تنص

 الاراضي المجاؿ في بصلاحيات يتمتع الذي الولاية ىرـ قمة في بصفتو المحوري الدور لموالي
 اف نجد كما الأراضي حماية مجاؿ في اخر ودورا ،4لمدولة ممثلا بصفتو الاراضي توزيع في الفلاحية
 .وزير كؿ مف تعميمات تمقيو مع الولاية مستوى عمى 5الوزارات يمثؿ الوالي

 المباشر الشخص ىو كما ، الوزارات يمثؿ فيو الولاية، مستوى عمى جوىري دور ليلموا ومنو 
 تنفيذ في المساىمة وكذا الفلاحية الاراضي عمى الحفاظ بضرورة المتعمقة السمطات لتعميمات المنفذ الأوؿ
 عمى يةالفلاح الاراضي استعماؿ لمخطط الكبرى الخطوط تحديد عمى ويعمؿ ،6 الولاية تراب تييئة سياسة
 عمى كذلؾ ويعمؿ الاستصلاح مناطؽ في الاراضي تييئة بأشغاؿ يبادر انو كما ، الولاية الصعيد عمى

                                                           
 16-08رقـ  مف قانوف 71المادة  1

 186محمودي ، مرجع سابؽ ، ص  2
،  2012 -09-29، المؤرخة في  12يتعمؽ بالولاية ، ج ر العدد  2012-02-21المؤرخ في  07-12قانوف رقـ 3

 .05ص
 .07-12 قانوف رقـ 110المادة  4
 - 04 - 11في  ، المؤرخة15يتعمؽ بالولاية ، ج و العدد  199004المؤرخ في  09-90مف قانوف رقـ  92المادة  5

 .، )ممغى(504، ص 1990

 .59حسف بوىراوة ، مرجع سابؽ ، ص م6



 الحماية المؤسساتية للأراضي الفلاحية                                     :ثانيالالفصل 

 

27 

 وبرغـ العمرانية، التييئة اشغاؿ انجاز الى ويبادر الطبيعية والآفات الكوارث مف الوقائية التدابير تشجيع
 .الاساسي دوره عمى سنركز النشاطات ىذه جميع مف
نشاء توزيع: اولا  :ولائية بقرارات الفلاحية المستثمرات وا 

 اقتراح عمى بناء ،1الرقابة مالكة لمدولة ممثلا بصفتو ، الفلاحية المستثمرة توزيع صلاحية لموالي
 توزيع محاضر عمى وبالاطلاع الفلاحي المجاؿ في المختصة الادارية المصالح بيا تقوـ سابقة وتحقيقات

 بعد اخرى، ومزارع الفلاحية المزارع تشكؿ كانت التي الفلاحية تثمراتالمس عمى المنبثقة الفلاحية راضيالأ
 بعقد ذلؾ بعد يجسد والجماعية، الفردية الفلاحية لممستثمرة منشأ ولائي قرار بإصدار وذلؾ ىيكمتيا اعادة
 بالمحافظات منيا بسعي والشير لمتسجيؿ يوجو لمدولة موثقا بوصفيا ةالدول املاؾ مديرية تعده اداري،
 يمنح حيث ،032-10 رقـ قانوف حسب الولاة لمسادة ثبت مماثؿ دور وىو ، اقميميا المختصة العقارية
 1987 رقـ قانوف احكاـ مف ااستفادو  الذيف والفردية الجماعية الفلاحية المستثمرات لأعضاء الامتياز
 . 3الوالي مف قرار وكذا المحافظة في مشير رسمي عقد عمى والحائزيف

 نص حسب التزاماتيـ بجميع أوفت قد تكوف أف يجب الفلاحية المستثمرات اعضاء فا الى نشير
 الممؼ دراسة تطمبت اذا ما حالة في: »انو عمى 326-10 رقـ التنفيذي المرسوـ عمى 06 المادة

 للأراضي الوطني الديواف يرسؿ بيا المصرح الوقائع او الوثائؽ مف تحققا استحؽ او تكميمية معمومات
 .«لمدولة الوالي يرأسيا ولائية لجنة الى الممفات ىذه ةالفلاحي
 : الوالي قبل من الفلاحية المستثمرات اعضاء استفادة عقود فسخ او اسقاط حق :ثانيا
 سابؽ المنتجيف مخمفات اثبات عند الامتياز عقد فسخ او الدائـ الانتفاع حؽ اسقاط اجراءات مباشرة لموالي

 : يمى فيما لحالتيفا بيف ، حاليا المستثمريف أو
 : الفلاحين المنتجين عضوية اسقاط حق -1
 المنتجيف للأعضاء الانتفاع حقوؽ لإسقاط المناسبة ،4القضائية الدعاوى مباشرة الوالي يستطيع -

 .5الاصمية وجيتيا عف الفلاحية الارض توجيو مثؿ مخالفات عمييـ ثبت حيث بالمستثمرات،

                                                           
 .1987مف قانوف رقـ  06المادة 1

 .03-10مف قانوف رقـ  05المادة 2
 .188محمودي ، مرجع سابؽ مص 3
 . 07-12مف القانوف  106المادة 4
 1987مف قانوف رقـ  28المادة 5
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 تحرير الى تنتيي ميدانية بتحقيقات معنية اعواف طرؼ مف المنتجيف يرتكبيا التي المخالفات يثبت -
 وعند المخالفات ىذه عف لمكؼ المخالفيف الاعضاء أو العضو ينذر اساسيا عمى بذلؾ رسمية محاضر
 .الفلاحيف ىؤلاء عضوية اسقاط الى الرامية القضائية الدعاوى مباشرة لموالي الحؽ تعطي استمرارية

 : الفلاحية المستثمرات في تيازالام عقد فسخ حق-2
 في الامتياز حؽ الى الدائـ الانتفاع حؽ مف والتحويؿ التسوية ممفات ايداع عف تخمفوا ما حالة في -

 .1المحددة والآجاؿ التدابير اطار
 اجؿ في الحقوقي العضو حقوؽ تحويؿ ممؼ ايداع عممية عف الفلاحي المستثمر الورثة تخمؼ حالة في -

 .2الييـ الموجية تنذاراالإ رغـ سنة
 عف التخمؼ حالة في او الامتياز حؽ الى الدائـ الانتفاع حؽ تحويؿ ممؼ سقوط حؽ يتـ اف يجب -

 المتضرر لمطرؼ ويحؽ ، المختصة العقارية المحافظة في يشير ولائي بقرار والاستجابة التسوية اجراءات
 .3"القرار ىذا لإلغاء المناسبة الادارية لمدعوى وفقا لمطعف الاداري القضاء الى المجوء

 رخصة بدوف عمييا البناء وعدـ الفلاحية الاراضي حماية اجؿ مف تعميمات اصدار سمطة ولموالي
 اثناء خصوصا الحرائؽ مكافحة حممة موضوعيا تعميمات ويصدر ، لذلؾ المحددة المساحات تجاوز او

 .الفلاحية الاراضي عمى الثمار جني او الحصاد حممة
 :الوالي دور تقييم :ثالثا

 بعض الى الاشارة يمكف الواقع ارض عمى انو الا لموالي وكؿ الذي الدور أىمية مف الرغـ عمى
 المستثمرات عمى جدا واسعة صلاحيات لو اف حيث الجياز، ىذا دور عمى تؤثر التي الملاحظات

 العمومية والتجييزات السكف عمشاري تجسيد بغية الفلاحية الاراضي باقتطاع يقوـ احيانا فنجده الفلاحية
 لمعقار الاصمية الواجية لتغيير مصدر اصبح الفلاحي العقار حماية اجيزة احد الوالي يكوف اف بدؿ وىنا

 الوالي قرارات عمى المجاؿ ىذا في ومختصة فاعمة رقابة اليات ىناؾ يكوف اف يجب انو حيث ، الفلاحي
 .الفلاحية الاراضي لاقتطاع اجراء كؿ الولاة عمى ظرويح الامتياز، لعقد فسخو عند وحتى منحو عند

 في مباشر بشكؿ تؤثر التي العوامؿ مف بمجموعة ترتبط الفلاحية الأراضي تقييـ عممية أف نجد إذ
 التقييـ عممية مف يجعؿ مما الخ،...  تييئتيا، شكميا، مساحتيا، موقعيا، بحسب وذلؾ التجارية قيمتيا

                                                           
 .03-10مف قانوف رقـ  32إلى  30المادة 1

 .326 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة 2 
 .191محمودي، مرجع سابؽ ، ص  3
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 يعتمد التي الطرؽ بمجموعة كذلؾ وترتبط بالعقار المرتبطة العوامؿ بكافة تتأثر الأبعاد متعددة العقاري
 .العقار لتقييـ عمييا
 الفلاحية المصالح مديرية دور: الثاني الفرع

 الولاية في الفلاحية المصالح تنظيـ لقواعد المحدد1 195-90 رقـ التنفيذي المرسوـ تضمف
 الوالي اشراؼ تحت تعمؿ التدابير جميع وتنفيذ الفلاحية المصالح تطوير عمى وعمميا المستحدثة المديرية
 بالتنظيـ المكمفة الولاية مستوى عمى الأخرى المصالح بعض مع متكامؿ عمؿ تؤدي ولائي مدير ويمثميا
 الفلاحية والغرؼ والمسح العقاري والحفظ الدولة املاؾ كمديرية الفلاحي العقار ذلؾ في بما العقاري،
 العمؿ تثميف الى الرامية والقاعدية شرةالمبا والمتابعة الاشراؼ بيدؼ الفلاحية المينة بضبط المكمفة

 .2وتشجيعو
 :الفلاحية المصالح لمديرية الاساسية ميام :اولا
 القضائية الحماية الى وصولا الممكنة الادارية التدابير مختمؼ باستعماؿ الفلاحية الثروة عمى الحفاظ -

 .المناسب التقاضي طريؽ عف
 .الفلاحي الاستثمار ترقية عف البحث -
 .الفلاحي لمقطاع التابعة المحمية لممؤسسات التقنية مساعدات ديـتق -
 .النباتية والصحة البيطرية النشاطات تفتيش ضماف -
عدادىا وضبطيا وتطويرىا الفلاحية الاحصاءات وسائؿ وضع -  المتابعة الضرورية البطاقات مختمؼ وا 

 .3الفلاحي القطاع
 :الفلاحية المصالح مديرية دور تقييم :ثانيا

 ىذه عمؿ قصور اثبتت الميدانية المعاينات اف إلا النظري، المستوى عمى فاعمية ذو دورىا أف يبدو
 التقصير ىذا حيث الفلاحية، المستثمرات عمى رقابتيا اليات وتخمؼ الفلاحة ومديريات الفلاحية، المصالح

 أو صناعية ومناطؽ تعمير مناطؽ الى الفلاحية الأراضي أخصب مف جدا شاسعة مساحات بتحويؿ سمح
 4".لمبناء مخصصة اراضي كقطع تجزئتيا بعد بيعيا

                                                           
يحدد تنظيـ قواعد مصالح الفلاحة في الولاية وعمميا ، ج ر  1990-05-23المؤرخ  195-90المرسوـ التنفيذي رقـ  1
  .871ص 1990-06-27، المؤرخة  26
 192محمودي ، مرجع سابؽ ص  2

 .53ابؽ ، ص حسف بوىراوة ، مرجع سم3
 192محمودي ، مرجع سابؽ ، ص 4
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 الفلاحية الاراضي استغلال عدم اثبات لجنة دور: الثالث الفرع
 والتي الفلاحية الاراضي استخداـ عدـ مدة انو عمى 25-90 رقـ الفلاحي التوجيو قانوف نص

 . 1الاقؿ عمى متعاقبيف لاحييفف موسميف مدة في تتمثؿ الحؽ استعماؿ في تعسفيا فعلا تشكؿ
 الفلاحية للأراضي الفعمي الاستثمار عدـ: » انو عمى 25 90 قانوف مف 50 المادة اشارت كما
جراء تموينيا يحدد خاصة معتمدة ىيئة تعانيو اعلاه 49 و 48 المادتيف في عمييا المنصوص  تطبيؽ وا 

 .«484-97 رقـ التنفيذي المرسوـ صدور ومنو ، التنظيـ طريؽ عف المعاينة
 رقـ قانوف مف 50 لممادة تطبيقا: »  انو عمى منو 25-90 رقـ قانوف مف 01 المادة تنص حيث

 عدـ اثبات اجراءات وكذلؾ الخاصة الييئة تشكيمة المرسوـ ىذا يضبط ، اعلاه المذكور....  90-25
 .«" المجنة"  النص صمب في وتدعى الفلاحية الاراضي استغلاؿ

 موضوعيا 1048 رقـ تحت 1999 - 08 -29 في المؤرخة الفلاحة وزارة مف ةتعميم صدرت كما
 مدراء الى التعميمة ىذه ارسمت الفلاحية الاراضي استغلاؿ عدـ بإثبات المكمفة الخاصة المجاف تنصيب
 2.لممرسوـ تطبيقا المجاف تنصيب في بالتعجيؿ تذكرىـ لمولايات الفلاحية المصالح

-97 رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 83-12 رقـ التنفيذي المرسوـ صدر 2012 سنة وفي
 :ومنو المجنة، وعمؿ لتشكيمة المحدد ،3484

 .الفلاحية الاراضي استغلال عدم اثبات لجنة تشكيمة: اولا
 لمدة الفلاحة وزير مف بقرار اعضائيا تعييف بعد الوطف، ولايات مف ولاية كؿ مستوى عمى تؤسس

 بالولاية الفلاحية الغرفة مف عضو رئيسا، بالولاية الفلاحية المصالح مدير: يمي مما تتشكؿو  سنوات 03
 الوطني لمديواف الولائي المدير رئيسو، طرؼ مف يختار الولائي الشعبي المجمس مف عضو ، رئيسو يعينو

 .فائدة ذا تراه شخص أي المجنة تستشير أف يمكف كما الفلاحية، للأراضي
 كما ، لزوما رئيسيا مف استدعاء عمى بناء ، عادية دورة في الشير في واحدة مرة المجنة تجتمع

 استغلاؿ عدـ حالة معاينة الأوؿ نشاطيا ويعتبر ،4استثنائية دورات في الحاجة دعت كمما تجتمع
 .المستأجر او المالؾ مف راجع الاستغلاؿ عدـ كاف سواء ، الفلاحية الاراضي

                                                           
 .25-90مف قانوف رقـ  49و  48المادة  1

 .55حسف بوىراوة ، مرجع سابؽ ، ص م2
 ، يضبط تشكيمة الييئة الخاصة وكذلؾ اجراءات اثبات.1997 -12-15المؤرخ في  484- 97المرسوـ التنفيذي رقـ 3
 484-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة 4



 الحماية المؤسساتية للأراضي الفلاحية                                     :ثانيالالفصل 

 

31 

 :الفلاحية الاراضي استغلال معد اثبات لجنة عمل: ثانيا
 الفلاحة مصالح طرؼ مف بطمب أو اعضائيا مف بمبادرة:  الاستغلاؿ عدـ واقعة بشاف تحقيؽ فتح -1

 .1شخص اي مف تبميغ عمى او الولاية مستوى عمى
( الاستغلاؿ عدـ) الأولى الخطوة ثبات عند: التحقيؽ عممية اجراء بعد لزوما المعاينة محضر تحرير - 2
 .اقميميا المختص الوالي وكذا ، بالفلاحة المكمؼ الوزير مف لكؿ المحضر مف نسخة رسؿت ،
 الارض استغلاؿ بضرورة المستأجر او المالؾ بإنذار مباشرة تقوـ المحضر تحرير بعد:  الانذار - 3

 06 مدة يتجاوز اف دوف لممنطقة المناخية والظروؼ التربة نوعية مع يتناسب بما اجمو تحدد ، الفلاحية
 .2التبميغ تاريخ مف اشير

 اف عمى والأخيرة الثانية لممرة المعنى انذار يتـ ، المعينة الاجؿ وانتياء الاستجابة عدـ حالة في
 يتعيف كما ، المخالفة محؿ الاستغلاؿ استئناؼ اجؿ مف ، الاخير الانذار بعد واحدة سنة مدة يميؿ

 الاستجابة عدـ حالة في المقررة التدابير تطبيؽ ستغلاؿالا لعدـ وأسباب توضيحات لمجنة اعطاء لممعني
 .3الفلاحية للأراضي الوطني الديواف بإبلاغ المجنة تقوـ وأجالو وانتياء الاخير للإنذار
 الدولة املاك مديرية دور: الرابع الفرع

 فروع وليا ، الوطنية لمملاؾ العامة والمديرية المالية لوزارة الخارجية المصالح مف مصمحة تعتبر
 .الدولة املاؾ مفتشيات ىي اقميمية

 الولاية المستوى عمى الفلاحية للأراضي الحماية تكريس في المختصة القانونية الاداة تعتبر كما
 عمى الرقابة مجاؿ في الحالة ىذه في الدولة املاؾ دور بقاء مع المخصصة الاملاؾ ذلؾ مف ويستثنى

 .4الدولة املاؾ ديريةم تباشرىا دعاوى مناسبة في تفصؿ قد والذي المخصصة ىذه
 : الدولة املاك مديرية ميام: اولا

 حيث خبير دور وتمعب والخاصة العامة الدولة أملاؾ عمى والمحافظة بالحماية المكمفة الييئة ىي
 المستقمة والغير المستقمة العمومية المؤسسات تمجا ، والخبرة بالتقييـ مكمفة مكاتب عمى مصالحيا تتوفر

                                                           
 .484 -97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05مادة ال1

 484 - 97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  2

 25-90مف قانوف رقـ  52و  51المادة  3
 . 59حسف بوىراوة ، مرجع سابؽ ، ص م 4



 الحماية المؤسساتية للأراضي الفلاحية                                     :ثانيالالفصل 

 

32 

 و العقارية الممتمكات كؿ بتقييـ افرادىا قياـ عند الدولة عند موثؽ وىي ، المالية ذمتيا تقييـ بيدؼ الييا
 .1الاخر العمومية والمجموعات الدولة تمتمكيا التي المنقولة

 ادارية عقود في الاقؿ عمى فييا طرؼ فروعيا احد او الدولة تكوف التي العقارية الصفقات تجسد
 .2لدولةا املاؾ ادارة مستوى عمى تحرر

 
 : الولائي المستوى او الدوائر مستوى عمى المجان مختمف في الدولة املاك ادارة عضوية :ثانيا
 صلاحيتو في يدخؿ الذي الوالي ينشائيا ، الدوائر مستوى عمى الاستصلاح عممية متابعة لجاف - 1

 .الخاصة المجاف وحتى المساعدة والمجاف التقنية المجاف تشكيؿ
 326.3-10 رقـ التنفيذي المرسوـ لإحكاـ طبقا العقاري النزاع وتصفية بدراسة المكمفة لائيةالو  المجنة - 2
 الفسخ في الحؽ الدولة املاؾ لمديرية كما والريفية الفلاحية لمتنمية والتنفيذ لمتوجيو الولائية المجنة - 3

 اماـ الطعف بطرؽ مساسال دوف الفلاحية للأراضي الوطني الديواف اخطار بعد الامتياز لحؽ الاداري
 تخمى التي السطحية والأملاؾ الفلاحية الاراضي القانونية الوسائؿ بكؿ تسترجع كما ، القضائية الجيات
 رقـ قانوف بموجب الامتياز حؽ الى الدائـ الانتفاع حؽ تحويؿ طمب وعدـ الانتفاع حؽ أصحاب عنيا
10 - 403. 

 ديالبم الشعبي المجمس رئيس دور: الخامس الفرع
 فعاؿ دور لو انو كما الدولة في الاداري لمتنظيـ اللامركزية القاعدة يعتبر حيث المنتخبة الييئة ىو

 المستدامة التنمية وتحقيؽ الفلاحي القطاع ودعـ بتنويو المحمية التنمية لتحقيؽ الادارية الكفاءات رفع في
 رئيس مياـومف أىـ   الفلاحة ميداف في ومتنوعة كثيرة ومياـ صلاحيات البمدي الشعبي المجمس ولرئيس
 :البمدي الشعبي المجمس

 .رخصة بدوف الابار حفر ومنع العشوائي الحرث منع سمطة لو -
 .الفلاحية الاراضي عمى البناء رخص منح -

                                                           
 .1664، ص 30-90قانوف رقـ  1
لاملاؾ الخاصة والعامة التابعة يحدد شروط ادارة ا 1991-01-23-المؤرخ  454-91انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 ، ممغی . 2312، ص  1991،  60لمدولة وتسييرىا وضبط كيفيات ذلؾ ، ج و العدد 

 . 326 - 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06انظر المادة  3
 . 07، ص  03-10مف قانوف رقـ  30المادة  4
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 الانتياكات مختمؼ ويمارس العشوائي بالحرث يقوـ مف كؿ ضد العمومية الدعوى تحريؾ حؽ لو -
 .1والتجاوزات

 .عمرانية اراضي الى تحويميا بمنع الفلاحية الاراضي عمى ةالمحافظ -
 طبقا الوطنية بالأملاؾ المتعمقة القضائية الدعاوى في الاقميمية والجماعات الدولة تمثيؿ يتولى -

 .2لمقانوف
 

 الصناديق والمنظمات الخاصةو الفلاحية  للأراضيالديوان الوطني  دور: الثانيالمبحث 
 المشرع طرؼ مف وافر باىتماـ الخاصة الوطنية للأملاؾ التابعة ةالفلاحي ضياالأر  حظيت

 وتتجسد، وحمايتيا وتسيرىا استغلاليا كيفية عمى تنص قانونية نصوص عدة بشأنيا اصدر إذا ،يالجزائر 
 بيذه لمقياـ وطنية ىيئات انشاء تـ بحيث الفلاحي، العقار قبةالمر  إدارية أليات وضع في الحماية ىذه

 لمجاؿ ىذا في ىاـ دور يمعب الذي الفلاحية ضياللأر  الوطني الديواف في الييئات ىذه مثؿوتت الميمة
 التقنية قبةاوالمر  النباتات لحماية الوطنية والمنظمة الفلاحية والتنمية لمضبط الوطني الصندوؽ إلى بإضافة

 وىذا ما سنتناولو في المطمبيف التالييف 
 الفلاحية  للأراضيطرف الديوان الوطني الممارسة من  الحمايةالاول:  المطمب

عمى أنو: " تتولى اجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ  90/253مف قانوف رقـ  24نصت المادة 
والسمطة الوصية معا رقابة الاستعماؿ الحسف للأملاؾ  بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا اياىا القانوف،

المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص  وتعمؿ اؿ وطنية وفقا لطبيعتيا وغرض تخصيصيا،
 كؿ منيا وفؽ الصلاحيات التي يخوليا اياىا التشريع ". 

قد تبنى سياسة الرقابة عمى العقار الفلاحي التابع  الجزائريومف خلاؿ نص المادة يتبيف أف المشرع 
الفلاحية الذي يعد  للأراضيي ليا مف خلاؿ وضع أجيزة  تقوـ بذلؾ ،ومف بيف ىذه الأجيزة الديواف الوطن
وعميو فقد خوؿ  ،(الأوؿ الفرع)مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري يتميز بنظاـ قانوني خاص بو 

مدى  ومراقبةحؽ ممارسة الرقابة عمى العقار الفلاحي مف خلاؿ ممارسة حؽ الشفعة  الجزائريلو المشرع 
                                                           

-07-03المؤرخة في  37دية ، ج ر العدد المتعمؽ بالبم 2011-06-22المؤرخ  10 11مف قانوف رقـ  82المادة  1
 14، ص 2011

 . 62حسف بوىراوة ، مرجع سابؽ ، ص م 2

،الصادر بتاريخ 52المتضمف التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية عدد  1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25قانوف رقـ 3
 المعدؿ  والمتمـ.   1990نوفمبر  18
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ذلؾ فرض الحماية القانونية لو مف أجؿ تنفيذ ميامو في الفلاحية  وفي مقابؿ  للأراضيالأمثؿ  الاستغلاؿ
 (.الثاني الفرع)مجاؿ الرقابة 

 النظام القانوني لديوان الوطني للأراضي الفلاحية  ول:الأ  الفرع
أيف استعممتو السمطة أنداؾ لمتكفؿ  للاستقلاؿتعود فكرة إنشاء ىذا الديواف إلى البوادر الأولى 

ولكف مع  وىذا لتنظيـ علاقة الدولة مع تعاونيات التسيير الذاتي، ا المعمروف،الشاغرة التي تركي بالأرضي
يعيؽ تطور القطاع  بيروقراطيلتحولو إلى جياز  انظر  نياية فترة الستينات تخمت السمطة عف ىذا الديواف،

ىذه  الفلاحي واستمر الوضع عمى حالو إلى غاية تبني السمطة لبرنامج التعديؿ الييكمي حيث تـ إحياء
الفلاحية والذي أخضع لنظاـ قانوني  للأراضيوذلؾ مف خلاؿ إنشاء الديواف الوطني  1الفكرة مف جديد

 .   التالي خاص وىذا ما سنتناولو في
تـ إنشاء ىذه الييئة بموجب نص المادة الأولى مف  :الفلاحية للأراضيتعريف الديوان الوطني  :أولا

تحدث مؤسسة عمومية ذات الطابع صناعي وتجاري تتمتع :"نصيا ب  25/90قانوف التوجيو العقاري رقـ 
تحت اسـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية وتدعي في صمب  المالي، والاستقلاؿبالشخصية المعنوية 

المتضمف إنشاء الديوف  1996فيفري  24المؤرخ في  87/96النص الديواف "،ثـ صدر مرسوـ رقـ 
 للأراضيمنو لتعرؼ الديواف الوطني  05نظـ ىذا الديوف وقد جاءت المادة ،لي2الفلاحية  للأراضيالوطني 

 والاستقلاؿالفلاحية بأنو: "مؤسسة عمومية  ذات طابع صناعي وتجاري ،يتمتع بالشخصية المعنوية 
 علاقتو مع الغير".  في تاجراالمالي، يخضع لقواعد القانوف الإداري في علاقتو مع الدولة ويعد 

ولقد  ىو أداة تابعة لمدولة يتصرؼ لحسابيا في تنفيذ وضبط السياسة العقارية الفلاحية،إذف فالديوف 
في حيف  الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية  الخاصة، الأراضيأعطيت لو صلاحيات واسعة يمارسيا عمى 

وكذا ضماف  الفلاحية وسندات الامتياز، بالأراضيبسير عمى شرعية الصفقات المتعمقة  التزاـيقع عميو 
السوؽ العقارية وحركة أصوؿ الأملاؾ الوطنية لحساب الدولة وتمثيؿ الدولة أماـ القضاء في كؿ  مراقبة

 . 3الأراضيالفلاحية صاحبة الامتياز عمى  المستثمراتالدعاوى القضائية اؿ ارمية إلى حؿ 

                                                           

 .280،ص2005و مقترحات تسويتيا ،دار الخمد ونية ،الجزائر،عجة الجيلالي ،ازمة العقار الفلاحي 1

المعدؿ والمتمـ بموجب مرسوـ التنفيذي رقـ  ،1996فبراير  28الصادرة بتاريخ  ،1996لسنة  15جريدة رسمية عدد  2
 .  2009أكتوبر  25الصادر بتاريخ  61، جريدة رسمية عدد 2009أكتوبر  22المؤرخ في  339/09

ص  ،2000للأشغاؿ التربوية ،الجزائر، لتقنيات العقارية ،الجزء الاوؿ )العقار الفلاحي( ،الديواف الوطني ليمي زروقي، ا 3
35. 
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فروع  العاصمة ولو ئرالجزايخضع الديواف لوصاية الوزير المكمؼ بالفلاحة ويكوف مقره في مدينة و 
-52لممواد  حيت يكمؼ طبقا يمارس ميامو في الخدمة العمومية طبقا لدفتر الشروط، في كؿ الولايات،

 بالتنظيـ العقاري.  25/90مف القانوف رقـ  56-61-62
عندما  2010الفلاحية كاف في  للأراضيوتجدر الملاحظة إلى أف التنصيب الفعمي لديوف الوطني 

 الفلاحي كأسموب جديد لتسير الامتيازإلى حؽ  19/87الدائـ المقرر بالقانوف رقـ  فاعالانتحوؿ حؽ 
 . 2010أوت  15المؤرخ  03/10الفلاحية الخاصة التابعة لأملاؾ الدولة بموجب قانوف رقـ  الأراضي

نص  الفلاحية حسب للأراضييتشكؿ الديواف الوطني  :الفلاحية للأرضيتشكيمة الديوان الوطني  :ثانيا
 مف:  المذكور سابقا 87/96مف مرسوـ رقـ  13المادة 
 .رئيسا ممثؿ الوزير المكمؼ بالفلاحة، -
 .ممثؿ وزير العدؿ -
 .ممثؿ الوزير المكمؼ بالأملاؾ الدولة -
 .ممثؿ الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية -
 .ممثؿ الوزير المكمؼ بالمالية -
 العمرانية.ممثؿ الوزير المكمؼ بالتييئة  -
  .الغرفة الوطنية لمفلاحية ممثميف عف -
 .ممثميف عف المنظمات النقابية الاكثر تمثيلا -

بأي شخص أخر ياره كفأ في المسائؿ المطروحة لمنقاش أو مف شأنو أف يفيده في  الاستعانةكما يمكف 
 مداولاتو. 

يعبر عف ممثؿ  الفلاحية يتمتع بالشخصية المعنوية فوجب أف يكوف لو للأراضيوبما أف الديواف الوطني 
 استشارياحضوريا  ويكمف في المدير العاـ الذي يحؽ لو أف يحضر اجتماعات مجمس الإدارة إدارتو ،

،كما لو أف يمثؿ الديوف أماـ القضاء وفي كؿ الأعماؿ المدنية ، ويمارس السمطة السممية عمى مستخدمي 
مجمس إدارة الديواف بعد  قرارةوينفد تقديرية ويسير عمى حسف تنفذىا،  الميزانيةالديواف ،ويعد كذلؾ مشروع 

 المصادقة عمييا مف طرؼ الرئيس أو الوزير المكمؼ بالفلاحة.
السمطة التي  اقتراحأعضاء مجمس الإدارة بناء عمى  بقرارويعيف المدير مف قبؿ الوزير المكمؼ بالفلاحة 

  ينتموف إلييا لمدة ثلاث سنوات قابمة لتجديد.
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كما يمكف أف يجتمع بصفة  في السنة عمى الأقؿ باستدعاء مف رئيسو، ويجتمع مجمس الإدارة مرتاف
 أو ثمث أعضاء مجمس الإدارة.  العاـ، استثنائية بناءا عمى استدعاء مف رئيسو أو المدير

الديواف فتمسؾ حسب الشكؿ التجاري ووفقا لممخطط الوطني لممحاسبة وتتضمف الميزانية  ميزانيةأما عف 
أولي يشترؾ في تحديد مبمغو الوزير  برأسماؿويزود الديواف ، وأخر خاص بالنفقات ،بالإيراداتباب خاص 

 الوصي أي وزير الفلاحة ووزير المكمؼ بالمالية. 
 الارضي الفلاحية   استغلالممارسة الديوان حق الشفعة والرقابة عمى  الثاني: الفرع

مياـ ومف أىميا ممارسة حؽ الشفعة الفلاحية مجموعة مف ال للأراضيمنح القانوف لديواف الوطني 
  التالي:الفلاحية وىذا ما ستناولو في  للأراضيمدى الاستغلاؿ الأمثؿ  ومراقبة

الشفعة ىي رخصة تجيز الحموؿ  :الفلاحية للأراضيممارسة حق الشفعة من قبل الديوان الوطني  :أولا
الفلاحية واعتبرت مف أىـ  راضيللأوىذه الرخصة منحت لديواف الوطني  محؿ المشتري في بيع العقا،

وتختمؼ الشفعة المنصوص  الصلاحيات التي يتمتع بيا لممارسة ميامو المخولة لو بموجب دفتر الشروط،
وبيف الشفعة الإدارية التي تيدؼ إلى حماية المنفعة 749 عمييا في القانوف المدني بموجب نص المادة 

 العامة. 
حالة توافر  حية حقو في الشفعة عف طريؽ التدخؿ ويكوف فيالفلا للأراضيويمارس الديواف الوطني 

عما كاف عميو في 03/10ويختمؼ حؽ الشفعة وفقا القانوف رقـ  الشروط المطموبة لمممارسة ىذا الحؽ،
إذا كانت الدولة ىي صاحبة المرتبة الأولى في الشفعة  الاستغلاؿذلؾ لتعديؿ نظاـ  ،19/87القانوف رقـ 

لأنو  الانتفاعكونيا مالكة الرقبة ،بالإضافة إلى الشريؾ في الشيوع المفروض عمى حؽ  في القانوف السابؽ
 .1حؽ جديد لكوف المستفيد لا يستطيع الحصوؿ عمى أكثر مف حصة اقتناءيمكنو 

لشريؾ في الشيوع في حالة التنازؿ عف حؽ  03/10بموجب قانوف رقـ  الجزائريومنح المشرع 
ة أولى مف الدولة مالكة الحؽ في الرقبة ،التي تأتي في درجة الثانية عند رخصة الشفعة كدرج الامتياز

رفض المستثمريف في الشيوع اكتساب الحؽ أو حالة عدـ ردىـ في أجاؿ القانونية  ففي ىذه الحالة  
الفلاحية بإعتباره ممثلا لدولة الحؽ في أف يمارس الشفعة ويعمـ بو المستثمر  للأراضيلديواف الوطني 

 .   2المتنازؿ وذلؾ كتابتا الامتياز صاحب

                                                           

جامعة  النظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ التعديلات، مذكرة ماجيستر في القانوف، كمية الحقوؽ، بريؾ الزوبير،1
 . 54،ص 2015- 2014،  01الجزائر 

 .السالؼ الذكر 03/10مف قانوف رقـ  20ة طبقا لنص الماد 2
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أما في حالة التنازؿ بيف الأصوؿ والفروع أو بيف الزوجيف أو بيف الأقارب أو بيف الأصيار فالنص 
مف نفس القانوف  25،لكف جاءت المادة  03/10مف قانوف رقـ  15بخصوصيا جاء عاما في المادة 

لا يمارس فيو حؽ الشفعة لا مف قبؿ الديواف الوطني لتبيف أف التنازؿ الذي يكوف بمقابؿ لأحد الورثة 
 الفلاحية ولا مف باقي المستثمريف في حالة الشيوع .    للأراضي

 للأراضيلابد مف إعلاـ الديواف الوطني  الامتيازوقد اشترط حتى يمكف تنازؿ المستثمر عف حؽ 
متنازؿ بعد موافقة الوالي بمواصمة الحؽ  يقوـ بالترخيص لم اقتناءالفلاحية،  وفي حالة عدـ رغبتو في 

رخصة مف الديواف  وأي تنازؿ بدوف المتبقية فقط، الامتيازالذي يمتاز بمدة  عممية التنازؿ لفائدة الغير،
 . 1ىو باطؿ يؤدي بالموثؽ إلى المساءلة القانونية

ؿ حؽ تأسيس رىف يثق الامتيازعمى أف لصاحب حؽ  03/10مف قانوف رقـ  12وقد نصت المادة 
لفائدة ىيئات القرض ،حيث أنو مف حالة عدـ وفاء المستثمر  الامتيازالحؽ العيني العقاري الناتج عف 

بالديوف المترتبة عمى عاتقو يمكف لييئة القرض أف تحجز عمى حقو في الامتياز  وتطبؽ قواعد الحجز 
الحالة ممارسة حؽ الشفعة  المدنية والإدارية ويمكف لمدولة في ىذه الإجراءاتالمنصوص عمييا في قانوف 

واسترداد الحصص المحجوز عمييا ،مقابؿ أف تدفع لمدائف أو الدائنيف الحاجزيف قيمة دينيـ وىذا قبؿ 
 البيع الجبري لمحصة المحجوز عمييا.   إجراءاتالشروع في 

 مف مرسوـ 49الفلاحية وفقا لنص المادة  للأراضيوحؽ الشفعة الممارس مف قبؿ الديواف الوطني 
الطابع  احتراـواقع المستثمرة الفلاحية ومدى  مراقبةالسالؼ الذكر ما ىو إلا أداة تمكنو مف  326/10

الفلاحي ،وذلؾ مف خلاؿ حمولو مف محؿ المستثمر أو المستثمريف ، واف كاف مف أجدر جعؿ حؽ الشفعة 
 الامتياززؿ عف حؽ الفلاحية مف التنا المستثمراتإجباري وحؽ أصيؿ لديواف ،وىذا بيدؼ حفاظ عمى 

 .    2لأشخاص غير أكفاء في المجاؿ الفلاحي
الدولة  باسـالفلاحية  للأراضييتدخؿ الديواف الوطني  :ضي الفلاحية االار  استغلالالديوان  مراقبة : ثانيا

ولحسابيا بتطبيؽ النصوص القانونية العقارية السارية المفعوؿ ولا سيما النصوص المتعمقة بعدـ تغير 
الفلاحية ،وعدـ القياـ بأي تصرؼ يقمؿ مف حجـ المستثمرة الفلاحية ،وعدـ  للأراضيبع الفلاحي الطا

                                                           
،يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز 2010ديسمبر  23المؤرخ في  326/10مف مرسوـ التنفيذي رقـ  17أنظر المادة  1

   .2010ديسمبر  29،الصادر بتاريخ 95لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الخاصة لدولة ،الجريدة الرسمية عدد 

مف المرسوـ  17واطؼ، ممارسة الديواف الوطني للأراضي الفلاحية لحؽ الشفعة : تعميؽ عمى نص المادة عباد ع2
"تعميؽ عمى مادة قانونية"، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السابع عشر، بسكرة ،سبتمبر   623-10 التنفيذي
 333. ،ص 2018
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الفلاحية والأملاؾ السطحية التابعة ليا خلاؿ فترة سنة واحدة والقياـ بتأجيرىا مف  الأراضي استغلاؿ
 . 23و  22في مادتو  16/108بعد سنتيف متتاليتيف وىذا ما تضمنو قانوف رقـ الإتاوة الباطف وعدـ دفع 

المحددة في النصوص القانونية والمشار  بالتزاماتو الامتيازوكؿ إخلاؿ مف المستثمر صاحب   
الفلاحية بتوجيو اعذار قانوني لأجؿ تصحيح  للأراضيإلييا في دفتر الشروط ،يتدخؿ الديواف الوطني 

 . 2الفلاحية خلاؿ الأجؿ المحدد الأراضيالمخالفات الحاصمة عمى 
التعاقدية ،تتدخؿ ادارة الاملاؾ الوطنية  والتزاماتولمقانوف ودفتر الشروط  الامتثاؿوفي حالة عدـ    

بالطرؽ الإدارية ،وما عمى  الامتيازالفلاحية ،لتقوـ بفسخ عقد  للأراضيبعد إخطار مف الديواف الوطني 
مف تاريخ تبميغ  ابتداءريف، المستثمر المعترض إلا الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة ،في أجؿ شي

 مف الديواف.  الامتيازفسخ العقد 
وذلؾ بالتنسيؽ مع  الامتيازلحؽ  الانتفاعولديواف الحؽ الرقابة عمى صحة الممفات المقدمة لتحويؿ حؽ 

 السالؼ الذكر، 10/323مف مرسوـ التنفيذي رقـ  06المجنة الولائية التي حددت بموجب نص المادة 
سة الممؼ معمومات تكميمية تتعمؽ بالوعاء العقاري الفلاحي أو الأملاؾ راإذا تطمبت د وذلؾ في حالة ما

المقدـ مف  امتيازإلى حؽ  الانتفاعممؼ تحويؿ حؽ  استحؽأو  ،الامتيازالسطحية المتصمة بالعقار محؿ 
ؼ إلى المجنة قبؿ طالبيا في ما يتعمؽ بصحة الوثائؽ أو الوقائع المصرح بيا ،يقوـ الديواف بإرساؿ المم

وتقوـ ىذه  المقدمة أو صحة الوقائع المصرح بيا، الأوراؽمف أجؿ تحقيؽ والتأكد مف صحة 3الولائية 
ستيا و التأكد مف صحة الممؼ مف امف در   الانتياءمف نفس القانوف ،وعند  07المجنة وفقا لنص المادة 

 للأراضيإلى الديواف الوطني طرؼ الوالي  جانب وقائعو وثائقو يتـ تحرير محضر بذلؾ ويرسؿ مف
الفلاحية ،أما في حالة التأكد مف عدـ صحة الممؼ يرسؿ الوالي إلى المعني بالأمر رسالة معممة ومسببة 

المنصوص في المادة  الامتيازالفلاحية برفض منح  للأراضيمع إرساؿ نسخة منيا إلى الديواف الوطني 
 ـ الطعف لدى الجية القضائية المختصة . وما عمى طالب إلا تقدي 03/10مف قانوف رقـ  03

                                                           

،الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية عدد  الفلاحي،، يتضمف التوجيو 2008أوت  3المؤرخ في  16/08قانوف رقـ 1
 . 2008 أوت 10
دغيش احمد، تدخؿ الدولة لضماف استغلاؿ العقار الفلاحي و عدـ الإضرار بو ،مقاؿ منشور بمجمة الباحث لدراسات 2

د الثالث ،سبتمبر الاكاديمية ،تصدر عف كمية الحقوؽ و العموـ السياسية بجامعة الحاج الاخضر )باتنة (،الجزائر، العد
 102،ص2013

 راضيالأالمصالح الفلاحية ،مدير مسح  مدير المحافظة العقارية ،مدير تتشكؿ المجنة الولائية مف :"مدير املاؾ الدولة ،3
 العاـ ،مدير التعمير و البناء ،مدير التنظيـ و الشؤوف العامة ،ممثؿ مجموعة الدرؾ الوطني ،و يترأسيا الوالي "  
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الفلاحية يمعب دور ميـ كجياز إداري في الرقابة القبمية والبعدية  للأراضيوعميو فالديواف الوطني 
 .  الأراضيالفلاحية ،وبتالي يحد نوعا ما مف منازعات المتعمقة بو ىذه  الأراضي استغلاؿعمى 

 ف الصناديق والمنظمات الخاصة الممارسة من طر  الحماية الثاني: المطمب
وخصصت لكؿ  استغلالوالفلاحي وكيفية  الاستثمار لمراقبةلقد أنشأت الدولة عدة ىيئات وطنية 

في  يراعيمف قانوف التوجيو الفلاحي :"يجب أف  60ىيئة صناديؽ خاصة في ىذا الإطار نصت المادة 
وعميو فقد  لاحة في إطار التنمية الوطنية "،التي تكتسبييا الف والأىميةتمويؿ قطاع الفلاحة الخصوصية 

في تمويؿ النشاط  للاشتراؾمف أدوات تمويؿ الفلاحة بفتح المجاؿ لييئات مالية  الجزائريوسع المشرع 
الفلاحي وحيث عززت ىذه الييئات بنظاـ قانوني، وذلؾ بمنحيا صلاحيات واسعة إلى درجة فرض 

خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى ذلؾ مف خلاؿ الصندوؽ  وسنحاوؿ مف ومراسيـجازءات بموجب قوانيف 
التقنية   والمراقبةالوطني لمضبط والتنمية الفلاحية كمطمب الأوؿ  والمنظمة الوطنية لحماية النباتات 

 .كمطمب الثاني
   الفلاحيةالاول: الصندوق الوطني لمضبط و التنمية  الفرع

لتدعيـ  ندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحيةتـ إنشاء الص 12000بموجب قانوف المالية لسنة 
الفلاحية ،حماية مداخيؿ الفلاحيف وتمويؿ الأنشطة ذات الأولوية  الأراضيفي إطار تطوير  الاستثمار

إلى يومنا ىذا والذي ييدؼ إلى إنعاش  2000لمدولة، وفي إطار الإنعاش الوطني الذي امتد مند سنة 
مميار دينار مف مقسمة عمى  525فلاحي حيث خصص لو مبمغ النشاطات الإنتاجية في المجاؿ ال

في ميداف الفلاحة في المخطط  الاقتصاديمختمؼ القطاعات الإنتاجية ،وقد تمثؿ مخطط الإنعاش 
 . 2الوطني لمتنمية الفلاحية

 32005أكتوبر  25المؤرخ في  413/05وقد تـ إنشاء ىذا الصندوؽ بموجب مرسوـ التنفيذي رقـ  
الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لتنمية  67/642د كيفيات تسير حساب التخصيص الخاص رقـ والذي يحد
خصص ليذا الصندوؽ  67/302الفلاحي ،وبموجب المادة الأولى مف مرسوـ التنفيذي رقـ  الاستثمار

منتجات لإعانات لتضميف مساىمة الدولة في تنمية الإنتاج والإنتاجية الفلاحية وكذا تثمينيا ودعـ أسعار ال

                                                           

،الصادر 92،الجريدة الرسمية عدد 2000،يتضمف قانوف المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11/99 قانوف رقـ1
 .  1999ديسمبر  25بتاريخ 

 .79بريؾ الزوبير ،المرجع السابؽ ،ص  2
 .2005نوفمبر   2،الصادر بتاريخ  72جريدة رسمية عدد 3
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 الزراعيةالطاقوية المستعممة في الفلاحة وتخفيض نسبة الفوائد عمى القروض الفلاحية والصناعية الغذائية 
 بصيغة البيع بإيجار، اقتنائوعمى المدى القصير والمتوسط والطويؿ وكدا الموجية لمعتاد الفلاحي الذي تـ 

والإرشاد ومتابعة مدى تنفيذ المشاريع ذات ودعـ المصاريؼ المتصمة بدراسات الجدوى والتكويف الميني 
الحيوانية  الثروةالصمة بالموضوع وكذا الإعانات التي تضمف مساىمة تطوير الري الفلاحي وحماية أشكاؿ 

مف نفس المرسوـ عمى أنو يستفيد الفلاحوف والمربوف بصفة فردية   04المادة  واضافةوالنباتية، 
 . الاستثمارأو جمعيات مف دعـ الصندوؽ الوطني  لتنمية والمنضموف إلى تعاونيات أو تجمعات 

تطوير  ومخطط الوطني لتنمية ما ىو إلا آلية ترمي إلى ترقية التأطير التقني والمالي ،وىدفو  
 وعصرنة قطاع الفلاحة ومحافظة عمييا مف خلاؿ حسف استغلاليا واستصلاحيا. 

 للاستثمارمف بيف أىـ الأىداؼ المسطرة : لاحيالف للاستثمارتنفيذ اليداف المسطرة  مراقبة :أولا
فلاحية قديمة أو إنشاء  مستثمراتىكتار مف الأراضي الفلاحية في شكؿ  000.700الفلاحي استصلاح  

جديدة بموجب عممية تجميع الفلاحية  واعادة توزيعيا عمى الفلاحيف والمنتجيف، وخمؽ ما  مستثمرات
أو العمالة المجاورة ليا،  الامتيازستثمريف أصحاب منصب عمؿ سواء مف الم 000.330يقارب 

حة، وكذلؾ الصندوؽ الوطني لاالتجييز الخاصة بوازرة الف لميزانيةوتخصيص الموارد المالية الكافية 
المفرط ،بالإضافة إلى  الاستغلاؿلضبط والتنمية الفلاحية والصناديؽ الأخرى لحماية الموارد الطبيعة مف 

لو وتأىيؿ الموارد الطبيعية لمختمؼ الجيات، تحسيف  الاعتبارالفلاحي  واعادة إعادة ىيكمة المجاؿ 
الخاصة عمى مستوى التمويف وتصريؼ وتكييؼ  المبادراتظروؼ الحياة ومداخيؿ الفلاحيف وتحرير 

 . 1العالمي الاقتصادالفلاحي ودمجو في  الاستمارةالإنتاج مع ترقية وتشجيع 
 18المؤرخ في  332 الوزارييحدد المنشور  :الفلاحية المستثمراتية لعصرنة الموج البرامج مراقبة :ثانيا

وكذلؾ يشكؿ بمعية النصوص  الخطوط العريضة لممناىج المقترحة وتدابير تنفيذىا، 2000جويمية 
 الامتيازعف طريؽ  الأراضيالأخرى المسيرة لصندوؽ لضبط التنمية الفلاحية وصندوؽ استصلاح 

وأيضا القواعد المتعمقة بالبرنامج الوطني لتشجير والإطار التنظيمي  الحيوانية، وصندوؽ تطوير الصحة
التنمية الفلاحية المتمثمة في  برامجالمصالح الفلاحية ومحافظي الغابات لتنفيذ  مدراءالذي يرجع إلى 

 ومراقبةنتاج الإنتاج الفلاحي في مختمؼ فروعو في إطار تقميص الفاتورة الغذائية، تكيؼ أنظمة الإ مراقبة
ودرجة لخصوبتيا كما ي ارقب الأنشطة  الأراضي، ونشطات الفلاحة حسب طبيعة المزروعاتنوعية 

المتوسط،  التي تؤمف مداخيؿ الفلاحيف وذلؾ بالمساعدة في إيجاد نشاطات ذات مداخيؿ أنية عمى المدى
                                                           

 80و  79بريؾ الزوبير، المرجع السابؽ ،ص 1
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 الاستغلاؿحيث  وحدتيا مفالفلاحية وعمى  لممستثمراتكما يسير عمى المحافظة عمى الوجية الفلاحية 
 . 1الجماعي والفردي
 التقنية  والمراقبةالمنظمة الوطنية لحماية النباتات  :الفرع الثاني

المتعمؽ بحماية الصحة النباتية تـ إنشاء  1987أوت  01المؤرخ في  17/87بموجب قانوف رقـ 
صحة النباتية سمطة مركزية مف خلاؿ ،وتعتبر سمطة ال2التقنية والمراقبةالمنظمة الوطنية لحماية النباتات 

المديرية  ية،نالتق لممراقبةعمى ثلاثة مديريات فرعية وىي المديرية الفرعية  بالإشراؼوازرة الفلاحة ،وتقوـ 
الفرعية لمتصديؽ، المديرية الفرعية لمسير عمى الصحة النباتية، وتمعب المنظمة بموجب نص المادة 

 لقوة العمومية. دور ا 17/87الأولى مف قانوف رقـ 
السالؼ الذكر عمى أنو :" يجب  17/87مف قانوف رقـ  06نصت المادة  :الصحة النباتية  مراقبة :أولا

زارعي بصفة  استعماؿعمى الشخاص الطبيعييف والمعنوييف الذيف يشغموف بالفعؿ أملاؾ عقارية ذات 
عمى  08 07."،كما نصت المادتيف ملاؾ أو بأي صفة أخرى أف يحافظوا عمى النباتات التي توجد بيا ..

مف  06التصريح بكؿ النباتات والبذور محؿ الزارعة لكؿ الأشخاص المنصوص عمييـ في المادة  إلزامية
عمييا في القانوف  نفس القانوف تحت طائمة المتابعات القضائية في حالة الإخلاؿ بالشروط المنصوص

الطبيعة  احتراـمع  الزراعية الأراضيجب استغلاليا في الذي ينظـ الصحة النباتية ونوعية النباتات الوا
 .  الجغرافيالفلاحية مف حيث الموقع  للأراضيالقانونية 

لمنظمة الصحة النباتية عدة سمطات تقوـ  :العقوبات سمطات التقاضي وتحرير المخالفات وفرض :ثانيا 
أشخاص )عمى المستثمريف الفلاحيف  المخالفات وفرض العقوبات وتحرير والمراقبةبيا منيا سمطة التقصي 

مف  53الأعواف الإدارييف المنصوص عمييـ في نص المادة  بمراقبةويقوـ كذلؾ (، الطبيعية أو المعنوية
جويمية  06المؤرخ في  198/18المتعمؽ بالصحة النباتية وكذا مرسوـ التنفيذي رقـ  87/  17قانوف رقـ 

المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بسمطة الصحة المتضمف القانوف الأساسي الموظفيف  2008
،ويقوـ ىؤلاء الأعواف في مجاؿ البحث ومعاينة المخالفات بتحرير محاضر تكوف ليا الحجية أماـ 3النباتية

 .5في فسخ العقد  وانيائو مباشرا،وتكوف ىذه المخالفات سببا 4القضاء إلى أف يثبت ما يخالؼ ذلؾ
                                                           

 .80، ص  نفس المرجع1

 .1987أوت 3،الصادرة بتاريخ 32جريدة رسمية عدد 2
 .2008جويمية 9بتاريخ   ،الصادرة 38جريدة رسمية العدد  3
 .السالؼ الذكر 17/ 87مف قانوف رقـ  55المادة  4
 السالؼ الذكر. 10/03مف قانوف رقـ  29و  28و  03المواد  أنظر 5
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 الخاتمة:
 لا ثروة فعلا الأمر حقيقة في يى الفلاحي الأراضي أف نستنتج، يا البحث الأكاديمتنا ليذدراس ختاـ في

 بيف مف باعتباره ايضا والاجتماعية الاقتصادية التنمية مجاؿ في بو يستياف لا قطاع عتبرت يفي تزوؿ
 الفعمية، الناحية مف النظر امعنا اذا فالجزائر كثيرا، عمييا يعوؿ لا أصبح التي البترولية لمثروة البدائؿ اىـ
 يمكف لا طبعاو  لمدولة، العمومية الخزينة تمويؿ في القطاع ىذا يساىـ حيث منتجة دولة مستقبلا تكوف قد
 والمادي القانوني وجودىا ويحمي الثروة ىذه استغلاؿ حسف يكفؿ قانوني تنظيـ ظؿ في إلا ذلؾ  يتـ أف
 .عمييا الاعتداء اشكاؿ مختمؼ مواجية في

 الأراضي بحماية كفيمة آليات توفير في الجزائري المشرع مف جادة محاولة ىناؾ اف الن تبيف وقد
 لحماية تيدؼ قوانيف سف خلاؿ مف القانوني لموجود تجسيده في وذلؾ الاقتصادي بدوره والارتقاء الفلاحي
 عمى يدقك الفلاحي التوجيو ادوات في التسجيؿ إلى الممكية نقؿ عقود في رسمية مف الفلاحي الأراضي
 الفلاحية، الأراضي عمى والبناء التجزئة عممية عمى الواردة القيود كذا و الفلاحية الأراضي في التصرؼ

 ذلؾ ومع الفلاحي، يالأراض بالرقابة وكمفيا مركزية ولا مركزية لييئات تشكيمو في المادي الوجود وكذا
 الحقيقية التطمعات عمى سمبا سينعك بما التنظيـ ىذا عمى تؤخذ النقائص مف الكثير او بعض فإف

 .الفلاحي لمعقار والاقتصادية المالية بالقيمة بالارتقاء

 أىم النتائج:
 إلا الفلاحية، للأراضي الفلاحي الطابع عمى الحفاظ أجؿ مف المشرع رىاقأ التي الآليات مف الرغـ عمى -
 عمى الدولة قبؿ مف الرقابة ضعؼ إلى ذلؾ في السبب ويعود ،نجعتيا عدـ وباستحقاؽ أثبت الواقع أف

 ما لممخالفيف والآنية الردعية الجزاءات انعداـ أو ضعؼ وكذا الآليات ىذه احتراـ وعمى الفلاحيف المنتجيف
 .عمييا والبناء الجزائر في الفلاحية الأراضي أخصب تحويؿ في أسيـ

 ضمنيا التي قانونيةال النصوص مف جممة الفلاحية الأراضي حماية أجؿ مف الجزائري المشرع كرس -
 مراقبة خلاؿ مف الأراضي ليذه الفلاحي الطابع عمى الحفاظ تكفؿ التي القانونية الآليات مف مجموعة

 عمى الرقيب ميمة الفلاحية للأراضي الوطني لمديواف فخوؿ ، بورا تركيا وعدـ ليا الأمثؿ الاستغلاؿ
 الممكية مف الحرماف حد إلى تصؿ لفيفالمخا عمى الصارمة الجزاءات وتوقيع الأراضي ىذه استغلاؿ
 . العقارية

 .ليس مفعؿ بشكؿ كبير الرقابي فدورىا والمنظمات لمصناديؽ بالنسبة أيضا -
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 :التوصياتو  قترا بعض الا
 جميع لتواكب الفلاحي الأراضي بحماية المتعمقة والتنظيمية القانونية النصوص تعديؿ ضرورة -

، الحاصمة ةوالاقتصادي يةعالتشري المستجدات  بينيما الشراكة أبواب وفتح بالفلاحة الصناعة ربط مثؿ اليوـ
 فقط ليس لمفلاح جديدة وتوجيات آفاؽ تفتح حيث عامة بصفة الميداف في لمخوض الشباب وتشجيع
 . وتصديره المحصوؿ التصنيع بؿ الإنتاج

 الجنسية يممكوف فالذي عمى فقط محصورة المستفيد الشخص في توفرىا الواجب الشروط أف نرى -
 نتائج لتحصيؿ عالية امكانية ليـ مستثمريف بجمب الخارجي للاستغلاؿ النطاؽ توسيع مف فلابد الجزائرية،
 ىدفو عالمي بمنتوج الخروج عمى تساعد الجودة عالية امكانيات و مؤىلات ليـ تكوف حيث مرضية،
 .التصدير الى الذاتي الاكتفاءؽ منطم الخروج

 بدايات في الدولة عمى مرت التي التجربة اثبتتو ما وىذا ، بيروقراطي جياز يوافالد تحويؿ خطر -
 ليا، التابعة والمؤسسات الفلاحة، وزارة بيا تتكفؿ التي تقريبا المياـ بنفس يتكفؿ فنجده للاستقلاؿ، الأولى

 .قبؿ مف استقلالية أكثر تكوف مياـ وتحديد فصؿ مف لابد انو نرى لذا
 تحقيؽ في تساعده تقنية ووسائؿ مالية مبالغ تخصيص ناحية مف البمدي الشعبي لمجمسا رئيس تمكيف  -

 .القطاع ىذا في المستدامة التنمية
 الفترة في العممية الخطط ليـ تبرمج تقنية دورات خلاؿ مف الفلاحية الأراضي عمى الحائزيف وعيةت  -

 .لقانوف وفقا للاستغلاؿ المحددة
 .عمى أشرف المرسمينونسمم  نصمي و في الختام
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 الدستور أولا:
،ج ر 2016-03-06المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانوف 2016التعديؿ الدستوري لسنة  -

 .2016-03-07، المؤرخة في  14العدد 
 النصوص القانونية ثانيا:

 القوانين
يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا  2007-05-13المؤرخ في  106-07القانوف رقـ  -

 وتنميتيا.
المحدد لشروط وكيفية استغلاؿ الاراضي الفلاحية  18/08/2010المؤرخ في  10/03القانوف رقـ  -

 .2010لسنة  46التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
غلاؿ الاراضي الفلاحية المحدد لشروط وكيفية است 18/08/2010المؤرخ في  10/03القانوف رقـ  -

 .2010لسنة  46التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
-03المؤرخة في  37المتعمؽ بالبمدية ، ج ر العدد  2011-06-22المؤرخ  10 -11القانوف رقـ  -

07-2011. 
، المؤرخة في  12يتعمؽ بالولاية ، ج ر العدد  2012-02-21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  -

29-09- 2012 . 
 30مية عدد ، المتعمؽ بقانوف المياه الجريدة الرس2012-08-04المؤرخ في  12-05القانوف  -
، يتضمف التوجيو الفلاحي، الجريدة الرسمية عدد 2008أوت  3المؤرخ في  16/08القانوف رقـ  -

 . 2008أوت  10تاريخ ،الصادرة ب46
،الجريدة 2000لسنة ،يتضمف قانوف المالية 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11/99القانوف رقـ  -

 .  1999ديسمبر  25،الصادر بتاريخ 92الرسمية عدد 
 رسمية جريدة العقاري، التوجيو المتضمف 1990 - 11 - 18 في المؤرخ 25 - 90  رقـ القانوف -

 ر ج ، 1995- 09- 25 في المؤرخ 26 - 95 رقـ بالأمر والمتمـ المعدؿ ، 1990 لسنة 49 عدد
 .1995. لسنة 55 عدد ،
 التابعة الفلاحية الأراضي استغلاؿ كيفية يتضمف 1987/12/08 في المؤرخ 19-87 رقـ القانوف -

 .50 عدد الرسمية الجريدة وواجباتيـ المنتخبيف حقوؽ وتحديد الوطنية للأملاؾ

-  
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 الأوامر
المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1966-05-08المؤرخ في  156-66الأمر رقـ   -

-12-25المؤرخ في  14-21المعدؿ والمتمـ بالقانوف  2009-02-25المؤرخ في  01-09رقـ 
 .2021/12/29الصادر بتاريخ  99، الجريدة الرسمية، عدد 2021
 التنفيذية: المراسيم

يحدد تنظيـ قواعد مصالح الفلاحة في  1990-05-23المؤرخ  195-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 . 1990-06-27، المؤرخة  26الولاية وعمميا ، ج ر 

يحدد شروط ادارة الاملاؾ الخاصة  1991-01-23-المؤرخ  454-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 ، ممغی. 2312، ص  1991،  60والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا وضبط كيفيات ذلؾ ، ج و العدد 

الذي يضبط تشكيمة الييئة الخاصة،  1997-12-15المؤرخ في  484-97المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .1997لسنة  83وكذا إجراءات إثبات عمـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية، ج ر رقـ 

الصادر بتاريخ  61، جريدة رسمية عدد 2009أكتوبر  22خ في المؤر  339/09المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .  2009أكتوبر  25

الذي يحدد لشروط كيفيات استغلاؿ  10/01/2010المؤرخ في  11/06المرسوـ التنفيذي رقـ  -
الخاصة لمدولة المخصصة او الممحقة بالييئات والمؤسسات  الاراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ

 .2011لسنة  2العمومية ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
، يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز 23/12/2010، المؤرخ في 10/326ـ المرسوـ التنفيذي رق -

 .79لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، الجريدة الرسمية، العدد

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2012-02-20المؤرخ في  83-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .2012لسنة  11ج ر رقـ  97-484

فيات إدارة تسيير يحدد شروط وكي 2012/12/16المؤرخ في  427-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .2009/12/19المؤرخة في  69الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة الجريدة الرسمية رقـ 

تشكيمة الييئة الخاصة وكذلؾ ، يضبط 1997 -12-15المؤرخ في  484- 97المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 اجراءات اثبات.
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 القضائية ثالثا: الاجتيادات
 . 02عدد  2000مجمة فضائية  2000/04/26بتاريخ  194631قرار المحكة العميا رقـ  -

 : الكتبرابعا
العاـ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر الطبعة  احسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي -

 .2011العاشرة 
جباري عبد المجيد، دراسة قانونية في المادة الجزائية) الحماية الجزائية للأراضي الفلاحية والرعوية(،  -

 .2012دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر
وفرة التابعة لمدولة طبقا لمتشريع الجزائري دار ىومة حكيمة كيحؿ، استغلاؿ الأراضي الفلاحية المت -

 .2017الجزائر، 
 .2005حمدي باشا عمر، ليمى زروقي، المنازعات العقارية، دار ىوما الجزائر،  -
دارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائر، دوف طبعة دار الخمدونية،  - سمطاني عبد العظيـ، تسيير وا 

 . 2010الجزائر، 
محمودي ، استثمار العقار الفلاحي عف طريؽ الامتياز في القانوف العقاري الجزائري ، عبد العزيز  -

 .2019، بيت الأفكار، البميدة، 1ط
 .2005عجة الجيلالي ،ازمة العقار الفلاحي و مقترحات تسويتيا ،دار الخمد ونية ،الجزائر، -
ر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الفاضؿ خمارة، الجرائـ الواقع عمى العقار دار ىومة لمطباعة والنش -

 .2006الثانية،
ليمي زروقي، التقنيات العقارية ،الجزء الاوؿ )العقار الفلاحي( ،الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية  -

 .2000،الجزائر، 
 .2006منصور رحماني، الوجيز في القانوف الجنائي العاـ، دار العموـ لمنشر والتوزيع،   -

 :يميةالدراسات الأكاد: خامسا
بريؾ الزوبير، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ التعديلات، مذكرة ماجيستر في القانوف، كمية  -

 .2015- 2014،  01الحقوؽ، جامعة الجزائر 
بعبع الياـ، حماية الممكية العقارية الخاصة، مذكرة الماجستير في الحقوؽ كمية الحقوؽ، جامعة منتوري  -

 .2007قسنطينة  
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ضا، أنظمة استغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانوف العقاري، كمية بوعافية ر  -
 .2009/2008الحقوؽ، قسـ العموـ القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

زادي سيد عمي، اختصاص القاضي الإداري في منازعات الممكية العقارية، مذكرة الماجستير في  -
ازعات الإدارية، مدرسة الدكتوراه القانوف الأساسي والعموـ السياسية ، كمية القانوف، فرع قانوف المن

 . 2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
سياـ بوعمرة، الحماية القانونية لمعقار الفلاحي التابع لمدولة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمف  -

صص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي متطمبات نيؿ شيادة الماستر تخ
 .2016 – 2015تبسي ، تبسة 

فاطمة الزىراء عمياف ،الزامية الاستغلاؿ كألية لحماية العقار الفلاحي، مذكرة ماستر تخصص قانوف  -
 .2011/2012عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة المدية. 

اية العقار الفلاحي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، جامعة بوىراوة ونويوة الحسيف، اليات حم محسف -
 .2016 2015الأخوة منتوري، قسنطينة ، السنة الجامعية 

 : المقالات العممية:سادسا
، 2003 02العدد  -باشي أحمد القطاع الفلاحي بيف الواقع ومتطمبات الإصلاح "، مجمة الباحث -

 جامعة ورقمة.
ممكية العقارية الفلاحية في قانوف التوجيو العقاري"، مجمة المفكر، بوشريط حسناء، "أليات تطيير ال -

 .11جامعة بسكرة، العدد
دغيش احمد، تدخؿ الدولة لضماف استغلاؿ العقار الفلاحي و عدـ الإضرار بو ،مقاؿ منشور بمجمة  -

ر الباحث لدراسات الاكاديمية، تصدر عف كمية الحقوؽ و العموـ السياسية بجامعة الحاج الاخض
 .2013)باتنة(،الجزائر، العدد الثالث ،سبتمبر 

زاىر عماري، "إشكالية تنظيـ العقار الفلاحي وأىـ الخيارات الممكنة لتطويره"، أبحاث اقتصادية وادارية  -
 .2013، جواف13العدد 

ع، قرامطية زىيرة،" العقار الفلاحي في الجزائر مف حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ الامتياز"، مجمة الإبدا -
 .06 –العدد 

مونة مقالاتي التنظيـ القانوني الاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر"، مجمة تشريعات التعمير و  -
 .2017،ديسمبر 04البناء، تيارت ، العدد 
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