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 وولدي محمد إسلام حفظهما الله

 إلى إخوتي وأخواتي حفظهم الله  

  أساتذتي الكرام  إلى

 إلى زملائي في العمل و الدراسة 

 إلى كل الأىل والأصدقاء

 كل من جمعتني بهم لزاسن  الصدف ...وكان لذم الفضل إلى  

 في تشجيعي على الدراسة 

 أىدي ىذا العمل الدتواضع .
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 الحمد لله الري أوعم

ت حمعاء  عليىا بىعمت العلم لما كان فيه هىز للبشسٍ

 الري أوصاها به هبيىا محمد وعمل على وشسه ليخسج الأمت الإسلاميتو

 مً الجهل إلى الىىز 

لا طيبا مبازكا فيه الري أهازها  بادئا وشكس زب العباد العلي القدًس شكسا حصٍ

يىا بالحل  م وأكسمىا بالتقىي وأوعم عليىا بالعافيت ووفقىابالعلم وشٍ

 لإجمام هرا البحث

و هتقدم بأسمى آًاث الشكس و العسفان إلى الري أجقً عمله بإًمان وعلمىا 

 العمل بإجقان وكاهت الجىدة له عىىان إلى الأستاذ المشسف

 د. بعداش الطاهس

إلى  التقدًس د أن هقف وقفت المعترف بالجميل بأخلص عبازاث الشكس و وهى  

افهم على مىاقشت  وجقييم هرا البحث  و إلى كل مً  لجىت المىاقشت لإشس

ت إلى المسحلت الجامعيت مىا حسفا مً المسحلت التحضيرً
 
 عل

وأخيرا لا ٌسعىا إلا أن هتقدم بالشكس والامتىان إلى كل مً ساعدها مً 

م ب أو بعيد ولى بكلمت طيبت أو دعاء كسٍ  قسٍ
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  الدراسة: ملخص
 ىذا أن حيث العامة النفقات ترشيد في ودورىا العمومية الصفقات موضوعفت ىذه الدراسة إلذ ىد

 وابؼعدل وابؼتمم 2015سبتمبر 16 في ابؼؤرخ 247-15 الرئاسي ابؼرسوم بدوجب الصادر القانوني التتنظيم
 العمومية ياتالطلب تلبية متطلبات بتُ التوفيق أجل من جاء 2023 غشت 5 في ابؼؤرخ 12-23 بالقانون
 وحرية والشفافية كالنزاىة ابؼبادئ من بعملة ذلك خلال من وأرسى العام للمال ابغسن الإستعمال وضمان
 ابعانب في تناولنا حيث وتطبيقي نظري جانب إلذ ابؼذكرة قسمت الدراسة ولتجسيد ،العمومية الصفقة في ابؼنافسة
 فكان التطيبقي ابعانب في أما العمومية والصفقات العامة تالنفقا من بكل ابؼتعلقة الأساسية ابؼفاىيم النظري
 التكوين ابؼهتٍ والتعليم ابؼهنيتُ بدديرية حالة دراسة خلال من ابؼيداني الوقع على النظري للجانب إسقاط عن عبارة

 النفقات دترشي في ابؼهمة القانونية الآليات من تعتبر العمومية الصفقات أن إلذ دراستنا في وتوصلنا بالأغواط
 مديرية نفقات ترشيد وأيضا وبضايتو العام بابؼال التلاعب أشكال كل منع إلذ بؾملها في تهدف والتي العامة

 والتقليل والأبنية الأولوية حسب ابؼشاريع بكو ابؼوارد توجيو ىذا كل من يعتٍ الذي والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين
 . الإمكان قدر الإبقاز تكاليف في والإقتصاد

 الدفتاحية: لماتالك
 . بالأغواط التكوين ابؼهتٍ والتعليم ابؼهنيتُ مديرية العامة، النفقات ترشيد العامة، النفقات العمومية، الصفقات

Abstract: 

This study aimed at the subject of public procurements and their role in 

rationalizing public expenditures, as this legal regulation issued by Presidential 

Decree 15-247 of September 16, 2015 and supplemented and amended by Law 

23-12 of August 5, 2023, came in order to reconcile the requirements for 

meeting public orders and ensuring the good use of public funds and established 

through this a number of principles such as integrity, transparency and freedom 

of competition in the public procurement, To embody the study, the 

memorandum was divided into a theoretical and practical aspect, where we dealt 

with the theoretical side of the basic concepts related to both public expenditures 

and public procurements, while on the applied side, it was a projection of the 

theoretical side on the field impact through a case study at the Directorate of 

Vocational Training and Vocational Education in Laghouat, In our study, we 

concluded that public procurements are considered one of the important legal 

mechanisms in rationalizing public expenditures, which aim in their entirety to 

prevent and protect all forms of manipulation of public funds, as well as 

rationalizing the expenses of the Directorate of Vocational Training and 

Apprenticeship, which means directing resources towards projects according to 

priority and importance, and reducing and saving on completion costs as much 

as possible. 

Keywords: 

Public procurements, public expenditures, rationalization of public expenditures, 

Directorate of Vocational Training and Vocational Education in Laghouat.
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 مقدمة 



 مقدمة 
 

 أ 
 

 برقيق في الأختَة ىاتو ورغبة النمو طريق في السائرة للدول وخاصة العابؼي الإقتصادي ابغراك تطور مع
 إلذ أدى المجتمع أفراد ورغبات حاجات تطور مع موازاةو  الإقتصادي النمو بؾال في الإستًاتيجية الأىداف بـتلف
 وفقا الإنفاق، ىذا عقلنة إلذ تؤدي أساليب إتباع على الدولة أجبر بفا ابؼيزانيات، في العامة النفقات حجم زيادة
 . العامة النفقات ترشيد في تساىم تنظيمية ومراسيم قانونية لأطر
 أداة بإعتبارىا العامة النفقات ترشيد في تساىم التي والسبل القانونية الأطر ىاتو إحدى العمومية الصفقات وتعتبر

 وابعماعات الدولة ميزانية من معتبر جزء بؽا بىصص حيث العامة بابؼرافق ابؼتعلقة ابؼالية العمليات لإبقاز استًاتيجية
 إبرام في ابؼنتهجة والإجرائية القانونية الأسس بوضع ابؼشرع إىتمام إلذ أدى ما وىو ،العمومية وابؼؤسسات المحلية

 العامة. الأموال على وبوافظ العامة ابؼصلحة بىدم بدا العمومية الصفقات

 العمومي ابؼشتًي لفائدة الصفقات ىذه إبرام في الرئيسية ابؼرجعية ابعزائر في العمومية الصفقات قانون ويعتبر
 وقد الإداري، الطابع ذات العمومية مؤسساتها أو المحلية ابصاعاته أو الدولة إما تكون قد التي ابؼتعاقدة(، )ابؼصلحة

 الرئاسي ابؼرسوم وبسم عدل الذي ،2023 لسنة 12-23 قانون كان آخرىا ،تعديلات عدة القانون ىذا عرف
 .247-15 السابق

  الدراسة: إشكالية
  التالر: التساؤل خلال من الرئيسية الدراسة إشكالية صياغة بيكن

 ؟ العامة النفقات ترشيد في العمومية اتالصفق ساىمت كيف -

  : التالية الفرعية الأسئلة إلذ تطرقنا ، الرئيسي التساؤل ىذا على وللإجابة

 ؟ ترشيدىا مبررات ىي وما ؟ العمومية بالنفقة ابؼقصود ما -

  ؟ إبرامها يتم وكيف ؟ العمومية بالصفقات ابؼقصود ما -

  ؟ بالأغواط ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية نفقات ترشيد في العمومية الصفقات دور ماىو -

  الدراسة: فرضيات
  التالية: الفرضية نقتًح الدراسة إشكالية على للإجابة

 وذلك بالأغواط، ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية نفقات لتًشيد ابؼثلى الوسيلة العمومية الصفقات إعتبار بيكن -
 الشفافية؛ لاسيما الصفقات ىذه عليها تقوم التي ابؼبادئ لطبيعة نظرا

 خلق جو للمنافسة.وبالتالر  العديد من ابؼتًشحتُالوسيلة ابؼثلى بعذب بيكن إعتبار أن الإشهار  -



 مقدمة 
 

 ب 
 

  الدراسة: أنذية
 وبالتالر العام ابؼال وتسيتَ العمومية بابػزينة وثيقة صلة بؽا العمومية الصفقات كون في ابؼوضوع أبنية تنبع

 النفقات ترشيد بهدف العمومية الصفقات بإبرام تتعلق خاصة لطرق الإدارة إخضاع وجب اوبؽذ العامة النفقات
 العام. ابؼال وىدر السلبية السلوكيات من الإمكان قدر وابغذر العمومية
  الدراسة: أىداف

  إلذ: الدراسة ىذه خلال من نهدف
 الإقتصادي؛ الفكر في وتطورىا العمومية النفقات على الضوء تسليط -

 العامة؛ النفقات ترشيد في العمومية الصفقات دور رازإب -

 لولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على برديثاتو وآخر العمومية الصفقات قانون نظام تطبيق بيان -
 . الأغواط

  الدوضوع: إختيار أسباب
 وإرتفاع (19 كوفيد جائحة بعد العابؼي الإقتصاد عجلة دوران )عودة الراىنة العابؼية الإقتصادية الأوضاع -

 البتًول؛ أسعار
 آليات وفق ابعزائري الإقتصاد انعاش إعادة على يركز جديد حكم وظهور ابعزائر، في السياسي النظام تغتَ -

 جديدة؛ وقوانتُ وسبل

  الفساد؛ ومكافحة العمومية( )ابػزينة العام ابؼال برمي التي الصارمة القوانتُ من بغزمة ابعزائري ابؼشرع إصدار -

 الإقتصادية؛ للعوبؼة موازاتا للبلاد ابؼالر الإقتصاد في التحكم وبؿاولة والإداري الإقتصادي القطاع رقمنة -

 الإقتصادي؛ النمو لزيادة ابعزائري الإقتصاد في الإستثمار بؾال فتح -

 ابؼال ىدر وبذنب عامال الإنفاق إدارة وبرستُ العمومية النفقات ترشيد بكو التوجو إلذ ابعزائرية الدولة سعي -
 العام؛

 العضوي(؛ والقانون ابعديد ابؼيزانياتي )النظام بالأىداف ابؼيزانية نظام تطبيق -

 النفقات ترشيد إلذ أخرى جهة ومن العمومية الصفقات إلذ يتطرق جهة من فهو ، ابؼوضوع بأبنية التحسيس -
 العمومية.



 مقدمة 
 

 ج 
 

 الدراسة: حدود
  فيمايلي: الدراسة حدود تتمثل 

 مكتب ) الأغواط لولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على الدراسة بهذه قمنا الدكانية: ودالحد -
 .( العمومية التجهيزات و والتكوين الاستثمار

 شهر غاية إلذ مارس شهر من ابؼمتد المجال ضمن دراستنا لإجراء الزمتٍ المجال برديد تم لقد الزمانية: الحدود -
 .2024 سنة أفريل

  الدتبع: الدنهج
 للأسس التطرق خلال من النظري ابعانب في الوصفي ابؼنهج على إعتمدنا ابؼطروح التساؤل عن للإجابة

 بينهما، العلاقة إستخلاص وبؿاولة العمومية النفقات وترشيد العمومية الصفقات من لكل ابؼتعلقة وابؼفاىيم
 والتعليم التكوين مديرية مستوى على ميدانية زيارة خلال من التطبيقي ابعانب في ابغالة دراسة إلذ بالإضافة
 ابؼعلومات. بعمع كأداة ابؼقابلة وإستخدام الأغواط لولاية ابؼهنيتُ
  الدراسة: أدوات

 ىذه وتنقسم اللازمة البيانات على ابغصول أجل من متنوعة مصادر عدة على الدراسة ىذه في إعتمدنا
 التكوين )مديرية التًبص بدكان ابؼيدانية الزيارة خلال من وابؼقابلات ابؼلاحظة في تتمثل أولية مصادر إلذ ابؼصادر
 الكتب، في تتمثل ثانوية ومصادر بابؼديرية، موظفتُ مع بدقابلات والقيام ( الأغواط لولاية ابؼهنيتُ والتعليم

 وابؼراسيم. تُالقوان إلذ بالإضافة الداخلية الوثائق السابقة، التخرج مذكرات العلمية، ابؼقالات
  الدراسة: ىيكل

 الإعتبار بعتُ الأخذ مع ابؼطروحة الإشكالية وبؼعابعة لأىدافها، وبذسيدا الدراسة بدنهج العمل أجل من
 رئيسة: فصول ثلاثة إلذ الدراسة بتقسيم قمنا ، الفرضية

 حيث مباحث ثةثلا إلذ الفصل ىذا تقسيم تم حيث العمومية، للنفقات ابؼفاىيمي الإطار الأول: الفصل -
 الفكر في العامة النفقات تطور الثاني ابؼبحث أما، العامة النفقات ماىية الأول: ابؼبحث في : مايلي تناولنا

 بقاحها. ومتطلبات العامة النفقات ترشيد الثالث ابؼبحث في وأختَا الإقتصادي

 ثلاث إلذ الفصل ىذا تقسيم تم حيث العامة النفقات لتًشيد كآلية العمومية الصفقات :الثاني الفصل -
 طرق لثانيا ابؼبحث في ثم العمومية، الصفقات حول عامة مفاىيم عن الأول ابؼبحث فيتطرقنا  حيث مباحث
 في العمومية الصفقات مسابنة إلذ خلالو من فتعرضنا الثالث ابؼبحث في أما العمومية، الصفقات ابرام وإجراء
 العامة. النفقات ترشيد



 مقدمة 
 

 د 
 

   الأغواط لولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات إبرام آليات :الثالث الفصل -
 حول عامة مفاىيم بتقدنً الأول ابؼبحث في تناولنا حيث مباحث، ثلاث إلذ الفصل ىذا بتقسيم قمنا حيث
 الصفقات إبرام وإجراءات طرق إلذ فيو فتطرقنا الثاني ابؼبحث أما بالأغواط، ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية

 ترشيد في العمومية الصفقات دور تقييم فتضمن الثالث ابؼبحث أما الدراسة، بؿل ابؼؤسسة مستوى على العمومية
 . الأغواط لولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية النفقات

  الدراسة: صعوبات
  منها: نذكر عدة إشكاليات واجهتنا الدراسة بهذه قيامنا خلال

بعد طرقنا لعدة أبواب لعدة مؤسسات عمومية تفاجأنا بالتعامل الغتَ ابعيد معنا واللامبالاة لدراستنا بالرغم من  -
 الطابع البحثي بؽا؛

 صعوبة ابغصول على الوثائق ابغديثة بؼوضوع البحث، والإكتفاء بتقدنً وثائق قدبية بسبب السر ابؼهتٍ. -

 الدراسات السابقة: 
 دكتوراه بعنوان: ( أطروحة 2017بضد بوجلال،دراسة )أ -1

 عصرنة الديزانية العامة للدولة وأنذيتها في الدالية العامة حالة الجزائر
تعزيز ابؼيزانية العامة ودورىا وأبنيتها في ابؼالية العامة للدولة، إذ ان ىناك دور ىام للمالية ىدفت ىذه الدراسة إلذ 
ابؼيزانية العامة برتل أبنية كبتَة في الدراسات الإقتصادية وابؼالية ذه الدراسة أن ىإذ بينت العامة في حياة الدولة، 

والإجتماعية والسياسية وىذه الأبنية تتعاظم يوما بعد يوم، وعليو كان لابد من برديثها وعصرنتها لتتماشى و 
 .قتصاديات ابؼعاصرةالإالتطورات الكبتَة التي تشهدىا 

 ( أطروحة دكتوراه بعنوان:2021دراسة )رزوقي يوسف، -2
 تدقيق الصفقات العمومية ودوره في ترشيد نفقات الجماعات الإقليمية في الجزائر

ىدفت ىذه الدراسة إلذ إبراز دور التدقيق في الصفقات العمومية في ترشيد الإنفاق للجماعات الإقليمية بأدرار 
توصلت الدراسة إلذ أن الإدارة المحلية بأدرار )ابؼصلحة من خلال دراسة حالة مديرية الإدارة المحلية بـأدرار،وقد 

ابؼتعاقدة( تفتقر إلذ الدقة والصرامة في برديد الطلب العمومي بؼشاريع الصفقات العمومية، وغياب الإىتمام بنضج 
 ابؼشروع قبل تسجيلو من خلال الدراسات ابؼسبقة ابؼختلفة بغياة ابؼشروع التي تعبر عن جدوى إقامة ابؼشروع

وأبنيتو قبل بدء الأشغال، كما سجلت الدراسة أن ىناك نقائص على ابؼصلحة ابؼتعاقدة فيما بىص اللجوء إلذ 
الإجراء ابؼناسب في إبرام الصفقات العمومية والضعف في التحكم في أسعارىا قبل تنفيذىا أو أثناء أو بعد 

ة تعتبر أىم ابؼؤشرات في التدقيق عن النفقات تنفيذىا، كما خلصت الدراسة إلذ أن ابعدوى الاقتصادية وابؼلائم
 العامة وترشيدىا وذلك بالإبقاء على الصفقات ذات ابعودة الإقتصادية وملائمتها.



 مقدمة 
 

 ه 
 

 ( مقال بعنوان:2018)صدوق ابؼهدي، شراطي ختَة، دراسة  -3
 فعالية الرقابة الدالية السابقة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية 

مصالح الرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية الذي وضع خصيصا بؼراجعة  ىذه الدراسة إلذ توضيح مسار ىدفت 
كل أنواع التصرفات ابؼالية، للوقاية من الابكرافات وانتهاك قواعد صرف ابؼال العام، بحيث يؤشر على كل 

ظيمات ابؼعمول بها، سواء تعلقت الصفقات ومطابقتها للقوانتُ والتنوعيتها ابؼعاملات ابؼالية بعد التأكد من مشر 
بقسم التجهيز أو الاستثمار أو قسم التسيتَ، وقد خلصت الدراسة إلذ أن ىذه الرقابة حابظة أساسا في تطبيق 
ابؼيزانية تطبيقا صحيحا وسليما تراعى فيو كافة قواعد الإنفاق ابؼقررة قانونا، من أجل ترشيد النفقات العمومية من 

لتجسيد ابؼيداني للإستثمارات وابؼشاريع التنموية من جهة أخرى، خاصة في ظل أزمة التمويل ابغادة جهة، وبتُ ا
 التي فرضها ابلفاض أسعار البتًول، وضعف وىشاشة ابعباية العادية.
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 الإطار النظري للنفقات العمومية 
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 :تدهيد
 ابغياة في تدخلها دةوزيا الدولة دور توسع مع الراىنة الفتًة في العامة النفقات دراسة أبنية إزدادت

 أدوات من أداة كونها العامة النفقات أبنية وترجع ابؼتدخلة الدولة إلذ فقط ابغارسة الدولة من وتطوره الإقتصادية
 السياسية الأىداف من بصلة برقيق أجل من الإقتصادية سياستها بـتلف خلابؽا من بذسد للدولة الرئيسية ابؼالية

 العامة ابغاجات إشباع إلذ الدولة تسعى العامة للنفقات ابؼستمر التزايد ظل وفي والإقتصادية والإجتماعية
 السياسة على يؤثر الذي العجز لتسجيل تفاديا أخرى جهة من نفقاتها ترشيد وبراول جهة من للمجتمع

 إلذ: الفصل ىذا في التطرق وسيتم الإقتصادية
  . العامة النفقات ماىية : الأول الدبحث -
 . الإقتصادي الفكر في العامة النفقات تطور : الثاني الدبحث -
 نجاحها. ومتطلبات العامة النفقات ترشيد : الثالث الدبحث -
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 العمومية النفقات ماىية الأول: الدبحث
 من الأختَة ىذه تهدف حيث للدولة، العامة ابؼوازنة مكونات من الأكبر القسم العامة النفقات تشكل

 ىذه لتحقيق الصحيحة الوجهة توجيهها وجب لذا والاجتماعية، الاقتصادية أىدافها بـتلف برقيق إلذ خلابؽا
 .الأىداف
 العمومية النفقات مفهوم الأول: الدطلب

 الاقتصادي، الفكر تطور مع ابؼفهوم ىذا وتطور مفهومها برديد تم حيث العامة بالنفقات الاىتمام زاد لقد
 .أركانها إلذ إضافة العامة قاتالنف تعريف ابؼطلب ىذا في وسنتناول

 العمومية النفقات تعريف الأول: الفرع
 نفس على وترتكز ابؼعتٌ نفس عن تعبر كلها لكن خر،لآ كاتب من العامة النفقات تعاريف تعددت

 .العام الإنفاق وكذلك العامة، النفقات العمومي، الإنفاق ابغكومي، الإنفاق اسم برت تندرج وكلها الأركان،
 :يلي كما التعاريف ىذه عرض بيكن

 ابغاجات إحدى إشباع بقصد العامة ىيئاتها إحدى أو للدولة ابؼالية الذمة من بىرج النقود من مبلغ العامة "النفقة
 1." العامة

  2.عامة" منفعة برقيق بهدف عام شخص ذمة من بىرج النقود من مبلغ " : بأنها العامة النفقة تعرف كما

 إشباع بهدف معينة، زمنية فتًة خلال بإنفاقها الدولة تقوم التي ابؼصروفات بؾموعة " أنها: على يعرفها من وىناك
 أخرى إلذ دولة من بزتلف العامة ابغاجات أن ونلاحظ الدولة، ىذه تنظمو الذي للمجتمع معينة عامة حاجات

 السياسة بأىداف يرتبط ام،ع نفع برقيق بهدف عام معنوي شحص بها ويقوم أخرى، إلذ معينة تاربىية مرحلة ومن
 3.للمجتمع والاجتماعية الاقتصادية بالأىداف بدورىا وابؼرتبطة عليها ابؼتفق ابؼالية

 أجل من عام شخص طرف من ينفق نقدي مبلغ عن عبارة العامة النفقة أن القول بيكن سبق، ما خلال من
 .عامة منفعة برقيق

 

 

                                                           
 .59،ص2013صاديات ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، دار الرضوان بؼنشر والتوزيع، عمان، الأردن،فتحي أبضد ذياب عواذ، اقت 1
 .50، ص2007عادل فليح العلي، ابؼالية العامة والتشريع ابؼالر والضريبي ، الطبعة الأولذ، دار ابغامد بؼنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 2
عبد ابغميد مهري، السنة  02طلبة السنة الثانية علوم إقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة قسنطينة  زواش زىتَ، بؿاضرات في العامة موجهة إلذ 3

 12، ص 2019-2018ابعامعية 
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  العمومية النفقات أركان الثاني: الفرع
 1:الدال من مبلغ العامة النفقة -أ

 طبيعة من كل حددىا والتي العامة، ابغاجات إشباع يستهدف الذي ابؼالر، بنشاطها الدولة قيام يتطلب
 الأموال بعض تتوافر أن المجتمع، بها بير التي التطور مرحلة وخصائص والسياسي، والاجتماعي الاقتصادي النظام

 بطرائق برتاجها التي السلع بعض أو كل على برصل الدولة كانت الغرض.فقد بؽذا وبزصيصها اللازمة الاقتصادية
 بـتلفة.

 مقابل ، عينيا مقابلا للأفراد الدولة تدفع أن ، القدبية العصور في سائدا كان كما ، مقبولا يعد لد التطور ومع
 أو ابؼقايضة اقتصاد نم الاقتصادي النظام انتقال إلذ التطور ىذا قاد بل ، وابػدمات السلع على حصوبؽا
 المجتمع قبل من اعتمادىا ، للتبادل وسيلة النقود استخدام شاع حيث النقدي، الاقتصاد إلذ العيتٍ الاقتصاد
 .وابػدمات السلع على للحصول

 2عام: معنوي شخص عن أو الدولة عن العامة النفقة تصدر أن-ب
 نقاش موضع ىي النقطة ىذه أن إلا الدولة عن تصدر التي النفقات ، يعتٍ العامة النفقات عن ابغديث إن

 على الأول ابؼعيار يرتكز . ابػاصة والنفقة العامة النفقة بتُ للتمييز معيارين على إعتمد الذي ، ابؼالر الفكر في
 يفةالوظ على الثاني ابؼعيار ويعتمد ، والإداري القانوني ابؼعيار عليو يطلق ما وىو ، الإنفاق عنها يصدر التي ابعهة
 . ابؼوضوعي أو الوظيفي ابؼعيار يسمى ما وىو ، العامة النفقة تؤديها التي
 والإداري: القانوني الدعيار -1

 إذا وما ، النفقة طبيعة بردد التي بالإنفاق تقوم التي للجهة القانونية الطبيعة على ابؼعيار ىذا مؤيدو يعتمد
 الشخص ، العام القانون أشخاص بها يقوم التي اتالنفق تلك ىي العامة فالنفقات . خاصة أو عامة كانت
 التي النفقات تلك خاصة نفقات وتعتبر . العامة وابؼؤسسات والمحلية العامة وابؽيئات الدولة وىي ، العام ابؼعنوي

 إلذ الرأي ىذا أصحاب ويستند ابػاص القانون أشخاص أو ابػاصة وابعمعيات والشركات الأفراد بها يقوم
 بصورة الاختلاف ىذا ويرجع ، ابػاص ابؼعنوي الشخص نشاط طبيعة عن العام القانون نشاط طبيعة اختلاف
 على ذلك في ويعتمد ، العامة ابعماعية ابؼصلحة برقيق إلذ يهدف العام القانون أشخاص نشاط أن إلذ أساسية
 برقيق إلذ ابػاص يابؼعنو  الشخص نشاط يهدف بينما الأمر. سلطة على أي ، الإدارية والقرارات القوانتُ
  3ابؼتعاقدين. بتُ ابؼساواة ومبدأ ، التعاقد على تعتمد التي ابػاصة، الفردية ابؼصلحة

                                                           
الدكتوراه في العلوم الإقتصادية، بزصص نقود مالية وبنوك، كلية  أبضد بوجلال، عصرنة ابؼيزانية العامة للدولة وأبنيتها في ابؼالية العامة، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة 1 

 67ص  ، 2017-2016العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، 
 69نفس ابؼرجع، ص  2
 .69نفس ابؼرجع، ص  3
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  )الدوضوعي(: الوظيفي الدعيار -2
 واتساع ، الدولة تطور حسابها في تأخذ والتي ، والاجتماعية الاقتصادية الفكرة على ابؼعيار ىذا يعتمد

 بزصص التي الوظيفة طبيعة أساس على ابؼعيار بؽذا طبقا العامة، النفقات طبيعة بردد حيث ابؼالر، نشاطها نطاق
 بعض بها قام إذا أو السيادية، بصفتها الدولة بها قامت إذا عامة النفقات تعتبر ذلك على وبناء النفقات، ىذه بؽا

 أو الدولة بها تقوم التي النفقات أم السيادية. سلطتها استخدام في الدولة تفوضهم الذين ابػاصتُ، الأشخاص
 للإنفاق ابػاص والقطاع الأفراد يقوم التي نفسها الظروف في ، العام القطاع شركات أو العامة وابؼؤسسات ابؽيئات

 خاصة. نفقات تعتبر فإنها فيها
 الدولة، عن تصدر التي العامة النفقات بصيع لشمل يتسع أن بهب العامة، النفقات مفهوم أن القول وخلاصة

 بسلك التي ابؼختلط الاقتصاد وشركات العام، القطاع وشركات العامة، وابؼؤسسات وابؽيئات والمحلية ابؼركزية كومةابغ
 الأموال ملكية معيار عليو مايطلق وىو إدارتها. في وتتحكم عليها وتسيطر رأبظابؽا، من الأكبر ابعزء الدولة
 .1ابؼنفقة

  : العامة الدنفعة تحقيق -ج
 العام الإنفاق يؤدي أن بهب بل ، عامة نفقة أمام نكون أن حتى السابقات الركنان تحققي أن يكفي لا

 مفهوم ولكن عامة، حاجة إشباع أجل من العامة النفقة تستخدم أن الضروري من أنو أي عامة. منفعة برقيق إلذ
 خلال من يتم العامة ابؼنفعة يقبرق أن يرى كان التقليدي فالفكر . ابؼالر الفكر تطور مع اختلف قد العامة ابؼنفعة

 الفكر تطور أن إلا العامة، ابؼرافق وبعض والقضاة الداخلي والأمن ابعيش في المحددة التقليدية بوظائفها الدولة قيام
 الاقتصادية للأغراض ابؼخصصة النفقة ليضم العامة، النفقة مضمون اتسع فقط الدولة دور واتساع ابؼالر،

 التوازن برقيق في تسهم لأنها العامة ابؼنفعة تتحقق ولذلك التقريبية، ابؼالية الأغراض إلذ إضافة والاجتماعية،
 والاجتماعي. الاقتصادي

 التوصل حول والاقتصاد العامة ابؼالية كتاب بتُ ابعدل من كثتَا أثارت قد العامة، ابؼنفعة فكرة أن ابؼلاحظ ومن
 العامة. ابؼنفعة لقياس دقيق معيار إلذ

 منها: نذكر أن بيكن ابؼعيار ىذا مثل إلذ التواصل سبيل في عديدة بؿاولات بذلت وقد

 النفقات بسويل سبيل في الأفراد يتحملها التي ابغدية التضحية تتساوى عندما القصوى، العامة ابؼنفعة برقق -1
 ؛العامة اتالنفق لتمويل الدخول ىذه من جزء اقتطاع بعد ابؼتبقية لدخوبؽم ابغدية ابؼنفعة مع العامة،

 استخداماتها أوجو في العامة النفقات بعميع ابغدية ابؼنافع تتساوى عندما القصوى، العامة ابؼنفعة برقق -2
 ؛ابؼختلفة
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 بحيث ابؼختلفة الإستخدامات أوجو على العامة النفقات توزيع يتم عندما القصوى العامة ابؼنفعة تتحقق -3
 .ابغقيقي القومي الدخل من قدر أكبر يتحقق

 لقياس دقيق معيار يوجد لا أنو القول بيكن بحيث ، وغتَىا ابؼعايتَ ىذه إلذ كثتَة انتقادات وجهت فقد ذلك ومع
 1.الواحدة الدولة في أخرى إلذ دولة من بزتلف العامة ابؼنفعة فكرة أن القول بيكن بل ، العامة ابؼنفعة

 العمومية النفقات تقسيمات الثاني: الدطلب
 سياستها عن بزلت والتي ابؼتدخلة الدولة إلذ ابغارسة الدولة من انتقلت التي ابؼعاصرة ةالدول تطور أدى

 ابغياة مظاىر بصيع على للتأثتَ النشاطات كل في التدخل شأنها مـن أخـرى سياسـة واتبعت التقليدية، ابغيادية
 نفقاتها بغجم ازدياد من تحولال ىذا يتطلبو بدا نشاطها أوجو تعدد إلذ والسياسية الاقتصادية الاجتماعية،

 منها كل موضع حسب وتقسيمها النفقات ىذه طبيعة بتحليل ابغديثة ابؼالية الدراسة اىتمت لذلك وتنوعها،
 أن ضرورة مع متميزة، أقسام إلذ النفقات ىذه وتبويب تقسيم إلذ ابغاجة ظهرت الأساس ىذا وعلى وآثارىا،

 .ومنطقية ضحةوا مبادئ على قائما التقسيم معيار يكون
 :أبرزىا من متعددة أغراضا بزدم كونها إلذ التقسيمات، ىذه برديد أبنية وترجع

 العامة وابؽيئات الأجهزة تتولذ معينة ببرامج مرتبطة الدولة حسابات أن حيث :البرامج وإعداد صياغة تسهيل -
 .برامجال ىذه وإعداد صياغة معها يسهل بطريقة ابغسابات تلك ترتيب فيجب تسيتَىا،

 )ابؼيزانية( للدولة ابؼالية ابػطة تنفيذ كفاءة أن حيث بديهي أمر ىذا :الديزانية تنفيذ في والفعالية الكفاءة تحقيق -
 .برنامج كل تنفيذ كفاءة قياس بيكن حتى ابؼيزانية تقسيم ضرورة يتطلب

 والاعتماد الدراقبة الدراجعة، ا﵀اسبة، أىداف خدمة -

 العامة النفقات تقسيم أن حيث :تطورىا ومعرفة الدختلفة العامة للأنشطة الدختلفة الآثار دراسة تسهيل -
 .الأخرى بالأنشطة بابؼقارنة النسبية وأبنيتها التكلفة تلك وتطورات نشاط كل تكلفة على التعرف يسهل

 ابؼبالغ بإنفاق تقوم ومةابغك بجعل :للدولة الدالي الدور على فعالة رقابة إجراء من العام والرأي البرلدان تدكين -
 .أخرى أوجو في وليس قررىا التي السبل في ابؼالية
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 الاقتصادية( )التقسيمات اقتصـادية مـعـايير إلـى الدستندة العـامة للنفقـات العلميـة التقسيمات الأول: الفرع
 تظهر علمية معايتَ إلذ تستند التي التقسيمات تلك العامة للنفقات الاقتصادية العلمية بالتقسيمات يقصد

 أنها إلا العامة، ابؼالية مفكري أمام وقفت التي العقبات بعض من وبالرغم شديد، بوضوح الاقتصادية الطبيعة فيها
 أضف العامة. الأموال تسيتَ يسهل الذي الشيء وأىدافها، وأثارىا العامة النفقة نوعية برديد في أساسية أداة بسثل
 على التعرف ابؼالية ميدان في الباحث مهام يسهل آخر أو معيار حسب لعامةا النفقات تقسيم أن ذلك إلذ

 التي الاقتصادية التوجهات يبـتُ ثـم ومـن والنقصـان. الزيادة بكـو تأخـذه الـذي وابؼنحـى أخـرى إلـى فتـرة من تطورىا
 حيث من العام والرأي شريعيةالت للسلطة كبتَة أبنية التقسيم بؽذا فإن وأختَا مرحلة، كل عند الدولة تتبناىا
 1.الدولة لنشاط ابؼالر ابعانب على فعالة رقابة إجراء من بسكينها
 : فنجد العامة للنفقات نوع من أكثر التقسيمات ىذه برت ويندرج

 :القومي الدخل على الاقتصادي أثرىا حيث من العامة النفقات تقسيم -1
 الوطتٍ الدخل على وحجم نقلها أو الشرائية القدرة عمالاست بؼعيار طبقا العامة النفقات تقسم أن بيكن

 : بقد الأثر ىذا من انطلاقا القومي، والناتج
 شراء على كذلك بالدولة، للعاملتُ والرواتب الأجور على العامة الأموال صـرف ىـي :الحقيقيـة النفقات -أ

 .القومي الناتج من يزيد النفقات من النوع ىذا الدولة. وأجهزة إدارات عمل لستَ اللازمة وابػدمات السلع

 الضمان ابغكومي، الدعم الاجتماعية الإعانات على العامة الأموال صرف ىي :التحويلية النفقات -ب
 الدخل توزيع إعادة إلذ يهدف لأنو القومي الناتج من يزيد لا النفقات من النوع ىذا والبطالة. الاجتماعي

 2.المجتمع أبنـاء مـن راءالفقـ ودعـم ابؼواطنتُ بتُ والثروة

 )تقسيم الإنفاق إلى الحاجة استدعت التي الاقتصادية العملية لطبيعة وفقا العامة النفقات تقسيم -2
 الدتنوعة( لأغراضها تبعا النفقات

 : بتُ التفرقة بيكن الاقتصادية العملية لطبيعة ووفقا السابقة. التقسيمات في ابغال بطبيعة يتداخل التقسيم ىذا
 زيادة إلذ بها القيام من الدولة تهدف التي تلك وىي : الدال رأس بتكوين متعلقة بعمليات متصلة نفقات -أ

 راضلأغ وخدمات سلع شراء في تصرف التي النفقات مثل جديدة، أموال رؤوس وخلق القومي الإنتاج
 الكهربائية(. والقوى الصناعة )كمشروعات استثمارية

 وتوفتَ وخارجيا داخليا الأفراد ةبغماي والضرورية التقليدية الوظائف : لوظائفها لدولةا بأداء الخاصة النفقات -ب
 .للدولة التابعة ابؼرافق لستَ اللازمة والأجور ابؼرتبات دفع العدالة، الأمن، الدفاع، على كالإنفاق بينهم، العدالة

                                                           
 .70-69، ص ص 2010، 4بؿرزي محمد عباس، إقتصاديات ابؼالية العامة، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة 1
 .124، ص 1999طارق ابغاج، ابؼالية العامة، دار الصفاء للنشر، الطبعة الأولذ، عمان، الأردن،  2



 العمومية للنفقات النظري الإطار                                           الأول الفصل
 

12 

 

 وابؼساعدات الاجتماعي التأمتُ ـيف سابنةوابؼ الـديون فوائـد كـدفع : ناقلـة بعمليـات الدتصـلة النفقـات -ج
 .ابغرب أضرار عـن التعويضـات كذلك للأفـراد بسـنـح التـي والإعانـات

 1.العامة أو ابػاصة ابؽيئات وأ للأفراد الدولة بسنحها التي كالقروض : بحتة مالية بعمليات الخاص الإنفاق -د

 . اقتصادية غير معايير إلى بالإستناد العامة النفقات تقسيم : الثاني الفرع
 الوظيفي(: )التقسيم الدولة بها تقوم التي الأساسية للوظائف تبعا العامـة النفقات تقسيم -1

 الطبيعة ذات ابػدمات من بؾموعة كل بذميع وىي وشائعة مبسطة فكرة على جوىره في التقسيم ىذا يقوم
 للنفقات وظيفيا تقسيما الواقع في التقسيم كـان ثـم مـن الدولة، تؤديها التي الأساسية للوظائف تبعا الواحدة
 :الآتية للوظائف تبعا النفقات ىذه من بـتلفة أنواع بتُ التمييز بيكن فإنو التقسيم بؽذا ووفقا العامة،

 و أساسية، بصورة اقتصادية أىداف لتحقيق بصرفها الدولة تقوم التي النفقات تلك ىي :الاقتصادية النفقات -أ
 الاقتصادي، والتوسع الوطتٍ الإنتاج زيادة في بو تساىم بؼا نظرا الاستثمارية بالنفقات النوع ىذا ويسمى
 الطابع ذات العامـة ابؼؤسسات بذهيز وابؼدارس، ابؼستشفيات إنشاء نفقات نذكر النفقات ىذه على وكأمثلة

 التكفل مثل الاستثمارات مدع نفقات إلذ بالإضافة وابعسور، السدود إنشاء نفقات كذا والتجاري، الصناعي
 .والكهرباء ابؼـاء إيصال مصاريف وكذا للاستثمار الضرورية الأساسية ابؼنشآت إقامة بدصاريف ابعزئي أو الكلي

 وإبهاد جهة، من كبتَة نفقات يتطلب الاقتصادية القطاعات في الإنتاجية الوحدة كبر التحول ىذا تبع وقد
 لضعف نظرا مباشرة الدولة تدخل أمر وىو أخرى، جهة من الإنتاجية تالوحدا لتمويل الضرورية الإمكانيات

 ىنا نشتَ أن وبهب التمويل. حاجات تغذي مالية أسواق وانعدام النامية البلدان في الفردي الادخار مستوى
 اصةابػ تليها عالية، نسبة بسثل حيث الاقتصادية وابؼرافق بابؽياكل ابػاصة النفقات برتلها التي ابؼكانة إلذ

 .العمومية الصحة وأختَا والسكان الاجتماعية فالتأمينات التعليم ثم بالدفاع

 ابغاجات في وابؼتمثلة للدولة الاجتماعية والأغراض بالأىداف تتعلق التي النفقات ىي :الاجتماعية النفقات -ب
 بؽم، والصحة التعليم اتوإمكاني أسباب توفتَ طريق عن وىذا للمواطنتُ، الاجتماعي ابعانب تشبع التي العامة

 وتكون للبطالتُ(، منح الدخل، بؿدودة المحرومة الفئات )إعانة صعبة ظروف في توجد التي الفئات إسناد أو
 النفقات وتعتبر والسكن. النقل الصحة، التعليم، قطاعات بكو التحديد وجو على النفقات ىذه وجهة

 عادة الدول وبزصص سواء. على والنامية ابؼتقدمة البلدان من كل في المجتمع لتقدم عاكسة مرأة فهي اجتماعية
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 من الاجتماعية التأمينات وعلى ناحية من القطاع ىذا على ابؼتقدمة الدول في العامة النفقات من الأكبر ابعزء
 1.أخرى ناحية

 وتضم لوظائفها. لةالدو  لأداء والضرورية العامة ابؼصالح بستَ ابؼرتبطة النفقات بها يقصد الإداريـة: النفقات -ج
 ابؼيادين في العامة ابغاجات نفقات وىي السياسية والأقسام العدالة الأمن، الدفاع، نفقات النفقات ىذه

 2.بؽم السياسية الأمور وتنظيم العدالة وإحلال وخارجيا داخليا الأفراد بغماية واللازمة التقليدية

 ضمان كذلك المجتمع، في العلمي والبحث العامة والثقافة يمالتعل بتطوير ابؼرتبطة تلك ىي :الثقافية النفقات -د
 3.بدورىا الدولة عن ابؼستقلة الثقافية ابؽيئات قيام

 : الدولة ميزانية في الدوري تكرارىا لددى وفقا العامة النفقات تقسيم -2
 : وبنا نوعتُ إلذ تكرارىا حيث من النفقات تقسيم على الاقتصادي العرف جرى

 سنة كل خلال أي للدولة، العامة ابؼيزانية في منتظمة دورية بصفة تكرر التي تلك بها يقصد : لعاديةا النفقات -أ
 برصيل ونفقات العامة ابؼرافق لستَ الضرورية وابؼواد اللوازم أسعار والعمال، ابؼوظفتُ أجور أمثلتها من مالية،

 .ذلك غتَ إلذ الضرائب

 حتى ميزانية كل في نوعها تكرار ولكن ابؼيزانية في حجمها أو كميتها رارتك ليس ىنا والتكرار بالدورية وابؼقصود
 .لأخر وقت من مقدارىا اختلف ولو

 ابغاجة تدعوا ولكن الدولة ميزانية في منتظمة عادية بصورة تتكرر لا التي تلك ىي : العادية غير النفقات -ب
 ابؽزة أو ،2001 نوفمبر 10 في الـوادي باب كفيضانات الطبيعية الكوارث بـلفات مواجهة نفقات مثل إليها،

 مالية قانون في ىامة مالية أغلفة رصد ذلك حتُ تم حيث ،2003مـاي 21 في بومرداس ضـربت التـي الأرضية
 .2003 التكميلي ابؼالية وقانون 2002

 عادية غتَ يراداتإ من تسدد العادية غتَ النفقات فإن عادية إيرادات من يتم العادية النفقات تسديد كان وإذا
 غتَ النفقات استخدام الدولة في ابؼالية السلطات تسيء أن الأحيان بعض في بودث قد أنو حيث كالقروض،

 من بدلا القروض طريق عن بها الوفاء يتم حتى عادية غتَ واعتبارىا النفقات بعض بذنيب إلذ فتعتمد العادية،
 .متوازنة ابؼيزانية تظهر وبذلك الضرائب،

 : النفقات من نوعتُ بتُ التمييز إلذ ابذهت قد ابغديثة النظرية فإن لذلك ونتيجة
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 ابغاجـات وإشباع العامـة ابؼصـالح لسـتَ اللازمـة تلـك وىـي التسيتَية، بالنفقـات أيضـا تسمى : الجاريـة النفقـات -أ
 بـو تقـوم فيمـا للمجتمع، العينية موالالأ رؤوس زيـادة فـي تسهم لا وىـي العاديـة النفقات تقابـل أنهـا أي العامـة.
 ابغاجيات لإشباع وذلك سـلـع مـن برتاجـو مـا على وابغصول إداراتهـا تسيتَ يستهدف عـام إنفـاق مـن الدولـة

 خلال عـادة آثارىـا تنتج بحيث سـنويا، تتكـرر التـي ابؼنتظمـة الدوريـة أو العادية النفقات مـن بـذلك وىـي ابعاريـة،
 الأفكار ظل في يصعب التي ابؼنتجة وغتَ ابؼنتجة النفقات بتُ بشـأنها تفرقـة دون فيهـا، انفقـت التي ابؼالية دةابؼ

 .بينها التمييز ابغديثة

 ابؼعـدات علـى للحصـول الدولـة بزصصـها والتـي الاستثمارية، بالنفقـات كـذلك تسـمـى : الرأسمالية النفقـات -ب
 ابػدمات مشـروعات العامة)إقامـة ابػـدمات لزيـادة أو إنتاجيـة(، السلعي)مشـروعات الإنتاج لزيادة اللازمـة الرأبظالية

 العموميـة والأشغال البنـاء نفقـات مثـل الوطنيـة بـالثروة الرأبظالية النفقـات وتتعلـق وابؼستشفيات(، كابؼـدارس العامـة
 بساثل نفقات فهي ثم ومن المجتمع، في العينية الأمـوال سرؤو  لتشكيل بزصـص فهـي ابغديديـة، والسكك للطـرق

 1.العادية غتَ النفقات

 : بها القائمة السلطة حيث من العامة النفقات تقسيم -3
 المجتمع أفراد استفادة ومدى العامة، النفقة شمولية بؾال معيار إلذ وبؿلية وطنية إلذ النفقات تقسيم يرتكز

 .منها
 الدولـة ميزانيـة مسـتوى علـى نـجـدىا التـي وىـي ابؼركزية، بالنفقات تسميتها نستطيع التـي : الوطنيـة النفقـات - أ

 بسثـل الصـورة بهذه إذن فهـي الأمـن، القضـاء، الوطتٍ، الدفاع نفقـة ذلـك ومثال بـهـا، القيـام ابؼركزيـة ابغكومة وتتولذ
 .وطتٍ طـابع ذات نفقـات

 ابعماعات ميزانية مسـتوى على نـجـدىا التـي وىـي الإقليميـة، بالنفقات أيضا تسمى ـيالت : ا﵀ليـة النفقات -ب
 أو الإقليم حدود في وابؼواصلات والكهرباء ابؼاء توزيع ذلك ومثـال ابؽيئات ىـذه بـهـا وتقـوم والبلديـة(، المحلية)الولايـة

 .ابؼدينة

 لا حيـث ومدققـة مباشرة رقابـة إلـى المحليـة النفقات تـحتـاج مـا ادةعـ أنـو الإطـار ىـذا فـي إليـو نشتَ أن بهـب ومـا
 كـل وعـادات بظـروف تتعلـق التـي للنفقـات بالنسبة ابغـال كـذلك فعالـة بطريقة بـهـا القيـام ابؼركزية للحكومة يتـاح
 2.ابػصوص وجـو علـى مدينـة أو إقليم

 

                                                           
 78. ص1986، الطبعة الأولذ، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  -الضرائب والنفقات العامة  –يونس أبضد البطريق و آخرون، ابؼالية العامة  1
 .79بؿرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 .الجزائري التشريع حسب العامة النفقات تقسيم : الثالث الفرع
 42 إلذ 24 من مواده في 1984 جويلية 07 في ابؼؤرخ 17-84 رقم القانون بو جاء ما على بناءا

 أو بدصاريف الأول النوع يتعلق نوعتُ، إلـى العامـة النفقات تقسيم بيكن وابؼتمم، ابؼعدل ابؼالية بقـوانتُ وابػاص
 .الاستثمار أو التجهيز نفقات أو مصاريف فيخص الثاني النوع أما التسيتَ، نفقات

 على واحـدة كـل استثناء، دون الوزاريـة الـدوائر لكـل ابؼخصصـة ابؼالية الإعتمادات ىـي :التسيير نفقـات -1
 دور ذلـك بعـد يـأتي ثـم معـتُ، مـالـي باعتمـاد وزارة كـل بزتص حيث ابؼعينة، للسنة ابؼالية لقانون وفقا انفراد

 .معينة وزارة كل داخل الاعتمادات ىـذه لتوزيـع يـةالتنظيم السلطة

 أجور من أساسا تتكون والتـي الإدارية الدولة أجهزة لستَ الضرورية النفقات تلك ىي التسيتَ بنفقات ويقصد
 قيمة أية ملاحظة بيكننا لا ومنـو وغتَىا، ابؼكاتب ومعدات ابغكومية بالبنايات ابػاصة الصيانة ومصاريف ابؼوظفتُ

 النوع فهذا حقيقية، سلعة أية إنتاج بعملية تقم لد أنها أي الوطتٍ، للاقتصاد النفقات ىذه برملها منتجة افةمض
 على المجتمع شؤون تسيتَ من ابعيد للتمكتُ أموال من برتاجو بدا الدولة ىياكل لإمداد أساسا النفقات من

 دور مع كبتَ حد إلذ يتطابق تعبتَ وىي العامة ابؼيزانية في الوزارية الدوائر حسب توزع حيث أوجهو، اختلاف
 غتَ فهو أثار من بردثو ما وكل والاجتماعية الاقتصادية ابغياة في التأثتَ إلذ تهدف لا أنها دام ما المحايدة الدولة

 .الاستهلاكية بالنفقات تسمى لذلك مباشر،

 :التالية التسيتَ نفقات مدونة على بناءا توزع الوزارية للدوائر ابؼخصصة ابؼالية الاعتمادات فإن الأساس ىذا وعلى

 ويتعلق عناوين أربع بتُ بميز للدولة العامة ابؼيزانية وفي للنفقة، الاقتصادية الطبيعة حسب تقسيم ىو العنـوان: -أ
 :بالاتي الأمر

 ؛الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء -

 ؛العمومية السلطات بزصيصات -

 ؛ابؼصالح بوسائل اصةابػ النفقات -

 .العمومية التدخلات -

 أعبـاء لتغطيـة بفنوحـة أعباء وىي الإيرادات، من المحسومة والنفقات العمومي الدين بأعباء الأول العنوان يتعلق
 .الإيرادات مـن المحسومة الأعباء بـتلف كـذلك وابؼعاشـات ابؼالر الـدين
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 لتسيتَ اللازمة الضرورية الاعتمادات عن عبارة ىي التي العمومية السلطات بتخصيصات فيتعلق الثاني العنوان أما
 .والعتاد وابؼعدات والأجهزة ابؼستخدمتُ ناحية مـن الـوزارات مصـالـح

 بدقتضى وتوزيعهما تفصيلهما يـتم العامـة، ابؼيزانية في ابؼشتًكة بالأعباء والثاني الأول العنـوان يتعلـق عامة، بصفة
 .رئاسي مرسوم

 العمومية، بالتدخلات ابؼتعلق الرابع والعنوان ابؼصالح، بوسائل ابػاصة النفقات بىص الذي الثالث العنوان أما
 التشريع حسب العامة ابؼيزانية مستوى على وابؼلاحظ التوزيع مراسيم طريق عن توزيعهما ويتم الوزارات فيهمان

 توزيع في الأساسية الوحدة الفصل وبيثل فصول، إلذ قسم كل ويتفرع أقسام إلذ يقسم عنوان كل أن ابعزائري،
 .والفقرات ابؼواد الفصول يلي ثم ابؼالية، الرقابة في مهما وعنصرا ابؼيزانية اعتمادات

 ويساعد قطاعية، أو اقتصادية وظيفية إدارية، متعددة معايتَ مع تتناسب أقسام إلذ العنوان يوزع :القسم - ب
 حسب تتغتَ بؿددة أىداف بدتابعة أيضا يسمح لكنو النفقات أصناف بـتلف تُب التمييز على أقسام إلذ التبويب

 .النفقات طبيعة

 أغراض أو طبيعتها حسب النفقات يبوب وىو الاعتمادات، لتخصيص الأولية الوحدة الفصل بيثل :الفصل -ج
 بتسوية تسمح التي ماداتالاعت كل بذميع بدوجبو يـتم الـذي التصـور عن تعبر الفصـل بزصيص فكرة إن استعمابؽا.

 1.معينة لوزارة واحد عمود في واحدة طبيعة بؽا التي النفقات

 بحسبو تنفذ كمستوى ابؼادة ابعزائري ابؼشرع ويعتبر وفقرات، مواد إلذ بدورىا الفصول تقسم :والفقرات الدواد - د
 ابؼوازنة، لرخصة ابغسن لتسيتَا من الوزارات قبل من وفقرات مواد على التقدنً ىذا ويستخدم التسيتَ، نفقات

 بينما ابؼراقب، طرف من ابؼخصصة للنفقات ابؼسبقة للرقابة وبزضع ابؼواد حسب تتم الدفع التزامات فإن وللإشارة
 .العموميتُ المحاسبتُ طرف من والرقابة بالدفع الأمر يتعلق عندما للفصل الأولوية تعطى

 السلطات على بهب ابغقيقة في .الربظية بابعريدة ابؼالية قانون في تصدر ابعزائر بؼيزانية التسيتَ نفقات فإن للإشارة
 عن عليها المحصل للثروة تدمتَ وأنها منتجة غتَ أنها دامت ما التسيتَ، نفقات بزفيض على تعمل أن التنفيذية

 تؤمن فهي بذنبو، كنبي لا النفقات بؽذه ابؼطلقة بالقيمة الزيادة أن نلاحظ التحليل نـدقق بؼـا لكن الضرائب، طريق
 ابؼوظفتُ، عدد زيادة إن مضمونة. إجبارية وبصفة تبقى أن بهب التي العمومية ابؼصالح بؼختلف العادي الستَ
 أن كذلك نشتَ أن بهب التسيتَ نفقات زيادة في شاركت عوامل ىي ابؼدنية ابؼصالح عصرنة الأجور، حجم ارتفاع
 2.ابعديدة ابؼنشآت ىذه صيانة مصاريف شكل في أخرى تسيتَ نفقات ظهور إلذ يدفع ىامة بذهيزات إبقاز

                                                           
 (28 ابؼالية )ابعريدة الربظية رقم ابؼتعلق بقوانتُ 07/07/1984ابؼؤرخ في  17-84من قانون  20ابؼادة  1
 .54-53، ص2004لعمارة بصال، منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة،   2
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 في وتظهر للدولة، السنوية الإبمائية ابػطة حسب الاستثمار)التجهيز( نفقات توزيع يتم :الاستثمار نفقات -2
 الاستثمارات )أبواب(: عناوين ثلاثة إلذ وتتفرع القطاعات حسب السنوي ابؼالية بقانون ابؼلحق )ج( ابعدول

  1.ابؼال برأس الأخرى النفقات الدولة، قبل من ابؼمنوحة الاستثمار إعانات الدولة، طرف من فذةابؼن

 الدولة. بحـوزة ابؼوجـودة التجهيزات حجم بزيادة تقوم أنها دامت ما الكبتَة بإنتاجيتها النفقات من النوع ىذا يتسم
 برىن الذي كينز" مينارد "جـون البريطاني لاقتصاديا براليل في جـذورىا بذـد النفقات ىذه بها برظى التي فالشهرة

 يقوم الذي الدور خلال من العام الاقتصادي التوازن بإعادة الاستثمار نفقات تقوم الاقتصادي الركود فتًة في أن
 أزمة فتًة خلال سريع( طريق )بناء معتُ استثمار بإبقاز الدولة قيام افتًضنا فلو الاستثمار، مضاعف بأدائو
 لـدى الأوليـة ابؼواد بطلبات والقيام العمال على الأجور بتوزيع ستسمح الاستثمارية العامة فالنفقة اديةاقتص

 فيمنحـون بـزوناتهم، بذديـد أو استهلاكية سلع لشـراء المحققـة ابؼداخيل وابؼوردون الزبائن عنـدىا يوجـو ابؼـوردين.
 .ابؼداخيل ىذه يستعملون سوف بدورىم الذين ناعيتُالص للمنتجـتُ للتجـار، جديـدة مـداخيل بالتـالر

 العامة النفقة عن مباشرة ناتج جديد دخل بإنشاء قامت قد النفقات من عملية كل أن ملاحظتو بيكن ما
 بكو للميل تابع ابؼضاعف أثر قوة لكن الاقتصادي. ابؽيكل بؾمل إلذ النشاط بذدد ينتشر بالتالر الأولية،

 قدموا بذلك فإنهم الاستهلاك عوض بالادخار ىؤلاء قـام فإذا ابؼؤسسة، بؼداخيل ابؼتتاليتُ للمستفيدين الاستهلاك
 ظهور إلذ أدى بفا الاستثمار، نفقة عن الناجم الاقتصادي الدفع مدة بؿددة غتَ لفتًة ويعطلون منقوصة مداخيل
 وجب لذا القيمة، نفس بسلك لا يزالتجه عمليات أن بفكرة الاعتقاد إلذ أدى بفا الاستثمار نفقات بذاه برفظات

 بؽا التي تلك على فقط الإبقاء يتم حتى الدولة طرف من ابؼمولة الاستثمارية ابؼشاريع بىص فيما بخيارات القيام
 النقدي، ابعانب على خطرا الاستثمار نفقات بسثل أن بيكن التضخم فتًة ففي ىذا كل جانب إلذ قصوى، منفعة

 .ابغكومة طرف من مباشر بشكل اومراقبته تقييدىا وجب لذا

 بييز حيث الاستثماري، الدولة لنشاط ابؼعالد واضحة صورة بإعطاء الاستثمار لنفقات الوظيفي التقسيم ويسمح
 بحسب عنـاوين فـي بذمـع الاستثمار نفقات فإن وللإشارة ابؼال برأس والعمليات عامة بصفة الاستثمار نفقات بتُ

 والري، الفلاحة وابؼناجم، الطاقة ابؼصنعة، الصناعات في:المحروقات، تتمثل قطاعات عشرة وىـي القطاعات
 والتكوين، التًبيـة واجتماعية، اقتصادية ىيكليـة قاعـدة والإداريـة، الاقتصادية الأساسية ابؼنشـات ابؼنتجة ابػدمات
 الذي فرعي قطاع إلذ القطاع ويتوزع .للتنميـة البلديـة وابؼخططات السكن والثقافية، الاجتماعية الأساسية ابؼنشات

 يتميز بحيث تشخيصو بيكن الوطتٍ الاقتصاد ضمن ميدانا تعتبر الأختَة ىذه بؿددة، أنشطة إلذ بدوره يتجزأ
 .2التنظيمي الاختصاص إلذ والأنشطة الفروع على الاعتمادات توزيع وبىضع بدقة تعيينو وبيكن بخصائص،

                                                           
 (28ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية )ابعريدة الربظية رقم 07/07/1984ابؼؤرخ في  84/17من قانون  35ابؼادة  1
  68-67، مرج سبق ذكره، ص بؿرزي محمد عباس 2
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 نوعتُ في تظهر بالنفقات ابػاص الشق في الدولة ميزانية فإن ابعزائري لتشريعا حسب النفقات لتقسيم واعتبارا إذا
 ابعزائري ابؼشرع يكون ىكذا الاستثمار. أو التجهيز ونفقات التسيتَ نفقات مالية، سنة لكل بالنسبة النفقات من
 بىضع النفقات ميزانية تقسيم أن وابؼلاحظ استثمارية، ونفقات إدارية نفقات إلذ العامة النفقات بتقسيم اخذ قد

 أن بل إبصاليا، يكون أن بهوز لا للنفقات البربؼان اعتماد أن ومعناىا الاعتمادات بزصيص وىي معروفة لقاعدة
 30 بزصيص على مثلا البربؼان يوافق أن بهوز لا أنو أي العام، الإنفاق أوجو من وجو لكل معتُ مبلغ بىصص

 من ابؼختلفة الوزارات إنفاق أوجو على ابؼبلغ ىذا توزيع أمـر للحكومة كاتار  الإسكان وزارة لنفقات دينار مليون
 بل ذلك، وغتَ بها تقوم التي ابؼشروعات في واستثمارات الوزارة مباني وصيانة الإدارة ونفقات ابؼوظفتُ، مرتبات
 بهوز لا القاعدة ىذه وبدقتضى الوزارة، إنفاق أوجو من وجو لكل معتُ مبلغ بزصيص على البربؼان يوافق أن يتعتُ

 آخر، بـاب فـي أخـرى وجـوه على للإنفاق معتُ بـاب فـي الواردة للنفقات البربؼان اعتمده مبلغا تنقل أن للحكومة
 .1موافقتو على وابغصول البربؼان إلذ الرجوع بعد إلا

 العمومية النفقات قواعد الثالث: الدطلب
 برقيق سبيل في وىذا بذاوزىا عدم بهب بؿددة ومبادئ لأسس وفقا للدولة العامة النفقات برديد يتم

 .العامة ابغاجات إشباع وىو منها ابؼرجو ابؽدف
 العمومية النفقات ضوابط الأول: الفرع

 ثلاث برقيق يستلزم ىذا فإن العامة، للحاجات إشباع من منو ابؼنشودة الآثار العام الإنفاق بوقق لكي
 في الاقتصاد طريق عن ذلك يتم أن ىو وثانيهما ، ابؼنفعة من بفكن قدر أكبر قبرقي أوبؽما ، الأبنية غاية في أمور

 .العام الإنفاق في والاقتصاد ابؼنفعة استمرار من التحقق ضمان فهو ثالثهما أما ، النفقات
 برقيق بو القائمتُ ذىن في دائما العام الإنفاق من الغرض يكون أن ابؼنفعة بضابط يقصد : الدنفعة ضابط -

 عليها، تتًتب التي ابؼنافع بدقدار إلا العامة النفقة تبرير بيكن إذ منطقي، أمر ابؼنفعة وضابط بفكنة، منفعة أكبر
 أن يعتٍ النفقة ىذه من الأفراد على تعود منفعة دون معتُ بؾال في العام بالإنفاق الدولة تدخل فإن وبذلك

 2.لو مبرر لا الإنفاق ىذا

 الزيادة في ذ تأخ الأختَة ىذه أن حيث ابؼنفعة، بدوضوع القاعدة ىذه رتبطت : النفقة في الاقتصاد ضابط -
 بؼا التبذير من الإحتياط العمومية السلطات على وجب لذا . بفكن حجم أقل إلذ النفقات نقصت كلما
 ىذا كل جانب إلذ منفعة، أي برمل أو مضافة قيمة أي تولد أن دون ضخمة لأموال ضياع من ذلك يسببو

 بروز إلذ يدفع العامة ابؼيزانية إطار في تصرفها برت ابؼوضوعة ابؼالية للمبالغ ابؼالية السلطات اقتصاد عدم فإن

                                                           
 35، ص2005علي زغدود، ابؼالية العامة، ديوان ابؼطبوعات العامة، ابعزائر،  1
 51، ص  2006سوزي عدلر ناشد، ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، منشورات ابغمبي ابغقوقية، لبنان،  2
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 والغش التهرب رقعة واتساع الدولة مؤسسات في الشعب ثقة اندثار بينها من المجتمع في سلبية مظاىر
 1.الضريبيتُ

 ابؼنفعة توافر من التحقق بيكن حتى : العام اقالإنف في والاقتصاد الدنفعة استمرار من التحقق ضمان ضابط -
 يتعلق ما كل تقنتُ خلال من ذلك إلذ التوصل بيكن فإنو العامة، للنفقة بالنسبة توافربنا واستمرار والاقتصاد
 التشريعية التدابتَ تتطلبها التي القانونية الإجراءات لكافة احتًامها في يتمثل والذي ، للدولة ابؼالر بالنشاط

 2.المجال ىذا في عليها ابؼتعارف وصورىا الرقابة أساليب بـتلف وبواسطة العام، الإنفاق إجراء عند ريةالسا

 العمومية النفقات حدود الثاني: الفرع
 وفي حجمها في تعكس فهي والسياسي، الاقتصادي النظام حقيقة تعكس العامة النفقات : الدولة دور -

 بصاعية(. تدخلية، )فردية، الدولة في السائدة الايديولوجية أو ابؼنهجية الفلسفة أغراضها أنواعها
 دور أن ذلك وتبرير القومي، الدخل إلذ بالنسبة يقل وتنوعها العامة النفقات حجم إن :الفردية الإديولوجية -

 النشاط عنها يعرف التي وبالأنشطة ، التقليدية بوظائفها قيامها على يقتصر الإيديولوجية ىذه ظل في الدولة
 3.الأفراد بغرية فمتًوكة أنشطة من ذلك عدا أما ابغارسة(، )الدولة بػاصا

 عن أبنية أكثر العامة النفقات دور فيكون القومي، اقتصادىا لتوجيو الدولة تتدخل :التدخلية الاديولوجية -
 بعضل استغلابؽا في تتمثل اقتصادية بوظائف تقوم ىي ف التقليدية الدولة وظائف إلذ فبالإضافة قبل ذي

 تنمية ، النقود قيمة ثبات على العمل الاقتصادية، للدورات الضارة الآثار بؿاربة الإنتاجية، ابؼشروعات
 وغتَ ، ابؼنخفضة الدخول ذات للطبقات الزىيدة الأبشان ذات أو المجانية ابػدمات وتقدنً القومي الاقتصاد

 بؼواجهة العام الإنفاق بحجم يدفع وىذا الطبقات، بتُ الفوارق بزفيف إلذ تهدف التي الإجراءات من ذلك
 4.تنوعها زيادة إلذ بالإضافة الدولة بها تقوم التي الأنشطة في الزيادة

 إلذ العامة النفقات حجم زيادة إلذ يؤدي ما الاقتصادية الأنشطة بدعظم الدولة تقوم :الجماعية الاديولوجية -
 الأفراد، حاجات بقدر النفقات ىذه أنواع تعددوت ذاتو، القومي الدخل مع فيو تتطابق تكاد الذي ابغد

 النمط ذات أي ابؼنتجة الدولة ظل في يلوجية الإد ىذه وتظهر ذاتها الدولة حاجات إلذ بالإضافة
  5.الاشتًاكي

                                                           
 84محمد عباس بؿرزي، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 85ذكره ، ص عادل أبضد حشيش، مرجع سبق  2
 57سوزي عدلر ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 3
 87-86عادل أبضد حشيش، مرجع سبق ذكره، ص ص  4
 58سوزي عدلر ناشد، مرجع سبق ذكره، ص  5
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 بدختلف العامة الأعباء برمل على القومي الاقتصاد قدرة أي القومية، ابؼالية ابؼقدرة وتعتٍ : الدالية الدقدرة -
 معيشة بدستوى الإضرار دون النقدي، والإصدار القروض ، الضريبية شبو الأعباء ، الضرائب وبك صورىا
 أو القومية، ابؼالية ابؼقدرة عناصر أىم القومية الضريبية الطاقة وتشكل ، القومية الإنتاجية بابؼقدرة أو الأفراد،

 1.القومية التكليفية بابؼقدرة تعرف ما
 حجم في بدورىا القومي الاقتصاد بها بير التي الاقتصادية الظروف ثرتؤ  :الاقتصادي النشاط مستوى -

 الاقتصاد على تعاقبت التي والكساد الرخاء فتًات في أساسا ىذا ويتمثل حدودىا، أو العامة النفقات
 والوصول الفعلي الكلي الطلب في زيادة لإحداث الكساد أوقات في العامة النفقات تزداد حيث الرأبظالر،

 الإرتفاع لتجنب الرخاء أوقات في العكس وبودث الإنتاجي، ابعهاز طاقة أساس على الكاملة لعمالةا إلذ
 2.الكاملة العمالة حالة إلذ القومي الاقتصاد لوصول نظرا النقود قيمة وتدىور الأسعار في التضخمي

 للحساب أي اديالاقتص للحساب ابػاصة النفقة شأن شأنها العامة النفقة بزضع : الجماعية الدنفعة -
 النفقات ىذه نطاق في ابؼبدأ ىذا تطبيق على يتًتب نفقة، بأقل منفعة أكبر بؼبدأ بزضع بدعتٌ ابؼنفعي،

 3:أمران
 .الإنفاق في الوفر بدبدأ يعرف ما وىذا ، بفكنة نفقة بأقل العامة ابؼنفعة وبالتالر العامة ابػدمات برقيق ضرورة -
 ابؼنفعة بدبدأ يعرف ما وىذا ، تسببها التي التضحية مع العامة النفقة على ابؼتًتبة ابؼنفعة تساوي ضرورة -

 .ابؼتساوية

 العامة النفقات تزايد ظاىرة الثالث: الفرع
 مع وىذا العامة، النفقات تزايد ظاىرة ىي الاقتصاديتُ اىتمام جلبت التي الاقتصادية الظواىر بتُ من

 النمو درجة الاعتبار بعتُ ذ الأخ دون طردية علاقة مابينه العلاقة أن أي ،الوطتٍ الدخل  زيادة حجم 
  4.الدولة في السائد السياسي النظام أو الاقتصادي

 تلك العامة النفقات إزدياد لظاىرة الظاىرية العوامل أو بالأسباب يقصد العامة: النفقات في الظاىرية الزيادة -
 حجم في وملموس فعلي وبرستُ زيادة ذلك يقابل أن دون عدديا العام الإنفاق وتصاعد زيادة إلذ تؤدي التي

 :وتشمل ابؼقدمة العامة ابػدمات ومستوى
 ارتفاع من ابؼتأتي ، وابػدمات السلع من النقد لوحدة الشرائية القوة ابلفاض بها يقصد :النقود قيمة انخفاض -

 وذلك العامة نفقاتها زيادة إلذ الدولة لأسعار العام ابؼستوى في الارتفاع يدفع حيث للأسعار، العام ابؼستوى

                                                           
 .51، ص 1998زينب حستُ عوض الله، مبادئ ابؼالية العامة، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، بتَوت، لبنان،  1
 52نفس ابؼرجع، ص 2
 53بؼرجع، صنفس ا 3
 89محمد عباس بؿرزي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 العامة للنفقات النقدية الزيادة ىذه بسثل لا وبذلك ، العامة ابغاجات لإشباع خدماتها مستوى على للمحافظة
  1.الدولة نشاط بإتساع وابؼتمثلة بؽا حقيقية زيادة

 العامة ابؼيزانية ادإعد في ابؼتبعة ابغساب طريقة كانت لقد :الحكومية للحسابات الدالية القواعد في التغير -
 في نفقاتها بصيع ابغكومية ابؼؤسسات تدرج لا الطريقة ىذه وبدوجب ، الصافية ابؼيزانية طريقة ىي للدولة

 ، ميزانياتها في الباقية ا وتندرج ابؼؤسسة إيرادات من تغطيتها تستطيع التي النفقات تطرح بل ابػاصة، ميزانياتها
 حجم صغر ىذا على تتًتب حيث ، العام للإنفاق الصافية ابؼبالغ إلا ةالعام ابؼيزانية في تظهر لا وبذلك

 تلي التي السنة في للدولة العامة النفقات في ابؼتضخمة الزيادة نلمس أن وبيكن العامة ابؼوازنة في العامة النفقات
 إلذ تؤدي لن لأنها ظاىرية، زيادة العامة النفقات في حصلت التي الزيادة تعتبر وىكذا ، ابغسابات أسلوب تغتَ
  2.العامة وابػدمات السلع نوعية أو كمية في زيادة

 بؾال في العام للإنفاق تلقائي تزايد إلذ يؤدي السكاني التزايد إن :سكانها وعدد الدولة إقليم مساحة زيادة -
 التزايد بةنس بنفس العام الإنفاق حجم زيادة فإن ىذا وعلى العام، والأمن والصحة كالتعليم العامة ابػدمات
 ابؼساحة اتساع وكذلك ، 3فقط ظاىرية زيادة إلا الواقع في ليست العام الإنفاق حجم زيادة أن يعتٍ السكاني
 النفقات في الزيادة ىذه تعد حيث ابعديدة، الأقاليم مطالب بؼواجهة العامة النفقات زيادة إلذ يؤدي الإقليمية

 في الأراضي أرقامها)شساعة ازدياد رغم منها، الفرد نصيب ةزياد إلذ تؤدي لد لأنها ظاىرية، زيادة العامة
 4.ابعزائر(

 على ابؼتًتبة ابغقيقية ابؼنفعة زيادة العامة للنفقات ابغقيقية بالزيادة يقصد العامة النفقات في الحقيقية الزيادة -
 بزيادة غالبا التكاليف عبء في الزيادة وترتبط ما، بنسبة العامة الأعباء ثقل زيادة إلذ بالإضافة النفقات ىذه

 .عديدة لأسباب النفقات في ابغقيقية الزيادة وترجع للمواطنتُ، والاجتماعية الاقتصادية ابغياة في الدولة تدخل
 :مايلي في الأسباب ىذه وتتمثل
 الاقتصادية ابغياة في الدولة لدور التاربىي بالتطور ترتبط التي الأسباب بها نعتٍ :الإيديولوجية الأسباب -

 مؤيدة أفكار ىيمنت الثانية العابؼية ابغرب بعد فمباشرة ابؼتدخلة، الدولة إلذ ابغارسة الدولة من والاجتماعية
 ابغياة في التحديد وجو على الليبرالية الدولة مستوى على الدولة تدخل زيادة إلذ أدى بفا الدولة، لتدخل

 ترتب بفا ابػاص، النشاط باب من تعتبر كانت التي الاقتصادية الشؤون من بالعديد واضطلاعها الاقتصادية،
  5.الوقت ذات في الوطتٍ الدخل إلذ بالنسبة مطلقة زيادة العامة النفقات حجم في زيادة عليو

                                                           
 .43، ص 2010محمد طاقة، ىدى العزاوي، اقتصاديات ابؼالية العامة، الطبعة الثانية، دار ابؼستَة، الأردن،  1
 .135،134 محمد علي خليل، سليمان أبضد اللوزي، ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، دار الزىران للنشر والتوزيع، عمان، ص ص 2
 .184، ص  2005عبد ابؼطلب عبد ابغميد، اقتصاديات ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، الدار ابعامعية، مصر،  3
 .85، ص2009خبابة عبد الله، أساسيات في إقتصاد ابؼالية العامة،الطبعة الأولذ، مؤسسة شباب ابعامعة،  4
 .94محمد عباس بؿرزي، مرجع سبق ذكره، ص  5
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 الدخل زيادة العامة، النفقات في ابؼستمر التزايد ظاىرة تفسر التي الأسباب أىم من إن :الاقتصادية الأسباب -
 حالة في خاصة الاقتصادي النشاط على تطرأ التي التقلبات وعلاج العامة تابؼشروعا في التوسع القومي،
 من ابغديث العصر في الدولة بسكن الدخل فزيادة القومية، الاقتصادات بتُ الاقتصادية وابؼنافسة الكساد،

 ابؼقررة ضرائبال أنواع تزداد ولد حتى عامة، أعباء أو تكاليف صورة في منو تقتطعو أن بيكن ما مقدار في الزيادة
 1.الأوجو بـتلف على إنفاقها زيادة على الدولة تشجع ابؼتاحة ابؼواد ىذه فإن بالتالر سعرىا، برفع أي
 وما الطبيعية الاقتصادية للقوانتُ بىضع الدولة حياد زمن القومي الدخل توزيع كان لقد :الاجتماعية الأسباب -

 أفكار وبفضل ابؼتطرفة، الرأبظالية عرفتها التي بؽزةا بعد لكن العاملة، الطبقة حرمان من ذلك عن ترتب
 إنصاف يضمن بدا ابؼيزانية طريق عن القومي الدخل توزيع في تتدخل الدولة أصبحت الاجتماعي التضامن
 والتي الاجتماعي الضمان إطار وفي السكن التًبية، ، الصحة بؾال في تنفق فـالدولة الدخل، وبؿدودي العمال

 2.السكان بتزايد الابغ بطبيعة تتأثر
 عدد وزيادة الإداري جهازىا اتساع إلذ ومهماتها الدولة وظائف في التوسع أدى لقد :الإدارية الأسباب -

 فيو لاشك وبفا وابػدمية، السلعية ابؼستلزمات حجم في ارتفاع ذلك ورافق وموظفتُ، عمال من فيو، العاملتُ
  3.العامة النفقات زيادة إلذ يؤدي التوسع ىذا أن
 العام، الإنفاق زيادة إلذ أدى وابػارجي الداخلي الإقتًاض أسلوب إلذ ابغكومات بعوء إن :الدالية الأسباب -

 الضرائب، من السندات فوائد إعفاء مثل ومنافسة سهلة بشروط للإكتتاب السندات إصدار إلذ تلجأ فالدولة
 الأرباح توزيع بعد ابؼتبقي فابعزء والاجتماعية اليةالرأبظ ابؼشاريع في العام بالإنفاق الدولة توسع إلذ يؤدي وىذا
 خدمة تسديد في الدولة أعباء من يزيد أخرى ناحية ومن ناحية من ىذا العامة، للنفقة يذىب الأفراد على

 معظم شجعت وسائلها بكل العامة الإيرادات زيادة فإن ىذا وعلى الدين، أصل وسداد فوائد من الدين
 4.الإنفاق محج زيادة على ابغكومات

 ابغرية مبادئ انتشار مثل العامة النفقات زيادة إلذ السياسية العوامل بعض تؤدي :السياسية الأسباب -
 الإنفاق، في الإسراف إلذ بسيل ابغكومة بهعل الدبيقراطية ابؼبادئ فانتشار ، الإدارة مسؤولية وتقرير والدبيقراطية

 تلتزم التي ابغالات من يزيد مسؤولة دولة إلذ مسؤولة غتَ دولة من وبروبؽا ومسؤوليتها الدولة دور بمو أن كما
 الكوارث من وغتَىا العامة الإدارة وتصرفات أعمال بؽم تسببها التي الأضرار عن الأفراد بتعويض الدولة فيها

 5.الطبيعية

                                                           
 .100بضد حشيش، مرجع سبق ذكره، ص عادل أ 1
 .53أعمر بوياوي، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .87خبابة عبد الله ، مرجع سبق ذكره، ص 3
 .132، ص 2007، مبادئ ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، عزامبؿمود حستُ الوادي، زكريا أبضد  4
 .47-46، ص ص  2003ي، يسرى أبو العلا، ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، دار العلوم للنشر والتوزيع، ابعزائر، محمد الصغتَ بعل 5
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 العمومية النفقات تنفيذ الرابع: الدطلب
 بتسديد ذلك ويكون ابؼالية، للسنة الأول اليوم منذ عليها الواجبة الأعباء ضمان الدولة عاتق على يقع

 بالصرف الأمر وظائف بتُ الفصل مبدأ على العامة النفقات لتنفيذ العادي الإجراء ويقوم ابؼوارد، نفقات
 1.الإدارية وابؼرحلة المحاسبية ابؼرحلة متتاليتتُ، مرحلتتُ على العامة النفقات تنفيذ وبهري والمحاسب،

 العمومية النفقات تنفيذ مراحل الأول: الفرع
 .بالصرف والأمر التصفية الإلتزام، خطوات ثلاثة في وتتم بالصرف الأمر ابؼرحلة ىذه ينفذ :الإدارية الدرحلة -أ
 .الدين نشوء إثبات بدوجبو يتم الذي الإجراء الإلتزام يعد :بالنفقة الإلتزام -
 للنفقات الصحيح ابؼبلغ وبرديد ابغسابية ئقالوثا أساس على بالتحقيق التصفية تسمح :النفقة تصفية -

 2.العمومية
 3.العمومية النفقات دفع بدوجبو يأمر الذي الإجراء : الحوالات تحرير أو بصرف الأمر -

 4.العمومي المحاسب وىو بالصرف الأمر عن مستقل شخص الدفع عملية يتولذ :ا﵀اسبية الدرحلة -ب

 .العمومي الدين إبراء جبوبدو  يتم الذي الإجراء الدفع يعد :الدفع -

 العمومي وا﵀اسب بالصرف مرالآ بين الفصل مبدأ الثاني: الفرع
 أجهزة توجد حيث العمومي المحاسب وظيفة مع بالصرف الأمر وظيفة تنافي إلذ يستند الفصل مبدأ إن

 يقوم بينما ارية،الإد ابؼرحلة تنفيذ يتولذ بالصرف فالأمر طرف، كل بها يقوم التي الوظائف لاختلاف مناسبة
 5.العمومي المحاسب بالدفع
 :في ابؼبدأ ىذا مزايا تتمثل

 ينفذىا؛ الذي ىو الأوامر يصدر الذي العون يكون لا أن :الدهام تقسيم -
 ابؼزدوجة ابؼراقبة بفارسة طريق عن العام ابؼال إدارة سلامة بضمان ابؼهام بتُ التنافي يسمح :الدزدوجة الدراقبة -

 .رالآخ على عون لكل

                                                           
 208، ص  2004بصال لعمارة، منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، الطبعة الأولذ، دار الفجر بؼنشر والتوزيع، القاىرة،  1
 . 1990، سنة  35تعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية بعمهورية ابعزائرية، العدد ابؼ 21-90من القانون  19ابؼادة  2
 من نفس ابؼرجع 20ابؼادة  3
 من نفس ابؼرجع 21ابؼادة  4
 من نفس ابؼرجع 22ابؼادة  5
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 وبررير الإلتزام، التصفية، الإثبات، ياتعمل لتنفيذ يؤىل شخص كل بالصرف أمرا يعد :بالصرف مرونالآ -أ
 يأمرون الذين والنفقات بالإيرادات كلفتُابؼ العموميتُ المحاسبتُ لدى بالصرف الأمر اعتماد بهب .1ابغوالات
 2.بتنفيذىا

 :3التالية بالعمليات للقيام قانونا يعتُ شخص كل عموميا بؿاسبا يعد :العموميون ا﵀اسبون -ب

 بالدفع؛ أو بالتحصيل إما العمومي الدين إبراء -
 النفقات؛ ودفع الإيرادات برصيل -
 وحفظها؛ بها ابؼكلف ابؼواد أو الأشياء القيم، السندات، الأموال، حراسة ضمان -
 ؛ وابؼواد العائدات ابؼمتلكات، القيم، السندات، الأموال، تداول -
 .ابؼوجودات حسابات حركة -
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 الاقتصادي الفكر في العمومية النفقات تطور الثاني: الدبحث
 السياسة أدوات من كأداة وأبنيتو الإنفاق حجم تطور على كبتَة بصفة مؤثرا الاقتصادي الفكر تطور جاء

 النشاط في الدولة تدخل زيادة عم تطوره زاد العام الإنفاق أن بقد إذ الاقتصادية، الأىداف برقيق سبيل في ابؼالية
 .ثانية جهة من اقتصادية كسياسة وفعاليتها ابؼالية السياسة أبنية زيادة ومع جهة، من الاقتصادي
  الإسلام في العمومية النفقات الأول: الدطلب

 ابؼسلمتُ مال بيت من ابؼال من جزء إخراج أنو على الإسلامي الاقتصادي الفكر في العام الإنفاق يعرف
 )سورة ﴾ التهلكة إلى بأيديكم تلقوا لا و الله سبيل في وأنفقوا ﴿تعالذ لقولو ،1عامة حاجة إشباع بقصد
 :المجال ىذا في لاميالإس الاقتصادي الفكر بو جاء ما أىم ومن ،(195 الآية البقرة،

 للدولة الاقتصادية للحالة العام الإنفاق ملاءمة -أ
 في ابؼوارد ووجود الوفرة حالة ففي للدولة، ابؼالية القدرة حدود في اقالإنف يكون أن ابؼلائمة مبدأ يقضي

 فينبغي الكساد حالة في أما خلقو، على بها الله أنعم التي الثروة من شعبو بورم ألا الأمر ولر على بهب ابؼال بيت
 لقولو ،2وىكذا مالياتالك إلذ انتقل وفرت فإن الضروريات فيوفر الاقتصادية ابغالة يلائم بدا الإنفاق يكون أن

 (33 الآية النور، )سورة ".آتاكم الذي الله مال من وآتوىم "        تعالذ:
 :بالزكاة الخاص والإنفاق للدولة العام الإنفاق بين الفرق -ب

 يتطلبها التي الإنفاق أوجو بعميع يوجو معينة، لوجوه بـصص غتَ عام إنفاق ىو العامة الإيرادات من العام الإنفاق
 إنفاق ىو الغنائم وبطس بالزكاة ابػاصة الإيرادات من العام الإنفاق أما عام، بوجو الرعية ومصالح ابغكومة نشاط
اَ ﴿ تعالذ قولو في ذكرىم ورد معينتُ، بأصناف خاص هَا وَالْعَامِلِينَ  وَالْمَسَاكِينِ  لِلْف قَرَاءِ  الصمدَقاَت   إِندم  عَلَيـْ

 )سورة ﴾ حَكِيمٌ  عَلِيمٌ  وَاللّم   اللّمِ  مِنَ  فَريِضَةً  السمبِيلِ  وَابْنِ  اللّمِ  سَبِيلِ  وَفي  وَالْغَارمِِينَ  الر قِاَبِ  وَفي  ق ـل وب ـه مْ  وَالْم ؤَلمفَةِ 
 .(60 الآية التوبة،

 :العامة النفقات على القائمون -ج
   تعالذ: يقول ذلك وفي بؿلو، في إنفاقو بوسنوا حتى وذلك العام ابؼال على القائمة العناصر أفضل اختيار أي

 ﴾ ممعۡر وفا قَـوۡلا لَذ مۡ  وَق ول وا   وَٱكۡس وى مۡ  فِيهَا وَٱرۡز ق وى مۡ  اماقِيـَ لَك مۡ  ٱللّم   جَعَلَ  ٱلمتِی لَك م  ⁠ا أَمۡوَ  ٱلسُّفَهَاۤءَ  ت ـؤۡت وا   ﴿وَلَا 
 العامة النفقات أمر يتولذ نفيم شروطا الإسلامي الفكر وضع ذلك على وتأسيسا ،(05 الآية النساء، )سورة
 في النفقات ىذه تساىم كي بها القائمتُ واختصاصات وحقوقها، الوظيفة واجبات برديد بذلك موضحا للدولة

                                                           
بيقية(، الطبعة الأولذ، دار الفكر ابعامعي، ىشام مصطفى ابعمل، دور السياسة ابؼالية في برقيق التنمية الإجتماعية بتُ النظام ابؼالر الإسلامي والنظام ابؼالر ابؼعاصر )دراسة تط 1

 .189، ص2006مصر، 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات  1990-2009تقييمية لسياسة الإنفاق العام في ابعزائر خلال الفتًة . محمد بن عزة، ترشيد الإنفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىداف: دراسة 2

 10.ص 2010نيل شهادة ابؼاجيستتَ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة ابوبكر بلقايد، تلمسان، 
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 ابغسبان في يأخذ أن الأمر ولر على بهب وبالتالر منها، ابؼرجوة الأىداف وبرقيق للدولة العامة ابؼيزانية تنفيذ بقاح
  1.والكفاءة ابغسنة الأخلاقية القيم لديهم تتوافر من العام ابؼال على العاملتُ اختيار عند
 :العام الإنفاق ترشيد -د

 الفرد على وأوجب الأخرى، الأفكار قبل العام الإنفاق ترشيد موضوع إلذ الإسلامي الفكر تطرق لقد
 الآخرين الأفراد على ئدةوفا عائد لو يكون لكي استثمار احسن يستثمره وأن ، العام ابؼال صرف في ابغذر ابؼسلم
 التعرض من العام ابؼال بومي أن فرد كل على أوجب كما ابؼشرع. أوجبها التي وابغدود القواعد وفق وذلك

 أما ابغاجة عن الزائدة الأموال وصرف الكرم حد بذاوز ىو فالإسراف ، عنو منهي ىو الذي والتقتتَ للإسراف
                  :تعالذ قولو في ". ذلك بتُ الوسط ىو لأصلاف ، جبالوا ومنع الإنفاق في التضييق ىو التقتتَ

لِكَ  بَـيْنَ  وكََانَ  يَـقْت ـر وا وَلَْ  ي سْرفِ وا لَْ  أَنفَق وا إِذَا وَالمذِينَ  ﴿  (67 الآية الفرقان، )سورة ﴾ قَـوَامًا ذََٰ
 في العمارة أسباب من لأنو الناس بتُ العام الإنفاق في العدل ضرورة على حرص الإسلامي الفكر أن كما

 الْأَرْضِ  مِ نَ  أَنشَأَك م ى وَ  ﴿ تعالذ قولو ذلك وفي ، التنمية على دلالة العمارة كلمة استخدام شاع حيث الأرض،
يبٌ﴾ قَريِبٌ  رَبيِ   إِنم  ۚ   إِليَْوِ  ت وب وا ث م  فاَسْتـَغْفِر وه   فِيهَا وَاسْتـَعْمَركَ مْ   (61 الآية ىود، )سورة .لرُِّ

 على يكون ثم ومن ، تعالذ الله من مطلق طلب وىو " استعمركم " تعالذ قولو في للعمارة طلب الآية ىذه وفي
 الأرض عمارة في نظرك وليكن " بدصر لواليو عنو الله رضي طالب أبي بن علي ذلك في ويقول ،الوجوب سبيل
 أخرب عمارة غتَ من ابػراج طلب ومن بالعمارة، إلا يدرك لا ذلك لأن ابػراج، استجلاب في نظرك من أبلغ

 2.البلاد

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .11لأىداف، مرجع سبق ذكره، صمحمد بن عزة، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منهج الإنضباط با 1
 12محمد بن عزة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 والنقدي الكينزي الكلاسيكي، الفكر في العمومية النفقات الثاني: الدطلب
 وبـتلف والنقدي، الكينزي الكلاسيكي، الفكر في العمومية النفقات تطور إلذ سنتطرق ابؼطلب ىذا في
 .الاقتصادية الأفكار ىاتو بها بسيزت التي ابػصائص

 الكلاسيكي الفكر في العمومية النفقات الأول: رعالف
 ابؼهام في وابؼتمثلة ابغدود أقل في حصره تم حيث للدولة ضيق دور بإعطاء الكلاسيكي الفكر بسيز لقد

 بالإضافة الآخرين، ظلم من المجتمع في عضو كل وبضاية ابػارج من الإحتلال ضد المجتمع كحماية بؽا، التقليدية
 ابغوافز على اعتمد الذي الاقتصادي النشاط على التأثتَ بؿاولة دون العمومية والأشغال تابؼؤسسا دعم إلذ

 1.السوق وقانون ابغرة ابؼنافسة لقواعد وفقا الفردية
 بتُ العام الإنفاق وبؿددات وتوزيع طبيعة لدراسة تذكر أبنية أية الكلاسيك يعط لد الفكري الإطار ىذا ظل في

 عام " الأمم ثروة " كتاب ألف الذي (Adam Smith) بظيث آدم ويعتبر دية،الاقتصا القطاعات بـتلف
 ابػفية( )اليد السوق آلية على والإعتماد الدولة تدخل عدم إلذ دعا الذي الكلاسيك، ابؼفكرين أىم من 1976

 أن فكرة ثبظي يقبل لد وبالتالر الثروة خلق حيث من منتج غتَ بأنو للإنفاق نظرتو وكانت التوازن، إعادة في
 أي العام إلذ ابػاص القطاع من الثروة بوول أنو بل الاقتصادي، النمو من ويزيد الفعال لبالط بىلق العام الإنفاق
 ريكاردو ديفيد أمثال بعده من جاءوا الذين الاقتصاديتُ على الآراء ىذه أثرت وقد . منتجة غتَ لأغراض

David Ricardo)) يقتصر العام الإنفاق بأن بظيث لآدم موافقا انك الذي (،1823-1772) الفتًة في 
 الاقتصادي، النمو من يرفع لا العام الإنفاق أن كذلك ريكاردو يعتقد إذ العامة، والأشغال والعدالة الدفاع على
 2.العام إلذ ابػاص القطاع من الثروة برويل يتم وأنو

 ففي ابػاص، الإستهلاك عن ابؼبدأ حيث نم بىتلف لا العام الإنفاق أن فتَى " Jean Baptiste Say " أما
 واستخدامو ابؼال رأس لتوفتَ ضروريا واعتبره العام الإنفاق حجم تقييد إلذ ودعا ، للثروة ضياع ىناك ابغالتتُ كلتا

 ختَ " أحسنها الضرائب أقل وإن حجما، أقلها النفقات أفضل إن " الشهتَة عبارتو ولعل ، والتجارة الصناعة في
 يقوم العامة ابؼالية علم أن " G.Jeze " رأي من وكان العام، الإنفاق ابذاه الكلاسكيتُ رأي وجهة عن يعبر ما

 ابغكم بؽذا تأكيدا "Mill John Stuart" رأي جاء كما تغطيتها، يتعتُ نفقات ىناك أن ىي معينة فكرة على
 الوقت نفس في وعارض الأفراد، هاعلي يقبل لا التي المجالات في وذلك العام للصالح الدولة تدخل قيد عندما
 بجدوى مقتنعا كان أنو إلا أساسية بصفة العام للنشاط " بظيث آدم " وضعها التي ابغدود خارج الدولة تدخل
 3.عليها إقبال ابػاص للقطاع ليس التي المجالات في الدولة تدخل

                                                           
 .291، ص  2002ابؼرسي السيد حجازي، مبادئ ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، الدار ابعامعية، لبنان،  1
 03محمد بن عزة، مرجع سبق ذكره، ص 2
 نفس ابؼرجع. 3
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 تلخيصها بيكن العام الإنفاق هوممف حول الكلاسيكي الفكر بها جاء التي ابػصائص أىم فإن تقدم ما ضوء على
 1:التالية النقاط في

 يتماشى بدا للدولة الأساسية الوظائف على مقتصرا نطاقو أضيق في يكون أن أي العام، الإنفاق حجم تقييد -
 ابغارسة؛ الدولة مفهوم مع

 ابؼفكرين لاعتقاد نظرا والاجتماعي، الاقتصادي المجال على لو تأثتَ أي وجود عدم بدعتٌ العام الإنفاق حياد -
 العام؛ التوازن في اختلال إلذ يؤدي سوف الدولة تدخل بأن الكلاسيك الاقتصاديتُ

 دورىا وأن القومي، على التأثتَ في العامة للإيرادات دور أي التقليديون ينفي حيث ، التقدير في النفقات أولوية -
 مسبقا؛ المحددة النفقات تغطية في يتمثل الوحيد

 أي العامة(، النفقات جانب مع العامة الإيرادات جانب )تساوي العامة للميزانية المحاسبي ازنبالتو  الإىتمام -
 ابؼبدأ أنو إذ ، ابؼيزانية توازن ضرورة على الكلاسيك أكد وبالتالر ، فائض بتكوين يسمح ولا عجز قبول عدم

 الاقتصاد أساسا موجهة لعامةا النفقات لأن الإقتًاض أو النقدي الإصدار إلذ اللجوء دون برقيقو الواجب
 التضخم. إلذ يؤدي سوف وىذا للإستهلاك

  الكينزي الفكر في العمومية النفقات الثاني: الفرع
 الاقتصادية التطورات مواكبة على التقليدي الفكر عجز لتثبث 1929 سنة الكبتَ الكساد أزمة جاءت

 أبرزت إذ ابغارسة، الدولة مفهوم وإلغاء تصادي،الاق والإجتماعية ولتؤكد على ضرورة تدخل الدولة في النشاط
 تكون فيو الإختلالات وأن دائم، التوازن حالة في الاقتصاد بأن الكلاسيكية الإفتًاضات صحة عدم الأزمة ىذه

 بظيث. لآدم ابػفية اليد فكرة من انطلاقا السوق آلية بفعل التوازن حالة إلذ العودة ويتم فقط عرضية
 بسيز التي والاجتماعية الاقتصادية للظروف ولتجاىلو جهة، من بعموده نظرا بؾد غتَ أصبح الكلاسيكي فالفكر
 ابغارسة الدولة مفهوم عن وابػروج التحول إلذ الاقتصادي بالفكر أدى ما وىو ثانية، جهة من أخرى عن الدولة

 الاقتصادي التوازن لتحقيق بالتدخل بؽا يسمح الاقتصاد في للدولة آخر مفهوم إلذ الاقتصادي للنشاط
 والاجتماعي.

 الذي ابؼاضي، القرن ثلاثينيات في كينز الإبقليزي الاقتصادي تزعمها التي الكينزية ابؼدرسة لأفكار نتاجا ىذا وكان
 ووقوع النقود، حيادية بىص فيما نيوكلاسيك أو كلاسيك كانوا سواء قبلو، من التقليديون بو ماجاء صحة ألغى

 نابذة أزمة ىي 1929 أزمة أن كينز أبرز إذ الطلب"، بىلق "العرض ومبدأ الكامل التشغيل مستوى عند الاقتصاد

                                                           
 04-03محمد بن عزة، مرجع سبق ذكره، ص1
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 بىلق "الطلب أن من انطلاقا الكلي، العرض في الزيادة يواكب لد الذي الفعال الكلي الطلب في ضعف عن
 والعرض الفعال الكلي الطلب بتُ الفجوة تقليص على القادر الوحيدة ىي الدولة وأن العكس، وليس العرض"،

 1الاقتصادي. النشاط دورة تنشط التي ابؼضخة باعتباره العام، الإنفاق طريق عن الكلي

 النفقة مفهوم على الاقتصاد في الدولة لدور بالنسبة الاقتصادي الفكر في التحول ىذا تأثتَ مدى لنا يبرز ىنا ومن
 2:يلي كما العامة

 مع أنو إذ التقليدي، الفكر في عليو كانت بدا مقارنة وتطورىا العامة ابغاجات بتنوع العامة النفقات نوعت -
 من والاجتماعي الاقتصادي التوازن برقيق في مسؤوليتها إلذ التقليدية الوظائف من الدولة وظائف ازدياد
 المجالات من زاد المجتمع، فئات بتُ الدخول توزيع وإعادة التعمتَ وإعادة العامة ابؼشاريع ببعض القيام خلال

 العامة؛ النفقات تشملها التي

 من والإنتقال العامة ابغاجات تزايد بحكم القومي، الدخل إلذ نسبتها ارتفاع و العامة النفقات حجم ازدياد -
 العجز برقيق من مانع لا حيث الإيرادات من أكبر النفقات تكون أين الوظيفية، ابؼالية إلذ ابؼالر ابغياد مبدأ
 والاجتماعي؛ الاقتصادي التوازن برقيق في يساىم أنو مادام ابؼالر

 وسيلة أصبحت إذ والاجتماعي، الاقتصادي النشاط على مؤثرة نفقة إلذ حيادية نفقة من العامة النفقة برول -
 الكلي الطلب رفع إلذ تؤدي كينز بو ماجاء حسب باعتبارىا الاقتصادية الأزمات من للخروج الدولة بيد

 القومي؛ الدخل ومستوى والعمالة جالإنتا  زيادة وبالتالر الفعال،

 الاقتصادي التوازن ضرورة إلذ أدى الاقتصادي النشاط في للدولة التدخلي الدور ظل في ابؼالية السياسة برول -
 دراسة من الاقتصادي الفكر في الإىتمام وبرول النفقات، تطور في ساىم ابؼالر التوازن جانب إلذ والاجتماعي

 الآثار على التًكيز إلذ التقليديتُ عند ابغال عليو كان كما للأسعار العام وىابؼست في ابؼؤثرة العوامل
 تأثتَ أن بحكم أنواعها، بدراسة الإىتمام زيادة ذلك على ترتب حيث ة العام للنفقات والاجتماعية الاقتصادية

 لآخر. نوع من بىتلف النفقات أنواع كل

 والاستثماري. الإستهلاكي الطلب زيادة خلال من وذلك لكليا الطلب من الرفع في كبتَ دور العام للإنفاق إن

 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في علوم التسيتَ، 2009-2001خ، أثر سياسة الانفاق العام على النمو الاقتصادي، دراسة حالة ابعزائر كرنً بودخد   1
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 الإستهلاكي الطلب زيادة -أ
 1:خلال من ذلك ويتحقق

 ذلك والثروات، الدخول توزيع بتُ التفاوت بزفيض أو ابؼساواة من قريبا توزيعا الأفراد بتُ الدخول توزيع إعادة -
 أو كل ينفقون ابؼنخفضة الدخول أصحاب أن تُح في دخوبؽم من جزءا يدخرون العالية الدخول أصحاب أن

 الرأبظالية الدول في الدخول توزيع في فالتفاوت الكلي، الطلب زيادة يعتٍ بفا الإستهلاك، على دخوبؽم معظم
 الدولة تدخل يتوجب وبؽذا بطالة، ووجود الكلي الطلب كفاية وعدم الإدخار زيادة أسباب من سبب ىو

 الفقراء؛ على وإنفاقها الأغنياء على التصاعدية الضرائب فرض طريق عن خولالد في التفاوت ىذا لتقليل

 رمزية. بأسعار أو بؾانا المحدودة الدخول أصحاب إلذ الضرورية ابػدمات بتقدنً الدولة قيام -

 الاستثماري الطلب زيادة -ب
 2:خلال من ذلك تموي

 استثمارية؛ مشاريع بإقامة البطالة معدل ارتفاع أو حدوث عند نفسها الدولة قيام -

 نسبة بزفيض وكذلك ، القروض على الفائدة أسعار بزفيض خلال من ابػواص للمستثمرين إعانات تقدنً -
 إنفاق شكل في الدولة من دعم بدثابة ىي التخفيضات ىذه وكل ابعبائي"، "بالإنفاق يسمى ما أو الضرائب
 مباشر. غتَ حكومي

 من بالأخص العامة ابؼالية أبنية من زاد الاقتصادي، النشاط في وتدخلها الدولة دور أبنية زيادة أن يتضح سبق بفا
 الاقتصاد. لعجلة الأساسي المحرك الكيزيون اعتبرىا التي العامة النفقات خلال

 النقدي الفكر في العمومية النفقات الثالث: الفرع
 وتضخم مرتفعة بطالة لشك في السبعينات، وبداية الستينات أواخر في خانقة أزمة حدوث بوادر ظهرت

 للنشاط الكبتَ الركود بغالة ابؼتزامن فالظهور وعليو الكينزي، الكلي للاقتصاد مناىضة أفكار إلذ أدى ما شديد
 جاء الذي Stagflation أو الركودي بالتضخم يسمى جديد مفهوم ميلاد صاحبو والتضخم الاقتصادي،

 أدى موسع إنفاق على معتمدة ابؼدى قصتَة كنيزية اساتلسي نتيجة ، السوق قوى وإطلاق الدولة دور تقليص
 3.ابؼيزانية في عجز إلذ

                                                           
 05محمد بن عزة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 06نفس ابؼرجع، ص 2
، 2014، مذكرة ماجستتَ، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، ابعزائر، 2012-1970محمد زكاري، دراسة العلاقة بتُ النفقات العمومية والنمو الاقتصادي في ابعزائر خلال الفتًة ما بتُ  3

 .16ص



 العمومية للنفقات النظري الإطار                                           الأول الفصل
 

31 

 

 1:التالية النقاط في بفثلة النقدي التيار بأفكار الأزمة، حل في الكينزي العجز قوبل حيث

 الفقراء؛ وإعانة العامة للاستثمارات ابؼوجو ابغكومي الإنفاق من التقليل -

 الضرائب؛ يضبزف خلال من ابػاص القطاع تشجيع -

 العمومي؛ القطاع خصخصة -

 سواء. حد على وابؼدين للدائن بالنسبة الفائدة سعر رفع -

 تزامن إذا خاصة ابؼالية، السياسة نتائج ظهور لبطئ التضخم إلذ يؤدي فيو والتوسع الإنفاق أن النقديون يعتقد إذ
 بتحويل إبيانهم عدم عن فضلا إنكماشية ةإنفاقي سياسة إتباع يتطلب إذ الاقتصادي الإزدىار حالة مع التوسع ىذا

 تلك تسيتَ في ابػاص القطاع كفاءة ذلك في وحجتهم ، الضرائب طريق عن العام إلذ ابػاص القطاع من ابؼوارد
 منتجة. غتَ نفقات شكل في الدولة طريق عن تبذيرىا من بدلا ابؼوارد

 النقود، عرض في التحكم خلال من قتصاديالا النظام في التحكم بسياسات النقدي ابؼذىب أنصار نادى كما
 من يعتبر الذي فريدمان أطروحات خاصة النقود، بخلق بسويلها على يتوقف ابؼالية السياسة بقاعة أن يعتقدون إذ

 ابؼتحدة للولايات نقدي "تاريخ كتابو في إليو أشار ما مثل فريدمان يؤمن حيث ابؼذىب، ىذا مفكري أىم
 أن وأكد ابغالر، وليس الدائم الدخل على مبتٍ الإستهلاك أن التجريبية الدراسات من والعديد " الأمريكية
 في للنقود الكمية النظرية إدخال لإعادة سعى إذ كامل، توظيف لتحقيق الأمثل السبيل ىي النقدية السياسة

 بؼشكل وواضح حقيقي تفستَ إعطاء في ساىم أنو كما للنقود، الكمية للنظرية الإعتبار إعادة أجل من كتابو
 ارتفاع مع متناسب غتَ بشكل النقدية للكتلة ابؼستمر للنمو نتيجة ىو فالتضخم نقدية، ظاىرة يعتبره لأنو التضخم
 2.الإنتاج
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 الإشتراكي الفكر في العمومية النفقات : الثالث الدطلب
 بدلو وانتشر ابغارسة، الدولة مفهوم عن التخلي ضرورة والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع تطور مع اتضح

 أفكار برزت ذاتو الوقت وفي ،1929 في الكبتَ العابؼي الكساد العالد ساد أن بعد خاصة ابؼتدخلة الدولة مفهوم
 على قامت التي ابؼاضي، القرن من الثلاثنيات خلال كينز مينارد جون الإبقليزي للاقتصادي الكينزية النظرية
 النشاط الدموية الدورة تنشط التي ابؼضخة بإعتباره الإنفاق خلال من صاديالاقت النشاط في الدولة تدخل ضرورة

 الإنفاق يتحدد أن مانع ولا أولا ابؼطلوب العام الإنفاق بتحديد يقر الذي ابؼالر ابغياد عن والتخلي الاقتصادي
 الاقتصادي النشاط ؤوليةمس تتحمل التي ابؼنتجة، أو الإشتًاكية الدولة ظل وفي ، العامة الإيرادات من أكبر العام

 الاقتصادية وخاصة العامة، النفقات حجم ازداد الإنتاج، وسائل على الفعلية لسيطرتها نتيجة بؾموعو، في
 الإستخدامات، بـتلف بتُ الإنتاج موارد توزيع إلذ يهدف الذي الدولة، نشاط نطاق لاتساع وذلك والاجتماعية،

 شاملة، وطنية بػطة وفقا والإستهلاك الإنتاج بتُ الاقتصادي التوازن بوقق بدا الاقتصادي النشاط أوجو وتنسيق
 1تنفيذىا. في مطلقة سلطات الدولة بسلك

 الاقتصادية التنمية لتحقيق اللازمة ابؽيكلية التغتَات إحداث مسؤولية الدول تتحمل النامية، الدول في
 عليها يطلق والتي الاقتصادي التحول لعملية سيةالأسا ابػدمات وتقدنً اللازمة ابؼشروعات بإقامة والاجتماعية،

 الأمثل التخصيص مدى على يعتمد الاقتصادية سياستها في الدولة بقاح أن ولاشك التحتية. البنية مشروعات
 العامة بالنفقات الإىتمام زاد الدولة دور اتساع ومع الاقتصادي، والنمو والإستقرار للدخل العادل والتوزيع للموارد

 والاجتماعية الاقتصادية أثارىا أنواعها، مكوناتها، وبرليل بتحديد وذلك ، ابؼالية الدراسات في بارزا مكانا فاحتلت
 2.ابؼسطرة الأىداف لتحقيق ابؼالية السياسة توجيو في أداة وأصبحت الوطتٍ، الاقتصاد في
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 نجاحها ومتطلبات العمومية النفقات ترشيد الثالث: الدبحث
 الوطتٍ الدخل تزايد مع العامة" النفقات تزايد "ظاىرة العامة النفقات بدراسة ارتبطت التي اىرالظو  بتُ من

 الأىداف برقيق ضمان أجل من النفقات ىذه ترشيد ضرورة يستدعي ما ىذا طردية، الإثنتُ بتُ العلاقة أن حيث
 والاجتماعية. الاقتصادية
 العمومية النفقات ترشيد مفهوم الأول: الدطلب

 إلذ نتطرق ثم العمومية النفقات لتًشيد أخرى تعاريف نعطي ثم واصطلاحا لغة التًشيد بتعريف أولا بدأسن
 التًشيد. ىذا أبنية
 العمومية النفقات ترشيد تعريف الأول: الفرع

 :الترشيد -أ
 إذا أما ،واستقام اىتدى أي ورشادا زشدا، رشد، فعل من ىو اللغوي ابؼعتٌ في التًشيد لفظ إن لغة: الترشيد -

 حسن الذي القونً الطريق إلذ ابؽادي ىو الرشيد أن كما ، رشيد وقراره وحكيم صائب أنو أي رشيد فلان قلنا
 فهو ، والصواب وابغق للعقل مطابق أي السداد، سبيل على غاياتو إلذ ينساق والذي قدر ما في تقديره
 1.الظلال نقيض ىو والرشاد حيحالص الطريق على ودلالة والصلاح ابػتَ إلذ وابؽداية التوجيو

 عن يعبر والذي الاقتصادي بدعناه "الرشد" مصطلح من معناه التًشيد" اصطلاح" يأخذ :اصطلاحا الترشيد -
 الرقابة إحكام التًشيد ويتضمن العقل، بو بيلي بؼا وطبقا رشيد، أساس وعلى وحكمة، بعقلانية التصرف
 والبشرية الاقتصادية ابؼوارد من القصوى الإستفادة وبؿاولة ،الأدنى ابغد إلذ والإسراف بالتبذير والوصول
 الإستهلاك، ترشيد الطاقة، استخدام ترشيد الاستثمار، ترشيد على التًشيد اصطلاحا ويطلق ابؼتوفرة، والطبيعية

 2.العام...الخ الإنفاق ترشيد

 :النفقات ترشيد -ب
 يعظم بدا استخدامها في والكفاءة ابؼوارد بزصيص في الفعالية التزام بأنو العام الإنفاق ترشيد البعض عرف

 تتفق ابؼخرجات من مزيج عنها ينشأ التي الإستخدامات إلذ العامة ابؼوارد توجيو بالفعالية ويقصد المجتمع، رفاىية
 يبوترت برقيقها، إلذ المجتمع يسعى التي الأىداف دراسة مرحلة إلذ تنصرف فالفعالية المجتمع، أفراد تفضيلات مع

 في ابؼوارد بزصيص من للدولة بيكن وبدا المجتمع بها بير التي وابؼرحلة يتفق بدا النسبية لأبنيتها وفقا الأىداف ىذه
 .3واعتمادىا ابؼيزانية إعداد مرحلتي في تتم الفعالية أن القول بيكن أي الأىداف، برقيق ابذاه
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 زيادة معو بيكن الذي بالقدر الإنفاق فعالية دةزيا على العمل أنو على العام الإنفاق ترشيد البعض عرف كما
 أدنى إلذ التبذير مصدر على القضاء مع وابػارجية الداخلية التزاماتو ومواجهة بسويل على القومي الاقتصاد قدرة
 عامة إنتاجية أعلى على ابغصول بو يقصد ولكن ضغطو بو يقصد لا العام الإنفاق ترشيد فإن لذا بفكن، حد

 .1الإنفاق من بفكن قدر بأقل بفكنة

 في الفعالية مراعاة مع العامة الإحتياجات لتحقيق الإنفاق معناه العمومية النفقات ترشيد أن نستنتج سبق وبفا
 بفكن. إيراد بأقل منفعة أكبر لتحقيق استخدامها في والكفاءة ابؼوارد بزصيص

 العمومية النفقات ترشيد أنذية الثاني: الفرع
 من كثتَ في العامة النفقات وىيكل حجم لأن ابؼعاصر عابؼنا في كبتَة أبنية يكتسب الإنفاق ترشيد إن

 تعتًيو ابؽيكل حيث ومن مبررة، غتَ بدرجة متزايد الكلي ابغجم حيث من فهو رشيد، غتَ يكون يكاد الدول
 غتَه على مقدم وابؼصلحة النفع بؿدود بؾال من فكم الأولويات، بدبدأ الإلتزام عدم إلذ ترجع عديدة، تشوىات

 الإستفادة عدم ذلك ومعتٌ بوتاجو، بفا بكثتَ أقل أو بأكثر عليو أنفق مشروع من وكم وأنفع، أىم بؾالات من
 2.ذلك جراء من العامة الإيرادات تدىور ثم بزصيصها وسوء ابؼوارد من ابؼثلى

 بـتلف في عديدة مضار يرتب برققو عدم إن حيث الواقع، عن النظر غضضنا لو حتى مطلوب التًشيد إن ثم
 ودون دونو بوول بحيث ابؼالر النظام أىداف على يؤثر كما العامة الإيرادات على سلبا يؤثر أنو حيث المجالات،

 بسبب مؤكدة بؼخاطر البلاد وسيادة واستقرار أمن يعرض أنو كما وبمو، واستقرار عدالة من منو يتطلبو ما برقيق
 بالقروض الدول ىاتو كاىل إثقال إلذ أدت ربوية أو تضخمية بطرق ميزانياتها في العجز لتمويل النامية الدول بعوء

 3.ابؼرتفع والتضخم ابػارجية
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 العمومية النفقات ترشيد مبررات الثاني: الدطلب
  :1يلي ما برقيق إلذ العمومية النفقات ترشيد يهدف

 ابؼخرجات ونوع كمية من يزيد بكو على تاحةابؼ والإمكانات ابؼوارد استخدام عند الاقتصادية الكفاءة رفع -
 ابؼخرجات؛ مستوى بنفس ابؼدخلات من يقلل بكو على أو ابؼدخلات، مستوى بنفس

 الدوافع ودراسة التقنية، الأساليب وإدخال والرقابة الإدارة نظم وتطوير ابغالية، الإنتاج طرق برستُ -
 والإبذاىات؛

 على السيطرة في وابؼساعدة ابؼطلوب، والإنفاق ابؼتاحة راداتالإي بتُ الفجوة وتقليص ابؼوازنة عجز خفض -
 الأساسية؛ البنية مشروعات بذديد وإحلال تدعيم في وابؼسابنة وابؼديونية، التضخم

 كبتَة؛ مردودية برقق التي ابؼصروفات وحجم نوعية تقليص طريق عن للمصروفات ىيكلية مراجعة -

 بردياتها؛ الدولة تواجو التي والاجتماعية الاقتصادية لابؼشاك واجتياز والتنمية التطور عجلة دفع -

 العام؛ وابؼال السلطة استعمال سوء وأشكال مظاىر وكافة والتبذير الإسراف بؿاربة -

 وعابؼيا؛ بؿليا وابؼتغتَة والصعبة وابؼستقرة ابعيدة ابؼالية الأوضاع لكافة الإحتياط -

 والطويلة؛ وابؼتوسطة القصتَة الزمنية ابؼراحل تلفبـ في وابؼوارد السكان بتُ التوازن على المحافظة -

 التي ديونها تسديد مشكلة من تعاني النامية الدول من كثتَ وأن خصوصا وآثارىا ابغالية ابؼديونية بـاطر بذنب -
 ابؼاضي؛ في فيها أسرفت أنها المحتمل من

 بـاطر المجتمع بذنيب وبالتالر الطويل دالأم في النسبي الذاتي الإكتفاء في الوطنية القدرات تعزيز على ابؼساعدة -
 وغتَىا؛ والسياسية الاقتصادية التبعية

 والسلوك جهة من والإسلامية العربية للمجتمعات الاجتماعية والقيم الدينية ابؼعتقدات بتُ الإنسجام برقيق -
 أخرى. جهة من المجتمعات ىذه في الاقتصادي
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 العمومية النفقات ترشيد عملية نجاح ومتطلبات عناصر الثالث: الدطلب
 إلذ برتاج ذاتو الوقت في وىي ضرورية خطوة لكنها بالسهلة، ليست العمومية النفقات ترشيد عملية إن

 وجو. أحسن على إبقازىا بيكن كي ومتطلبات ضمانات توفتَ
 العمومية النفقات ترشيد عناصر الأول: الفرع

 1:يلي ما أبنها من ولعل عليها ترتكز التي العناصر من بصلة توفر العمومية النفقات ترشيد عملية تتطلب
 الأدنى وابغد الأعلى السقف بتُ المجال بتضييق ذلك يتحقق :الأمثل العام الإنفاق لحجم الدقيق التحديد -أ

 تتحملها أن بيكن التي الوظائف إزاء الدولة موقف عن ابؼعبر السياسي القرار على الإنفاق حجم ويتوقف للإنفاق،
 ظروف إلذ بالإضافة القائم والاقتصادي الاجتماعي النظام بودده بدوره الذي ابؼوقف وىو المجتمع، بابذاه مةابغكو 
 ابؼنفعة استخدمنا ولو العام، للإنفاق الأمثل ابغجم لتحديد ضرورية الإعتبارات ىذه وكل المجتمع، بها بير التي البيئة
 إلذ التوصل تم ما إذا يتحدد الإنفاق بؽذا الأمثل ابغجم بأن لالقو  لأمكن ابغدي الفكر غرار على للتحليل كأداة
 قاموا ولو الأفراد يد في بقيت لو النقطة بؽذه ابغدية ابؼنفعة العامة للمنفعة ابغدية ابؼنفعة عندىا تتعادل التي النقطة

 أو النسب معيار على يعتمد لا ابػاصة وابؽيئات الدولة بتُ الوظائف تقسيم فإن ابؼنظور ىذا ومن بإنفاقها،
 المحققة. المجتمع مصلحة تعظيم معيار على يعتمد وإبما النظر قصر ذلك د في لأن القطاعات

 حاجات لإشباع موجهة العامة النفقة تكون أن ضرورة بو ويقصد :العام النفع نحو العامة النفقات توجيو -ب
 وابؼعايتَ العامة ابغاجة وماىية طبيعة برديد ولح ابؼالية علماء بتُ الدائر العلمي ابعدل في ىنا ندخل ولن عامة
 أن ىو بو والتنويو التأكيد يستحق الذي لكن ابؼعاصر، ابؼالر الأدب في جيدا معروف فهذا ذلك إليها بوتكم التي

 ابؼبادئ عن خروج ىو عليو ابػروج ويعتبر العامة، النفقة أركان من أساسيا ركنا ذلك يعتبر ابؼعاصر ابؼالر الفكر
 يتمتعون بؼا الفئات أو الأفراد، ببعض ابػاصة ابؼصالح لتحقيق العامة النفقات بزصيص عدم ىذا ويتطلب رشيدة،ال
 سياسة عن وخروجا العام للمال ىدر كان خاصة حاجة يستهدف الإنفاق كان متى ولذا خاصة، نفوذ من بو

 التًشيد.

 الأموال ابذهت وإلا عليو ابػروج وعدم ابؼبدأ ىذا تًاماح بضرورة ابؼاليون ابػبراء يوصي :الأولوية مبدأ إتباع -ج
 تشويو إلذ يؤدي الذي الأمر أبنية، أكثر ومشروعات بؾالات منها وحرمت أبنية أقل ومشروعات بؾالات إلذ

 الضياع من الأموال بغفظ ضرورة ابؼبدأ ىذا فاحتًام ابؼرجوة، لآثاره العام الإنفاق برقيق وعدم الوطتٍ الاقتصاد
 استخدامها. منفعة يموتعظ

 عن تتًتب التي النتيجة ابؼردودية تعكس أن ينبغي بحيث :الدردودية من والرفع الجودة ضمان على الحرص -د
 قيمة تعكس ابعيدة ابؼردودية تكون أن فينبغي العامة، للنفقة والاجتماعية الاقتصادية ابؼردودية أي العامة النفقة
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 بذنب من بيكن الأختَة ىذه جودة على فابغرص وابػدمات، السلع توفتَ لأج من الدولة صرفتها التي الأموال
 تكاليفها، وعن وابؼتتابعة ابؼتكررة التًميم أعمال عن وتغتٍ الدولة كاىل تثقل التي الكثتَة الإضافية ابؼصاريف
 بؿاربة قصد اعيةالاجتم العامة النفقات برويل على تنطوي للنفقة الاجتماعية ابؼردودية فإن ذلك إلذ بالإضافة

 تكلفة. أقل مقابل الفعالية من درجة أعلى عن تبحث أن ينبغي مصلحة فكل الفقر ظاىرة

 أن الأولذ منهما أي عن غتٌ لا قضيتتُ مع يتعامل العنصر ىذا :النفقة ومقدار لوقت الدقيق التحديد -ه
 منها قريبة أو معيارية النفقة تكون أن برري ضرورة أخرى بعبارة أو بؽا، الأمثل الوضع حدود في النفقة تكون
 عملية في جوىري تأثتَ بؽما القضيتتُ فهاتتُ تأختَ، أو تقدنً دون ابؼناسب الوقت في الإنفاق يتم أن والثانية
 بغتَ مكافآت أو مرتبات تعطى كأن سفيو إنفاق فهو حاجة أي يشبع لا الإنفاق كان فإذا العام، الإنفاق ترشيد
 ابغاجة، وجود مع علم بقد ابؼقابل الوجو وعلى يستحقها، بؼن إعانات تعطى أو المجتمع فيدت حقيقية خدمة تقدنً

 رشيد. غتَ سلوكا يعد ابغالة ىذه في ابؼال توفر بهعل ما

 الإنفاق أوجو وعن ابؼتوقعة ابؼالية ابؼوارد عن اللازمة ابؼعلومات من بصلة توافر بهب :الدالية الدعلومات توافر -و
 الإيرادات حركة ابذاىات من بالتأكد يسمح بفا للإستعمال وقابلة معابعة ابؼعلومات ىذه تكون أنو  ابؼختلفة،
 واقعية أكثر أسس على اللازمة الدراسة لبناء التنبؤية الأساليب بـتلف باستخدام يسمح كما مستقبلا، والإنفاق

 النفقات من كل برقيق مهمة أن حيث الصرف، أو التحصيل على ابؼعنية ابعهات بقدرة التام الإدراك جانب إلذ
 يصعب مشروعات وتصميم بإعداد والقيام ابؼختلفة التنبؤات دراسة على القدرة من أعقد مهمة والإيرادات
 تنفيذىا.

 وجو أحسن على الإنفاق ترشيد عملية تتم حتى الشروط من بؾموعة برقيق ينبغي العناصر ىذه إلذ وبالإضافة
 منها: نذكر

 تكون بحيث وابؼتزايد ابؼستمر بموىا ظاىرة من وابغد الفعلية الإلتزامات حدود في ابؼصروفات تقديرات تقييد -
 الإبصالر، المحلي بالناتج كابؼقارنة ابؼتوسط) ابؼدى على مسبقا بؿددة بدؤشرات إما مرتبطة ستقر التي الزيادات
 للحكومة؛ الإستًاتيجية بالرؤية مرتبطة ريعومشا وبرامج بأولويات أو ابؼيزانية،...( عجز النفطية، غتَ الإيرادات

 وذلك الإضافية الإعتمادات وطلبات للدولة العامة ابؼيزانية وتنفيذ باعتماد ابؼتعلقة والتعليمات بالقوانتُ الإلتزام -
 ابؼعتمدة؛ ابغكومة وبرامج وخطط سياسات لرؤية الأجل قصتَة خطة من ابؼيزانية تشكلو بؼا

 عمليات في مسابنتو وزيادة ابػدمات تقدنً عمليات في ابػاص القطاع مشاركة عومشاري برامج وزيادة دعم -
 التخصيص؛ سياسة دعم على رئيسي بشكل تستند والتي التنمية



 العمومية للنفقات النظري الإطار                                           الأول الفصل
 

38 

 

 الرواتب وتركيبة العاملة والقوى الإدارية ابؽياكل وحجم بشكل ابؼتعلقة للمسائل ابؼوحدة ابؼعايتَ تطبيق -
 وكبتَة مستمرة انعكاسات من فيها تتم التي التغيتَات تشكلو بؼا وذلك ابغكومة، في والإمتيازات والعلاوات

 للدولة. العامة ابؼيزانية على

 العمومية النفقات ترشيد عملية نجاح متطلبات الثاني: الفرع
 غتَ بدفردىا لكنها رشيد، عام إنفاق لوجود أولذ خطوة ىي عناصرىا وتكامل التًشيد عملية سلامة إن 

 يلي فيما ونشتَ ابؼطلوب الوجو على العملية ىذه ابقاز بيكن كي ومتطلبات ضمانات توافر إلذ جةبحا فهي كافية
 1:ابؼتطلبات ىذه أىم إلذ
 العام، الإنفاق ترشيد لعملية جدا ضروري الراشد ابغكم بدبادئ الإلتزام إن :للحكم سليمة بيئة توافر ضرورة -

 ابعادة وابؼساءلة والرقابة ابعميع، إلذ ووصوبؽا ابؼعلومات تدفق في الشفافية وتوفر الدولة بؼوارد ابعيدة فالإدارة
 رسم في المجتمع أطياف بصيع . بدشاركة السماح وكذا التحصيل، أو الصرف جانب في سواء الدولة موارد عن

 كل بوارب الراشد ابغكم أن على فضلا ىذا ذلك، في فعلا يساىم سوف نفقاتها وتوجيو الدولة سياسات
 العام. الإنفاق ترشيد على النهاية في بيل ما العام، ابؼال وىدر الفساد أشكال

 من العديد يثتَ للإنفاق معينة لأوجو ابؼوارد بزصيص أن ابؼعلوم من أنو حيث :قوية سياسية إرادة -
 أو ابؼناقشة إمكانية أمام مفتوحا المجال كان ما إذا خاصة ابؼتعارضة، ابؼصالح ذات الفئات بتُ ابغساسيات

 ضروريا أمرا يعد التحديات ىذه مثل تواجو قوية حكومة وجود فإن وعليو التخصيص، قرارات في النظر إعادة
 اللازمة الإمكانات توفتَ بهب القرار ابزاذ على القدرة إلذ بالإضافة أنو يعتٍ بفا التًشيد، عملية لاستكمال

 لة.كام فعالية ابؼوازنة سياسة إعطاء أجل من تنفيذه على للتأثتَ

 إداري جهاز غياب في الفعالة وابؼشاركة السياسية الإرادة توفر رغم إدارتها: وحسن الدولة أجهزة كفاءة -
 برقيق بيكن لا بؽا، المحددة بالوظائف والقيام العامة، وابؽيئات ابؼرافق بـتلف على الإشراف يتولذ كفء
 العامة، الإيرادات برصيل في كبتَا ضعفا النامية الدول في خاصة بقد حيث العام، للإنفاق التًشيد عملية

 الضرائب من يفلتون الذين ابؼصالح أصحاب مواجهة على العمومية الإدارة تقوى لا كثتَة حالات وفي
 بسهولة.

 ترشيد على ابػبرة طريق عن إليو التوصل يتم ما كل تطبيق ينبغي :الدكتسبة العلمية للمعرفة الجاد التطبيق -
 على القدرة لديها قوية حكومة وجود رىينة تكون حكيمة اقتصادية سياسة إقامة وكذلك العام، الإنفاق
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 بو ويعمل بالنصح يؤمن شعب رىينة وكذلك موضوعية، بكل ومناقشتها ابػبرات وتقدير والإقتناع، السماع
 بو. الإلتزام على ابغاكم وبهبر

 عمليات كل على التعرف خلالو من ابؼعنية ابعهات بـتلف تستطيع بحيث :فعال ورقابة لزاسبة نظام توفر -
 نتائج بنشر التزامها الدولة قوة على دليل أكبر ولعل عملية، كل تقييم من وبيكنها وبؾالاتو، العام الإنفاق
 إليها يطمئن ما بقدر ذلك في الدولة بقاح بقدر إذ بو، القيام ترغب ما على العام الرأي واطلاع نشاطها
 فعالية ابؼنتهجة للسياسة وتضمن التًشيد عملية إبقاح في ابؼسابنة إلذ بهم دييؤ  ما وىذا وىيئاتها، أفرادىا

 حقيقية.

 وفتح للدولة ابؼملوكة العامة ابؼشروعات من ابؼزيد إقامة بعدم وذلك :الخاص القطاع مزاحمة عن الإبتعاد -
 عجز من ابؼزيد عنو نتجي الدولة قبل من العامة ابؼشاريع في فالتوسع فيها، للاستثمار ابػاص للقطاع المجال
 الإعتماد بإمكان أنو السوق اقتصاد بكو التوجو ظل في خاصة التجارب أثبتت وقد ابؼديونية، وبمو ابؼوازنة
 تنجزىا بفا أقل بتكلفة وربدا الدولة على حكرا كانت التي ابؼشروعات من الكثتَ إبقاز في ابػاص القطاع على

 قامت إذا أما ربح، أكثر برقيق أجل من الأموال على أكثر ريصاح يكون ابػاص ابؼستثمر أن ذلك الدولة،
 إبقاز تكلفة في يزيد بفا العام للمال تبذير أو اختلاس ىناك بودث أن ابؼمكن فمن الدولة ابؼشاريع بتلك

 الإنفاق. ترشيد عن ويبعدنا ابؼشروع

 على الاقتصادية ابؼوارد اقإنف في تدخلها تضبط أسس وفق الدولة تدخل يكون أن الضروري من أصبح بؽذا
 في دورىا صياغة إعادة منها يتطلب ما وىو أفضل، بشكل يؤديها أن ابػاص القطاع يستطيع اقتصادية نشاطات
 عمليات في ابػاص القطاع مشاركة ومشاريع برامج وزيادة دعم طريق عن إنفاقها يرشد بدا الاقتصادي النشاط

 .1التنمية تعمليا في مسابنتو وزيادة ابػدمات تقدنً
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  :الفصل خلاصة
 سياستها بـتلف الدولة بها بذسد مهمة أداة العامة النفقات أن إلذ الفصل ىذا خلال من توصلنا

 والزيادة الراىن الإقتصادي الظرف أن وإستنتجنا مواطنيها حاجات بـتلف إشباع خلال من الإقتصادية
 للنفقات الإقتصادي الفكر تطور مع موازاة وضرورية ملحة أصبحت التي ابغاجات وتطور ابؼتسارعة الدبيوغرافية

 بالدولة إستدعى بفا العام الانفاق حجم في تصاعدي منحتٌ إنتهاج الدولة على فرضت كلها العوامل ىذه العامة
 ظل في ابؼرجوة الأىداف برقيق اجل من العامة النفقات ترشيد الذ تهدف وسياسات وآليات قوانتُ وضع إلذ

 . ابؼوارد بؿدودية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 لترشيد كآلية العمومية الصفقات

 العامة النفقات
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 تدهيد:
 السياسة أن حيث العامة بالإيرادات ابؼباشر لتأثرىا وذلك ابؼشاكل أبرز من العامة النفقات تزايد ظاىرة تعد

 الإقتصاد بمو استمرارية على للحفاظ والإجتماعية الإقتصادية ابؼعايتَ تغيتَ عليها لزاما كان ابعزائرية للدولة ابؼالية
  العامة النفقات ترشيد أساليب نهج خلال من فيو الإستثمار آفاق وتطوير طتٍالو 
 وعقوبات ردعية قوانتُ ظهور من خلفو وما ابعزائري للشعب ابؼبارك ابغراك بعد جديد سياسي عهد ظل وفي

 العام بابؼال ميةالعمو  الصفقات وبإرتباط ابؼالر للقطاع والرقمنة الفساد ومكافحة العام ابؼال إىدار لمحاربة فعلت
 الصفقات تنظيم أن حيث العامة النفقات لتًشيد وذلك تنفيذىا أثناء الرقابة إلذ بزصع فهي العمومية وبابػزينة
 ىذا 12-23 رقم الصادر بالقانون وابؼتمم وابؼعدل 247-15 رقم الرئاسي ابؼرسوم بدوجب الصادر العمومية
 و العام للمال ابغسن التسيتَ ضمان و العمومية الطلبات ةتلبي مقتضيات بتُ التوفيق أجل من جاء الأختَ

  : إلذ الفصل ىذ في سنتطرق

 . العمومية الصفقات عن عامة مفاىيم : الأول الدبحث -
  . العمومية الصفقات إبرام طرق : الثاني الدبحث -
  . العامة النفقات ترشيد في العمومية الصفقات مسانذة : الثالث الدبحث -
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  العمومية الصفقات عن مفاىيم الأول: حثالدب
إن الصفقات العمومية ىي أداة إبقاز العمليات ابؼالية التي تهدف لتحقيق النفع العام، وىذا بغرض بذهيز 
وتسيتَ ابؼرافق العامة، ويتم ذلك وفق بؾموعة من الأحكام والضوابط التي بركم الصفقة العمومية، وفي ىذا 

ىيم العامة حول الصفقات العمومية، و الأطراف الداخلة فيها مع العمليات التي لذ ابؼفاابؼبحث سنتطرق إ
 تشملها.
  العمومية الصفقات تعريف الأول: الدطلب

 ابؼتعاقدة"، "ابؼصلحة ابؼسمى العمومي ابؼشتًي قبل من بدقابل تبرم مكتوبة، عقود ىي العمومية الصفقات
 الأشغال بؾال في ابؼتعاقدة ابؼصلحة حاجات لتلبية ابؼتعاقد" بؼتعامل"ا وابؼسمى أكثر أو واحد إقتصادي متعامل مع

 1.بهما ابؼعمول والتنظيم التشريع وفي القانون ىذا في عليها ابؼنصوص الشروط وفق والدراسات، وابػدمات واللوازم

برقيق  طرفتُ من أجلمن خلال ماسبق بيكن تعريف الصفقات العمومية على أنها عبارة عن عقد إداري بتُ 
ابؼصالح التي على أساسها تم إبرام العقد بتُ ابؼشتًي العمومي وابؼتعامل ابؼتعاقد وذلك وفق أسس وشروط إبرام 

 بورص عليها القانون كالشفافية وابؼنافسة.الصفقات العمومية التي نص عليها القانون، في ظل ابؼبادئ التي 

  وميةالعم الصفقات تتضمنها التي البيانات :الأول الفرع
 البيانات ابػصوص على تتضمن أن وبهب بهما، ابؼعمول والتنظيم التشريع إلذ صفقة كل تشتَ أن بهب

 2:التالية
 ابؼتعاقدة؛ بالأطراف الدقيق التعريف -

 وصفتهم؛ الصفقة لإمضاء قانونا ابؼؤىلتُ الأشخاص ىوية -

  دقيقا؛ وصفا وموصوفا بؿددا الصفقة موضوع -

 ابغالة؛ حسب ابعزائري والدينار الصعبة بالعملة وزعوابؼ ابؼفصل ابؼبلغ -

 التسديد؛ شروط -

 الصفقة؛ تنفي أجل -

 الوفاء؛ بؿل بنك -

                                                           
 .5، ص 2023، 51ق بالصفقات العمومية ابعريدة الربظية للحمهورية ابعزائرية العدد ابؼتعل 06/08/2023ابؼؤرخ في  12-23من قانون  2ابؼادة  1

2 Ali Matallah, Hassina Chrikh Benzaid, Réglementation Des Marchés Publics En Algérie, 2é𝑚𝑒 Edition, 

Houma éditions, Algérie, 2012, p 64 
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 الصفقة؛ فسخ شروط -

 .ومكانو الصفقة توقيع خيتار  -

 التالية: التكميلية البيانات على ذلك، عن فضلا الصفقة برتوي أن وبهب

 ؛الصفقة إبرام كيفية -

 منها تجزأي لا جزءا تشكل التي الصفقات على ابؼطبقة ابؼشتًكة التعليمات ودفاتر العامة البنود تردفا إلذ الإشارة -

  ؛وجدوا إن واعتمادىم الثانويون ابؼتعاملتُ عمل شروط -

 ؛الأسعار مراجعة بند -

 ؛مطلوبا كان إن ابغيازي، الرىن بند -

 ؛منها الإعفاء حالات على النص أو تطبيقها وشروط حسابها، وكيفيات ابؼالية العقوبات نسب -

 ؛القاىرة القوة حالات تطبيق كيفية -

 ؛التنفيذ حيز الصفقة دخول شروط -

 تأىيلهم، ومستوى الأجانب ابؼستخدمتُ وقائمة العمل، مناصب أبماط على التقنية ابؼساعدة عقود في النص -
 ؛بؽم بسنح التي الأخرى وابؼنافع الأجور نسب وكذا

 ؛الصفقة استلام شروط -

 ؛ابػلافات تسوية وشروط ابؼطبق القانون -

 ؛العمل قانون احتًام تضمن التي العمل بنود -

 ؛البيئة بحماية ابؼتعلقة البنود -

 1.المحلية العاملة اليد باستعمال ابؼتعلقة البنود -

 

 
                                                           

1
 Ali Matallah, Hassina Chrikh Benzaid idem, p65 
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  العمومية الصفقة خصائص :الثاني الفرع
  الشكلي الجانب من أولا:
 من الربظية صفتها تستمد الأختَة وىذه بالكتابة العمومية الصفقات ابعزائري ابؼشرع قيد :مكتوبة عقود أنها -1

 التعاقدية، بابؼصلحة القانونية النصوص صلب في يعرف ما وىو العقد ىذا في جوىريا طرفا الإدارية السلفة وجود
 للصفقات الاستًاتيجية للأبنية انظر  جوىري شرط وىي العمومية للصفقات الشكلية الكتابة مبدأ ابؼشرع تبتٌ إذ

 كن ابعزائري الإداري والقضاء الانعقاد، شكلية ىي عنها ابؼنصوص والشكلية الصفقة شكل في تصب العمومية
 1.العمومية للصفقات بالنسبة الكتابة بشرط يتعلق فيما صارما

 تنظيمل القانوني الشكل ىو الرئاسي ابؼرسوم أن سابقا معلوم كماىو:)قانون( مرسوم: بمقتضى تنظيمها -2
 الصفقة لاعتبار نظرا وىذا تعديلات لعدة خضع والذي 10/236 رئاسي مرسوم بدقتضى العمومية الصفقات
 وثيقة علاقة بؽا التي ابؼشاريع وتنفيذ العمومية الأموال واستهلاك لتسيتَ واستًاتيجي ىام بؾال بدثابة العمومية
 لعدة بىضع العمومية للصفقات القانوني النظام جعلت التي ىي الأبنية ىذه للجمهور العمومية ابػدمات بتحقيق
 بها مر التي التشريعية تعديلات إلذ بالاضافة ابعزائر عاشتها التي الاقتصادية وابؼؤشرات للتغتَات استجابة تطورات

ت سنة أو  05ابؼؤرخ في  12-23فقد تم صدور القانون  2023، إلذ غاية سنة 2العمومية الصفقات قانون
2023. 

 أخرى: جوانب من ثانيا:
 الأختَة ىذه العمومية، الأموال واستهلاك بتسيتَ أساسا تتعلق العمومية الصفقات إن :3العام بالدال تعلقها -1

 بزصيصها يتم والتي العامة ابؼعنوية الأشخاص أو للدولة ابؼملوكة والثابتة ابؼنقولة الأموال تلك بأنها الفقو عرفها التي
 عليها وابغفاظ الوطن أفراد بعميع ملك ىي العامة فالأموال العام بالدومتُ تعرف ما وىي العمومية عةللمنف

 ابعميع. مسؤولية
 إلذ ذلك في تلجأ فإنها العمومية ابؼرافق تسيتَ بهدف الإدارة تتعاقد حينما العام: القانون أساليب استخدام -2

 القانون عقود في مألوفة غتَ استثنائية شروطا العقد تضمتُ خلال من الأختَة ىذه وتظهر العام القانون أساليب
 الإداري. العقد لتنفيذ والتعليمات الأوامر إصدار في تظهر التي العامة السلطة بامتيازات الإدارة وتتمتع ابػاص

                                                           
ومي، كلية العلوم الإقتصادية زينب سعدي، نصتَة طويهر، طرق تنفيذ وإبرام الصفقات العمومية، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في علوم التسيتَ، بزصص تسيتَ عم 1

 .10، ص 2021/2022والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، 
 نفس ابؼرجع. 2
 .11رجع، ص نفس ابؼ 3
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 أشخاص من شخصا طرفيو أحد يكون أن بهب إداريا العقد يعتبر حيث العقد: طرفي أحد ىي الإدارة -3
 العقود عن بييزىا ما وىذا ابؼرفقية أو الاقليمية ابؼعنوية الأشخاص أحد أو بالدولة الأمر تعلق سواء العام، قانونال

 ابػاص. القانون أشخاص بتُ تبم التي ابػاصة

 ابؼشرع نصها التي الأحكام من العديد بوجود توجب العميقة القراءة إن خاصة: قانونية بحماية إحاطتها -4
 الصفقات مردود وتثمتُ الشفافية تعزيز بهدف القانون ىذا على طرأت التي الأختَة التعديلات ضوء على لاسيما

 الشكلية والشروط الاجراءات من بصلة العمومية الصفقات تضمتُ في القانونية ابغماية ىذه وتظهر العمومية
 ابؼوضوعية القواعد وكافة ابؼتعاقد عاملابؼت اختيار كيفية وكذلك الصفقات ىذه وفق وتنفذ تبرم التي الشروط وبرديد

 العمومية. الصفقات قانون في عنها ابؼنصوص ابؼسبقة والاستشارة ابؼناقصات على تسري التي الشكلية جراءاتالإو 

 ابؼنافسة مبدأ وىي أساسية بؼبادئ بزضع أنها العمومية للصفقات ميزة أىم إن أساسية: مبادئ على تقوم انها -5
 بها. ابػاص قانونها في ابعزائري ابؼشرع بو جاء ما وىذا وابؼساواة الإشهار ومبدأ

 عمومية صفقات قانون بؽا دولة وكل العالد، دول أغلب في تبرم العمومية الصفقات بالعالدية: تتميز انها -6
 سمياتوالت الاختلافات بعض تواجد من بالرغم وىذا العالد، لدول بالنسبة الشيء ونفس ابعزائر، فيها بدا خاص

 العمومية الصفقات ربط وكذلك والاشهار وابؼساواة ابؼنافسة بؼبادئ بزضع أنها بينهم ابؼشتًك الشيء أن بقد
 الصفقات بؾال في خاصة استثناء دون الاتالمج كل في الاحتياط مبدأ احتًام وضرورة البيئة على المحافظة بضرورة

 .1بالبيئة ابؼباشرة هاوعلاقت واسعة أبنية من الأختَة بؽذه بؼا العمومية،

 12-23 العمومية الصفقات قانون مستجدات أىم الثالث: الفرع
 بدوجب صدر الذي 247-15 وكذا 247-10 العمومية للصفقات السابقتُ التنظيمتُ عكس على شكليا -

 ابؼشرع أسقط كما قانون، بدوجب صدر 12-23 العمومية للصفقات ابعديد فالتنظيم رئاسي، مرسوم
 2.السابق ابؼرسوم عليو نص الذي العام ابؼرفق بتفويضات ابؼتعلق الباب ابعديد بالقانون ابعزائري

 الثاني الفصل السادس، بالباب العمومية بالصفقات الرقمنة مصطلح على صراحة مرة لأول ابعديد القانون نص -
 الشفافية. بدبدأ وربطها العمومية الصفقات بؾال رقمنة على ابؼشرع وتأكيد توجو مابيثل وىو منو،

 بتًقية الأمر يتعلق عندما ابؼباشر التفاوض لإجراء اللجوء بىص فيما ابغصرية ابؼتعاقدة للمصلحة ابؼشرع إعطاء -
 تكون أن إشتًاط مع والإبتكار الرقمنة بؾال في ابػدمات تقدنً في الناشطة للعلامة ابغاملة الناشئة ابؼؤسسات

                                                           
 .11سعدي زينب، مرجع سبق ذكره، ص  1
، 07، بؾبة البحوث القانونية والاقتصادية، المجلد12-23بن جلول محمد، زعزونة فاطمة، رقمنة الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري بتُ الواقع وابؼأمول على ضوء القانون ابعديد  2

 72، ص 2024، 01العدد 
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 في الناشطة ابؼؤسسات تشجيع تم فقد وعليو ،02 الفقرة 41 ابؼادة حسب ومبتكرة فريدة ابؼقدمة خدماتها
 وتعميمها. الرقمية للخدمات للإنتقال الرغبة بسبب الرقمنة بؾال

 العمومية الصفقات بؾال في الإقتصادي والإحصاء بالرقمنة وربطو العمومية، للصفقات الوطتٍ المجلس إنشاء -
 في العمومية السياسات وتقييم توجيو أجل من العمومية لصفقاتل ابعديد القانون من السادس الباب ضمن

 العمومية للصفقات سنوي إقتصادي إحصاء إجراء ضرورة على 08 الفقرة 104 ابؼادة نصت أين المجال، ىذا
 بابعوانب ابؼتعلقة البيانات برليل على ابؼادة نفس من 09 الفقرة نصت كما ابؼعنية، ابؼصالح مع بالتنسيق
 مساعدة أي للحكومة، توصيات وتقدنً ابؼعنية، ابؼصالح مع بالإتصال العمومية للصفقات والتقنية يةالإقتصاد

 المجال. ىذا وتطوير القرار إبزاذ على التنفيذي ابعهاز

 ودقة وشفافية الرقمنة بتُ الربط لأبنية تفطن قد ابعزائري وابؼشرع التنفيذي ابعهاز من كلا أن بقد ابؼلاحظ ومن
 1.والإحصائيات الرقمنة بوزارة بظيت كاملة وزارة بإنشاء وذلك الإحصاءات،

 ابؼادة حسب الإلكتًونية الصحافة طريق عن العمومية للصفقات الإلزامي والنشر الإجراءات شفافية بتُ الربط -
 العمومية، اتالصفق لنشر جديدة كآلية ابؼعتمدة الإلكتًونية الصحافة إدراج تم حيث ابعديد، القانون من 46

 العمومي. للطلب الوصول بغرية ضمانا وذلك
  العمومية الصفقات أطراف الثاني: الدطلب

 .ابؼتعاقد وابؼتعامل العمومي ابؼشتًي بناأساستُ، طرفتُ عمومية صفقة لكل
 الدتعاقدة( )الدصلحة العمومي الدشتري : الأول الفرع
 التي ابؼالر والإستقلال ابؼعنوية الشخصية ذات ابؼؤسسات ام:الع القانون لقواعد الخاضعة العمومية الدؤسسات -

 صحي أو مهتٍ أو ثقافي أو علمي أو إداري بطابع ابؼؤسسات ىذه وتتسم المحلية، ابعماعات أو الدولة أنشأتها
 2.العمومية المحاسبة لقواعد وفقا حساباتها وبسسك آخر، طابع أي أو

 مالر، واستقلال معنوية شخصية بؽا التي ابؼؤسسات التجاري: قانونال لقواعد الخاضعة العمومية الدؤسسات -
 خاص، تسيتَ مؤسسة شكل في ابؼؤسسات ىذه تكون أن بيكن المحلية، ابعماعات أو الدولة قبل من ابؼنشأة

 في عليو ابؼنصوص ابؼالر المحاسبي النظام وفق بؿاسبتها وبسسك ذلك غتَ أو تكنولوجي علمي طابع ذات أو
 2007.3نوفمبر 25 ل ابؼوافق 1428 عام القعدة ذي 15 في ابؼؤرخ 11-07 القانون

 خاضع آخر معنوي شخص أي أو الدولة فيها بستلك التي التجارية الشركات الإقتصادية: العمومية الدؤسسات -
 .الإجتماعي رأبظابؽا غالبية مباشر غتَ أو مباشر بشكل العام للقانون

                                                           
 .73فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص  بن جلول محمد، زعزونة 1
 .8، مرجع سبق ذكره، ص 12-23من قانون  4ابؼادة  2
 نفس ابؼرجع 3
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  ( الدتعاقد الدتعامل ) صاديالإقت الدتعامل : الثاني الفرع
 وابؼتعامل ابؼتعاقد، بابؼتعامل يعرف ابؼتعاقدة ابؼصلحة مع ابؼتعاقد أن العمومية بالصفقات ابؼتعلق التنظيم أفاد

 نوع حسب أجنبيا أو وطنيا يكون أن بيكن كما طبيعيتُ، أشخاص عدة أو شخصا يكون أن بيكن ابؼتعاقد
 1.ابؼبرمة الصفقة
  العمومية الصفقات وشكل موضوع الثالث: الدطلب

 أو بالتسيتَ خاصة معينة حاجة بيةلت بهدف أكثر أو واحدة عمومية صفقة يبرم أن العمومي للمشتًي بيكن
 .ابػدمات إقتناءو  الدراسات إبقاز وأيضا وازملال واقتناء الأشغال إبقاز العمومية الصفقات وتشمل الاستثمار،

 .معينة حاجة تلبية بهدف أكثر أو واحدة عمومية صفقة تبرم أن عاقدةتابؼ للمصلحة بيكن
  2:أكثر أو الآتية العمليات إحدى العمومية الصفقات تشمل

 ؛الأشغال إبقاز –
 ؛اللوازم اقتناء –
 ؛الدراسات إبقاز –
 .ابػدمات تقدنً –

 طبقا إبصالية صفقة ةابؼتعاقد ابؼصلحة تبرم أعلاه، ابؼذكورة تلك من عمليات عدة العمومية الصفقة تشمل عندما
 .القانون ىذا من 34 ابؼادة لأحكام
  الأشغال إنجاز : الأول الفرع

 الأختَ ىذا بدقتضاه يقوم ابؼقاولتُ وأحد الإدارة بتُ إتفاق وأن لىع الأشغال إبقاز عقد البعض عرف كما 
 3.عامة بؼنفعة برقيقا الإدارة بغساب معينة عقارات صيانة أو ترميم أو بناء بدقابل
 طرف من ابؼختلفة الشبكات أشغال وكذا مدنية ىندسة أو بناء أشغال أو منشأة إبقاز إلذ الأشغال صفقة تهدف
 4.ابؼشروع صاحبة بصفتها ابؼتعاقدة ابؼصلحة برددىا التي ابغاجات احتًام ظل في اقتصادي، متعامل

 .تقنية أو اقتصادية وظيفة نتيجتها تستوفي التي ابؼدنية ابؽندسة أو البناء أشغال من بؾموعة ابؼنشأة تعتبر
 أو تدعيم أو إصلاح أو ترميم أو تهيئة أو تأىيل إعادة و صيانة أو بذديد أو بناء للأشغال العمومية الصفقة تشمل
 .لاستغلابؽا الضرورية بها ابؼرتبطة التجهيزات ذلك في بدا منها، جزء أو منشأة ىدم
 يتعلق للصفقة الأساسي ابؼوضوع وكان لوازم، و/أو ودراسات دماتخ تقدنً على عمومية صفقة في النص تم إذا

 .أشغال صفقة تكون الصفقة فإن أشغال، بإبقاز
                                                           

العلوم السياسية، جامعة محمد بؼتُ د.بن دعاس سهام، بؿاضرات في مقياس قانون الصفقات العمومية، موجهة لطلبة السنة أولذ ماستً حقوق بزصص الإدارة العامة، كلية ابغقوق و  1
 .10، ص 2024-2023سطيف،  دباغتُ،

 .8، مرجع سبق ذكره، ص12-23من قانون  24ابؼادة  2
 40، ص 2000، الدار ابعامعية للنشر والتوزيع، لبنان، 1راغب ماجد ابغلو، العقود الإدارية والتحكيم، الطبعة  3
 .8، مرجع سبق ذكره، ص 12-23من قانون  25ابؼادة  4
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  اللوازم إقتناء : الثاني الفرع
 طرف من شراء خيار بدون أو بخيار بالإبهار، بيع أو إبهار أو اقتناء إلذ للوازم العمومية الصفقة تهدف

 متعامل لدى بنشاطها ابؼتصلة ابغاجات لتلبية موجهة شكلها، كان مهما واد،م أو لعتاد ابؼتعاقدة ابؼصلحة
 1.اقتصادي

 ؛خدمات صفقة تكون العمومية الصفقة فإن خدمة، بتقدنً الإبهار اقتًن وإذا -
 ىذه قيمة من أقل مبالغها وكانت العمومية الصفقة ضمن مدرجة اللوازم وتنصيب وضع أشغال كانت إذا -

 ؛لوازم صفقة تكون العمومية ةالصفق فإن اللوازم،
 الصفقة فإن ابػدمات، قيمة تفوق اللوازم قيمة وكانت ولوازم خدمات العمومية الصفقة موضوع كان إذا -

 ؛لوازم صفقة تكون العمومية
 عملها مدة تكون جديدة، غتَ كاملة إنتاجية منشآت أو بذهيز مواد للوازم العمومية الصفقة تشمل أن بيكن -

 2.بضمان ةبؾدد أو مضمونة
  الدراسات إنجاز : الثالث الفرع

 فكرية. خدمات إبقاز إلذ للدراسات العمومية الصفقة تهدف
 ابعيوتقنية أو التقنية ابؼراقبة مهمات لاسيما أشغال، صفقة إبرام عند للدراسات العمومية الصفقة وتشمل 

 .3ابؼشروع صاحب ومساعدة الأشغال إبقاز على والإشراف
 4:يلي فيما الدراسات إبقاز صفقة تتضمن قسب ما خلال ومن

 ابؼبدئ؛ الرسم أو تشخيص أو أولية دراسة -
 ومفصلة؛ موجزة بسهيدية مشاريع دراسات -
 ابؼشروع؛ دراسات -
 التنفيذ؛ دراسات -
 الأشغال. وإستلام الورشة وتوجيو وتنسيق وتنظيم أشغال صفقة تنفيذ وإدارة إبرام في ابؼشروع صاحب مساعدة -
 
 
 
 

                                                           
 8سبق ذكره، ص ، مرجع 12-23من قانون  26ابؼادة  1
 .9نفس ابؼرجع، ص  2
 .9، ص 50، ابؼتعلق بالصفقات العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد247-15من ابؼرسوم الرئاسي  29ابؼادة  3
4 https://mounakassatdz.com/articles/20  09/02/2024ع يوم تاريخ الإطلا 
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   الخدمات إقتناء : الرابع الفرع
 1.أو الدراسات ب موضوعها على الأشغال أو اللوازمتعتبر صفقة عمومية للخدمات عندما لا ينص

تهدف الصفقة العمومية للخدمات ابؼبرمة مع متعهد خدمات إلذ إبقاز/تقدنً خدمات. وىي صفقة عمومية 
 2.بزتلف عن صفقات الأشغال أو اللوازم أو الدراسات

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .09، مرجع سبق ذكره، ص 12-23من القانون  28ابؼادة  1
2 https://mounakassatdz.com/articles/20  09/02/2024تاريخ الإطلاع يوم 
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  العمومية الصفقات ابرام طرق الثاني: الدبحث
نظرا لأبنية الصفقات العمومية وتعلقها بدختلف ابعوانب الإقتصادية والإجتماعية، فقط أحاط قانون 

بالعديد من القيود والإجراءات، وذلك بغماية ابؼال العام وضمان مبدأ ابؼساواة الصفقات العمومية عملية إبرامها 
 من إختيار أفضل ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين.وبسكتُ الإدارة 

  العمومية الصفقات ابرام شروط الأول: الدطلب
 : يلي فيما حصرىا بيكن معينة شروط وفق العمومية الصفقات بذرى

  دج بػدمات الأشغال واللوازم، ومبلغ ستى أن يتجاوز ابؼبلغ الإبصالر للعقد أو الطلبية مبلغ إثنا عشر مليون
 ؛ملايتُ دج لصفقات ابػدمات والدراسات )مع العلم أن ىذه ابؼبالغ تتضمن كافة الرسوم(

 المجلس ورئيس الولاية، لصفقات الوالر الدولة، صفقات بىص فيما الوزير عليها، ابؼختصة السلطات توافق أن 
 نوعها؛ كان مهما العمومية ابؼؤسسات مدراء البلدية، لصفقات البلدي الشعبي

  ؛والإنتقاء ابؼشاركة شروط كافة يوضح والذي العمومية بالصفقة ابػاص الشروط دفتً إعداد يتم أن  

 أخرى أجنبية ولغة العربية بلغتتُ عنها الإعلان يتم أن القانون يشتًط حيث بالصفقة ابؼتعلقة ابؼعلومات علانية 
 الربظية النشرة في إجباريا نشري كما الوطتٍ، ابؼستوى على موزعتتُ يوميتتُ جريدتتُ في الإعلان ينشر وأن

 الصناعة غرف البلديات كافة الولاية، بدقرات ابؼناقصة إعلان إلصاق وكذا العمومية، ابؼتعامل لصفقات
 ؛بالولاية ابؼعنية التقنية ابؼديرية والفلاحة، وابغرف والتجارة

  وعلى الشريفة وابؼنافسة فيةالشفا قواعد على العمومية الصفقات بؾال في بها ابؼعمول الإجراءات تؤسس أن 
 ؛معايتَ

 ؛العمومية الصفقات إبرام قواعد احتًام عدم حالة في الطعن طرق كل بفارسة في ابغق  

 وسيطا. وليس أصليا طرفا العمومية ابؽيئة مع ابؼتعاقد الطرف يكون أن 
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  العمومية الصفقات ابرام أساليب : الثاني الدطلب
 ابؼتعاقدة ابؼصلحة اختصاص من ىو القانون، ىذا لأحكام طبقا قات،الصف إبرام كيفية اختيار إن

 .بها ابؼنوطة للأىداف ملاءمة الأكثر الشروط عن البحث على ويقوم ابغصرية، ومسؤوليتها
 الذي التفاوض إجراء وفق أو العامة، القاعدة يشكل الذي العروض طلب لإجراء وفقاً  العمومية الصفقات تبرم

 1.الاستثناء يشكل

   العروض طلب طريقة : الأول الفرع
 أولا: تعريف إجراء طلب العروض

 الصفقة بزصيص مع متنافستُ متعهدين عدة من عروض على ابغصول يستهدف إجراء ىو العروض طلب
 معايتَ إلذ استنادا الاقتصادية، ابؼزايا حيث من عرض أحسن يقدم الذي للمتعهد مفاوضات، دون العمومية
 2.الإجراء إطلاق قبل تعد موضوعية، اختيار

شروطا، سواء   تعرف أيضا على أنها : " طريقة بدقتضاىا تلتزم السلطة العامة باختيار أفضل من يتقدم للتعاقد معها
 3ة".كان ذلك من الناحية ابؼالية أو من الناحية الفني

على مبدأ ابؼنافسة بتُ  من خلال ما سبق بيكن القول أت طلب العروض ىو إجراء أساسي قبل إبرام العقد يقوم
 عدة متعهدين، مع إختيار ابؼتعهد الذي يقدم أحسن وأفضل عرض من الناحية ابؼالية.

 ثانيا: أشكال طلب العروض
 4:الآتية الأشكال أحد حسب يتم أن وبيكن دوليا، و/أو وطنيا العروض طلب يكون أن بيكن

 ؛ابؼفتوح العروض طلب –
 ؛دنيا قدرات اشتًاط مع ابؼفتوح العروض طلب –
 ؛المحدود العروض طلب –
 .ابؼسابقة –
 
 
 
 

                                                           
 .9، مرجع سبق ذكره،  ص 12-23من قانون  36ابؼادة  1
 .10، مرجع سبق ذكره، ص 12-23من قانون  38ابؼادة  2
 .69، ص 2006صول القانون الإداري، الطلعة الأولذ، منشورات ابغلبي، لبنان، حستُ عثمان محمد، أ 3
 .10، مرجع سبق ذكره. ص 12-23من قانون  39ابؼادة  4



 لترشيد النفقات العامةالفصل الثاني                            الصفقات العمومية كآلية 
 

53 
 

 )التراضي( التفاوض إجراء طريقة : الثاني الفرع
 أولا: تعريف طريقة إجراء التفاوض

 وبيكن .ابؼنافسة إلذ الشكلية الدعوة دون واحد اقتصادي بؼتعامل صفقة بزصيص إجراء ىو التفاوض إجراء
 بكل الاستشارة ىذه وتنظم الاستشارة. بعد التفاوض أو ابؼباشر التفاوض شكل التفاوض إجراء يكتسي أن

 1.ابؼلائمة ابؼكتوبة الوسائل
 إجراء .العمومية الصفقة تنفيذ وشروط الأسعار بشأن بالتفاوض ابؼتعاقدة للمصلحة التفاوض إجراء يسمح

 41 ابؼادة في عليها ابؼنصوص الاتابغ في إلاا  اعتمادىا بيكن لا العقود لإبرام استثنائية قاعدة ىو ابؼباشر التفاوض
 القانون. ىذا من

  التفاوض إجراء اشكال : ثانيا
 بعد الإستشارة التفاوضينقسم التًاضي إلذ قسمتُ بنا التفاوض ابؼباشر أما القسم الثاني فهو 

 التفاوض الدباشر:إجراء أ. 
  2:الآتية تابغالا في حصرياً  ابؼباشر التفاوض إجراء إلذ ابؼتعاقدة ابؼصلحة تلجأ

 حقوق بغماية أو احتكارية، وضعية بوتل وحيد اقتصادي متعامل يد على إلاا  العمليات تنفيذ بيكن لا عندما –
 قرار بدوجب والفنية الثقافية بالاعتبارات ابؼعنية العمليات وتوضح وفنية. ثقافية أو تقنية لاعتبارات أو حصرية
 بؼاليةبا ابؼكلف والوزير ابؼعتٍ الوزير بتُ مشتًك

 ابؼعمول والتنظيم التشريع بدوجب معرفة ىي كما للعلامة، ابغاملة الناشئة ابؼؤسسات بتًقية الأمر يتعلق عندما–
 ومبتكرة فريدة ابؼقدمة ابغلول تكون أن بشرط والابتكار، الرقمنة بؾال في ابػدمات مقدمة بهما،

 بخطر أو العام النظام أو ابؼتعاقدة للمصلحة لكاً م أو استثمارا يهدد خطر بوجود ابؼعلل الاستعجال حالة في -
 أو الصحية بالأزمات ابؼرتبطة الطوارئ حالة في أو ابؼيدان، في بذسد قد استثمار أو ملك لو يتعرض داىم

 لد أنو بشرط العمومية، الصفقات إبرام إجراءات آجال مع التكيف يسعو ولا الطبيعية، أو التكنولوجية الكوارث
 مناورات نتيجة تكون لا وأن الاستعجال، بغالة ابؼسببة الظروف توقاع ابؼتعاقدة بؼصلحةا وسع في يكن

 .طرفها من للمماطلة

 استوجبت التي الظروف أن بشرط الأساسية، السكان حاجات توفتَ لضمان بـصص مستعجل بسوين حالة في –
 .طرفها من للمماطلة ناوراتم نتيجة تكن ولد ابؼتعاقدة ابؼصلحة من متوقاعة تكن لد الاستعجال ىذا

                                                           
 .10، ص 2023، 51ابؼتعلق بالصفقات العمومية ابعريدة الربظية للحمهورية ابعزائرية العدد  06/08/2023ابؼؤرخ في  12-23من قانون  40ابؼادة  1
 .10، مرجع سبق ذكره، ص  12-23من قانون  41ادة ابؼ 2
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 آجال مع التكيف يسعو ولا استعجالياً، طابعاً  يكتسي وطنية أبنية وذي أولوية ذي بدشروع الأمر يتعلق عندما –
 من متوقاعة تكن لد الاستعجال ىذا استوجبت التي الظروف أن بشرط العمومية، الصفقات إبرام إجراءات
 .طرفها من للمماطلة وراتمنا نتيجة تكن ولد ابؼتعاقدة، ابؼصلحة

 الوزراء، بؾلس من ابؼسبقة ابؼوافقة إلذ الصفقات لإبرام الاستثنائية الطريقة ىذه إلذ اللجوء بىضع ابغالة، ىذه وفي
 ابؼسبقة ابؼوافقة وإلذ دج(10.000.000.000) دينار ملايتَ عشرة يفوق أو يساوي الصفقة مبلغ كان إذا

 .الذكر السالف ابؼبلغ عن يقل الصفقة بلغم كان إذا ابغكومة اجتماع أثناء
 ىذه إلذ اللجوء بىضع أن بهب ابغالة، ىذه وفي للإنتاج. الوطنية الأداة و/أو الإنتاج بتًقية الأمر يتعلق عندما –

 أو يساوي الصفقة مبلغ كان إذا الوزراء بؾلس من ابؼسبقة ابؼوافقة إلذ الصفقات لإبرام الاستثنائية الطريقة
 كان إذا ابغكومة اجتماع أثناء ابؼسبقة ابؼوافقة وإلذ دج(، 10.000.000.000 دينار) ملايتَ عشرة يفوق
 1.الذكر سالف ابؼبلغ عن يقل الصفقة مبلغ

 )ابؼطة 9 ابؼادة في مذكورة عمومية مؤسسة مع ابؼتعاقدة ابؼصالح طرف من ابؼبرمة العمومية للصفقات بالنسبة –
 ابػدمة بدهمة للقيام حصريا حقا ابؼؤسسة بؽذه تنظيمي أو تشريعي نص بينح اعندم القانون، ىذا من الأختَة(

 في ابؼذكورة العام للقانون ابػاضعة ابؼعنوية الأشخاص مع نشاطاتها كل ابؼؤسسة ىذه تنجز عندما أو العمومية،
 2.القانون ىذا من 9 ابؼادة

  :الاستشارة بعد التفاوض إجراء -ب
  3:الآتية ابغالات في الاستشارة بعد التفاوض إجراء إلذ ابؼتعاقدة ابؼصلحة تلجأ
 ؛الثانية للمرة العروض طلب جدوى عدم يعلن عندما -
 وبردد عروض. طلب إلذ اللجوء طبيعتها تستلزم لا التي ابػاصة وابػدمات واللوازم الدارسات صفقات حالة في -

 ؛للخدمات السراي بالطابع أو ابؼنافسة مستوى بضعف أو بدوضوعها الصفقات ىذه خصوصية
 ؛للدولة التابعة للمؤسسات السيادية ابؼهام بدمارسة ابؼتصلة الأشغال صفقات حالة في -
 ؛جديد عروض طلب آجال مع تتلاءم لا طبيعتها وكانت فسخ بؿل كانت التي ابؼمنوحة الصفقات حالة في -
 بالتمويلات تتعلق ثنائية اتفاقات إطار في أو ابغكومي التعاون استًاتيجية إطار في ابؼنجزة العمليات حالة في -

 ذلك. على الذكر السالفة التمويل اتفاقات تنص عندما ىبات أو تنموية مشاريع إلذ الديون وبرويل الامتيازية
 الأولذ، ابغالة في فقط ابؼعتٍ البلد مؤسسات في الاستشارة برصر أن ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن ابغالة، ىذه وفي
 الأخرى. ابغالات في الللأمو  ابؼقدم البلد أو

                                                           
 .10، ص 2023، 51ابؼتعلق بالصفقات العمومية ابعريدة الربظية للحمهورية ابعزائرية العدد  06/08/2023ابؼؤرخ في  12-23من قانون  41ابؼادة  1
 نفس ابؼرجع 2
  12-23من قانون  42ابؼادة  3
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  العمومية الصفقات ابرام مراحل الثالث: الدطلب
 تعلق فيما خاصة الوجود بغيز تظهر حتى والإجراءات ابؼراحل من بدجموعة العمومية الصفقات إبرام بير
 العمومية الطلبات بقاعة بذسيد على ابؼتعاقدة الإدارة يدفع أن حرص فابؼشرع العروض، طلب بأسلوب

 .عليو والمحافظة العام للمال ابغسن عمالوالإست
 الدناقصة إجراءات الأول: الفرع

  الدالي الغلاف وتحضير الإعدادية الدرحلة -أ
 مالر غلاف إلذ دراسات أو خدمات أو لوازم اقتناء أو أشغال صفقة كانت سواء العمومية الصفقة برتاج

 اللازمة التحضتَية الإجراءات من بصلة اتباع ىو بها القيام ينبغي خطوة أول فإن لذا معها، للمتعاقد الإدارة تدفعو
 يكون وقد الدولة، ميزانية طريق عن يكون قد التمويل أن إلذ الإشارة بذدر للصفقة. ابؼالر ابعانب توفتَ بغرض

 .ابؼؤسسة ميزانية أو القطاع ميزانية طريق عن

 طابع ذو ابؼشروع أن اعتبارا الدولة ميزانية طريق عن الصفقة بسول قد الدولة: ميزانية طريق عن الصفقة تدويل -
 كامل ملف إعداد ينبغي ابغالة ىذه ففي بيداغوجي، فضاء أو جامعية إقامة بإبقاز الأمر يتعلق كأن عام،

 من العلاقة ذات أخرى ومصالح ابؼالية وزارة ومصالح العلمي والبحث العالر التعليم وزارة مصالح بتُ بالتنسيق
 .ابؼالر الإعتماد لىع ابغصول أجل

 الدولة قطاعات من قطاع لكل أن لاشك بفا :الدؤسسة ميزانية أو القطاع ميزانية طريق عن الصفقة ويلتد -
 للجامعة، ميزانية للبلدية ميزانية، فاللولاية قطاع، كل في ابؼسطرة الأىداف بصلة لتحقيق ترصد ميزانية سنويا
 لأجهزة حسابات مركز لإنشاء ابعامعة احتاجت فإذا السنوية، يتوميزان قطاع ولكل ابعامعية ابػدمات لديوان

 بـصص ابؼيزانية في مدرج مالر غلاف يدىا برت كان إذا إلا ابؼناقصة عن تعلن لا أنها شك فلا حاسوب
  1.التجهيز ىذا لاقتناء

 للعلن الصفقة وظهور التنفيذية الدرحلة -ب
 بردد ابؼنفردة، بإرادتها ابؼتعاقدة الإدارة تضعها ربظية ةوثيق الشروط بدفتً يقصد  :الشروط دفتر إعداد -

 اختيار وكيفيات فيها ابؼشاركة وشروط جوانبها بدختلف ابؼنافسة بقواعد ابؼتعلقة الشروط سائر بدوجبها
 .معها ابؼتعاقد

  2:يلي ما ابػصوص على الشروط دفاتر تشمل
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 ابؼوافق وابػدمات والدراسات واللوازم للأشغال عموميةال الصفقات على ابؼطبقة العامة الإدارية البنود دفاتر -
 ؛تنفيذي مرسوم بدوجب عليها

 بنوع ابؼتعلقة العمومية الصفقات كل على ابؼطبقة التقنية التًتيبات بردد التي ابؼشتًكة التقنية التعليمات دفاتر -
 ؛ابؼعتٍ الوزير نم بقرار عليها ابؼوافق ابػدمات، أو الدراسات أو اللوازم أو الأشغال من واحد

 .عمومية صفقة بكل ابػاصة الشروط بردد التي ابػاصة التعليمات دفاتر -

 عليو للمصادقة الدعنية الصفقات للجنة الشروط دفتر إحالة -د
 مرحلة حال يفرض أن ابؼشرع على تعتُ ابػزينة وحقوق العام بابؼال الصلة وثيق العمومية للصفقات كان بؼا

 ابعهات إبعاد مع العقدية ابؼعاملات سلامة لضمان رقابيا إطارا يفرض كما الإجراءات، من بصلة الصفقة إبرام
 ابؼعنية العمومية الصفقات بعان الدراسة بزضع ابؼناقصات شروط فدفاتر ابؼالر، الفساد بهلب ما كل عن الربظية

  1.ابؼناقصة إعلان قبل
 :العمومية الصفقات ونشرة الجرائد في الإعلان مرحلة -ه

 ابذهت التي الإدارية ابعهة جانب من ابعميع إلذ الدعوة توجيو يعتٍ العمومية الصفقات عن لإعلانا
 بؽذه ابؼطابقة العروض تقدنً بهدف وىذا الإعلان، ىذا يتضمنها التي للشروط وفقا ما صفقة إبرام إلذ بإرادتها
 .بؿدد أجل في الشروط

 2:الآتية الاتابغ في الزاميا الصحفي الإشهار إلذ اللجوء يكون

  ؛ابؼفتوح العروض طلب -

 ؛دنيا قدرات اشتًاط مع ابؼفتوح العروض طلب -

 ؛المحدود العروض طلب -

 ؛ابؼسابقة -

  الاقتضاء. عند ،الاستشارة بعد التًاضي -
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  1:التالية البيانات على الإعلان نزتوي أن ونرب
 ؛ابعبائي تعريفها ورقم وعنوانها ابؼتعاقدة ابؼصلحة تسمية -
 ؛العروض طلب كيفية -

 ؛الأولذ الانتقاء أو التأىيل شروط -

 ؛العملية موضوع -

 ؛الصلة ذات الشروط دفتً أحكام إلذ ابؼفصلة القائمة إحالة مع ابؼطلوبة بابؼستندات موجزة قائمة -

 ؛العروض ابداع ومكان العروض برضتَ مدة -

 ؛العروض صلاحية مدة -

  ؛الأمر اقتضى إذا التعهد، كفالة إلزامية -

 ؛الاقتضاء ندع الوثائق بشن -

 وتقييم الأظرف فتح بعنة طرف من إلا يفتح لا " عبارة عليو تكتب بإحكام، مغلق ظرف في العروض تقدنً -
 .العروض طلب ومراجع العروض،

 :أن بهب الإعلان فإن العمومية الصفقات قانون من 65 ابؼادة حسب

 الإعلان بورر أن الأمر يتطلب الدولية صفقاتال في أنو غتَ الأقل، على واحدة أجنبية وبلغة العربية باللغة بورر -
 ؛التعاقد في الراغبتُ لغات اختلاف حسب لغات بعدة

 على موزعتتُ وطنيتتُ جريدتتُ في الأقل وعلى العمومي، ابؼتعامل لصفقات الربظية النشرة في الإعلان ينشر -
 ؛الوطتٍ ابؼستوى

 وصايتها برت ابؼوضوعة الإداري الطابع اتذ العمومية وابؼؤسسات البلديات الولايات صفقات بىص فيما -
 أن وىذا ابؼذكورة، بابؼقرات إلصاقو إلذ إضافة جهويتتُ أو بؿليتتُ يوميتتُ في بها ابػاص الإعلان نشر فيمكن
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 دينار مليون عشرون البلديات وصفقات جزائري دينار مليون بطستُ الولايات صفقات مبالغ تتجاوز لا
 1.جزائري

 :لعروضا إبداع مرحلة -ه
 الوصف خلابؽا من يتبتُ والتي الصفقة، في الأشخاص بؽا يتقدم التي العروض بأنها العروض تعريف بيكن

 تعريف بيكن برديد وكذلك الصفقة، ملف في ابؼطروحة للمواصفات وفقا بو القيام ابؼتقدم يستطيع بؼا الفتٍ
 يستطيع بؼا الفتٍ الوصف خلابؽا من يتبتُ والتي الصفقة، في الأشخاص بؽا يتقدم التي العروض بأنها العروض
 يرتضي والذي يقتًحو الذي السعر برديد وكذلك الصفقة، ملف في ابؼطروحة للمواصفات وفقا بو القيام ابؼتقدم

 . 2الصفقة عليو رست لو فيما العقد إبرام أساسو على
 التقتٍ والعرض شحالتً  ملف يوضع مالر، وعرض تقتٍ وعرض التًشح ملف على العروض تشتمل أن بهب

 وموضوعو، العروض طلب ومرجع ابؼؤسسة تسمية منها كل يبتُ بإحكام، مقفلة منفصلة أظرفة في ابؼالر والعرض
 آخر ظرف في الأظرفة ىذه توضع ابغالة، حسب مالر" "عرض أو تقتٍ" عرض أو التًشح ملف عبارة تتضمن
 رقم... العروض طلب ،العروض وتقييم الأظرفة فتح ةبعن طرف من إلا يفتح لا عبارة بومل ومغفل بإحكام مقفل

 .3العرض طلب موضوع،

  : يلي ما يتضمن :التقني العرض لزتوى -

 ؛بالإكتتاب تصريح -
 ؛التقتٍ العرض يتقدنً تسنح وثيقة كل -
 ؛العرض مبلغ من %1 تفوق تعهد كفالة -
 .اليد بخط مكتوبة وقبل كرى، العبارة على صفحتو آخر في بوتوي الشروط دفتً -

 4:يلي ما يتضمن :الدالي العرض لزتوى -

 ؛تعهد رسالة -

 ؛بالوحدة الأشغال جدول -
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 ؛وتقديري كمي تفصيل -

 .وابعزافي الإبصالر السعر برليل -

 :الآتية الوثائق تطلب أن ومبلغها الصفقة موضوع حسب ابؼتعاقدة للمصلحة بيكنكما 

 بالوحدة للأسعار الفرعي التفصيل 
 فصل.ابؼ التقديري الوصفي التفصيل  

 :العروض ودراسة الأظرفة فتح مرحلة -و
 إلذ العطاءات أو العروض وفحص الأظرفة فتح مهمة ابعزائري العمومية الصفقات تنظيم نصوص أسندت

 :منفصلتتُ مرحلتتُ على العروض وتقييم الأظرفة فتح بعنة
 :العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة -

 :1الآتية هامبابؼ العروض وتقييم الأظرفة فتح بعنة تقوم

 ؛العروض تسجيل صحة تثبت -

 ابؼقتًحات ومبالغ بؿتوى توضيح مع عروضهم أظرفة وصول تاريخ ترتيب حسب ابؼتعهدين قائمة تعد -
 ؛المحتملة والتخفيضات

 ؛عرض كل منها يتكون التي الوثائق قائمة تعد -

 انعقاد أثناء المحضر بررر كمالاست طلب بؿل تكون لا التي ابؼفتوحة الأظرفة وثائق على الأولذ بابغروف توقع -
 قبل من ابؼقدمة المحتملة التحفظات يتضمن أن بهب والذي ابغاضرين، اللجنة أعضاء بصيع يوقعو الذي ابعلسة
 ؛اللجنة أعضاء

 ؛الإجراء جدوى عدم إعلان المحضر في الاقتضاء عند ابؼتعاقدة ابؼصلحة على تقتًح -

 التقنية، عروضهم استكمال إلذ ابؼتعاقدة ابؼصلحة طريق عن كتابيا ،الاقتضاء عند ابؼتعهدين أو ابؼرشحتُ تدعو -
 أجل في التبريرية، التقنية ابؼذكرة باستثناء ابؼطلوبة، الكاملة غتَ أو الناقصة بالوثائق عروضهم، رفض طائلة برت

 ؛الأظرفة فتح تاريخ من ابتداءا أيام (10) أقصاه
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 .الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ من أصحابها إلذ ابؼفتوحة تَغ الأظرفة ابؼتعاقدة ابؼصلحة طريق عن ترجع -
 1:الآتية بابؼهام أيضا العروض وتقييم الأظرفة فتح بعنة تقوم كما
 الصفقة ابؼوضوع أو و/ ابؼعد الشروط دفتً لمحتوى ابؼطابقة غتَ والعروض التًشيحات إقصاء -
 الشروط دفتً في ابؼنهجيةو  ابؼعايتَ أساس على مرحلتتُ في الباقية العروض برليل على تعمل -

 :العرض في ابؼتمثل الاقتصادية، ابؼزايا حيث من عرض أحسن بانتقاء الشروط لدفتً طبقا تقوم
 ؛ابؼختارين للمرشحتُ ابؼالية العروض بتُ بشنا الأقل -
 ؛العادية بابػدمات الأمر تعلق إذا تقنيا ابؼؤىلة العروض بتُ من بشنا الأقل -
 ؛معايتَ عدة ترجيح إلذ ستناداا نقطة أعلى على برصل الذي -
 في تصفا تشكل ابؼعتٌ ابؼتعهد بفارسات بعض أن ثبت إذا ابؼقبول، العرض رفض ابؼتعاقدة ابؼصلحة على تقتًح -

 ؛ابؼنافسة اختلال في تتسبب قد أو السوق على ىيمنتو وضعية
 عرضو من أكثر أو واحد سعر كان أو مؤقتا، ابؼختار الاقتصادي للمتعامل الإبصالر ابؼالر العرض كان إذا -

 كتابيا ابؼتعاقدة ابؼصلحة طريق عن منو تطلب الأسعار، بؼرجع بالنسبة عادي غتَ بشكل منخفضا يبدو ابؼالر
 ؛ملائمة تراىا التي والتوضيحات التبريرات

 ابؼصلحة تقتًح الأسعار، بؼرجع بالنسبة فيو مبالغ مؤقتا ابؼختار الاقتصادي للمتعامل ابؼالر العرض أن أقرت إذا -
 العرض. ىذا ترفض أن ابؼتعاقدة

 الدؤقت الدنح عن الإعلان مرحلة -ح
 على ابؼالر عرضو أو عطائو لتوافر بالنظر عارض اختيار عنها ينجم حابظة مرحلة الصفقة إرساء مرحلة تعتبر

 ابؼؤقت ابؼنح يعتبر العروض، بقية عن سواه دون لاختياره الإدارة بجهة دفع بفا وابؼواصفات الشروط من بؾموعة
 نظرا ما ابؼتعاقد النهائي وغتَ ابؼؤقت باختيارىا وابعمهور ابؼتعهدين ابؼتعاقدة الإدارة بزطر بدوجبو إعلاميا إجراءا

 2.وابؼالر التقتٍ العرض بىص فيما تنقيط أعلى على بغصولو
 منح يتم إذ ابؼرحلة، ىذه في عهاتوقي قانونيا بهوز ولا بعد، توقع لد الصفقة أن يتضح ابؼؤقت ابؼنح عبارة خلال من

 . الصفقات بعنة أمام الإعلان نشر من أيام (10) خلال ذلك في يرغب متعهد لكل للطعن مهلة

 :الصفقة اعتماد مرحلة -ط
 من لابد بل الأختَة، ابؼرحلة تعد لا أنها إلا ابؼؤقت ابؼنح ومرحلة الصفقة إرساء بؼرحلة ابغاسم الطابع رغم

 إبسام عن والإعلان الصفقة على والربظي النهائي الطابع لإضفاء العقد إجراءات مباشرةو  الصفقة، اعتماد
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 وتعرف النهائية مرحلتها العمومية الصفقة تدخل ، الاختيار أو الإنتقاء وتركية الصفقة باعتماد حيث إجراءاتها،
 1.نهائيا العقد بهعل عتمادفالإ التنفيذ، مرحلة ىي جديدة مرحلة بذلك ابؼخولة السلطة قبل من توقيعها بعد

 التراضي إجراءات الثاني: الفرع
 على ىذا الصحفي الإشهار على تقوم الأختَة ىذه أن كما ابؼناقصة، أسلوب عن التًاضي أسلوب يتميز

 دون معها ابؼتعاقد اختيار من ابؼتعاقدة الإدارة التًاضي أسلوب بيكن بينما ابؼناقصة، أشكال كل في الإلزام سبيل
 الا التعاقد قيود من قيد أىم من الأصل حيث من الإدارة يعفي التًاضي فأسلوب للإشهار، اللجوء إلذ ةحاج
 إجراءات اتباع عاتقها على يلقي قد بل الشكلية القيود من كليا يعفيها ولا ، الإشهار أو الإعلان قيد وىو

 إجراءات أمام كنا فإذا البسيط، اضيالتً  وحتى بل الإستشارة، بعد التًاضي في ابغال ىو كما بسيطة شكلية
 ذي مشروع أمام كنا فإذا البسيط، التًاضي وحتى بل ،الاستشارة بعد التًاضي في ابغال ىو كما بسيطة شكلية
 من الرخصة استصدار إجراءات باتباع تلزم الإدارة أن إلا بسيط تراضي بحالة يتعلق الأمر أن فرغم وطنية أولوية
 2.الرخصة على ابغصول دون التعاقد طيعتست ولا الوزراء، بؾلس

 فإن ،الاستشارة بعد وتراضي بسيط تراضي قسمتُ إلذ قسمت وإن التًاضي حالات أن إلذ الإشارة ابعدير من
 في أوسع بشكل حرية بسلك فالإدارة واحد بنسق بقدىا لا ابؼتعاقد ابؼتعامل اختيار في ابؼتعاقدة الإدارة حرية

 بإجراء مقيدة ىي بينما بسيطة، كانت ولو شكليات بإتباع فيو تلزم لا حيث الاتو،ح بدختلف البسيط التًاضي
 عروضهم لتقييم وتدعوىم متعاملتُ لمجموعة الربظي خطابها فتوجو الاستشارة بعد التًاضي لنوع بالنسبة الاستشارة
 ملف في الإدارة مراسلات بؾموع وبرفظ النطاق ضيقة أو بؿدودة أنها عليها نطلق أن بيكن منافسة في وابؼشاركة
 .الصفقة

  :الإستشارة بعد التراضي أسلوب في للصفقة الدؤقت الدنح عن الإعلان إلزامية -ي
 ومن العمومية، الصفقات إبرام في الشفافية مبدأ تكرس التي الآليات أىم من يعد للصفقة ابؼؤقت ابؼنح إن

 على ابؼؤقت ابؼنح يقتصر لد أنو العمومية الصفقات تنظيم قوة نقاط بتُ من أن نؤكد وابؼوضوعية الإنصاف باب
 بؿدودة ولو منافسة أمام كنا فطابؼا الإستشارة، بعد التًاضي أسلوب أيضا بيس بل العروض، طلب أسلوب
 الإدارة على ذلك يتحقق وحتى الطعن، حق بفارسة من وبسكينهم ابؼتعهدين حقوق ضمان وجب النطاق وضيقة
 الصفقة منح إعلان بنشر فيو الإدارة تلزم لا البسيط التًاضي أن ىنا وتشتَ ابؼؤقت، ابؼنح إعلان نشر أولا ابؼعنية

 يعتٍ والبساطة بسيط، تراضي فهو عليو يدل ابظو إن ثم البسيط، التًاضى لأسلوب ابػاص للطابع نظرا ما ابؼتعامل
 3.الغالب الوجو على بؿددة بإجراءات التقيد عدم

 
                                                           

 .189،190عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
 .203نفس ابؼرجع، ص  2
 .205عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 العمومية النفقات ترشيد في العمومية الصفقات مسانذة الثالث: الدبحث
تعتبر الصفقات العمومية أداة من أدوات ترشيد الإنفاق العام، إذا ما تم إبرامها وفق القوانتُ والأسس 

، بالإضافة إلذ الرقابة عليها ابؼعمول بهما، وأيضا إذا ما تم تكريس مبدأ ابؼنافسة والشفافية عند إبرام ىانو الأختَة
 ا سنتطرق إليو في ىذا ابؼبحث.وىذا م
 العمومية النفقات ترشيد في الدنافسة حرية مبدأ الأول: الدطلب

من خلال ىذا ابؼطلب سنحاول إلذ التطرق إلذ مفهوم حرية ابؼنافسة في نطاق الصفقات العمومية 
  بإعتبارىا وسيلة تساىم في ترشيد النفقات العمومية.

  الدنافسة حرية تعريف الأول: الفرع
 العرض أحرار الاقتصاديون ابؼتعاملون فيها يكون التي الوضعية تلك " أنها على عامة بصفة ابؼنافسة تعرف

 يكون وبالتالر وخدمات، سلع على جانبهم إلذ بوصلون الذين ابؼتعاملتُ واختيار السوق، في وخدماتهم بضائعهم
 العروض إلذ للوصول تنافس في الآخرون ءوىؤلا ابؼستهلكتُ، طرف من تفضيلهم يتم لكي تنافس في العارضون
 1.المحدودة

 وفق الإدارة، عنها تعلن التي الصفقة في الدخول حرية تعتٍ ابؼنافسة حرية فإن العمومية الصفقات نطاق في أما
 الصفقات، في ابؼشاركة يود من كل أمام الشريف التزاحم باب فتح خلال من وذلك القانون، يربظها التي ابغدود

 لد لأحدىم ميزة إعطاء بهوز فلا ابؼساواة، قدم على ابؼتنافستُ كل يعامل أن تقتضي ابؼعتٌ بهذا ابغرة افسةفابؼن
 2.حسابهم على أو لأقرانو تعط

 الذي النشاط بنوع بزتص التي للمهنة ابؼنتمتُ وابؼعنوية، الطبيعية للأشخاص المجال فتح ابؼبدأ ىذا مقتضيات ومن 
 وبرددىا الإدارة تضعها التي الشروط وفق أحدىم مع التعاقد بقصد بعروضهم للتقدم ليو،ع التعاقد الإدارة تريد

 تتوافر شروطها مادامت ابؼناقصة في ابؼشاركة من التعاقد في الراغبتُ من أيا بسنع أن الأختَة بؽذه بهوز فلا مسبقا،
 3.فيو

 ابؼنافسة برقيق ضرورة ىو بو تتقيد إجراء أول فإن دالتعاق في ابؼتعاقدة ابؼصلحة في ابؼتمثلة الإدارة رغبت ما فإذا 
 ابؼصلحة تقف أن بهب ذلك يتحقق وحتى اللازمة، ابؼؤىلات فيهم تتوافر بفن معها التعاقد في الراغبتُ بتُ

 تدعوىا التي الفئات لتحديد التقديرية سلطتها استخدام في حرة ليست فهي ابؼتنافستُ، إزاء حياديا موقفا ابؼتعاقدة
 تتولذ الذي العام ابؼرفق مشاريع تنفيذ في مصلحتها بتُ بابؼلائمة ابؼتعاقدة الإدارة فتلتزم تستبعدىا، التي كوتل

                                                           
ة ابؼاستً في ابغقوق بزصص قانون أعمال،كلية ابغقوق والعلوم بره الزىرة، تكريس مبدأ حرية ابؼنافسة في بؾال الصفقات العمومية، مذكرة بزرج ضمن متطلبات ابغصول على شهاد 1

 . 14، ص2015-2014السياسية، جامعة الشهيد بضة بػضر، الوادي، 
 .15-14نفس ابؼرجع، ص ص  2
 .16نفس ابؼرجع، ص  3
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 في الإدارية سلطتها استخدام إساءة بعدم وذلك الصفقة، نيل في ابؼتنافس حرية وبتُ الظروف، أحسن في تسيتَه
 1.معها ابؼتعاقد واختيار انتقاء

 الطلبات بقاعة لضمان تتضمن" التي منو 05 ابؼادة في ابؼنافسة ضرورة على 247-15 يالرئاس ابؼرسوم نص وقد
 للطلبات الوصول حرية مبادئ العمومية الصفقات في تراعى أن بهب العام، للمال ابغسن والاستعمال العمومية
 . 2رسومابؼ ىذا أحكام احتًام ضمن الإجراءات، وشفافية ابؼتًشحتُ معاملة في وابؼساواة العمومية

  الدنافسة حرية بمبدأ الأخذ مبررات الثاني: الفرع
 بظات من بظة يعد خاص بوجو العمومية الصفقات وفي عام بوجو الاقتصاد في ابغرة ابؼنافسة اعتماد إن

 3:أبنها تاواعتبار  أسباب لعدة انظر  التشريعات غالبية تبنتو وقد لراالليبتَ  النظام
 ديناميكية ذا الاقتصادي النسيج يكون أن تستدعي والتي ابؼنافسة حرية أساس على مةالعلا الاقتصادية ابغرية فكرة

  .العامة ابؼرافق خدمات من الانتفاع في الأفراد بتُ للمساواة فكرة وكذا تنافسية،

 بفكن سعر أقل على ابغصول إلذ يؤدي بفا ابؼتنافستُ من بفكن عدد أكبر استقطاب في تساىم ابؼنافسة إن -
 ؛للإدارة ابؼالية ابؼصلحة برقيق وبالتالر

 استثناء، دون ابعميع ابؼناقصة إلذ الدخول بذيز فهي ابؼوجودة، الاقتصادية القوى كل بررك ابؼنافسة حرية إن -
 ؛والصغتَة ابؼتوسطة ابؼشاريع ولاسيما

 بتُ من تنورةابؼ الدقيق للإختيار بؽا المجال يفسح بفا السوق معطيات بكل ملقة الإدارة بذعل ابؼنافسة إن -
 ؛ابؼقدمة العروض

 مهمة بؽم توكل الذين وموظفيها الإدارة عن المحاباة شبهة وتبعد الإجراءات، ونزاىة الإدارة حياد ابؼنافسة تضمن -
 ؛الصفقات منح بإجراءات القيام

 ابؼوراد نيالعقلا بالاستعمال سيسمح حيث العام، للمال فعالة بضاية يوفر أن شأنو من ابغرة ابؼنافسة اعتماد إن -
 ؛العامة الإدارة في والمحسوبية الفساد مظاىر على القضاء في ويساىم العمومية

 من ذلك يستتبع بدا وابؼستهلك، وللمتنافستُ ذاتها حد في للمنافسة بضاية فيو ابؼنافسة حرية مبدأ برقيق إن -
  بؽا. دةابؼفي ابؼمارسات وحظر ابؼنافسة بؼمارسة ابػصب المجال باعتباره للسوق، بضاية

                                                           
 .16بره الزىرة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  05ابؼادة  2
 17-16ذكره، ص  بره الزىرة، مرجع سبق 3
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 للنشاط أكبر فعالية يضمن العمومية الصفقات بؾال في وبذسيده ابؼنافسة حرية مبدأ تبتٍ فإن القول وخلاصة
 ابغياة إنعاش خلال من الوطتٍ الاقتصاد لصالح إبهابية نتائج برقيق إلذ يؤدي أن شأنو من وىذا ،الاقتصادي
 العام. ابؼال استهلاك وترشيد دولة،ال مصالح بضاية وكذا العاملة اليد زيادة ،الاقتصادية

  الدنافسة حرية لدبدأ المجسدة الإجراءات الثالث: الفرع
  الدشاركة لشروط الدسبق الإعداد -أ

 بإعداد تقوم الصفقة عن الإعلان قبل ابؼتعاقدة ابؼصلحة فإن الإدارية، العقود من عقد الصفقة باعتبار
 ىي التعاقد شروط بردد التي والوثيقة العامة، السلطة صاحبة باعتبارىا ابؼنفردة بإرادتها بها متعلقة وأحكام شروط

 حلقات من حلقة أول الشروط دفتً يعتبر حيث معها، وابؼتعاقد الإدارة بتُ ابؼبرم بالعقد ابؼلحق " الشروط دفتً
 ىو لشروطا دفتً وأن خاصة اللاحقة، ابؼراحل صلاح إلذ يؤدي ابػطوة ىذه وصلاح العمومية الصفقات إبرام
 ابؼتعاقدة، ابؼصالح تضعها ربظية وثيقة الشروط فدفتً جديتو، ومدى الطلب موضوع تتضمن التي العاكسة ابؼرأة
 .1جوانبها بدختلف ابؼنافسة بقواعد ابؼتعلقة الشروط سائر بدوجبها بردد

  العمومية صفقات بإبرام الدتعلقة الإجراءات عن الإعلان -ب
 الإلتزام ابؼتعاقدة ابؼصالح على يتعتُ العمومية، الصفقات إبرام عليها يقوم التي ابؼبادئ أىم من العلانية

 ذلك ويكون بالصفقة ابؼتعلقة ابؼعلومات علانية ىو ابؼبدأ لتجسيد إجراء أول الصفقة، إبرام مراحل بصيع في بابؼبدأ
 لا قد التعاقد في الراغب نلأ للمنافسة، حقيقي بؾال ىناك يكون حتى ضروري إجراء وىو الصفقة عن بالإعلان

 .الإعلان طريق عن إلا الإدارة بحاجة يعلم
 بعض لأن الإدارة، مع التعاقد في الراغبتُ بتُ للمنافسة حقيقي بؾال ىناك يكون حتى ضروري الإعلان إن

 وبتُ ارةالإد بتُ بوول الإعلان فإن أخرى ناحية من ذلك، إلذ الإدارة بحاجة يعلمون لا قد التعاقد في الراغبتُ
 أو الإعلان وشروط فالتزامات تقدموا، الذين وحدىم أنهم بحجة ابؼواطنتُ من معينة طائفة على عقودىا قصر

 ىذا وكل العام، الطلب فعالية برقيق أجل من أساسا موضوعة فهي الصفقات، قانون يرتبها للمنافسة الدعوة
  .2عمومية صفقة مالإبرا ابؼتًشحتُ دخول وحرية ابؼعاملة في للمساواة ضمانا

 و 39 ابؼادتتُ في ابؼذكورة العمومية الصفقات إبرام لأشكال بالنسبة ابؼعتمدة، الإلكتًونية والصحافة ابؼكتوبة  
 .3الاقتضاء عند القانون، ىذا من 42

                                                           
نون إداري، كلية ابغقوق والعلوم طارق بجادي، ضمانات برقيق مبدأ حربية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، بزصص قا 1

 24-23، ص ص 2014-2013السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، جامعة صفقات العمومية في ابعزائر، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات ابغصول على شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية ابغقوق والعلوم السياسيةجليل مونية، ابؼنافسة في ال 2

 .140، ص 2015-2014بن يوسف بن خدة،  1ابعزائر 
 .8، ص 2023، 51دة الربظية للحمهورية ابعزائرية العدد ابؼتعلق بالصفقات العمومية ابعري 06/08/2023ابؼؤرخ في  12-23من قانون  46ابؼادة  3
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 بردد التي الشروط وفق العمومية، للصفقات الإلكتًونية البوابة طريق عن أيضاً  إلزامياً  الإشهار إلذ اللجوء يكون
 الاستشارة إجراء ذلك في بدا أعلاه، ابؼذكورة الإبرام لأشكال بالنسبة بابؼالية ابؼكلف الوزير من قرار بدوجب

 .القانون ىذا من 18 ابؼادة في عليو ابؼنصوص

 أوت 15 في ابؼؤرخ 12-23 رقم للقانون الإنتقالية الأحكام بتنفيذ يتعلق الذي ابؼنشور حسب ملاحظة:
 البوابة طريق عن الإلزامي الإشهار وجوب عدم " أن على أكد العمومية بالصفقات ابؼتعلقة للقواعد المحدد 2023

 بالنسبة الإشهار شروط بودد الذي الوزاري القرار بصدور مقيدا يبقى الذي العمومية، للصفقات الإلكتًونية
 من 46 للمادة طبقا بوابة،ال ذات ضمن الاستشارة وإجراء الإستشارة بعد والتفاوض العروض طلب لإجراء
 1.الذكر السالف ،12-23 القانون

  العمومية النفقات لترشيد كوسيلة الشفافية الثاني: الدطلب
وذلك يتحقق عندما يطبق ىذا ابؼبدأ بآلية أصبح مبدأ الشفافية وسيلة من وسائل ترشيد النفقات العمومية، 

 العام ترشيد إنفاقو.يلة بابغد من الفساد وابغفاظ على عمل فعالة، حيث تعتبر الشفافية، إحدى الأدوات الكف
  الشفافية مبدأ مفهوم الأول: الفرع

 الإدارية أو السياسية سواء ابؼختلفة ابغياة بؾالات في ويستخدم ، والتعتيم الضبابية إزالة الشفافية مبدأ يعتٍ
 على بىفى ما وجود عدم أو ابؼالية وجهةال من السياسية ابغياة لأخلاقيات مرادفة السياسي المجال في جاءت حيث
 2.ابؼنتخبتُ السياسة رجال أو بابغكام ابػاصة الثروة تغتَات بتقدير تسمح التي ابؼالر المجال في العام الرأي

 ابعمهور بتزويد الإدارة التزام بأنها عرفت حيث وانغلاقها غموضها من الإدارة بررير تعتٍ فهي الإداري المجال في أما
 3.بالإعلام والالتزام العامة الشؤون إدارة عن الكافية وماتبابؼعل

  العمومية الصفقات الشفافية مبدأ تجسيد الثاني: الفرع
 قبل من تعد التي القواعد بهذه العمل ليكرس التعاقد إجراءات بؾال في العمومية الصفقات قانون جاء

 أو إقصاء دون للصفقة ابؼتًشحتُ بتُ العامة فسةابؼنا لتحقيق كضمان وىذا بـالفتها، بيكن ولا العام النظام
 .الإدارة جانب من تعسف
 طرف من ابؼهتٍ والضمتَ بالنزاىة الإلتزام خلال من وذلك العمومية النفقات ترشيد في كبتَ دور الشفافية تلعب
 :التالية النقاط في ذلك ويتجلى ومتعاملتُ موظفتُ من بالصفقات علاقة لو من كل

 
                                                           

http://mfdgb.gov.dz/wp-المحدد للقواعد ابؼتعلقة بالصفقات العمومية،  2023أوت  15ابؼؤرخ في  12-23منشور يتعلق بتنفيذ الأحكام الإنتقالية للقانون رقم  1
Pub.pdf-March-23-12-content/uploads/2023/09/Circ 2024-05-07، تاريخ الإطلاع . 

 .3569، ص 2023لسابع، بوزبرة سهيلة، مبدأ الشفافية ورقمنة قطاع الصفقات العمومية، المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية والسياسية، العدد الأول، المجلد ا 2
 نفس ابؼرجع 3
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 ؛الشروط تًدف بنود وضوح -

 ؛الصفقة عن والإشهار الإعلان -

 ؛ابؼتعهدين بحضور علنية جلسة في العروض وتقييم الأظرفة فتح -

 العمومية. الصفقات إبرام عملية على الرقابة -

  الدهني السر الثالث: الفرع
 الأشخاص من بؿدود عدد في بها العلم نطاق ينحصر صفة أو واقعة " أنو على ابؼهتٍ السر يعرف

  1.تُابؼوظف
 أعمال عن بيان أو تصريح بأي إدلائو وعدم ابؼوظف إفصاح عدم ىو ابؼهتٍ بالسر ابؼقصود فإن عامة وبصفة

 التعليمات، بدوجب أو بطبيعتها، سرية كانت إذا وظيفتو بحكم عليها يطلع التي الأمور إفشاء وعدم وظيفتو،
 بكتمان الالتزام بىتلف لا لوظائفهم. النهائية مغادرتهم بعد حتى للموظفتُ ملزمة ابؼهتٍ السر على المحافظة وإجبارية

 في بدا نشاطهم فروع باختلاف العاملتُ كافة على يسري عام التزام فهو عموما، الوظيفي المجال في ابؼهتٍ السر
 حدود في إلا وثيقة، أية استعمال أو معلومة أو واقعة أية بكتمان مطالبون فهم العمومية، الصفقات بؾال ذلك

 .ابؼستخدمة بابعهة معنوي أو مادي ضرر أي إبغاق تفادي بهدف ابػدمة تنفيذ قتضياتم

 ابؼصلحة طرف من للصفقة المحدد ابؼالر للغلاف التامة السرية في ذلك يتجسد العمومية للصفقات بالنسبة
 ابؼتعاقدة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة شتَاز جاري، مسؤولية ابؼوظف عن إفشاء السر ابؼهتٍ، مذكرة مكلمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، بزصص قانون إداري، كلية  1

 21، ص 2014-2013محمد خيضر بسكرة، 
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  العمومية للصفقات الرقابي الدور الثالث: الدطلب
 بسارس التي القانون ىذا في عليها ابؼنصوص للرقابة ابؼتعاقدة ابؼصلحة تبرمها التي العمومية الصفقات بزضع

 1.الوصاية ورقابة خارجية ورقابة داخلية رقابة شكل في نوعها، كان مهما العمومية الصفقات كل على
  الداخلية الرقابة الأول: الفرع

 وتقييم ةالأظرف فتح بعنة" تسماى أكثر، أو واحدة دائمة بعنة ابؼتعاقدة، ابؼصلحة بردث الداخلية، الرقابة إطار في
 2.لكفاءتهم بىتارون ابؼتعاقدة، للمصلحة تابعتُ مؤىلتُ موظفتُ من اللجنة ىذه وتتشكل ."العروض

  :العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة -
 وبرليل الأظرف بفتح مكلفة أكثر أو واحدة دائمة بعنة الداخلية، الرقابة إطار في ابؼتعاقدة، ابؼصلحة بردث

 العروض وتقييم الأظرف فتح بعنة النص" صلب في تدعى الاقتضاء، عند الاختيارية والأسعار والبدائل العروض
 وبيكن لكفاءتهم، وبيكن لكفاءتهم، بىتارون ابؼتعاقدة، للمصلحة تابعتُ مؤىلتُ موظفتُ من اللجنة وتتشكل

 الأظرف فتح بعنة ابغاجات العروض برليل تقرير بإعداد تكلف تقنية بعنة تنشئ أن مسؤوليتها برت للمصلحة
 3العروض. وتقييم

 الصفقة بدنح تقوم التي ابؼتعاقدة ابؼصلحة على تعرضو وتقتٍ إداري بعمل العروض وتقييم الأظرف فتح بعنة تقوم 
 4.مبررا رأيا أنالش ىذا في وتصدر للصفقة ابؼؤقت الإلغاء أو إلغائو أو الإجراء جدوى عدم عن الإعلان أو

 بعنة واجتماع ابؼناقصة عن الإعلان منها مراحل عدة على بير العمومية الصفقات إبرام بأن ذكرنا وأن سبق كما
 علنية جلسة في العروض وتقييم الأظرف لفتح العروض تقدنً أجال انتهاء بعد العروض وتقييم الأظرف فتح

 يرقمهما خاصتُ سجلتُ في العروض وتقييم الأظرف بفتح لقةابؼتع أشغابؽا اللجنة تسجل حيث ابؼتعهدين بحضور
 ابعماعي التسيتَ مبدأ بهسد كما جهة، من الصفقة شفافية مبدأ يكرس ما وىذا عليهما، ويؤشر بالصرف الأمر

 موتقيي الأظرف فتح بعنة أعمال على ابؼرونة بعض لإضفاء ،ابؼالر الفساد من ابغد إلذ النهاية في يقودنا بفا للصفقة
 عدد كان أيا أعمابؽا عقد وجواز إمكانية على 247-15 الرئاسي ابؼرسوم من 162 ابؼادة تنص العروض

 انعقادىا إمكانية عدم إقرار أن ذلك العمومية الصفقة إبرام عمر من التقليل ىو الواضح ابؽدف ولعل ابغاضرين،
 الصفقة إبرام إطالة إلذ يؤدي بدا الأظرف فتح حلةمر  إطالة يعتٍ توافره حتى لتأجيلها والدعوة النصاب يتوافر لد إذا

 5ابؼختلفة. وبرابؾها التنموية وخطتها ابؼتعاقدة الإدارة بدصلحة وابؼساس

                                                           
 ،مرجع سبق ذكره12-23من قانون  94ابؼادة  1
  12-23من قانون  96ابؼادة  2
 ، مرجع سبق ذكره 247،-15من ابؼرسوم  160ابؼادة  3
  ، مرجع سبق ذكره.247-15من ابؼرسوم  161ابؼادة  4

 .255عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص   5
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 طبيعة يعكس بدا اللجنة أعضاء في شروط أي يفرض لد ابؼشرع فإن العروض وتقييم الأظرف فتح بعنة تشكيلة وعن
 الصفقة عضبز وىكذا عنهم، بفثلتُ أو أنفسهم ابؼتنافستُ بحضور عروض من ايداعو تم بؽا معاينة كلجنة مهمتها

 بشكل الفتح عملية الإدارة تباشر فلا العروض، وتقييم الأظرف لفتح دائمة بعنة في تتجسد داخلية لرقابة العمومية
 متنافس. كل بهما ويعلم بؿددين وساعة تاريخ في بل وسري، مستتً

  الخارجية: الرقابة الثاني: الفرع
 بسارسها التي ابػارجية الرقابة "،العمومية الصفقات بعنة" تسماى رقابة ىيئة طرف من ابػارجية الرقابة بسارس

 للتشريع العمومية الصفقات ومطابقة صحة من التحقق في غايتها وتتمثل قبلية. رقابة ىي العمومية الصفقات بعنة
 1.بهما ابؼعمول والتنظيم
 وبزضع .نظامية بكيفية ابؼبرمج للعمل ابؼتعاقدة ابؼصلحة التزام مطابقة من التحقق إلذ أيضاً  ابػارجية الرقابة وترمي

 ابؼعمول والتنظيمية التشريعية للأحكام طبقا البعدية، للرقابة الصفقات بعان اختصاص ضمن تدخل التي ابؼلفات
 2.بها

  الدتعاقدة للمصالح العمومية الصفقات لجان أولا:
 :العمومية صفقاتلل الجهوية اللجنة -أ

 ابػاصة وابؼلاحق والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة ابغالة حسب للصفقات ابعهوية اللجنة بزتص
  3:من كل اللجنة وتشمل ابؼركزية للإدارات ابػارجية بابؼصالح

 ؛رئيسا بفثلو، أو ابؼعتٌ الوزير -

 ؛ابؼتعاقدة ابؼصلحة بفثل -

 ؛المحاسبة ومصلحة ابؼيزانية مصلحة بؼاليةبا ابؼكلف الوزير عن (2) إثنتُ بفثلتُ -

 ؛الاقتضاء عند ري( عمومية، أشغال بناء الصفقة موضوع حسب بابػدمة، ابؼعتٍ الوزير عن بفثل -

 ؛المحاسبة( ومصلحة ابؼيزانية )مصلحة بابؼالية ابؼكلف الوزير عن (2) إثنتُ بفثلتُ -

 عن بفثل الاقتضاء؛ عند ري( عمومية، أشغال بناء، الصفقة موضوع حسب بابػدمة، ابؼعتٍ الوزير عن بفثل -
 .بالتجارة ابؼكلف الوزير

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره247-15من ابؼرسوم الرئاسي  163ابؼادة   1
 ، مرجع سبق ذكره.12-23من قانون  97ابؼادة  2
 ، مرجع سبق ذكره15-247من ابؼرسوم الرئاسي  171 ابؼادة 3
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 ذات الوطنية العمومية للمؤسسة الدمركز غير والذيكل الوطنية العمومية للمؤسسات الصفقات لجنة -ب
 :الإداري الطابع

 تتشكلو  ابؼؤسسات، بهذه ابػاصة وابؼلاحق والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة اللجنة ىذه بزتص
 1:من اللجنة ىذه
 ؛رئيسا الوصية، السلطة عن بفثل -

 ؛بفثلو أو ابؼؤسسة مدير أو العام ابؼدير -

 ؛للمحاسبة( العامة وابؼديرية للميزانية العامة )ابؼديرية بابؼالية ابؼكلف وزير عن (2) إثنتُ بفثلتُ -

 بفثل الاقتضاء؛ عند (، ري ،عمومية أشغال ، بناء ) الصفقة موضوع حسب بابػدمة، ابؼعتٍ الوزير عن بفثل -
 بالتجارة. ابؼكلف الوزير عن

 للصفقات الولائية اللجنة -ج
 2:مشاريع بدراسة للصفقات الولائية اللجنة بزتص

 للإدارات ابػارجية وابؼصالح للدولة ابؼمركزة غتَ وابؼصالح الولاية تبرمها التي وابؼلاحق والصفقات الشروط دفاتر -
 ؛ابؼركزية

 التقدير يفوق أو مبلغها يساوي التي المحلية، العمومية وابؼؤسسات البلدية تبرمها التي والصفقات الشروط دفاتر -
 و اللوازم أو الأشغال لصفقات بالنسبة جزائري دينار 200.000.00 الصفقة أو للحاجات الإداري

 بةبالنس جزائري دينار 20.000.000 و ابػدمات، لصفقات بالنسبة جزائري دينار 50.000.000
 .الدراسات لصفقات

 .المحلية العمومية وابؼؤسسات البلدية تبرمها التي ابؼلاحق

 :من اللجنة ىذه وتتشكل

 ؛رئيسا بفثلو أو الوالر -

 ؛ابؼتعاقدة ابؼصلحة بفثل -

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره247-15، من ابؼرسوم الرئاسي 172ابؼادة  1
 15-247من ابؼرسوم الرئاسي  173ابؼادة  2



 لترشيد النفقات العامةالفصل الثاني                            الصفقات العمومية كآلية 
 

70 
 

 ؛الولائي الشعبي المجلس عن بفثلتُ (3) ثلاثة -

 اسبة؛المح ومصلحة ابؼيزانية مصلحة بابؼالية ابؼكلف وزير عن (2) إثنتُ بفثلتُ -

 عند ري( العمومية، أشغال ، بناء الصفقة موضوع حسب بالولاية بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحة مدير -
 ؛الاقتضاء

 .بالولاية التجارة مدير -

 للصفقات البلدية اللجنة -د
 ضمن ،بالبلدية ابػاصة وابؼلاحق والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة للصفقات البلدية اللجنة بزتص

  1:من اللجنة وتتشكل عليها ابؼنصوص ابؼستويات دحدو 
  ؛رئيسا بفثلو، أو البلدي الشعبي المجلس رئيس -

 ؛ابؼتعاقدة ابؼصلحة عن بفثل -

 ؛البلدي الشعبي المجلس بيثلان (2) اثنتُ منتخبتُ -

 ؛المحاسبة ومصلحة ابؼيزانية مصلحة بابؼالية ابؼكلف الوزير عن (2) اثنتُ بفثلتُ -

 عند (ري عمومية، أشغال بناء،) الصفقة موضوع حسب للولاية، بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحة عن بفثل -
  الاقتضاء.

  العمومية للصفقات القطاعية اللجنة ثانيا:
 وابؼلاحق والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة الرقابة بؾال في للصفقات القطاعية اللجنة بزتص

 التابعة ابؼتعاقدة ابؼصالح بكل ابؼتعلق ، 247-15 الرئاسي ابؼرسوم من 82 ابؼادة في عليها ابؼنصوص والطعون
 .ابؼعتٍ للقطاع
  :2يأتي فيما للصفقات القطاعية اللجنة صلاحيات تتمثل

  ؛العمومية الصفقات إبرام إجراءات صحة مراقبة -

  ؛رتيبهات وإبسام العمومية الصفقات برضتَ بؾال في بؽا التابعة ابؼتعاقدة ابؼصالح مساعدة -
                                                           

 ، مرجع سبق ذكره15-247من ابؼرسوم الرئاسي  174ابؼادة  1
 15-247من ابؼرسوم الرئاسي  180ابؼادة  2
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 للصفقات القطاعية اللجنة تفصل العمومية. الصفقات إبرام إجراءات صحة مراقبة ظروف برستُ في ابؼسابنة -
 ؛مشروع كل في الرقابة بؾال في

 دينار مليار الصفقة أو للحاجات الإداري التقدير مبلغ يفوق أشغال صفقة أو شروط دفتً -
 ؛الصفقة بهذه ملحق مشروع كل وكذا دج(، 1.000.000.000)

 دينار مليون ثلابشائة الصفقة أو للحاجات الإداري التقدير مبلغ يفوق لوازم صفقة أو شروط دفتً -
 ؛الصفقة بهذه ملحق مشروع كل وكذا دج(، 300.000.000)

 دينار مليون مائتي الصفقة أو للحاجات الإداري التقدير مبلغ يفوق خدمات صفقة أو شروط دفتً -
 ؛الصفقة بهذه ملحق مشروع كل وكذا ، ج(د  200.000.000)

 دينار مليون مائة الصفقة أو للحاجات الإداري التقدير مبلغ يفوق دراسات صفقة أو شروط دفتً -
 ؛الصفقة بهذه ملحق مشروع كل وكذا دج(، 100.000.000)

 مليون عشر اثتٍ حاجاتلل الإداري التقدير مبلغ يفوق ابؼركزية، الإدارة لوازم أو أشغال صفقة أو شروط دفتً -
 الصفقة؛ بهذه ملحق مشروع كل وكذا دج(، 12.000.000) دينار

 ستة الصفقة أو للحاجات الإداري التقدير يفوق ابؼركزية، للإدارة خدمات أو دراسات صفقة أو شروط دفتً -
 للصفقات القطاعية اللجنة تتشكل .الصفقة بهذه ملحق مشروع كل وكذا دج(، 6.000.000) دينار ملايتُ

 1: يأتي كما

 ؛رئيسا بفثلو، أو ابؼعتٌ الوزير -
 ؛رئيس نائب ابؼعتٍ، الوزير بفثل -
 ؛ابؼتعاقدة ابؼصلحة بفثل -
 ؛ابؼعتٌ القطاع من (2) نبفثلا -

 ؛للمحاسبة العامة وابؼديرية للميزانية العامة ابؼديرية ابؼالية وزير عن (2) بفثلان -

 2.بالتجارة ابؼكلف الوزير عن بفثل -

 
                                                           

 ، مرجع سبق ذكره.15-247الرئاسي من ابؼرسوم  184ابؼادة 1
 .15-247من ابؼرسوم الرئاسي  185ابؼادة  2



 لترشيد النفقات العامةالفصل الثاني                            الصفقات العمومية كآلية 
 

72 
 

  العمومية للصفقات الوطني المجلس ثالثا:
 .الوطتٍ المجلس النص صلب في يدعى بابؼالية، ابؼكلف الوزير لدى العمومية للصفقات وطتٍ بؾلس ينشأ

  1:في مهامو وتتمثل القانون، ىذا من 99 ابؼادة في ابؼذكور النموذجي الداخلي النظام على الوطتٍ المجلس يصادق 

 الوزير قبل من العمومية الصفقات بؾال في عليو تعرض مسألة أي وفحص اسةوالدر  وابؼساعدة الاستشارة -
 ؛بابؼالية ابؼكلف

 أو تشريعي طابع ذي نص مشروع أي في ابغالة، حسب الرأي، وإبداء ابؼختصة، ابؼصالح مع بالاتصال اقتًاح -
 ؛الأخرى العمومية والعقود العمومية الصفقات بشأن تنظيمي

 والسلوك التعليمات وإصدار تعميمها، بوتمل التي الإجراءات مشاريع ابؼختصة، ابؼصالح مع بالاتصال اقتًاح -
 ؛الشأن ىذا في السليمة ابؼمارسة قواعد وبرديد وترشيدىا، العمومية الصفقات تسيتَ لتحستُ اتباعو الواجب

 إلذ تهدف التي لقانونية،ا الطبيعة ذات سيما لا طبيعة، أي من تدابتَ ابؼختصة، ابؼصالح مع بالاتصال اقتًاح -
 ؛وابػدمات للإنتاج الوطنية للقدرات أفضل باستخدام والسماح القانون، ىذا من 5 ابؼادة في ابؼذكورة ابؼبادئ ترقية

 عقود وبماذج ابؼشتًكة التقنية التعليمات ودفاتر العامة الإدارية البنود دفاتر في ابؼصادقة، قبل الرأي، إبداء -
 ؛وابػدمات والدراسات واللوازم للأشغال بؼرجعيةا العمومية الصفقات

 ؛الأجانب ابؼتعاقدين ابؼتعاملتُ مع ابؼبرمة العمومية الصفقات تنفيذ عن النابذة النزاعات في الرأي إبداء -
 شروط دفتً مشروع أي في الوطنية، الأبنية ذات الصفقات ومنح إبرام إجراءات صحة رقابة إطار في البت -

 ؛المحددة للحدود وفقاً  الاقتضاء، عند والطعون ملحق،و  عمومية وصفقة
 ؛ابؼعنية ابؼصالح مع بالتنسيق العمومية للصفقات سنوي اقتصادي إحصاء إجراء -
 وتقدنً ابؼعنية ابؼصالح مع بالاتصال العمومية، للصفقات والتقنية الاقتصادية بابعوانب ابؼتعلقة البيانات برليل -

 .للحكومة توصيات

 التنظيم. طريق عن وعملو وتنظيميو وميةمالع للصفقات الوطتٍ المجلس لةتشكي بردد

  الإحصاء رابعا:
 بهب .ابؼالية لوزارة ابؼختصة ابؼصالح قبل من سنويًا، ابؼبرمة، العمومية للصفقات اقتصادي إحصاء إجراء يتم

 2.الإحصاء بؽذا الاستجابة ابؼتعاقدة ابؼصالح على
 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره12-23من قانن  104ابؼادة  1
 .12-23من القانون  108ابؼادة  2



 لترشيد النفقات العامةالفصل الثاني                            الصفقات العمومية كآلية 
 

73 
 

 : الفصل خلاصة
 وإستغلال لتسيتَ الأمثل القانوني النظام ىي العمومية الصفقات أن إستخلصنا الفصل ىذا خلال من

 بذسيد ظل في مراحل لعدة وفقا الإقتصادي وابؼتعامل ( ابؼتعاقدة ابؼصلحة ) العمومي للمشتًي العمومية الأموال
 ترشيد آليات من وإقتصادية قانونية آلية تعتبر العمومية فالصفقات وعليو ، والشفافية ابؼنافسة حرية مبادئ

 الصفقات على الرقابة طريق عن العام القطاع ومسؤوليات مهام برديد خلال من تتجسد والتي العامة النفقات
 . بؽا ابؼخصصة العام الانفاق لبرامج العمومية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
 العمومية الصفقات إبرام آليات
 التكوين مديرية مستوى على

 بالأغواط الدهنيين والتعليم
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 :تدهيد
 ودورىا العمومية الصفقات قانون ظامبن ابؼتعلق و والثاني الأول الفصل في النظري ابعانب إلذ التطرق بعد

 القيام خلال من التطبيقي الواقع على النظري ابعانب إسقاط الفصل ىذا في سنحاول العام، الإنفاق ترشيد في
  الفصل: ىذا في وسنتناول بالأغواط، ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مدديرية مستوى على )حالة( بدراسة

 الأغواط. لولاية الدهنيين والتعليم التكوين ديريةم حول عامة مفاىيم الأول: الدبحث -
 الدهنيين والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات إبرام وإجراءات طرق الثاني: الدبحث -

 .بالأغواط
 تقييم دور الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة. الثالث: الدبحث -
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 بالأغواط الدهنيين والتعليم التكوين مديرية حول مةعا مفاىيم الأول: الدبحث
 إعتبارية شخصية ذات ابؼهنيتُ والتعليم التكوين لوزارة خارجية دائرة ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية تعتبر 

 مالر. واستقلال
  بالأغواط الدهنيين والتعليم التكوين مديرية وتعريف نشأة الأول: الدطلب

  نشأتها :أولا
 قواعد بودد الذي 2014 مارس 04 في ابؼؤرخ 98-14 رقم التنفيذي ابؼرسوم بدوجب ابؼديرية تأنشأ

 قبل ابؼهتٍ والتكوين التشغيل مديرية تسمى كانت قبلها وستَىا الولاية في ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديريات تنظيم
 أضيفت ،2014 سنة غاية إلذ ابؼهتٍ التكوين بدديرية بظيت عنها، التشغيل قطاع فصل تم ما وبعد 2000 سنة
 1. ابؼهتٍ التعليم مهمة إليها

 . الدهنيين والتعليم التكوين مديرية تعريف : ثانيا
 نشاط وتراقب تتابع الأفراد من بؾموعة نشاط وتوجيو بتنظيم تقوم مصلحة ىي التكوين مديرية إدارة كأي

 بلديات عبر ابؼنتشرة التكوين مؤسسات على اشرافها خلال من الولاية اقليم مستوى على ابؼهنيتُ والتعليم التكوين
 الولاية.
 الأغواط. لولاية الدهنيين والتعليم التكوين لدديرية الجغرافي الدوقع :ثالثا

 .03000 الأغواط – الشمالية الواحات -بشتَ بوياوي شارع العنوان:
 .الدهنيين والتعليم التكوين مديرية وصلاحيات مهام الثاني: الدطلب
 ،2014 مارس 4 في ابؼؤرخ98_14 رقم التنفيذي ابؼرسوم تضمنها التي ابؼؤسسة وصلاحيات مهام حدد 

 يلي: كما الولاية مستوى على أساسية مهام 06 في
 ا﵀لي. الدستوى على القطاعية السياسة تنفيذ لرال في أولا:

 المحلي. ابؼستوى على ابؼهنيتُ والتعليم ينللتكو  القطاع برامج وتنفيذ التنمية برامج بـتلف تطبيق متابعة ضمان -
 . ابؼهنيتُ والتعليم التكوين لنشاطات ابؼنسجم التطوير ضمان شأنو من تدبتَ كل واقتًاح برديد -

 والتعليم. التكوين مؤسسات وتنسيق تنشيط لرال في ثانيا:
 ؛دورية بصفة للولاية والتعليم التكوين ووسائل ىياكل ستَ وتقييم وتنسيق تنشيط -
 والأبماط التمهتُ تطوير قصد الاقتصادية والؤسسات التكوين مؤسسات بتُ التضامن علاقات على السهر -

 ؛الولاية مستوى على للتكوين الأخرى

 .بالولاية الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ و ابؼؤسسات مع ابؼبرىنة بالشراكة ابػاصة الاتفاقيات تنفيد تقيم -
                                                           

 مقابلة مع السيد: بؼتُ حجاج، رئيس قسم الإستثمارات بدديرية التكوين والتعليم ابؼهنيتُ بالأغواط 1
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 . الدمتلكات وتسيير الاستثمارات الدشاريع ومتابعة إنجاز لرال في ثالثا:
 انضاجها على والسهر التكوين قطاع بغساب وابؼسجلة ابؼخططة الاستثمارات مشاريع متابعة ضمان -

 ؛الآجال و ابؼقاييس حسب وابقازىا وانسجامها
 ؛التكوين مؤسسات السيارات وحضتَة والعقارية ابؼنقولة للأملاك ابغسن التسيتَ على السهر -

 مع بالاتصال ابؼهنيتُ والتعليم التكوين وبذهيزات ابؼنشآت وصيانة بحفظ ابؼتعلقة التدابتَ يذتنف على السهر -
 ؛ابؼؤىلة ابؽيئات

 ؛ابؼؤسسات وبذهيز بناء بؾال في البيداغوجية ابؼقاييس تطبيق احتًام على السهر -

 والتعليم. التكوين مؤسسات في والأمن النظافة قواعد احتًام على السهر -

 الدهني. الادماج على والدساعدة والتوجيو والإعلام الدراسات لرال في : رابعا
 ؛وتعليم التكوين بؾال في المحلي ابؼستوى على برقيق أو أحادية دراسة أو دراسة كل ابقاز -
 ؛ابؼعنية وابؼصالح ابؽيئات مع بالإتصال تنفيذىا ومتابعة الولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين خريطة وتطبيق إعداد -

 ؛ابؼهتٍ الإدماج ودعم والتوجيو بالإعلام ابؼرتبطة النشاطات وابؼتابعة قتنسي -

 المجال. ىذا في منها الاحصائيات لاسيما ابؼعلومات ونشر ومعابعة ،بصع تنظيم -

 لدؤسسات البيداغوجية والدراقبة والدتابعة التنظيم على والسهر البيداغوجية النشاطات متابعة لرال في خامسا:
 التكوين.

 التعليم وتلاميذ ابؼهتٍ التكوين بؼتًبصي ابؼنطقية والامتحانات ابؼسابقات الستَ حسن على والسهر رافالاش -
 ؛ابؼهتٍ

 ؛والاقتصادي الاجتماعي للطلب للاستجابة تكوين ابماط تنويع -

 ابػاصة. التكوين ابؼؤسسات ومراقبة متابعة ضمان -

 ة.والديزاني البشرية الدوارد تسير متابعة لرال في سادسا:
 مستوى وبرستُ وتكوين وتسيتَ ابؼهنية الامتحانات أو التوظيف بؾال في ابؼقررة البرامج تنفيذ على السهر -

 ؛وتقييمها متابعتها وضمان ابؼهتٍ والتعليم التكوين مستخدمي
 ؛وتقييمها متابعتها وضمان ابؼهتٍ والتعليم ابؼهتٍ التكوين مؤسسات ميزانيات إعداد على السهر -
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 لقائدة ابؼعارف وبرديد ابؼستوى وبرستُ التكوين السنوات وابؼتعددة السنوية القطاعية ابؼخططات تنفيذ ضمان -
 ؛للولاية التابعة ابؼهتٍ التكوين ابؼؤسسات ابؼوظفتُ

 التكوين مؤسسات تصرف برت ابؼوضوعة وابؼالية والبشرية ابؼادية للوسائل الأمثل الاستعمال على السهر -
 ؛والتعليم

 المحلي. ابؼستوى على البيداغوجي والتأطتَ ابؼكونتُ لنق حركة تنسيق -

 الدهنيين. والتعليم التكوين لدديرية التنظيمي الذيكل الثالث: الدطلب
 2015 جوان 11 على ابؼؤرخ ابؼشتًك الوزاري القرار حسب حاليا ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية تضم 
 .مكاتب (07) وسبعة مصالح (03) ثلاثة بالولاية يتُابؼهن والتعليم التكوين مديريات تنظيم ابؼتضمن
 الدهنيين. والتعليم التكوين متابعة مصلحة : الأول الفرع

  : بنا مكتسبتُ إلذ ابؼصلحة ىذه تتفرع
 ؛ابؼهنيتُ والتعليم للتكوين البيداغوجية النشاطات متابعة مكتب -

  الشهادات. وتسيتَ وابؼسابقات والامتحانات التوجيو مكتب -

 والشراكة. الدتواصل والتكوين التمهين مصلحة : الثاني رعالف
 وبنا: مكتبتُ الذ كذلك ابؼصلحة ىذه تتفرع

 ؛التمهتُ وشركاء ابؼستخدمة ابؽيئات مع والعلاقات التمهتُ مكتب -

  ابػاصة. ابؼؤسسات ومتابعة والشراكة ابؼتواصل التكوين مكتب -

 الاعلام. ومنظومات والاستثمارات الدشاريع ومتابعة والدنازعات الوسائل إدارة مصلحة : الثالث الفرع
 يلي: كما مكاتب (03) ثلاثة على ابؼصلحة ىذه تتوفر

 ؛وابؼنازعات ابؼكونتُ وتستَ التوظيف عمليات والتنسيق ابؼستخدمتُ تستَ مكتب -

 ؛والأرشيف العامة والوسائل والمحاسبة ابؼيزانية مكتب -

 ابؼشاريع. ومتابعة والاحصائيات التكوين وخريطة الإعلام منظومات مكتب -

 معتُ ابؼهنتُ والتعليم للتكوين ولائي مدير القطاع سياسة تطبيق على ويسهر وابؼالر والإداري بالتسيتَ ويقوم 
 عون34 الذ بالاضافة مكاتب رؤساء وسبعة مصالح رؤساء ثلاثة مهامو أداء في يساعده رئاسي، مرسوم بدوجب

 الضرورية ابؼادية بالوسائل ابؼؤسسة وتزويد ابؼهتٍ إدماج إطار في عون 48 الأسلاك بـتلف في مربظة وإطارات إدارة
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 ،كما ابؼكتسبة اللوازم الالر الاعلام أجهزه على يتوفر مكتب 20 نضم ،حيث الظروف أحسن في مهامها لأداء
 في أكثر لتحكما بهدف ابغديثة التكنولوجيا وسائل ،وإدخال القطاع استًاتيجية تنفيذ على ابؼؤسسة تعكف
 و الاقتصادية وابؼؤسسات المجتمع طرف من ابؼطلوبة وكيفية بكمية ابؼهتٍ التكوين بػدمة والتخطيط الطلب مواجهة
  ابؼيدان ىذا في العصر متطلبات مواكبة عامة وبصفة ابؼتعاملتُ بـتلف

 بشبكة الإشراف برت وابؼؤسسات ابؼصالح وربط الوارد و الصادر البريد بؾال في الالكتًونية الطريقة استعمال تم 
 مثل بيانات قاعدة طريق عن ابؼعلومات بؼعابعة ابؼعلوماتية البرامج لأحدث لاستعمابؽا بالإضافة داخلية إلكتًونية

 ابؼكونتُ...إلخ. وحركة وضعية التجهيزات، وضعية ابؼتًبصتُ، تعداد حركة
  الأغواط لولاية ابؼهنيتُ كوينوالت التعليم بؼديرية التنظيمي ابؽيكل (:1-3) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .بالأغواط ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية :الدصدر

مديرية التكهين والتعميم 
 يةة اأغوها  المهنيين لهلا

 والمنازعات الهسائل إدارة مرمحة
  الاستثمار مذاريع ومتابعة

مرمحة متابعة التكهين والتعميم 
 المهنيين 

مرمحة التمهين والتكهين 
 المتهاصل والذراكة

مكتب منعهمات الإعلام وخريطة 
 التكهين ومتابعة مذاريع الاستثمار 

مكتب متابعة النذاطات 
التعميم لبيداوهجية لمتكهين و 
 المهنيين 

مكتب التمهين والعلاقات مع الهيئات 
 المدتخدمة وشركاء التنهين

مكتب الميزانية والمحاسبة والهسائل 
 العامة واأغرشيف 

مكتب التهجيه والامتحانات 
 والمدابقات وتديير الذهادات 

مكتب التكهين المتهاصل والذراكة 
 ومتابعة المؤسدات الخاصة

لمدتخدمين وتنديق عمميات مكتب تديير ا
 تهظيف وتديير المكهنين والمنازعات
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 بالأغواط الدهنيين والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات إبرام الثاني: الدبحث
 العمومية الصفقات وتنفيذ إبرام عملية بها بسر التي ابؼراحل بـتلف نستعرض أن سنحاول ابؼبحث ىذا في

 العروض طلب إطار في صفقة عن مثال سنأخذ حيث بالأغواط، ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على
 الإعلام بذهيزات حصة و والتبريد ابؼدرسي بالأثاث وبذهيز إبقاز بعنوان صفقة دنيا، قدرات إشتًاط مع ابؼفتوح
 بسبقاق. منصب 300 ،(CFPA) والتمهتُ ابؼهتٍ تكوينال بؼركز الآلر،

  العروض وإستقبال بالدؤسسة الصفقة تحضير عملية الأول: الدطلب
 بالأثاث وبذهيز إبقاز لصفقة ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية برضتَ كيفية إلذ ابؼطلب ىذا في سنتطرق

 منصب 300 ،(CFPA) والتمهتُ ابؼهتٍ لتكوينا بؼركز الآلر بالإعلام بذهيزات وحصة والتبريد، ابؼدرسي
 1:يلي كما العملية وتتم ابؼتعهدين، وإستقبال الصفقة عن الإعلان وكذا بسبقاق،
 الحاجيات: تحديد الأول: الفرع

 عالر مهتٍ بدستوى للارتقاء جعةشوم متكاملة بيئة في ابؼكونتُ وتعليم لتأطتَو  للمركز ابغسن الستَ لضمان
 بسبقاق منصب 300 ابؼهنيتُ والتكوين التعليم مركز بها بحث التي والبشرية ابؼادية الوسائل يعبص توفتَ بهب كان
 التجهيز. صفقات مشروع ضمن تدخل والتي

 الوصية الوزارة من مالية اعتمادات بطلب الأغواط لولاية ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية قامت ىذا على بناءا 
 .بالقبول الطلب ىذا وحضي الآلر والإعلام ابؼدرسي ثاثبالأ ابؼركز وبذهيز لتموين

 الشروط ودفتر التقنية البطاقة إعداد الثاني: الفرع
 التقنية: البطاقة إعداد أولا:

 البطاقة بإعداد الأشغال( )مصلحة التقنية ابؼصلحة مع بالتنسيق التكوين( )مديرية ابؼتعاقدة ابؼصلحة تقوم
 التي الأشغال من ابؼشروع يتضمنو ما حول ابؼعلومات كل على بوتوي الذي ري(والتقدي الكمي )الكشف التقنية
 دفتً إعداد يتم البطاقة ىذه على بناءا أنو حيث الإبصالر، السعر الوحدوي، السعر الكميات، ابؼتعهد، بها يقوم

 (.7-1 رقم الدلاحق  )أنظر وابؼالر. التقتٍ العرضتُ من كل على بوتوي الذي الشروط

 الشروط دفتر إعداد ثانيا:
 ابؼتنافستُ بصيع بها يلتزم بحيث ابؼتعاقدة ابؼصلحة تضعها شروط على برتوي وثيقة الشروط دفتً يعتبر

 معها ابؼتعاقد وابؼتعامل الاغواط لولاية ابؼهنيتُ والتكوين التعليم مديرية بتُ متبادلة أعباء دفتً فبعد خاصة وابؼختار
 بالتحديد بسبقاق ابؼهتٍ التكوين مركز بذهيزات بإقتناء متعلقة صفقة يتضمن الذي الشروط دفتً تكوني .ومنو

 تقدبيو ماتم وفق (21-8 رقم الدلاحق )أنظر الآلر الاعلام بذهيزات وكذلك والتبريد والإدارية درسيةابؼ بذهيزات

                                                           
 حجاج ل مقابلة مع السيد  1
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 التعليمات دفتً ، امةع إدارية أحكام من الدراسة بؿل الشروط دفتً ليكون بالأغواط التكوين مديرية طرف من لنا
 .الطلب موضوع على الشروط دفتً بوتوي ابؼتعهدين تعليمات دفتً التقنية
  اليومية الجرائد في الصفقة عن الإعلان الثالث: الفرع

 ابؼتعاقدة ابؼصلحة قامت ، الصفقات( )بعنة طرف من التأشتَة وإستلام الشروط دفتً على ابؼصادقة بعد
 جريدة وفرنسية عربية بـتلفتتُ وبلغتتُ جريدتتُ في الصفقة ىذه بنشر بالأغواط( ابؼهنيتُ والتعليم التكوين )مديرية

 (.22 رقم الدلحق )أنظر Medi libre وجريدة ابعزائر وقت
 الدتعاقدة الدصلحة من الشروط دفتر لإقتناء الدتعهدين تقدم الرابع: الفرع

 يتضمن الذي الشروط دفتً منح التكوين( رية)مدي ابؼتعاقدة ابؼصلحة تباشر الصفقة عن الإعلان بعد
 .للمتعهدين بالنزاىة( والتصريح بالتًشح )التصريح التًشح ابؼلف مع التقتٍ العرض
 العروض إيداع الخامس: الفرع

 العروض تقدنً تم الصفقة، عن الإعلان تاريخ من أيام 10 أقصاه أجل في و الإعلان في ورد بؼا طبقا
عدة الشروط، تم تسجيل  لدفتً ومطابقتها العروض صحة من التأكد وبعد ابؼتعهدين، فطر  من وابؼالية التقنية

 عروض خاصة بهذه الصفقة.
 الصفقة وإسناد العروض تقييم عملية الثاني: الدطلب

 إلذ ابؼطلب ىذا في ستطرق الأول، ابؼطلب في سابقا ذكرنا كما الصفقة إعداد من الأولذ ابؼرحلة نهاية بعد
 يلي: كما وتكون الصفقة، وإسناد العروض تقييم وىي اليةالت ابؼرحلة
 العروض وتقييم الأظرفة فتح الأول: الفرع
  الأظرفة فتح أولا:

 آخر في أعضائها بصيع بحضور العروض وتقييم الأظرفة فتح بعنة إجتمعت العروض، تلقي مدة إنتهاء بعد
 اللجنة وقامت (، رقم ابؼلحق )أنظر ابؼتعهدين فطر  من ابؼقدمة العروض تقييم أجل من العروض، إيداع من يوم

 وبعد قبل ابؼبالغ يتضمن الذي عرض، 13 ب عددىا يقدر التي وابؼالية التقنية العروض تقييم بؿضر بإعداد
 (.26-23 رقم الدلاحق )أنظر عرض. أفضل قدم الذي ابؼتعهد لإختيار التصحيح،

 تم بابؼقابل الشروط، بدفتً ابؼطلوبة التقتٍ العرض شروط لكل إستيفاؤىم تبتُ ابؼتًشحتُ عروض وبرليل فتح عند
 التقتٍ. العرض لشروط يستوفون لا الذي ابؼتعهدين بعض إقصاء

 التالر: ابعدول يوضحو كما للعروض التقتٍ بالتقييم اللجنة قامت الأساس ىذا وعلى

 

 



  الدهنيين والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات إبرام آليات الثالث الفصل
 

82 
 

 التقتٍ العرض تقييم معايتَ (:1-3) :رقم الجدول

 طالتنقي الدعيار الرقم
 10 للممون القانونية الصفة 1
 20 التقنية ابػصائص 2
 10 البيع بعد ما خدمات 3
 10 الضمان مدة 4
 10 التموين مدة 5

 60 المجموع 
 

 .على الوثائق ابؼقدمة من طرف ابؼؤسسة بالإعتمادمن إعداد الطلبة الدصدر: 

 العروض تقييم ثانيا:
 الدنيا الشروط مع ومطابقتها ( وابؼالية التقنية العروض ) ..n./../.. بتاريخ العروض بدراسة اللجنة قامت 

 في: وابؼتملتة الشروط دفتً في ابؼدونة ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية طرف من حددت التي
)الدلاحق رقم  في ابؼذكورة الشروط إستوفوا أن بعد للمتعاملتُ التقنية العروض بتنقيط اللجنة قامت ىذا خلال من 

 العربية باللغة يدتتُر ابع في مؤقت منح عن الاعلان وثم ".E "مؤسسة في وابؼتمثل عرض أقل وانتقاء (.23-26
 العروض وتقييم فتح اجراء بعد انو .../../.. بتاريخ (MDI LIBRE) الاجنبية وباللغة " ابعزائر "وقت
  .(27 رقم الدلحق) في موضح وى كما النتائج وكانت الشروط دفتً عليو ينص كما وابؼالية التقنية
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  والتبريد مدرسية بذهيزات بغصة التقتٍ التقييم يوضح (:2-3) :رقم الجدول

 رقم
 العرض

 الدؤسسة
 العارضة

 الصفة
 القانونية
 للممون

/10 

 الخصائص
 20/ التقنية

 خدمات
 مابعد
 10/ البيع

 مدة
 الضمان

/10 

 مدة
 التموين

/10 

 المجموع
 الدلاحظة 60/

 تقنيا مؤىل A 07 20 10 10 10 57 مؤسسة 01
 تقنيا مؤىل B 07 20 05 10 10 52 مؤسسة 02
 تقنيا مؤىل C 07 20 10 06 07 53 مؤسسة 03
 تقنيا مؤىل D 07 20 05 10 10 52 مؤسسة 04
 تقنيا مؤىل E 07 20 05 10 10 52 مؤسسة 05
 تقنيا مؤىل F 10 20 05 10 08 55 مؤسسة 06
 تقنيا مؤىل G 07 20 05 03 10 45 مؤسسة 07
 تقنيا مؤىل H 10 20 05 10 10 55 مؤسسة 08
 تقنيا مؤىل I 07 20 - 10 10 57 مؤسسة 09
 تقنيا مؤىل J 07 20 05 10 10 52 مؤسسة 10
 تقنيا مؤىل K 07 20 - 04 04 45 مؤسسة 11

 مؤىل غتَ L 07 00 00 00 10 17 مؤسسة 12
 تقنيا

 

 .عتماد على الوثائق ابؼقدمة من طرف ابؼؤسسةمن إعداد الطلبة بالإالدصدر: 

 الدؤقت. الدنح عن الإعلان الثاني: الفرع
 السابقتتُ ابعريدتتُ نفس في للصفقة( ابؼؤقت )ابؼنح الإسناد عن الإعلان تم النهائي التقييم إبسام بعد

 مهلة منح مع بؼديرية،ا مقر وفي الصفقة الإعلان فيهما تم التي (Medi libre) وجريدة ابعزائر( وقت )جريدة
 (27 رقم الدلحق )أنظر الإعلان نشر من أيام 10 خلال ذلك في يرغب متعهد لكل للطعن
  الصفقة إعتماد الثالث: الفرع

 لحقالد )انظر ابؼؤقت نحابؼ إعلان في كذلك والمحددة الشروط دفتً في المحددة الطعون آجال انقضاء بعد
 ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية لدى وإيداعها الصفقة تحريرل E مؤسسة دابؼتعاق ابؼتعامل دعوة بست (،27 رقم

 الصفقة: تبتُ حيث (28 رقم الدلحق )أنظر الاختصاص صاحبة العمومية الصفقات بعنة على لعرضها وذلك
 ؛ابؼتعاقدة بالأطراف الدقيق التعريف -
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 ؛الصفقة لإمضاء ابؼؤىلتُ شخاصالأ صفة -

 ؛ةالصفق ومبلغ الصفقة موضوع -

 ؛ابؼستحقات زيادة كيفية شروط -

 ؛الأسعار ومراجعة برستُ -

 ؛الضمان وكفالة التنفيذ حسن وكفالة الإقتطاع كيفية -

 ؛النزاعات وتسوية فسخال شروط -

 ؛التنفيذ قيد الصفقة دخول شروط -

 : التالية بالوثائق مرفقة الصفقة ىذه وتودع

 ؛ابؼؤقت وابؼبلغ العروض طلب عن الإعلان من نسخة -

 ؛شروطال دفتً -

 ؛عملية تسجيل مقرر -

 ؛وابؼالية تقنية عروض وتقييم فتح بؿضر -

 ؛الصفقة لصاحب العرض ملف -

 (.41-29 رقم الدلاحق )أنظر الصفقة + للمشروع تقدبيي تقرير -

 التكوين مديرية طرف من التحفظات ورفع الاختصاص صاحبة الولائية ابعنة طرف من الصفقة دراسة يتم أن بعد 
 عليها وللتأشتَ بالالتزام الأخذ ببطاقة مرفقة ابؼالية الرقابة إلذ وتقدبيها الصفقة على ابؼصادقة برت ابؼهنيتُ والتعليم

 بها. ابؼعمول والنصوص للقوانتُ مطابقتها من التأكد بعد

 . ODS (ordre de service) الأشغال إنطلاق أمر لإمضاء  الصفقة صاحب إستدعاء تم ىذا على وبناءا 

 (.34 قم)أنظر الملحق ر

  العرض. ملف منها تكون التي عامة وثائق الذ بالاضافة
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 :يلي فيما ويتمضن : الترشيح ملف

 ؛بالتًشح التصريح -

 ؛بالاكتئاب التصريح -

 ؛العرض رسالة -

 ؛بالنزاىة التصريح -

 ؛التقنية( ابؼواصفات باب ، العامة الادارية الاحكام باب، للعارضتُ التعليمات )باب الشروط دفتً -

 ؛بؼالرا العرض -

 . التقتٍ العرض -

 الرئاسي ابؼرسوم من 67 ابؼادة للاحكام طبقا (05) ابؼادة العرض ملف تقدنً كيفية الشروط دفتً بودد كما 
 ابؼالر، والعرض التقتٍ والعرض التًشح ملف على العروض تشمل حيث 16/09/2015 في الصادر 15/247

 ومرجع ابؼؤسسة منها كل يبتُ بإحكام مقفلة منفصلة ظرفةأ في ابؼالر والعرض التقتٍ والعرض التًشح ملف يوضع
 ابغالة. حسب " مالر "عرض أو " تقتٍ "عرض أو التًشح ملف " عبارة وتتضمن وموضوعو، العروض طلب

 وتقسيم الأظرفة فتح بعنة طرف من الا يفتح لا " عبارة وبومل بإحكام مقفل آخر ظرف في الأظرفة ىذه وتوضع
  ". العرض طلب موضوع -رقم... العرض طلب - العروض

  ( 06 رقم ابؼلحق )أنظر يأتي: ما يتضمن العروض تقديم كيفية ترشح ملف

 ؛رفق(ابؼ للنموذج )وفقا بالتًشح التصريح -

 : أنو بالتًشح التصريح في ابؼرشح أو ابؼتعهد يشهد -

 . ابؼرسوم ىذا من (89و 75) ابؼادتتُ لأحكام طبقا الصفقات في ابؼشاركة من بفنوع أو مقصي غتَ -

 وفي شيء" "لا الاشارة على برتوي أشهر ثلاثة (03) من أقل منذ الصادرة قضائية تسوية حالة في ليس -
  القضائية. السوابق وصحيفة القضائي ابغكم من بنسخو العرض يرفق أن بهب فإنو ذلك خلاف

 العام وابؼدير وابؼستَ . طبيعي خصبش الامر يتعلق ما عند ابؼعهد أو بابؼرشح القضائية السوابق صحيفة وتتعلق 
 . بشركة الامر يتعلق عندما للمؤسسة
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  : يأتي مل التقتٍ العرض يتضمن : التقني العرض _1

 . بالاكتتاب التصريح -

 ؛التقتٍ العرض بتقيم تسمح وثيقة كل -

 ؛ابؼرسوم ىذا من ابؼادة لأحكام تطبيقا مطلوبة وثيقة وكل تبريرية تقنية مذكرة -

 ؛اليد بخط مكتوب " وقرئ قبل " عبارة على صفحة اخر في تويبو الشروط دفتً -

 ؛ الضمان بددة تعهد -

 . التموين بددة تعهد -

 . الدلائل -

  : يأتي ما ابؼالر العرض يتضمن : الدالي العرض ملف

 ؛تعهد رسالة -

 ؛بالوحدة الاسعار جدول -

 . وتقديري كمي تفصيل -

 الصفقة ومعاينة الفرع الرابع: تسليم
قامت ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، والتعليم ابؼهنيتُبؼديرية التكوين  على مستوى بتسليم الصفقةون ابؼم قيامبعد 

مركز التكوين بدعاينة التجهيزات، حيث بعد معاينة التجهيزات لاحظت ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبحضور ابؼمون ومدير 
برفظات، وعلى اثر ىذا قام  أن التجهيزات ابؼستلمة موافقة للمواصفات ابؼتفق عليها حسب الإتفاقية بدون

 (.43)أنظر الدلحق رقم   ../../Nبتحرير بؿضر الإستلام النهائي بتاريخ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
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  العامة النفقات ترشيد في العمومية الصفقات دور تقييم :الثالث الدبحث
وين والتعليم ابؼهنيتُ، ىو ترشيد النفقات العامة عموما، وبرديدا مديرية التكإن جوىر الصفقات العامة 

 وىذا في ظل توفر متطلبات ذلك كالإعلان، ابؼنافسة ،الشفافية، والرقابة ومتابعة التنفيذ الصفقة.
  العامة النفقات لترشيد كعامل الدنافسة الأول: الدطلب

 العديد وتقدنً الإعلان خلال من وذلك العامة نفقات ترشيد في تساىم التي العوامل أبرز من ابؼنافسة تعد
 ابؼتعهدين. متعهدين عدة قبل من العروض من

 الصفقة عن الإعلان الأول: الفرع
 بزضع بالأغواط ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات فإن الشفافية بؼبدأ بذسيدا

 صفقة في ملاحظناه وىذا نبية،والأج العربية باللغتتُ الإعلان بورر حيث القانون، إحتًام وبالتالر الإشهار بؼبدأ
 منصب 300 ،(CFPA) والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين بؼركز ....... مشتًكة ابؼدرسي،مصالح بالأثاث وبذهيز إبقاز

 بسبقاق.
 عدم وبالتالر العارضتُ الإطلاع عدم في سببا نشره إبسام أو الإعلان صدور إستغرقها التي ابؼدة نكون لا أن بهب

 بفكن عدد لأكبر السماح على ابؼهنيتُ( والتعليم التكوين )مديرية ابؼتعاقدة ابؼصلحة تعمل أن بهب بحيث ابؼشاركة،
 19 إلى وصل الدترشحين العدد أن لاحظناه ما وىذا ابؼنافسة، بؾال توسيع وبالتالر بابؼشاركة، العارضتُ من

 .مشارك

 الدتعهدين تعدد الثاني: الفرع
 حسن يضمن ابؼتعهدين تعدد أن بإعتبار ذلك، في يرغب متًشح لكل حق الصفقة في ابؼشاركة إن
 بتنظيم ابؼتعلق 247-15 ابؼرسوم من 05 ابؼادة عليو نصت والتي ابؼنافسة، طريق عن وذلك العام ابؼال إستغلال

 العام. ابؼرفق وتفويض العمومية الصفقات
 والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين بؼركز راتسيا وحضتَة مشتًكة ابؼدرسي،مصالح بالأثاث وبذهيز إبقاز صفقة إلذ بالنظر

(CFPA)، 300 لنا: يتضح بسبقاق منصب 

 الإقتصاديين: الدتعاملين قبل من للصفقة العروض تقييم -أ

  التالر: ابعدول في العروض ىذه توضيح بيكن
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 ابؼتًشحتُ عروضل ابؼالر تقييمال يوضح (:3-3) رقم الجدول

 الدلاحظة الرسوم بكل التصحيح بعد ليالدا العرض العارضة الدؤسسة العرض رقم
 التاسعة ابؼرتبة في عرض A 9.242.730.00 مؤسسة 01
 الثامنة ابؼرتبة في عرض B 8.704.850.00 مؤسسة 02
 الثانية ابؼرتبة في عرض C 6.050.555.00 مؤسسة 03
 السابعة ابؼرتبة في عرض D 8.162.210.00 مؤسسة 04
 تكلفة أقل عرض E 6.010.452.00 مؤسسة 05
 الثالثة ابؼرتبة في عرض F 6.230.245.00 مؤسسة 06
 السادسة ابؼرتبة في عرض G 7.502.688.20 مؤسسة 07
 ابػامسة ابؼرتبة في عرض H 6.952.813.00 مؤسسة 08
 عشر ابغادية ابؼرتبة في عرض I 10.917.060.00 مؤسسة 09
 العاشرة ابؼرتبة في عرض J 10.851.610.00 مؤسسة 10
 الرابعة ابؼرتبة في عرض K 6.595.000.00 مؤسسة 11

 الوثائق ابؼقدمة من طرف ابؼؤسسة. على بالإعتماد الطلبة إعداد من الدصدر:

 ابؼتًشحتُ، من كبتَ على ابغصول في الإشهار أبنية إلذ راجع وىذا عرض، 19 إيداع تم الصفقة بؽذه بالنسبة
 سعار.الأ أفضل وإبهاد ابؼنافسة بؾال فتح وأيضا

 الدبالغ أرقام صحة من بالتأكد اللجنة قيام  -ب
 التي ابؼبالغ صحة من بالتأكد ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية مستوى على العمومية الصفقات بعنة تقوم

 عرض. لكل الوحدوية الأسعار جدول خلال من وذلك ابؼتًشحتُ، بها متقد
 ابؼؤسسات من عرض أقل قدمت قد E ابؼؤسسة أن لنا إتضح أخطاء( وجود )عدم ابؼبالغ صحة من التأكد بعد

 ابؼبلغتُ بتُ الفرق أن بقد العروض ترتيب في الثانية ابؼرتبة إحتلت التي C بابؼؤسسة ومقارنة الأخرى،
 إستطاعت الذي ابؼبلغ بيثل (،219.793 =6.010.452.00-6.230.245.00) (دج 219,793)

 والتعليم التكوين مديرية لنفقات ترشيدا يعتبر وىذا نفقاتها بؾمل من بزفيضو ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية
 ابؼهنيتُ.

 بعد الصفقة )مبلغ ابؼصحح، ابؼبلغ بتسجيل اللجنة تقوم الصفقة مبلغ في بالزيادة خطأ أي وجود حالة في
 للنفقات. ترشيدا يعتبر أيضا ابؼسجل والفرق التصحيح(، مبلغ من أقل التصحيح
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 الصفقات لجنة بها تتمتع التي والنزاىة الشفافية الثاني: الدطلب
 تفاديا وىذا والشفافية النزاىة من عال بقدر يتمتعون العمومية الصفقات بعنة أعضاء يكون أن بهب

 وثيقة بسحب اللجنة أعضاء أحد يقوم أن ىو مثال وأبسط آخر، بؼتعامل الإبكياز أو الصفقة منح في للتلاعب
 الذي للمتعامل الصفقة إسناد للجنة يتستٌ حتى إقصائو، إلذ بو لتؤدي مالر( عرض أقل )قدم ما متًشح ملف من
 إياىا. منحو تريد

 ابؼتًشح بإستدعاء اللجنة تقوم فيها مبالغ تكون ابؼتًشحتُ طرف من ابؼقدمة العروض بعض أن اللجنة ترى عندما
  ابؼناسب: الإجراء خذتت التوضيحات ىذه أساس وعلى توضيحات تقدنً أجل من كتابيا

 ابؼتًشح؛ عرض وقبول بالتوضيحات الإقتناع إما -

 ابؼتًشح؛ وإقصاء بالتوضيحات الإقتناع عدم إما -

 ترشيدا أيضا يعتبر وىذا ابؼبلغ بتخفيض إقناعو وبراول ابؼتًشح مع التفاوض أيضا اللجنة تستطيع كما -
  للنفقات.

 الدهني بالسر تالصفقا لجنة تحلي إلزامية الثالث: الدطلب
 علاقة لو من كل بل فقط اللجنة وليس العمومية، الصفقات بعنة بو تتمتع أن بهب ما أىم من السرية تعد

 ابؼصلحة ابؼصلحة بضاية وإبما فقط الأفراد بضاية ليس ابؼهتٍ السر من والغرض نهايتها، إلذ بدايتها من بالصفقة
 العام. وابؼال

 الغلاف ويعتبر للخطر، العام ابؼرفق تعريض إلذ يؤدي وإفشائو ابؼهتٍ السر على بابغفاظ تقتضي العامة ابؼصلحة
 وتفادي جهة من النفقات ترشيد أجل من التامة السرية فيو تتم أن بهب الذي الأساسي العنصر للصفقة ابؼالر

 أخرى. جهة من التلاعب

 ابؼالر بالغلاف الإفشاء حال ففي ا،نفقاته ترشيد في يساىم بابؼديرية للصفقة ابؼالر الغلاف سرية ضمان إن
 لا وبالتالر بقليل أو ابؼالر الغلاف بؽذا مساوية بدبالغ العروض تقييم يتم أكثر، أو بؼتًشح للصفقة ابؼخصص

 ذلك. من ابؼديرية تستفيد
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  الفصل: خلاصة
 إداري طابع اتذ عمومية مؤسسةو  يم ابؼهنيتُ بالأغواط مرفق عموميوالتعل التكوين مديرية أن بإعتبار

 ابؼؤسسة،حيث ىذه على النظرية دراستنا بإسقاط قمنا فقد  ،)تعلقها بابؼال العام( العمومية المحاسبة لقانون ضعوبز
 و التنظيمي وىيكلها نشأتها، ابؼهنيتُ والتعليم التكوين مديرية حول عامة نظرة تقدنً إلذ البداية في تطرقنا

 بالإعلام بذهيزات وحصة والتبريد، ابؼدرسي بالأثاث وبذهيز إبقاز صفقة ابه مرت التي ابؼراحل عرض مهامها،وتم
 تسليم غاية إلذ بؽا التحضتَ من بداية بسبقاق منصب CFPA 300 والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين بؼركز الآلر

 خلال من العامة النفقات ترشيد في العمومية الصفقات دور بإظهار حاولنا الأختَ وفي عليها، وابؼصادقة الصفقة
 العام ابؼال بضاية على ابغرص على تعمل التي الصفقات بعنة خاصة التكوين مديرية موظفوا بها يتمتع التي ابؼبادئ

 . العمومية للصفقات ابؼوجهة النفقات ترشيد طريق عن
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 خاتدة:
 البرامج بذسد اأنه إذ ،قتصاديةالإو  ابؼالية الناحية من بارزة خصوصية تكتسي العمومية الصفقات نإ
 سياسية، أو اجتماعية أو كانت اقتصادية تالمجاالا شتى في ابؼسطرة اهدافىأ برقيق ىلع وتعمل حكومةلل التنموية

 العمومية، الصفقات إبرام يةلعم تضبط التي وابؼراسيم القوانتُ بؾموعة في تتمثل تشريعية أحكام ىلع تقوم يىو 
 تكفل مشروعة منافسة وضمان ةهج من ابؼتعاقد ابؼتعامل اختيار في وابؼساواة فيةالشفا مبدأ تكريس أجل من ذاىو 

 .العامة موالالأو  ابػزينة وبضاية العمومية النفقات ترشيد دفى بوقق بدا أخرى ةهج من ابؼتنافستُ بتُ ابؼساواة
 : ابؼقتًحة الفرضية نتائج إلذ توصلنا البحث ىذا خلال ومن

  : الفرضية صحة من التأكد
 التكوين بؼديرية العامة النفقات لتًشيد السليم وابؼنهج ابؼثلى القانونية الوسيلة العمومية الصفقات إعتبار بيكن -

والشفافية  ابؼنافسة لاسيما الصفقات ىذه عليها تقوم التي ابؼبادئ لطبيعة نظرا وذلك بالأغواط ابؼهنيتُ والتعليم
 وبالتالر ىذه الفرضية بؿققة.

لإعلان من أىم الوسائل التي برقق ابؼنافسة في بؾال الصفقات العمومية وبالتالر تقدنً عروض بيكن إعتبار ا -
 وىذا يصب في مصلحة ابؽيئة ابؼتعاقدة، وبالتالر ىذه الفرضية بؿققة.أفضل 

 : إليها الدتوصل نتائجال أىم
  :التالية النتائج إلذ نالتوص يةوالتطبيق النظرية الدراسة في وإلي التطرق تم وما الرئيسي تساؤلنا من لاقاانط

  النظرية النتائج :لاأو 
 ا؛هدافىأ وبرقيق حال أحسن ىلع هابوظائف قياملل الدولة لهاتستعم مةهم ةلوسي العامة النفقات تعتبر -
 العامة؛ ابؼنشودة دافىلأا برقيق أجل من الضوابط من بؾموعة إلذ العمومية النفقات بزضع -

 بليتط حيث ا،همصابغ لتسيتَ تنتهجها التي دولة،لل ابؼالية السياسة أدوات من أداة العامة النفقات تشكل -
  ؛ بذلك فتُلابؼك عوانلأا طرف من خاصة وعناية كبتَة أموال اىوتنفيذ اهصرف

 بفا العمومية، النفقات زيادة وبالتالر فرادالأ حاجات زيادة إلذ أدى جتماعيةلإوا قتصاديةلإا وضاعلأا تغتَ -
  النفقات؛ ترشيد سياسية إلذ الدولة بعوء ىاستدع

 بزصيص  في بالفعالية لتزامإ عتبارهبإ التمويل مصادر ندرة ةلمشك من خروجلل السبيل العام نفاقالإ ترشيد يعتبر -
  والتبذير؛ سرافالإ وبذنب المجتمع، حاجات بيلي بدا اهاستخدام في والكفاءة ابؼوارد

  ؛للمواطنتُ جتماعيةلإوا تصاديةالإق ابغاجات بيةللت مةهابؼ لآلياتا من العمومية الصفقات تعتبر - 
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 إجراءات ىلع   الرقابة إلذ إضافة والشفافية، ابؼنافسة في ةلبفث ابؼبادئ من بؾموعة ىلع العمومية الصفقات تقوم -
  والتنفيذ؛ راملإبا

 الإجراءات  سلامة خلال من العمومية النفقات وترشيد العامة مواللأا بضاية العمومية الصفقات قانون يضمن -
 فتلبـ في رقابةلل  بعان تسختَ وأيضا االقتصادي ابؼتعامل واختيار الصفقات إبرام طرق في يالعم نصت التي

 .الصفقة ابه بسر التي ابؼراحل

 التطبيقية النتائج : ثانيا
  ؛ابؼهنيتُ والتعليم ابؼهتٍ التكوين وزارة قبل من العمومية صفقاتلل ابؼالية عتماداتالإ بزصيص يتم -
 ؛عليو ابؼصادقة تتم حيث العمومية الصفقات بعنة طرف من صفقة لكل الشروط دفتً إعداد يتم -

 ةلحوابؼص العمومي ابؼشتًي ابؼتعاقدة حةلابؼص بتُ بالتنسيق العمومية صفقةلل والتحضتَ عدادلإا يةلعم تتم يتم -
 التقنية؛

 يتم المحددة الفتًة بعد يودع عرض وكل الشروط، دفتً في المحددة جالالآ في تتم العروض ايداع يةلعم إن -
  ؛إقصاؤه

 جتماعلإا خلال ذلك ويتم العروض، وتقييم ظرفةالأ فتح بعنة في بـتصة بعنة طرف من يكون العروض تقييم -
  عضاء؛الأ بصيع وبحضور العروض ايداع من يوم آخر في ابؼنعقد

 أقل قدم والذي تقنيا لىابؼؤ  دهابؼتع انتقاء يتم حيث العروض، تقييم ىلع بناءا تصاديقالإ ابؼتعامل اختيار يتم -
  مناسبة؛ زمنية مدة وفي مالر عرض

 لىع بالأغواط والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين ديريةبد العمومية الصفقات بعنة مصادقة بعد يكون الصفقة اعتماد إن - 
  العمومية؛ الصفقة مشروع

 ظل في العمومية النفقات ترشيد في بالأغواط والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين مديرية العمومية قاتالصف بعنة مىتسا -
 تٍ؛هابؼ السر ىلع حفاظهمو  والشفافية ةىالنزا من عال بقدر أعضائيا بصيع بستع

 كبتَ دور ابؽ ابؼتوفرة وماتلابؼع صحة حالة في وتأشتَت وضع طريق عن ابؼيزانياتي ابؼراقب اهبيارس التي الرقابة إن - 
  ؛ بالأغواط والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين مديرية نفقات ترشيد في

 ، بالأغواط والتمهتُ ابؼهتٍ التكوين بدديرية العام الإنفاق برامج ىلع وابػارجية يةلالداخ الرقابة آليات توفر إن -
 .ابؼرجوة الأىداف وبرقق النفقات ترشيد إلذ يؤدي
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 : التوصيات
 يلي: كما أوجزناىا التوصيات من بؾموعة تقدنً إلذ ارتأينا اسةالدر  ذهى ايةنه في 

 خلال من العمومية النفقات ترشيد بؾال في الإدارية للكفاءات وابػبرات التجارب من ستفادةالإ ىلع العمل -
 إخلاص بكل التحايل عن بعيدا العمومية الصفقات إبرام يةلعم ىلع تقف ومتمرسة فعالة إطارات وجود

  ؛ومصداقية

 الوثائق حجم تقليص أجل من للدولة ابؼالر ابعهاز رقمنة آلية مشروع من والتمكن وضبط إكمال ضرورة -
 وحرية الشفافية برقيق أجل من وطنال ربوع مستوى على العمومية للصفقات الوطنية البطاقية ووضع الإدارية
 العمومية؛ الصفقات ىلع الرقابي ازهابع فعالية وزيادة ابؼنافسة

 التنمية وتتَة تسريع يضمن بدااهومراقبت العمومية الصفقات بتنفيذ خاص مرن نظام وضع ىلع العمل رورةض -
 العامة؛ ابؼصالح تعطيل دون ابؼستدامة

 بابؼشتًي الأمر قلتع سواء العمومية الصفقات بؾال في تُلابؼتعام مستوى ىلع دراسية وأيام دورات إقامة ضرورة -
 قانون في الطارئة التعديلات وضيحوت شرح أجل من ابؼتعاقد، بابؼتعامل أو ( عاقدةابؼت ابؼصلحة ) العمومي

 . التنظيمة والنصوص دابؼوا تطبيق آلية وكذلك العمومية الصفقات

 : الدراسة آفاق
 الأبنية وبالغ بابؼعلومات مشبع موضوع العامة النفقات ترشيد في ودورىا العمومية الصفقات موضوع أن بدا
 في للتوسع العناوين بعض نقتًح للبلاد الإقتصادية التنمية برقيق في وابؼسابنة العام ابؼال وحفظ بضاية في بؼسابنتو

  : الدراسة ىذه بؾال
 ؛ابعزائر في العمومية للصفقات القانوني النظام تطور -
  ؛ الوطتٍ للإقتصاد ابؼضافة القيمة برقيق في دورىا و العمومية الصفقات رقمنة -
  ؛العمومية الصفقات في الرقابة يباسال فعالية -
 ؛ الأجنبية الإستثمارات استقطاب في العمومية تالصفقا دور -
 العمومية. الصفقات بؾال في الفساد مكافحة -
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  .2007والطباعة، الأردن، 
 .2002 لبنان، ابعامعية، الدار الأولذ، الطبعة العامة، ابؼالية مبادئ حجازي، السيد ابؼرسي (24
ىشام مصطفى ابعمل، دور السياسة ابؼالية في برقيق التنمية الإجتماعية بتُ النظام ابؼالر الإسلامي والنظام  (25

 .2006مصر،  ، دار الفكر ابعامعي،ابؼالر ابؼعاصر )دراسة تطبيقية(، الطبعة الأولذ
، ابعامعية الدار الأولذ، الطبعة ، - العامة والنفقات الضرائب – العامة ابؼالية آخرون، و البطريق أبضد يونس (26

 .1986، مصر الإسكندرية،
 الجامعية: والرسائل الدذكرات نيا:ثا

أطروحة مقدمة ضمن  ابعزائر، حالة العامة ابؼالية في وأبنيتها للدولة العامة ابؼيزانية عصرنة بوجلال، أبضد (27
متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية، بزصص نقود مالية وبنوك، كلية العلوم الإقتصادية 

 .2017-2016والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة عمار ثليجي الأغواط، 
 ابغصول طلباتمت ضمن بزرج مذكرة العمومية، الصفقات بؾال في ابؼنافسة حرية مبدأ تكريس الزىرة، بره (28

 بضة الشهيد جامعة السياسية، والعلوم ابغقوق أعمال،كلية قانون بزصص ابغقوق في ابؼاستً شهادة على
 .2015-2014 الوادي، بػضر،

 ،2008-1980 بابعزائر الوطنية التًبية قطاع حالة دراسة التعليم على العامة النفقات نوار، بن بومدين (29
 .2011 ابعزائر، تلمسان، ايد،بلق ابوبكر جامعة ماجستتَ، مذكرة

 على ابغصول متطلبات ضمن مقدمة أطروحة ابعزائر، في العمومية الصفقات في ابؼنافسة مونية، جليل (30
 خدة، بن يوسف بن 1 ابعزائر جامعة ،والعلوم السياسية ابغقوق كلية العام، القانون في الدكتوراه شهادة

2014-2015. 
 شهادة نيل متطلبات ضمن مذكرة العمومية، الصفقات وإبرام ذتنفي طرق طويهر، نصتَة سعدي، زينب (31

 عمار جامعة التسيتَ، وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم كلية عمومي، تسيتَ بزصص التسيتَ، علوم في ابؼاستً
 .2021/2022 الأغواط، ثليجي،
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 ابعزائر حالة راسةد الفقر من وابغد العام الإنفاق لتًشيد حديث كمدخل الراشد ابغكم فرج، شعبان (32
 كلية ومالية، نقود بزصص ،الإقتصادية العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة اطروحة ، ،(2000-2010)

 .2012-2011 ،03ابعزائر جامعة التسيتَ، وعلوم الإقتصادية العلوم
 في ابؼاستً شهادة نيل متطلبات ضمن مكلمة مذكرة ابؼهتٍ، السر إفشاء عن ابؼوظف مسؤولية جاري، شتَاز (33

 .2014-2013 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعلوم ابغقوق كلية إداري، قانون بزصص ابغقوق،
 نيل متطلبات من مكملة مذكرة العمومية، الصفقات في ابؼنافسة حربية مبدأ برقيق ضمانات بجادي، طارق (34

 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم ابغقوق كلية إداري، قانون بزصص ابغقوق، في ابؼاستً شهادة
2013-2014. 

 ،2009-2001 ابعزائر حالة دراسة الاقتصادي، النمو على العام الانفاق سياسة أثر بودخدخ، كرنً (35
 العلوم كلية ومالية، نقود بزصص ،التسيتَ علوم في اجستتَابؼ شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة

 .2010-2009 ابعزائر، ابراىيم، دالر جامعة التسيتَ، وعلوم الإقتصادية
 في العام الإنفاق لسياسة تقييمية دراسة بالأىداف: الانضباط منهج باتباع العام الإنفاق ترشيد عزة، بن محمد (36

 العلوم كلية اجيستتَ،ابؼ شهادة نيلت متطلبا ضمن مقدمة مذكرة ، 1990-2009 . الفتًة خلال ابعزائر
 .2010 تلمسان، بلقايد، ابوبكر جامعة التسيتَ، وعلوم والتجارية الإقتصادية

-1970 بتُ ما الفتًة خلال ابعزائر في الاقتصادي والنمو العمومية النفقات بتُ العلاقة دراسة زكاري، محمد (37
 .2014 ابعزائر، بومرداس، بوقرة، محمد جامعة ماجستتَ، مذكرة ،2012
 والدلتقيات: الدقالات ثالثا:

 .1996قطر، جامعة الإسلامية، والدراسات الشريعة كلية بؾلة الإسلامي، ابؼالر النظام شوقي، دنيا أبضد (38
 ضوء على وابؼأمول الواقع بتُ ابعزائري التشريع في العمومية الصفقات رقمنة فاطمة، زعزونة محمد، جلول بن (39

 .2024 ،01 العدد ،07المجلد والاقتصادية، القانونية البحوث بؾبة ،12-23 ابعديد القانون
 والسياسية، القانونية للبحوث الأكادبيية المجلة العمومية، الصفقات قطاع ورقمنة الشفافية مبدأ سهيلة، وزبرةب (40

 .2023 السابع، المجلد الأول، العدد
 ة البشرية ابؼستدامة في ابعزائر،التنمي برقيق أجل من العام الإنفاق ترشيد آليات نوي، بظيحة بلعاطل، عياش (41

 الاقتصادي والنمو والاستثمار التشغيل على وانعكاساتها العامة الاستثمارات برامج آثار يمتقي حول دولر مؤبسر
 .2013مارس 12و11 يومي سطيف، جامعة ،2014-2001 الفتًة خلال
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 :والدراسيم القوانين رابعا:
 ،51 العدد، الربظية ابعريدة العمومية بالصفقات ابؼتعلق 06/08/2023 في ابؼؤرخ 12-23 قانونال (42

2023. 
 (28 رقم الربظية )ابعريدة ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق 07/07/1984 في ابؼؤرخ 17-84 قانونال (43
  .1990 سنة ، 35 العدد ابعزائرية، بعمهورية الربظية ابعريدة العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلق 21-90 القانون (44
 .50العدد ابعزائرية، للجمهورية يةالربظ ابعريدة العمومية، بالصفقات ابؼتعلق ،247-15 الرئاسي ابؼرسوم (45

  :الأجنبية باللغة الدراجع خامسا:
46) Ali Matallah, Hassina Chrikh Benzaid, Réglementation Des Marchés 

Publics En Algérie, 2é𝑚𝑒 Edition, Houma éditions, Algérie, 2012. 

 :الإنترنت مواقع سادسا:
47) https://mounakassatdz.com/articles/20 

48) http://mfdgb.gov.dz/wp-content/uploads/2023/09/Circ-12-23-March-Pub.pdf  
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