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 بدع الله الخحساف الخحيع
 أنبالقخان مؼ قبل  ولا تعجلالله السمغ الحق ۞  }فتعالى
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 إىجاء
 
 لجلبؿ وجيظ وعطيع سمصانظلظ الحسج يا ربي كسا يشبغي 

 أفزلوالرلبة والدلبـ عمى مغ أتسست بو الخسل وأيجتو بالذفاعة محمد عميو 
 وازكى التدميع، والحسج لله الحؼ وفقشا ليحا ولع نكغ لشرل اليو لػلا فزل الله عميشا الرلبة

 الكخيستيغ في قػلو تعالى الآيتيغمغ ندلت بحقيع  فإلىبعج  إما
 الخحيعبدع الله الخحساف 

 أحجىسايبمغغ عشجؾ الكبخ  إما إحداناإياه وبالػالجيغ  إلاتعبجوا  ألا"وقزى ربظ 
 فس ليسا جشاح الحؿ مغولا تشيخىسا وقل ليسا قػلا كخيسا واخ أؼفلب تقل ليسا  كلبىسا أو

 .33-32وقل رب ارحسيسا كسا ربياني صغيخا" الإسخاء الخحسة 
 اممظ في الػجػد أمي وأبي العديديغاىجؼ ىحا العسل الستػاضع إلى أغمي ما 

 حفزيسا الله لي المحاف كانا عػنا وسشجا لي وكاف لجعائيسا
 السبارؾ أعطع الأثخ في تدييخ سفيشة البحث حتى تخسػ عمى ىحه الرػرة ما كاف ليحجث

 السدتسخ لي ؼبفزميسا وصمت إلى اعمى السخاتب والؿيع لػلا تذجييسا
 حسل الكثيخ وخصى معي الخصػات ويدخ ليوالى زوجي حفزو الله لي الحؼ ت

 الرعاب بسدانجتو وتذجيعو لي
 إلى كل مغ وقف إلى جانبي مغ قخيب أو بعيج. 

    فاشسة الدىخاء ىػارؼ 



 
 

II 
 

 إىجاء
  إنجازشخيقي وكاف لي خيخ عػف، اشكخه عمى فزمو عمى فزمو حيث أتاح لي  أنارالحسج لله الحؼ       

 يكػف وعجد الحخكة والدكػف. وعجد ما فما كاعجد  وآخخاىحا العسل بفزمو، فمو الحسج أولا 
 نبي الله الأمةالأمانة ونرح  وأدػمغ بمغ الخسالة  إلى

 الرلبة والدلبـ أفزلمحمد عميو 
 الشجاح ؼيحرل عميو إلى الإندافيدعى  أفالحسج لله الحؼ بشعستو تتع الرالحات، شيء جسيل 

 يحكخ مغ كاف الدبب في ذلظ لحا اىجؼ ثسخة جيجؼ أف الأجسللكغ 
 د الشاس المحاف كانا عػنا وسشجا لي شيمة مديختي الجراسية فػقفعا  إلى

 يسا، إلى مغ تعبا مغ أجمىالقمع حائخا عشجىسا محاولا تختيب الحخوؼ لاصف حبي ل
 ليسيجا لي شخيق العمع

 إلى أغمي ىجية مغ الخحساف إلى نػر شخيقي ومشبع شسػحي إلى شخيق الجشة
 إلى المحاف ميسا سعيت لا أوافييسا حقيسا إلى والجاؼ الأعد والأغمى لقمبي الغالياف

 حفزيسا الله وأشاؿ عسخىسا وبارؾ ؼيو
 ي إخػتي "نجيخ، أميشة، ىاجخ، عادؿ"إلى القمػب الصاىخة وريحاف حيات

 إلى كل مغ سانجني في إنجاز ىحا العسل الستػاضع.
  نبيمة كمبيت
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والطاىخ والآخخر ىػ العمي القيار الشيا وأشخاؼالميل  آناءيحسج  يذكخمغ  أوؿ  
دروبشا فمو جديل الحسج والثشاء وأناربشعسو التي لا تحرى  أغخقشاالحؼ  والباشغ،   

 العطيع كسا يشبغي لجلبؿ وجيو وعطيع سمصانو 
الربخ وأليسشاىحا العسل الستػاضع  لإتساـفشذكخ الله العمي القجيخ الحؼ وفقشا   

اىااجيشو عمى السذاؽ التي    
السذخؼ الحؼ ساعجنا كثيخا في  أستاذنا إلىكسا نتقجـ بتذكخاتشا الخالرة   

 لشا ونرائحو وتذجيعو وارشجاه ىحا العسل وعمى مدانجتو وصبخه  إنجاز
 الكخيع الفاضل " احسج بػجلبؿ "جداه الله كل خيخ وحفطو مغ كل شخ  الأستاذ 

 والتجارية  ةكمية العمػـ الاقترادي أساتحةيع جس إلىكسا نتقجـ بالذكخ 
 ة بمػضفي السكتـ التدييخ والى جسيع وعمػ 

 بعيج. أوالحيغ قجمػا لشا الشرح مغ قخيب  الأساتحةوالى جسيع 
 لجشة السشاقذة " الحيغ وافقػا أعزاء"  لأساتحةكسا نتقجـ بالذكخ 

 ليا. وقخاءتيععمى مشاقذة ىحه السحكخة 
 مػتح"" الديجةرأسيع وعمى  سػنمغازمؤسدة  عساؿ شكخ شدىنكسا لا 

لشا مغ معمػمات وما قجمتى تعاونيا معشا وعمى كل عم  
  .كل مغ سانجنا أجػريثيب  أففشصمب مغ الله 
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 ممخص

 

  

 صالسمخ

  ججيجالتدييخ العسػمي ال إلىكيؽية الانتقاؿ مغ التدييخ العسػمي القجيع  تيجؼ ىحه الجراسة إلى معخفة  
 والبيخوقخاشيةلسػاجية مختمف العػائق السختمفة السختبصة بالفداد  الإصلبحاتوذلظ باتباع مجسػعة مغ 

وخرائرو واعتساد مبادغ اقتراد الدػؽ  ججيجالدمبية عغ شخيق تجديج مبادغ التدييخ العسػمي ال
مدفة انصمقت بسخاحل وتصػر تاريخي ووصػلا التدييخ العسػمي الججيج يعتبخ ف أفوالقصاع الخاص حيث 

وشاملب يخاعي متصمبات كل بيئة ويتزح نجاح التدييخ العسػمي الججيج مغ خلبؿ تبشيو  اتعخيفا عام إلى
 خندا كػنو بسثابة ركيدة لمسؤسداتوبخيصانيا وف الأمخيكيةمغ شخؼ اكبخ دوؿ العالع كالػلايات الستحجدة 

لسؤسدات وتاريخ اسعخفة تاريخ التدييخ العسػمي الججيج لالتاريخي لسشيج واستخجمشا في دراستشا كل مغ ا
 . ، وكحا استعسمشا السشيج السقارف لمتفخيق بيغ التدييخ العسػمي القجيع والججيجالعسػمية في الجدائخ

التغييخ، شخكة تػزيع الكيخباء  التدييخ العسػمي الججيج، السؤسدات العسػمية، الأثخ،الكمسات السفتاحية: 
 والغاز بالأغػاط.

Summary : 

  This study aims to find out how to move from the old public management to the modern public 
management by following a set of reforms to confront the various different obstacles associated with 
corruption , and negative bureaucracy, by embodying the principles of modern public management 
and its characteristics ,and the adoption of the principles of market economy and the private sector , 
as public management the new is a philosophy that was launched in stages and historical 
development , and arrived at a general and comprehensive definition that takes into account the 
requirement of each environment the succes of the new public administration is evident through its 
adoption by the largest countries in the world such as the united states of America , Bretain and 
France, as it serves as a pillar of institutions and in our study we used both the historical method in 
order to know the history of the new public management and the history of public institutions in 
Algeria, we also used the comparative method to differentiate between the old and new public 
management. 
keywords : the new public administration public institutions , impact, change, laghouat Electricity 
Gaz Distribution Company . 
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  مقجمة:

ما صػيخ نذاشاتيا ووضائفيا السختمفة، وت القائع لتدييخومشاىج تتشاسب مع وضعيا  أساليبعمى  سمصةكل تخكد         
اقترادىا، فكل دولة حدب فمدفتيا وسياستيا الستبعة  وذلظ لتصػيخمختمفة في التدييخ  وأساليباستخجاـ شخؽ  إلىبيا  ؼيؤد

 .حاجات مػاششييا إشباعلغخض  وذلظ الاقترادؼ،خاصة في جانبيا 

لو، وعجة مبادغ التي تسخكدت عمى مبادغ الفكخ وحتى ضيخ ما يعخؼ بالتدييخ العسػمي الججيج مخ بعجة مخاحل         
نجاح وتصػيخ الاقتراد التي  إلىلمػصػؿ  أدػص والعمػـ الاقترادية، وقج الميبيخالي، الحؼ يقػـ عمى سياسة القصاع الخا

الطخوؼ السدرية التي عاف مشيا القصاع العاـ  إلى الأمخيكية، ونتيجةتبشتيا كل مغ الجوؿ الانجمػسكدػنية والػلايات الستحجة 
 العسػمي الججيج. بسبادغ التدييخعسل ال إلىبالجوؿ الشامية  أدػوفذمو في الدياسات الستبعة داخل السؤسدات العسػمية، 

تفكخ بيحا السذخوع نياية الثسانيشات و التخمي عغ الفكخ الاشتخاكي  بجأتالجدائخ التي  الشامية مغ بيغ ىحه الجوؿ       
اقتراد الدػؽ التي يقػـ عمييا  وأساسيات أفكاربتصبيق  الإصلبحاتالؿياـ بسجسػعة مغ إلى بيا  أدػما ، يبالميبيخالوالعسل 

السؤسدات العسػمية نػعا مغ الاستقلبلية، وتصبيق خرائز القصاع الخاص داخميا ومغ  وإعصاءالتدييخ العسػمي الججيج، 
بيغ اىع السؤسدات العسػمية التي تعتسج عمييا الجولة مؤسدة سػنمغاز، التي تعتسج عمييا الجدائخ لمؿياـ بقصاعيا العاـ، وليحا 

ما درسشاه نطخيا  وإسقاطمحكختشا اختخنا ىحه السؤسدة لشقػـ بجراسة الحالة فييا، ولمخخوج مغ الاشار الشطخؼ  إنجازي اشار ف
 التي مدتيا.  الإصلبحاتعمى ارض الػاقع، ولمتعخؼ عمى شخيقة التدييخ واىع 

 الأساسية:شكالية الإ-/1

التدييخ  ثيختأفي كيؽية  ةوالستسثم الخئيدية لإشكاليةامغ خلبؿ بحثشا ىحا حاولشا الإجابة عمى         
وعالجشا  ،خلبؿ إدراج مجسػعة مغ الإصلبحاتمغ  العسػمي الججيج عمى تدييخ السؤسدات العسػمية

 التالية.البحث وفق الإشكالية 

 الجدائخ؟التدييخ العسؽمي الججيج عمى السؤسدات العسؽمية في  يؤثخكيف 

 الفخعية:التداؤلات -/2

 الججيج؟قرج بالتدييخ العسػمي نماذا  -
 الجدائخية؟ماىي أىع الإصلبحات التي مدت السؤسدات العسػمية  -
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 شخكة تػزيع الكيخباء والغاز بالتدييخ العسػمي الججيج؟ كيف تعسل -

 : الفخضيات-/3

 الأساسية:ضية الفخ -أ/

اقترادية، قانػنية سياسية وبيئية تحتاج عجة عػامل  جػىخية ىامةيعج التدييخ العسػمي الججيج خصػة  
 .تدييخؼ فعاؿليذكل نسػذجا 

 الفخعية: الفخضيات-/ب

 التدييخ.سػذج نتعج عائقا أماـ تصبيق  والدياسية والإداريةالتقميجية والاقترادية  الأفكار-

 العسػمية.في السؤسدات  يالعسػمالتدييخ تعج الشرػص القانػنية سبب في عجـ تصبيق -

 السديصخة تعج عائقا أماـ تصبيق التدييخ العسػمي الججيج. البيخوقخاشية-

 السؽضؽع:اختيار  أسباب-/4

 .ذاتية وأخخػ مػضػعية لعػاملدييخ العسػمي الججيج تيعػد سبب اختيارنا لسػضػع ال   

 :حاتيةالالأسباب -أ/

 مع تخررشا في الكمية.  يتلبءـكػف مػضػعشا  -  

الباىخ الحؼ حققو نسػذج التدييخ العسػمي الججيج في الجانب الاقترادؼ الأىسية الكبيخة والشجاح  -  
 .الجوؿ الستقجمة داخل

 .الججيجالتدييخ العسػمي  الخغبة في التعخؼ عمى واقع السؤسدة الجدائخية في ضل -  

 السؽضؽعية:الأسباب -ب/

 العسػمية.عمى السؤسدات  السمحػظ الحؼ شخأ _ التخاجع  
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غياب الدياسات الاقترادية التي تداعج في تصػيخ الاقتراد الػششي والشيػض بالسؤسدات  -  
 العسػمية 

تسثل أىع مؤسدة في القصاع  يافإن الأغػاطشخكة تػزيع الكيخباء والغاز حالة عغ الأما دراسة     
مغ جية ومغ جية ىحا ، وواقعيا يعكذ بذكل أدؽ واقع السؤسدة الجدائخية عسػما، العسػمي لمجدائخ ككل

مذاكميا تيسشا بحكع أنشا أبشاء السشصقة ورغبتشا في معخفة  بالأغػاط شخكة تػزيع الكيخباء والغازأخخػ فاف 
  بيئتو. ابغفالإنداف  ليا،ومحاولة إيجاد حمػؿ 

 الجراسة: أىسية-/5

الزػء عمى الصخؽ الحجيثة في تدييخ القصاع العاـ  دمطالبحث في مػضػعشا ىحا كػنو ي أىسية تأتي  -  
الحؼ يختكد عميو القصاع العسػمي والاقتراد  الأساستسثل وخاصة تدييخ السؤسدات العسػمية كػنيا 

 الػششي.

مفخوضة عمى القصاع العاـ وخاصة السؤسدات العسػمية  أصبحتالتصبيقات الحجيثة لمتدييخ  إف -  
 الػششي.لمشيػض بالاقتراد 

 الجراسة: أىجاف-/6

معخفة كيؽية تصبيق التدييخ العسػمي الججيج وتقشياتو في السؤسدات العسػمية مغ خلبؿ دراستشا  -  
 .لديخورة السؤسدات

التدييخ الحجيث الحؼ يخاعي البيئة بسختمف  إلىتحجيج مخاحل التحػؿ مغ التدييخ التقميجؼ السغمق  -  
 قصاعاتيا الدياسية والاقترادية والتػصل لبشاء مؤسدات عسػمية اقترادية تتساشى مع معصيات البيئة.

 :مشيج الجراسة-/7 

 التاريخي: السشيج-/أ    

السشيج التاريخي قرج معخفة التصػر التاريخي لمتدييخ العسػمي الججيج مغ جية والتصػر  استعسمشا  
 أخخػ.جية  التاريخي لمسؤسدات العسػمية في الجدائخ مغ
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 السقارن:السشيج -ب/    

 القجيع، وبػيةججيج والتدييخ العسػمي بالسشيج السقارف لمتفخيق بيغ التدييخ العسػمي ال بالاستعانةقسشا   
 الإصلبحات.وبعج  الاشتخاكيالسقارنة بيغ عسل السؤسدة العسػمية في التدييخ 

 الدابقة:الجراسات -/8

 كالتالي:بسػضػعشا ىحا وىي  اىتستفي دراستشا عمى مجسػعة مغ الجراسات التي  اعتسجنا  

 :الأولىالجراسة  

محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ في عمػـ  ،2005/2006 ليمى:بؼ عيدى   
 جامعة عسػميتدييخ  تخرز ،العالي"التدييخ العسؽمي في قطاع التعميػ  "أىسية تحت عشػاف ،التدييخ

 إثخالسقاربة الججيجة لمتدييخ العسػمي فانو حتسا ذا  أىسية إبخازإلى ىحه الجراسة تيجؼ  .محمد خيزخ بدكخة
، ، كشجابخيصانيا)الأخخػ ة مغ خلبؿ تجارب الجوؿ ية التدييخيفي تحديغ العسم أىسيتوفزلب عغ  ،إيجابي

 فخندا...الخ(.

 مشيج الػصفي التحميمي. السشيج الستبع: 

 نتائج ىحه الجراسة: 

 عخؼ التدييخ العسػمي الججيج تصػرا كبيخا وأصبح مغ غيخ السسكغ تجاىل تجارب إصلبحو. - 

 يعتبخ التدييخ العسػمي الججيج مغ أبخز ىحه الإصلبحات في الجوؿ الغخبية. - 

 جامعة بدكخة تتػفخ ندبيا عمى السػارد الكاؼية لتحديغ مدتػػ أدائيا. - 

نؤيج ىحه الجراسة كػنيا تبخز الأىسية البالغة لمتدييخ العسػمي في قصاع التعميع العالي مغ خلبؿ كسا أنشا 
 العالسية.استعساؿ الأنساط 

 الجراسة الثانية: 
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بعشػاف الاقترادية، التخخج لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ  محكخة ،2014/2015 نادية:عطار    
 السياهالجدائخية في مجاؿ تفػيس تدييخ  ، التجخبة"العامالعسؽمي الججيج كأداة لتحديؼ القطاع  التدييخ"

 الإحاشةتيجؼ ىحه الجراسة إلى  .خالجدائ بمقايج، تمسدافجامعة أبي بكخ  تدييخ السالية العامة تخرز
البالغة لو، ودراسة واقع التدييخ  بالأىسيةبالسفاـيع الستعجدة لسرصمح التدييخ العسػمي الججيج مع التشػيو 

 .السفػض في الجدائخ خاصة في مجاؿ خجمات السياه

 مشيج وصفي تحميمي. السشيج الستبع:   

 الجراسة:نتائج   

 يكسغ في اعتبار مدتيمكي الخجمات العامة زبائغ.العامة  إدارة الخجماتالتغييخ الجػىخؼ في أساليب  - 

 حل مذاكل الانتطار عمى مدتػػ الػكالات التجارية بتقخيبيا مغ السدتيمكيغ. - 

 تحديغ ضخوؼ الاستؿباؿ مغ خلبؿ زيادة مخاكد الجفع. - 

لتحديغ القصاع العاـ وىي التدييخ العسػمي الججيج مغ خلبؿ  نؤيج ىحه الجراسة لأنيا أبخزت اىع أداة 
 مجاؿ خجمات السياه.

 الجراسة الثالثة:  

في العمػـ الدياسية والإدارة الجولية  الساجدتيخمقجمة لشيل شيادة  محكخة، 2012/2013 :أحلام فؽغالي  
ومؤسداتيا الأمع الستحجة  ،"الجولةوإصلاح بيخوقخاطية  ججيجالعسؽمي ال التدييخ"عشػاف  تحت

تدميط الزػء عمى الصخؽ  إلىتيجؼ ىحه الجراسة . الحاج لخزخ باتشة جامعة ،الستخررة نسػذجا
وكحا تدميط الزػء عغ شخيق التدييخ العسػمي الججيج،  أنذصتياالتي تتبعيا الجولة لتدييخ  والأساليب

 التي قامت بيا الجولة لمقزاء عمى البيخوقخاشية. الإصلبحاتعمى 

 وصفي تحميمي  السشيج الستبع:

 نتائج الجراسة:

 التدييخ العسػمي الججيج اىع نسػذج تتبعو الجولة لتدييخ أنذصتيا. - 
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 قزاء الجولة عمى البيخوقخاشية مغ خلبؿ العجيج مغ الإصلبحات. - 

 مؤسدات الأمع الستحجة الستخررة تعسل وفق نسػذج التدييخ العسػمي الججيج. - 

ػء عمى واقع السؤسدات الجدائخية بل سمصتو عمى مؤسدات الأمع نشتقج ىحه الجراسة كػنيا لع تدمط الز
 الستحجة.

 الجراسة الخابعة:  

 La transformation des organisation بعشػاف أشخوحة دكتػرا، 2013: "بيػنيدكػالباحث "   
publique ou Liban et son impact sur leurs performance en lien avec la 

satisfaction des usages    استخاتيجية مقجمة مغ شعبة عمػـ التدييخ تخرز استذخاؼ
لمتغييخ في شخيقة التعامل  كأسمػبالججيج  العسػمي التدييخ إضيار إلى الأشخوحةتيجؼ ىحه  ،مشطسات

 مع السشطسات العسػمية.

 وصفي السشيج الستبع:

 نتائج الجراسة:

 التدييخ العسػمي الججيج مغ اىع الشساذج التي مغ الػاجب العسل بيا. - 

 لمتغييخ في شخيقة التعامل مع السشطسات العسػمية. التدييخ العسػمي الججيج نجاحا باىخا حقق - 

 في السؤسدات العسػمية. ججيج كأسمػبالقصاع الخاص  إضافة  - 

 نؤيج ىحه الجراسة كػنيا تبخز أىسية أساليب التدييخ العسػمي الججيج في التغييخات للئصلبح.

 الجراسة:صعؽبات -/8

 أبخزىا:أثشاء دراستيا ليحا السػضػع واجيتشا مجسػعة مغ الرعػبات   

ذىشي  إضافيما تصمب جيج  بالسػضػع،يا والكتب السمسة السخاجع الستخررة خاصة العخبية مش قمة -
 ومادؼ لتخجسة وجسع السعمػمات التي تعالج مثل ىحه السػاضيع.
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العيشة محل الجراسة بجاعي عجـ وجػد الػقت  أفخادوكافة  صعػبة التػاصل بيششا وبيغ العساؿ والسجراء-
 الكافي.

 . أكثختصمب الػقت لسثل ىحه البحػث السيجانية التي تتصمب اجتياد  -

 الإقتخابات:-/10

مغ خلبؿ دراستشا لأىع القػانيغ التي رافقت السؤسدات العسػمية مشح  اقتخاب أىع يعج القانؽني: الاقتخاب  
 الجدائخ.إلى حج مخحمة الإصلبحات التي شيجتيا  الاستقلبؿ

 الجدائخ.مغ خلبؿ دراستشا لسؤسدات العسػمية في  الاقتخابتصخقشا إلى ىحا  السؤسداتي: الاقتخاب  

 ومجال الجراسة: حجود-/11

 التدييخ العسػمي الججيج عمى السؤسدات العسػمية إسقاطتكسغ دراستشا في محاولة 

 .2022شيخ ديدسبخ إلى شيخ ماؼ  الجراسة بالفتخة السستجة مغ أجخيتالحجود الدمشية:    

 ػ.الأغػاشالجراسة بسقخ مؤسدة سػنمغاز لػلاية  أجخيتالحجود السكانية:    

 الجراسة: ليكل-/12

تقديع السػضػع إلى مقجمة وثلبث  متغيخاتيا، تعلسعالجة الإشكالية السصخوحة والإلساـ بسختمف          
العسػمي الججيج والحؼ يتشاوؿ ؼيو إلى الإشار الشطخؼ العاـ لمتدييخ  الأوؿفرػؿ حيث تصخقشا في الفرل 

الثاني  الججيج، السبحثثلبث مباحث بحيث تصخقشا في السبحث الأوؿ غمى مفيػـ التدييخ العسػمي 
السبحث الثالث فخررشاه لشساذج التدييخ  الججيج، أماخررشاه لخرائز ومسيدات التدييخ العسػمي 

 العسػمي الججيج.

قشا مغ خلبلو لمسؤسدة العسػمية في الجدائخ وأىع الإصلبحات التي وأما الفرل الثاني فقج تصخ          
خررشا السبحث الأوؿ إلى التصػر التاريخي لمسؤسدة العسػمية في الجدائخ  ليا، بحيثتعخضت 

السبحث الثالث فتعخضشا مغ  الجدائخ، أماوالسبحث الثاني تقييع السؤسدة العسػمية قبل الإصلبحات في 
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يخز الفرل الثالث فخررشاه لجراسة  ؼيساأما  ،ت التي مدت السؤسدة العسػميةخلبلو لأىع الإصلبحا
 .-الأغػاط–لكيخباء والغاز الحالة لإحجػ السؤسدات العسػمية والستسثمة في شخكة تػزيع ا

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الأول:

 مجخل إلى 

لتدييخ العسؽمي الججيجا  
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 تسييج:

تقجيع الخجمات الستشػعة لمسػاششيغ وتجيخ شؤونيع  إلىالعسػمية التي تدعى  الإدارةضيخت فكخة       
مختمفة لتدييخ حياتو السيشية بسفخده حدب بيئتو، ومغ  أساليبيعتسج عمى  الإندافكاف  أفبانتطاـ، بعج 

 ىشا بجا مفيػـ التدييخ وذلظ مغ اجل السػاشغ لتدييخ شؤونو.

مذخوعات عامة تمبي حاجيات ورغبات السػاششيغ التي يعجد الفخد عمى تمبيتيا  إنذاءفسغ اجل        
رغع السجيػدات واستعساؿ  لأنوايتيا، بسفخده، جاءت فكخة التدييخ العسػمي، اليجؼ العسمي لمحكػمة وغ

جاء  التي والقانػنية الإداريةوالتصبيقات التي تعتسج عمى السبادغ التي استسجتيا مغ العمػـ  والأفكارالصخؽ 
انو باء بالفذل بدبب الاحتكار الحؼ تقػـ بو الجولة لمػضائف وتيسير  إلابيا التدييخ العسػمي القجيع، 

بسحاولة التفكيخ في نساذج  أدػعسيع في الحياة العسمية لمسؤسدات العسػمية، ما ود إدخاليعوعجـ  الأفخاد
 تجمج كل مغ الحياة العسمية مع السػاشغ. وأفكارججيجة 

مغ العمػـ الاقترادية ومغ  وأفكارهتدتسج مبادئو ومغ ىشا جاء ما يدسى بالتدييخ العسػمي الججيج الحؼ   
في السشطسات العسػمية، ولمتعخؼ  الأداءلتحديغ مدتػػ  بأفكارىع الأفخادسياسات القصاع الخاص، لتػجيو 

 ثلبثة مباحث: إلىعمى التدييخ العسػمي الججيج قدسشا ىحا الفرل  أكثخ

 .مفاـيع عامة حػؿ التدييخ العسػمي الججيج :الأولالسبحث    

 .مسيدات ومبادغ التدييخ العسػمي الججيج الثاني: السبحث   

 .نساذج التدييخ العسػمي الججيج أبخز الثالث:السبحث    
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 التدييخ العسؽمي الججيج  مفيؽم الأول:السبحث 

الاقترادية الػاقعة  الأزمةضيخ مفيػـ التدييخ العسػمي الججيج في سبعيشيات القخف الساضي في          
التدييخ يقػـ  إذفي الجوؿ الرشاعية، عشجما تست دراسة واختبار الغاء الاشتخاكية والعسل بالفكخ الميبيخالي، 

 وأنطسةالتدييخ في القصاع الخاص وكحا مبادغ العمػـ الاقترادية،  وأفكارعمى شخؽ العسػمي الججيج 
في السؤسدات العسػمية التابعة لمجولة، ويعػد  الأفكارىحه  دراجإف و حاوؿ السفكخ  إذ الدػؽ، ياتلآ

" سشة  Christopher Hoodالباحث " كخيدتػؼ ىػ " "  إلىالعسػمي الججيج  التدييخمرصمح 
1990.1 

 إلى أدتالتي  والأسبابومغ خلبؿ ىحا السبحث سػؼ نتصخؽ إلى مفيػـ التدييخ العسػمي الججيج   
 القجيع.الفخؽ بيشو وبيغ التدييخ العسػمي  اوكح ضيػره

 التدييخ العسؽمي الججيج مفيؽم الأول:السطمب 

" السانجسشت" صل مرصمحأوالفخندية، ف الإنجميديةىػ مفيػـ قخيب مغ المغة  لغة: التعخيف-/1  
الستقارب مفيػميا ومغ الكمسة الفخندية  وسيخ، أدار يعشي" To manageمذتق مغ الفعل " إنجميدؼ 

يتصابق مع الفعل يديخ  والريانة كساحدغ التدييخ بسعشى " Management "الإنجميدؼ بالسرصمح 
"Manage" بالفخندية الحؼ يعشي يجيخ ،"Administre"ويديخ ،"Gere حدب القامػس الفخندي "
"L’internaute."2 

 ىشاؾ عجة تعاريف نحكخ مغ بيشيا: اصطلاحا:التعخيف -/2 

نسػذج ججيج يقمل مغ السخكدية، ويشذخ  ىػ«: الاقتراديةوالتشسية  مشطسة التعاوف :"OECDتعخيفأولا:   
 إلى: OECD العسػمي، يجعػفي القصاع  الأداءفكخة تحديغ 

                                                           
 

1
 François- Xavier Merrien," La nouvelle Gestion Publique, Concepts Mythique ,»Lien Social et Politique – 

RIAC, 41, Printemps 1999, pp95-103  
، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ في الجساعات السحمية" إدارة" تطبيق السانجسشت العسؽمي في شخيف مػسى، حسػدؼ وليج،  2

 .18، ص 2015-2014الجساعات، كميو الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػقخة، بػمخداس، الجدائخ،  إدارةالعمػـ الدياسية تخرز 
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وكحا تحجيج بجائل التدييخ السباشخ وضع أنطسة تدييخ تدسح بتحديغ مخدودية الدياسات السعتسجة _
 .ليتع مشحيع نػع مغ الحخية السديخيغالسخفق العسػمي بػاسصة 

 1الفعالية والفاعمية. ،جػدة الخجمة ناحيةمغ  تخكيد اىتساميا عمى الشتائج-  

 للئدارةانو السفيػـ السعيارؼ  (New public management) عخؼ ":"بؽريشذ ثانيا: تعخيف   
 كالتالي:، الحؼ يتذكل مغ مكػنات متخابصة العامة

o  غ ضػابط رقابة الػكالات السخكدية.الاستقلبلية لمسديخيغ العسػمييغ خاصة ممشح بعس مغ 
o  الأفخادؾياس وكفاءة  بػاسصة الأىجاؼتمبية. 
o .تػفيخ خجمات ذات جػدة عالية لمسػاششيغ 
o  نذاشاتيع بذكل جيج. لأداء مغ السػارد البذخية والتكشػلػجية السديخيغتػفيخ ما يحتاجو 
o السدايا. إدراؾ إلىمييا ما يؤدؼ عامل السشافدة والتذجيع ع 
o  العامة بجلا مغ الاقترار عمى القصاع العاـ. الأغخاضفتح السجاؿ لمقصاع الخاص في تشفيح 

تقػـ عمى مجسػعة مغ  إيجيػلػجية الججيج: انوالتدييخ العسػمي  ؼيعخؼ :"Pollitt" ثالثا: تعخيف   
 أداءالقصاع العاـ وتحديغ  إصلبحنجاحيا في القصاع الخاص مغ اجل محاولة  أثبتتالسقاربات التي 

 السشطسات الحكػمية.

العسػمية تقػـ عمى  الإداراتوشخؽ حجيثة لتدييخ  أساليب" استخجاـ  انو ":Bernrath"تعخيف رابعا:     
مفيػـ  إدراجليحل محميع السشصق الاقترادؼ عغ شخيق  السعتاد،وعغ السشصق التخمي عغ العج القانػني 

 2الشاجح. والأداءالجػدة 

بجاية  الأوؿضيخ في كسا يعخؼ التدييخ العسػمي الججيج، بانو اتجاه عاـ لتدييخ السشطسات العسػمية،    
مشطسة التعاوف والتشسية  OECDمعطع دوؿ ثع انتذخ في  التدعيشات في الجوؿ الانجدكدػنية،

ومغ سياسة التدييخ في القصاع الخاص  تدتسج مغ الفكخ الاقترادؼ، وأفكارهلتكػف مبادئو  ،الاقترادية
                                                           

 

1
Mark Robinson, from old publique Administration to the new Public service Implication for public 

Sectorreforn in developing Countries ,Singapore Global center for public service Excellence ,2015, P 7  
، مجمة اقتراديات شساؿ العسؽمية في ظل مقاربة التدييخ العسؽمي الججيج، دراسة نعخية تحميمية" السشعسات أداء"تخقية محمد الدعيج جػاؿ، 2

 66-65، ص 2016، سشة 14، مجمة عمسية دولية متخررة محكسة، العجد إفخيؿيا
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العسػمي القجيع  التدييخمدتػػ عاؿ مغ الكفاءة والفعالية وىحا ما يخالف  إلىالعسػمية  بالإدارةللبرتقاء 
تغييخه  إلى أدػوىحا اىع ما  .والبيخوقخاشيةوالقانػنية،  الإداريةيدتسج مبادئو مغ العمػـ  إذالحؼ تع الغائو 

 مدتػػ الكفاءة والفعالية. إلىالعسػمية  بالإدارةوكحا محاولة الارتقاء اختلبلاتو سعالجة ل

عغ  وإدارتياالعسػمية  مع السؤسداتالحؼ يتشاسب  الأسمػبومغ ىشا يعتبخ التدييخ العسػمي الججيج   
 وآلياتقػاعج تدييخ السشطسات الاقترادية الخاصة  بشجاح مشياوشخؽ ومشاىج تصبق  أساليبشخيق 

التدييخ فييا وتخشيج استغلبؿ  أساليب حإصلبتجارب بعس الجوؿ عغ شخيق  أكجتوالدػؽ، وىحا ما 
 1العسػمية.في السؤسدات  الأداءالسػارد العسػمية، وذلظ لتحديغ مدتػػ 

 :لمتدييخ العسؽمي الججيج إجخائييف تعخ -/3

والتغييخ في شخيقة التدييخ القجيسة  بالإصلبحاتىػ الصخؽ التي عسمت بيا الجوؿ الغخبية لمؿياـ      
 والأساليب الأفكار إدماجوذلظ مغ خلبؿ  الأزمات،ضيػر  إلى أدػوالعسل في القصاع العسػمي الحؼ 

 العامة والسؤسدات العسػمية. الإدارةالستبعة في القصاع الخاص وتصبيقيا داخل 

الأساليب الحجيثة  أحج أنو:مغ خلبؿ التعاريف الدابقة يسكغ تعخيف التدييخ العسػمي الججيج عمى و      
 العسػمية الإدارةفي لمػصػؿ إلى مدتػػ عاؿ مغ الفعالية والأداء  اباىخ  االتي حققت نجاح في التدييخ

التغييخ الإيجابي في العسل لشذخ الػعي الإدارؼ بسشح حخية  إلى أدػججيجة لمتدييخ  أساليبنذخ  بػاسصة
سخيعة لمخجمة السقجمة لمسػاشغ وبالتالي  الترخؼ لمسديخيغ في السياـ السػكمة إلييع بيجؼ بمػغ استجابة

 الجولة. غايةتحقيق 

 ظيؽر التدييخ العسؽمي الججيج  أسباب الثاني:السطمب 

مغ وجػد التدييخ  الأساسيالفكخة تشصمق مغ تحميل اليجؼ  أفيع في تحميم السفكخوف اجتسع         
 تجعلالتي  والآلياتالصخؽ  ماىي التالية:جاء ىحا الشسػذج للئجابة عغ الإشكالية و العسػمي الججيج 

 أسبابالتدييخ العسػمي الججيج نتيجة لعجة  فطيخ وكفاءة؟السشطسات والخجمات العسػمية أكثخ فعالية 
 :ثلبثة عشاويغ رئيدية ىي عالسية نحكخ مشيا وأزمات

                                                           
 

1
 . Michaela Martin et Antony Stella, Assurance qualitèesterne dans l’enseignement supérieure : les options 

Paris institut international de planifications de l’éducation de l’unesco2007 ? p 26  
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 )الجولةوالجفاع الخارجي  الأمغكاف ليا دور كبيخ يقػـ عمى تاميغ خجمات  تخاجع دور الجولة:-/1  
                        19مغ مشترف القخف  اابتجاء، لكغ 1870سشة  Emile Olivier إلىويعػد ىحا السرصمح الحارسة(، 

سشػات  ازمو إلىىحا التحػؿ  أسبابتجخل الجولة في السجلبت الاقترادية والاجتساعية، وتعػد تدايج 
 1تجخل الجولة في الحياة الاقترادية إلىالثلبثيشات التي دفعت 

اقترادية حادة في مشترف الدبعيشات ورغع كل  ازمووقج عخفت العجيج مغ الجوؿ الستقجمة         
ىحه  أغخاضكانت تصبق لع تعصي نتائج مختؿبة وقج مثمت  يتالالدياسات  أف إلا، للئصلبحالسحاولات 

، حيث آنحاؾفي تججيج الفكخ الميبيخالي  أساسيةوالتخسيشات الفكخية الميبيخالية لجػ الباحثيغ عػامل  الأزمة
ار ىػ الدبب في استسخ  الأنذصةيقػـ ىحا الفكخ عمى تعاضع دور الجولة وما لحلظ مغ اثار عمى مختمف 

تيجؼ لتقميز دور الجولة الاقترادؼ  الإصلبحات أوؿالاقترادية الغخبية، فمحلظ كاف  الأزمة
الدػؽ والسشافدة دور متدايج في ضبط  لآليةالقصاع الخاص وكاف  إلىالسبادرات  لإعصاءوالاجتساعي 

تجخل الجولة بسا فييا شخؽ التدييخ وحتى السخافق ذات  أشكاؿمخاجعة  إلى أدػالاقتراديات وىػ ما 
 الأفزلالدػؽ ىي  ياتلآ أفعمى عاتقيا  أخحت، بشاءا عمى ذلظ ضيخت عجة نطخيات الإدارؼ الصابع 

تػزيع الجخل وتحقيق الاستسخار في السؤشخات الاقترادية، والكفاءة والفعالية في تقجيع  بإعادةؼيسا يتعمق 
 2.الخجمات

، الحؼ 1986البتخوؿ سشة  أسعارانييار  ازموفي الجدائخ، فبجا الفكخ الميبيخالي يطيخ بعج  اأم       
مياميا التقميجية في مجاؿ  إلىالاقترادية لمتفخغ  أنذصتياحاب الجولة تجريجيا مغ كل دان إلىييجؼ 
 1988الاستقلبلية سشة ، التعميع، الرحة والخجمات الاجتساعية...الخ، وقج مثمت القػانيغ الأمغالجفاع، 

ليكسل انتياج السحىب الميبيخالي في  1995بجاية تجديج ىحا الاندحاب، بيشسا جاء قانػف الخػصرة سشة 
 تساشيو مع الحياة الاقترادية.

نحكخ  أفانو مغ الججيخ بالحكخ  إلاتبجو بعيجة عغ مجاؿ دراستشا،  أفىحه العشاصخ يسكغ  أفرغع    
مشح بجاية التدعيشات في القصاعات مثل: ة تجريجية الدياسات العسػمية السصبقة الخمؽية التي تصبع برػر 

                                                           
 

1
،‌كلية‌العلوم‌الاقتصادية‌والتجارية‌وعلوم‌وإداريةاقتصادية‌‌أبحاث‌،‌مجلة"مقومات التسٌٌر العمومً الجدٌد أحد"الحكم الراشد ‌عيسى،ليلى‌بن‌ 

 .494،‌ص‌3142،‌ديسمبر‌41التسيير،‌جامعة‌محمد‌خيضر،‌بسكرة،‌العدد‌
2
 Jean Yves Capel et Olivier Garnier : Dectionnairedeconomie et de Sciences Sociales , Edition Hatier, Paris, 

2002 ?P P 181-182  
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في الجدائخ وغيخىا مغ الجوؿ  الإصلبحاتالتكػيغ، الرحة العجالة...الخ، برػرة عامة فاف ىحه  التعميع،
 تدتيجؼ شيئيغ:

الييا سابقا السذار  غيخ السػارد العسػمية لتػضف في القصاعات الاجتساعية إضاؼيةجمب مػارد  -1
شمب مسكغ  وأوسعحاجات  وإشباعمغ اجل رفع مدتػػ الكفاءة والفعالية ليحه الخجمات 

 لمسػاششيغ. 
القصاع الخاص في تمبية جدء مغ  وإشخاؾ يةالاندحاب الجدئي لمجولة مغ القصاعات الاجتساع -2

 1.الأخيخديشاميكية ججيجة في القصاع العاـ لتحديغ مدتػػ ىحا  إنذاءالاحتياجات مغ شانو 

السخافق  أداءكفاءة  عىحا بدبب العجيج مغ العػامل فسغ الزخورؼ رغوالفعالية:  الأداءضعف -/2   
والاجتساعية باتجاه التقميز والقصاعات العسػمية، فالتغييخ في مدتػػ تجخل الجوؿ في الحياة الاقترادية 

كفاءة استخجاـ السػارد  الأداءعجـ كفاءة القصاع العسػمي مغ حيث مدتػػ  إلىغيخ كاؼ بالشطخ  أصبح
الججيجة  الأنساطالسالية لمجولة  والأزمةوالاتراؿ والعػلسة  للئعلبـوقج لعبت التكشػلػجيا الحجيثة  الستاحة.

خجـ السػارد رفع كفاءة واست إلىفي القصاع العاـ  أساسيي التدييخ وتججيج الفكخ الميبيخالي عسػما دور ف
 2.التي مدت التدييخ في ىحا القصاع الإصلبحاتالستاحة لو مغ خلبؿ 

ىشاؾ العجيج مغ الشطخيات الحجيثة التي واكبت تججد الفكخ الميبيخالي  الشعخيات الحجيثة: تأثيخ-/3   
 كبيخ عمى عسميات تدييخ القصاع العسػمي نحكخ مشيا: تأثيخوالتي ليا 

 " Théorie des couts de Transaction" العسؽمية:نعخية تكاليف عقج الرفقات -أولا 

، وقج شػرت R .Coasse مغ خلبؿ السداىسات الشطخية ؿ  1973سشة  إلىتعػد ىحه الشطخية   
لتربح نطخية تكاليف عقج الرفقات، وىي احج اىع السػاضيع التي تعخض ليا الباحثيغ في مجاؿ سمػؾ 

الدػؽ، فشجج ىحه الشطخية ليا استعسالا مبخرا في مجاؿ الاقتراد  بسيكانديعالسشطسات ولاسيسا في علبقتيا 
اذا لجانا في اليات  الحجود لأبعجف مكمفا تقجيع الخجمات العسػمية قج يكػ  أفوالتدييخ العسػمييغ مغ حيث 

ىحا  أفالعسل بيحه الشطخية لاسسا  إلىالدػؽ بسفيػميا الزيق، وىػ ما يبخر تفزيل الجولة لجػءىا 

                                                           
 

1 X .GREFFE : Economie Des Politique publique  2éme et ed Dalloz Paris 1997, p p 53-107 
2
 M. MEKIDECHE. Lagerie Entre Economie de Rente et Economie Emergente ,edDallah ,Alger,2000,p 17  
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ليا وتبخيخىا مغ خلبؿ  التأسيذتعاقجية تع  أشكاؿالاتجاه العاـ نحػ ضبط العلبقات الدػؾية في 
 1العقػد. كشطخية الاتفاقات ، ونطخية أخخػ مداىسات 

 La Théorie de l’Agenceالؽكالة:  نعخية-ثانيا 

تشطيسيا مغ خلبؿ تحقيق  إعادةتصبيق ىحه الشطخية عمى السخافق والسشطسات العسػمية قج يداعج عمى  
 عشرخيغ:

عمى  والإبقاءتشفيحييغ لمدياسات العسػمية  أعػافالتحجيج الجقيق لرلبحيات السديخيغ في صػر:  -
دورىا لترسيع وترػر ومعالجة الدياسات العسػمية، كل  إشارصلبحيات الييئة الدياسية في 

 في السشطسات. الأداءلػضيفة الخقابة عمى مدتػػ لؿياس الشتائج و  أدؽىحا يدسح بسسارسة 
يزسغ الشجاح في تحقيق العشرخ الدابق الذفاؼية ويفخض بالزخورة الخفع مغ كفاءة وفعالية  -

 2سديخيغ، كسا يدسح بالتحجيج الجقيق لمتكاليف.ال أداء

 بيؼ التدييخ العسؽمي القجيػ والتدييخ العسؽمي الججيج  الفخق  الثالث:السطمب 

التدييخ العسػمي التقميجؼ وذلظ يعتبخ التدييخ العسػمي الججيج بسثابة ثػرة عمى مبادغ وأسذ          
مغ خلبؿ نقل السسارسات الإدارية في السشطسات العسػمية مغ الخوتيغ والجسػد إلى الحخكية والسخونة ىحا 

 ومتصمباتيا.كمو يؤدؼ إلى ضساف تكيف أفزل وفعاؿ ليا مع البيئة 

دت أفكار جافة حسميا الفكخ التدييخ العسػمي الججيج ليوىحا يطيخ لشا أف الأفكار التي جاء بيا        
ما يمدـ عميشا اليػـ تكييفيا  الخاص. ىحاالإدارؼ وإنسا ىي نتائج مسارسات أثبتت نجاحاتيا في القصاع 

 ونقميا لمتصبيق في القصاع العاـ لتخؾية أدائيا مع احتخاـ خرػصياتيا وشبيعة أىجافيا وتػجياتيا.

 

 

 
                                                           

 

1
F . LACASSE et P .E veriere30 ans de reformede L4Eetat et dunod, Paris, 2005 ,p p 231-236 

2
Encycolopedia Universalis ,edencyolopediauniversalis , France Sa ,2002 ,Tome 7 , p 816. 
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 التقميجي:( أىػ الفخوقات بيؼ التدييخ العسؽمي الججيج والتدييخ العسؽمي 01الججول )

 التدييخ العسؽمي الججيج  التدييخ العسؽمي التقميجي  
 الأىجاف 

 الحجػ
 تحقيق الخبح

 صغيخ/متػسط
 تػفيخ الخجمات العسػمية

 كبيخ

 الدياسة العامة لمجولة الإدارةمجمذ  العسل إطار
 جػدة وتػفخ الخجمة العسػمية التكاليف بأقل الأرباحتعطيع  الأداءمكياس 

 السدالة والثقافة أخلبؾيةاجتساعية، ميشية،  السدؤولية
 مخافق عسػمية شخكات ومؤسدات اقترادية شكل التشعيػ

 القصاع العاـ القصاع الخاص مجال التطبيق
 رقابة الجولة أجيدة السلبؾ والسداىسيغ الجية الخقابية

 السػاششيغ العسلبء طبيعة الستعامميؼ
 . 76محمد سعيج جػاؿ، مخجع سابق، ص  السرجر:

، وعميو فاف الانتقاؿ لمعسل بالتدييخ الشسػذجيغفخؽ جػىخؼ بيغ ( أف ىشاؾ 1يتزح مغ الججوؿ )    
 إلا الأولىصعبا في السحاولات  الأمخالعسػمي الججيج يتصمب تغييخا ـيكميا وجحريا، حتى واف كاف ىحا 

 بسثابةفييا السشطسات العسػمية  أصبحتالجوؿ التي  العجيج مغ إلىنذيخ  أفانو ضخورؼ، وىشا يجب 
 1.تتفػؽ عمييا الأحياف، وفي كثيخ مغ أعساؿمشطسات 

 

 

 

 
                                                           

 

 77-76ص  سابقمحمد الدعيج جػاؿ، مخجع  1
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 ومبادئ التدييخ العسؽمي الججيج مسيدات الثاني:السبحث 

التي حاوؿ الباحثػف في مجاؿ التدييخ العسػمي استخلبص مجسػعة مغ السسيدات والخرائز        
أدػ بشا إلى تخريز ىحا السبحث  ما وىحا .تسيد التدييخ العسػمي الججيج عغ غيخىا مغ الشساذج الدابقة

 الشسػذج.الستعمقة بيحا  والسبادغسسيدات حكخ أىع الل

 ؽمي الججيجالتدييخ العس مسيدات الأول:السطمب 

العامة  الإدارةججيجا فج نذا في مجاؿ  نسػذجا OECDمشطسة التعاوف والتشسية الاقترادية  أعمشت       
التدييخ العسػمي الججيج وىي  إلىيتستع بسجسػعة مغ الخرائز التي بجورىا تذكل ملبمح التحػؿ 

 كالاتي:

  التخكيد عمى فعالية وكفاءة الخجمات العسػمية السقجمة مغ قبل القصاع العاـ والتي تشصػؼ عمى وضع
 ، وخمق بيئة تشافدية بيغ القصاع الخاص وبيغ مؤسدات القصاع العاـ.الإنتاجية الأىجاؼ

 الشتائج. التخكيد عمى الفعالية والكفاءة وجػدة الخجمات مغ حيث 
  استبجاؿ اليياكل التشطيسية اليخميةHierarchical  تعتسج عمى  تدييخيووالسخكدية الذجيجة ببيئات

 بحيث تكػف عسمية. اللبمخكدية
  تػجيو عسمية تصػر الجولة مغ خلبؿ تعديد القجرات الاستخاتيجية في السخكد كي تتيح ليا الاستجابة

 1تكمفة. وبأقلخونة لمتغيخات الخارجية والسرالح الستشػعة تمقائيا وبس
 " السخونةThe Flexibility العامة والقػاعج التي قج تعصي عػائج  الأحكاـ" لاستكذاؼ البجائل ولتػجيو

 لشتائج الدياسة الفعالة. أكبخ

 ثلبثة اىع الخرائز التي تسيده عغ غيخه مغ الشتائج حجدت إضياروقج حاوؿ بعس الباحثيغ   

 كالتالي: 

 .تغيخ في الية الحكػمة 

                                                           
 

،مجلة أداء السؤسدات الجدائخية »قاربة التدييخ العسؽمي الججيج كألية لتجعيػ وتعديد تشافدية وكفاءة السشعسات الحكؽمية م"شارؽ عاشػر، 1
 114، ص 2012-2011،جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، العجد الأوؿ، »
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  الإدارة أسمػبتغييخ في. 
 .تقميز دور الجولة 

 الحكؽمة: ياتلآفي  التغييخ-/1

ـيكمة  إعادةمغ خلبؿ ، ىحا الشسػذج الججيج لمتغييخ في البشاء الييكمي لمحكػمة أفيخػ الباحثيغ          
في الدمصة والسدؤولية، وذلظ مغ خلبؿ  اللبمخكدية وحجات لتقجيع الخجمة وإنذاء، والإدارات الأقداـ
 الفرل بيغ الدمصة وتقجيع الخجمة الجنيا، وكحلظ مغ خلبؿ الإداريةلمسؤسدات  أوسع تصلبحيا إعصاء

وتحديغ جػدة ويخوا باف التدييخ العسػمي الججيج جاء لمتغييخ مغ الثقافة التشطيسية لمسؤسدات العسػمية 
يتسيد بالكفاءة  بأسمػبجاه نحػ اليات الدػؽ، واستخجاـ السػارد الاتالخجمات، وتمبية حاجة العسلبء، 

 .الإداريةدح السجاؿ لمسذاركة وف والفعالية

، ونيػزلشجا، والريغ، وأستخالياوىشا نخػ باف العجيج مغ دوؿ العالع ومشيا السسمكة الستحجة، كشجا،           
لمسجخخات السدتخجمة في تقجيع الخجمة وىحا لتخشيج نفقاتيا  والأمثل الكفءاتجيت لمتخكيد عمى الاستخجاـ 

 "Fiinancial Management Initiatiueتحت مدسى " إصلبحاتبالشدبة لمسسمكة الستحجة اتجيت 
 .الإداريةػػ الكفاءة توذلظ لديادة مد

معيشة  أشكالافقج تبشت العجيج مغ الجوؿ  العسػمية الإدارةمغ ناحية علبقة السػاششيغ وشبيعة دور  أما  
لسيثاؽ السػاشغ، كسيثاؽ مدتخجمي الخجمات ببمجيكا، وميثاؽ مدتخجمي الخجمات العامة في فخندا 

 1ميثاؽ السػاشغ في السسمكة الستحجة. إلى بالإضافةوميثاؽ جػدة الخجمة العسػمية في البختغاؿ 

 :الإدارة أسمؽبفي  التقميص-/2

 :ما يمي الإدارةخ في ويتسثل التغيي

 .التخكيد عمى الكفاءة والفعالية 
 الجنيا مغ خلبؿ تفػيس الاختراصات. الإداريةلمسدتػيات  أكبخصلبحيات  إعصاء 

                                                           
 

 .133ص ، ، الاسكشجرية2015"، جدػر الشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الجدائخ العسؽمي،"التدييخ مخيدؽ عجناف، 1
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  السصبق في القصاع الخاص، والستسثل في استخجاـ نسػذج التسيد الإدارؼ  الأسمػبتبشي القصاع العاـ 
 بالإضافة والحػافد الأداءالجػدة الذاممة، الؿيسة مقابل الشقػد، وؾياس  وإدارةاليشجسة،  إعادةمغ خلبؿ 

 خجمة العسلبء، الخبحية والتقميل مغ العسالة. إلى
  تقاس السخخجات والأنطسة والإجخاءاتبجلا مغ الاعتساد عمى التحكع في السجخلبت. 
  السشافدة لتقجيع  وأسمػبالتعاقج في الخجمات العسػمية،  أسمػبتفريل السمكية الخاصة واعتساد

 الخجمات.

 دور الجولة: تقميص-/3

القصاع الخاص في السؤسدات العسػمية مغ خلبؿ مبجا  إدراجتقميز دور الجولة مغ خلبؿ  يطيخ     
تجارؼ تخؽيف القيػد  بأسمػبالخػصرة، ويذسل ىحا السعشى بخامج تخؽيس السيدانية، تذغيل الخجمات 

 (.Deregulationعمى القصاعات الاقترادية ) الحكػمية

الخرائز التي ميدت التدييخ العسػمي الججيج، عخؼ الشطاـ الاقترادؼ العالسي  إلى بالإضافة     
 أعصتفي تصػره ونجاحو، تسثمت في الثخوة التكشػلػجية الحجيثة، التي  أسيستمعالع وخرائز ججيجة 

كة السػاصلبت الجولية لمجخػؿ في مخحمة التصػر الحؿيقي كذبسسات ججيجة لمعالع الاقترادؼ، وتجييده 
 1قفدة نػعية في ىحا الشطاـ. إلى أدتالثػرة السعمػماتية والتكشػلػجية  أحجثتياالتي 

الشطاـ الاقترادؼ الججيج رافقو تصػر تكشػلػجي ومعمػماتي ساعج في نجاحو مشح  أفوىشا يتبيغ لشا      
تغمب  أصبحتالسعمػمات والاترالات حتى  أىسيةتتدايج  بجاتنياية الثسانيشات في القخف الساضي، حيث 

ست السؤسدات والذخكات الاقترادية العالسية وساى انتتاجىحا ما ساعج في زيادة  2عمى السجتسع الحجيث،
 شخؽ التدييخ الحاتي جاء بيا ىحا الشسػذج التدييخؼ العالسي. إنجاحفي  أخخػ مغ جية 

 

 
                                                           

 

 135-134مخيدؽ عجناف، مخجع سابق،ص ص 1
، 2007، سشة الإسكشجرية، 1دار الفكخ الجامعي، ط  ،"القانؽن الجولي في الشعام الاقترادي العالسي الججيج دور»نرار محمد عبج الدتار كامل 2

 61ص 
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 التدييخ العسؽمي الججيج  مبادئ الثاني:السطمب 

اتفقػا عمى مجسػعة مغ السبادغ السعتسجة في مجاؿ التدييخ بشاءا عمى مداىسة مختمف الباحثيغ         
 يمي:ؼيسا  إبخازىاالعسػمي يسكغ 

 عمى مخاعاة مبادغ الفعالية والكفاءة ,وجػد الخجمة لتحريل أحدغ الشتائج . التخكيد-1
، نطخا الأداءالسشاشق وفقا لسقاييذ  إلىتػجيو السػارد  أؼ الإنتاجالتفكيخ عمى ضػابط  زيادة-2

 1.الإجخاءاتالشتائج بلب مغ  تأكيج إلىلمحاجة 
عغ اليخمية الكبيخة ومخكدية الخجمة مغ خلبؿ استبجاؿ اليياكل التقميجية بأنطسة حكػمية  الابتعاد-3

 مخكدية.غيخ 
 قخاشي.ـ الدػؽ عػضا عغ التدييخ البيخو د اعتساد ميكاني-4
 دراسة الدػؽ...(. عس مبادغ القصاع الخاص )السشافدة،بب الأخح-5
حخية اقتخاح البجائل في تدييخ الخجمات العسػمية وتبشي أنطسة تدييخ تداعج عمى تحديغ -6

 والفعالية.العلبقات بيغ التكمفة 
 مغ الشتائج. الأقرىتخؽيس التكاليف وبمػغ الحج -7
 2العسل عمى جعل التشطيسات العسػمية في وضعية تشافدية , مغ خلبؿ إدراج مبجأ السشافدة .-8

 العامة لجسيع الفرػؿ " مجسػعة مغ السبادغ نحكخ مشيا: الإدارةفي مقالة السعشػف ب "  Hoodكسا حجد 

تديع ىحه الفكخة  أفسات العسػمية، ومغ الستػقع طالتجريب العسمي عمى تغييخ محتخؼ لمسش_9
 قجر مغ السدائمة. أكبخعمى صعػباتيا في تحقيق 

 واضحة. أداءمعاييخ وتجابيخ -10

 زيادة السشافدة في القصاع العاـ. إلىالتحػؿ -11    

 الزغط نحػ السديج مغ الانزباط والتقذف في استخجاـ السػارد في القصاع العاـ.-12

                                                           
 

 71ص  مخجع سابق،محمد الدعيج جػاؿ، 1
2
Michaela Martin et Antony Stella, Assurance qualite externe dans l’enseignement superieur :les options, 

Paris :institu international de planfication de l’education de l’UESCO ,2007,p.26. 
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تفتيت الػحجات الكبيخة، وتسػيميا  أؼترشيف الػحجات في القصاع العاـ،  إلىالتحػؿ -13
 1بذكل مشفرل.

  يمي:يخ العسػمي الججيج ما كحلظ مغ بيغ اىع السبادغ التي قاـ عمييا التدي          

 ية.والقخارات العسم والأىجاؼوالقخارات الاستخاتيجية،  الأىجاؼالفرل بيغ -1
تحديغ علبقتو بالجوؿ مغ  ، والعسل عمىإرضاؤهالتػجو نحػ السػاشغ واعتباره زبػنا يجب -2

 عمى السدتخجميغ والتقخب مشيع. الإداريةفتاح السرالح خلبؿ ان
اعتساد مخونة تشطيسية واسعة تجعل مغ عسمية اتخاذ  إلىيجعػ التدييخ العسػمي الججيج -3

الجانب عمى عكذ  أحاديةالعسػمية عسمية تذاركية لا  والإداراتالقخار داخل السشطسات 
 الشسػذج التقميجؼ.

 السػجية بالشتائج. الإدارةالعسػمي الججيج عمى  تدييخيعتسج ال-4
العسػمي الججيج عمى مبجا التسايد، وىحا بدبب اختلبؼ البيئات التي تعسل يعتسج التدييخ -5

 2فييا السشطسات حتى ولػ كانت تسارس نفذ الشذاط.
 مبادغ التي يختكد عمييا التدييخ العسػمي الججيج: أربعةومغ ىشا ندتخمز اىع -6
 حل السذاكل في مدتػاىا.-7
 اعتبار السػاشغ زبػف.-8
 .الإجخاءاتيغ الحاجات وتحد إرضاء_9

 .للؤداءالذخوط الزخورية  وإعادةدور العػامل الدياسية في تػجيو _10

 نساذج التدييخ العسؽمي الججيج  أىػ الثالث:السبحث 

عخفت الكثيخ مغ الجوؿ الغخبية مجسػعة مغ الإصلبحات الإدارية في مدتػيات مختمفة وفي قصاعات     
ىػ تقاشعيا في بعس  الإصلبحاتوما ميد ىحه مختمفة , في إشار ما يعخؼ بالتدييخ العسػمي الججيج 

                                                           
 

 73محمد الدعيج جػاؿ، مخجع سابق، ص 1
ندا، تيذاف سمػػ، افاؽ الػضيفة العسػمية الججيجة في ضل تصبيق السانجسشت العسػمي الججيج بالشطخ الى بعس التجارب الاجشبية ) نيػزلشجا، فخ 2

في شعبة عمػـ التدييخ تخرز تدييخ السشطسات، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ،  الجكتػراه و.ـ.ا(، رسالة مقجمة لشيل شيادة 
 131، ص 2015-2014جامعة احسج بػقخة، بػمخداس، 



الاطار انعاو نهتسييز انعًىيي انجديد                                انفصم الأول :                     
 

23 
 

 ، لحلظ سػؼ نعخض تجارب بعس الجوؿ لتتزح بعس الدسات السذتخكةأخخػ الػجو واختلبفيا في 
لسعالع التدييخ العسػمي الججيج، فقج جاءت ىحه الشساذج في  أوضحبرػرة  إبخازبيشيسا، وىػ ما يداعجنا 

في بعس  الأفمدتسخة لحج  أنياشػيمة السجػ والجليل عمى ذلظ  إصلبحات أنيا الأكيجمخاحل مختمفة لكغ 
الجوؿ الانجمػسكدػنية خاصة مشيا بخيصانيا التي تعتبخ الجولة الدباقة في ىحا الشػع مغ التدييخ العسػمي 

 .التدييخ العسػمي الججيج نساذجاىع  لإبخازوخررشا ىحا السبحث  سشة. 20الججيج مشح اكثخ مغ 

 :الأمخيكية(الؽلايات الستحجة ) الأمخيكيشسؽذج ال :السطمب الأول

العامة عجة سياسات عمى مدتػػ  الإدارة إصلبحفي مجاؿ  الأمخيكيةاتبعت الػلايات الستحجة        
تحت  الإدارة إصلبحعجة مذاريع في في شتى السجالات مغ بيشيا  بتشفيححيث قامت  الإدارية أجيدتيا
 1.الحكػمة الفجرالية أشخاؼ

 "Performance Reviseur the National" : الؽطشي الأداءوثيقة مخاجع -/1

الاستكذاؼ لكل مغ "اوزبػرنػاغابلبر" وتذسل  أو الإبجاعفمدفتيا مغ مفيػـ  الإصلبحاتتدتسج ىحه     
حيث  الإداريةفي مختمف السشطسات العسػمية والسخافق  الإبجاعوالغخض مشيا غخس ثقافة  راتاالإدكل 

محاولة تصبيق مبادغ وشخؽ التدييخ التي تدتخجـ في القصاع الخاص واعتسادىا في  الإبجاع بسبجأيقرج 
حيث يعتبخ ىحا القصاع العاـ وذلظ عغ شخيق تكييفيا وليذ تحػيل القصاع العاـ الى القصاع الخاص 

 السبجأ أفزل بكثيخ مغ تحػيل القصاع العاـ إلى القصاع الخاص 

 إنذاء إدارة تعسل أحدغ وتكمف أقلؿ نذخ تقخيخ السعشػف بمغ خلب تع الإعلبف عغ ىحا الإصلبح    
يعكذ ىحا العشػاف وضع ثقافة ججيجة في التدييخ التي تخغب الحكػمة الفجرالية في غخسيا لجػ أعػاف 

الإصلبحات تدعى بسجسميا لبمػغ  بعج، ىحه ؼيساا الإعلبف شيخة واسعة ىح اكتدبحيث  الأمخيكية،الإدارة 
 ىي:أربعة أىجاؼ 

 القزاء عمى الذكمية البيخوقخاشية.-

 .لخفع مدتػاىع يفخدىععمى بمػغ الشتائج  القجرةالقصاع العسػمي  مشح أعػاف -
                                                           

 

 17سابق، ص  عيدى، مخجعليمى بغ 1
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 الإدارة. اىتساماتجعل السدتيمظ أىع  -

 1القػانيغ.الخجػع إلى الييئات والسرالح الإدارية في تشفيح الشذاشات الأساسية السحجدة في   -

 مخحمتيغ:الإصلبحات عمى مخت ىحه  وقج

 .1994إلى مشترف  1993 بجاية الأولى:السخحمة -أ/

ميا وذلظ مغ ججيجة بيجؼ تغييخ شخيقة عس سمػكياتتبشي لالإدارة وأعػانيا  السخحمة لتييئةتقػـ ىحه    
 في:خلبؿ ىحه السخحمة حيث تتسثل ىحه السػاضيع  كبيخ اىتساـ مػاضيع لياخلبؿ خسدة 

السياـ السختمفة حتى يتدشى الاقتراد في السػارد تخؽيس وتدييل  ىجفيا السيدانية:تخفيزات في -1
 الأخخػ.البذخية والسػارد 

 حققت ندبة ضئيمة بدبب صعػبتيا. أنيا إلا :(La réorganisationإعادة التشعيػ أو الييكمة )-2

لمسديخ دوف الخجػع للئدارة السخكدية , اليجؼ مشو  صلبحيات أكثخ مشح السديخيؼ:مؽقف  تجعيػ-3
 2تحديغ الكفاءات.تحفيد السػضفيغ وتجعيع و 

يسثل أفاقا ججيجة لمسػضفيغ  الاىتساـالإصلبحييغ أف ىحا  يخى  لمسدتيمكيؼ:تحديؼ الخجمات السقجمة -4
   الأداءالسدح وسيخ  ,ووسيمة تجعميع يػلػف اىتساما أكبخ بشذاشاتيع ,ىحا ما جعميع يخكدوف عمى أساليب

تخكد عمى ضخورة تغييخ بعس سياسات الإدارة وذلظ بدبب ردة الفعل  :القخار اتخاذتغييخ نعام  -5
البصيئة والتي باتت لا تشاسب الصمب السػجو , لتربح في وضع يدسح ليا بخصج الاحتياجات وتكػف 

 3مدتعجة للبستجابة برػرة متػاصمة .

 

 

                                                           
 

1
 Bureau de conseil des ministére« transformer la fonction publique à l’aube dexxle siècles : une perspevtive 

ontarienne » .Ontario , 18-12-2002,(www.ontariondelivers,gou.ca/french/virtual-liprary/trans-1.html) consultè 
le 12/02/2018 

2
 33، ص، نيهى بٍ عيسى، يزجع سابق 

3‌Ibid.p145 

http://www.ontariondelivers,gou.ca/french/virtual-liprary/trans-1.html


الاطار انعاو نهتسييز انعًىيي انجديد                                انفصم الأول :                     
 

25 
 

 1994مؼ مشترف  ابتجاء الثانية: السخحمة-/ب

تع  1995سشة  الإدارؼ، ومغىحا الشذاط بل ركد عمى مبخرات الشذاط  أداءلع يخكد عمى كيؽيات    
ذا كانت ا خلبؿ محكخة مخررة لحلظ ,دراسة ومخاجعة ما الإدارة، مغالصمب مغ كل السدؤوليغ داخل 

حيث ، بسجسػعة مغ الفخؽ والخبخاء الاستعانةالشذاشات التي تقػـ بيا ضخورية أـ لا .وذلظ مغ خلبؿ 
 1: يسكغ تمخيز محتػػ ىحه السحكخة في الأسئمة التالية

تعطع أكثخ  وأدائيا بريغةمذخوعة وضخورية فيل تػجج شخؽ أخخػ لتشطيسيا  أنذصتيعإذا كانت  -1
 السدتيمكيغ؟فػائج 

ميسا كانت  آخخيغيسكغ لأعػاف  عمييا، ىلإذا تع إغلبؽ مرمحتكع أو الإدارة التي يذخفػف  -2
 السياـ؟خػاص أو عسػمييغ أف يحمػا محمكع في أداء ىحه صفتيع 

 نذاشاتكع؟السدتيمكيغ في حالة ما تع تغييخ  لانصباعاتمجػ تقييسكع  ما-3

إنتاج الدمع  إدارات مختمفيغ: اتجاىيغتع إرساؿ ىحه التداؤلات السزسشة في السحكخة إلى ي ىابعجو   
التداؤلات كانت تدتيجؼ  (. ىحهService Réglementationإدارات الزبط ) ،العسػميةجمات والخ

 التالية:دراسة وتشفيح إحجػ السػاضيع والحمػؿ 

  الإدارية.إمكانية خػصرة السرالح 
  الإدارية.إنذاء أشكاؿ ججيجة لمتشطيع داخل السرالح 
 ( المجػء إلى السقاولة الباششيةLa Sous Traitance.) 

أحدغ الصخؽ لتجديج  أىسية، حػؿأضيخت نتائج الإجابات عمى ىحه التداؤلات إلى ضيػر رىانات ذات    
في السيدانية والسػاضع السختبصة بشػعية الخجمات السقجمة لمسدتيمظ  أعلبه، كالتحكعالسحكخة السذار إلييا 

 2ة .,وذلظ بجلا مغ الاىتسامات التقميجية كؿيع السداواة أماـ السرالح الإداري

 
                                                           

 

1
التسٌٌر العمومً الجدٌد كمقاربة لترقٌة الخدمة العمومٌة ومحاربة الفساد الاداري، دراسة على ضوء التجارب الرائدة "، حيوااني‌خالد 

 .94-‌91،ص‌ص3141/3142،)رسالة‌ماجيستير‌منشورة(،جامعة‌الحاج‌لخضر،‌باتنة،‌"للولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، برٌطانٌا، سانغافورة
2
. Guy peters : « reforme d’un état sans ?: les changements au sein du gouvernement 

américain »R.E.A.P ,op,cit,pp1996 
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 "Gouvernment Performance ResultActالحكؽمة: " أداء نتيجة-/2

إلا أف الشز جاء عاما وكانت و ,ورغع وضػح1993بجاية ست السرادقة عمى نز ىحا القانػف ت
 : الأىجاؼ شاممة وىي كالتالي

  الحكػمة.الفخد في  ولديادة ثقةعغ أنذصتيا  يةسدؤولال الإدارةمشح 
  السذاريع.تذجيع الإصلبحات التي كانت نسػذجا لتجارب ناجحة عمى كافة 
 الإدارة.يا الدمشي مغ قبل ئتػضح الأىجاؼ ودا ةالدامي 
 الإدارية.عمى التحديغ الستػاصل لمتدييخ الجاخمي في السرالح  العسل 

 ىي:ومغ ىشا تع تصبيق ىحه الإصلبحات مغ خلبؿ أربع مدتػيات تشطيسية 

 الاستخاتيجية:الخطة -أ/

الإدارة الأخح بعيغ  ىفعم، الإداريةالسرالح  أوالدامية معخفة السياـ بػضػح وشسػلية عمى كل مغ الجولة 
حيث يتع  السختمفة واخح  الآراء معشية بالسيسةوصيات كل الأشخاؼ التي ليا مرالح أو التي  الاعتبارات

 وىي:مغ خلبؿ خسدة مػاضيع  الاستخاتيجيةإعجاد الخصة 

 صف أىجاؼ وغايات الػكالة.مغ خلبؿ و ىجاؼ السمسػسة الأصياغة .1  

 لمسياـ.الػصف الذامل .2  

بسا يتعمق بالعسميات  آنفا، وتجعيسيالمعشاصخ السحكػرة  بالاستجابة.تحجيج الصخيقة التي تدسح 3   
 والتكشػلػجيات.

 .بالػكالةالتعخؼ عمى الستغيخات السحيصة  يجب لتشفيح الخصة السلبئسةو  .4   

 1لمتقديع. مشاسبة ميكانيدمات وضع.5   

 

                                                           
 

1
XGREFFE : « gestion publique  »,op,cit pp145 ,147. 
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 "Program Des Performances annuellet:"الدشؽية الإداراتبخنامج -ب/

بكل الأنذصة التي ليا صمة بالسيدانية ,حيث يفتخض أف يشطخ ليحه الأنذصة مغ حيث  ىػ بخنامج يتعمق  
الػكالة أو السرالح الإدارية , تتسثل مخاحل ىحا قيق أىجاؼ حمداىسة ىحه الأخيخة في تالشتائج ,وما مجػ 
 : البخنامج ؼيسا يمي

 تخجسة الأىجاؼ إلى نتائج بذكل دقيق وواضح. .1
 .ه الأىجاؼاستقصاب السػارد الزخورية لبمػغ ىح .2
 .إعجاد مؤشخات الأداء السشاسبة .3
 .بؿياس ىحه الشتائج ومجؼ فعاليتياوضع السقاييذ التي تدسح  .4
 1.وضعيا لزساف تقييع فعمي لمشتائج التي تعوصف السيكانيدمات  .5

 Rapport Sur Les Performances":"التقخيخ حؽل الاداءات الدشؽية-/ج
Annuuelles :" 

حػؿ السدتػػ الأداء في الػكالات الإدارية ,حيث يدتشج إلى نز قانػني الحؼ يحجد شبيعة ىػ تقخيخ   
 : وذلظ مغ خلبؿونػع السياـ التي يجب الؿياـ بيا في ىحا السجاؿ 

 وؾياس الآثار السختبصة بيا. يكػف التقجيخ دقيق لشتائج البخنامج مقارنة بالأىجاؼ .1

 كسية..حداب نتائج السذخوع بريغة 2  

 2مشيا..مؤشخات الأىجاؼ يجب أف تأكج عمى أبعاد السذخوع الخاصة الأساسية 3  

 

 

 

                                                           
 

 Société québécoise d’évaluation de programme : « une gestion d’avantage axée les résultats d’impact et appuyée 

par l’évaluation de programme »Québec ,septembre1999,pp4-6.  
1
  

Société québécoise d’évaluation de programme,op,cit,p7‌
2
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 "Flexibilité des comptabilité managériales" :الحدابات التدييخية مخونة-/د

تكػف الإجخاءات الػاردة في السدتػيات الثلبثة الدابقة  ألا تعقيجا، يجب الأكثخىي العسمية          
يجب أف تكػف متخابصة ومترمة معا في ما بيشيا و تترل كميا بالعسمية  البعس. بلمعدولة عغ بعزيا 

 .وىحا ىػ ىجفيا التي تيتع بسا تفخضو السيدانية مغ قيػد الخابعة، ىحه

تع التخصيط ليحه الإصلبحات في الفتخة مغ متػسصة إلى شػيمة السجػ أما التصبيق في الػاقع أجل حت  
, وفقا لسا جاء في نز القانػف الرادر في  1999وتع تقييع أولى خصط الأداء سشة  ،1997سشة 

ولع يكغ ىحا التأجيل  السبخمج يقرج تعصيل القانػف , بل كاف القرج مشو إعصاء الػقت الكافي ، 1993
 1استخاتيجيةسيدانية إلى مقاربات , والتحػؿ مغ إشار عسل يػمي خاضع لقيػد ال لمدمػكياتلمتغييخ الفعمي 

 البخيطاني  الشسؽذج الثاني:السطمب 

العامة في بخيصانيا، تعػد بػادرىا  الإدارة لإصلبحالتحػلات الجحرية  أفيجسع السلبحطػف عمى            
حػلات ججيجة بغخض معالجة وت تدييخيوالقصاع العاـ سياسات  شيج إذ، M.teatcherالديجة  أصػؿ إلى

خػصرة السرمحة  إمكانيةبعج فحز  الإداريةوكالات في السرالح  إنذاءىحه الاختلبلات اعتسج مبجا 
لمقزاء عمى قصاع  السبجأالسقاولة الباششية كمسا كاف ذلظ مسكغ، وتع الاعتساد عمى ىحا  إلىوالمجػء 

تحاسب ىحه الػكالات دوريا عمى عسمية تدييخ شؤوف  تدييخه.، تعاضست صعػبات الأنساطعسػمي مػحج 
 Une Charte)بيامرالحيا، حيث تقػـ بتشفيح السياـ السشػشة بيا انصلبقا مغ ميثاؽ خاص 

Spécifique عمى السياـ ذات الصبيعة  الأنساط( وىػ ما يفيج التخمي عغ تصبيق نفذ الشطاـ ونفذ
مياميا  لتأديةيسثل مخجعية كل وكالة  للؤىجاؼالسختمفة، وعميو فاف السيثاؽ الخاص والتحجيج الدشػؼ 

 2التالية: الأىجاؼ انصلبقا مغ ىشا كاف مغ السفتخض

 الأداء.وكحا مؤشخات  ىجاؼوالأتػضيح كل السياـ  -1

 .مدؤوليتياعمى تقجيع الخجمات التي تقع عمى  الإداريةالسرالح  إمكانياتوضع شخيقة لمحكع عمى 

                                                           
 

1X.GREFFE : « gestion publique » ,op,cit pp.147 
2
‌11,ص3112الإسكندرية‌,مصر‌,أحمد‌ماهر‌,دليل‌المدير‌في‌الخصخصة‌,الدار‌الجامعية‌ 
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وتصػيخ  تدييخ البيخوقخاشي واعتسادىعالقزاء عمى سيصخة السػضفيغ الداميغ عمى مقاليج الدمصة  -2
 ثقافة التدييخ لجػ مػضفي الإدارة.

 1الإدارؼ.تغييخ في الييكل  -3

قبل تحجيج مذخوع الإصلبح تع الؿياـ بعسميات التذخيز ىحه أفزت خلبؿ العجيج مغ الدشػات إلى 
 التالية:السلبحطات 

أغمبية السشطسات في القصاع العسػمي تقػـ بسياـ تقجيع الخجمات إلا أف شخيقة التدييخ غيخ  .1
 ملبئسة.

 السديخيغ.العسػمي غيخ مؤىميغ إلى تقمج مشاصب أغمبية السجيخيغ وإشارات الػضيف  .2
ؾياـ الػزراء بتدييخ قزايا ومدائل ليدت بالزخورة مغ مياميع في الػقت الحؼ ييسمػف مياميع  .3

 الأساسية.
 مدتعريا.لجرجة أصبح تدييخ أمخا  السرالح الإداريةتزخع  .4

لإدارية بعج فحز إمكانية وبغخض معالجة ىحه الاحتسالات اعتسج مبجأ إنذاء وكالات في السرالح ا
والمجػء إلى مقاولات باششية ,وتع الاعتساد عمى ىحا السبجأ لمقزاء عمى قصاع خػصرة السرمحة 

 عسػمي مػحج الأنساط تعاضست صعػبة تدييخه.

 الإصلاحات:أبعاد ومحتؽى  -/1

 lmproving"  : عشػانو,نذخت لجشة الاىتساـ بفعالية السرالح الإدارية العسػمية تقخيخا  1988 في سشة  
management in government –the nextsteps حيث عخفت ىحه الإصلبحات بالعبارة الأخيخة,"

 "السخاحل أو الخصػات القادمة "."the nextstepsمغ عشػاف التقخيخ أؼ "

كل مشيا يكػف مدؤوؿ عغ  الػكالات(تسحػر مػضػع ىحا التقخيخ حػؿ كيؽية إحالة وحجات السدتقمة )  
نذاشو أماـ الػزارة الػصية والبخلساف لتفعيل دور القصاع الإدارؼ العسػمي الحؼ يتدع بػحجة أنساط تدييخه 

 1ـياكمو.وتساثل 
                                                           

 

1Philippe keraudren : "entre nouveau management publique et gouvernement :les spécifiés de 

la réforme de l’administration centrale en grande Bretagne "N01 ,INP ,France ,1999,pp61 
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  :the nextstepesسدساةالتقييػ الإصلاحات -/2 

أف أىع نتيجة ليحه الإصلبحات يتعمق  الإصلبحات، جاءليحه 1995في تقييع مشذػر سشة          
أحدغ وأكثخ فعالية ,حتى  سمػكياتبتغييخ سمػؾ السديخيغ ,مغ سمػكيات تديصخ عمييا البيخوقخاشية إلى 

 سمػكياتفي تممظ السرالح التي لع تتحػؿ إلى وكالات .إذ شيئا فذيئا تبشى مػضفػ القصاع العسػمي 
 تو ميسا كاف مدتػػ العػف أو السػضف .بالجور الػاجب عمييع تأدي بإحداسيعتػحي 

وكحلظ في الجانب الخقابي بقي عمى حالو ولع يتغيخ في نفذ الاتجاه الحؼ أخحتو الإصلبحات ,وعميو لع   
يكغ مغ السسكغ لمػكالات أف تحىب بعيجا في التحػلات السشتطخة مشيا واستقخت الأمػر عشج نػع مغ 

كبيخة , في  استقلبليةة التي تعتبخ أف الػكالات أخحت ىػامر التػازف , بعكذ مػقف الإدارات السخكدي
 .2كاؼية لمحىاب بعيجا في الإصلبحات  باستقلبليةحيغ أف الػكالات تخػ أنيا لا تتستع 

 الإصلاح:أبعاد -/3

 01/04/1998ىػ الاعتساد عمى مبجا الػكالات ، ففي  الإصلبحكسا سبق ذكخه فاف اليجؼ مغ    
بالسئة مغ مػضفي القصاع  80وكالة يذتغل بيا اكثخ مغ  170حػالي  إلىوصل عجد الػكالات 

وكالة يذتغل بيا اكثخ مغ  110يقجر بحػالي  1995كاف تعجاد الػكالات سشة  أفالعسػمي، بعج 
الػضيف العسػمي البخيصاني في تمظ الفتخة، بعج عسميات  3/2مػضف وىػ العجد الحؼ يسثل  370000

الػكالات، وكانت اكبخ وكالة  إنذاءتخؽيس العجد بثمث السػضفيغ وذلظ قبل  إلى أدتالخػصرة التي 
مػضف واصغخ وكالة  65000الاجتساعية وتػضف حػالي  الإعاناتىي تمظ التي تذتغل في اشار تقجيع 

) الػزارة(  الأخيخةشخرا ىحه  35ىي التي تديخ مخكد السحاضخات لػزارة الخارجية والتي تػضف حػالي 
 3.بذكل ىامذي نطخا لصبيعة مياميا  صلبحاتالإمدتيا 

 السؽاطشيؼ:ميثاق -/4  

وثيقة اسستيا " ميثاؽ السػاششيغ" واليجؼ مشيا ىػ دفع  1991الحكػمة البخيصانية سشة  أصجرت   
رفع مدتػػ نػعية الخجمات السقجمة لمسػاششيغ، وفي تقخيخ ثاني معشػف " السشافدة  إلىالقصاع العسػمي 

                                                                                                                                                                                     
 

1
X.GRE Lique »,op,cit pp.14FFE : « gestion pub7 

2
‌. X.GREFFE : « gestion publique »,op,cit ,150 

.
3
‌Colin talbote : « la réforme de la gestion publique et ses paradoxes :l’expérience britannique »op.cit pp,20 
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السرالح الحكػمية، الػكالات ولكل مرالح القصاع العسػمي  إلىبيجؼ الشػعية " كانت الجعػة مػجية 
وذلظ للبختبار السدتسخ لسدتػػ نػعية الخجمات السقجمة بالسقارنة مع مدتػيات الشػعية التي يدسح بيا 

الاعتساد لدياسات  إلى يجعػ التقخيخ أخخميكانيدـ الدػؽ والمجػء الييا كمسا كاف ذلظ مسكغ، مغ جانب 
 بعيغ الاعتبار الشقصتيغ التاليتيغ :  تأخحنػعية 

 1 .العسػميضخورة التػجو نحػ الخػصرة إذا كانت البجائل الدػؾية أحدغ مغ التي يقجميا القصاع -

 الفخندي  الشسؽذج الثالث:السطمب 

برػرة أساسية عمى اللبمخكدية مغ خلبؿ تحػيل  انربتالتي 1983-1982بعج إصلبحات     
-1988جاءت إصلبحات دية إلى إدارة الجساعات السحمية  مجسػعة مغ صلبحيات الإدارة السخك

لتعصي دفعا ججيج للئصلبح مختمف مرالح القصاع العاـ , تقػـ ىحه الإصلبحات عمى مقاربة 1989
لإجخاءات لا يؤدؼ بالزخورة إلى تحديغ مدتػػ أداء في التأكيج عمى إصلبح ا الاستسخارججيجة تعتبخ أف 

السرالح الإدارية ,وبجلا مغ ذلظ يجب العسل عمى تصػيخ مدؤولية الأعػاف الإدارييغ السذتغميغ بالػضيف 
العسػمي لديادة مدتػػ وعييع بيحه السدؤولية ,ودفعيع إلى السبادرة بتحديغ مدتػػ أدائيع الفخدؼ أـ 

 حتسا إلى تحديغ مدتػػ نػعية الخجمات السقجمة . الجساعي , ىحا ما يديج

الأساسي والسذتخؾ  للئصلبحات، ىجفياوفي الإشار الإصلبحات تػالت المحاف والشرػص التشطيسية    
 الأعػاف.ورفع مغ مدتػػ مدؤولية  كاف يشرب في خانة تحديغ نػعية الخجمات

 التالية:تشريب المجشة أو كمت ليا ميسة دراسة السػاضيع  تع 1988وفي سشة   

 السدؤوليات.تصػيخ وتحجيج  -
 2الجسيػر.دراسة العلبقات الججيجة في العسل والعلبقات مع  -
 لمتقييع.وضع سياسات  -

                                                           
 

.
1
 Colin talbote :op ,cit,pp.22 

2
 X.GREFFE : « gestion publique »,op,cit pp.151 
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 les"السدؤولية،وتتسثل السبادرة الأساسية وذات الصبيعة التججيجية في إنذاء ما يدسى بسخاكد     
centres la responsabilité  ونرػص أخخػ  1989",مغ خلبؿ نز قانػني صادر في ؼيفخؼ

 تبعتو.

 missionأنذأت لجشة أخخػ كانت ميستيا إعجاد تقخيخ حػؿ مدؤوليات تشطيع الجولة " 1993وفي سشة   
sur les responsabilité el l’organisation de l’état "نتيجة التذخيز الحؼ قجمتو  ، وكانت

ة عغ السرالح الإدارية غيخ مخضية عغ تقجـ الإصلبحات حيث جاء في التذخيز بأف كل ىحه المجش
بفعالية الشتائج وذلظ   السجيجات السبحولة للئصلبح لع تدتصع تغييخ أسمػب العسل إلى التدييخ بالأىجاؼ 

حيث جاءت صياغة الدؤاؿ في ىحا التقخيخ عمى  والإجخاءات،الرارـ للؤنساط  بالاحتخاـالعسل  لاستسخار
 التالي:الشحػ 

السرالح  لأىجافيا، وتحػيلالدبب الخئيدي وراء الرعػبات التي تعخقل بمػغ إصلبح الإدارة  ما ىػ   
 الشتائج؟تقػـ عمى تحقيق الأىجاؼ وبمػغ  تدييخيوالإدارية لمعسل بأنساط 

 مشيا:عجة أسباب  وفي إشار الإجابة عغ ىحا الدؤاؿ تع تقجيع  

اللبمخكدية والاستقلبلية  الإصلبح، لأفالدامػف ليحا الشػع مغ  يبجييا السػضفػف *السقاومة والعخقمة التي 
 .لى تقميز تخقيتيع وتحج مغ سمصتيعلمسرالح الإدارية تؤدؼ مغ وجية نطخىع إ

 السرالح.التي تكخس تبعيتيع ليحه  سمػكياتيع*السػضفيغ العامميغ بالسرالح السخكدية لع يغيخوا مغ 

 1الأىجاؼ.*بقاء الخقابة القائسة عمى أساس احتخاـ القػاعج والإجخاءات وليذ بمػغ 

السػضفيغ في شخيقة تدييخ الإدارة والتكفل باحتياجات مغ  لاشتخاؾكسا اعتسجت فخندا شخيقة ججيجة    
 leعمييا مرصمح مخكد السدؤولية " خ، أشمقالتدييخلبؿ إعجاد مختفقييا مغ خلبؿ إعجاد أىجاؼ وأنساط 

concept de centre responsabilité" ، وىي مبادرة ججيجة في مجاؿ الإصلبحات حيث أصجرت
 .1990سشة 

                                                           
 

1
 X.GREFFE : « gestion publique » ,op ,cit pp.155. 
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ولمتحػؿ إلى مخكد السدؤولية يجب أولا أف تقػـ السرمحة برياغة تقخيخ عغ الػضعية العامة ليا    
,بعجىا يتع ,وكحلظ إعجاد مذخوع يتزسغ تذخيز الإمكانيات والأىجاؼ التي تيجؼ السرمحة بمػغيا 

غ أف تدتفيج مغ التحػؿ يدسح لمسرمحة م ىحا ،الساليةإبخاـ انفاؽ عمى شكل عقج مع الػزارة الػصية وزارة 
استقلبلية فعمية في مجاؿ التشطيع مغ أجل بمػغ الأىجاؼ السشذػدة ,والتي قج تكػف خارجية كالسقجرة عمى 

 لحاجات الستعامميغ في آجاؿ معيشة أو قج تكػف داخمية كتخؽيف ندبة الػيابات في العسل . الاستجابة

ات السعسػؿ بيا ,ويجب أف يتزسغ تحجيجا لجرجة التعاقجؼ يجب أف يحتخـ القػاعج والتذخيع الإنفاؽىحا    
الاستقلبلية التي تختمف مغ مرمحة إلى أخخػ ,بعجىا تؿيع ىحه الاتفاقات كل ثلبث سشػات وبرػرة 
شاممة , وفق شبيعة الشذاط ,قبل أف تجرس إمكانية تججيج العقج مخة أخخػ , بعجىا يتع إبخاـ اتفاؽ يتع 

 1إدخاؿ البشػد حيد التشفيح .

  السدؤولية:تقييػ الإصلاح عمى أساس مخكد 

إلا أف تأثيخه يبقى ضئيلب في الإدارة الفخندية , نطخا لمتقاليج  ،يعتبخ ىحا الإصلبح ميسا ججا         
الإدارية التي تتدع بالسخكدية الذجيجة في فخندا ,ودقة تصبيق القػاعج في كل أنحاء البلبد .حيث أف ىحه 

, ومشعت مغ جية أخخػ انتذار السرالح مغ انتذار ىحه الإصلبحات مغ جية  التقاليج السخكدية مشعت
 التي تعتسج عمى الذكل التعاقجؼ مغ أداء مياميا .

 اعتساداتأخيخا يسكغ اعتبار أف فتخة الإصلبحات كانت غيخ مشاسبة وذلظ بدبب إجخاءات تقميز   
وىػ ما ، العػامل السؤثخة عمى سياسة السيدانيةوغيخىا مغ ، العامة الاقتراديةبدبب الطخوؼ ، السيدانية

 2.التي تحػلت إلى مخاكد السدؤولية أثخ عمى كل السرالح الإدارية بسا في ذلظ السرالح

 

 

 

                                                           
 

1
 Bernard abate : « la nouvelle gestion publique  » edLGDJ ,PARIS ,2000,PP 75-76. 

2
X.GREFFE : « gestion publique  »,op ,cit pp .155. 
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 :خلاصة

لمبيخوقخاشية وسمبياتيا بالإضافة إلى  ة الأولى والثانية انتذارا واسعاشيج العالع بعج الحخب العالسي     
وسػء تقجيع ، تدايج الجيػـ العسػمية ما بخرضعف السػارد السادية والبذخية داخل القصاع العسػمي ىحا 

,كل ىحه العػامل ساعجت في بخوز نطخيات حجيثة  الاحتكاريةالخجمات العسػمية وانتذار السسارسات 
ذاريع الإصلبحية داخل الإدارات العسػمية ,خاصة في الجوؿ مقتخنة بالفكخ الميبيخالي ,وتػسيع الس

 الانجمػسكدػنية التي كانت سباقة لتبشي ىحا الشػع مغ الإصلبحات .

حيث يعتبخ التدييخ العسػمي الججيج مغ ابخز الإسيامات الشطخية والتجخيبية اليادفة إلى إصلبح         
ومغ سياسات التدييخ في القصاع الخاص  الاقتراديةـ والحؼ استسج مبادئو مغ العمػ ، التدييخ العسػمي

,وإدماج السػاشغ في تحديغ مدتػػ الخجمات السقجمة لو ,وتبشي السبادغ التي جاء بيا ىحا الشسػذج 
 لزساف أكثخ فعالية .

حيث عخؼ ىحا الشسػذج مخاحل مختمفة مغ خلبؿ تصبيقو ,في مختمف دوؿ العالع مشيا أمخيكا        
 سػيدخا، س الجوؿ الأخخػ مثل )نيػزيمشجاوفخندا وىػ ما حاولشا التفريل ؼيو بالإضافة إلى بع,بخيصانيا 
 بخازيل (.
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 تسييج:  

نتيجة لسجسػعة مغ التصػرات  الفكخة التشطيسية ضيخت السؤسدة العامةلتمبية الستصمبات العسمية و       
التي عخفتيا الجوؿ. فسفيػـ السؤسدة العامة يختبط بسفيػـ  الإداريةوالاجتساعيػة و  والدياسيةادية الاقتر

، حيث اختمفت تي تختكد عمييا السؤسدة العسػميةواليامة ال الأساسيةالقصاع العاـ الحؼ يعتبخ الخكيدة 
كياف  ياأنفيشاؾ مغ يعخفيا عمى  دولة،الستبعة داخل كل  لػجيةيػ الإيجالسفاـيع السختبصة بيا حدب 

ىشاؾ مغ في الدػؽ و  الإنتاجيةكسية مغ  أؼويدػؽ  الأعساؿوتشطيسي يسارس فعاليات في مجاؿ  إنتاجي
 1مختمفة ومتشػعة. بأساليبتجيخه لجولة وتسشحو الذخرية السعشػية و يعتبخىا مذخوع اقترادؼ تسمكو ا

 الحاتي،التدييخ  أسمػبمجسػعة مغ السبادغ الاشتخاكية و  فالسؤسدة العسػمية الجدائخية تختكد عمى    
 أساساقترادؼ متكامل يقػـ عمى و واجتساعي نطاـ سياسي  إشارفي ة و تعسل ضسغ خصط القػمية العام

الجدائخ  العسػمية فيفالسؤسدة  لمسػاششيغ. الأساسيةالتي تػجو الحاجات  الإنتاجالسمكية العامة لػسائل 
، والؿياـ بسجسػعة مغ خصة عسميا حدب ما يشاسب كل مخحمةتيا تغيخ في ، جعممخت بعجة مخاحل

ساىست عمى تخسانة قانػنية  والسذاكل اعتسجتساعجتيا عمى تخصي مجسػعة مغ العؿبات  الإصلبحات
دنا عمى الكبيخة التي تسيدىا في الشطاـ الجدائخؼ حف للؤىسيةنطخا في مشحيا مذخوعية في عسميا، وذلظ 

 :ثلبث مباحث إلى، حيث قدسشا ىحا الفرل سيع الجػانبدراستيا مغ ج

 الإصلبحات.لسؤسدة العسػمية الجدائخية قبل التي مخت بيا ا الأول: السخاحلالسبحث 

 .الإصلبحاتالسؤسدة العسػمية قبل  نتائج وتقييع: السبحث الثاني

 .السؤسدة العسػمية الجدائخية إصلبحات: السبحث الثالث

 

 

 
                                                           

 

 2010،عساف، الأردف  1زىخاف لمشذخ والتػزيع، الصبعة"، دار "إدارة التشسية، الأساسية، الشعخيات التطبيقات العسميةنائل عبج الحافع العػالسة،  1
 . 102ـ، ص 
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 .الإصلاحاتلعسؽمية الجدائخية قبل لسؤسدة اا بيا السخاحل التي مخت :الأولالسبحث 

لقج شيجت السؤسدة العسػمية الجدائخية مشح الاستقلبؿ العجيج مغ التصػرات عبخ مختمف السخاحل فيحه     
التي تدتخجميا الجولة مغ اجل  الأساسية الأداة السؤسدة كانت خلبؿ كل سشػات العسل التشسػؼ بالجدائخ 

 وبعث عسمية التشسية الذاممة. ةتحقيق السذاريع السختمفة الاقترادية والاجتساعية وحل السذاكل القائس
 لمتشسية الاقترادية والاجتساعية. الأساسيةانصلبقا مغ ىحه السكانة تعتبخ السؤسدة العسػمية الخكيدة 

ىع السخاحل التي مخت بيا السؤسدة العسػمية الاقترادية في ليحا خررشا ىحا السبحث لمحجيث عغ ا     
 .الإصلبحاتالجدائخ قبل 

 :1965_1962: مخحمة التدييخ الحاتي الأولالسطمب 

، فعشج الإشلبؽىشاؾ صشاعة جدائخية عمى  عشج حرػؿ الجدائخ عمى استقلبليا الدياسي، لع تكغ   
مغ خلبؿ  الأساسيةغياب التعاليع الاقترادية السمسػسة وجب عمى الؿيادة الدياسية تخجسة اىتساماتيا 

 والإيجيػلػجية والتأقمعقادر عمى التكفل  إدارؼ ، وخمق جياز آنحاؾتجخميا في تػضيف السؤسدات الستػاججة 
ومؤتسخ الرػماؿ  1954نػفسبخ  أوؿمغ خلبؿ بياف  الإيجيػلػجيةالخسسية لمحكػمة، حيث تجدجت ىحه 

، والستسثمة في كػف حدب جبية التحخيخ 1964، وميثاؽ الجدائخ 1962 ، وبخنامج شخابمذ 1956سشة 
 1.وبشاء مجتسع اشتخاكي في الجدائخ  مياـ الثػرة الجيسقخاشية والذعبيةو  أىجاؼتحقيق  إلىالػششي يدعى 

حي التي تعج وليجة الطخوؼ التي عخفيا الاقتراد الجدائخؼ فكانت تجخبة التدييخ الحاتي الرشاعي والفلب  
لمتخاب الػششي، تخكػا وراءىع العجيج مغ  الأوروبييغبعج الاستقلبؿ مباشخة، ؼبعج رحيل السعسخيغ 

 تلبؼوالإوشاليا بجورىا الحخؽ السعصمة، حتى الػثائق والسدتشجات لع تدمع  والآلاتالسؤسدات السخخبة 
 . الإنتاجتعصل دور  إلى أدػمسا 

                                                           
 

عمى السػقع ، " خرخرة السؤسدات العسؽمية الاقترادية الجدائخية"، اىل سيجؼ محمد وبمسقجـ مرصفى س 1
www.L’expérienceAlgèrienne .com.  

http://www.L'expérience
http://www.L'expérience
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والرعػبات مغ عديسة العساؿ والفلبحيغ الجدائخييغ الحيغ تحخكػا بتمقائية  الأوضاعلكغ لع تثشي ىحه   
تدكية ىحا الشػع مغ  إلاوعفػية وقامػا بتدييخ ىحه السؤسدات فسا وجب عمى الدمصات الدياسية وقتيا 

 1.الإرادة

عمى الػحجات الرشاعية والدراعة في  1962مارس  22ػـ فتصبيق نطاـ التدييخ الحاتي بسقتزى مخس  
واقعيا اممتو مجسػعة مغ  أمخاواضحة السعالع مدبقا، بقجر ما كاف  لإيجيػلػجيةحؿيقتو لع يكغ تصبيقا 

بعج استقلبؿ  للؤوروبييغالذاغخة، التي بخزت نتيجة اليجخة الجساعية  الأملبؾضاىخة  أبخزىاالعػامل 
 2الجدائخ. 

 نذأةالى بجاية  أدػالتدييخ الحاتي حيشئح لع يكغ الػحيج في تدييخ السؤسدات مسا  أسمػبىكحا فاف و   
مغ جية اخخػ فقج امتازت ىحه الفتخة بييسشة ،  الأسمػبانترار و انتذار ىحا  أماـالتذققات و العخاقيل 

ؼيسا  أماؿ الجائسيغ ، السؤسدة ، مغ خلبؿ الجسعية العامة التي تتذكل مغ العسا أجيدةالعساؿ عمى 
يخز الرلبحيات فاف الجسعية العامة لمعساؿ تسثل الييئة العميا في الػحجة و ىي التي تحجد بخنامج 

ليحه الػحجة حيث ترادؽ عمى مخصط تشسية السؤسدة او محل الاستثسار  الإنتاجية الأىجاؼالتدييخ و 
يد و الانتاج و التخويج التجارؼ . كحلظ مغ في اشار التخصيط الػششي ، و كحلظ البخنامج الدشػؼ لمتجي

القانػف الستعمق بتشطيع العسل وتحجيج تػزيع السياـ والسدؤوليات  مياـ الجسعية العامة السرادقة عمى
، ومغ جسعية العامة انتخاب مجمذ العساؿمغ مياـ الو  .لحدابات عشج نياية الدشة الساليةػافق عمى اتلو 

 3. سغ في دور الجسعية العامة لمعساؿلحاتي يكلمتدييخ ا الأساسثع فاف حجخ 

يعاد  أفعمى عزػ لسجة ثلبث سشػات  100الى  10مغ  أعزائومجمذ العساؿ يتكػف عجد  وبالشدبة  
جياز  إلىىػ مشع التدييخ مغ التحػؿ  مجمذ العساؿلػجػد  الأساسي، و اليجؼ يع كل سشةانتخاب ثمث

 في الرلبحيات التالية الستسثمة في : أساسااختراصاتو فتكسل  أمامشفرل عغ القاعجة ، 

  التدييخ.انتخاب لجشة 
                                                           

 

"، محكخة ماجيدتيخ في عمػـ التدييخ كمية العمػـ الاقترادية تاىيل السؤسدات الاقترادية عمى الاقتراد الؽطشي اثخعميمػش اميغ عبج القادر، "1
 .27، ص 2007وعمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ، 

 ساىل ، سيجؼ محمد، والاستاذ بمسقجـ مرصفى، مخجع سابق 2
، محكخة مقجمة لشيل شيادة ماستخ في القانػف، جامعة عبج الخحساف ة في الجدائخ"الشعام القانؽني لمسؤسدة الاقتراديبػدة نبيل، إجيذ سميع، " 3

 .ص  32.،2014، بجاية،ميخة 
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  وارتباشاتيا الخارجيةي لمسؤسدة التشطيع الجاخم والبث فيالتقخيخ. 
 ية قبل عخضيا عمى الجسعية العامةمخاؾبة لجشة التدييخ الخاصة في حدابات نياية الدشة السال. 

 أعزائوحيث يشتخب مجمذ العساؿ مغ بيغ  التدييخ،كحلظ مغ ىيئات السؤسدة السديخة ذاتيا تػجج لجشة 
 .السؤسدة أىسيةحدب  11و 3بيغ  أعزائياعجد  والتي يتخاوحلجشة التدييخ 

تتكفل بتدييخ  انييانطخا لمجور الياـ ليحا الجياز فاف التدييخ الحاتي اصبح يعخؼ بمجشة التدييخ ذلظ و 
 :لؿياـ بسياـ يسكغ حرخىا ؼيسا يميسؤسدة عغ شخيق اال

 .انتخاب الخئيذ -1
استخجاـ العساؿ  وتػزيع السدؤولياتضبط التختيبات الستعمقة بالعسل داخل السؤسدة وضع و  -2

 .السخسسيغ
 1.ع السؤسدة مغ الشاحية الاقتراديةفي السدائل التي تي والبثالتقخيخ  -3

الستسثمة في  الإداريةكحلظ التدييخ الحاتي في التجخبة الجدائخية يتسيد بػجػد ازدواجية في وضيفة الؿيادة   
 .كل مغ رئيذ لجشة التدييخ والسجيخ

العميا لمسؤسدة بخلبؼ السجيخ الحؼ يذكل فعلب جياز  الإدارةو  بالأشخاؼفخئيذ لجشة التدييخ يتكفل   
 .الأخخػ  التشفيح لقخارات ىيئة السجاولات

 :الأخخػ علبقة السجيخ مع الييئات السشتخبة  إشار وفي  

 يدتجعي الجسعية العامة. 
 السشتخبة.اجتساعات مختمف الييئات  يخأس 
  مجاولاتيا.يػقع عمى محاضخ  

التعيجات السالية و الجفػعات بعج تػؾيعيا مغ شخفو ومغ  وثائقفي علبقتو مع السجيخ يػقع  أما          
  السجيخ يعتبخ مسثلب داخل السؤسدة ميستو  أما، او غيخىا الإداريةالجيات  أماـيسثل السؤسدة  أخخػ جية 

                                                           
 

، دوف نذخ الدشة 1، الداحة السخكدية بغ عكشػف، الجدائخ، طتشعيػ القطاع العام في الجدائخ"، ديؽان السطبؽعات الجامعية" ،محمد الرغيخ باعمي 1.
 11ص 
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يعارض مخصصات الاستثسار  أخخػ و مغ جية  السالية،السحافطة عمى شخعية العسميات الاقترادية و 
 الإدارؼ  ، كحلظ يتػلى عسميا التدييخانخفاض في راس ماؿ السؤسدة أؼ أوالسخالفة لمسخصط الػششي 

 إرساليايتػلى تحخيخ الخسائل و  الإدارؼ و عمى السدتػػ  لمسؤسدة.السالي باعتباره عشرخا و ىيئة تابعة و 
 السالي كحلظ، و عمى السدتػػ الإداريةالخئيذ مختمف القخارات  إشخاؼتحت  ق، و يصبالجية الػصية إلى

 أمػاؿ، و يحرخ ى حدابات السؤسدةجفػعات ويديخ عميػقع عمى وثائق التعاقجات السالية و وصػؿ ال
 1 السشقػلة.السؤسدة العقارية مشيا و 

 "السذخوع العام ": 1971_1965الؽطشية  خكاتمخحمة الذ الثاني:السطمب 

,الحؼ يػصف بأنو  1965جػاف  19ارتدست ملبمح ىحه السخحمة بعج ضيػر الترحيح الثػرؼ بتاريخ     
كفكخ  الاشتخاكيةالفعمية لتصبيق  والانصلبقةالسجتسع الجدائخؼ ,مشعخج حاسع وتحػؿ جدرؼ في كياف 

,ذلظ 2تػقف في الفتخة التي سبقتيا بدبب الدمصة التي تأسدت حيشيا ( الاشتخاكية) بشاء  اقترادؼونسػذج 
 استغلبؿلا يتحكع لػسائل مختجمة بكسيات ضعيفة وخصب رنانة فقط ,بل يتع مغ خلبؿ  الاشتخاكيةأف بشاء 

 الػششية بصخيقة مجروسة وتجشيج كل الصاقات الحية في البلبد وبالأخز العساؿ . الثخواتكل 

الترحيح الثػرؼ في بجاياتو عمى الجانب الدياسي ,إلى أنو لع يمبث أف أعؿبو ترحيح  وانرب  
ييجؼ إلى تحديغ ضخوؼ السعيذة وتحقيق حاجيات الذعب الأساسية وشيج ىحا  واجتساعي اقترادؼ
دعائع مشطػمة قانػنية جدائخية في جسيع السجالات  لإرساءسعت 3صجور العجيج مغ القػانيغ  التحػؿ 

 وتعػيس قػانيغ الفخندية التي كانت لا تداؿ سارية السفعػؿ .

بدبب قخب نطاـ "Capitalisme De L’état" »الجولة رأسسالية"واقبل بعس الباحثيغ لصخح اسع    
 .الاشتخاكية إلىمشو  لمخأسساليةالذخكات الػششية 

                                                           
 

، العجد الثاني، مجمة العمػـ الاندانية، جامعة محمد خيزخ، "مخاحل تطؽر السؤسدة العؽمية الجدائخية وافاقيا السدتقبمية"بغ عشتخ عبج الخحساف، 1
 2002بدكخة، جػاف، 

 36,ص1975,دار الثقافة لمصباعة والشذخ ,مرخ , "الؽجيد في شخح قانؽن العسل الجدائخي الججيج"عػض عمي ,2
 27الخاص بتعػيس إصابات العسل والأمخاض السيشية ,وتميو صجور نرػص تصبيؿية في  1966جػيمية 21السؤرخ في 66,183رقع  الامخ 3

  19/03/1966, وفي 1966ديدسبخ 
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وىػ ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ  والسؤسدة العسػميةالػششية  مرصمحيغ ىسا: الذخكة أيزاضيخ     
يتسثلبف في جياز  أساسييغكانت الذخكة الػششية تتسيد مغ جيازيغ فقج . الحؼ ميد ىحه السخحمة

و الجياز التشفيحؼ الحؼ يسثمو السجيخ العاـ لمذخكة  السخاؾبة،في لجشة التػجيو و  أساساالسجاولات الستسثل 
 أفو كاف يخػ الخئيذ الخاحل ىػارؼ بػمجيغ  الػصية،يتع تعييشو بسػجب مخسػـ و باقتخاح مغ الػزارة 

 1.خيةلتدييخ الرشاعة الجدائ تلبئسا، الأكثخالذخكة الػششية ىي الريغة 

الحؼ  الإدارؼ التشطيع  إلىثع نتعخض  الأسمػبىحا السشتطخة مغ  الأىجاؼاىع  إدراجمغ ىشا يسكششا و   
 الػششية.تسيدت بو الذخكة 

  :السخحلفي ىحه  السشتعخة الأىجاف/ _ 1

 الػششي.الاقتراد  إنعاش 
 تحقيق الاستقلبؿ الاقترادؼ. 
  الأجشبي الخأسساؿالحج مغ نفاذ. 
  حاجات الاستيلبؾ الػششيتػفيخ. 
 واسعة لترخيف السشتجات الرشاعية سػؽ  إيجاد. 
  مشاصب شغل ججيجة لامتراص البصالةاستحجاث. 

 التأميعبعسميات  لتحقيق ىحه الأىجاؼ1966جاية سشة سارعت الجولة في تػفيخ جسيع الػسائل ب  
 السكثفة التي شسمت السشاجع ، البشػؾ و العجيج مغ الذخكات الػششية . 

 ية:الؽطشكيفية تدييخ الذخكات / _ 2

 لمتشفيح: الأخخلمسجاولة و  أحجىسااعتسجت الذخكة الػششية في تشطيسيا عمى جيازيغ   

 :الخقابةالتؽجيو و  لجشة-/ا   

 في اغمب الذخكات الػششية ميستيا مداعجة السجيخ 1966شكمت ىحه المجشة ابتجاءا مغ سشة    

                                                           
 

 . 33بػدة نبيل إجيذ سميع، مخجع سابق، ص  1
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 معيشيغ لسجة ثلبث سشػات يتػزعػف عمى مختمف الػزارات ذات العلبقة . أعزاءمغ  تتألف

، ميستيا ابجاء راييا في مػاضيع يسكغ الخقابة فيي ذات شبيعة استذارية و مغ صلبحيات لجشة التػجيو و
 1:في الشقاط التالية  إجساليا

  الجاخمي.الشطاـ 
  بو.نطاـ السدتخجميغ شبقا لمتذخيع لمعسل الدارؼ السفعػؿ 
  الساؿ.زيادة او تخؽيس راس 
  الدشػات.متعجد  أوبخنامج الاستثسارات الدشػؼ 
 القخوض. 
  الأرباحتخؽيس   . 

 :العام السجيخ-/ب       

بخرػص تدييخ ىحه الذخكات فغغ الأمخ يتسثل في وجػد مجيخ عاـ يتع تعييشو بػجب قخار وزارؼ     
,يتػلى تدييخ الذخكة تحت سمصة الػزارة الػصية ويتستع بدمصات واسعة ,وإلى جانبو تػجو ىيئة استذارية 

خيخ الػششي تداعجه في تدييخ شؤوف الذخكة ,تتألف مغ مسثميغ عغ بعس الػزارات وحدب جبية التح
,وبحلظ فأف الجولة ىي السسثمة وحجىا في ىحه الييئة التي يشحرخ دورىا في مسارسة اختراصات 

القخارات ويجعمو الفخد  واتخاذمغ سمصة السجيخ وسيصختو عمى التدييخ  يأوؼ استذارية محزة وذلظ ما 
السخحمة ,غيخ أف الشقصة  الخجل الػحيج السديخ ليحه الذخكة في ىحه باعتبارالحؼ يزع سياسة السؤسدة 

القخارات بيحه  اتخاذاليامة التي يسكغ ملبحطتيا ىشا ىي عجـ إقامة أؼ تشطيع لسذاركة العساؿ في عسمية 
مذاركة العساؿ في  أؼالسؤسدات مسا قج يؤدؼ إلى فتح السجاؿ لرخاعات السذاكل حػؿ ىحه القزية 

 التدييخ .

ووضائف الذخكات الػششية كانت تحجد مغ شخؼ الجياز بالإضافة إلى ما سبق فإف أىجاؼ          
العامة التي تتسثل في تمبية مصالب العساؿ الػششية  الاستخاتيجيةفي إشار  وذلظ الػصيةالسخكدؼ والدمصة 

                                                           
 

، ص ص 1982ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ "،  1980-1962"التجخبة الجدائخية في التشسية والتخطيط عبج المصيف بغ اششيػ،  1.
99-100 



 المؤسسة العمومية في الجزائر                                                              الفصل الثاني : 
 

43 
 

ما جعل القخارات تتخح مغ خارج ىحه الذخكات أؼ مغ ، الدياسي لمبلبد الاستقخاروتحقيق  الاجتساعية
سػد لػ بصئ وفي ذلظ تكخيذ لمسخكدية وما يختبط بيا مغ تعقيجات البيخوقخاشية وجشخؼ إدارات السخكدية 

 1.في إتخاذ القخارات

 .1980-1971: مخحمة التدييخ الاشتخاكي السطمب الثالث

صجور التدييخ الاشتخاكي لمسؤسدة ميج  أفعخفت السؤسدة العسػمية تحػلات ـيكمية باعتبار        
 تدسى بالسؤسدة الاشتخاكية. أصبحتلبخوز مفيػـ ججيج تدسية ليحه السؤسدات حيث 

، وذلظ 1971، نػفسبخ 5بتاريخ  إلااف التصبيق الفعمي لمشطاـ الاشتخاكي في الجدائخ لع يكغ       
اعية وفقا لمسشيج الاشتخاكي، وىي " بسػجب صجور وثيقة رسسية لتدييخ السؤسدات العسػمية برػرة جس

ميثاؽ التدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات "، الحؼ يشجرج التحػؿ العاـ نحػ الاشتخاكية، كاف القرج مغ ورائو 
والتدييخ  الإدارةالعساؿ في  إشخاؾ، وخاصة مبجا تخاكية في تدييخ السؤسدات العامةتصبيق السبادغ الاش

، فقج اصبح العامل مشتجا ومديخا في نفذ الأجخالقائسة عمى بيجؼ تجاوز علبقات العسل الدمعية 
 2الػقت.

شبق الشطاـ الاشتخاكي في اشار السؤسدات الاشتخاكية، التي ىي ممظ لمجولة تابعة لمقصاع العاـ         
كاف مغ  ورأسسالياحدب التدييخ الاشتخاكي،  إدارتياتػلت الجولة الاستثسار فييا ومذاركة العساؿ في 

عجة وحجات،  أوعامة، فقج تستعت بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي وقج تزسشت وحجة  أمػاؿ
 16السؤرخ في  74-71مغ السخسػـ  7،4،3،2وعساليا مشتجػف ومديخوف في وقت واحج، )السػاد 

مى الاشتخاكي لمسؤسدات( وقامت عمى التعاوف بيغ جسيع السشتجيغ، وع التدييخالستزسغ  1971نػفسبخ 
ونبح الاستغلبؿ ، كسا تسيد الشطاـ الاشتخاكي بسخكدية التخصيط الذامل  الإنتاجالسمكية الجساعية لػسائل 

بػجػد ىيئة مخكدية تتسثل  أيزاواتخاذ القخارات وذلظ لمقزاء عمى الفػضى الاقترادية وغيخىا، كسا تسيد 
كػنو السعبخ الحؿيقي عغ ة تصبيقيا، وتػجيو سياسة البلبد ومخاؾب بإعجادالحؼ يقػـ  جفي الحدب الػاح

                                                           
 

 101عبج المصيف بغ أششيػ، مخجع سابق، ص  1
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مصامح الذعب العسيقة، ولكي لا تتعخض الجولة لعجـ الفعالية والبيخوقخاشية، وبيحا فاف الحدب ىػ الحؼ 
 1بدماـ الدمصة. والإمداؾيتػلى رسع سياسة البلبد ومسارسة الخقابة 

لمثػرة مخحمة ججيجة في  السؤسداتعتبخت مخحمة التدييخ الاشتخاكي في تشطيع ا  أخخػ ومغ ناحية 
عمى السيجاف الاقترادؼ  شخأت، ذلظ اف التغيخات التي إصلبحاتليدت مجخد الاقترادية والاجتساعية و 

مغ تصػر  آنحاؾمع السخحمة الخاىشة  تتلبءـججيجة  انتتاجعلبقات  إقامةتقتزي  أصبحت، الجدائخؼ 
شكل  إلىالتي ساعجت في الانتقاؿ مغ مخحمة السؤسدة العامة  الأسبابومغ بيغ اىع  .السجتسع الجدائخؼ 

 : اليةالسؤسدة الاشتخاكية تسخكدت في الشقاط الت

  دولة تقػـ عمى مؤسدات  إقامةضخورة  إلى 1965جػاف  19اتجاه الشطاـ القائع عقب انتفاضة
 .تصمبات وعسميات التشسية الذاممةم إنجاز، قادرة عمى وديسقخاشيةعرخية 

 صيغة لبعث  إيجاد، باعثا عمى ضخورة وسمبياتيالحاتي بكل ايجابياتيا انت تجخبة التدييخ اكسا ك
 . كة العسالية في التدييخالسذار 

 إلى أدػالتشطيع الاشتخاكي لمسؤسدات خاصة في السؤسدات ذات الصابع الاقترادؼ  أسمػبتصبيق  أف  
 2لمجدائخ. الأساسيةالشرػص تكخيدو في مختمف السػاثيق و 

لجولة الاقتراد الػششي دفع با إدارةفي  أىسيتيادة الاشتخاكية مغ خلبؿ الػضائف و السؤس لأىسيةنطخا   
 الحرزتػزع عمى العساؿ و الجولة و السؤسدة حدب  الأرباح، فكانت تذخيعات خاصة بياإصجار  إلى

 و كانت تسارس عمييا الخقابة عغ شخيق الػصاية.

ىحا الشيج في تدييخ السؤسدة العسػمية الا انو  لإنجاحتي بحلتيا الجولة ولكغ رغع السجيػدات ال         
، التي تدبب في ضيػرىا مداىسة العساؿ الخؽيفة في اتخاذ القخارات البيخوقخاشيةلانتذار باء بالفذل نطخا 

السالي لمسؤسدة العامة  العبء، و ارتفاع الإدارييغخمق مرارعات بيغ العساؿ و  إلى أدػوالتدييخ، ما 
 3عمى الخديشة العسػمية .

                                                           
 

 ساىل سيجؼ محمد وبمسقجـ مرصفى، مخجع سابق1
  37 -36محمد الرغيخ بعمي، مخجع سابق، ص ص   2
 . 22، ص  مخجع سابقعميػاش اميغ عبج القادر ،  -3
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 :الذخكات الؽطشية أىجاف-/1 

جاء ىحا الشطاـ لتكخيذ الجيسقخاشية في عالع الذغل وإشخاؾ العساؿ في تدييخ واتخاذ القخارات          
,الثقافي والتقشي وتحديغ  الاجتساعي,  الاقترادؼومسارسة الخقابة وتحريغ ضخوفيع ورفع مدتػاىع 

 الذعبية عامة ورفع مدتػػ الإنتاج وتحقيق التشسية الػششية الذاممة والإستقلبؿ جساىيخضخوؼ حياة 
والإقترادية الاجتساعية ,وقج صاحب صجور ىحا القانػف إتخاذ عجة قخارات ,مدت الحياة  الاقترادؼ

خصػة ىامة "لسداعجة الجولة ليذ فقط لزساف لمبلبد ,ونعشي بحلظ قخار لتخصيط الإجبارؼ الحؼ يعتخ ك
,وقخار تأميع 1فحدب ,بل ولتتجخل فعميا في كل وضائف الذخكات " الاقتراديةمخاؾبة تدييخ الشذاشات 
نؽفسبخ  8ومجسػعة الشرػص الخاصة بالثػرة الدراعية في  1971فبخايخ  24السحخوقات الرادر يػـ 

كسشربا عمى تجعيع الاستثسار في  1973 1970 وؿالأ, وكاف ذلظ في إشار مخصط الخباع  1971
 2القصاعيغ الرشاعي والدراعي.

السجتسع وتمبية حاجياتو وىي تدعى بذكل  افخادفالاشتخاكية تيجؼ الى تحويب الفػارؽ الصبؿية بيغ   
 الأساسيةرئيدي إلى الشيػض بالصبقة العاممة وتحديغ ضخوفيا .فالسؤسدة الاشتخاكية تعج بسثابة الػسيمة 

الثقاؼية حيث تقػـ بػضع  الاجتساعية ,الاقترادية ,الدياسية,الأرصجة لتحقيق التشسية الػششية عمى جسيع 
 والإنتاجيةولػحجاتيا بسخاعاة الصخؽ التي تحقق اعمى الجرجات الفعالية والكفاءة  اليياكل العاممة ليا

حجد اىجافيا وفق إشارات سشػية تتساشى مع والقزاء عمى التبحيخ وتػزيع السياـ بيغ مختمف وحجاتيع وت
السخصصات الػششية والعسل عمى التشديق بيغ نذاشات الػحجات في ميجاف الانتاج والتدػيق وفي السجاؿ 

مع الدياسة الػششية  يتساشىالسالي والاجتساعي .كسا تقػـ بػضع ججوؿ لمسختبات داخل السؤسدة 
 3للؤجػر

 
 
 

                                                           
 

,كمية العمػـ الإقترادية  تدييخ واتخاذ القخارات في إطار السشعؽر الشعامي : , إستقلالية السؤسدات العسؽمية الإقتراديةاوكيل ـ .سعيج واخخوف 1
 .  32,ص1994وعمػـ التدييخ,,جامعةالجدائخ ,

تحجيج العلبقات الخئيدية بيغ السؤسدات الإشتخاكية وسمدمة الستزسغ  1975نػفسبخ  21السؤرخ في 76-75(مغ الأمخ رقع 6-4السػاد ): أنطخ2
 الػصايا والادارات الأخخػ التابعة لمجولة .

 .28,الجدائخ ,ص2,السؤسدة الجدائخية لمصباعة ,ط "رالسؤسدات الاشتخاكية ذات الطابع الإقترادي في الجدائ"زغجود عمي ,3
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 :أىسية الذخكات الؽطشية-/2

دوليا الاقتراد الػششي،  الإدارةفي  وأىسيتياالسؤسدات الاشتخاكية مغ خلبؿ وضائفيا  أىسيةتبخز         
أومغ ناحية نذاشيا مغ ناحية تشطيسيا سػآءاتذخيعات خاصة بيا  إصجار إلى آنحاؾوىحا ما دفع الدمصة 

والجولة والسؤسدة حدب حرز  التي تحققيا السؤسدات تػزع عمى العساؿ الأرباحومػاردىا السالية كانت 
لمخقابة التي تسارسيا الدمصة السخكدية عغ شخيق الػصاية بيجؼ  الإشخاؾيةمعيشة , كسا تخزع السؤسدة 

أف السؤسدة  غع الاشتخاكيضساف الحفاظ عمى وحجة الجولة حيث تشز الأوامخ الستعمقة بالتدييخ 
 .1تػضع تحت الػزيخ أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  الاشتخاكية

 :طخيقة التدييخ-/3

السؤسدة  وإدارةلقج جاء التدييخ الاشتخاكي لبعث الجيسقخاشية والسذاركة الفعمية لمعساؿ في تدييخ    
  بحلظ فاف ,و  الإدارةبػاسصة مسثميغ يشتخبيع العساؿ في الجسعيات العامة ,فالمجاف الجائسة وفي مجمذ 

ومذاركة العساؿ حيث ضيخت عجة ىيئات تتقاسع  الإدارةتدييخ السؤسدة الاشتخاكية يتسيد بلب مخكدية 
 وىي مجمذ العساؿ , مجمذ السجيخية , السجيخ العاـ لمسؤسدة ,المجاف الجائسة . وإدارتياتدييخ السؤسدة 

الػسائل اللبزمة  الخقابة عمييا وتػفيختعسل الييئات الػصية عمى تػجيو السؤسدة ومسارسة          
التابعة لمجولة  الأخخػ  والإداراتكسا تقػـ بتعييغ السجيخ العاـ لمسؤسدة وسمصة الػصايا  ,أىجافيالتحقيق 

التي يتعيغ عمى السؤسدة تحؿيقيا في إشار  الأىجاؼ,كسا تقػـ باستلبـ التقاريخ والسحاضخ وتػضيح 
 ديخ عمى ضخورة تساشي نذاط السؤسدة مع الدياسة العامة لمجولة .السخصصات الػششية الذاممة مع ال

 .الإصلاحاتمخحمة ما قبل  ونتائج السؤسدة العسؽمية الاقترادية: تقييػ السبحث الثاني

 تأثيخو عجـ التخصيط الجيج ليا و  آنحاؾبدبب فذل الدياسات الستبعة مغ قبل الحكػمة           
شيجت تػتخات  1988 سشة الإصلبحاتما قبل مخحمة  أثشاءالتػتخات الخارجية عمى الاقتراد الػششي 

مدت جسيع جػانب الحياة الاجتساعية و الدياسية و الاقترادية خرػصا ما يتعمق بالسؤسدة العسػمية 
 1988سشة  اتالإصلبحالاقترادية  ، وليحا ومغ خلبؿ ىحا السبحث سشجرج تقييع السخحمة التي سبقت 

                                                           
 

الستزسغ القانػف الاساسي الشسػذجي لمسؤسدات الإشتخاكية ذات الصابع  1975افخيل  29السؤرخ في  23-75( مغ الامخ رقع 8السادة رقع )1
 الإقترادؼ
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 لإعادة و التصخؽ  الأوؿمغ خلبؿ التعخؼ لاىع السذاكل التي عخقمت نسػ الاقتراد الػششي في السصمب 
اىع الشتائج السراحبة مغ الثسانيشيات في السصمب الثاني  الأولىالييكمة التي اتبعتيا الحكػمة في الدشػات 

 .أخيخاليا 

       الإصلاحات: السذاكل التي سبقت مخحمة الأولالسطمب 

 في الجدائخ، التي شيجت خلبؿ فتخة الثسانيشات عجة مذاكل سيخ و نسػ الاقتراد الػششي عخقل       
الاعتساد عمى ترجيخ السشتػج الػحيج و ىػ و في ضعف الاقتراد الػششي كحلظ الشسػ الجيسغخافي  تسثمت

الرجمات الخارجية  وبالخرػص تمظ التي تتعمق  تأثيخالجولة و  إيخاداتمغ  95الشفط و الحؼ يسثل 
ضعف السؤسدات الاقترادية التي كاف يشتطخ مشيا الكثيخ و التي لع تقع  إلى إضافة، الشفط بأسعار

تحصيع الشديج الرشاعي  إلى أدػبالجور السفخوض ليا ، فتػؾيف الاستثسارات في الشذاشات الرشاعية 
الاعتساد الكمي عمى الػاردات الخارجية في كل ما تحتاج اليو  إلى أدػالػششي في تمظ الفتخة ، مسا 

 1السؤسدات الرشاعية مغ معجات و قصع الػيار و سمع التجييد ...الخ.

بخنامج واسع للبستيخاد سسي  مغ الثسانيشات ضسغ الاستيلبؾ بجايةالاستيخاد السكثف لدمع  بجأتوقج     
 التذغيلعمى حداب الاستثسار  1982مميارات دولار في سشة  10ببخنامج "ضج الشجرة" خرز لو مبمغ 

معطع السؤسدات العسػمية سػاء مغ حيث معجلات الشسػ التي تخاجعت  أصابتحالة الخكػد التي  كحلظو 
الجيػف الخارجية  ازموتفاقع  إلى بالإضافةتيا مدتػيا أدنى إلىالاستثسارات التي انخفزت  أوبعجد كبيخ 

سدات العسػمية في الشقاط السؤ  أداء أضعفتبعس السذاكل التي  إيجازيسكششا و  .الشفط أسعار وتجىػر
 :التالية

 أخخػ الصمب عمى القخوض الخارجية مغ جية وزيادة تفذي البيخوقخاشية عشج اتخاذ القخارات مغ جية -1
 .لمسجسعات الرشاعيةالتحكع الكبيخ بدبب 

 الشسػ.عسػمية بالجور الخئيدي لمسؤسدة والستسثل في خمق الثخوة و عجـ تحديذ مديخؼ السؤسدات ال-2

 السخصصة. للؤىجاؼالسخكدؼ السفخط  والتدييخ الإدارؼ عجـ مدايخة التسػيل -3
                                                           

 

، مخكد دراسات الػحجة العخبية     الخؽصرة في البمجان العخبية " "الاصلاحات الاقترادية  و سيمداتمحمد مرصفى عبج الله و اخخوف ،   -1
   358، ص  1، ط  1999بيخوت ، لبشاف ، 
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الجائع في السدمغ و ستثسارات بدبب الاختلبؿ للب الإضاؼيةمع ارتفاع التكاليف  الإنتاجارتفاع تكمفة -4
 السدتخجميغ.مراريف وارتفاع السختمفة  الأعباءمالية السؤسدات العسػمية الشاتج عغ ارتفاع 

ت العسػمية بغس الشطخ عغ التخكيد عمى الشفقات السالية لمسؤسداالسخدودية و  السخصط لسفيػـ إىساؿ-5
 .نتائجيا

لتسػيلبت لمقصاع تخريز كل البد و لمب الأساسيالقصاع الفلبحي الحؼ يعتبخ القصاع  تيسير-6
 . الرشاعي

ارتفاع ندبة البصالة مع الانخفاض الكبيخ في تخاجع الشسػ الاقترادؼ و و ارتفاع معجؿ التزخع  وكحلظ-7
 إلىالالتجاء  إمكانيةاستسخار تجىػر ميداف السجفػعات مغ انعجاـ و  احتياشات الجدائخ مغ العسمة الرعبة

 1العالسية. الأسػاؽ

بعج سشة  الأخخػ العسلبت  أماـمى ىحه الطخوؼ ىشاؾ مذكمة انخفاض سعخ صخؼ الجولار ع زيادة 
ندبة  أفو تزخع حجع مجيػنية الجدائخ و الدبب ىػ  الػاردات،تقميز الرادرات و  إلى أدػما  1985

 كافصادراتيا مغ  الأكبخكبيخة مغ مجيػنية لجدائخ الخارجية كانت تعتبخ عسل الجولار في حيث اف القدع 
سػؼ يؤثخ سمبا في  الأخخػ العسلبت  أماـفي ؾيسة الجولار  انخفاض أف، وىحا يعشي الأمخيكيبالجولار 

 2.تزخيسيا إلىديػف الجدائخ و يؤدؼ 

 أثشاءبيغ السذاكل التي صاحبت تمظ الفتخة الصابع الحؼ كانت تتسيد بو السؤسدة العسػمية  مغ أيزا  
 أىجاؼبالسئة مغ  75تتسيد بالصابع الاجتساعي الحؼ كاف يسثل ، حيث كانت فتخة التدييخ الاشتخاكي

بالسئة فقط ما زاد مغ حجة  25السخدودية الاقترادية التي كانت تسثل مقابل الصابع الاقترادؼ و  السؤسدة
 3صعػبات التدييخ. إلى أدػكل ىحا  القخار،و كحلظ انعجاـ الاترالات ومخكدية  الأزمة

 

                                                           
 

 .  359محمد مرصفى عبج الله و اخخوف ، مخجع سابق ، ص  1
، مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية و  " الاصلاحات الاقترادية في الجدائخ و اشكالية البحث عؼ كفاءة السؤسدات العامة "الجاوؼ الذيخ، 2

 259، ص  2002، سشة  2القانػنية ، العجد 
 151، ص  1996،  1ات  الجامعية، الجدائخ، ط يػاف السصبػعد" اقتراد السؤسدة " اسساعيل عخباجي3
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 .1990-1980الييكمة  إعادة: مخحمة السطمب الثاني

باشختيا الحكػمة في بجاية الثسانيشات، واعتبخت مخحمة ججية الييكمة التي  إعادةعخفت باسع          
عمى الخصط الاقترادية والاجتساعية، حيث شخع في ـيكمة  بجأتوفعالية نطخا لمريغة الججيجة التي 

في الحجع  وأصغخىاتخررا واندجاما  أكثخىاالذخكة الػششية، واستبجاليا بالعجيج مغ نطخياتيا وىي 
 1ندبيا.

 :ما يميـيكمة السؤسدات  إعادةحيث تزسشت سياسة   

 اعادة الييكمة العزؽية:-1   

تخررا وكفاءة، كاف تعجاد  وأكثخاـ الى مؤسدات صغيخة الحجع ىجفيا تحػيل مؤسدات القصاع الع  
مؤسدة، وكاف  526مؤسدة، وتعجاد السؤسدات الجيػية والسحمية  85 آنحاؾالسؤسدات الػششية 
الشاتج  إجساليزيادة  إلى أدػمؤسدة، ما  120 إلىمؤسدة والثانية  145 إلى الػلياستيجافيا ىػ تقديع 

 2الػششي.

 اعادة الييكمة السالية:-2  

الييكمة العزػية، غخضيا  لإعادةالتػزيع الجغخافي لسخاكد اتخاذ القخار وتتػيج  إعادةتعتبخ بسثابة         
تشطيع سجلبت استحقاقات الفائجة وراس الساؿ وترؽية الحمع بيغ  بإعادةـيكمة ديػف السؤسدة  إعادة

 :إلى الإصلبحوكاف ييجؼ ىحا  السؤسدات،

 فات التي واكبت السخحمة الدابقة.تشطيع السؤسدات الػششية العسػمية وتجشبيا والشقائز والانحخا إعادة-/أ
مغ شعار: مغ  أبعادهتختيب السياـ السشػشة بالسؤسدة في اشار ىحا التػجو الججيج الحؼ استسج  إعادة-/ب

كفاءة التدييخ، اللبمخكدية في اجل حياة افزل، كسا يختكد عمى مبادغ مشيا استغلبؿ الصاقة البذخية، 
 3الترخؼ.

                                                           
 

 1 ياىل سيجؼ محمد وبمسقجـ مرصفى، مخجع سابق
 7بغ عشتخ عبج الخحساف، مخجع سابق، ص 2
 .8-7بغ عشتخ عبج الخحساف، نفذ السخجع، ص ص 3
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 :تع تذكيل لجشتيغللئصلبح في تصبيق ىحه الدياسة ولمبجء 

 الييكمة: لإعادةالمجان الؽزارية -ٱ/    

يكمفيا بػضع  والحؼعمى القصاع  معيشيغ مغ شخؼ الػزيخ الػصي أعزاءتتكػف ىجه المجاف مغ 
فخؽ العسل السشذاة مغ قبل المجشة الػششية  اليياالييكمة انصلبقا مغ الشتائج التي تػصمت  لإعادةترػرات 

 .حجؼذلظ عمى مدتػػ كل قصاع عمى الييكمة و  لإعادة

 الييكمة: لإعادةالمجشة الؽطشية -ب/  

التييئة العسخانية، وتتذكل مغ مسثمي مختمف الػزارات، تتسثل ع تشريبيا مغ قبل وزيخ التخصيط و ت  
ىحه  إنذاتالييكمة السرادؽ عمييا مغ شخؼ الحكػمة. حيث  إعادةمياميا في العسل عمى تصبيق بخنامج 

 المجشة فخؽ عسل مختمفة.

  الييكمة: إعادةتبشي  أىجاف-/3

تقػـ بيا ىيئات  فيي ـيكمة السؤسدات لإعادة الأساسيتذجيع السبادرات السبجعة يعتبخ اليجؼ   
السؤسدة ووحجتيا بيجؼ الاستعساؿ العقلبني لمسكافئات البذخية و التعبئة العقمية لسػارد السؤسدات 

و لاسيسا عمى مدتػػ  أنػاعياالسادية، كحلظ تحخيخ مدتػيات الاضصلبع بالسؤسدات عمى اختلبؼ 
 وإقامةالسػاد  بإنتاجالخاصة  الأنذصةالدمصة في تدييخ  ، و بحلظ دعع اللبمخكدية و تػزيعالإنتاجوحجات 
تحجيج  أساسسػاء بيغ السؤسدات التابعة لمقصاع الػاحج او التابعة لقصاعات متعجدة، عمى  تكامموعلبقات 

السخررة كحلظ تػخي السلبئسة  الآجاؿو  الأىجاؼالتعاقجؼ في علبقاتيا مع مخاعاة اندجاـ الشدب و 
مع مخاعاة الجور التكسيمي السشػط  الإقميسيسؤسدة و مدتػػ عسميا و اختراصيا القرػػ بيغ حجع ال

 1بالسؤسدات العسػمية .

                                                           
 

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ، العسؽمية الاقترادية""اثخ التحؽلات الاقترادية في الجدائخ عمى الشعام القانؽني لمسؤسدة يػنذ،  ة. حميس1
 65-64، ص ص 2014تخرز القانػف الاقترادؼ، جامعة  سعدجة سشة 
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 جػدةخوع ىػ الؿياـ بتسػيل السؤسدات والدكاف بانتطاـ و ليحا السذ الأساسية الأىجاؼكحلظ مغ بيغ    
ية الاحتجاجات الحتسية ذلظ لسػاجؿ لمسبادلات عبخ التخاب الػششي و الفعاعغ شخيق التخصيط الجقيق و 

 الجيػؼ برفة خاصة. والتػازف الاجتساعية برفة عامة يق الدياسة الاقترادية و الشاتجة عغ تصب

  الييكمة: إعادةفي مخحمة  الذخوع-/4

مؤسدة  66بتفكيظ  بجأتالييكمة، حيث  اعادةشخعت الجولة في التشفيح السيجاني لبخنامج           
مؤسدة ججيجة مشبثقة عشيا و ارتفع عجد ىحه السؤسدات الى اكثخ مغ  348ما يقارب  إلىعسػمية وششية 

مبجا الفرل بيغ الشذاط  أساس، تتكفل كل مشيا بشذاط اقترادؼ مبشي عمى 1984في نياية  574
ستة مؤسدات ججيجة وشخكة  إلىو الشذاط التػزيعي، عمى سبيل السثاؿ تفكيظ شخكة سػنكػـ  الإنتاجي

الييكمة في التراعج  العادةمؤسدة، و استسخ عجد السؤسدات السشبثقة عغ عسمية  13الى سػناشخاؾ 
يتسيد اغمبيا بانيا ذات بعج جيػؼ او محمي، و خاصة السؤسدات السحمية، التي عخفت انتعاش ممحػظ و 

( 700( مؤسدة بمجية او اكثخ مغ )1000حيث بمغ عجدىا حػالي ) 83/201بعج صجور السخسػـ رقع 
 1العسػمية. الأشغاؿفي اشار البشاء و  أكثخىادة ولائية، تذغل مؤس

 : الييكمة إعادة نتائج-/5

ىحا  أدػ، مغامخة في فتخة زمشية قريخة، حيث الييكمة تعتبخ إعادةالدياسة التي شبقت بيا           
وىػ ) 1982مؤسدة عاـ  450 إلى 1980مؤسدة عاـ  150تقديع السؤسدات الػششية مغ  إلىالعامل 

 ادففي تصػر معجلات الشسػ فكيف نفدخ  الأكبخلػ كاف حجع الذخكات ىػ العائق  لأنو، ؼيو(عجد مفخط 
 الجاخمي الخاـ لعجة دوؿ بالخغع مغ حجسيا الكبيخ الإنتاج أعساليانتائج الذخكات العالسية، التي يفػؽ رقع 

 في أنساو فعالية السؤسدات لا يكسل في حجع السؤسدة و  الإنتاجيةالدبب الحؿيقي في تجني مدتػػ  ادف
 .شخيقة التدييخ

لكشيا في الحؿيقة بقيت  التخصيط السخكدؼ القزاء عمى  إلىالييكمة كانت تيجؼ  إعادةعسمية  إف         
فاءات، الكو  الإشاراتمغ الدمصات العميا، بدبب الشقز في عجد ومشطسة مييكمة  الإنتاجتتمقى مخصصات 

 التي كانت نتائجيا تديج مغ التكاليف.و  الأوامخالديئ بتشفيح  التدييخ إلىبالسؤسدة  أدػما 
                                                           

 

 98، ص 2006،  1دار الخمجونية، ط"قانؽن السؤسدات الاقترادية مؼ اشتخاكية التدديخ الى الخؽصرة"، عجة جيلبني،  1
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 الأـفي نداعات تقديع الػسائل السػجػدة في السؤسدة  أبخزىاضيػر عجة مذاكل تتسثل  إلى أدػوىحا ما   
الى  أدػجياز الخقابة مسا مخاؾبة السؤسدات مغ شخؼ الجولة و صعػبة  إلى بالإضافةبيغ مختمف وحجاتيا 
 . أخخػ  إلىالتسػيغ مغ مشصقة و  مذاكل الشقلتفذي الاختلبسات، و 

لاقترادية التي عخفتيا الجدائخ االييكمة والاضصخابات الدياسية والاجتساعية و  لإعادةاف الشتائج الدمبية   
يتساشى  أخخاقترادؼ  إصلبحالتفكيخ في الشطخ و  إعادة إلىبالحكػمة  أدػذكخناىا،  إفالتي سبق لشا و 

التي يتخبط فييا الاقتراد الجدائخؼ برفة عامة  الأزمةالخخوج مغ ة، و مع التغيخات العالسية الججيج
ىحا ما و لمشسػ الاقترادؼ برفة خاصة  الأساسيةالخكيدة عسػمية اعتبارىا محػر الاقتراد و الوالسؤسدات 

 1سشتصخؽ لو في السبحث الثالث. 

  الإصلاحاتالسسيدة لفتخة ما قبل  الشتائج الثالث:السطمب    

  :تسيدت ىحه الفتخة التي سبقت الإصلبحات بتدجيل نتائج يسكغ التعخؼ عمييا ؼيسا يمي          

وتع فييا إعصاء ، الحؼ يعتسج عمى الرشاعات السرشعةاتدست السخحمة بتصبيق الشسػذج التشسػؼ -1
الجافعة إلى إنتاج وسائل الإنتاج لتحجيث الدراعة والقزاء عمى الفػارؽ الأولػية لمرشاعة الثقاؼية 

 . يػية وتجعيع الاستقلبؿ الاقترادؼالج
ساعجت ضخامة عائجات السحخوقات خلبؿ تمظ الفتخة عمى تسػيل السذاريع الرشاعية الكبخػ -2

الصابع  لإضفاءتحسميا لتغصية الخدائخ التي كانت ت بالأمػاؿميدانيات السؤسدة الاقترادية  وإمجاد
جتساعي عمى نذاشيا دوف الاىتساـ بالسخدودية السالية ,وتذجيع إقامة السذاريع الكبخػ والخىاف الا

السؤسدة عمى إثخىا مدتيمظ  فأصبحتتبعية تكشػلػجية ,  إلى أدػعمى كدب السعخكة الرشاعية 
 لتكشػلػجيا مدتػردة في البمجاف الستقجمة 

ساعات  الآلاتتعصيل  إلى الأحياففي الكثيخ مغ  أدػدائخؼ في التكشػلػجيا عجـ تحكع العامل الج_3
وتتحسل  الآلاتمتسثمة في تكاليف تذغيل  الإنتاجشػيمة مغ اليػـ مسا تدبب فب ارتفاع تكاليف 

                                                           
 

، مجمة السفكخ العجد الثالث، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ص لسؤسدة الاقترادية  العسؽمية الجدائخية ""تقييػ اعادة ليكمة االصيب الجاودؼ ، 1 
140 
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وحجع الفزلبت والسيسلبت الغيخ قابمة لمبيع ,الشاتجة عغ  ،الباىطةتكاليف الريانة  السؤسدات
 1مختبصة بالتخكيد الجغخافي لمرشاعات الكبخػ . أخخػ مذاكل  إلى بالإضافة لةتذغيل الديء للآ

 السؤسدة العسؽمية الاقترادية التي مدت  الإصلاحات الثالث:السبحث 

الثسانيشات كانت الجدائخ في وضعية  أواخخوفي  التحػلات الاقترادية التي شيجىا العالع،ضسغ         
التي وججت نفديا  الأزمةجعمت الجولة تفكخ في بجيل اقترادؼ يداعجىا في الخخوج مغ  اقترادية مدرية

الجيػد وضع كل الاقترادية، و  الإصلبحاتما جعميا تتبع مدار  ومحاربتيا، مخغسة عمى الخخوج مشيا
السؤسدة  إصلبحيتحكسو قػاعج الدػؽ، ارتبط مذخوع لصاقات لبشاء اقتراد حخ، قػؼ و عرخؼ و ا

الشطاـ كسلبذ مغ  إلى، حيث كاف يشطخ الخأسساليمية الاقترادية مشح بجاية ترػره بسعتقجات الشطاـ العسػ 
 الأسمػبالتدييخ الاشتخاكي، و استعساؿ  أسمػببالاستغشاء عغ  إلاالاقترادية، و لا يكسل ذلظ  الأزمة

 الميبيخالي في تدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية.

 التي تعخضت ليا السؤسدة العسػمية. الإصلبحاتاىع  إلىشتصخؽ مغ خلبؿ ىحا السبحث سو  

 .القطاع العام إصلاح: الأولالسطمب 

الاقترادية بحلت  الأزمةفممخخوج مغ ، الاقترادية الإصلبحاتتقجمت الجدائخ تقجما كبيخا ضسغ          
اعتسجت عمى مجسػعة مغ السقػمات الجاخمية  الأزمةتخصي ىحه ولالثسانيشات،  مجيػدا كبيخا في

 2:والخارجية

 للإصلاحات:الخارجية  السقؽمات-/1

حيث  الأجشبيةتسثمت في الاستثسارات  الأخيخةخلبؿ خسدة عذخ سشة  الجدائخ حخكة اقترادية شيجت  
الاستثسارات  إف أمخيكيسجمت ارتفاعا ممحػضا لع يدبق اف بمغتو سابقا، حيث كذق تقخيخ حكػمي 

مغ نفذ  أوتمصمع شيخ  إلى 2005مشح بجاية سشة  أمخيكيفي الجدائخ تجاوزت السميار دولار  الأجشبية
                                                           

 

1
,مذكر‌ضمن‌متطلبات‌نيل‌شهادة‌الماستر‌في‌علوم‌التسيير‌,تخصص‌‌الجزائرأثر العجز المالً على المؤسسة الاقتصادٌة فً "نسيلي‌جهيدة‌, 

‌34,ص3111/3112مالية‌,‌جامعة‌الجزائر‌,

‌
" ,رسالة ماجدتيخ فخع عمػـ التدييخ ,جامعة الجدائخ إصلاحات السؤسدات العسؽمية الجدائخية بيؼ الشعخية والتطبيق"، مختار لفكيخ2
 82,ص1992/1993,
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استقصاب  إلى بالإضافة عجة قصاعات خارج اشار السحخوقاتالدشة، كسا شيجت الجدائخ حخكة واسعة في 
 الجدائخالعالسية للبستثسارات في استقصاب العجيج مغ الذخكات  إلى، الأجانب الأعساؿالكثيخ مغ رجاؿ 

 1الذخاكة الحؿيؿية. لإقامةذلظ بدبب الفخص التي مشحتيا البلبد 

 : للإصلاحاتالجاخمية  السقؽمات-/2

القػػ  إلى الإضافةمادية كفيمة لاستقخارا اقتراد البلبد،  وإمكاناتامتازت بيا  خواتث الجدائخ لجػ  
مميار دولار ضسغ خصة مالية امتجت عمى  50، حيث انفقت الجدائخ ما يقارب والسؤىمةالبذخية القادرة 

دعع الشسػ الاقترادؼ وكحلظ لتمبية و والسالي مجػ خسذ سشػات، بيجؼ الحفاظ عمى التػازف الاقترادؼ 
 كثخأتيا البلبد مشح الغيخ مدتقخة التي عخف الأمشية الأوضاعالاحتياجات الاجتساعية الستشامية. الشاتجة عغ 

 95قصاع السحخوقات الحؼ يذكل العسػد الفقخؼ لاقتراد الجدائخ بشدبة  إلى بالإضافةسشػات،  10مغ 
مرجر  أكبخثاني ياشي لمغاز الصبيعي في العالع، و تعتبخ مالكة لخامذ احتالجولة، و  إيخاداتبالسئة مغ 

 لمغاز في العالع.

ىحه السقػمات التي تتستع بيا الجدائخ، سصخت الجدائخ مجسػعة مغ البخامج اليجؼ مشيا انعاش   
 الاقترادؼ و مغ بيغ اىع ىحه البخامج ما يمي :  الإصلبحالاقتراد الػششي، و دخػؿ حيد 

 :الأولالاستقخار الاقترادي  بخنامج-/ا

ىحا ولتشفيح  1995مارس  إلى 1994تع الاتفاؽ عميو مع صشجوؽ الشقج الجولي حجدت مجتو مغ افخيل   
تخاجع الشسػ الاقترادؼ واحتػاء وتيخة  إيقاؼ أىسيا، الأمػرالبخنامج كاف يجب الؿياـ بسجسػعة مغ 

 بالإضافةجية صارمة، التدييخ الجيج لمصمب السحمي بػاسصة سياسة نقرة الخارجية، و تحجيج التجاالتزخع و 
 تخؽيف الجيػف الخارجية.الييكمية و  الإصلبحاتذلظ تعسيق  إلى

 الأقلعمى  أومغ ىحا البخنامج ىػ القزاء عمى عجد السيدانية العسػمية  والأساسي الأسسىكاف اليجؼ و  
الرحيح في مجاؿ لمتصػر الدميع و  أساسيتخؽيزيا لتقميز مغ الكتمة الشقجية، بحيث يعتبخ شخط 

 في عسمية تحخيخ الاقتراد.  الاستسخارو ميداف السجفػعات  ؼأالتػازف  إعادة، كحلظ الإصلبحات

                                                           
 

 35سعيجؼ بغ يحيى، مخجع سابق، ص 1
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تسثمت في تقميز الشفقات العسػمية  لتحقيق ىحه الأىجاؼ إمكانياتسخخت الجولة الجدائخية وسائل و   
مخاجعة  إلى بالإضافةالخديشة العسػمية  إيخاداتتحديغ و قات التجييد ونفقات التدييخ، الستكػنة مغ نف

رفع مدتػػ معجؿ الفائجة، الحج مغ التزخع الشقجؼ، كحلظ رخؼ، وذلظ بتخؽيس ؾيسة الجيشار و سعخ ال
 .الأشخاؼالستعجد التسػيل الخارجي الثشائي و  إلىاف لداما عمى الجولة المجػء ك

 البخنامج،تصبيق ىحا اجتساعية صعبة ججا تع و  امشيوفي ضخوؼ و قريخة ججا لع تتجاوز الدشة  في فتخة  
 الإجخاءاتشبقت كافة جولي شيجوا باف الجدائخ احتخمت و خبخاء الرشجوؽ الشقج الالخبخاء السالييغ و  إف إلا

 الستفق عمييا.

 .1998الى مارس  1995مؼ افخيل  الييكمي:بخنامج الترحيح -/ب

الانفتاح تصػيخ اقترادىا و عج الجدائخ عمى اعتبخ الترحيح الييكمي ضخورة حتسية، حيث سا        
 إلىالانتقاؿ الاقتراد الػششي و  إنعاشالسدصخة مغ اجل  للئجخاءاتىػ تجديج عمى العالع الخارجي، و 

 الػششي واستقخاره الاقتراد إنعاشىػ  الإصلبحاتليحه  الأساسياقتراد الدػؽ، لحلظ كاف اليجؼ 
 1الييكمية لمسؤسدة العسػمية. تالإصلبحامػاصمة تعسيق السحافطة عمى مدتػػ تذغيل دائع و و 

كبيخ الى مؤسدات ىػ تحػيل مؤسدات القصاع العاـ ذات الحجع ال الإصلبحاتكحلظ كاف الغخض مغ   
 .وأكثخ كفاءةتخررا  أكثخذلظ مغ اجل جعميا ذات حجع صغيخ، و 

شبقت  وإنساسجتسع برفة عامة سياسة ججيجة سسيت "سياسة التقذف"٭ ليدت عمى ال إدراجكسا تع    
  2.ومعاملبتيا وشخيقة تدييخىافي ترخفاتيا السؤسدات  عمى

والتحكع لتخؽيس عجد السيدانية  إجخاءاتقامت الجولة الجدائخية كحلظ باتخاذ عجة  الإصلبحاتفي ضل و  
الشطاـ السرخفي، و  إصلبحالفائجة و  أسعارفي الدياسة السالية و ذلظ مغ خلبؿ تحخيخ  أكبخ بجرجة
نطاـ ججيج لدعخ الرخؼ، حيث اصبح تحجيجه يخزع لقػػ الدػؽ، و مغ جية اخخػ قامت  إنذاء

                                                           
 

 363- 362مرصفى محمد عبج الله و اخخوف، مخجع سابق ، ص ص  1
يذيخ في عمع الاقتراد الى الدياسة الحكػمية الخامية الى خفس الانفاؽ، اؼ انو بخنامج حكػمي ذو شابع : ىػ مرصمح سياسة التقذف  ٭

 اقترادؼ يدتيجؼ الحج مغ الاسخاؼ في زيادة الانفاؽ.
2
‌.423اسماعيل‌عرباجي،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌ 
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مؤسدات القصاع العاـ لقػػ الدػؽ و ضخوؼ السشافدة  لإخزاعالقانػف الازـ  بإصجارالدمصات العسػمية 
 1و التجارة الخارجية. الأسعارمغ ىحه السعاملبت ىػ تحخيخ  الأساسياليجؼ 

 .2001ظل قانؽن  تشعيػ السؤسدات في-/3

 رأسساؿمغ خلبؿ الفرل بيغ السؤسدة و السؤسذ اعتبخ ىحا القانػف الجولة مجخد مداىع في           
 أؼ أوعمى انو : " تحػز الجولة  01/04: رقع الأمخالسؤسدة العسػمية، حيث تشز السادة الثالثة مغ 

 مياسخةغيخ  أوالاجتساعي مباشخة السذتخؾ  لخأسسالياخاضع لمقانػف العاـ تسثيلب  أخخشخز معشػؼ 
الؿيع السشقػلة و  إصجارشيادات استثسار و تخزع كيؽيات  أواسيع  أوعسػمية في شكل حرز  أمػالا

 القانػف التجارؼ ". لأحكاـاقتشائيا و التشازؿ عشيا 

 ىسا: أساسيتيغنتج عغ الجور الججيج لمجولة باعتبارىا مداىع نتيجتيغ و 

 الاجتساعي لسؤسدة. الخأسساؿالصابع التجارؼ عمى  إضفاء 
 .اعتبار السؤسدة شخكة تجارية 

 :العسؽمية الاقترادية شخكة تجاريةاعتبار السؤسدة -/4

نجج اف السذخوع اعتبخ السؤسدة  01/04رقع  الأمخالسادة الثانية مغ  أحكاـعشج امعانشا الشطخ في    
الأمخ ذ ، حدب نز السادة الخامدة مغ نفالأمػاؿالعسػمية شخكة تجارية، تكتدي شكل شخكات رؤوس 

 إنذاءعمى انو " يخزع  الأمختدييخىا فقج نرت السادة الخامدة مغ عغ شخيقة انذائيا وتشطيسيا و  إما
 الأمػاؿالتي تخزع ليا الذخكات ذات رؤوس  لأشكاؿو سيخىا  تشطيسياالسؤسدات العسػمية الاقترادية و 

 2السشرػص عمييا في القانػف التجارؼ ".

مغ  الأمػاؿاخزع السذخع الجدائخؼ السؤسدات العسػمية لذكل الذخكات ذات رؤوس  الأساسعمى ىحا و  
 الديخ.و  والتشطيع  الإنذاءحيث 

                                                           
 

.18، ص 2016اقتراديات شساؿ افخيؿيا ، العجد الاوؿ، ، مجمة "سياسة التحخيخ و الاصلاح الاقترادي في الجدائخ "بصاىخ عمي ،   1 
، 1988، السعيج الػششي لمجراسات و البحػث الشقابية، دوف شبعة ،  " السؤسدة العسؽمية الاقترادية في التذخيع الجدائخي"محمد الرغيخ بعمي،  2

 72ص 
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 ة مغ حيث الجػانب التالية: يتجمى ىحه الشدبيلكغ ىحا الخزػع يبقى ندبيا و   

 :الإنذاءمؼ حيث -ا/

السؤسدات  أعفى، لكغ السذخوع الأقلشخكات السداىسة وجػد سبعة شخكات عمى  إنذاءيقتزي  
اعتبخ الجولة مغ القانػف التجارؼ، و  592لسادة مغ نز ا الأخيخةالعسػمية مغ ىحا الذخط، بسػجب الفقخة 

بقخار مغ  أو، كحلظ السؤسدة العسػمية بقخار مغ مجمذ مداىسات الجولة رأسسالياىي السداىع الػحيج في 
الاجتساعية لذخكات الجولة عمى خلبؼ ما ىػ متبع بذاف شخكات السداىسة حيث تشذئ بسػجب  الأجيدة

 1تأسيذ.عقج 

 :بيغ حالتيغ 01/04رقع  الأمخميد  :مؼ حيث التشعيػ-ب/

 الجولة:حالة السؤسدات السكمفة بتدييخ مداىسات  -5 

السذار اليو  الأمخ تخزع ىحه السؤسدات في ىحه الحالة حدب الفقخة الثانية مغ السادة الخامدة مغو   
 01/283بسػجب مخسػـ تشفيحؼ رقع:  الأشكاؿالتدييخ و قج تع تشطيع ىحه  بالإدارةخاصة  لأشكاؿ أعلبه

السؤسدات و تدييخىا، حيث يعتبخ ىحا  إدارة بأجيدةالستعمق بالذكل الخاص  24/09/2001: السؤرخ في
الذكل بسثابة استثشاء عغ القػاعج العامة السشرػص عمييا في القانػف التجارؼ، تجخل في اشار قاعجة 

 الخاص بقيج العاـ.

 الاقترادية:حالة السؤسدة العسؽمية  -6

و تخزع بذكل عاـ لقػاعج القانػف التجارؼ الستعمقة بذخكات الامػاؿ مغ حيث تدويجىا بجسعية عانة  
او مجمذ مجيخيغ حدب الحالة و مجيخ عاـ، و تدييخ ىحه الاجيدة حدب  إدارةلمسداىسيغ و مجمذ 

 الأخخػ ػانيغ و الق الأساسيةالسقخرة في القػانيغ  الأحكاـ إلى بالإضافةالاحكاـ العامة لذخكات السداىسة 
 .الستعمقة بالسؤسدات

 

                                                           
 

1
‌49بطاهر‌علي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌. 



 المؤسسة العمومية في الجزائر                                                              الفصل الثاني : 
 

58 
 

 :مؼ حيث التدييخ

مغ  أنػاعالسؤسدة العسػمية الاقترادية تتسيد بخزػعيا لخقابة السداىع الحؼ ىػ الجولة، حيث تػجج عجة 
التي استحػذت  الإصلبحاتالسداىسات و تشديق  ووزرات لمخقابة مغ بيشيا رقابة مجمذ مداىسات الجولة 

عمى صلبحية متابعة نذاشات السؤسدة العسػمية و السلبحع ىشا باف وجػد نػع مغ ىحه الخقابة يقمز 
 1مغ حجع الاستقلبلية التي تتستع بيا السؤسدة.

السؤسدة العسػمية الاقترادية لع يعج  رأسساؿىػ اف  01/04 الأمخكحلظ الذيء الججيج الحؼ جاء بو  
القانػف الخاص يسمكػف جدء  أشخاصالقانػف العاـ فقط، و انسا اصبح  أشخاصو حكخا عمى السؤسدة ا

القانػف الخاص اف  لأشخاصالجولة تحػز عمى اغمبية راس الساؿ، و الباقي يسكغ  أصبحتمشو، حيث 
يسمكػف مداىسات ؼيو، كحلظ يسكغ ليع السذاركة في الجسعية العامة بيا وتدييخىا الى جانب الجولة و 

 2السسثميغ عغ العساؿ. 

 : استقلالية السؤسدة العسؽمية الجدائخية.السطمب الثاني

استقلبلية تبشت الجدائخ عخفت باسع  ات اقتراديةبذخت الجدائخ إصلبح 1988بحمػؿ سشة         
 والتدييخعمى مبجأ الفرل بيغ حقػؽ السمكية  الإصلبحاتالعسػمية الاقترادية تقػـ ىحه  السؤسدات

الاجتساعي لمسؤسدات العسػمية ,وتفػض ىحه الحقػؽ إلى شخكات  لمخأسساؿ,فالجولة تبقى ىي السالظ 
السؤسدات العسػمية , ومشو  رأسساؿأسيسيا في  الذخكاتتستمظ ىحه  بجيت( السداىسةمالية )صشاديق 

 تربح السؤسدة ذات اسيع وتتخمز بحلظ مغ الػصاية السباشخة لمجولة .

واليجؼ مغ الاستقلبلية ىػ إعصاء الرفة التجارية لمسؤسدة العسػمية الاقترادية ,وفظ قيػد الخقابة التي   
اتخاذ القخار , رافقيا صجور مجسػعة مغ القػانيغ  حخية اكبخ لمسديخ في بإعصاءكانت مفخوضة عمييا 

 3لتصبيقيا  الأزمةالتذخيعية لتييئة الذخوط 

                                                           
 

 74،  73محمد الرغيخ بعمي، مخجع سابق ، ص ص  1
 63، ص مخجع سابقحميسة  يػنذ، 2

3
. Bouyacoob ahmed ,la difficile adaptation de l’entreprise aux mécanismes de marché,les cahiers de 

CREAD,N°45 ,1998,P36 
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يي لمسؤسدات العسػمية الستزسغ القانػف التػجي 1988جانفي  12السؤرخ في  01-88قانػف   
 .الاقترادية

 .الستعمق بالتخصيط 1988 جانفي 12 السؤرخ في02-88قانػف  -
 .الستعمق برشاديق السداىسة1988في جان 12السؤرخ في 03-88قانػف  -
الستعمق بتعجيل القانػف التجارؼ ويحجد القػاعج  1988جانفي  12في  السؤرخ 04-88قانػف  -

 الخاصة السصبقة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية

التفاعل مع الدػؽ، وتمبية حاجياتو  إلىمغ لاستقلبلية ىػ دفع السؤسدات العامة  الأساسيو اليجؼ   
الدمع و الخجمات التي تعج مرجر التخاكع للبستثسارات السسػلة بسػاردىا الحاتية ومغ اجل تحقيق  بإنتاج

عمى تقجيع الجليل عمى مخدوديتيا وقجرتيا عمى  آنحاؾالسؤسدات العامة الاقترادية  أجبختىحا اليجؼ 
السػجية  سػآءاة تقميل التكاليف، و مخاعاة الجػدة لسشتجاتيا التشافذ، و ىحا مغ خلبؿ انتياج سياس

بسا في ذلظ العسمة مداىسة  الأمػاؿالجاخمية او الخارجية، و كحا اتباع استخاتيجية تقزي تػفيخ  لأسػاقيا
 1في التشسية الذاممة للبقتراد، و زيادة الؿيسة السزافة الػششية حجسا و ؾيسة. 

 في: والستسثمةمبجا الاستقلبلية  أجمياالتي جاء مغ  الأىجاؼاىع ومغ ىشا يسكششا استخلبص   

 بشفديا لتفخض  أعساليا إدارةالحق في  وإعصائياوشخرياتيا  أىسيتياالاعتبار لمسؤسدة بتحجيج  إعادة
 حجيثة. تدييخيو أساليبمكانتيا في الدػؽ وفق 

  ذلظ بغخض تحديغ فعاليتيا ة خاصة عمى مدتػػ قسة السؤسدة، و تدييخ ججيجتشطيع و  أشكاؿبعث
 الاجتساعية.داىستيا في التشسية الاقترادية و عمى مدتػػ نسػىا الخاص او عمى مدتػػ م سػآءا

 تشطيع ي الؿياـ بالعسميات الاقترادية والتجارية و السؤسدة السدتقمة السدؤولية السباشخة ف إعصاء
 2علبقاتيا الاقترادية.

 

                                                           
 

 261الجاودؼ الذيخ، مخجع سابق، ص 1
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ،   في التذخيع الجدائخي"" اىسية الشعام القانؽني لمسؤسدة العسؽمية الاقترادية بيمػؿ سسية، 2

 32،  31، ص ص  20/12/2012جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
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 :خرائص مبجأ الاستقلالية/_1

انو مغ الشاحية القانػنية السؤسدات العسػمية الاقترادية تأخح شكل خاص لمذخكات  القػؿ يسكغ       
شخكات ذات مدؤولية  أو أسيعالتجارية السشرػص عمييا في القانػف التجارؼ فتربح شخكات ذات 

سدات السحجودة والخرػصيات التي اشتسمتيا التعجيلبت عمى القانػف التجارؼ والقانػف التػجييي لمسؤ 
قػاعج الترؽية لمذخكات  ،أصػؿ السؤسدة العسػمية، الاجتساعي الخأسساؿ ترب حػؿ ممكيةكػنيا 

ياكل  ػ ممظ الاجتساعي لمسؤسدة العسػمية في الخأسساؿبخرػص . اما وتدييخ لمسؤسدة الإدارةالتجارية وـ
لى إ أو سػميةالعخ حافطة أسيع السؤسدات رشاديق السداىسة السكمفة بتدييوتفػض فقط التدييخ للمجولة 

ىحا الخأسساؿ الاجتساعي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية غيخ قابل ، أخخػ  اقتراديةمؤسدات عسػمية 
لمتشازؿ عشو ولا الترخؼ ؼيو وغيخ قابل لمحجد , معشى ىحا أف السؤسدة العسػمية الاقترادية لا تخزع 

 رأسساليا لسرالح السؤسدات خاصة  أو أؼ شخز شبيعي . لمخرخرة ولا يتع التشازؿ عغ جدء أو كل

ترؽية السؤسدة العسػمية الاقترادية يذكل وضعية استثشائية في حالة وجػد السؤسدة في وضعية   
عجد دائع عغ تػفيخ الديػلة وعجـ قجرتيا عمى تدجيج التداماتيا وتخزع في ذلظ إلى قػاعج القانػف 

 صشاديق السداىسة أو أية مؤسدة عسػمية أخخػ  إلىالخاص وتحػؿ مستمكاتيا إما 

ت التجارية رادية تأخح نفذ شكل ـياكل الذخكالمسؤسدة العسػمية الاقت والإدارةأما ـياكل التدييخ   
وتسارس صشاديق السداىسة بالشدبة لمسؤسدات العسػمية مياـ الجسعية العامة العادية والاستثشائية 
لمسداىسيغ في الذخكة التجارية .إذف يسكغ القػؿ أف السؤسدات العسػمية الاقترادية تدتفيج مغ بعس 

 01-88دات حيث يشز قانػف الاستقلبلية مقارنة مع وضعيا الدابق في ضل التدييخ الاشتخاكي لمسؤس
الستعمق بالقانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية  " لا يحق لأؼ كاف التجخل في أدارة وتدييخ 

 1السؤسدات العسػمية الاقترادية خارج اليياكل السخػؿ ليا قانػنا ذلظ 

 

 
                                                           

 

-75السعجؿ والستسع للؤمخ رقع  12/1/1988مؤرخ في  04-88القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية والقانػف  01-88قانػف رقع 1
 الستعمق بالقانػف التجارؼ والسحجد لمقػاعج الخاصة السصبقة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية  26/9/1975مؤرخ في 59
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 العسؽمية. السؤسدات : خؽصرةالسطمب الثالث

كدياسة اقترادية وكبخنامج تشسػؼ في بعس الجوؿ مصمع  الأمخ أوؿضيخت الخػصرة         
الثسانيشات وبخيصانيا كانت مغ اوؿ الجوؿ التي تبشت ىحه الدياسة ونفحتيا كبخنامج عسل لتحقيق معجؿ نسػ 

 .أفزلاقترادؼ 

 ريف لمخػصرة باعتبارىا سياسة متبعة مغ شخؼ الجولة:اتع إعصاءومغ ىشا سشحاوؿ   

تعتبخ عسمية الخػصرة تػجو ججيج لمجولة يداعجىا في التخمز مغ التدييخ السباشخ للبقتراد -/1     
ات دالسؤس ذلظ مغ خلبؿ خػصرةفكخة مدمع بيا، و  أصبحتبسبادغ الحخية الاقترادية التي  والأخح

 جلإنتاالعسػمية. كحلظ تعتبخ الخػصرة عسمية استبجاؿ كمي او جدئي لمقصاع العاـ بالقصاع الخاص 
 الخجمات.الدمع و وتقجيع 

لمقصاع الخاص  جدئيا( أو )كمياالعامة  السمكيةولقج عخفتيا الجكتػرة خميفة اليػسف بانيا: " تحػيل -/2  
خجمة  إمجادتتػقف عغ  فأ أواؼ ؾياـ الحكػمة ببيع ممكيتيا العامة لمذخكات مباشخة ولمسؤسدات خاصة، 

 1خجمة.مباشخة، وتكميف القصاع الخاص بتدمع تمظ ال

الاقترادية  والإصلبحاتالييكمة  إعادةالحديغ بشي سعج في كتابو" الجدائخ،  الأستاذويعخفيا -/3  
 إلىوراس الساؿ الخاص  الإدارةشخؽ  إدخاؿ: " الصخيقة التي يتع مغ خلبليا " عمى انيا1980-1993

 2السؤسدات العسػمية ".

تحػيل تدييخ مؤسدة عسػمية  إلىوحدب السذخع الجدائخؼ: " فيي عبارة عغ كل السعاممة تؤدؼ -/4  
تحجد كيؽية  أفشبيعييغ او معشػييغ تابعيغ لمقانػف الخاص، بػاسصة صيغ تعاقجية يجب  أشخاصالى 

 3تحجيج تحػيل التدييخ وشخوط مسارستو ".

 
                                                           

 

، محكخة مكسمة لستصمبات درجة الساجيدتيخ في بخنامج ادارة الدياسة الاقترادية، كمية  الخرخرة في القطاع الفمدطيشيىيثع يػسف عػيزة، 1
 19،ص 2003فمدصيغ،  الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية،

 2 ساىل سيجؼ محمد، وبمسقجـ مرصفى، مخجع سابق
 146، ص مخجع سابقالصيب داودؼ، 3
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 دوافع المجؽء لمخؽصرة: -/1

 مختمفة نحكخ مشيا:لمخػصرة متعجدة و ع لجػء الجدائخ دواف

 1تذكل عبئا ضخسا لسيدانيتيا. فأصبحت أعبائياالعجد الستدايج لمسؤسدات العسػمية الاقترادية في تحسل 

 التجخل في مخاؾبة تدييخ السؤسدات العسػمية.  إجخاءاتتعجد و  الإداريةنعجاـ فعالية اليياكل ا 
 قػانيغ تفخضيا الجولة عمييا مسا يؤدؼ رادية لقػاعج و دة العسػمية الاقتغياب السشافدة مغ السؤس

 عجـ ثبػت كفاءة السؤسدات الخاصة. إلى
 .الذخوط السفخوضة عمى الجدائخ مغ قبل صشجوؽ الشقج الجولي بدبب ثقل مجيػنياتيا 

 مغ بيغ اىع الذخوط ما يمي:و 

  القخض.الشطخ في نطاـ الشقج و  إعادةو فتح القصاع العاـ الاقترادؼ 
  حخيخ التجارة الخارجية.ت، و الأسعارتحخيخ 
 السادية لمسؤسدة العسػمية.لغيخ كفئ والغيخ فعاؿ لمسػارد البذخية و التدييخ ا 

 كسا اتبعت الجولة مجسػعة مغ الصخؽ في عسمية الخػصرة متسثمة ؼيسا يمي:

 إلى رأسسالياالسؤسدة او نقل  أصػؿيقرج بخػصرة السمكية اما نقل  خؽصرة السمكية:-1
 ىسا: بأسمػبيغالقصاع الخاص، ويكػف برفة كمية او جدئية حيث تتسيد خػصرة السمكية 

شخيقتيغ لشقل خػصرة  الأسمػبتتفخع عغ ىحا  الخؽصرة عؼ طخيق الدؽق السمكية:-2
العخض  -السشقػلة. في بػرصة الؿيع  الأخخػ الؿيع السشقػلة و  الأسيععخض بيع السمكية وىي:
 خ ثابت.بدع الأسيعالعمشي لبيع 

 الأسيع: التشازؿ عغ ح بجورىا ثلبثة شخؽ ىيالتي تتخ الدؽق السالية: إطارالخؽصرة خارج -3
 أو، الخػصرة الكمية الأصػؿبسدايجة عمشية، عقج التخاضي مغ اجل التشازؿ عغ  والأصػؿ

 2او العساؿ. الإجخاءالجدئية لرالح 

                                                           
 

 25مخجع سابق ,ص،ىيثع يػسف عػيزة 1
 40بػخجوني وىيبة، مخجع سابق، ص 2
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ىي عبارة عغ عسمية تحػيل تدييخ السؤسدة العسػمية التي تسمظ فييا  خؽصرة التدييخ:-4
غيخ مباشخة جدء مغ  أوالسعشػييغ التابعيغ لمقانػف العاـ برفة مباشخة  الأشخاص أوالجولة 
 تابعيغ لمقانػف الخاص. أشخاصكمو لرالح  أو رأسساليا

 التدييخ.، عقج الامتياز، عقج الإيجارعقج  بالعقػد:وتتع عسمية التدييخ 

  أشخاصمغ  أخخىػ عقج تؤجخ بسقتزاه الجولة او الػلاية او البمجية او شخز  :الإيجارعقج 
لذخز تابع لمقانػف الخاص، ىحا بسقابل مالي تتحرل  الأمػاؿالقانػف العاـ مذخوع او بعس 

 عميو الجولة.
 :ف العاـ بسػجب شخز شخز تابع لمقانػ  أوالجولة  سػآءاالسالية  الإدارةعقج تكفل  عقج الامتياز

مدتخجما في  استغلبؿ مخفق عسػميخاص يدسى صاحب الامتياز بتدييخ و تابع لمقصاع ال أخخ
 1امػالو مقابل حرػلو عمى مبمغ مالي يجفعو السشتفعػف مغ خجماتو.ذلظ عسالو و 

 :اخخ مغ القانػف الخاص لغخض تدييخ يبخـ بيغ شخز مغ القانػف العاـ و ىػ عقج  عقج التدييخ
 لحاسبيا بسقابل مالي.مؤسدة عسػمية اقترادية باسسيا و  أمػاؿو بعس كل ا

 الخؽصرة و الشعام العالسي الججيج: -/2

يتسيد الشطاـ العالسي الججيج  بغمبة الحخية التجارة و سيادة الخػصرة و الانفتاح الاقترادؼ، و    
لا تػجج اؼ قيػد عمى حخكة الدمع و رؤوس الامػاؿ بيغ الجوؿ الستقجمة لخجمة مرالحيا عمى 

الشقج  تدتعسل غصاء صشجوؽ  أنياحداب الجولة الشاميػ و تقػده مجسػعة الجوؿ السرشعة الكبخػ و 
الجولي، و البشظ العالسي و السشطسة العالسية لمتجارة لمتخويج مغ اجل الانفتاح الاقترادؼ و التػجو 

 .نحػ الخػصرة

 الخؽصرة في الجدائخ: أىجاف-/3

  الجولة لرالح الخػاص. أملبؾذلظ بالتشازؿ عغ مجسػعة مغ تشسية القصاع الخاص و 
  الخاص لقػاعج الدػؽ.القصاعيغ العاـ و  بإخزاعة، وذلظ لمسػارد الشادر  الأمثلالاستعساؿ 

                                                           
 

‌.47بػدة نبيل، اجيذ سميع، مخجع سابق، ص  1
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  تحديغ الػضعية السالية لمقصاع العاـ.تحػيل السمكية لمقصاع الخاص، و 
  السالي لمسؤسدة العامة الاقترادية الحؼ يثقل ميدانية الجولة. العبءتخؽيف 
 مشاصب عسل عمى السجػ الصػيل. أحجاث 
  السشافدة. أسػاؽتشسية 
  فعالية.و  كفاءة أحدغالتػجو نحػ 
  السخاؾبة التي يفخضيا الذخكاء.ي استغلبؿ السؤسدة باللبمخكدية و ججية ففخض انزباط و 
  العامل البذخؼ. إنتاجيةخاصة و  الإنتاجعػامل  إنتاجيةتحديغ تحديغ مخدودية السؤسدات و 
  الإبجاعروح  بتذجيعتعسيق ثقافة السؤسدة. 
 .1التخؽيس مغ دور الجولة في الاقتراد 
  التي ضمت جامجة  الإدارةتججيج وعجـ الاحتكار في كل السجالات و  الجيسقخاشية إلىكسا تيجؼ

ذلظ بسؤىلبت ججيجة لسدؤولي التدييخ مغ اجل تحقيق مدتػيات عالية مغ في الساضي و 
 .الأداء

 تقييػ الخؽصرة في الجدائخ:-/4

ت مجسػعة سياساضسغ  في اغمب الجوؿ الشامية ومشيا الجدائخ جاء تصبيق بخنامج الخػصرة،  
الخاص خفس الصمب الكمي بذؿيو العاـ و  أسمػبالتػازف الشقجؼ. وكاف استيجفت تحقيق التػازف السمي و 

 الحؼ اتبعتو اغمب ىحه الجوؿ لتحقيق التػازف السصمػب. الأسمػبىػ 

 عسمية الخػصرة في الجدائخ لع تتع بعج رغع مخور وقت شػيل عمى صجور القانػف الستعمق بيا. أف  

ؼبعج مرادقة  1998ما يسكغ قػلو عغ مدار الخػصرة في الجدائخ، انو ما زاؿ يخاوح مكانو مشح سشة   
مؤسدة لمخػصرة بعجما تقخر  88الحؼ تزسغ عخض ، و 1998عمى بخنامج الخػصرة عاـ  الحكػمة

                                                           
 

"، مجمة العمػـ الاندانية ووالاجتساعية، جامعة قااصجؼ مخباح، ورقمة الجدائخية" الاستخاتيجية الخؽصررة في السؤسدات شيساء مبارؾ، 1
 434، 438، ص  2016، 26الجدائخ، العجد 
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 عصاءإ تقخر حل الييئات السكمفة بالعسمية، دوف ر، لكغ ىحه العسمية سجمت فذلب، و سحب شخكة كػسيجا
 1الكامشة وراء الفذل. الأسبابحريمة حػؿ 

 غمبيا في قصاع البشاء والفشجقة والدياحةمؤسدة لمخػصرة ا  374وبعج ذلظ حجد مجمذ الخػصرة   
تاـ، مسا يدتحيل بيعيا ثع تػالت الترخيحات بتػالي  إفلبسكانت تعاني مغ شبو ، و الأجػرصشاعة و 

بالسئة مغ  70السدؤوليغ السكمفيغ بسمف الخػصرة باستثشاء خػصرة شخكة سيجار مغ خلبؿ شخاء 
 .الأسيع

التذخيعات لتقخر بعج ذلظ الجولة تػؾيف السدار برػرة شبو ضل مدار الخػصرة حبيذ القػانيغ و   
مؤسدة  1200قجمت الحكػمة قائسة تزع  2004ياية سشة ومع ن 2002و 2000كمية ما بيغ 

 مجسل الشديج الرشاعي. أؼلمخػصرة 

ىحا ، و والدياسي الإدارؼ جسمة مغ الاصلبحات في السجاؿ  كبيااتػ عسمية الخػصرة في الجدائخ لع  إف  
خوقخاشية البي الاعتباراتوالرلبحيات، و  وتجخل السياـما يتجمى في غياب استخاتيجية واضحة السعالع، 

 تغيخ مغ خلبؿ عذخية كاممة.  أؼالتي لا تداؿ تلبزـ السحيط الاقترادؼ، الحؼ لع يصخا 

عسػمية تابعة ؿ  تشازؿ مجمذ مداىسة الجولة عع ثسانية عذخ مؤسدة 2006و 2005وخلبؿ سشتي  
 الستعامميغ الخػاصبيعت لرالح  15مخكبا في قصاع الرشاعات الغحائية، مشيا مجسع صشاعي و  28

ذلظ في اشار بخنامج بيعت لمعساؿ، و  أخخػ ثلبث شخكات ، و أجشبيوحجات بيعت لستعامل الجدائخييغ، و 
 2الاصلبحات الاقترادية و خرخرة السؤسدات العسػمية.

 

 

 

 

                                                           
 

 51ص مخجع سابق ، الريب الجاودؼ،  1
 138-137ص ص  ،2013، 1مشرػرؼ الديغ، " تذجيع الاستثسار و اثخه عمى التشسية الاقترادية"، دار الخعاية لمشذخ والتػزيع الاردف، ط  2
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 خلاصة:

وخاصة  تصػر الػضع الاقترادؼ و الدياسي في الجدائخ، و كحا التحػلات الجارية عمى الرعيج الجولي 
الييكمية التي قامت بيا الحكػمة في فتخة الثسانيشات، قامت  للئصلبحاتالعػلسة الاقترادية، و كترحيح  

ججيجة و ضخورية لتكييف القصاع لذخوط تدييخ و اقتراد الدػؽ  إصلبحاتوضع  إلى بالإسخاع الجدائخ
السؤسدات  إعصاءو الشيػض بالسؤسدة العسػمية حيث جاءت ىحه الاستخاتيجية الججيجة مغ خلبؿ 

ـيكمة السؤسدات  إعادةو الجانب التدييخؼ، و  الإدارؼ العسػمية نػعا مغ الاستقلبلية في الجانب السالي و 
 الخػاص مغ خلبؿ تصبيق سياسة الخػصرة أماـ الأبػابذلظ فتحت الجولة  إلى بالإضافةالعسػمية، 

بعس  أضيخت أنيا إلاالتي تكتسل معالسيا في البلبد لسا شيجتو مغ العؿبات في الدياسات الستبعة، 
 السلبمح السخيحة عمى السدتػػ الاقتراد.

دافع القػػ، حتى تتسكغ مغ مػاجية  إعصائياو الؿياـ بسخاؾبة تدييخ السؤسدات ولحلظ عمى الحكػمة    
 التحجيات السقبمة عمييا.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الثالث:

دراسة حالة شخكة تؽزيع 
 الكيخباء والغاز بالأغؽاط 
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 تسييج:

 والاقتراديةلمسؤسدات العسػمية تغيخات وتصػرات عجيجة وذلظ تساشيا مع التغيخات  الدياسية         
إلى الشطاـ الميبيخالي فشتج عغ ىحا  الاشتخاكيحيث تحػلت مغ الشطاـ التي حرمت في الشطاـ الجدائخؼ ب

ولحا حاولشا إدراج مفاـيع أساسية عمى أرض الػاقع .لسعخفة  الاقتراديةكبيخا عمى السؤسدات  االتحػؿ أثخ 
مجػ تصبيقيا ومجػ صحة فيسشا ليا وكيؽية تجديجىا وتدجيل نقائز تصبيقيا ومغ ىشا قسشا بتمخيز 

شخكة الفرل الثالث ليحه الجراسة لمجانب التصبيقي  لمسؤسدات العسػمية في الجدائخ ,فقسشا بجراسة حػؿ 
في الجدائخ داخل  الاقتراديةومعخفة التغيخات التي واجيتيا الإصلبحات -الأغػاط–غاز تػزيع الكيخباء وال

وذلظ بعج ما قسشا بتقجيع إجخاء الجراسة تست السػافقة مغ قبل رئيذ مرمحة السػارد البذخية  ذخكةال
مة معو وخرز لشا يػـ الأربعاء مغ الداعة الثانية إلى الداعة الخابعة مداءا لسجة شيخ لإجخاء مقاب

 . ذخكةبيجؼ معخفة كيؽية تدييخ ال
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 الخئيديةعام حؽل مؤسدة سؽنمغاز  عخض الأول:السبحث 

بالأغػاط، وذلظ مغ  حػؿ شخكة تػزيع الكيخباء والغازسشتشاوؿ في ىحا السبحث دراسة تصبيؿية          
لتعخيف بسجيخية التػزيع خلبؿ التعخض ليا مغ الشاحية التاريخية والتعخيف بيا وبسخاحل نذأتيا، ثع ا

 سشتشاوؿ ـيكميا التشطيسي بالذخح.  اوالأىجاؼ. كس، بالإضافة إلى ىحا سشمقي نطخة عمى السياـ بالأغػاط

 الخئيديةشخكة تؽزيع الكيخباء والغاز  الأول:السطمب 

 الؽطشي:عمى السدتؽى  لذخكةتعخيف ا .1
حيث يستج نذاشيا عمى ، في الجدائخ ذخكاتتػزيع الكيخباء والغاز سػنمغاز مغ أىع ال شخكةتعتبخ    

ليا أف  حما يدسكامل التخاب الػششي عغ شخيق مجيخيات التػزيع السشتذخة عبخ كل ولايات الػشغ وىحا 
 الخائجة والتي تسثل البشية الأساسية للبقتراد الػششي   الذخكاتتكػف مغ 

  شخكة تؽزيع الكيخباء والغازنبحة تاريخية عؼ .2  
الاقترادية الػششية، وذلظ لأنيا تسمظ العجيج مغ الامتيازات التي ذخكات مغ بيغ أىع ال الذخكةتعتبخ   

وكحلظ  الكيخباء ونقميا وتػزيعيا في الجدائخجعمتيا تتفػؽ بذكل كبيخ في ىحا السجاؿ، حيث تحتكخ إنتاج 
٪ مشح 50نقل وتػزيع الغاز الصبيعي كسا أنيا ساىست في رفع مدتػػ تػزيع الكيخباء في البلبد بأقل مغ 

عمى صعيج العالع العخبي ككل، كسا أنيا تحتل  اكبخ مخفق كيخبائي، كسا تعج  1969يػـ تأسيديا عاـ 
لدعػدية والسرخية والكػيتية، فيي رقسا صعبا في الدػؽ الاقترادية إذ بمغ السختبة الخابعة بعج الذخكات ا

 1999مميػف دولار أمخيكي( في سشة  600بميػف ديشار جدائخؼ )حػالي  43مجسل أعسالو أكثخ مغ 
بالشدبة لقصاع الكيخباء، أما بالشدبة لقصاع الغاز فقج وصل رقع  أعساليا ؼيو أكثخ مغ سبعة بلبييغ ديشار 

 مميػف دولار أمخيكي. 97ئخؼ ما يعادؿ جدا
ذلظ بجعع مغ الجولة التي تبقى الكيخباء والغاز بأسعار مشخفزة و زيادة عمى كل ىحا فإنيا تتسيد ببيع   

و رغع فتح راس ماؿ الذخكة عمى شكل اسيع فقج وصمت اليج العاممة في  الآف،السدتثسخ الػحيج إلى حج 
 11مػضف وسبعة آلاؼ رئيذ فخيق و عامل مغ بيشيع حػالي ثلبثة آلاؼ ألف  21إلى أكثخ مغ  الذخكة

 1ألف عامل.

                                                           
 

1
على‌الساعة‌‌3134/43/42مؤسسة‌سونلغاز‌مع‌رئيسة‌قسم‌الموارد‌البشرية‌السيدة‌"‌موتح‌فاطمة‌"‌يوم‌الاربعاء‌معلومات‌مقدمة‌من‌طرف‌

  .مساءا‌‌41:11
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 :1.نذأتيا3  

تعػد إلى العيج الاستعسارؼ، حيث كانت شخكة احتكارية  شخكة تػزيع الكيخباء والغازإف نذأة            
.وبعج استقلبؿ 05/06/1947( كاف ذلظ في E G Aتابعة لفخندا تجعى مؤسدة كيخباء وغاز الجدائخ )

حيث شسميا قخار التأميع نطخا لمخخاب الحؼ خمفو  28/06/1969الجدائخ بقيت كسا ىي إلى غاية 
 ىما يدس( تع حل مؤسدة كيخباء وغاز الجدائخ وضيخ 59-69الاستعسار الفخندي، وبرجور الأمخ )

 إلىالسؤسدة  عتغيخ شاب، 1991بالذخكة الػششية لمكيخباء والغاز و مع مصمع التدعيشات و بالزبط 
 ( وفقا للئصلبحات الاقترادية السدتيجفة آنحاؾ.E.P.I.Cشابع صشاعي و تجارؼ ) تدار شخكة 

 التالية:ولقج مخت مؤسدة وسػنمغاز مغ ناحية التشسية والتدييخ بالسخاحل أىع مخاحل 

 ما بعج الاستقلبؿ.مخحمة  -1
 مخحمة التدييخ الاشتخاكي. -2
 مخحمة التدعيشات. -3

 1969- 1962مخحمة ما بعج الاستقلال:-ا/
الكيخباء والغاز الفخندية  شخكةعمى نفذ الػتيخة التي كانت تديخ عمييا  الذخكةفي ىحه السخحمة سارت    

 التالية:وىحا يخجع للؤسباب 
 السدافة.سيػلة الاتراؿ وقخب -1
شبيعة السعجات والتجييدات التي كانت مػجػدة والتي تصمبت وجػد عساؿ وتقشييغ فخندييغ لمؿياـ -2

 بعسميات الريانة.
 :يميونطخا لػجػد ىحه الأسباب تسيدت ىحه الفتخة بسا       

 الكيخباء والغاز الفخندية. شخكةإتباع نفذ الصخؽ وأساليب العسل التي كانت تعتسج عمييا -1
 إلى الحفاظ عمى استسخارية الخجمة أكثخ مغ الدعي إلى إضافة زبائغ ججد.الدعي -2
 .لانعجاـ وجػد سياسة شاقػية واضحةعجـ وجػد الاستثسار -3
 

                                                           
 

1
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 1990-1969خحمة التدييخ الاشتخاكي: م-ب/
، وفي ىحه الذخكة الػششية لمكيخباء والغاز كيخباء وغاز الجدائخ تع إنذاء شخكةبعج حل           

ومجسل  لبد.البالسخحمة أنذأت مجسػعة مغ الذخكات الػششية لتكػف بسثابة السحخؾ لمتحػؿ الحؼ عخفتو 
 :يمي مياميا يكسغ ؼيسا
  100احتكار لرالح الجولة٪ 
 .تػزيع الغاز الصبيعي عبخ القشػات في كامل التخاب الػششي 
  أنيا قامت ببيع  ، كساؾسػناشخاتدػيق غاز البػتاف السسيع السشتج مغ شخؼ

 .دوات العج السػجية لمدػؽ الػششيةوصيانة أ
 ذخكة أدت إلى تحػيل ستة وحجات إلى مؤسدات عسػمية قائسةمتست إعادة الييكمة ل 1983وفي سشة 

 :بحاتيا لكشيا تابعة لدػنمغاز ىي
 .أشغاؿ الكيخباء الخيؽية KAHRIFكيخيف -
 .تختز بالأشغاؿ الكيخبائية  KAHRAKIBيبككيخ  -
 .إنجاز قشػات نقل وتػزيع الغاز KANAGAZكاناغاز -
 .اليياكل الإدارية لدػنمغاز بشاء INERGAإيشارغا -
 تخكيب السعجات في مختمف السحصات . ETRKIBأتخكيب   -
 مؤسدة صشاعة عجادات وأجيدة الؿياس والسخاؾبة  بالعمسة. AMCأ ـ س  -

 : في ىحه السخحمة إلى ما يميالذخكة  وقج سعت
 .لتبعية لسؤسدة كيخباء وغاز فخنداالتخمي عغ ا -1
 .الغاز(قجر مسكغ مغ الغاز )تػسيع شبكة  أكبخالعسل عمى نذخ  -2
 العسل عمى تػسيع دائخة التغصية  -3

 :مخحمة التدعيشات-ج/
في ىحه السخحمة بخز نطاـ قانػني ججيج يتساشى مع معصيات السحيط حيث تحػلت شخكة الكيخباء     

السؤرخ  475-91وىحا بسػجب السخسػـ التشفيحؼ  وتجارؼ،والغاز إلى ىيئة عسػمية ذات شابع صشاعي 
 .لتحخر شيئا فذيئا مغ تجخل الجولةبا ذخكةالأمخ الحؼ سسح لم 14/12/1991في 

حيث تغيخ بسػجبو الشطاـ القانػني  2002-06-01السؤرخ  195-02السخسػـ الخئاسي  وبعج ضيػر
لمذخكة و أصبحت شخكة ذات أسيع ألأمخ ألحؼ أعصاىا دفعا كبيخا لمتشطيع والإنتاج والتحخر في العسل 
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 .ػششييع الغاز عبخ كامل التخاب التتكفل بتػفيخ الصاقة الكيخبائية وتػز ذخكة تػزيع الكيخباء والغاز ف
 :  ة الاحتكار عمى الشذاشات التاليةتسارس السؤسدة لحداب الجول

 إنتاج الكيخباء: تقػـ بو مجيخية إنتاج الكيخباء. -
نقل وتػزيع الكيخباء: وتقػـ بو مجيخية نقل الكيخباء والغاز ومجيخية تػزيع الكيخباء  -

 والغاز.
 ومجيخية تػزيع الكيخباء والغاز. نقل وتػزيع الغاز: وتتكفل بو مجيخية نقل الكيخباء والغاز، -

 .1شخكة تؽزيع الكيخباء والغاز وأىسية فأىجا :الثانيالسطمب 
 .تبار عػامل الأمغ ميسا كاف الدعخضساف تػزيع عسػمي لمغاز بأخح بعيغ الاع-1
 ضساف إنتاج وتػزيعا لكيخباء ذات الجػدة.-2
 تخصيط بخنامج السؤسدة الدشػؼ.-3
 والغازية. ةالكيخو مشدليالؿياـ بعسميات البيع والتخكيب والريانة -4
 محاولة تقميز الجيػف.-5
 العسػمية.تحقيق اليجؼ العاـ الستسثل في تػفيخ الخجمة -6

 الأغؽاط–التؽزيع  ذخكةل السؽكمةالسيام و  السؤسدة تشعيػ الثالث:السطمب 

 :والغازلذخكة تؽزيع الكيخباء الأطخاف السديخة  أىػ أولا:

 (2012ماؼ  www.sonalgaz.dz,2007 ,2007): مغ الذخكةتتكػف 

مغ مسثمي الجولة أؼ مغ  لذخكة تػزيع الكيخباء والغازالعامة الجسعية  لفتتأ العامة:الجسعية  -1
الػزيخ السكمف بسداىسات الجولة ,مسثل رئاسة ، السكمف بالسالية بالصاقة الػزيخ)الػزيخ السكمف 
 الييئة السكمفة بالتخصيط (.الجسيػرية ,مسثل 

ما لمفرل في  الأقلتجتسع الجسعية العامة التي يخأسيا الػزيخ السكمف بالصاقة مخة واحجة في الدشة عمى   
 :يمي
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تقاريخ مجققي الحدابات ,حريمة الذخكة وحدابات الشتائج ,تخريز الشتائج ، البخامج العامة للؤنذصة  
,إنذاء شخكات وأخح أسيع فييا سػاء داخل الجدائخ أـ خارجيا ,فتح رأس ماؿ الذخكة ورفعو وخفزو 

 .اتعجيل القانػف الأساسي ,نقل مقخ الذخكة وتحػيمي اقتخاحات,
لذخكة تػزيع الييئة العميا لمسداعجة في اتخاذ القخار والؿيادة يخأسيا السجيخ العاـ  ىي التشفيحية:المجشة -2

عمى مدتػػ  الاستخاتيجيةمديخة مدؤولة عغ السياـ والػضائف  مغ إشاراتتتألف الكيخباء والغاز، 
ساسية والأشغاؿ والسيغ السجيخية العامة لمسجسع ومغ السترخفيغ السشتجبيغ السكمفيغ بأقصاب الشذاشات الأ

 التابعة.

مغ مجػ  الإدارة، تتأكجتتكػف ىحه المجشة مغ أربعة أعزاء يعيشيع مجمذ  الحدابات:لجشة تجقيق -3
  حدابات . وتجرس الاجتساعيةبالصخؽ السحاسبية السعتسجة لإعجاد الحدابات السثبتة أو  ودواـ العسل ملبئسة

. بيحه الرفة فيي يخات والسيدانيات الخاصة بالسجسعوكحلظ التقج، ة الدجاسية والدشػيةالذخكات السثبت
ة الزامشة ومخاؾبة السعمػمات الساليجخاءات الجاخمية السحجدة لجسع تتأكج مغ أنيا تست بسا يتػافق مع الإ

سخاجعة لمحدابات . مغ ناحية أخخػ فإف ىحه المجشة تجرس مخصط الزبط واللسػثػؾية تمظ الحدابات
 .الجاخمية لمسجسع

تتػلى ىحه المجشة التشديق العاـ للؤنذصة التي يقػـ بيا مجسػع الذخكات  : لجشة تشديق السجسع-4
أشيخ عمى الأقل لسعالجة مجسػع الأنذصة الثلبثية  ةكل ثلبث اجتساعياوتعقج . السجسع الستفخعة عغ

 .والسيدانية والاستسارات والتػجييات الكبخػ الخاصة بالسالية

مسثل الػزارة السكمفة بالصاقة ,مسثل الػزارة السكمفة بالسالية : يتألف مغ الأعزاء التالية : مجمذ الإدارة-5
مسثل الػزارة السكمفة بالجساعات ، الػزارة السكمفة بالتجارة ,مسثل الػزارة السكمفة بسداىسات الجولةمسثل 
 لذخكة تػزيع الكيخباء والغازمسثميغ لمعساؿ ,الخئيذ السجيخ العاـ  ،مسثل الػزارة السكمفة بالبيئة ،السحمية

,الخئيذ السجيخ العاـ لفخع نقل  كيخباء والغازلذخكة تػزيع الالخئيذ السجيخ العاـ لفخع نقل الكيخباء التابع 
,رئيذ مجيخ عاـ لفخوع التػزيع التابعة  لمذخكة, رئيذ مجيخ عاـ لفخوع الإنتاج التابعة  لمذخكةالغاز التابع 

 .1لذخكة تػزيع الكيخباء والغاز
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 (2012,ماي )مؼ وثائق السؤسدة : الخئيديةلذخكة تؽزيع الكيخباء والغاز التشعيسي  الييكل ثانيا:

تع التػؾيع عمى القانػف الأساسي الججيج وكحا السػافقة عمى ضخورة إعادة تشطيع  2004ماؼ 10في يػـ   
إلى الدعي إلى تخؽيس تكاليف التدييخ وذلظ مغ خلبؿ وضع ـيكل  بالإضافة 2004القصاع قبل نياية 

تشطيسي ذو بعج استخاتيجي يعسل عمى تػحيج الػضائف والخبط بيشيا مغ خلبؿ تعجيلبت جػىخية وتغيخات 
 جحرية انصلبقا مغ السجيخية العامة بالجدائخ العاصسة حتى السخاكد الستخررة الػلائية 

 سػالي:الوالييكل مػضح في الذكل   

 الخئيديةالييكل التشعيسي لسؤسدة سؽنمغاز  (:1الذكل رقػ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2022)مغ وثائق السؤسدة ,: مرجر

 المدٌرٌة العامة 

 مديرية‌التوزيع‌ مجيخية الإنتاج 
 مديرية‌النقل‌

 مديرية‌غرب‌وهران مديرية‌الجزائر‌العاصمة‌ مديرية‌وسط‌البليدة‌ مديرية‌شرق‌قسنطينة‌

 المديرية‌الجهوية‌بالاغواط

 مقاطعة‌أفلو‌ مقاطعة‌حاسي‌رمل‌ مقاطعة‌الأغواط‌
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 -الأغؽاط – تؽزيع الكيخباء والغازلذخكة السؽكمة  السيام ثالثا:

 تقشية.ىشاؾ مياـ تدييخية وأخخػ 
 :التقشية السيام-1  
 والتكشػلػجية والاقترادية والسالية السصابقة ليجفيا. إنجاز الجراسات التقشية -
 .ة الكيخبائية والغازية في البلبدتحجيج سياستيا لبيع وتخويج الصاق -
التخؾية والاىتساـ بكل الػسائل الججيجة لاستغلبؿ الصاقة الغازية والكيخبائية وتشسية كل ما يترل بيجفيا  -

تكشػلػجية في مجاؿ الإنتاج، الشقل، والتػزيع بالشدبة لمكيخباء الاجتساعي مثل: البحػث والاستكذافات ال
 والغاز.

 :السيام التدييخية-2
 الإنتاج، الشقل، التػزيع وتجارة الصاقة الكيخبائية داخل الجدائخ ونحػ الخارج. -
 نقل الغاز لأجل احتياجات الدػؽ الػششي وتػزيعو. -
 الجدائخ ونحػ الخارج. السداىسة في تجارة الغاز بػاسصة قشػات داخل -
 أخح مداىسات في الذخكات الاقترادية السػجػدة في الجدائخ وفي الخارج خمق فخوع و  -

 –الأغؽاط – شخكة تؽزيع الكيخباء والغاز الثاني:السبحث 

 1بالأغؽاط شخكة تؽزيع الكيخباء والغاز الأول: تعخيفالسطمب 

 بالأغػاط تحت وصاية مجيخية الػسط البميجة والتي بجورىا تػجو مغ شخؼ مجيخية التػزيع . الذخكةتعسل   

صػرة مرغخة لمسجيخية العامة لمػسط لأنيا تقػـ ببعس مياميا في نصاؽ ومجاؿ أصغخ  ذخكةتعتبخ ال  
يخباء وغاز وبرلبحيات أقل وىحا حدب الذخوط السػكمة إلييا والستسثمة في أعساؿ بيع وتػزيع الصاقة )ك

( واستغلبؿ الذبكات وتدييخىا شبقا لبخامج وخصط مدتقبمية عمى مختمف السدتػيات )مجػ القخيب أو 
البعيج ( مغ السجيخية العامة التي تشجرج تحتيا السجيخية الجيػية والتي كانت ؼيسا سبق تعخؼ بسخكد تػزيع 

أصبحت مجيخية جيػية .تزع  2004في جػيمية و  1977جانفي 01الكيخباء والغاز الحؼ أنذئ في 
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ػكالات الأربعة التابعة لمسجيخية و السقاشعات الكيخباء و عامل بسا فييع عساؿ ال 640 الأغػاط شخكة
 .  الغاز

 1 لتؽزيع بالأغؽاطا شخكةإنذاء  الثاني: أسبابالسطمب 

الدػؽ أنذأت السجيخية واحتياجات وتغيخات  وتجاوبا الجاخمية،بعج صجور نطاـ إعادة الييكمة           
 : الجيػية لمتػزيع ومغ أسباب إنذائيا ما يمي

 .إعصاء نػع مغ الإنتقالية لحرانة السجيخيات وخاصة مع خمق الأقداـ *
 *تسثيل السؤسدة عمى السدتػػ السحمي .

 *الإستجابة إلى شمبات الدبائغ )ميسا كاف نػعيا (.
 . اقة في متشاوؿ الجسيع*تذجيع إستعساؿ الكيخباء والغاز وجعل ىحه الص

أقداـ  8لأغػاط ,عمى الكيخباء والغاز با،  تػزيعالذخكةتحتػؼ ال:  بالأغؽاط ذخكةلم.الييكل التشعيسي 1  
عيغ ماضي و  )السعسػرة(,وكالة أفمػ ,وكالة حاسي رمل ,2وكالة الأغػاط ,وكالة : وكالات ىي ستة,وليا 

 ".2في الذكل رقع "الييكل التشطيسي لمسجيخية قرخ الحيخاف كسا ىػ مػضح في 
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 -الأغؽاط–التشعيسي لسجيخية التؽزيع  الييكل (:2الذكل رقػ )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 (2022)مغ وثائق السؤسدة ,: السرجر

 

 قسى انعلاقات  انتجارية

انىكانة  انتجارية  

 الأغىاط أ

انىكانة انتجارية 

 الأغىاط  ب

انىكانة انتجارية 

 آفهى

 

انىكانة انتجارية 

 حاسي انزيم

يصهحة تقُيات انكهزباء 

 الأغىاط

 يصهحة  تقُيات

 آفهىانكهزباء 

يصهحة تقُيات انكهزباء 

 حاسي انزيم

 

يصهحة تقُيات انغاس 

 الأغىاط

يصهحة تقُيات انغاس 

 آفهى

يصهحة تقُيات انغاس 

 حاسي انزيم

 يكهف بانشؤوٌ انقاَىَية 

 يصهحة انىسائم انعاية

 قسى انًحاسبة وانًانية يهُدس الأيٍ

 يكهف بالأيٍ انداخهي قسى تسييز الأَظًة انًعهىياتية

 قسى انًىارد انبشزية قسى اندراسات وتُفيذ الأشغال

 قسى استغلال انكهزباء قسى استغلال انغاس

 بالأغىط انتىسيع شزكة

 انًديز

 يكهف بالإتصال
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 لذخكةعسل ا طبيعة الثالث:السطمب 

بغلبؼ مالي كل سشة محجد مدبقا مغ شخؼ مجيخية الػسط لإستعسالو في الخجمات التي  الذخكةتدتفيج 
ميستيا في تػزيع الكيخباء والغاز إلى الدبائغ بسختمف  تسارسيا. وتتسثلتقػـ بيا وكل الشذاشات التي 

برفة  مدتسخة ومعالجة الصمبات السقجمة لمتدويج بالكيخباء والغاز  الذخكةأنػاعيع ,الحيغ تعسل معيع 
 (.2022, وبأسعار محجدة مغ شخفيا والؿياـ بعسمية الفػتخة .  )مغ وثائق السؤسدة ذخكةبال

 السقابمة: 

مداءا مع رئيذ مرمحة السػارد  16:00الى  14:00كل يػـ اربعاء مغ الداعة  السقابمة أجخيت  
 كالتالي: الإجابةالتي تخز مػضػع السحكخة وكانت  الأسئمةالبذخية لصخح بعس 

 نمغاز؟ؽ الفخق بيؼ التدييخ العسؽمي الججيج والتدييخ القجيػ في مؤسدة س ما ىؽ: الأولالدؤال 

 ىشاؾ عجة فخوقات نمخريا ؼيسا يمي:   

تديخ مؤسدتيا  اذ شخكة تػزيع الكيخباء والغاز القخار يكػف مخكدؼ، لكغ  مؼ ناحية مخكدية القخار:  
تخسل اقتخاحات حػؿ القػانيغ والاىجاؼ السدصخة الى السجيخية العامة، وىي بجورىا تقػـ بعسمية التخصيط 

لمعسل بيا. اذ لا تعسل سػنمغاز  لمذخكةواتخاذ القخار ووضع القػانيغ والتػزيع ، ثع ترادؽ عمييا وتخجعيا 
 .في الشطخؼ لا يػجج في التصبيقي لاحطشاه ما يػجج بالتدييخ البيخوقخاشي وىحا ما

في التدييخ القجيع والججيج ليا نفذ الاىجاؼ لع تتغيخ ابجا وكحا في سياسة التدييخ   مؼ ناحية الاىجاف:  
نفديا، تغيخ امخ واحج ىػ نسط التدييخ ونطامو بتغيخ التصػر التكشػلػجي، مثلب في القجيع كانت تعسل 

شخكة التػزيع التصػر التكشػلػجي الحؼ غيخ الشسط التدييخؼ اصبحت بالقخص القجيع ، ثع بالقخص ثع مع 
تعسل بالانتخنت، فالتدييخ نفدو يبقى ىػ لا يغيخ لانيا السؤسدة الػحيجة في الجولة الجدائخية التي تقػـ 

دػؽ يتغيخ باقتراد ال يػجج مشافدة ليحا نسصيا لا بعسمية بيع الكيخباء و نقل الغاز والكيخباء وانتاجو،  لا
 لانيا مؤسدة اقترادية وحيجة في الجولة مغ البجاية كسا ذكخناه سابقا في تاريخ السؤسدة.

: خجمة الدبػف وتحقيق وتحقيق رضاه شخكة التػزيعوكحا مغ بيغ اىع اىجاؼ التدييخ الججيج في        
حقيق اىجاؼ اىجاؼ اخخػ ىي تكػيغ العساؿ لمػصػؿ الى الكفاءة السصمػبة لت الجػدة وىشاؾوتحقيق 

  ية لمذخكة.الاىجاؼ الجساع الفخدية وبالتالي
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 لمذخكةبعة اليدت مؤسدة تجارية )السخافق الت لأنيالا يػجج مخافق تجارية  :اريةمؼ ناحية السخافق التج   
 تقشية لمكيخباء والغاز(  تجارية ومرالحىي الػكالات 

 تصبق في القصاع اقترادؼ مؼ ناحية مجال تطبيقيا:  

 إعادةفي اليات الحكػمة التغييخ في البشاء الييكمي مغ خلبؿ  التغييخ التشعيسية:مؼ ناحية الثقافة   
 والادارات ىشا يعشي سػنمغاز تػاكب التكشػلػجيا الأقداــيكمة 

 ؟أىجافيا شخكة التؽزيعالدؤال الثاني: عمى اي اساس تحجد 

 ىي:تحجده عمى اساس اربعة اعجادات تكػف حدب ندبة مئػية 

  السبالغ التي تكتدبيا مغ عشج الدبائغsoldetauxd’encaissement 
 عمى حدب تكػيشات العساؿ وعجدىع formation  
 )عمى حدب الصاقة السدتعسمة )يجب اف لا تكػف شاقة ضائعة taux de perte  
  عمى حدب الصاقة السباعةenergie vendue 

 فذخكة التػزيعكل مجيخية تختمف عغ الاخخػ   :شخكة التؽزيعفي  مؼ ناحية انذطة التدييخاما   
 نذاشيا كسجسع فييا الانتاج والشقل و التػزيع ، فتػزع الصاقة عمى شكل فػاتيخ.

 ؟لذخكة التؽزيعالدؤال الثالث: كيف تحجد نتائج التدييخ العسؽمي الججيج 

 يمي: تحجد عغ شخيق ما

 (. الذخكةالتخكيد عمى فعاليات السقجمة )ىي اوؿ عشرخ مػجػد في  -
التخكيد عمى نتائج جػدة الخجمات فكل مؤسدة ليا اىجاؼ يجب اف يكػف ليا نتائج تخكد  -

فقط   satisfaction du clientعمييا لتحققيا ليذ فقط جػدة الخجمات ىػ رضا الدبػف 
بل ايزا الخجمات التقشية السقجمة لمدبػف مغ نػعية جيجة مثل عجاد الغاز وعجاد الكيخباء 

 والكابل.
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التخكيد عمى ىحه الشتائج لا يخز فقط الدبػف بل يخز ايزا العامل مغ حيث اىجافيع  -
الفخدية ) فكل مرمحة تتغيخ يػجج مرالح تقشية الكيخباء والغاز يػجج قدع السحاسبة 

 يػجج السػارد البذخية ومرمحة الدبائغ(.
 الأخخيكسل القدع التخكيد عمى العلبقات التجارية لكػنيا اقداـ مختبصة ببعزيا كل قدع  -

 الكفؤيغبالتشديق وبالسرالح  كل مرمحة ليا مجسػعة مغ العساؿ ) ىع السيشجسيغ 
والتقشييغ ليع اىجافيع ( كل ولاية ليا نفذ الاىجاؼ مع سػنمغاز مجيخيات التػزيع ليا نفذ 

الانتاج والشقل ( كل السجيخيات نفذ  التػزيعالاىجاؼ فقط الشدب التحقيق تتغيخ في 
 الذيء

تكمفة ومخونة لكغ ىحه  بأقلتعديد القجرات الاستخاتيجية للبستجابة لمستغيخات الخارجية  -
 شخكة التػزيع.مياـ السجيخية العامة ىحه العشاصخ كميا مػجػدة في 

 ؟التؽزيع ميدانية شخكةالدؤال الخابع: كيف يتػ اعجاد  

والسعجات  الآلاتتعتسج مخصصات سشػية لمتكػيغ ولمتػضيف والسيدانية العامة لمعاـ في كل مغ    
لكغ  لأخخػ  شخكةوفي التكػيغ والتػضيف... ىحا السخصط الدشػؼ الحؼ حققتو يتغيخ مغ  والسذاريع 

 يتزسغ نفذ الاىجاؼ ولكغ كل ولاية ليا ميداتيا.

اما مغ ناحية تخؽيزات السيدانية التي ذكخناىا سابقا فلب تخفس السذاريع السقجمة الى السقاوليغ يجب   
اف تكػف اقل تكمفة وتخفس ميدانيتيا ىشاؾ بخنامج عسمو دراسة السذاريع تقجـ الاقتخاحات اقل مقاوؿ يدمع 

 .لو السذخوع

 ؟ة التؽزيعشخكالدؤال الخامذ: ماىي بخامج التدييخ التي تعسل بيا 

في القجيع عسمت ببخنامج ىػ جيبجيفا في قدع السػارد البذخية تغيخ الى بخنامج نػفا وىػ بخنامج  كشجؼ   
سخيع بالشدبة لمقجيع الحؼ كانت تعسل بو بالقخص ، اما البخنامج الججيج ىػ شبكة الاعلبـ الالي )مجيخية 

تخعت ىحا البخنامج نػفا الحؼ سسي بتشديق اليت اليت للبعلبـ الالي ( السخكدية في الجدائخ ىي التي اخ
ولاية لمعسل بو اصمو كشجؼ لكغ السيشجسيغ غيخوا في عمى حدب  58وكحا ارساؿ بخنامج الاكديذ الى 

السعمػمات السػجػدة ،يعسل ىحا البخنامج عغ شخيق ايسيل تخسل ؼيو السخاسلبت بيغ مختمف السرالح 
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او تخسل الى السدؤوليغ وىػ الاساس بيحه البخامج فييا تخسل كل ، تخد عمى الخسائل لسختمف السجيخيات
 الػثائق وىحه البخامج تؤدؼ الى تفادؼ السذاكل.

 في اسمؽب ادارتيا في التدييخ الججيج؟ شخكة التؽزيعالدؤال الدادس: ىل غيخت 

اكبة التصػر اسمػب ادراتيا عغ شخيق اعادة ـيكمتيا في حالة خمق مشاصب ججيجة لمعساؿ او لسػ  تغيخ  
التكشػلػجي والسعمػماتي الحؼ يتصمب صشع مشاصب ججيجة متخررة في السجاؿ ، وىشا لع تعتسج التقميل 

عامل ، تكػف فييا امتيازات  640في العسالة ، بل احتفطت بالسػرد البذخؼ حدب الييكل التشطيسي 
 ومشافدات بيغ العساؿ وكل ما يختقي العساؿ تبقى ىشاؾ مشاصب شاغخة.

كسا ذكخنا في الجانب الشطخؼ بل في جانب واحج فقط  الذخكةاما مغ ناحية اسمػب التعاقج فلب يػجج في   
مع السؤسدات التي تقػـ بانجاز الاشغاؿ في الارضية اؼ مذاريع تقػـ بتصبيقيا ىحه السؤسدات الخاصة 

ف تغييخ في اتخاذ القخار وفي الرغيخة بتعاقج لايػجج تعاقج مع شخكات اخخػ لانو اذا كاف ىشاؾ تعاقج يكػ 
 الشدب.

 اما مغ ناحية تقميز دور الجولة لا يصبق لانيا ليدت مؤسدة خاصة، بل تتحكع الجولة في قخاراتيا. 

 بالشساذج السحكؽرة سابقا؟ شخكة تؽزيع الكيخباء والغاز ىل عسمت  الدؤال الدابع: 

حيث يػجج دفتخ تقييع لمذخكة خدؼ والجساعي الف الأداءوالحؼ اعتسج عمى وثيقة : الأمخيكيالشسؽذج -/1
وبالتمي نتائج السؤسدة وفق الخصة  الاستخاتيجية.  بالذخكةفي مؤسدة سػنمغاز لايسكغ تدميسو خاص 

مغ خلبؿ ىحا الشسػذج عمى اعادة التشطيع الييكمي وتجعيع السدييخيغ. وكحا تحديغ  الذخكةكسا اعتسجت 
 ة لمسدتيمظ.مالخجمات السقج

مغ ناحية تغييخ نطاـ اتخاذ القخار الحؼ اعتسجه الشسػذج الامخيكي يبقى مخكدؼ يتغيخ عشجما حجث اما   
اعادة الييكمة كل مسثل في الخؽ والغخب والذساؿ والجشػب  يقجـ اقتخاحاتو تقجـ لمسجيخ العاـ ياخحىع بعيغ 

 الاعتبار

لانيا لا تجخل ضسغ اقتراد  ة التػزيعشخكتعسل بيا  خػصرة السػارد الادارية لا بالشدبة لامكانيةو   
الى السقاولة الباششية  المجػء وكحا  الإداريةالدػؽ. كسا تع انذاء اشكاؿ ججيجة لمتشطيع داخل السرالح 

 وفق الشسػذج الامخيكي.
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 شخكة التػزيعفي الشسػذج الامخيكي الحؼ يتعمق بانذصة السيدانية فقج عسمت  اما بخنامج الادارة الدشؽية 
 حمو كالاتي: ومخا

 .تخجسة الاىجاؼ الى نتائج بذكل دقيق وواضح 
 .استقصاب السػارد الزخورية لبمػغ ىحه الاىجاؼ 
 .اعجاد مؤشخات الاداء السشاسبة 
 .وضع السقاييذ التي تدسح بؿياس ىحه الشتائج ومجػ فاعميتيا 
 .وصف السيكانيدمات التي تع وضعيا لمتقييع الفعمي لمشتائج 
  ات الخارجية لمشطخ الى الاىجاؼ.يجب دراسة الستغيخ 

ويكػف حػؿ مدتػػ الاداء في  الذخكةعسمت بو  التقخيخ حؽل الاداات الدشؽية في الشسؽذج الامخيكي:
 الػكالات الادارية وتتكػف ميامو مغ: 

 اف يكػف التقجيخ دقيق لشتائج البخنامج مقارنة باليجاؼ وؾياس الاثار السختبصة بيا.  -

 السذخوع بريغة كسية وكيؽية.حداب نتائج  -

 مؤشخات الاىجاؼ يجب اف تاكج عمى ابعاد السذخوع الخاصة الاساسية . -

فقج اعتسج عمى كل شخكة التػزيع ايزا عسمت بو مخونة الحدابات التدييخية في الشسؽذج الامخيكي : 
فعمي لمدمػكيات والتحػؿ البخامج الدابقة بكػنيا متخابصة مع بعزيا ىجفو اعصاء الػقت الكافي لمتغييخ ال

 مغ اشار يػمي خاضع لقيػد السيدانية الى مقاربات استخاتيجية.

 مغ حيث:  شخكة التػزيععسمت بو  الشسؽذج البخيطاني:-/2

 .ذخكةلاتػجج الديصخة والبيخوقخاشية في ال القزاء عمى الديصخة لانو

 الذخكةالييكل: خمق مشاصب ججيجة متخررة في السجاؿ الججيج او وجػد نسط تديخؼ ججيج تتكػف   
حدب ىحا الشسط ويعج تخرز خاص ليحا التدييخ مثل عشجما دخمت التكشػلػجبا احتجشا الى ميغ 

جيج اخرائييغ الاعلبـ وفي الاترلبت ادخمشاىا لانشا نحتاج الييا في وادخمت الصاقة الذسدية مذخوع ج
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داخل العػلسة يجب اف نكػف العسلبء في ىحا السجاؿ في ايي مجاؿ وىحا لكي يعاد الييكل التشطيسي 
 للبيعاد بجوف سبب.

في الشسػذج البخيصاني مغ ناحية السشطسات في القصاع العسػمي لاف شخيقة  شخكة التػزيعولع تعسل   
مشاصب مدييخيغ وتزخع السرالح الادارية  التدييخ غيخ ملبئسة والػضيف العسػمي غيخ مؤىميغ الى تقمج

 لجرجة اصبح التدييخ امخا مدتعريا.

 يقػـ باشخاؾ السػضفيغ في اتخاذ القخار، بل ابجاء لأنو شخكة التػزيعلع تعسل بو  الشسؽذج الفخندي:  
 وارائيع التي تاخح بعيغ الاعتبار لكغ القخار يعػد الى الجولة.  اقتخاحاتيع

 ؟شخكة تؽزيع الكيخباء والغازىي مسيدات ما قبل الاصلاحات التي مدت الدؤال الثامؼ :ما 

رسكمة  عجـ تحكع العامل الجدائخؼ في التكشػلػجيا والتي مغ خلبليا تع خمق بخامج تكػيشية لاعادة  
 وتجريبات لمتحديغ مغ ميامو. 

 ؟ شخكة تؽزيع الكيخباء والغازما ىي الاصلاحات التي مدت  الدؤال التاسع:

  :ما يميمغ اىع السقػمات 

 .الحفاظ عمى التػازف الاقترادؼ والسالي -
 .الاحتياجات الاجتساعية الستشامية الاقترادؼ، تمبيةدعع الشسػ  -

 ؟تؽزيع الكيخباء والغاز الييكمي لذخكةالبخنامج الترحيح  العاشخ: ماىؽالدؤال 

السدصخة في  للئجخاءات تجديج ساعج الجدائخ عمى تصػيخ اقترادىا والانفتاح عمى العالع الخارجي وىػ  
انعاش الاقتراد الػششي واستقخاره والسحافطة عمى مدتػػ  الأساسيوالسعجات ىجفيا  الآلاتالتكػيغ وفي 

دائع ومػاصمة تعسيق الاصلبحات الييكمية لمسؤسدة. تذيل
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 :خاتسة

التي عخفتيا السؤسدات العسػمية في اتباعيا لمتدييخ العسػمي القجيع لعجـ قجرتو  الأزماتنتيجة           
في التكيف مع متصمبات اقتراد الدػؽ ,جاء فكخة التدييخ العسػمي الججيج الحؼ يػضح السدايا والفػائج 

لة ,حيث في تقميز الجو  أساساالتي يػفخىا لمسشطسات كسا يذيخ تصبيق التدييخ العسػمي الججيج الستسثل 
قابمة لمتشفيح حيث  أىجاؼيعج التدييخ العسػمي الججيج الدبيل التي تتحػؿ بو الدياسة العامة لمجولة أؼ 

 .الحؼ يقػـ بتشفيح الدياسة العامة لمجولة الإدارؼ اصبح تقجـ الجوؿ يقاس لسجػ كفاءة الجياز 

العامة مغ   بأجيدتيا داريةالإمعطع دوؿ في الػقت الحاضخ تيتع بجراسة السذاكل  أصبحتلحلظ       
يكتذف  والإدارؼ ,اف التأمل في الجانب الاقتراد   الإدارية بالإصلبحاتوالؿياـ  كفاءتيااجل الخفع مغ 

اف قزايا إصلبح القصاع العاـ تحتل مخاكد صجارة ضسغ اىتسامات الباحثيغ والسختريغ ,الحيغ يحثػنا  
والتغيخات السحمية  الأحجاثؤسدات العسػمية لتػاكب عمى ضخورة إعادة الشطخ في ـيكمة وتػجيات الس

                                .والجولية

 أداة ىشا ضيخت العجيج مغ التػجيات التي يعتبخ مغ بيشيا استخجاـ التدييخ العسػمي الججيج ومغ     
مغ خلبؿ تصبيق دور ججيج لمجولة  وإعصاءالسؤسدات العسػمية والقصاع العاـ بذكل عاـ  أداءلتخقب 

سػاء بيغ السشطسات  الأداءعمى السشافدة بدبب اثخىا الكبيخ عمى  أساسامبادئو وخرائرو التي تعتسج 
العسػمية وبيغ السشطسات الخاصة مغ جية اخخػ والفعالية في اداء الخجمة وتصبيقاتو لسبادغ العمػـ 

محاولة فيسيا وتكييفيا مع متغيخات  الاقترادية ومبادغ القصاع الخاص وادارة الاعساؿ ,وذلظ عغ شخيق
الاصلبح والتشسية ,والفمدفة الججيجة  أدبياتالقصاع العاـ ,واعتباره مغ بيغ اكثخ السجاخل تجاولا وشيػعا في 

 التي جاء بيا اليجؼ مشيا ىػ تفعيل أداء السشطسات العسػمية بسقاربات ومجاخل ـيكمية وتشطيسية ججيجة .

فاف السؤسدات العسػمية ورغع الاصلبحات التي شيجتيا في اشار تبشي  اما في الػضع الجدائخؼ    
تبشي نسػذج التدييخ العسػمي الججيج الا انيا مازالت تخزع لمػضع السخكدؼ ه الشطاـ الميبيخالي ومحتػا 

 .كياف اقترادؼ متسيد ومدتقل بحاتوالتدممي , حيث اف ىحا الػضع مشح السؤسدة مغ البخوز ك

مغ خلبؿ دراسة الحالة التي قسشا بيا في احج السؤسدات العسػمية في الجدائخ، ىحا ما ىحا ما لاحطشاه 
 اخحنا لاستخلبص بعس التػصيات مشيا:
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ضخورة تصبيق مبادغ وخرائز التدييخ العسػمي الججيج داخل مؤسداتشا العسػمية لتفعيميا والشيػض -  
 خػ.بالاقتراد الػششي مغ جية وتفعيل دور الإدارة مغ جية أخ

 نػع مغ الاستقلبلية الحؿيؿية في أداء وضائفيا.إعصاء السؤسدات العسػمية -  

مخاعاة البيئة الجاخمية والخارجية لمسؤسدة لجػ تصبيقيا لأؼ بخامج ججيجة لزساف الاستفادة القرػػ -  
 مشيا.

 مغ خلبؿ بحثشا تػصمشا إلى نتائج الفخضيات: و 

 صحة الفخضية الأساسية:

العسػمي الججيج يؤثخ بذكل إيجابي عمى أداء السؤسدات العسػمية، وشكل نسػذج تدييخؼ أصبح التدييخ 
 فعاؿ.

 صحة الفخضيات الفخعية:

 صحة الفخضية الفخعية الأولى:-/1

 أصبحت الأفكار التقميجية تعج عائقا في تصبيق التدييخ الججيج.

 صحة الفخضية الفخعية الثانية:-/2

 الججيج في السؤسدات بدبب الشرػص القانػنية.عجـ تصبيق التدييخ العسػمي 

 صحة الفخضية الفخعية الثالثة:-/3

 أصبحت البيخوقخاشية عائقا أماـ تصبيق التدييخ العسػمي الججيج.

 الشتائج الجراسية لمجراسة:

 اولا: نتائج الجدء الشعخي    

 . التدييخ العسػمي الججيج احج اىع الاتجاىات الحجيثة لمسؤسدات العسػمية-
 التدييخ العسػمي الججيج يداعج في تحديغ الخجمات السقجمة بكفاءة وفعالية .-
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 يخكد التدييخ العسػمي الججيج عمى مبادئو وخرائرو في تصبيقو داخل السؤسدات العسػمية . -
 مخاعاة البيئة الجاخمية والخارجية و مػاكبة التصػرات لجػ تصبيق اؼ بخنامج ججيج في التدييخ .-
 مفيػـ الاداء بيغ عساؿ السؤسدة يداىع في الخفع والتحديغ في الاداء .تعديد -

 نتائج الجدء التطبيقي ثانيا:   

 التدييخ العسػمي الججيج والغاء التدييخ القجيع .شخكة تػزيع الكيخباء والغاز تبشي -

ومخصصات تػاكب استخاتيجيات  يتزسغ إضافات والتدييخ الججيجالتدييخ القجيع يتزسغ نقائز  -
 .السجسع

ذخكة لمػصػؿ الى الكفاءة السصمػبة وبالتالي الخفع مغ اداء خجمات ال ذخكةتحديغ وتكػيغ عساؿ ال-
 .تساشيا والتصػر تكشػلػجي

 رضا الدبػف.  العسل عمى تحقيق -

 الشساذج السحكػرة سابقا في الشطخؼ تحققت ميجانيا.-

 أىػ اقتخاحات الجراسة :   

وذلظ بانتياج اساليب وشخؽ تدييخ ججيجة مػاكبة ضخورة اعتساد السؤسدات العسػمية التدييخ الججيج -
 لمتغييخات الخارجية السحيصة والتصػرات التكشػلػجية والسعمػماتية  .

 خجمات السؤسدة. في اتخاذ القخار يداىع في تعديد ذخكةضخورة تحقيق السخونة في التدييخ واشخاؾ ال -

 الججيج. لتشطيسي لمسؤسدة لسػاكبة التدييخلتعجيل في الييكل اضخورة ا-

 اعتساد اساليب مػضػعية لتقييع اداء العامميغ ومكافئة الافخاد كل عمى حدب جيجه السبحوؿ.-

العسػمية الجدائخية يسكغ اعتباره وسيمة لتحجيث السؤسدات  العسػمي الججيج بالسؤسداتلتصبيق التدييخ -
 ويكػف ذلظ بالتجرج لتػصل الى تكػيغ اسمػب التدييخ الججيج .

 : الجراسة افاق

 مغ مشزػر التدييخ العسػمي الججيج .التخصيط الاستخاتيجي -
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 التدييخ العسػمي الججيج كالية لتحديغ اداء وجػدة الخجمات .-

 العسػمية مغ خلبؿ تصبيق التدييخ العسػمي الججيج.تحديغ الخجمة  -

 مداىسة التدييخ العسػمي الججيج في تعديد ثقة السػاشغ.-

الججيجة لمتدييخ العسػمي الججيج اعادة الشطخ في تشطيع السؤسدة تساشيا مع الدياسات-



 

 

 

 قائسة السخاجع 



 قائسة السخاجع

 

: قائسة السرادر  

 القخاف الكخيع  -

:قائسة السخاجع  

الكتب: -اولا  

2003,الجار الجامعية الإسكشجرية ,مرخ دليل السجيخ في الخرخرة أحسج ماىخ , -/1  

الصبعة الاولى، ات  الجامعية، الجدائخ، ديػاف السصبػع" اقتراد السؤسدة " اسساعيل عخباجي-/2
1996. 

" ,السؤسدة الجدائخية لمصباعة ئخالسؤسدات الاشتخاكية ذات الطابع الإقترادي في الجدازغجود عمي ,"-/3
 .، دوف ذكخ الدشة,الجدائخالثانية  صبعةال,

" ديػاف  1980-1962"التجخبة الجدائخية في التشسية والتخطيط عبج المصيف بغ اششيػ، -/4
 .1982،السصبػعات الجامعية، الجدائخ 

دار "قانؽن السؤسدات الاقترادية مؼ اشتخاكية التدديخ الى الخؽصرة"، عجة جيلبني، -/5
 .2006، الصبعة الاولىالخمجونية، 

، ,دار الثقافة لمصباعة والشذخ ,مرخ الؽجيد في شخح قانؽن العسل الجدائخي الججيج"عػض عمي ,"-/6
1975.  

الداحة السخكدية ،"تشعيػ القطاع العام في الجدائخ"، ديؽان السطبؽعات الجامعية"محمد الرغيخ باعمي-/7
.صبعة  الاولى ,دوف نذخ الدشةالبغ عكشػف، الجدائخ،   

، السعيج الػششي  " السؤسدة العسؽمية الاقترادية في التذخيع الجدائخي"محمد الرغيخ بعمي، -/8
 .1988، دوف شبعة ، لمجراسات و البحػث الشقابية

محمد عبج الدتار كامل نرار، دور القانػف الجولي في الشطاـ الاقترادؼ العالسي الججيج، دار الفكخ -/9
.2007الجامعي، ط الاولى  الاسكشجرية،   



 قائسة السخاجع

 

"الاصلاحات الاقترادية  و سيمداتالخؽصرة في البمجان محمد مرصفى عبج الله و اخخوف ، -/10
 .1، ط  1999ات الػحجة العخبية    بيخوت ، لبشاف ، ، مخكد دراس العخبية "

مشرػرؼ الديغ، " تذجيع الاستثسار و اثخه عمى التشسية الاقترادية"، دار الخعاية لمشذخ والتػزيع  -/11
 .2013، 1الاردف، ط

زىخاف لمشذخ نائل عبج الحافع العػالسة، "إدارة التشسية، الأساسية، الشطخيات التصبيقات العسمية"، دار -/12
 .2010،عساف، الأردف  1والتػزيع، الصبعة

 السحكخات والاطخوحات : -ثانيا 

، " اىسية الشعام القانؽني لمسؤسدة العسؽمية الاقترادية في التذخيع الجدائخي"بيمػؿ سسية، -/13
 .20/12/2012محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ،   جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

، محكخة مقجمة لشيل الشعام القانؽني لمسؤسدة الاقترادية في الجدائخ"ة نبيل، إجيذ سميع، "بػد-/14
 .2014شيادة ماستخ في القانػف، جامعة عبج الخحساف ميخة ، بجاية،

بالشطخ  افاق الؽظيفة العسؽمية الججيجة في ظل تطبيق السانجسشت العسؽمي الججيجتيذاف سمػػ، -/15
شبية ) نيػزلشجا، فخندا، و.ـ.ا(، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراء في شعبة عمػـ الى بعس التجارب الاج

التدييخ تخرز تدييخ السشطسات، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة احسج بػقخة، 
 .2015-2014بػمخداس، 

القانؽني لمسؤسدة العسؽمية  "اثخ التحؽلات الاقترادية في الجدائخ عمى الشعامحميسي يػنذ،  -/16
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز القانػف الاقترادؼ، جامعة  سعدجة سشة الاقترادية"

2014. 

، "التدييخ العسؽمي الججيج كسقاربة لتخقية الخجمة العسؽمية ومحاربة الفداد الاداري، حيػاني خالج-/17
"،)رسالة ماجيدتيخ لستحجة الامخيكيةبخيطانيا، سانغافؽرةدراسة عمى ضؽء التجارب الخائجة لمؽلايات ا

 .2014/2015،مشذػرة(،جامعة الحاج لخزخ، باتشة



 قائسة السخاجع

 

، محكخة " تطبيق السانجسشت العسؽمي في ادارة الجساعات السحمية"شخيف مػسى، حسػدؼ وليج، -/18
ت، كميو الحقػؽ مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية تخرز ادارة الجساعا

 .2015-2014والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػقخة، بػمخداس، الجدائخ، 
"، ديػاف  1980-1962"التجخبة الجدائخية في التشسية والتخطيط عبج المصيف بغ اششيػ، -/19

 .1982السصبػعات الجامعية، الجدائخ 

"، محكخة عمى الاقتراد الؽطشياثخ تاىيل السؤسدات الاقترادية عميمػش اميغ عبج القادر، "-/20
 .2007ماجيدتيخ في عمػـ التدييخ كمية العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ، 

" ,رسالة ماجدتيخ إصلاحات السؤسدات العسؽمية الجدائخية بيؼ الشعخية والتطبيقمختار لفكيخ، "-/21
 .1992/1993فخع عمػـ التدييخ ,جامعة الجدائخ ,

,محكخ ضسغ متصمبات  أثخ العجد السالي عمى السؤسدة الاقترادية في الجدائ"رجييجة ," نديمي-/22
 .2004/2005نيل شيادة الساستخ في عمػـ التدييخ ,تخرز مالية , جامعة الجدائخ 

، محكخة مكسمة لستصمبات درجة  الخرخرة في القطاع الفمدطيشيىيثع يػسف عػيزة،  -/23
الدياسة الاقترادية، كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية،  الساجيدتيخ في بخنامج ادارة

 .2003فمدصيغ،

 السجلات :-ثالثا

" الاصلاحات الاقترادية في الجدائخ و اشكالية البحث عؼ كفاءة السؤسدات الجاوؼ الذيخ، -/24
 . 2002، سشة  2، مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية و القانػنية ، العجد  العامة "

مجمة السفكخ  "تقييػ اعادة ليكمة السؤسدة الاقترادية  العسؽمية الجدائخية "الصيب الجاودؼ ، -/25
 .، دوف ذكخ الدشةالعجد الثالث، جامعة محمد خيزخ، بدكخة

، مجمة اقتراديات شساؿ ح الاقترادي في الجدائخ ""سياسة التحخيخ و الاصلابصاىخ عمي ،  -/26
 .2016افخيؿيا ، العجد الاوؿ، 



 قائسة السخاجع

 

، العجد "مخاحل تطؽر السؤسدة العؽمية الجدائخية وافاقيا السدتقبمية"بغ عشتخ عبج الخحساف، -/27
 .2002الثاني، مجمة العمػـ الاندانية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، جػاف، 

"، مجمة العمػـ الاندانية تخاتيجية الخؽصررة في السؤسدات الجدائخية" الاسشيساء مبارؾ، -/28
 .2016، 26ووالاجتساعية، جامعة قااصجؼ مخباح، ورقمة الجدائخ، العجد 

،مجمة ابحاث اقترادية  "الحكػ الخاشج احج مقؽمات التدييخ العسؽمي الججيج"ليمى بغ عيدى ، -/29
، ديدسبخ 14رية وعمػـ التدييخ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، العجد وادارية، كمية العمػـ الاقترادية والتجا

2013. 

"تخقية اداء السشععسات العسؽمية في ظل مقاربة التدييخ العسؽمي الججيج، محمد الدعيج جػاؿ،  -/30
، مجمة اقتراديات شساؿ افخيؿيا، مجمة عمسية دولية متخررة محكسة، العجد دراسة نعخية تحميمية"

 .2016، سشة14

 الشرؽص القانؽنية والتذخيعية:-رابعا

الخاص بتعػيس إصابات العسل والأمخاض  1966جػيمية 21السؤرخ في 66,183الامخ رقع  -/31
.19/03/1966, وفي 1966ديدسبخ  27السيشية ,وتميو صجور نرػص تصبيؿية في   

الستزسغ القانػف الاساسي  1975افخيل  29السؤرخ في  23-75( مغ الامخ رقع 8السادة رقع ) -/32
 .الشسػذجي لمسؤسدات الإشتخاكية ذات الصابع الإقترادؼ

الستزسغ تحجيج  1975نػفسبخ  21السؤرخ في 76-75(مغ الأمخ رقع 6-4السػاد ): أنطخ-/33
 سمدمة الػصايا والادارات الأخخػ التابعة لمجولة .العلبقات الخئيدية بيغ السؤسدات الإشتخاكية و 

مؤرخ في  04-88القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية والقانػف  01-88قانػف رقع -/34
الستعمق بالقانػف التجارؼ  26/9/1975مؤرخ في 59-75السعجؿ والستسع للؤمخ رقع  12/1/1988

 .لسؤسدات العسػمية الاقتراديةوالسحجد لمقػاعج الخاصة السصبقة عمى ا
 
 
 



 قائسة السخاجع

 

 الكتب بالمغة بالفخندية:

35- A.M. LEROY: "  LES Reformes Administrative dans les pays 

de 35/-  l'ocde:une tentative de synthèse ,on C.A.E, etat et gestion 

publique " actes du colloque du 16 dècombre 1999 .ED la 

documentation francaise , paris 2000. 

36- Bouyacoobahmed ,la difficile adaptation de l’entreprise aux  

mécanismes de marché,les cahiers de CREAD,N°45 ,1998. 

37-EncycolopediaUniversalis ,edencyolopediauniversalis , 

FranceSatom 7 ,2002. 

38- F . LACASSE et P .E veriere30 ans de reformede L4Eetat 

etdunod Paris, 2005. 

39-FrancoisFrancois- Xavier Merrien La nouvelle Gestion Public 

Concepts Mythique1999 . 

40- Jean Yves Capul et Olivier Garnier : Dectionnairedeconomie 

etdeSciencesSociales , Edition Hattier, Paris, 2002.  

41- Mark Robinson, from old public Administration to the new 

Public service Implication for public Sectorreforn in devoloping 

Countries , Singapor Global centre for public service Exellence ,2015. 

42-  Michaeela Martin et Antony Stella, Assurance qualitèesterne 

dans l’enseignement supérieure : les options Paris institut 

international de planfications de l’education de l’unesco2007. 

43- M. MEKIDECHE. Lagerie Entre Economie de Rente et 

EconomieEmergente ,edDallah ,Alger,2000. 

44- Philippe keraudren : "entre nouveau management public et  

gouvernement" :les spécifiés de la reforme de l’administration 

centrale en grande bretagne N01 ,INP ,France ,1999. 

45- Société québécoise d’évaluation de programme : « une gestion 



 قائسة السخاجع

 

/-  d’avantage axée les résultats d’impact et appuyée par l’évaluation 

de programme »Québec ,septembre1999. 

46- X .GREFFE : EconomieDes Politique public  2éme et ed Dalloz  

 Paris 1997. 

 

المقابلة: -خامسا  

لسجة شيخ مغ قدع السػارد البذخية، بسكتبيا،مقابمة مع الديجة: "فاشسة مػتح"، رئيدة  -/47
.14:00، عمى الداعة ديدسبخ الى جانفي كل يػـ اربعاء   

 المواقع الاكترونية:

خرخرة السؤسدات العسؽمية الاقترادية "، اىل سيجؼ محمد وبمسقجـ مرصفى س -/48
عمى السػقع ، " الجدائخية www.L’expérienceAlgèrienne .com. 

.11.10، عهى انساعة:13/04/2022بتاريخ:  

Bureau de conseil des ministére« transformer la fonction publique 41/-  

 à l’aube dexxle 43/- siècles : 43/-  une perspevtive ontarienne » . 

Ontario , 18-12-2002,(www.ontariondelivers,gou.ca/french/virtual-

liprary/trans-1.html) consultè le 12/02/2018. 

. 14:30عهى انساعة 14/04/2022بتاريخ:   

 

 

 

 

 

http://www.L'expérience
http://www.L'expérience
http://www.ontariondelivers,gou.ca/french/virtual-liprary/trans-1.html
http://www.ontariondelivers,gou.ca/french/virtual-liprary/trans-1.html


 

 

 

 

 

 قائسة السلاحق 


