
 العلمي والبحثوزارة التعليم العالي 
بالأغــــــــــــــــــواط – جامعة عمار ثليجي  

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
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 الماستر شهادة نيل مقتضيات ضمن مكملة مذكرة
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 متطلبات نيل شهادة ماستر اكاديميمذكرة لاستكمال 
 تخصص: الحقوق

       :الأستاذ شرافإ                                                   :الطلبة إعدادمن 
            .أولاد العــــــــــيد الطاهر .د-                              شوشة محمد لمين                 -
 بولرباح عمـــــــــــــــــــــــــــــــر-

 لجنة المناقشــــــــــــــــــة
 الصـــــــــــفة الاسم واللقب الرتبة العلمية

 رئيسا النوعي أحمد أستاذ
 مناقشا دمانة محمد أستاذ

 مشرفا ومقررا أولاد العيد الطاهر أستاذ محاضر
0002/0002ة: ة الجامعيـــالسن

المكلفة بتسيير الأملاك الوطنية حسب القانون الهيئات 
 الجزائري



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

   إبراىيم حمدا و شكرا الله عز  سورةمن  7" الآية "و لئن شكرتم لأزيدكم : و قال الله تعالى
جل في أن ... عمى لإتمام ىذه الدراسة ذلك الحمد كثيرا ، و ذلك الشكر شكرا جزيلا يا و 

 رب العالمين

 و يقول رسول الله ، صمى الله عميو و سمم

بخالص عبارات التحية و التقدير وجزيل تقدم يشكر الله " لذا ن" من لا يشكر الناس لا 
ولو الإشراف عمى ىذه عمى قب أولاد العيد الطاىر ستاذ المشرفلى  الأإمتنان الشكر والإ

 تتبعو لدراستناالدراسة ، وعمى نصائحو و 

الحقوق والعموم  كمية وطمبة : أساتذةتقدم بالشكر الجزيل الى كل منكما لا يفوتنا أن ن
 عمى تزويدىم لنا بالمعمومات اللازمة - الأغواط – جامعة عمار ثميجيالسياسية 

 لى كل من ساىم معنا من قريب أو من بعيد في ىذا البحثا  و 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 لاهداءا
إلى غايتي وطموحي وسبب وجودي ونجاحي إلى روح أبي 

 جناتــــــــــــــــــــــــو.الطاىرة رحمو الله وأسكنو فسيح 

إلى شعاع النور ودافعي في الحياة إلى أعظم الأميات أمي 
 الغالية.

 زوجتي وأولاديإلى عائمتي الصغيرة 

 إلى الحضن والأمـــــــــــــــــــــــان إلى إخوتي حفظيم الله ورعاىم.

 إلى جميع الأصدقاء والأحبة.

 
 
 
 
 

 بولرباح عمر
 
 



 

 الاهداء
 .الوالدين الكريمين حفظيما الله ورعاىما لىإ

 .الأعزاء كل بإسمو الزوجة الكريمة، إلى اخوتيإلى 
 إلى قرة عيني بناتي: "اشواق، حنين، ابتسام، إكرام".

مل إلى روح اخي السعيد رحمو الله وطيب ثراه كما اىدي ىذا الع
 دون أن أنسى زميمي بولرباح عمر 

لى قسم الحقوق من أساتذة وعم ال وطمبة وأخص بالذكر وا 
خصوصا صديقاي  0202-0202تخصص قانون عقاري دفعة 

 علالي بومدين وقطاف عبد الحميم   

كما لا انسى زملائي في العمل وكل عمال جامعة عمار ثميجي 
 بالأغواط

 شكـــــــــــــــــــــرا جزيلا لمجميع

 مينشوشة محمد ل
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تعتبر الأملاك الوطنية موردا اقتصاديا ميما لمدولة والجماعات المحمية، ليذا 
أعطى ليا المشرع الجزائري أىمية كبيرة، حيث قسميا إلى أملاك توضع تحت تصرف 
عامة الجميور عمى شكل مرافق عمومية، و أملاك تتصرف فييا الدولة والجماعات 

 حد التنازل عنيا.المحمية تصرف الشخص العادي، قد تصل إلى 
قامت الحكومة من أجل حسن تسيير ىذه الأملاك، بتأسيس عدة ىياكل إدارية، 
تقوم عمى إدارة ثلاثة جوانب أساسية تتعمق بـ: مسح الأراضي، إدارة الأملاك الوطنية 
العمومية و الخاصة، القيام بمختمف العمميات المتعمقة بالحفظ العقاري، وذلك بيدف خمق 

 جديدة تدعم الخزينة العمومية. موارد مالية
تتواجد ىذه اليياكل الإدارية عمى المستوى المركزي والمحمي، الأمر الذي أدى 

، دفع بالحكومة إلى إحداث ري ضخم، معقد ومتداخل الاختصاصاتإلى ظيور جياز إدا
عدة إصلاحات، من أجل خمق التنسيق فيما بينيا، لتخفيف الإجراءات الإدارية المعقدة 

جية، و تقديم خدمة أحسن لكل من لو مصمحة مرتبطة بالأملاك الوطنية من جية من 
 أخرى

بدا جميا تطور النظام القانوني للأملاك العقارية الوطنية والخاصة والوقفية عامة 
في الجزائر منذ الاستقلال نظرا للارتباط الوثيق بين نظام الممكية بصفة عامة والنظام 

بق في البلاد. فمن فكرة وحدة الأملاك العامة التي تيم دراستنا السياسي والاقتصادي المط
، التي تبناىا المشرع في البداية باعتبار أن الدولة في النظام الاشتراكي تتدخل في كل 

المعدل والمتمم، ليكرس التفرقة بين  9191فبراير  32المجالات إلى أن جاء دستور 
عة العامة والأملاك الخاصة التي تمتمكيا الأملاك العمومية التي تيدف لتحقيق المنف

الدولة والجماعات المحمية لتحقيق أغراض امتلاكية بحتة، وبالتالي الممكتين لا تتمتعان 
بنفس الحماية ولا بنفس النظام القانوني، معمنا عن توجو سياسي واقتصادي جديد يكرس 

درة الحرة وتضيق مفيوم المنفعة المبادئ المبرالية المبنية عمى حماية الممكية الخاصة والمبا
العمومية، وتكريسا ليذا التوجو الجديد، صدر قانون التوجيو العقاري وقانون الأملاك 
الوطنية، ليجسد ىذه المبادئ ، وكذا ضبط التصرفات الواردة عمى صنفي ىذه الأملاك 

 وحمايتيم.



 :مقدمة
 

 

 د

لخاصة والتي تسيير أملاك الدولية بشقييا العمومية واولا شك أن اختيار موضوع 
مجال خاصة أن ىذا الكان نتيجة التطورات التشريعية في  تعرف بالدومين العام والخاص،

لمدور الذي يمعبو في اقتصاد الدولة وحتى عمى اظمة الأخير أضحى اليوم ذا أىمية متع
 مستوى المجتمع.

 :ومن ىنا نأتي إلى طرح التساؤل التالي

 أولا: الإشكالية

  في مجال  الجزائري الإصلاحات التي أحدثها المشرعفيما تتمثل
 .؟تسيير أملاك الدولة

 البحثثانيا: أهمية      

نظرية وعممية نظرا لمدور الفعال الذي  ،موضوع بحثنا أىمية عممية يكتسي
الوطنية الاقتصادية والاجتماعية، فيي قطب  عممية التنمية الأملاك الدولة فيتمارسو 

، لذلك تسعى الدول والخدمات المختمفة وترقية البنى الاقتصادية ،الرحى الذي يرتكز عميو
 .لضمان التسيير المثالي ليذه الأملاك وحمايتيا وفق قوانين وتشريعات

 الموضوع اختيار أسباب :ثالثا
 :منيا إعتبارات عدة نتيجة كان بل الصدفة بمحض الموضوع اختيار يكن لم

 الأسباب الذاتية:  1-
 .أملاك الدولةموضوع عمى  الاطلاعالرغبة الشخصية في  -
قمة الدراسات في ىذا الميدان لذلك تم الخوض في التجربة من أجل  -

 الاستزادة بالمعمومات.
إثراء المجال العممي والمعرفي من خلال النتائج المتوصل إلييا من ىذه  -
 الدراسة.
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 الأسباب الموضوعية:  -2
ألا وىو  كون الموضوع الدراسة يدخل في نطاق التخصص العممي لمباحث -

 .الحقوقمجال 
 .أملاك الدولةالأىمية البالغة لمموضوع -

 : المنهج المتبعرابعا        

                     ينتمي مجال بحثنا ىذا الى مجال الدراسات الوصفية التي تعنى بجمع الحقائق
 جوانب بمختمف والإحاطة الإلمام بغية للأىداف الدراسة، ستخلاص دلالاتيا طبقاا  و 

 عمى المنيج الاعتماد تم المطروحة الإشكالية عن والإجابة أبعاده وتحميل الموضوع
دارية إالوصفي او المنيج المسحي، الذي يعتبر تجمع منظم لمبيانات المتعمقة بمؤسسات 

 او عممية او ثقافية و غيرىا.
يعرف المنيج الوصفي  بأنو "أحد أشكال التحميل والتفسير العممي المنظم،  

لوصف ظاىرة أو مشكمة محددة وتصويرىا كما وكيفا عن طريق جمع وتحميل البيانات 
خضاعيا لمدراسة الدقيقة".  وا 

 : خطة البحثخامسا

اقتضت ىذه الدراسة تناول الموضوع  أعلاه،للإجابة عمى ىذه الأسئمة الواردة  و
 .عدىا ليطوي مجال البحث بخاتمةب وفصمينفي مقدمة 

 الهيئات المكمفة بإدارة أملاك الوطنية العموميةالفصل الأول: وقد تم تخصيص 

الهيئات المكمفة بإدارة أملاك الدولة وجميع  إلىتطرقنا من خلال ىذا الفصل 
مصالح ، من خلال ثلاث مباحث: المبحث الأول: مية المتعمقة بهايالجوانب المفاه

 .مصالح الحفظ العقاري، أما المبحث الثاني:  أملاك الدولة

 الهيئات المكمفة بإدارة الأملاك الوطنية الخاصة: الثانيالفصل  أما
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، من الييئات المكمفة بإدارة الوطنية الخاصة تطرقنا من خلال ىذا الفصل إلى
، أما إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية: المبحث الأول: مبحثينخلال 

 .إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية: المبحث الثاني

 



 

 

 

 

 

 

 



الهيئات المكمفة بإدارة الأملاك العمومية                 الفصل الأول:  
 

تعتبر الأملاك الوطنية موردا اقتصاديا مهما لمدولة والجماعات المحمية، لهذا 
أعطى لها المشرع أهمية كبيرة، ومن أجل تسيير الحسن لهذه الأملاك، قام بتأسيس 

ثلاثة جوانب أساسية تتعمق بمسح الأراضي، ادارة هياكل ومصالح إدارية، تقوم عمى إدارة 
 الاملاك الوطنية العمومية والقيام بمختمف العمميات المتعمقة بالحفظ العقاري.

تعتبر المحافظة العقارية الجهة الوحيدة المكمفة بالقيام بعممية الشهر العقاري، كما 
اري واحترام الشروط أنها إحدى الآليات المهمة التي تضمن تطبيق قواعد الحفظ العق

القانونية الواجب توافرها في الوثائق الخاضعة لمشهر حتى يكون لها الحجية المطمقة في 
 مواجهة الغير بما يضمن حماية حقوق الغير من التعدي.

سنتطرق في هذا الفصل بالتفصيل إلى مختمف الجوانب المتعمقة بنشأة مصالح 

 ذلك من خلال مبحثين:أملاك الدولة و مصالح الحفظ العقاري، و 

 المبحث الأول: مصالح أملاك الدولة 
 المبحث الثاني: مصالح الحفظ العقاري 
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 مصالح أملاك الدولةمفيوم المبحث الأول: 

تمثؿ الدولة والجماعات المحمية )الولايات والبمديات( بصفتيـ أشخاص معنويوف، 
نسميو "بأملاكيـ أملاؾ عقارية ومنقػػػػػػػػػػولة تكوف ذمتيـ المالية، تشكؿ ىذه الأخيرة ما 

العمومية"، وما تعرؼ كذلؾ بالمفيوـ الشائع الدوميف، تشكؿ ىذه العناصر الثلاثة مجتمعة 
 ما نسميو بمصالح أملاؾ الدولة.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               نشأة مصالح أملاك الدولة مب الأول:المط

لى تاريخ استقلاليا كانت القوانيف 1962استقمت الجزائر عف فرنسا سنة  ، وا 
 الفرنسي ميزالجزائرية، وقد سبؽ وأشرنا إلى أف القانوف  الفرنسية مطبقة عمى الأراضي

 بيف الدوميف العاـ والدوميف الخاص لمدولة.
ومباشرة بعد استقلاؿ الجزائر وبعد الفراغ المؤسساتي وغياب البرلماف الوطني، 

القوانيف ب مدد العمؿالذي  31/12/1962 المؤرخ في 62/157 رقـ مرالأصدر 
 اف ذو طابع عنصري.الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أو ك الفرنسية ما لـ تمس بالسيادة

وقد تبنت الجزائر بعد الاستقلاؿ الخيار الاشتراكي بما أوجب التحوؿ عما كاف 
عمى تنظيـ دوميف الدولة أو الأملاؾ الوطنية، عمما أف  كسساريا، وىو الشيء الذي انع

زاد حدة  1963 سنةالأخذ بالخيار الاشتراكي الذي تكرس مف خلاؿ أوؿ دستور جزائري 
إلى غاية لا يجوز التعدي عمى أرض البحر، والأرض التي تستخمص  1976 دستورفي 

 1989.1 دستورالتحوؿ عف ىذا الخيار مف بموجب 

الملاحظ أنو خلاؿ ىذه الفترة لـ يكف ىناؾ قانوف جامع خاص بتنظيـ الأملاؾ 
نما كاف الأمر موزعا عمى مجموعة مف النصوص في شكؿ أوامر وقوانيف  الوطنية، وا 

ومراسيـ اختصت بتنظيـ قطاعات أو أجزاء مختمفة مف الأملاؾ الوطنية، كما ىو الشأف 
 المتضمف أيمولة الأملاؾ الشاغرة  06/05/1966المؤرخ في  102-66بالنسبة للأمر 

طنية المتعمؽ بالأملاؾ الو  06/12/1965المؤرخ في  301-65لمدولة، والأمر 
                                                           

، المجمة الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية تطور مفيوم الأملاك الوطنية في القانون الجزائريمعمر قوادري،  1
 .25، ص 2011، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر، 05والإنسانية، 
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المتعمؽ بممتمكات مؤسسات  22/01/1970المؤرخ في  11-70البحرية، والأمر 
المتعمؽ بالثورة الزراعية، والأمر  08/11/1971المؤرخ في  73-71الدولة، والأمر 

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات، والأمر  16/11/1971المؤرخ في  74 -71
 17-83المتضمف قانوف الرعي، والقانوف  17/06/1975المؤرخ في  75-43

المؤرخ في  12-8المتضمف قانوف المياه، والقانوف  16/05/1983المؤرخ في 
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات. 23/06/1984

باستقراء ىذه النصوص نجد أنيا تتعمؽ أساسا ببياف مشتملات الأملاؾ الوطنية 
ية، كما أنيا تولت بياف خصائص ىذه بخصوص ما تنظمو وكيفية اكتساب الصفة الوطن
 كما بينت كيفية تسييرىا. الأملاؾ مف عدـ القابمية لمتممؾ والحجز والتقادـ

والملاحظ عمى ىذه النصوص أنيا لـ تكف تميز بيف العاـ والخاص مف أملاؾ 
 فكانت كؿ الأملاؾ الوطنية أملاكا عامة لا تقبؿ التصرؼ فييا مف قبؿ الدولة الدولة،
 عات المحمية الإقميمية والمؤسسات الوطنية.والجما

المادة  وفي تمؾ الأثناء كاف قد صدر القانوف المدني الجزائري الذي نص في
تعتبر أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعل أو » منو عمى أنو 688

طابع  مؤسسة عمومية أو لييئة ليالوني لمصمحة عامة، أو لإدارة أو بمقتضى نص قان
إداري، أو لمؤسسة اشتراكية، أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخمة في نطاق الثورة 

 .«الزراعية
تعتبر ممكا مف أملاؾ الدولة جميع الأمواؿ  » :عمى أنو 773المادة كما نصت 

الشاغرة التي ليس ليا مالؾ، وكذلؾ أمواؿ الأشخاص الذيف يموتوف عف غير وارث أو 
 .«الذيف تيمؿ تركتيـ

تعتبر ممكا لمدولة الأرض التي ينكشف عنيا »  :عمى أنو 779ونصت المادة 
بكيفية صناعية مف  صلا يجوز التعدي عمى أرض البحر، والأرض التي تستخم البحر

 .«مياه البحر تكوف ممكا لمدولة
 1.«وتعتبر جميع موارد المياه ممك لمجماعة الوطنية»  :692وجاء في المادة 

                                                           
 .26الذكر، ص معمر قوادري، مرجع سابؽ   1
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الأوؿ يتكمـ عف نشأة مصالح أملاؾ الدولة وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف  المطمب
المراسيـ التي نظمت الإدارة المركزية في وزارة المالية باعتبارىا مصمحة تابعة ليا. ومرت 

 ىاتو المصمحة بثلاث مراحؿ:

 المرحمة الانتقالية:  .1
، ج ر عدد 19/04/1963المؤرخ في  63/127المرسوـ رقـ  .أ 

(23.) 
 عدد ج ر ،19/10/1971المؤرخ في  71/259 رقـ ـالمرسو  .ب 

(90.) 
 عددج ر  ،21/11/1973المؤرخ في  73/189 رقـ المرسوـ .ج 

(98.) 
 عددج ر  ،17/07/1982المؤرخ في  82/238 رقـ المرسوـ .د 

(90.) 
 :1984مرحمة صدور قانون الأملاك الوطنية لسنة  .2

 .30/06/1984: في المؤرخ 84/16 وذلؾ بصدور قانوف

يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية، وزارة المالية جريدة رسمية  85/202 مرسوـ
 .1985أوت  06بتاريخ (، 20) عدد

 :28/11/1989المؤرخ في  1989مرحمة ما بعد دستور  .3
 .قضى عمى الازدواجية في الأملاؾ 
  الأملاؾ الوطنية( المؤرخ في  90/30صدور القانوف(

01/12/1990. 
  23/11/1991المؤرخ في  91/454المرسوـ. 
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تتعمؽ بتنظيـ الإدارة  2007و 1995، و1990ثـ صدرت مراسيـ تنفيذية 
 المركزية، الوزارة المالية.

 المطمب الثاني: التنظيم الإداري لمصالح أملاك الدولة

 المصالح التي تقوـ بإدارة أملاؾ الدولة، إلى نتطرؽمف خلاؿ ىذا المطمب سوؼ 
 : مف خلاؿ فرعيف

 الأول: عمى المستوى المركزي فرعال

 وزير المالية :اولا
يعتبر وزير المالية المسؤوؿ الأوؿ عف ادارة أملاؾ الدولة، ذلؾ أف الإدارة العامة 

، فأعطى لو المشرع عدة 1للأملاؾ الوطنية، مف المديريات العامة المكونة لموزارة 
يتمتع بالصلاحيات  07/364تسييرىا، فوفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ  صلاحيات في مجاؿ

التالية: يبادر بأي نص يتعمؽ بالأملاؾ الوطنية وسجؿ المساحة والشير العقاري. يطبؽ 
 الأحكاـ التشريعية والتنظيمية والإجراءات اللازمة.

 .جرد الممتمكات العمومية وتقييميا وصيانتيا 
 . ضبط الجدوؿ العاـ لمممتمكات العمومية باستمرار 
 العامة وحفظو. اعداد سجؿ المساحة 
 . مسؾ السجؿ العقاري وضبطو باستمرار 
 .مراقبة استعماؿ الممتمكات العمومية 
  يقوـ بتطبيؽ التدابير والإجراءات المتعمقة بنظاـ الممكية العقارية

صلاحيا . وغير العقارية ونقميا  وا 
 
 

                                                           
 ، يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في2007نوفمبر  28، مؤرخ في 07/364مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  1

 .2007لسنة  75وزارة المالية ) ج.ر.ج( العدد 
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  يساعد الوزير في أداء ميامو رئيس ديواف في جميع أشغاؿ
، 1والاستشارة الرطبة بالقطاع خاصة المتعمقة بأملاؾ الدولةالدراسات والبحث 

والسير  ومفتشية عامة في عممية الرقابة وضماف تطبيؽ التشريع وسير اليياكؿ،
عمى الاستعماؿ الامثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ الوزارة والييئات 

 التابعة ليا. 

 المديرية العامة للأملاك الوطنية: ثانيا
 المادةتطرؽ المشرع لمياـ ودور المديرية العامة للأملاؾ الوطنية، مف خلاؿ 

 ، حيث تقوـ المديرية بػ:07/364مف المرسوـ التنفيذي  08
 و اقتراح مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة ء اجرا

 بالقطاع، ومسح الاراضي والإشيار العقاري والسير عمى تطبيقيا.
 ييدؼ الى تثميف الممكيات العمومية والمحافظة  اتخاذ أي اجراء

 استعماليا . عمييا ومراقبة ظروؼ
 نش ط السجؿ العقاري االقياـ بأعماؿ اعدا مسح الاراضي العاـ وا 

 وحفظو.
 . 2توجيو نشاطات المصالح غير الممركزة وتنشيطيا وتنسيقيا 

 تحددىا بػ:، التي 90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02 المادةوكذلؾ نص 
  تقوـ او تكمؼ مف يقوـ بتطبيؽ القوانيف والقرارات المتعمقة بالأملاؾ

 الوطنية.
 .تكييؼ الاشراؼ عمى الشؤوف الادارية مع قرارات الحكومة 
  ،تنسؽ وتنشط اعماؿ المؤسسات والييئات العمومية التابعة لمقطاع

 وتقترح جميع الاجراءات الرامية الى تحسيف تنظيميا.

                                                           
 فية المحدد فياكؿ الادارة المركزية وأجيز  1990 جواف، 27، بتاريخ 90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12لمادة ا 1

 .1990لسنة  26الوزارات، )ج.ر.ج( العدد 
 ، المذكور اعلاه.07/364مف المرسوـ التنفيذي  08المادة   2
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 الإجراءات التشجيعية التي تساىـ في ترقية نشاطات  تتخذ جميع
 مختمؼ الاعواف الاقتصادييف وتنظميا .

  تدعـ عمؿ الجماعات المحمية وتقدـ ليا المساعدة التقنية الضرورية
 فيما يخص العمميات العقارية. برامجيا، خاصة لإنجاز

  تسير عمى تحسيف نوعية خدمات المصالح العمومية وتحسيف
 والمواطف. بيف الادارةالعلاقات 
 .ترقي كؿ دراسة عامة أو خاصة، تتعمؽ بالأملاؾ الوطنية 
  تضع وسائؿ الاعلاـ والتقييـ والمراقبة الضرورية لتحقيؽ الاىداؼ

  1المسندة الييا.
  تكمؼ المديرية العامة لأملاؾ الوطنية بالتنسيؽ فيما بيف اليياكؿ

وجيييا وتقترح في إطار صلاحياتيا كؿ المركزية والمصالح التابعة ليا، وتقييميا وت
 الحكومة. تدبير يرمي الى انجاز برنامج

اف نشاطات المديرية العامة للأملاؾ الوطنية لا توجو اساسا الى التحصيؿ عف 
الموارد المالية او الى تسديد النفقات العمومية بؿ يرمي دورىا كذلؾ الى تنظيـ التسيير 

وؼ تسمح الحفاظ عمى امواؿ الدولة والسير عمى الحسف لمممتمكات العمومية في ظر 
المتعمقة  حماية ىذه أي ضرر مادي او معنوي، ومراقبة الشروط الضمنية والشكمية لموثائؽ

 بالممكية العقارية العمومية والخاصة بالحقوؽ العقارية الأخرى.
الحراسة عمى املاؾ الدولة، قيد سجلات الجرد ولإحصاء لمممتمكات الدولة. مف 

ياميا كذلؾ، الخبرة العقارية فيما يخص عمميات اکتساب ، بيع ايجار ونزع الممكية م
مناجؿ المنفعة العامة المتبعة مف طرؼ المصالح والييئات العمومية، وتسيير التركات 

 الشاغرة والمحجوزات. 
 المديرية العامة للأملاؾ الوطنية عف طريؽ مصالحيا ببيع  تقوـ

 المنقولات والعقارات.
 ولة مف الاتاوات والحقوؽ الاخرى.تحصيؿ موارد املاؾ الد 

                                                           
 .المرجع السابؽ، 90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1
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  تقوـ المديرية العامة للأملاؾ الوطنية بتمثيؿ الدولة اماـ المحاكـ
 المتعمقة بأملاؾ الدولة. فيما يخص المنازعات

 :1وتنقسـ المديرية العامة للأملاؾ الوطنية الى أربع مديريات، وىي
 مديرية أملاك الدولة: -1

 تتكوف مف اربع مديريات فرعية: 
 المديرية الفرعية لتنظيـ أملاؾ الدولة.  
 .المديرية الفرعية للأملاؾ العمومية 
 .المديرية الفرعية لتسيير أملاؾ الدولة 
 .المديرية الفرعية لمنازعات أملاؾ الدولة 

 وتتكوف مف اربع مديريات فرعية: :مديرية تثمين الاملاك التابعة لمدولة -2
 .المديرية الفرعية لعمميات العقارية 
 .المديرية الفرعية لمممتمكات العمومية الفلاحية 
 .المديرية الفرعية لمعقار الفلاحي 
 .المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ والإحصائيات 

: وتتكوف مف ثلاث مديريات مديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي -3
 فرعية:

 العقاري. المديرية الفرعية للإشيار 
 .المديرية الفرعية لمسح الاراضي والتوثيؽ العقاري 
 .المديرية الفرعية لمنازعات العقارية ومسح الأراضي 

 وتتكوف مف اربع مديريات فرعية: :مديرية إدارة الوسائل والمالية -4
 .المديرية الفرعية لممستخدميف 
 .المديرية الفرعية لموسائؿ والميزانية 

                                                           
 ، المذكور اعلاه.07/364مف المرسوـ  08المادة   1
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  لمتكويف.المديرية الفرعية 
 .المديرية الفرعية لمتنظيـ والإعلاـ الآلي 

 الفرع الثاني: عمى المستوى الجيوي
يوجد عمى المستوى الجيوي مفتش جيوي لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري، يتولى 

، ودفعيا  الاختصاصاتيالعقاري التابعة  أعماؿ مصالح أملاؾ الدولة والحفظ تنشيط
  1وتنسيقيا، ومراقبتيا وتقييميا.

يعيف المفتش الجيوي بمرسوـ تنفيذي بناءا عمى اقتراح الوزير المكمؼ بالمالية، 
 2.بنفس إجراءات تعيينو وتكوف ميامو

 وبيذه الصفة فيو مكمؼ بالمياـ التالية:
  يسير عمى احتراـ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بأملاؾ

 العقاري. الحفظالدولة و 
  ،يقدـ أي اقتراح يخص تكييؼ التشريع المتعمؽ بأملاؾ الدولة

 الشير العقاري. والتنظيـ الذي يخضع لو
 .يساىـ في تكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتأىيميـ 
  التحقيؽ خاصة المطموبة مف السمطة السممية. تبإجراءاالقياـ 
 ختصاصاتو.ينفذ برامج مراقبة وتفتيش المصالح التابعة لا 
  تقييـ احتياجات مصالح أملاؾ الدولة والحفظ العقاري، وتحميؿ

 دوريا. وتقييميا نشاطا،
ويساعد المفتش الجيوي في أداء ميامو وحسب اىمية النواحي، مفتشاف جيوياف 

 مفتشيات( 09). توجد عمى مستوى التراب الوطني تسع 3او ثلاثة، ولو فريؽ تقني
 جيوية، وىي: الجزائر، عنابة، بشار البميدة، قسنطينة ورقمة وىراف، غميزاف، بجاية.

                                                           
لأملاؾ  المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية 1991مارس  02مؤرخ في  91/65مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  1

 .1991، لسنة 10الدولة والحفظ العقاري، )ج. ر.ج( العدد 
 ، المذكور اعلاه.91/65مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة   2
. 05المادة   3  مف نفس المرسوـ
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 عمى مستوى الولاية :أولا
 المديرية الولائية لأملاك الدولة: -1

مديرية أملاؾ الدولة ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مكمفة بتسيير ورقابة 
أو بطريقة غير مباشرة عف طريؽ  أملاؾ الدولة بطريقة مباشرة كالسكنات الوظيفية ،

 المصالح.
توجد عمى مستوى كؿ ولاية مديرية أملاؾ دولة ينسؽ اعملاىا مفتش جيوي 
 الدولة ، يرأسيا مدير ولائي لأملاؾ الدولة، يعيف بمرسوـ تنفيذي بنيا عمى اقتراح الوزير

 1.تالإجراءا فسالمكمؼ بالمالية، وتنو ميامو بن
 بالمياـ التالية:تتولى ىذه المديرية 

  وحمايتيا.تنفذ العمميات المتعمقة بجرد الممتمكات التابعة لمدولة 
  تحرر العقود المتعمقة بالعمميات العقارية التابعة لأملاؾ الدولة وحفظ

 ذات الصمة. النسخ الاصمية
  تسير الممتمكات والتركات الشاغرة او عديمة الوراث وعمميات

 الحجز القضائي.
  تقيـ العقارات والمنقولات والمتاجر المتضمنة أملاؾ الدولة وتنفذ

 عمميا.
  دراسة عمميات بيع العقارات والمتاجر عمى المستوى المحمي وتتابع

 تطورىا.
   تدرس الطمبات المتعمقة بعمميات أملاؾ الدولة وتتابع القضايا

 ء.االقض المتنازع فييا اماـ
 عداد تقارير تسير عمى سير المفتشيات وتحميؿ نش اطيا وا 

 السممية. وممخصات وتبمغيا لمسمطة
 

                                                           
 ه.، المذكور اعلا91/65مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة   1
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  تسير الاعتمادات المفوضة الييا وموظفي المصالح الخارجية
  1لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري الممارسيف في ولايتيا.

 المديرية الولائية لمحفظ العقاري : - 2
مديرية الحفظ العقاري ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مكمفة بعمميات 
الشير العقاري، سوط كانت العقارات ممموكة لمدولة او الخواص، توجد عمى مستوى كؿ 

 عمى بناءاولاية لمحفظ العقاري، يرأسيا مدير ولائي لمحفظ العقاري، يعيف بمرسوـ تنفيذي 
 تعيينو. تإجراءاتنيى ميامو بنفس اقتراح الوزير المكمؼ بالمالية و 

 تتولى ىذه المديرية بالمياـ التالية:
 .تنفيذ العمميات المتعمقة بتأسيس السجؿ العقاري، وضبطو باستمرار 
 .تسير عمى تنظيـ عمميات الشير العقاري 
  تتابع القضايا المتنازع فييا المتعمقة بالشير العقاري، المرفوعة اماـ

 الجيات القضائية. 
  تسير عمى التسيير المنتظـ لصالح الحفظ العقاري، وتحميؿ نشاطيا

 وتقييمو دوريا، وتبميغو لمسمطة السممية.
  تأمر بضماف حفظ العقود والتصاميـ، وجميع الوثائؽ المودعة لدى

 2وسلامتيا. مصالح الحفظ العقاري،
 عمى مستوى البمدي المشترك :ثانيا
 :لأملاك الدولة ةمفتشي .1
مفتشية أملاؾ الدولة ىي مصمحة غير ممركزة عمى مستوى البمديات المشتركة  

ليا مياـ مشاة لوظائؼ المديرية، اليدؼ منيا الوقاية مف أنواع التقصير في تسيير 

                                                           
 .نفس المرسوـمف  08المادة   1
 
 ، المذكور اعلاه.91/65مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  2
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رشادىـ، والسير عمى الاستعماؿ الامثؿ لموسائؿ  المصالح العمومية وتوجيو المسيريف وا 
 1والموارد.

 دولة المياـ التالية:تتولى مفتشيو أملاؾ ال
 .أساس كؿ عائد او ناتج لأملاؾ الدولة وتحصيمو 
 .تحضير عمميات بيع المنقولات وتنفيذىا 
  تحضير العقود المتضمنة تسيير الاملاؾ العقارية التابعة لمدولة
 وتثميرىا.

  اشغاؿ تقويـ العقارات والمنقولات والمتاجر المتضمنة املاؾ الدولة
 ت العمومية التابعة لمدولة أعماؿ اقتناىا او استئجارىا.او التي تتابع الادارا

  التعرؼ عمى العقارات التابعة لأملاؾ الدولة في اطار تأسيس الجرد
 العاـ ومسكو.
 .2مسؾ السجلات الاـ المشتملات أملاؾ الدولة  

ىي محافظة غير ممركزة عمى مستوى البمديات  إدارة لمحفظ العقاري: - 2
المشتركة ليا مياـ مشاة لوظائؼ المديرية الولائية لمحفظ العقاري، تتولى محافظة الحفظ 

 العقاري بالمياـ التالية:
  الشير العقاري المطموب اعطاؤىا لمعقود المستوفية  ءبإجراالقياـ

 عمى الشروط القانونية.
  و.تأسيس السجؿ العقاري ومسك 
  التعميؽ عمى الدفاتر العقارية لمحقوؽ والتكاليؼ العينية لمعقارات

 التسجيؿ. تإجراءاالخاضعة لمتسجيؿ العقاري، وعمى 
  حفظ العقود والمخططات وجميع الوثائؽ المتعمقة بعمميات الشير

 العقاري. والتسجيؿ في السجؿ
 

                                                           
، جامعة كمية الحقوؽتخصص الادارة والمالية،  ،رالماجستي، مذكرة لنيؿ شيادة ادارة الاملاك الوطنيةعايمي رضواف،  1

 .36، ص2005/2006الجزائر، 
 ، المذكور اعلاه.91/65مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15المادة   2
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 1.تبميغ المعمومات التي تشتمؿ عمييا محفوظا لمجميور 

 الدولة أملاك مصالح خصائص: الثالث المطمب         
 تتميز مصالح أملاؾ الدولة بمجموعة مف الخصائص تتمثؿ في: 

 التخصيص لممرفق العامولا: أ
مف رواد  (jezeجيز ) ( وDuguit ديجي)ابرز ممثمي ىذا الرأي ىما الفقيييف 

العاـ عمى انو الامواؿ عرفت الماؿ  مدرسة المرفؽ العاـ في القانوف الاداري، التي
 2المخصصة لخدمة مرفؽ عاـ، واف ىذا التخصيص يتطمب نظاما خاصا لحمايتو.

غير اف ىذا التعريؼ تعرض الجممة مف الانتقادات، مف بينيا التي تقوؿ اف ىذا 
المفيوـ للأمواؿ العامة، يؤدي لتوسيع نطاؽ الماؿ العاـ، بحيث يشمؿ كؿ ما وضع 

ىو ما لا يتفؽ مع النظاـ الاستثنائي ليذه الامواؿ، فلا جدوى مف لخدمة المرفؽ العاـ، و 
 3شموؿ امواؿ ضئيمة القيمة كالأدوات والأقلاـ بالحماية المقررة للأمواؿ العامة.

نتيجة لذلؾ حاوؿ الفقيو جيز اف يعدؿ مف ىذا المعيار وجعمو اكثر مرونة، 
عاـ، لكنو يشترط لاكتساب فذىب الى اف الامواؿ العامة ىي التي تخصص لخدمة مرفؽ 

 صفة الماؿ العاـ توفر شرطيف ىما:
 أف يكوف الماؿ مخصصا لمرفؽ عاـ رئيس. -1
دارتو. -2   4أف يقوـ الماؿ بالوظيفة الرئيسية في سير المرفؽ وا 

و ما جاء بو جيز لـ يسمـ ىو الآخر مف توجيو بعض الانتقادات، وذلؾ عمى في 
 النقاط التالية:

                                                           
 .نفس المرسوـمف  16المادة  1
ص ، 2005دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، الحماية الجزائية لممال العامنوفؿ عمي عبد الله صفى الدليمي،  2

106. 
مجمة الحقوؽ، العدد الثاني السنة الثانية والعشروف جامعة  ،أموال الدولة العامة والخاصةعبد الرسوؿ عبد الرضا،  3

 . 11، ص1998ورقمة، 
، مجمة دراسات، العدد الثالث، المجمد التاسع أموال السمطة الادارية وتطبيقاتو في التشريع الأردنيخالد الزعبي،   4

 .11، ص 1992عشر، جامعة ورقمة، 
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فيوـ تعد المدارس والمحاكـ والمستشفيات بالإجماع مف الامواؿ وفقا ليذا الم-1
 العامة، ذلؾ اف ليا دور ميـ في سير مرافؽ أخرى.

لـ ييف جيز متى يكوف المرفؽ جوىريا مف عدمو، او متى يكوف الدور الذي  -2 
 1كذلؾ. يمعبو الماؿ في إدارة المرفؽ اساسيا ومتى لا يعد

 التخصيص لممنفعة العامة ثانيا:
تجنبا لما وجد مف نقائص في الرأي الأوؿ، قاـ كؿ مف الفقيييف )ىوريو 

Hauriou ( و )فاليفWalineافكار ىذا التوجو. ( بعدة محاولات لإبراز 
فاعتبر الفقيو ىوريو اف معيار تمييز الامواؿ العامة يكمف في تخصيص الماؿ 

تعماؿ الجميور المباشر، أـ لمرفؽ عاـ مف مرافؽ لمنفع العاـ، سواء كاف التخصيص لاس
 الدولة.

ما يلاحظ عمى ىذا المعيار أنو يؤدي الى توسيع نطاؽ الامواؿ العامة، فتدخؿ 
في ىذا مفيوـ كؿ ما تممكو الدولة ويكوف مخصصا لاستعماؿ الجميور أو لخدمة المرفؽ 

مواؿ ميما كانت قيمتيا العاـ، وبالتالي ىناؾ ازدواجية في التخصيص، فتستفيد كؿ الا
 " 2لمحماية المقررة للأمواؿ العامة.

وضع ضوابط ليذا المعيار، فقد اشترط  لتفادي ىذا الاشكاؿ حاوؿ الفقيو ىوريو
وجوب أف يتـ التخصيص لمنفع العاـ بقرار صريح مف الادارة، لأف قرار التخصيص 

  3الصادر مف الادارة ىو وحده الذي يكوف لو الاثر في الحاؽ الصفة العامة بالماؿ ...".
ا اذا كاف وعمى الرغـ مف ذلؾ فقرار الادارة مرىوف بالسمطة التقديرية للإدارة فيم

نما  الماؿ مخصصا أـ لا، كما اف قرار التخصيص لا يعد ركنا مف اركاف الماؿ العاـ، وا 
 ىو وسيمة لكسب ىذه الصفة.

ولتصويب المعيار قاـ الفقيو فاليف بمحاولة أخرى لوضع ضوابط تحدد نطاؽ ىذا 
الاستغناء المعيار، فرأى اف الامواؿ العامة تقتصر عمى ما يكوف ضروريا منيا ولا يمكف 

                                                           
 .110، 109، ص ص  السابؽ نوفؿ عمي عبد صفى الدليمي، مرجع  1
 110عبد الرسوؿ عبد الرضا، المرجع السابؽ، ص   2
 .28، 27السابؽ، ص ص  نوفؿ عمي عبد صفى الدليمي، مرجع  3
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عنيا أو التعويض عنيا في حالة فقدانيا أو تمفيا فعرؼ الماؿ العاـ عمى انو "... كؿ ماؿ 
ممموؾ لشخص اداري يترتب عمى تكوينو الطبيعي أو تييئة الانساف لو او بسبب أىميتو 
التاريخية أو العممية أف يصبح ضروريا لخدمة مرفؽ عاـ أو لإشباع حاجة عامة ولا يمكف 

، ووفقا لذلؾ يدخؿ في الامواؿ  1"اضة عنو بماؿ أخر في القياـ بيذه الوظيفة....الاستع
العامة كؿ ماؿ لشخص اداري يترتب عمى تكوينو الطبيعي، او نتيجة تييئة الانساف لو او 

 بسبب أىميتو التاريخية او العممية يكوف ضروريا لمنفع العاـ.

لضوابط تؤدي لاستبعاد الكثير مف واف سمـ الفقياء بما وضعو فاليف إلا اف ىذه ا
الامواؿ وتفقدىا الحماية القانوني المقررة ليا، كما اف فكرة الشيء الضروري نسبية فميس 

 كؿ ما ىو ضروري لمرفؽ معيف يكوف ضروريا لبقية المرافؽ الاخرى. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .28، 27، منشأة المعارؼ، مصر، )د.ت(، ص ص أصول الفقو الإداريابراىيـ عبد العزيز شيحا،   1
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 المبحث الثاني: مصالح الحفظ العقاري

الحيوية في تحقيؽ التنمية الاجتماعية تعتبر الممكية العقارية مف المسائؿ 
والاقتصادية، لمدوؿ لذلؾ ارتبطت أغمب الحضارات بيذا الموروث وكاف مف عناصر 
تقدميا وازدىارىا، وفي بلادنا كاف للاعتبارات التاريخية والسياسية التي مرت بيا دورا ىاما 

ائري إيجاد سياسة في إرساء الممكية العقارية عمى أسس ثابتة، فكاف عمى المشرع الجز 
عقارية تيدؼ إلى تنظيـ ىذه الممكية، وسوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى جميع الجوانب 

 المرتبطة بمسألة الحفظ العقاري.

 المطمب الأول: نشأة مصالح الحفظ العقاري

مر نظاـ المحافظة العقارية بعدة مراحؿ يمكف تمخيصيا في مرحمتيف ما قبؿ 
 الاستقلاؿ في النقطتيف التاليتيف:بعد  الاستقلاؿ ومرحمة ما

 نظام المحافظة العقارية قبل الاستقلالأولا: 
اعتمد المشرع في ىذه المرحمة نظاـ الشير الشخصي، وكاف سير محافظة لقد 

الرىوف آنذاؾ يخضع لمتشريع الفرنسي، وكانت ميمة الشير العقاري في الأصؿ تنحصر 
وىو طابع الميمة المسندة لمحافظة الرىوف، أي في تأميف القرض وحفظ الرىوف العقارية 

تأميف أمف البنؾ والقرض مما أدى الى وضع مصالح حفظ الرىوف العقارية تحت وصاية 
 1.وزارة المالية

غير أف الحاجة الى تأميف الممكية العقارية برز بشكؿ أكثر فأكثر، ما داـ تاميف 
الميمة الأساسية لمحفظ العقاري عف القرض لا معنى لو بدوف أمف الممكية ، لذلؾ تطورت 

طريؽ تعديلات عديدة تـ توسيعيا لتشمؿ الجزائر لتصبح محافظة الرىوف جياز اداري 
 .أساسي لمدولة مكمفا بتاميف حماية الممكية العقارية

                                                           
 .72، ص 2011، دار ىومة، الطبعة الثانية، الجزائر، ينظام الشير العقاري في القانون الجزائر مجيد خمفوني،   1
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كما أف الإيداع مف أجؿ الاشيار في محافظة الرىوف لـ يكف إجراء إلزاميا  
قرار  ،لفرنسية في شكؿ رسمي )عقد توثيقي، عقد إداريويتعيف أف يحرر العقد بالمغة ا

 .إداري(، لكي يمكف شيره

أنو الى غاية الاستقلاؿ كاف ىناؾ نظاـ قضائي مزدوج في مجاؿ القانوف والواقع 
الشخصي للإرث والأملاؾ، فالقانوف الإسلامي بالنسبة للأىالي والقانوف الفرنسي بالنسبة 

 1.للأوربييف

 1961 مارس 01ـ عرؼ إصلاحات شرع فييا ابتداء مف كما أف ىذا النظا 
دوف اف يؤدي ذلؾ الى المساس بالأسس القانونية، وقد عوض ىذا الإصلاح بالسجلات 

 المتضمنة الوثائؽ المشيرة عف طريؽ بطاقة شخصية.

 نظام المحافظة العقارية بعد الاستقلال:ثانيا: 
باستثناء القوانيف التي  ،شيدت ىذه المرحمة تمديد العمؿ بالتشريع الفرنسي

المؤرخ في  62/157رقـ  بمقتضى القانوف ،السيادة الوطنيةمع تتعارض 
 2.جزائرية قوانيف سفلغاية  31/12/1962

التوثيؽ والاشيار العقاري، القانوف رقـ  بأعماؿ ليا علاقةالقوانيف التي  مع ذلؾ
المؤرخ  59/1436المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  03/01/1959المؤرخ في  41/59
، 3، الذي كاف ييدؼ الى تنظيـ عممية الشير في المناطؽ الحضارية28/12/1959 في

حيث ألزـ محافظي الرىوف بضرورة مسؾ واعداد فيرس عقاري لتقييد كؿ تصرؼ يغير 
مف طبيعة العقارات المتصرؼ فييا، بحيث لـ يستحدث أية ىيئة إدارية خاصة تتولى 

 4الاشيار العقاري.

                                                           
 .73ص المرجع السابؽ، مجيد خمفوني،   1
 .73، ص السابؽ المرجع  2
ماجستير، جامعة ، مذكرة المسح العقاري في تثبيت الممكية العقارية في التشريع الجزائريبوزيتوف عبد الغني،  3

 .42، ص 2009/2010طينة، كمية الحقوؽ، الإخوة منتوري قسن
 .72مجيد خمفوني، المرجع السابؽ، ص  4



العمومية الوطنية أملاك بإدارة المكمفة الييئات                : الأول الفصل  

 

 

18 

المتضمف اعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس  75/74الأمر رقـ  أنو بصدورإلا 
 ،1ىيئة إدارية عمومية أطمؽ عمييا تسمية المحافظة العقارية ـ تأسيسالسجؿ العقاري، ت

تماـ الإجراءات المتعمقة  يسيرىا محافظوف عقاريوف مكمفوف بمسؾ السجؿ العقاري وا 
 بالإشيار العقاري.

المتعمقة  25/03/1976المؤرخ في  76/63وـ رقـ وبالرجوع إلى المرس
منو  01 المادةنجد اف  75/74بتأسيس السجؿ العقاري الذي صدر تنفيذاً للأمر رقـ 

"تحدث لدى المديرية الفرعية لمولاية لمشؤون أملاك الدولة والشؤون تنص عمى: 
 2محافظ عقاري". العقارية، محافظة عقارية يسيرىا

إلى أف الدور  ،76/63مف المرسوـ رقـ  02قد أشارت المادة  لممحافظة و ىذا
و معرفة طريؽ الممكية و الحقوؽ العينية الأخرى المترتبة تحديد وىو  الرئيسي العقارية

 عمى العقارات عف طريؽ إشيارىا.
ىيئات عمومية بغية تسير ممتمكات  90/25لقد أنشأ قانوف التوجيو العقاري 

 الجماعات المحمية العقارية، سواء تمؾ الموجودة أو التي تعتزـ امتلاكيا طبقا لدفت
شروط، وبالتالي فإف الجماعات المحمية ممزمة بأف تسند تسير احتياطاتيا العقارية إلى 

 405/ 90رقـ  ىيئات التسيير العقاري وقد أنشئت ىذه الييئات بموجب المرسوـ التنفيذي
ليحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسييرو التنظيـ  1990/ 12/ 22المؤرخ في 

العقاري الحضري، فيذه الوكالات تنشئيا المجالس الشعبية الولائية سواء بصفة انفرادية أو 
بالتعاوف فيما بينيا، عف طريؽ مداولة وعمى ىذا الاساس صدرت تعميمة وزارية تمزـ 

 يمي : حمية بماالجماعات الم
المؤرخ في  04/ 86إما بتحويؿ الوكالة العقارية المنشأة في إطار المرسوـ  -

 إلى وكالة محمية ذات الصبغة الجديدة . 1986أفريؿ  07
                                                           

المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ  12/11/1975المؤرخ في  75/74مف الأمر  20انظر المادة  1
 .204، التشريعات العقارية، ص 18/11/1975المؤرخة في  92العقاري/ ج.ر العدد 

، المعدؿ والمتمـ بالمرسوميف التنفيذييف: رقـ 25/03/1976المؤرخ في  76/63مف المرسوـ  01انظر المادة  2
المتضمف تأسيس السجؿ العقاري،  19/05/1993المؤرخ في  93/123، ورقـ 13/09/1980المؤرخ في  80/210

 .339، ص 13/04/1976، المؤرخة في 30ج.ر. العدد 
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إما بإنشاء وكالة عقارية لمتسيير و التنظيـ العقاري بصفة انفرادية أو مشتركة  -
 فيما بينيا.
 وكالة الأكثر قربا منيا في اطار دفتر شروط.إما عف طريؽ إبراـ اتفاقية بال -

يحدد الطابع القانوني لممؤسسة بموجب عقد إنشاء وىو القانوف الأساسي لمييئة 
لذلؾ فالطابع القانوني ليذه الييئات ىو عبارة عف طابع تجاري وصناعي ورغـ الطابع 

حمية و المصالح التجاري ليذه الوكالات ، إلا انيا تبقى عمى صمة وطيدة بالجماعات الم
 التقنية وىذا :
لتفادي التصرؼ العشوائي في بيع الأراضي والأملاؾ العقارية حيث نص  - 1

 عمى تكويف مجمس إداري لسببيف : 7في مادتو  90/405المرسوـ التنفيذي 
عدـ إعطاء التصرؼ التاـ في الأملاؾ العقارية لتسيير الوكالة، لتبقى  -أ 

 / والمراسيـ التنفيذية لو.2990تعمير خاضعة لقانوف التييئة و ال
لتبقى الوكالة شريؾ في إعداد أدوات التييئة و التعمير لمحفاظ عمى الطابع  -ب 

 سابؽ الذكر(. 405/ 90مف المرسوـ  04العمراني ) المادة 
إف وظيفة التنظيـ والتسيير العقاري تمزـ الوكالة عمى عدـ التصرؼ كتاجر  - 2

لوظيفة قد تكوف عائقا في توفير أرباح أكثر، لالتزاماتيا بمخطط مئة بالمائة لأف ىذه ا
 شغؿ الأراضي لمبمديات ومخطط التوجيو لمتييئة والتعمير.

عمى أف الوكالة تنشئ مجمس إداري  90/405مف المرسوـ  7حددت المادة 
 بتسييرىا مدير. ويقوـ

 :مطابقة السجل العقاري بوثائق المسح-
العقارات غير مستقرة، فالعقارات الممسوحة قد تكوف مما لاشؾ فيو أف وضعية 

تغييرات، وبما أف السجؿ العقاري يظير الوضعية القانونية لمعقارات كما يبيف  موضوع
تداوؿ الحقوؽ العينية عمييا، فيو يضـ مجموعة مف البطاقات العقارية مشكمة بذلؾ سجؿ 

فؽ إجراءات معينة، تبدأ أولا عمى مستوى المحافظة العقارية ىذا الأخير يتـ إعداده و 
بتأسيس مسح الأراضي عمى إقميـ البمدية، فالمسح ومثمما ىو معروؼ يحدد النطاؽ 
الطبيعي لمعقارات، ويعتبر الأساس المادي لمسجؿ العقاري، و نظرا لتمؾ التغييرات 
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انونية المستمرة الواردة عمى الطبيعة القانونية لمعقارات أو عمى الحدود جراء التصرفات الق
أو العوامؿ الطبيعية، ولضماف الوحدة في المعمومات التي تتضمنيا الوثائؽ المحفوظة 
دارة المسح ، ومسايرة لتمؾ التغيرات، وحتى لا يفقد  لدى كؿ مف المحافظة العقارية وا 
المسح مف فائدتو وىدفو يبقى السجؿ العقاري يعكس الوضعية القانونية والمادية لمعقارات، 

ذه الوثائؽ باستمرار و مطابقة مجموع البطاقات العقارية مع وثائؽ مسح ى وجب مسؾ
الأراضي لذا ينبغي التمييز بيف حالتيف حالة اتصاؿ المحافظة العقارية بمصمحة المسح 
مف أجؿ تحييف الوضعية القانونية لمعقارات، وحالة اتصاؿ مصمحة المسح بالمحافظة 

 .ارات العقارية لتحييف الوضعية المادية لمعق
 تحيين الوضعية القانونية لعقارات: 

يقوـ المحافظ العقاري ابتداء مف أوؿ كؿ شير حتى اليوـ العاشر منو بإحالة 
 :1إدارة المسح بي( PR11( )11ر الوثائؽ التالية وضمف جدوؿ مف نموذج )ب 

  (مكرر 4 ر أو ب 4 ر ب)مستخرج مف نموذج (PR4 ou PR4 
BIS) إشيارىا.التي تـ  مطابقا لموثائؽ 

 جداوؿ وصفية لمتقسيـ مرفقة بالمخططات المطابقة. 
  ( 15( أو ) ب ر14ب ر )نسخة ثانية مف محاضر النموذج

(PR14( أو )PR15) بالمراجع الخاصة بالإشيار العقاري متممة. 
  مكرر(: 4أو ب ر  4ب ر )إرسال المستخرج من نموذج 

تعديؿ في الوضعية القانونية لمعقار، لا يمكف أف يكوف موضوع نقؿ لمسح إلا  أي
إذا كاف ذلؾ العقد أو القرار القضائي الذي حصؿ بموجبو التعديؿ قد تـ إشياره في 

 2مجموعة البطاقات العقارية.
و نعني بمصطمح نقؿ مسح الأراضي، معاينة التعديلات التي طرأت عمى 
الوضعية القانونية لمعقار عف طريؽ إعادة ضبط الوثائؽ المساحية مف جراء تغيير اسـ 

                                                           
، مجمة المفكر، العدد الرابع عشر، كمية الحقوؽ العقاري في الجزائرتحيين عممية التوثيق رحماني الصديػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ،   1

 .407والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر، ص 
 .407، ص المرجع السابؽ  2
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عادة ترقيـ أجزاء الممكية في حالة تغير الحدود، ولقد اشترط  المالؾ رقـ الحساب، وا 
ضرورة إشيار الوثيقة موضوع التصرؼ لمقياـ بعممية نقؿ مسح الأراضي،  المشرع

( أو 4عمى العقار، التي تتطمب ضرورة وجود المستخرج مف نوع )ب ر  القانوني الوارد
الخطة الأساسية التي بفضميا يمكف القياـ بالإشيار وبالتالي  مكرر( و الذي يعد 4)ب ر 

 نقؿ مسح الأراضي.

 اريالمطمب الثاني: التنظيم الإداري لمصالح الحفظ العق

كيفية  1975 /12/11المؤرخ في  75/74مف الأمر  21لقد أحالت المادة 
تنظيـ ىذه المحافظات وقواعد سيرىا و كذا الصلاحيات و شروط تعييف المحافظيف 

المؤرخ في  76/63العقارييف إلى التنظيـ، و في ىذا المنحى سار المرسوـ 
المتضمف تأسيس السجؿ العقاري المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ رقـ  25/03/1976
المتعمؽ بتأسيس السجؿ العقاري حيت نصت المادة الأولى منو عمى إحداث  93/123

لدى المديرية الفرعية الولائية لشؤوف أملاؾ الدولة و الشؤوف العقارية محافظة عقارية 
ى مكاتب محافظة في كؿ بمدية يسيرىا محافظ عقاري، عمى أف تقسـ ىذه الأخيرة إل

وبصفة إنتقالية. مع إمكانية تمديد إختصاص كؿ مكتب إلى عدة بمديات وفي ىذه الحالة 
يحدد قرار وزير المالية الإقامة والإختصاص الإقميمي لكؿ مكتب محافظة عقارية، ويسير 
مكتب المحافظة العقارية مف قبؿ رئيس مكتب محافظ يخضع لنفس الواجبات 

 وليات التي يخضع ليا المحافظوف العقارييف. والمسؤ 
مف المرسوـ التنفيذي  17أما الأقساـ الداخمية لممحفظات، فقد أشارت إلييا المادة 

والمتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لأملاؾ  02/03/1991المؤرخ في  91/65رقـ 
أملاؾ الدولة والحفظ  يبيف التنظيـ الداخمي لمفتشيات» والحفظ العقاري بقوليا:  الدولة

 «.العقاري في شكؿ أقساـ وشروط يسيرىا بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية
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 مصالح مديريات أملاك الدولة والحفظ العقاري عمى مستوى الولايات: أولا
يتضمف  04/07/1991لقد صدر عف الوزير المكمؼ بالمالية قراراً مؤرخاً في  

أملاؾ الدولة ومديريات الحفظ العقاري عمى مستوى تحديد مصالح ومكاتب مديريات 
مف ىذا القرار عمى أف مديرية الحفظ العقاري في  11، 09، 10 الولايات، وتنص المواد
 الولايات تتكوف مف: 
 .مصمحة عمميات الإشيار العقاري 
 .مصمحة التنسيؽ والرقابة 

 91/65 وـمف المرس 10تتكوف مصمحة عمميات الإشيار العقاري طبقا لممادة 
 مف:

 .مكتب مراقبة عمميات الشير العقاري والمنازعات والوثائؽ 
 .مكتب تكويف الدفتر العقاري والتوافؽ مع مسح الأراضي 

مصمحة التنسيؽ و الرقابة  تتكوف 91/65مف الرسوـ  11و طبقا لنص المادة 
  مف:

 .مكتب تطبيقات الإعلاـ الآلي والمناىج 
 .مكتب الرقابة والإحصائيات 

 أقسام المحافظات العقارية: -ثانيا
، و 04/06/1991المالية المؤرخ في ر وزي القرار مف 04 وع إلى المادةبالرج 

و المحافظات العقارية،  اخمي لمفتشيات أملاؾ الدولةدتعديؿ التنظيـ ال الذي تـ بموجبو
 يتضح أف المحافظة العقارية تتكوف مف ثلاثة أقساـ.

 المحاسبة: قسم الإيداعات وعمميات -1
القسـ مف أىـ أقساـ المحافظة العقارية حيث يتضح مف نص المادة يعتبر ىذا 

، أنو يتـ بواسطتو مباشرة الإجراءات الأولية 04/06/11991مف الوزاري المؤرخ في  04

                                                           
ريات يتضمف تحديد مصالح ومكاتب مديريات أملاؾ الدولة ومدي 04/07/1991قرار وزير المالية المؤرخ في   1

 الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات.
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بالشير العقاري لمعقود والمحررات المودعة، كما تتـ بو عمميات المراقبة والفحص  الخاصة
ما تكوف محؿ رفض إيداع  يتـ فإما أفالوثائؽ،  ليذه قبوليا وتسجيميا في سجؿ الإيداع، وا 
 إجراء بعد الدراسة المعمقة. أو رد

الذي يحدد قائمة شروط القبوؿ و التعييف في  92/116ىذا ويشير المرسوـ رقـ 
المناصب العميا المصالح الخارجية لأملاؾ الدولة و الحفظ العقاري، إلى أف ىذا القسـ 

مف طرؼ المفتشيف أو المراقبيف المثبتيف بيذه الصفة الذيف ليـ أقدمية لمدة خمس يسير 
سنوات عمى الأقؿ داخؿ إدارة أملاؾ الدولة أو الحفظ العقاري لكوف ىذا المنصب يتطمب 

. دراية كاممة بكؿ الأمور  القانونية المتعمقة بعممية الإيداع وتحصيؿ الرسوـ
قسـ بمثابة الإجازة الأولية لعممية حفظ الوثائؽ وتعتبر الأعماؿ الموكمة ليذا ال

العقارية فيو مكمؼ بفحص العقود والوثائؽ المودعة بعد تسجيميا في سجؿ الوصوؿ 
الخاص بذلؾ، لتأتي بعد ذلؾ مرحمة الدراسة الشكمية ليا. فإذا أستوفت كامؿ الشروط 

اسة الموضوعية. وفي المتطمبة قانوناً فاف الإيداع محؿ قبوؿ، ليشرع بعد ذلؾ في الدر 
 1حالة إكتشاؼ أي نقص، أو خمؿ مف الناحية الشكمية فاف الإيداع يرفض.

عف ذلؾ، يكمؼ ىذا القسـ بمتابعة تحصيؿ الرسوـ الخاصة بعممية الشير  فضلا
العقاري عمى إختلافيا وتمؾ الخاصة بتقديـ المعمومات لأشخاص القانوف الخاص أو 

 2.الرسمية محرري السندات
وكذا مسؾ سجؿ الإيداع والبطاقات الخاصة بالضباط العمومييف أو بقية 

 المحرريف.
 
 
 

                                                           
مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  ،المحافظ العقاري و آثارىا ةمسؤوليبف حممة عبد الرزاؽ،   1

 .06، ص 2009/2006السابعة عشر، الفترة التكوينية 
، رسالة الماجستير في القانوف، جامعة التشريع الجزائري"المحافظ العقارية كآلية لمحفظ العقاري في " ،رموؿ خالد  2

 .93، ص 2000، البميدة
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 قسم مسك السجل العقاري و البحث وتسميم المعمومات:-2 
يشرؼ عمى ىذا القسـ رئيس يخضع في تعيينو إلى الشروط القانونية نفسيا 

 .92/116مف المرسوـ رقـ  08الواردة في المادة 
ويتكفؿ ىذا القسـ بترتيب وتنظيـ مختمؼ العقود والوثائؽ التي تـ شيرىا ضمف 
مصنفات الأحجاـ الخاصة بذلؾ، كما يقوـ بمسؾ السجؿ العقاري وتحيينو وضبطو مف 
خلاؿ التأشير عمى مجموعة البطاقات العقارية سواء بمناسبة تأسيس السجؿ العقاري أو 

. كما يقوـ بتنظيـ وترتيب المحررات المشيورة بمناسبة إجراءات الإشيار اللاحقة لو
والحفاظ عمييا والأمر نفسو بالنسبة لمبطاقات العقارية و يقوـ بإعداد مستخرجات ونسخ 

 1طريؽ نسخيا مقابؿ رسـ ثابت. عف الوثائؽ المشيرة عف
 قسم ترقيم العقارات الممسوحة:-3

دد مسح أراضييا، ىذا القسـ لا يقؿ أىمية عف سابقيو خاصة وأف الجزائر بص
الممكيات  وتحديد كؿ بدوف سند قانوني، ويشرؼ عمى ىذا القسـ رئيس يخضع في تعيينو

 لمشروط القانونية نفسيا، ويقوـ ىذا القسـ بالمياـ التالية: التي ىي
  المساىمة في التحقيقات العقارية المنجزة أثناء عمميات إعداد مسح

 الأراضي العاـ.
  مف خلاؿ مراقبتيا وفحصيا 2المساحيةمتابعة إيداع الوثائؽ ،

 وتصحيحيا بالتنسيؽ مع محفظة المسح عمى مستوى إدارة ىذه الأخيرة.
  إعداد محضر الإستلاـ لوثائؽ المسح لإمضائو مف طرؼ المحافظ

 العقاري والذي يعتبر الإنطلاقة الفعمية لعمميػػػػػػػػػػػػػػات الترقيـ.
  بصدد عمميات الترقيـ بعد دراسة الشكاوى والإحتياجات المقدمة

، إضػػػػػػػػػػػػػافة إلى 76/63مف المرسػػػػػػػػػػػػػػػػوـ  15إمضاء المحضر تطبيقا لممادة 

                                                           
المحدد لقائمة شروط القبوؿ والتعييف في  1992\03\04مؤرخ في :  116\92 التنفيذي مف المرسوـ 08المادة   1

 21عدد النيفيا، ج ر المناصب العميا لممصالح الخارجية لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري وشروط التعييف فييا وتص
 .18/03/1992المؤرخة في

 المتعمؽ بإعداد مسح الأراضي العاـ، 25/03/1976المؤرخ في  76/62راجع المرسوـ   2
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توليػػػػػػػػػػػػػػػػػو إعداد الدفتر العقاري وتسممو لأملاكو بعد عمميات التحقيؽ التي يقوـ بيا 
 أثناء فترة الترقيـ والاحتجاجات.

 م الدفاتر العقارية في آجال لا تتجاوز إنشاء شباك موحد لتسمي
 :1يوما 30

الجزائر أعمف المدير المركزي لممحافظة العقارية والمسح العقاري، فريد أرزاني، 
اليوـ الاثنيف، عف إنشاء شباؾ موحد لتسميـ الدفاتر العقارية لأصحابيا في اجاؿ لا تتعدى 

 .الاجراءات الإدارية لفائدة المواطنيفيوما، وذلؾ في إطار الجيود الرامية لتسييؿ  30

وأوضح السيد أرزاني لدى نزولو ضيفا عمى حصة بالقناة الاولى للإذاعة 
فبراير الجاري، أصدر المدير العاـ للأملاؾ الوطنية تعميمة موجية  7الوطنية، أنو "بتاريخ 

لذي  يضـ لممدراء الولائييف تتضمف إنشاء شباؾ موحد عمى مستوى كؿ محافظة عقارية وا
 وجوبا عمى الأقؿ عوف مف مصالح مسح الأراضي".

كما يجب أف يحوي ىذا الشباؾ، يضيؼ المسؤوؿ ذاتو، سجلا خاصا تدوف فيو 
 كؿ الطمبات لمحصوؿ عمى الدفاتر العقارية مقابؿ تسميـ صاحب الطمب وصؿ استلاـ.

ز جراد، ويأتي استحداث ىذا الشباؾ تنفيذا لتعميمات الوزير الأوؿ، عبد العزي
المتعمقة بوضع جياز يتكفؿ بانشغالات المواطنيف فيما يخص الحصوؿ عمى الدفتر 

،  21بتاريخ   العقاري وكذا تفعيلا لما ورد في تعميمة وزير المالية الصادرة يناير المنصرـ
 حسب المتحدث.

 

 

 

                                                           
1 http://www.aps.dz. Visité le 06/05/2024. 

http://www.aps.dz/
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 المطمب الثالث: ميام المحافظة العقارية وصلاحيات المحافظ العقاري       

سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب مياـ المحافظة العقارية وصلاحيات المحافظ 
 العقاري.

 الفرع الأول: ميام المحافظة العقارية

في  المؤرخ 75/74المحافظة العقارية في إطار الأمر  ميام: أولا
عداد السجل العقاري 12/11/1975  المتعمق بإعداد مسح الأراضي العام وا 

المياـ الموكمة لممحافظة العقارية وذلؾ بالرغـ مف أنو أوؿ المشرع لـ يحصر كؿ 
نص قانوني محدث لنظاـ المحافظات العقارية في ظؿ نظاـ الإشيار الجديد، حيث ركز 
ىذا الأمر عمى الاختصاص الجوىري لممحافظات العقارية والقائمة عمى ميمة مسؾ 

في السجؿ العقاري المنشأ لمحؽ السجؿ العقاري باعتباره أساس الحفظ العقاري ولأف القيد 
، حيث تقوـ المحافظة العقارية بالتحقؽ مف ىوية وأىمية 1العيني حماية لحقوؽ الغير

الأطراؼ الموجوديف عمى وسائؿ الإثبات وكذا مف صحة الأوراؽ المطموبة مف أجؿ 
ـ بالإضافة لقياـ المحافظة العقارية بحفظ السجلات العقارية وىذا بعد اختتا 2الإشيار

عمميات مسح الأراضي في كؿ بمدية مع ضرورة قياـ المعنييف بإيداع جدوؿ محرر عمى 
نسختيف مف أجؿ تأسيس مجموعة مف البطاقات العقارية وترقيـ العقارات وفقا لممواد 

 المذكور سابقا. 76/63رقـ  مف المرسوـ 14،13،12
 
 
 

                                                           
 .06، المرجع السابؽ، ص رموؿ خالد  1
، المتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية عدد 26/09/1975المؤرخ في  75/58مف الأمر رقـ  22رقـ  المادة  2
 .30/09/1975مؤرخة في  78

 



العمومية الوطنية أملاك بإدارة المكمفة الييئات                : الأول الفصل  

 

 

27 

المؤرخ في  76/63ام المحافظة العقارية في إطار المرسوم التنفيذي يم ثانيا:
 المتعمق تأسيس السجل العقاري 25/03/1976

المشرع ربط المياـ الموكمة لممحافظة العقارية بالمياـ المسندة لممحافظ العقاري 
مف ىذا المرسوـ  03باعتباره المسؤوؿ الأوؿ والأخير في ىذه المصمحة وقد بينت المادة 

 والمتمثمة في: المياـ
 ومسؾ مجموعة البطاقات العقارية. إعداد 
  إعطاء الإجراءات اللازمة لطمبات الإشيار لمختمؼ الوثائؽ
 والمحررات.
  فحص العقود والتأكد مف مدى توافرىا عمى الشروط الشكمية

 والموضوعية. 
 .كتابة البيانات عمى السجلات العقارية الخاصة بمختمؼ الحقوؽ 
 وجميع الوثائؽ المتعمقة بالعقارات  حفظ العقود والمخططات

 .الخاضعة للإشيار
  .إعطاء المعمومات إلى الجميور عند طمبيا 

فإف لممحافظ  76/63مف المرسوـ رقـ  47و  41و  17و  11وحسب المواد 
 العقاري مياـ أخرى تطمبتيا عممية مسح الأراضي ونظاـ الشير العيني ىي:

  .استلاـ وثائؽ مسح الأراضي 
  محة.مصتبميغ 
  مسح الأراضي بكؿ التحولات العقارية المشيرة خلاؿ عممية مسح
 الأراضي.
 .تسميـ الدفاتر العقارية لأصحابيا 
 .تحصيؿ الرسوـ والحقوؽ المتعمقة بالشير العقاري 
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  المؤرخ  07/02مف القانوف  16إعداد سند الممكية طبقا لممادة رقـ
المتعمؽ بتأسيس إجراء لمعاينة حؽ الممكية العقارية وتسميـ  27/02/12007في 

 سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقاري.
  لو سمطة مصالحة الأطراؼ في حالة وجود احتجاج متعمؽ بالترقيـ

 .76/63مف المرسوـ  15المؤقت الذي نصت عميو المادة رقـ 

المؤرخ في  91/65ي ميام المحافظة العقارية في إطار المرسوم التنفيذ ثالثا:
 والحفظ العقاري المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة 02/01/1991

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16أسندت المحافظة العقارية حسب نص المادة 
المذكور أعلاه مجموعة مف المياـ والتي حصرىا في إشيار مختمؼ العقود  91/65

مستوفية الشروط الشكمية والموضوعية وكذا إعداد ومسؾ السجؿ العقاري، حفظ العقود 
 والمخططات وجميع الوثائؽ والرسوـ المتعمقة بالشير العقاري.

لى مديرية تتو » مف المرسوـ المذكور أعلاه عمى أنو  102كما نصت المادة 
 يأتي: الحفظ العقاري في الولاية ما

   تنظيـ تنفيذ العمميات المتعمقة بتأسيس السجؿ العقاري وضبطو
 باستمرار وانتظاـ.

 .تسير عمى تنظيـ إطار تدخؿ عمميات الشير العقاري 
  تأمر بضماف حفظ العقود والتصاميـ وجميع الوثائؽ المودعة لدى

  وسلامتيا. مصالح الحفظ العقاري
 
 

 
                                                           

المتعمؽ بتأسيس إجراء لمعاينة حؽ الممكية عف  27/02/2007المؤرخ في  07/02مف القانوف  02المادة رقـ   1
 .28/02/2007المؤرخة في  15طريؽ التحقيؽ العقاري الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف تنظيـ المصالح  02/03/1991المؤرخ في  65/91طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة   2
 الخارجية لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري.
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 العقاري المحافظ الفرع الثاني: صلاحيات
بما أف نشاط المحافظ العقاري مرتبط بكؿ القوانيف المتعمقة بالحفظ، فإنو يمارس 
سمطاتو مف خلاؿ مراقبتو لعممية سير إجراءات الحفظ العقاري. لذلؾ ينقسـ دوره إلى 

ير وسمطتو في رفض قسميف في مراقبة الإيداع القانوني لموثائؽ ومدى تنفيذ إجراءات الش
 الإيداع غير القانوني.

جراء الشير   أولا: دور المحافظ العقاري في الإيداع القانوني لموثائق وا 
المحافظ العقاري دورا كبيرا خلاؿ عممية إيداع الوثائؽ لدى المحافظة  يمعب

العقارية وشيرىا، ىذا الدور خولو إياه القانوف مف خلاؿ منحو مجموعة مف الصلاحيات 
 1العممية.ىذه  أثناء إشرافو عمى

 :الإيداع القانوني لموثائق -1
عيا لدى المحافظة يجب عمى محرري الوثائؽ والعقود الخاضعة لمشير قبؿ إيدا

العقارية المختصة إقميميا القياـ بتسجيميا بمصمحة التسجيؿ المختصة، وبعد تحقؽ ىذا 
الشرط الجوىري الذي بموجبو تكتسب الوثائؽ المحررة تاريخيا ثابتا، يمكف أف تكوف محلا 
للإيداع عمى مستوى المحافظة العقارية المختصة قصد شيرىا مما يكسبيا حجية في 

وتودع الوثائؽ الخاضعة لمشير بقسـ الإيداع وعمميات المحاسبة عمى  ،الغير مواجية
مستوى المحافظة العقارية قصد إجراء الشير، لذلؾ يعتبر الإيداع عمؿ قانوني أولي لازـ 
في كؿ سند يستوجب إخضاعو لعممية الشير كما يجب عمى الموثقيف وكتاب الضبط 

رارات القضائية الخاضعة لمشير والمحررة والسمطات الإدارية إشيار جميع العقود أو الق
مف قبميـ أو بمساعدتيـ وىذا ضمف الآجاؿ المحددة لذلؾ، والمفرغة في الشكؿ الرسمي 

 ( .76/63)مف المرسوـ  99و  90و  61المحدد قانونا )المادة 
وعميو نلاحظ أف لعممية الإيداع أىمية بالغة ودورا كبيرا لا يقؿ عف دور عممية 

كسابيا حجية في مواجية الكافة، كما أنيا ىي التي تحدد التسجيؿ في   تحصيف الوثائؽ وا 
 

                                                           
مجمة التمكيف ، النظام القانوني لممحافظة العقارية في التشريع الجزائرير الديػػػػػػػػػػػػػػػػػف، يحياوي سعاد،  حيرش نو   1

 .289، ص 2019الاجتماعي، المجمد الأوؿ، العدد الرابع، جامعة معسكر، الجزائر، ديسمبر 
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 1مصير الوثائؽ في عممية الشير فإما أف يتـ إشيارىا أو يتـ رفض ذلؾ.
 :إجراء الشير-2

( خمسة عشر يوـ مف تاريخ الإيداع 15يجب عمى المحافظ العقاري خلاؿ مدة )
الإيداع القانوني لموثائؽ العقارية الخاضعة لمشير، أف يقوـ بعممية الشير بعد التأكد مف 

الذي يأخذ تاريخو ابتداء مف ذلؾ اليوـ ، حيث ينتج عف ذلؾ إنشاء البطاقات العقارية 
 .وتسميـ الدفتر العقاري

 :إنشاء البطاقات العقارية -2-1
توجد عدة أنواع لمبطاقة العقارية، ينشئيا المحافظ العقاري حسب نوع نظاـ الشير 

 المعموؿ بو في تمؾ المنطقة وكذلؾ حسب نوع العقار المراد شيره وىي كالتالي:
 :البطاقة العقارية الأبجدية - أ

يقع عمى عاتؽ المحافظ العقاري مسؾ مجموعة البطاقات العقارية حسب الترتيب 
(، في الأراضي الريفية غير الممسوحة، لأصحاب 75/74مف الأمر  27الأبجدي المادة 

لتي تـ شيرىا، وتشمؿ كؿ بطاقة عمى الخصوص تعييف أصحاب الحقوؽ الحقوؽ ا
المذكوريف، وترتب البطاقة العقارية الأبجدية الخاصة بالشير الشخصي عمى النحو 

 التالي:
بالنسبة للأشخاص الطبيعية ترتب ضمف مجموعة حسب الترتيب الأبجدي 

ا، أما بالنسبة للأشخاص لألقاب أصحاب الحقوؽ كما يمكف أف ترتب حسب تواريخ إنشائي
المعنوية ترتب ىذه البطاقات ضمف مجموعة متميزة حسب الترتيب الأبجدي ليذه 
البطاقات، وعميو ينتج عف ىذا الترتيب إنشاء فيرس أبجدي مشكؿ مف مجموعة البطاقات 

 .أسماء الأشخاص القائميف بالتصرؼ العقارية الشخصية المعتمدة عمى
 :ير الأبجديةالبطاقات العقارية غ - ب 

يمسؾ المحافظ العقاري في الأراضي التي تـ فييا المسح بطاقات عقارية عينية ، 
و  20تبيف الوضعية القانونية والوصفية لمعقار، وتنشأ البطاقة العقارية الأبجدية) المادة 
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( بعد إيداع وثائؽ المسح لدى المحافظة العقارية، كما يؤشر 76/63مف المرسوـ  114
قة المنشئة وعمى الدفتر العقاري عمى حد سواء عند وقوع أي تصرؼ عمى عمى البطا

العقار، ومف ىنا فاف ىذه البطاقات نوعيف، بطاقات قطع الأراضي وبطاقات العقارات 
 الحضرية.

فبطاقات قطع الأراضي تحدث بالنسبة لكؿ وحدة عقارية موجودة في مسح 
العقارية بأنيا مجموع القطع المجاورة التي الأراضي العاـ الذي تـ إعداده، وتعرؼ الوحدة 

تشكؿ ممكية واحدة أو ممكية عمى الشيوع والمثقمة بنفس الحقوؽ والأعباء، ويتـ إحداث 
ىذه البطاقة في العقارات الريفية، وترتب في المحافظة العقارية ضمف مجموعة متميزة 

قساـ أما بالنسبة حسب كؿ بمدية، وبالنسبة ليذه الأخيرة حسب الترتيب الأبجدي للأ
للأقساـ فيي ترتب حسب الترتيب التصاعدي لأرقاـ مخطط مسح الأراضي، وعند تغيير 
حدود وحدة عقارية يمزـ إعداد بطاقة مطابقة بعد ترقيـ الوحدات الجديدة بعبارة تكوف 

 1.كمرجع بينيما
 :التأشير عمى البطاقات العقارية -2

تتبعيا عممية التأشير عمى مجموعة إف كؿ وثيقة تشير بالمحافظة العقارية 
البطاقات العقارية، غير أنو إذا خص الإجراء المتعمؽ بالشير العقاري عقارا ممسوحا لابد 
أف يودع الدفتر العقاري في نفس اليوـ الذي تودع فيو الوثيقة المطموب شيرىا، وينبغي 

العقاري وضبطو قبؿ رده عمى المحافظ العقاري في ىذه الحالة القياـ بالتأشير عمى الدفتر 
تختمؼ باختلاؼ نوع البطاقة العقارية، وعميو يجب أف  لممودع عمما أف عممية التأشير

يظير تاريخ الشير ومراجعو، كما يجب أف يشمؿ بالخصوص بياف تاريخ العقود والقرارات 
ؽ أو القضائية أو الوثائؽ، نوع الاتفاقات أو الشروط أو التسجيلات التي تـ شيرىا، الموث

السمطة الإدارية أو القضائية المبمغ الأساسي لمثمف أو التقدير أو المعدؿ، مبمغ الديف 
 2ومجموع الممحقات المضمونة .
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ويجب أف يتـ التأشير بكيفية واضحة، مقروءة، مختصرة بالحبر الأسود الذي لا 
ا تتـ يمحى ما عدا التأشيرات بالتسجيلات التي تستفيد مف نظاـ خاص بالتجديد فإني

بالحبر الأحمر الذي لا يمحى، كما يمكف استعماؿ الأختاـ وأختاـ الأرقاـ والتواريخ وكذلؾ 
المختصرات الجارية، كما أف يجب أف تسطر الخطوط بالمسطرة، ويجب أف يسطر بخط 
مف الحبر بعد كؿ إجراء، وعميو فإف الأغلاط التي تنسب إلى أعواف المحافظات والتي تتـ 

لتأشيرات عمى البطاقات العقارية بعد تسميـ السجؿ العقاري يمكف تصحيحيا معاينتيا في ا
إما بمبادرة مف المحافظ العقاري أو بناء عمى طمب مالؾ الدفتر العقاري، وفي كؿ 
الحالات فإف التأشيرات الأولى تبقى عمى حالو والتصحيحات المسجمة بتاريخيا مع 

 34و  33المادة )البطاقات العقارية  ية عمىاحتفاظ التأشيرات الخاطئة بصورتيا الحقيق
 (. 76/63مف المرسوـ 
 :التأشير عمى الدفتر العقاري -3

يعتبر الدفتر العقاري سندا قويا لمممكية العقارية، فكؿ تأشير في البطاقة العقارية 
العينية ينبغي أف ينقؿ عمى الدفتر العقاري حتى يرسـ الوضعية القانونية لمعقار، ويسمـ 
لممالؾ الذي يكوف حقو قائما بمناسبة إنشاء البطاقات العقارية وعميو تكوف عممية التأشير 

 عمى الدفتر العقاري عمى النحو التالي:
تكتب الأسماء العائمية للأطراؼ بأحرؼ كبيرة أما الأسماء الشخصية فتكتب 

عد التأشير بأحرؼ صغيرة، وترقـ الكممات والأرقاـ المشطوب عمييا والإحالات وتسجؿ ب
الذي يعنييا والموافؽ عمييا مف قبؿ المحافظ العقاري، حيث يوضح ىذا الأخير تاريخ 
التسميـ والنص الذي بمقتضاه تـ ىذا التسميـ ويشيد بصحة كؿ تأشير عف طريؽ توقيعو 

وعندما يكوف شخصاف أو أكثر ملاؾ في الشيوع يعد دفتر واحد  وخاتـ المحافظة العقارية،
 1.لمحافظة العقاريةويودع لدى ا

ثانيا: دور المحافظ العقاري في الإيداع غير القانوني لموثائق ورفض إجراء 
 الشير
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لقد خوؿ المشرع لممحافظ العقاري صلاحيات واسعة في مراقبة مدى استيفاء  
المحرر المراد إشياره لمشروط القانونية، ويترتب عف ذلؾ إما رفض إيداع ىذه الوثائؽ 

ما قبوؿ إيداع الوثائؽ ورفض إجراء الشير، وفي كمتا وبالتالي استحا لة إجراء الشير، وا 
الحالتيف يجب عمى المحافظ تبميغ قراره بالرفض لممعنييف بموجب رسالة موصى عمييا مع 

  .إشعار بالاستلاـ
 :رفض الإيداع -1

عندما تودع الوثائؽ والعقود المرفقة بيا قصد شيرىا في المحافظة العقارية، يقوـ 
مف تاريخ  ( خمسة عشر يوما15الأخطاء والنقائص، ويخطر بيا محررو العقود خلاؿ )

الإيداع لكي يقوموا بتسويتيا مرة واحدة، بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشعار بالوصوؿ 
أو بواسطة التسميـ الشخصي لممودع ، وعميو فإف رفض الإيداع ىو إجراء فوري وكمي 

حتى ولو كاف السيو أو عدـ الصحة يخص فقط بعض  يخص الوثيقة المودعة بأكمميا
 البيانات في الوثيقة المودعة.

 غير استثناء عمى ىذه القاعدة يوضح الحالات التي يكوف فييا رفض الإيداع 
 :1جزئيا وىي

حالة نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة فإف الوثيقة المودعة تعتبر في مثؿ ىذه 
ت كثيرة ومميزة بمثؿ عدد المالكيف أو مجموعات المالكيف الحالة كوثيقة تتضمف إجراءا

عمى الشيوع حيث يمكف أف يكوف الرفض عمى بعضيـ دوف البعض الأخر حالة المزايدة 
حسب قطع الأرض أو البيوع المتميزة المنجزة بموجب عقد واحد في ىذه الحالة تعتبر 

ع الأرض التي تمت المزايدة الوثيقة المودعة شاممة تتضمف إجراءات كثيرة بمثؿ عدد قط
عمييا أو البيوع المتميزة وفي حالة ما إذا كانت الوثائؽ المودعة قصد إشيارىا تتضمف 
امتيازات أو رىونا أو نسخة التنبيو المساوية لمحجز وتتضمف في نفس الوقت خلافات في 

يقبؿ التعييف الخاص بالعقارات المترتب عمييا بعض الحقوؽ أو الحجوز فإف الإجراء 
بالنسبة لمعقارات التي يكوف تعيينيا مطابقا لمحالة القانونية وأف الرفض يطبؽ عمى 

 العقارات التي يكوف تعيينيا ناقصا.
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 :أسباب رفض الإيداع -1-1
يقرر المحافظ العقاري رفض الإيداع إذا تبيف لو وجود خمؿ في الشرط الشخصي 

نقص الوثائؽ، ويمكف إجماؿ أسباب للأطراؼ أو في البيانات الوصفية لمعقار أو عند 
 :1الرفض فيما يمي

عدـ الدفتر العقاري لممحافظ أو مستخرج مسح الأراضي أو  تقديـفي حالة  
وثائؽ القياس في حالة تغيير حدود الممكية إذا تعمؽ الأمر بعقارات واقعة في مناطؽ 
ممسوحة، وعندما يكوف التصديؽ عمى ىوية الأطراؼ وعمى الشرط الشخصي لـ يتـ ولـ 

دما تكوف أي وثيقة ، وعن76/63يثبت ضمف الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ 
واجب تسميميا إلى المحافظ العقاري لـ تقدـ لو أو لـ تعطي الإثبات المطموب، وعندما 

، وعندما تكوف 76/63المرسوـ  مف 66يكوف تعييف العقارات لا يستجيب لأحكاـ المادة 
الجداوؿ المودعة مف أجؿ قيد الرىوف والامتيازات لا تحتوي عمى أي مف البيانات 

أو غير محررة عمى  76/63 مف المرسوـ 98إلى  93والمحددة في المواد مف  المطموبة
الاستمارات المقدمة مف طرؼ الإدارة والمتضمنة النماذج الخاصة بيا، وعندما تظير 
الصور الرسمية أو النسخ المودعة قصد إجراء الشير بأف العقد الذي قدـ غير صحيح 

 63/76 مف المرسوـ 71إلى  67مف  مف حيث الشكؿ، وعند مخالفة أحكاـ المواد
المتعمقة بكيفيات وأشكاؿ إعداد الجداوؿ الوصفية لمتقسيـ في حالة ما إذا كانت الوثيقة 

 .المودعة تتعمؽ بممكية الطبقات 
ومف خلاؿ عرض أسباب رفض الإيداع نلاحظ أف المشرع الجزائري قد حددىا 

ض الحالات التي يمكف أف تكوف عمى سبيؿ الحصر لكف دوف أف يأخذ بعيف الاعتبار بع
سببا في رفض الإيداع كصدور قانوف جديد ما بيف فترة إيداع الوثيقة وفترة دراستيا يمنع 
التصرؼ الذي تنطوي عميو الوثيقة موضوع الإيداع، بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ أسباب 

المعدؿ  76/105مف قانوف التسجيؿ  353أخرى لرفض الإيداع جاءت في المادة 
 يمي: والمتمـ المذكور سابقا تتمثؿ فيما
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عدـ تقديـ التصريح التقييمي لمعقار أي عدـ تحديد القيمة التجارية لممعاملات، 
 .وعدـ دفع رسوـ الشير العقاري مسبقا مف طرؼ المودع

 :كيفيات رفض الإيداع -1-2
يتـ تجسيد قرار رفض الإيداع في رسالة موصى عمييا مع إشعار بالوصوؿ، 
موجو إلى مودعي العقود والوثائؽ الرسمية أو بواسطة التسميـ الشخصي لممودع مقابؿ 
إقرار بالاستلاـ، وتحتوي ىذه الرسالة عمى تحديد تاريخ وأسباب الرفض وتوقيع المحافظ 

 108المادة )يوـ مف تاريخ الإيداع  15ذلؾ في أجؿ العقاري مع ختـ المحافظة العقارية و 
( ، فإذا قاـ محرر العقد بتدارؾ الخطأ الذي أبمغو بو المحافظ  76/63مف المرسوـ 

ف رأى محرر العقد أف  العقاري، قاـ ىذا الأخير بقبوؿ الإيداع وتنفيذ إجراء الشير، وا 
( شيريف لمطعف في ىذا 2المحافظ العقاري مخطئ في قراره فإف القانوف منحو ميمة )

القاضي برفض الإيداع يصبح الرفض  القرار أماـ القضاء، فإذا أيد القضاء قرار المحافظ
نيائي، أما إذا ألغي قرار المحافظ مف طرؼ القضاء، وجب عمى المحافظ العقاري قبوؿ 

 1الشير. الإيداع وتنفيذ إجراء
 :رفض إجراء الشير .2

مراقبة دقيقة وفحصا معمقا لموثيقة التي تـ قبوؿ إف رفض إجراء الشير يتطمب 
مع ضرورة مقارنتيا بالبيانات المقيدة عمى مجموعة البطاقات العقارية فإذا تبيف  إيداعيا

وجود خمؿ أو نقص في الوثيقة المقبولة يمكف المحافظ إصدار قرار يقضي  مف خلاؿ ذلؾ
والكيفيات المحددة في رفض برفض إجراء الشير ويبمغو إلى المودع وفقا للإجراءات 

 الإيداع .
 :أسباب رفض إجراء الشير -2-1

بعد الإيداع تبدأ عممية الفحص الدقيؽ والشامؿ لمعقود والوثائؽ المودعة مف أجؿ 
الوصوؿ إلى أحد الأسباب التي يمكف أف تؤدي إلى رفض إجراء الشير حيث يمكف 

 :2الأسباب فيما يمي إجماؿ ىذه
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المودعة والأوراؽ المرفقة بيا غير متوافقة، وعندما تكوف عندما تكوف الوثائؽ 
مراجع الإجراء السابؽ غير صحيحة، وعندما يكوف تعييف الأطراؼ وتعييف العقارات أو 
الشرط الشخصي غير متوافؽ مع البيانات الموجودة في البطاقة العقارية، وعندما تكوف 

ؽ المودعة متناقضة مع البيانات صفة المتصرؼ أو الحائز الأخير الموجودة في الوثائ
الموجودة في البطاقة العقارية، وعندما يكشؼ التحقيؽ بأف الحؽ غير قابؿ لمتصرؼ، 
وعندما يكوف العقد الذي قدـ للإشيار مشوبا بأحد أسباب البطلاف المنصوص عمييا في 

واجب ، وعندما يظير وقت التأشير عمى الإجراء بأف الإيداع كاف مف ال 76/63المرسوـ 
 .رفضو 

 :كيفيات رفض إجراء الشير -2-2
إذا قرر المحافظ العقاري رفض إجراء الشير وذلؾ في حالة توفر السبب، فإنو 

( خمسة عشر 15يقوـ بتوقيؼ إجراء الشير ويبمغ ىذا القرار إلى الشخص المودع خلاؿ )
شعار بالاستلاـ يوـ مف تاريخ الإيداع ، ويتـ ىذا التبميغ بواسطة رسالة موصى عمييا مع إ

أو عف طريؽ التسميـ الشخصي لممودع مقابؿ إقرار بالاستلاـ ، مف أجؿ تسوية الوضعية 
بإتماـ الوثيقة الناقصة أو إيداع الوثيقة التعديمية، فإذا قاـ المودع بذلؾ فاف المحافظ 
 العقاري يقوـ بتنفيذ إجراء الشير عمى البطاقة العقارية التي تحمؿ عبارة "إجراء قيد
الانتظار ويأخذ الإجراء في ىذه الحالة أثر رجعي إلى تاريخ الإيداع ، أما إذا لـ يقـ 
المودع بما طمب منو أو أخبر المحافظ العقاري عف رفضو أو عدـ قدرتو عمى القياـ 

أياـ مف  8بالتزاماتو، فإف ىذا الأخير يرفض إجراء الشير تـ يقوـ بتبميغ ىذا القرار خلاؿ 
يمة الممنوحة لممودع مع إرجاعو الوثيقة محؿ الرفض إما مباشرة أو عف تاريخ انقضاء م

طريؽ رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ ىذه الوثيقة تحمؿ تأشيرة مؤرخة وموقعة 
مف المرسوـ  107توضح تاريخ قرار الرفض والنص الذي يبرر ىذا القرار) المادة 

(76/63.)1 
مف الناحية العممية، قد يمتقي المحافظ العقاري حالات أيف تكوف فييا  غير أنو

العقود والوثائؽ المشيرة قد مرت عمييا مدة طويمة مف شيرىا، وتبيف لو فيما بعد أف إجراء 
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الشير كاف مف الواجب رفضو في مثؿ ىذه الحالات يتخذ المحافظ قرار الرفض النيائي 
لنيائي مع ضرورة إبلاغ المدير الولائي لمحفظ العقاري لموثيقة دوف إتباع إجراءات رفض ا

بيذا الرفض حتى يتسنى لو رفع دعوى قضائية استنادا لمصلاحيات المخولة لو بموجب 
المتضمف تنظيـ المصالح  1991مارس  02لمؤرخ في ا 91/65مف المرسوـ  10المادة 

المؤرخ في  91/65ـ مف المرسو  10الخارجية لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري )المادة 
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لأملاؾ الدولة والحفظ العقاري ،  02/03/1991

يطمب فييا إبطاؿ أثار شير الوثيقة لمخالفتيا القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالحفظ 
العقاري، ويتبع ىذا الإجراء إيداع العريضة لدى نفس المحافظة العقارية المختصة مف 

ا حماية لحقوؽ الغير في انتظار صدور الحكـ النيائي، ورفض الإجراء النيائي أجؿ شيرى
المؤرخة في  4318في مثؿ ىذه الحالات يستمد أساسو القانوني مف المذكرة رقـ 

التي تمزـ المحافظيف العقارييف الإلغاء في الحيف وبدوف أي شرط لكؿ  27/10/1998
ية والتنظيمية المعموؿ بيا، مع ضرورة إبلاغ التشريع العقود المشيرة المخالفة للأحكاـ

المدير الولائي لمحفظ العقاري بيذا الإلغاء كي يقوـ بإرساؿ تقرير حوؿ كؿ قضية إلى 
 المتعمقة بالأملاؾ 27/10/1998المؤرخة في  4318الإدارة المركزية مذكرة رقـ 

 .المالية( ، وزارةة، المديرية العامة للأملاؾ الوطني1998الوطنية، مجمع النصوص لسنة 
وتجدر الإشارة إلى أف قرار رفض المحافظ العقاري لإجراء الشير يمكف أف يكوف 
موضوع طعف أماـ الجيات القضائية المختصة خلاؿ شيريف ابتداء مف تاريخ الإشعار 

 1.باستلاـ الرسالة الموصى عمييا
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يعتبر وزير المالية تتكون مصالح أملاك الدولة من مجموعة من اليياكل و 
المسؤول الأول عن ادارة أملاك الدولة، ذلك أن الإدارة العامة للأملاك الوطنية، من 

تسييرىا،  لو المشرع عدة صلاحيات في مجال المديريات العامة المكونة لموزارة ، فأعطى
صلاحيات يبادر بأي نص بمجموعة من  يتمتع 00/463فوفقا لممرسوم التنفيذي رقم 

يتعمق بالأملاك الوطنية وسجل المساحة والشير العقاري. يطبق الأحكام التشريعية 
 .والتنظيمية والإجراءات اللازمة

خلال ميام مميزة خوليا المشرع  وتمعب المحافظة العقارية دورا كبيرا، من
لممحافظ العقاري في التشريع الجزائري، فبالرجوع الى مختمف النصوص لقانونية المتعمقة 
بالشير العقاري في التشريع الجزائري فإننا نلاحظ انو لم يتم حصر الميام الموكمة ليذه 

 07/03مر  الأالمصمحة في نص قانوني واحد بل مجموعة من النصوص القانونية منيا 
 .11/67المر سوم التنفيذي و، 06/64المرسوم رقم و 

 



 

 

 

 

  

 

 

  

 

 



 الهيئات المكمفة بإدارة بالأملاك الوطنية الخاصة        الفصل الثاني:

 

تكمن أهمية الأملاك الوطنية الخاصة في الدور الذي تمعبه في بناء سياسة 
واجتماعية ناجعة بالنظر في طبيعتها القانونية المتمثمة في قابميتها لمتممك  اقتصادية،

والتصرف فيها ونظرا لكونها عنصرا أساسيا في تسيير وتنظيم مختمف المرافق العامة التي 
حاجة الأفراد في جميع المجالات، ولهذا نجد من أهم الهيئات تهدف بدورها إلى إشباع 

المسؤولة عن إدارة الأملاك الوطنية الخاصة البمدية والولاية وكل منها لها أملاك تابعة لها 
 وخول لها القانون والمشرع الجزائري إداراها.

الهيئات المكمفة بإدارة أملاك الدولة سنتطرق في هذا الفصل بالتفصيل إلى 

 ، و ذلك من خلال مبحثين:لوطنية الخاصة متمثمة في كل من البمدية والولايةا

  :إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمديةالمبحث الأول 
 المبحث الثاني: إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية 
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 إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمديةالمبحث الأول: 

أملاك الدولة الخاصة ىي الأملاك الممموكة لمدولة أو الأشخاص المعنوية منيا 
البمدية ممكية خاصة ولا تخصص لمنفع العام، وليا الحق في استغلاليا أو التصرف فييا 

 لأحكام القانون الخاص. كتصرف الأفراد في أمواليم الخاصة وىي تخضع

 إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمديةالمطمب الأول: 

الأشخاص ص ىي الأموال الممموكة لمدولة أو أملاك الدولة الخاصة )الدومين الخا
 .المعنوية العامة ممكية

خاصة ولا تخصص لمنفع العام، ولمدولة أو الأشخاص المعنوية العامة الحق في 
أو التصرف فييا كتصرف الأفراد في أمواليم الخاصة وىي تخضع لأحكام  استغلاليا

 1.القانون الخاص
يرى الفقيو ديكروك بأن العبرة من تمييز الأملاك الوطنية تكمن في طبيعة المال 

أو غير قابل لو لكي يعد مالا عاما أو خاصا، وأن  الخاص ذاتو وما إذا كان قابلا لمتممك
لاستعمال الجميور مباشرة يخصص  الذي قابلا لمتممك بطبيعتو ىوالمال الذي لا يكون 

، حيث لا يختمف الفقيو بارتيميمي عن ديكروك في عد 2لا المخصص لخدمة مرفق عام
طبيعة المال وكونو غير قابل لمممكية الخاصة إلا أنو لا يرجع في تأصيل نظريتو إلى 

 3عقمي وحده.المدني بل إلى المنطق والاستدلال ال نصوص القانون
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 الفرع الأول: تعريف الأملاك الوطنية الخاصة

تمثل الأملاك الوطنية العمومية  30-90من القانون  03جاء في نص المادة 
والتي لا يمكن أن تكون محل ممكية خاصة  02الأملاك المنصوص عمييا في المادة 

 بحكم طبيعتيا أو غرضيا. 

ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي  أما الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة
الوطنية الخاصة، كذلك جاء في  الأملاك عن وىي وظيفة مالية وامتلاكية فتمثل الأملاك

نفس القانون ذكر الخصائص التي تتميز بيا ىذه الأملاك تختمف العمومية في كون أن 
 الأملاك الوطنية الأملاك العمومية غير قابمة لمتنازل ولا التقادم ولا الحجز عمييا بخلاف

 الخاصة.

، تعتبر أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي 1القانون المدني 688نصت المادة 
نص قانوني لمصمحة عامة، أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية  تخصص بالفعل أو بمقتضى،

مة أو لييئة ليا طابع إداري، أو لمؤسسة اشتراكية، أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخ
في نطاق الثورة الزراعية، وبالرجوع إلى القانون المنظم للأملاك الوطنية يتضح بأنو لم 
يرد تعريف واضحا للأملاك الوطنية الخاصة، كما ورد تعريف للأملاك العمومية من 

بموجب من القانون رقم  6المعدل المادة  30-90 من القانون 12خلال نص المادة 
من قانون الأملاك الوطنية  3، لكن نص المادة 2008يوليو  20المؤرخ في  08-14

يبين لنا أن المشرع اعتمد عمى مفيوم المخالفة لتقريب الرؤية حول الأملاك الوطنية 
الخاصة، حيث نصت ىذه المادة عمى تمثل الأملاك الوطنية العمومية، الأملاك 

ية خاصة بحكم أعلاه والتي لا يمكن أن تكون محل ممك 2المنصوص عمييا في المادة 
 2.طبيعتيا أو غرضيا"

                                                           
 30، الصادرة في 78المتضمن القانون المدني الجزائري، ج.ر. ع  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  1

 .1975سبتمبر 
 .المعدل والمتمم 30-90من القانون  02المادة  2
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أما الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي 
وظيفة امتلاكية ومالية فتمثل الأملاك الوطنية الخاصة فحسب ىذا التعريف أن الأملاك 

امتلاكية الوطنية الخاصة تؤدي وظيفة امتلاكية ومالية أو تيدف إلى تحقيق أغراض 
مالية غير أن ىذا التعريف ليس دائما صحيحا، لأن بعض الأملاك الوطنية الخاصة لا 

، 19، 18 17تؤدي وظيفة مالية وكثيرا ما تخصص لممرافق العامة، وقد عمدت المواد، 
إلى تعداد ىذه الأملاك التابعة لمدولة، الولاية والبمدية مؤكدة  30 -90من القانون  20

التخصيص أو إخراج المال من ضمن الأملاك الوطنية العمومية برفع  عمى معيار عدم
 1.التخصيص عنو

يجوز التصرف في الأملاك الوطنية الخاصة من قبل الدولة و الجماعات المحمية 
عمى عكس الاموال العمومية التي لا يجوز التصرف فييا، كذلك الأملاك الوطنية 

الحجز  ف في القانون المدني، ولا يجوزالخاصة غير قابمة لمتقادم المكسب المعرو 
 2.عمييا

 الفرع الثاني: انواع أملاك البمدية الخاصة

 تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية خصوصا عمى ما يأتي:
  جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاك الوطنية

 والييئات الإدارية.العمومية  العمومية التي تممكيا البمدية وتخصص لممرافق
  المحلات ذات الاستعمال السكني وتوابعيا الباقية ضمن الأملاك

 بأمواليا الخاصة. الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية التي أنجزتيا
 .الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية 
  الأملاك العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا

 الخاصة.  بأمواليا

                                                           
 .04، ص 2014مطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، دار ىومة ل ،المنازعات العقارية ،ليمى زروقي، عمر حمدي باشا 1

 ، السابق الذكر.2008يوليو  20المؤرخ في  14-08المعدل والمتمم بموجب القانون  30-90من القانون  4المادة   2
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  العقارات والمحلات ذات الاستعمال الميني أو التجاري أو الحرفي
 القانون. التي نقمت ممكيتيا إلى البمدية كما عرفيا

  المساكن المرتبطة بالعمل أو المساكن الوظيفية التي عرفيا القانون
 و نقمت ممكيتيا إلى البمدية.

 لعمومية التابعة الأملاك التي ألغي تصنيفيا في الأملاك الوطنية ا
 لمبمدية والعائدة إلييا.

  اليبات والوصايا التي تقدم لمبمدية وتقبميا حسب الأشكال والشروط
 التي ينص عمييا القانون. 

  الأملاك الناتجة عن الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة أو
 التامة.إلييا أيمولة الممكية  الولاية التي تتنازل عنيا كل منيا لمبمدية أو آلت

  الأملاك المنقولة والعتاد الذي اقتنتو البمدية أو أنجزتو بأمواليا
 الخاصة.

  الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتيا البمدية أو حققتيا والتي تمثل قيم
 1.المؤسسات العمومية و دعميا المالي مقابل حصص مساىمتيا في تأسيس

في ظل النصوص القانونية  الفرع الثالث: النظام القانوني لأملاك البمدية
 المنظمة للأملاك الوطنيــــــــــــة

مر الاطار التشريعي للأملاك الوطنية عموما والأملاك البمدية خصوصا بعدة 
تطورات لكنيا اتسمت بالبطيء مما اثر عمى ضبط المنظومة القانونية الخاصة بيا، فنجد 

 30-90ثم جاء القانون  16-84اول تشريع مخصص في ىذا المجال كان القانون رقم 
يتعمق بالأملاك الوطنية المعدل والمتمم، غير أ أن المؤسس الدستوري لم يتطرق إلى 
تحديد وضبط مفيوم الأملاك الوطنية واكتفى بتحديد مكوناتيا ومشتملاتيا فنجد أن المادة 

المتضمن الأملاك الوطنية قد نصت عمى" تشتمل الأملاك  16-84الثانية من القانون 
ملاك والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الوطنية عمى مجموع الأ

الإقميمية في شكل ممكية عمومية أو خاصة وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من الأملاك 
                                                           

 .السابق الذكر 30-90من القانون  20المادة   1
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العمومية و الخاصة التابعة لمدولة، الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية، الأملاك 
من  2وىو نفس المفيوم الذي نصت عميو المادة ، "العمومية والخاصة التابعة لمبمدية

 30.1-90القانون 
 : أملاك البمدية في ظل نظام وحدة الأملاك الوطنيةأولا

رغم تأثره بطبيعة النظام الاشتراكي الذي كان سائدا  162-84اعترف القانون 
آنذاك بحق الجماعات المحمية امتلاك أملاك عمومية حسب التصنيفات المبينة في 

دة، فنجد أن الأملاك البمدية تشتمل عمى الحقوق والممتمكات المنقولة و العقارية التي الما
تستعمل من طرف الجميع سواء كانت في شكل استغلال مباشر من الدولة أو إسنادىا 

 3.منو 6إلى مرفق من المرافق العامة حسب نص المادة 
والولاية والبمدية  أرست مواد الدستور صراحة الأموال العامة والخاصة لمدولة

وبناءا عميو تنقسم أملاك  2016من الدستور  20ويظير ىذا التمييز في نص المادة 
 البمدية إلى:

  الأملاك العمومية الطبيعية وىي الاملاك الغير منقولة والتي لم
تتدخل يد الانسان فييا كالأملاك العامة البحرية والاملاك العامة النيرية والفضاء 

عمو الاقميم كما يكتس الممك العام وفق القانون بمجرد حدوث ارادة الجوي الذي ي
 .الانسان ودون الحاجة الى صدور قرار اداري

  الأملاك الوطنية الاصطناعية وىي التي تتكون خصوصا بفعل
الانسان كما الانسان ىو الذي اقاميا ولا تدخل في املاك الدولة العامة الا بنص 

لمغرض الذي اقيمت من أجمو الأملاك  دىا بشكل خاصقانوني ويتم ترتيبيا واعدا
العقارات والأملاك الاقتصادية التابعة  -الموانئ –العمومية الاصطناعية السكك 

                                                           
بتاريخ  27، الجريدة الرسمية عدد 11يتعمق بالأملاك الوطنية المادة  1984جوان  30المؤرخ في  16-84القانون  1

 .1984جويميــــــــــة  03
، مجمة الحقوق والعموم النظام القانوني لأملاك البمدية في ظل التشريع الجزائريإسماعيل بوقرة، علاء الدين قميل،  2

 .71، ص 2017جانفي،  ،07السياسية، العدد 
 .71نفس المرجع، ص   3
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لمبمدية مثل الثروات الطبيعية وكذلك تعتبر من قبيل أملاك الجماعات المحمية 
 1العقارات والمنقولات بمختمف أنواعيا. ةالمستخمص

 :الإدارية وتمكين الجماعات المحمية من أملاكيا الوطنيةاللامركزية . 1
إذا كان الفقو الإداري الجزائري يقسم النظام القانوني للأملاك الوطنية إلى نظام 
وحدة الأملاك الوطنية، ونظام ازدواجية الأملاك الوطنية إلا أننا لا يمكن أن نتجاىل 
مرحمة أساسية، وفي مرحمة ما قبل صدور أول قانون للأملاك الوطنية في الجزائر بتاريخ 

سنة بعد الاستقلال، إلا أن مدة سريانو كانت قصيرة جدا وىي  22أي  1984جويمية  30
 ( سنوات، إلى غاية صدور قانون الأملاك الوطنية الحالي بتاريخ06ستة )

 .1990ديسمبر سنة  01
تمكين الجماعات المحمية من أملاك وطنية في ظل انعدام قانون الأملاك  أ.
 :الوطنية

ام اللامركزية لمدولة الجزائرية، وىـذا بنظ 19632اعترف دستور الجزائر لسنة  
عـن طـريـق الاعتراف بالجماعات المحمية، في نص مادتو التاسعة: " الجميورية تتضمن 
جماعات إدارية الجماعات الإقميمية الإدارية الاقتصادية والاجتماعية القاعدية في البمدية" 

( منو أن 7ابعة )، حيث تنص المادة الس31976نفس المبدأ نجده في دستور سنة 
 المجمس الشعبي ىو المؤسسة القاعدية لمدولة، والإطار الذي يتم فيو التعبير عن الإدارة
الشعبية، وتتحقق فيو الديموقراطية، كما أنو القاعدة الأساسية للامركزية والمساىمة 

 الجماىير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية عمى جميع المستويات.
 

                                                           
، النشاط الإداري وسائل إدارة أعمال الإدارة، در اليدى، الجزائر، 2، ج مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،   1

 .94، ص 2009
 .1963سبتمبر  10، الصادرة بتاريخ 10، الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر سنة  08دستور   2
، يتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76، أمر رقم 1976نوفمبر سنة  23دستور   3

 .1976نوفمبر  24، بتاريخ 94الجميورية الديموقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد 
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وقانون  1967الجماعات المحمية في ظل القانون البمدي لسنة  ب. أملاك
 :1969الولاية لسنة 

، المتضمن 1967جانفي سنة  18المؤرخ في  24-67جعل الأمر رقم 
البمدية قاعدة اللامركزية حيث نصت مادتو الأولى أن: "البمدية في  1القانون البمدي

 ية والاجتماعية والثقافية الأساسية".الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصاد
 . صدور قانون الأملاك الوطنية والاعتراف بأملاك الجماعات المحمية:2

بانتقال نظرية الأموال العامة من مرحمة النظام الرأسمالي الاستعماري إلى مرحمة 
حت النظام الاشتراكي، احتمت موقعا ميما في النظام القانوني لمدولة الجزائرية، حيث أصب

إحدى المواضيع الأساسية التي شمميا تغير جذري في كافة مجالات تشغيل ىذه الأموال 
تجارية صناعية أو فلاحية حمت بمقتضاه الأفكار والنظم القانونية الاشتراكية الحاكمة 

اقـل لكن بدخول  2لقطاع الأموال العامة محل النظم الرأسمالية التي كانت سائدة من قبل
ديدة عرفت باسم مرحمة الإصلاحات الاقتصادية الكبرى وما تبعيا من الجزائر مرحمة ج

إصلاحات سياسية كان ليا تأثير مباشر عمى الحياة الاجتماعية لمجزائريين، عادت 
الجزائر إلى النظرية الميبرالية أو التقميدية القائمة عمى ازدواجية الأملاك الوطنية، أي 

ففي ىذه المرحمة بالذات أدركت الدولة  أملاك وطنية عامة وأملاك وطنية خاصة،
الجزائرية بقادتيا وحكوماتيا ووزراءىا القيمة الحقيقية ليذه الأملاك، وعميو كانت التحولات 
في تسيير ىذا الممف، أي ممف الأملاك الوطنية تسير ببطء شديد، حتى لا نقول أنو كان 

دي والسياسي لمدولة،الجزائرية، حجر الزاوية لكل تغيير أو فكرة جديدة في المجال الاقتصا
كما أنو تم اعتراف تدريجي صريح الأملاك الجماعات المحمية، سواء في نظام وحدة 

 1984.3الأملاك الوطنية، أي قانون الأملاك الوطنية لسنة 

                                                           
، الصادرة 06، المتضمن القانون البمدي، الجريدة الرسمية عدد 1967 جانفي 18المؤرخ في  24-67الأمر رقم   1

 .1967جانفي  18بتاريخ 
التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري "دراسة مقارنة في ظل محمد فاروق عبد المجيد،   2

 .09، ص 1988"، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة الأموال الوطنية
، مجمة الفكر، العدد العاشر، جامعة محمد أملاك الجماعات المحمية ومبدأ اللامركزية الإداريةن علايمي، رضوا  3

 .506خيضر، بسكرة، الجزائر، ص 
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 : أملاك الممكية في ظل نظام ازدواجية الأملاك الوطنيةثانيا
لمجماعات المحمية والدولة بازدواجية نظام الممكية  1989 ف دستورر اعت

 العمومية بين كل من الأملاك
 18الخاصة، كما كان أول دستور جزائري يقر صراحة من خلال فحوى المادة 

 منو عمى حق الجماعات المحمية في الأملاك الوطنية.
 :أملاك الجماعات المحمية في ظل نظام ازدواجية الأملاك الوطنية .1

المأثورة في النظام  1989سنة  فيفري 23من دستور  18ثت المادة أحد
القانوني للأملاك الوطنية في الجزائر، حيث اعترفت لمدولة والولاية والبمدية بنظامين 
مختمفتين لمممكية العمومية الأولى " بالأملاك الوطنية العامة"، والثانية "بالأملاك الوطنية 

لجزائري يقر صراحة بحق ممكية الجماعات المحمية الخاصة كما كان أول الدستور ا
منو عمى "الأملاك الوطنية يحددىا القانون،  18لأملاكيا الوطنية، حيث تنص المادة 

وتتكون من الأملاك العمومية التي تممكيا كل من الدولة والولاية والبمدية وىذا تطبيقا 
منـو   16و  15المادتين  في نص لمبادئ التنظيم اللامركزية الذي اعتمدىا الدستور

فلا يمكن  11996وتجدر الإشارة إلى أن نفس المبادئ نجدىا في التعديل الدستوري لسنة 
المؤرخ في أول ديسمبر سنة  30-90لقانون الأملاك الوطنية الجديد، وىو القانون رقم 

منو إلى قسمين وىذا بنصيا "عملا  02مخالفة ىذه المبادئ حيث قسمتيا المادة  1990
من الدستور تشمل الأملاك الوطنية عمى مجموع الأملاك والحقوق  18 و17بالمادتين 

المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكل ممكية عمومية أو 
 خاصة، وتتكون ىذه الأملاك الوطنية من :

 عة لمدولة.الأملاك العمومية والخاصة التاب 
 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمولاية 
 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمبمدية 

                                                           
، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في 1989المؤرخ في فيفري سنة  18-89المرسوم الرئاسي رقم  1

 01، بتاريخ 09ريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، ج ر ع في الج 1989فيفري سنة  23استفتاء 
 .1989مارس 
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المتعمق  30-90المعدل والمتمم لمقانون  14-08صدور القانون . 2
 :بالأملاك الوطنية 

،  2008سار المشرع عمى نفس المنياج في تعديل قانون الأملاك الوطنية سنة 
يعدل قانون  2008 جويمية سنة 20، المؤرخ في 114-08ن رقم حيث صدر القانو 

، وبيذا التعديل وضع المشرع قطيعة تامة مع كل ما يوحي 1990الأملاك الوطنية لسنة 
، المعدل والمتمم 1990لمنظام الاشتراكي، ولقد ألغي قانون الأملاك الوطنية لسنة 
، وىذا من حيث 1984التقسيمات التي اعتمد عمييا قانون الأملاك الوطنية لسنة 

التكوين، حيث اعتمد عمى تقسيم أملاك الجماعات المحمية إلى أملاك وطنية عامة 
 .وأملاك وطنية خاصة

تقسم أملاك الجماعات المحمية العامة إلى قسمين أملاك وطنية عمومية طبيعية 
ك وطنية عمومية اصطناعية وتشمل الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية التي تممكيا وأملا

الجماعات المحمية عمى سبيل المثال مما يمي شواطئ البحر المياه الداخمية، الثروات 
 والموارد الطبيعية السطحية.... الخ .

الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية الممموكة من طرف الجماعات  تشتمل
المحمية عمى سبيل المثال الأراضي المعزولة اصطناعيا من تأثير الأمواج السكك 
الحديدية وتوابعيا الموانئ المدنية والعسكرية وتوابعيا، الموانئ الجوية والمطارات المدنية 

 وتوابعيا.. الخ .والعسكرية، الطرق العادية والسريعة 
 :2أما أملاك الجماعات المحمية الخاصة فتشمل الأملاك التالية

  العقارات والمنقولات المختمفة الأنواع غير المصنفة في الأملاك
 الوطنية العمومية التي تممكيا.

 .الحقوق والقيم المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الجماعات المحمية 

                                                           
 1990المؤرخ في أول ديسمبر  30-90، يعدل ويتمم القانون رقم 2008يوليو  20المؤرخ في  14-08قانون رقم   1

 والمتضمن قانون الأملاك الوطنية.
 .509رضوان علايمي، المرجع السابق، ص   2
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  تجزئة حق الممكية التي تؤول إلى الأملاك والحقوق الناجمة عن
 العمومية ذات الطابع الإداري. الجماعات المحمية ، والى مصالحيا وموسوماتيا

  الأملاك التي ألغي تخصيصيا أو تصنيفيا في الأملاك الوطنية
 العمومية التي تعود إليا.

 المحولة بصفة غير شرعية من الأملاك الوطنية التابعة  الأملاك
لمولاية أو البمدية والتي استولى عمييا أو شغمت دون حق وبدون سند واستردىا 

 .بالطرق القانونية

 ىيئات إدارة الأملاك الخاصة التابعة لمبمديةالمطمب الثاني: 

حكم المحمي فكل يصعب تعريف الإدارة المحمية فتعرف الإدارة المحمية بجوىر ال
إدارة لا تعمل في المناطق المركزية تصبح إدارة محمية أو ىي فروع للإدارة المركزية، كما 
تعرف الادارة حس حسب أىدافيا، فالإدارة المحمية ىي الإدارة المحددة في المناطق 
الداخمية والتي تمارس نشاطيا بواسطة ىيئات منتخبة من سكانيا المحميين تحت رقابة 

شر   1اف الحكومة المركزية.وا 
 البمدية الأول:الفرع 
 تعريف البمديةأولا: 

لقد اختمفت التعاريف المتعمقة بالبمدية بحسب كل قانون من القوانين التي تنظميا 
 وكذا بحسب الفترة التي جاء فييا كل قانون .

عمى أنيا  1967 جانفي 18المؤرخ في  24/ 67فقد عرفيا قانون البمدية رقم 
  أي البمدية )ىي الجماعة الإقميمية السياسية والادارية و الاقتصادية و الاجتماعية

كثرة  وحسب ىذا التعريف فقد كان النظام إشتراكي ىو السائد وىذا ما يبرر الأساسية(
 وظائف البمدية.

                                                           
 .20 ص، 2001الأردن، عمان ،  ،، دار المسيرة لمنشرالإدارة المحميةعبد الرزاق الشميحي ،   1
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ة )البمدي 1990أفريل  11المؤرخ في  90/08و عرفتيا المادة الاولى من قانون 
ىي الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث 

 بموجب القانون(.
فقد عرفيا كما يمي  2011جويمية  22المؤرخ في  11/10أما قانون البمدية 

 ىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية )البمدية
إلا أنو أضاف في  08/ 90تقمة وتحدث بموجب القانون( وىو نفس تعريف قانون المس

المادة الثانية منو )البمدية ىي القاعدة الاقميمية اللامركزية ومكان ممارسة المواطن وتشكل 
 إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية(.

ركزية إقميمية، تتمتع تمتاز البمدية بكونيا وحدة اجتماعية أو ىيئة إدارية لام
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ومن صور اللامركزية بحيث أعضائيا وجميع 

 العام.ىيئات ولجان تسييرىا إدارية يتم اختيارىا بواسطة الانتخاب 
 تتكون البمدية من ىيئتان وىما: -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي، والمجمس الشعبي البمدي.
 المجمس الشعبي البمدي: اختصاصات .1
 في مجال تكوين الأملاك الوطنية الخاصة: . أ

 .انشاء المؤسسات العمومية 
 .انشاء الأسواق المغطاة 
 .انشاء المقابر و المصالح الخبائزية 
 .تشجيع انشاء التعاونيات العقارية 

 في مجـــــــــــــــــــــــــــال الرقابة: . ب
  .احداث لجنة تحقيق 
 المجمس النفقات والمشاريع. مراقبة بيان رئيس 

 :البمدي الشعبي المجمس اختصاصات رئيس .2
 صلاحياتو باعتباره ممثلا لمدولة )يتمتع بصفة الضبطية(: . أ

 ضابط الحالة المدنية 
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 التصديق عمى الوثائق 
 .المحافظة عمى النظام العام 

 ىيئة تنفيذية لممجمس: باعتباره صلاحياتو . ب
 

 توجيو عقاري. 73/2لمبمدية  ج. صلاحياتو باعتباره ممثلا
عندما يكون إصدار رخصة التجزئة من اختصاص رئيس المجمس الشعبي 
البمدي الذي يتصرف باعتباره ممثلا لمبمدية أو لمدولة في حالة مخطط شغل الأراضي 
المصادق عميو أو الذي تجاوز مرحمة التحقيق العمومي. تتم دراسة الممف عمى 

دية حسب نفس الأشكال المنصوص عمييا بالنسبة لرخصة مستوى الشباك الوحيد لمبم
 1البناء.

 ميام الادارة المحمية )البمدية( ثانيا:
يتشكل الييكل التنظيمي لإدارة البمدية من ىيئتين ىيئة مداولات وىي المجمس 
الشعبي البمدي، وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي 

ياز المنتخب الذي يمثل الإدارة الرئيسة ويتمتع بعدة اختصاصات تشمل البمدي ىو الج
كل عمل ذي طابع أو منفعة عامة في النطاق البمدي ولممجمس أن يعرب عن توصيات 
في جل المواضيع ذات المصمحة العامة لمبمدية ويكون ذلك من خلال مداولاتو التي 

إدارة وتييئة الاقميم والتنمية يعقدىا كما يساىم بصفة خاصة إلى جانب الدولة في 
الاقتصادية والثقافية وكذا الأمن، وتتمثل ميامو في عدة مجالات من بينيا الإجتماعي 
 والثقافي وفي مجال الصحة والنظافة وسنركز الدراسة عمى صلاحيات البمدية في مجال

 التعمير.
 
 
 

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015/ 25/01المؤرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة   1

 وتسميميا.
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 :صلاحيات البمدية في مجال التييئة والتعمير .1
عمى صلاحيات المجمس  10/ 11من قانون  121إلى  107نصت المواد من 

الرقابة الدائمة  المخططات،الشعبي البمدي في مجال شؤون الإقميم و التي من بينيا إعداد 
 التالية.لعممية البناء وحماية التراث وىذا ما سنتناولو في النقاط 

 العمرانية:إعداد المخططات  . أ
المجمس الشعبي البمدي بصلاحيات إعداد المخططات التنموية والعمرانية  يتمتع

من قانون السابق الذكر  11/10من قانون  107عمى الصعيد المحمي حسب نص المادة 
 ىي:وأىم المخططات 
 1 المخطط التوجييي لممدينةPDAU : 

يتم بمقتضى ىذا المخطط تحديد التجمعات السكنية و التجييزات العمومية 
ستقبال الجميور، والمناطق اللازم حمايتيا وضبط الصي  المرجعية لمخطط شغل لإ

الأراضي وتقسم البمدية بموجب ىذا المخطط الاراضي إلى اربع قطاعات حددتيا المادة 
 وىذه القطاعات ىي : 2المتعمق بالتييئة و التعمير 90/29من القانون 

  المعمرة.القطاعات 
  القطاعات المبرمجة لمتعمير. 
  المستقبمية.قطاعات التعمير 
  لمتعمير.قطاعات غير قابمة 

 الأراضي:مخطط شغل  -ب
عمى أن مخطط شغل الاراضي يحضر من  29/90من قانون  34نصت المادة 

قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي وتتم الموافقة عميو بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي. 
منو فنصت عمى أنو يتم التحديد المفصل لممناطق المعنية بإستعمال  31أما المادة 

                                                           
1 Djillali Adja .Bernard Drobenko, Droit de l'urbanisme,editions Berti, 2007, P135. 

 .52 الجريدة الرسمية رقم، رتييئة والتعميالمتعمق بال 01/12/1990المؤرخ في  29/90القانون رقم   2
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ة المباني وضبط القواعد المتعمقة بالمظير الأراضي وتحديد حقوق البناء، وتحديد نسب
 الخارجي وتحديد الأحياء والشوارع وتحديد المساحات العمومية والخضراء.

 :الرقابة الدائمة لعمميات البناء - 2
لمبمدية دور في عممية المراقبة عمى شروط مطابقة البنايات لمشروط والقوانين 

البمدية عمى أي مشروع يمكن أن يكون بو ، وقد اشترط القانون موافقة 1سارية المفعول
مخاطر لمبيئة وبيدف الحفاظ عمى الطابع الجمالي لمبمدية، ويمكن لمبمدية تقديم تحفيزات 
نشاء التعاونيات العقارية، وتنمية  لمترقية العقارية وتنشيطيا وذلك بترقية برامج السكن وا 

 2جدة.كافة المنشآت والتجمعات السكنية وكافة الفضاءات المتوا
الوكالة الولائية لمتنظيم والتسيير العقاري الحضري وتنظيم السوق الفرع الثاني: 

 العقارية
ىيئات عمومية بغية تسيير ممتمكات  90/325لقد أنشأ قانون التوجيو العقاري 

الجماعات المحمية العقارية، سواء تمك الموجودة أو التي تعتزم امتلاكيا طبقا لدفتر 
فإن الجماعات المحمية ممزمة بأن تسند تسير احتياطاتيا العقارية إلى شروط، وبالتالي 

 405/ 90وقد أنشئت ىذه الييئات بموجب المرسوم التنفيذي رقم  4ىيئات التسيير العقاري
والتنظيم العقاري  ليحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير 22/12/1990المؤرخ في 

لس الشعبية الولائية سواء بصفة انفرادية أو الحضري، فيذه الوكالات تنشئيا المجا
بالتعاون فيما بينيا، عن طريق مداولة وعمى ىذا الاساس صدرت تعميمة وزارية تمزم 

 يمي: الجماعات المحمية بما
  04/ 86إما بتحويل الوكالة العقارية المنشأة في إطار المرسوم 
 جديدة .إلى وكالة محمية ذات الصبغة ال 1986أفريل  07المؤرخ في 
  إما بإنشاء وكالة عقارية لمتسيير و التنظيم العقاري بصفة انفرادية أو

 مشتركة فيما بينيا.
                                                           

 .29، ص 2011، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون البمديةعلاء الدين،   1
2 Djillali Adja, op, p 132. 

 المتضمن قانون التوجيو العقاري. 18/11/1990المؤرخ في  90/25قانون   3
 عن وزارة الداخمية المتضمن كيفيات تطبيق قانون التوجيو العقاري. 17/02/1991المنشور الوزاري المؤرخ في   4
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  إما عن طريق إبرام اتفاقية بالوكالة الأكثر قربا منيا في اطار دفتر
 شروط. 

يحدد الطابع القانوني لممؤسسة بموجب عقد إنشاء وىو القانون الأساسي لمييئة 
وني ليذه الييئات ىو عبارة عن طابع تجاري وصناعي ورغم الطابع لذلك فالطابع القان

التجاري ليذه الوكالات، إلا انيا تبقى عمى صمة وطيدة بالجماعات المحمية و المصالح 
 التقنية وىذا :

التصرف العشوائي في بيع الأراضي والأملاك العقارية حيث  لتفادي .1
 لسببين:عمى تكوين مجمس إداري  7في مادتو  90/405نص المرسوم التنفيذي 

عدم إعطاء التصرف التام في الأملاك العقارية لتسيير الوكالة،  . أ
 والمراسيم التنفيذية لو. 90/29لتبقى خاضعة لقانون التييئة و التعمير 

الوكالة شريك في إعداد أدوات التييئة و التعمير لمحفاظ عمى  لتبقى . ب
 سابق الذكر(. 405/ 90من المرسوم  04)المادة  الطابع العمراني

إن وظيفة التنظيم والتسيير العقاري تمزم الوكالة عمى عدم التصرف كتاجر  . 2
زاماتيا بمخطط مئة بالمائة لأن ىذه الوظيفة قد تكون عائقا في توفير أرباح أكثر، لالت

 شغل الأراضي لمبمديات ومخطط التوجيو لمتييئة والتعمير.
عمى أن الوكالة تنشئ مجمس إداري  405/90من المرسوم  7حددت المادة 
 ويقوم بتسييرىا مدير.
يمثل الإطار الذي تتطور وتنشط  العقاري،المتضمن التوجيو  25-90إن القانون 

فيو المعاملات العقارية عمى أساس إعادة تشكيل السوق العقارية، لذلك منح ليذه 
 العقاري. الوكالات عدة صلاحيات في التنظيم والتسيير
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 :ميام وصلاحيات الوكالة في التنظيم العقاري - 1
كثير من الميام تتمثل تتمثل صلاحيات الوكالة من ناحية التنظيم العقاري في ال

 اساسا فيما يمي:
عدادىا وتنفيذىا -أ   1.المساىمة في تحضير أدوات التييئة والتعمير وا 

البمدية تحت  من أجل تحقيق أو إنجاز أدوات التييئة و التعمير، تستند أوتضع
تصرف الوكالة المحمية لمتنظيم و التسيير الحضريين ، ميمة عامة تتمثل في مساعدة 

 الجماعات المحمية في تحضير وسائل التييئة و التعمير و إعدادىا وتنفيذىا .
والاشتراك المباشر لموكالات العقارية ييدف الى تحديد القواعد العامة الرامية إلى 

ي والموازنة بين وضيفة السكن و الفلاحة والصناعة ، وأيضا وقاية تنظيم إنتاج الاراض
المحيط والاوساط الطبيعية والمناظر و التراث الثقافي والتاريخي عمى أساس احترام مبادئ 

 وأىداف أدوات التييئة والتعمير لمبمديات.
 العقاري:الاستقرار  -ب 

العرض والطمب، ليذا وجب عمى الوكالة  لتنظيم السوق العقارية الموازنة مابين
العقارية محاربة المضاربة، بحرصيا عمى بيع أملاكيا العقارية التابعة ليا والقابمة لمتعمير 
وفقا لمقواعد و القوانين العمرانية، و لإيجاد التوازن بين العرض والطمب وجب توفير 

منفعة العامة وبأسعار معقولة لتوفير احتياجاتيم، خاصة في ميدان ال الاراضي لممتعاممين
 يستطيع من خلاليا ذوي الدخل المحدود من الحصول عمييا" .

 البمدية:تكوين المحفظة العقارية لصالح  -ج
يمكن لمبمدية وعن طريق الوكالة المحمية )الولائية حاليا( في إطار تطبيق أدوات 

 قصد إشباع حاجاتيا للأراضي من أجل ،التييئة و التعمير، أن تكون محفظة عقارية

                                                           
نظيم والتسيير المتعمق بقواعد احداث وكالات محمية لمت 22/12/1990المؤرخ في  90/405من المرسوم  09المادة   1

 العقاري الحضري.
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المحفظة  و يقصد بالمحفظة العقارية جميع العقارات المخصصة لمتعمير وتتكون ،1البناء
 العقارية البمدية من
  البمدية.الأراضي التي تممكيا 
  من السوق . المقتناةالأراضي 
  الشفعة.الأراضي المكتسبة عن طريق ممارسة حق 
  جراء إجراء نزع الممكية لممنفعة العمومية .الاراضي المكتسبة من 

 :ميام الوكالة في التسيير العقاري  .2
 تقوم الوكالة بتسيير المحفظة العقارية لصالح الجماعات المحمية وتقوم بالعمميات

 التالية:
التسوية القانونية للأراضي المدخمة في المحيط العمراني و غير المدمجة  -أ 

 العقارية.نيائيا في الاحتياطات 
إن الوكالة المحمية تكمف بالتسوية القانونية بعمميات التعمير التي كانت مسيرة 
مباشرة من طرف الجماعات المحمية ، أو عن طريق الوكالة العقارية المحمية الممغاة 

ليذه  وىناك ثلاث شروط اساسية لإتمام عممية التسوية 86/04والمنشاة في إطار مرسوم 
 الاراضي :

 قد أعمنت قبل تاريخ  النشاطات،تكون ىذه العمميات أو  يجب أن
 العقاري.وىو تاريخ صدور قانون التوجيو  1990/ 11/ 18

  يجب أن تكون ىذه العمميات مرخصة عن طريق رخصة عمى
 شكل:

 .مداولات مصادق عمييا قانونيا 
 .رخصة التجزئة 
 .رخصة البناء 
 . قرار الانشاء أو قرار الترخيص من طرف الوالي 

                                                           
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 01/12/1990المؤرخ في  90/29من القانون رقم  40المادة   1
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  يجب ان تكون ىذه الاراضي واقعة داخل المحيط العمراني وغير
 .1لمبمديات في الاحتياطات العقارية مدمجة نيائيا

وبعد التسوية تحول ىذه العقارات بقوة القانون الى الوكالات المحمية العقارية ، و 
 من قانون التوجيو العقاري. 86من المادة  2ىذا حسب الفقرة 

 :تسير المحفظة العقارية لمجماعات المحمية .ب 
كل تصرف تباشره الجماعات المحمية مباشرة ولا يكون لفائدة شخصية عمومية 
يعد باطلا وعديم الاثر ، وليذا وبعد تحويل تسير المحفظة العقارية لموكالة اصبحت 

 مكمفة وبصفة حصرية بالتسيير وىذا حسب الكيفيات التالية :
  والاستثمار:الترقية العقارية دور الوكالة في 

 المتعمقة بدفع الترقية العقارية فإن الوكالات 177حسب التعميمة الوزارية رقم 
 المحمية مدعوة لكي تقوم بتوفير كل ما من شأنو أن ينشط التنمية والترقية العقارية ،

 :2وتتمثل إجراءات الترقية العقارية فيما يمي
 الفردي.عي أو السكن الاجتماعي من النمط الجما  
 . السكنات أو التجزئات التنموية الاجتماعية أو الترقوية 
 .خمق شروط أولية لمقضاء عمى البناءات الفوضوية 
 . خمق شروط أولية لمقضاء عمى البناءات الفوضوية 
  إنجاز مشاريع استثمارية ذات نشاط تجاري وخدماتي ، والتي تكون
 ايجار. محل بيع أو
  الضرورية.توفير جميع المرافق 
 :دور الوكالة في بيع العقارات 

بعد أن تقوم الوكالة المحمية بإعداد تييئة التجزئة ، أو القطع الارضية ، تقوم 
 بالتنازل عنيا وبيعيا بحيث تتم عممية البيع وفقا لطبيعة التجزئة المنجزة :

 : بمساىمة المستفيدين . التجزئات الاجتماعية 
                                                           

 المتعمق بالتييئة والتعمير. 01/12/1990المؤرخ في  90/29من قانون رقم  86المادة   1
 المتضمنة دفع الترقية العقارية . 21/07/1992المؤرخة في  177التعميمة الوزارية المشتركة رقم   2
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 : جاري بحت .ىدفيا ت التجزئات الترقوية 
 : تباع عن طريق المزاد العمني . العقارات ذات الاىمية 

وتخضع إجراءات البيع بعد تسديد المستفيدين لممبال  المستحقة لحساب الوكالة 
تقوم ىذه الأخيرة بتحويل ممف المستفيدين لمموثق المعتمد لدى الوكالة، ثم ايداع المشروع 

 العقود الفردية لممستفيدين .لدى المحافظة العقارية ، ومن ثم تسميم 
 :دور الوكالات في ايجار العقارات 

في إطار تسيير المحفظة العقارية لمجماعات المحمية تقوم الوكالات المحمية 
أو الحرفي أو الصناعي أو التجاري التابعة لمبمديات  السكني،بتأجير البنايات ذات الطابع 

 المبرم.المعنية بطمب منيا وحسب الاتفاق 
يمكن أن تقوم بتأجير الاملاك التابعة ليا ، سواء كانت عقارات أو حقوق  كما

عقارية اقتنتيا لحسابيا الخاص، أو محلات مخصصة للإيواء نشاط حرفي أو صناعي أو 
تجاري قامت ببنائيا بوسائميا الخاصة، ىذا التأجير يكون وفق لمشروط المحددة في 

ئما حسب سعر السوق ، وفقا لقانون العرض القانون المدني، وتحدد أسعار الايجار دا
 والطمب .

  العقارات:دور الوكالات في تبادل 
يتم تبادل الاملاك العقارية، أو الحقوق العقارية التابعة لمبمدية مقابل أملاك 
ما  عقارية يممكيا الخواص إما بمبادرة البمدية المعنية أو عن طريق الوكالة المحمية وا 

 بمبادرة الخواص .
عندما يكون بمبادرة الوكالة المحمية المعنية ، فإن طمب التبادل يكون مرفقا بكل 
السندات والوثائق المبررة لعممية التبادل ثم يرسل إلى السمطة الوصية التي تدرس طمب 

 التبادل، لتتخذ قرار التبادل من طرفيا ، وذلك بعد مداولات مجمس الإدارة.
ة من الخواص، فإن ىذا الأخير يرسل طمب أما إذا كان طمب التبادل بمبادر 

التبادل إلى الوكالة المعنية لتقوم بمراجعة طمب التبادل وبعد أن ترى أن عممية التبادل 
 مناسبة ، ترسمو إلى البمدية المعنية لتتخذ قرار التبادل بعد دراستو .
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خذ أما إذا كان محل التبادل، ىو ممك اقتنتو الوكالة لحسابيا الخاص فإنيا تت
القرار بصفة منفردة، وتخضع عمميات التبادل لمشكميات القانونية في التسجيل والإشيار 
العقاري ويثبت عقد التبادل تحويل الممكية فعلا وتنجر عنو الآثار القانونية المرتبطــــــــــــــــــة 

 1بو.

 المبحث الثاني: إدارة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية       

تعتبر الولاية مؤسسة دستورية حسب ما ينص عميو الدستور الوطني، وشأنيا 
شأن البمدية تساىم في تسيير الأنلاك الخاصة التابعة ليا، بحيثص يمثل الوالي الولايةف 

 جميع أعمال الحياة المدنية  والإدارية، وكل أعمال إدارة الأملاك الخاصة.

 لمولايةالأملاك الخاصة التابعة المطمب الأول: 

الاملاك الوطنية الخاصة التابعة سوف نتطرق من خلال ىذا المطمب إلى 
 .لمولاية

 الاملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية وتشمل عمى:
  الاراضي والمباني التي خصصتيا الولاية لممصالح العامة والييئات

 الادارية.
 اقتنتيا  لاستعمال السكني وممحقاتيا التي انجزتيا أوا المحلات ذات

 الولاية بإمكاناتيا الخاصة.
 .العقارات غير المخصصة التي اقتنيا أو انجزتيا الولاية 
 .الاراضي الجرداء التي لم تخصصيا الولاية 
 .المنقولات والعتاد التي اقتنتيا الولاية بإمكاناتيا الخاصة 

                                                           
 المتضمن القانون المدني. 26/09/1975المؤرخ في  75/58من الأمر  415و  414المواد   1
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  اليبات والوصايا التي قبمتيا الولاية وفقا للإشكال والشروط
 ا قانونا. المنصوص عميي

 .الاموال الخاصة التي تتنازل عنيا الدولة أو البمدية لصالح الولاية 
  الحقوق والقيم المنقولة التي تمثل مقابل حصصيا أو تزويداتيا في

 1المؤسسات العامة.

 لمولاية التابعة الخاصة الأملاك إدارة ىيئات: الثاني المطمب

مسؤولتان في الولاية ألا وىما  أما من خلال ىذا المطمب سوف نتكمم عن ىيئتنان
 الوالي، والمجمس الشعبي الولائي.

 :اختصاصات وسمطات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية 
نجد أن المشرع الجزائري منح صفة  07-12بالنظر إلى قانون الولاية الجديد 

و أدمج فييا نوعين من  109إلى غاية المادة  102ممثل الولاية لموالي، بموجب 
فخلافاً لموضع  ،الشعبي الولائي ن حيث تمثيل الولاية وتنفيذ مداولات المجمسالسمطات م

السائد بالبمدية حيث يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية، فإن ميمة تمثيل الولاية 
 .مسندة قانونيا لموالي وليس إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي

 الولائيتنفيذ مداولات المجمس الشعبي  الفرع الأول:
عمى الوالي العمل عمى نشر مداولات المجمس الشعبي  07-12أوجب القانون 

 الولائي وتنفيذىا بالإضافة إلى توليو ميمة الإعلام فيما يخص مداولات ىذا المجمس.
 مجال التنفيذ أولا:

إن الوالي وبصفتو عمى رأس الجياز التنفيذي في الولاية، فإنو مسنود إليو ميمة 
تنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجمس الشعبي الولائي وىو ما ذىبت إليو المادة 

                                                           
الرسمية العدد  ، المتضمن )ق.ا.ج(، الجريدة1990ديسمبر  01، المؤرخ في 90/30من القانون رقم  19المادة   1
، لسنة 69، الجريدة الرسمية، العدد 20/05/2008، مؤرخ في 08/04، المعدل بموجب القانون رقم 1990، لسنة 52

2008. 
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" يسير الوالي عمى نشر حيث نصت عمى ما يمي:  07-12من قانون الولاية  102
  1تنفيذىا " .مداولات المجمس الشعبي الولائي و 

وتعتبر القرارات الإدارية ىي وسيمة التنفيذ التي يستعمميا الوالي في تنفيذ مداولات 
المجمس الشعبي الولائي، كما يمكن لموالي أن يستعين بالجياز الإداري المساعد في عممية 

ذي يحدد ال 23/07/1994المؤرخ في  215 -94التنفيذ والمتمثل حسب المرسوم رقم 
 : 2يئات الإدارة العامة لمولاية فيىياكل وى
 مجمس الولاية، -
 الأمانة العامة، -
 الديوان، المفتشية العامة، -
 مديرية الإدارة المحمية ومديرية التنظيم العام، -
 ،الدائرة -

فإنو يمكن لموالي تفويض توقيعو لكل موظف حسب  126وحسب نص المادة 
 القوانين والتنظيمات المعمول بيا.عمييا في  الشروط والأشكال المنصوص

وتدرج قرارات الوالي في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية وىذا بعد نشرىا 
حسب الأشكال المنصوص ومن ميام التنفيذ التي يقوم بيا الوالي السير عمى إشيار 

الح مداولات المجمس الشعبي الولائي وأشغالو، كما يسير عمى إقامة وحسن تسيير مص
الولاية ومؤسساتيا العمومية ويتولى تنشيط أعماليا ومراقبتيا، وكما ىو معموم أن 
المؤسسات العمومية الساىرة عمى تسيير بعض مصالح الولاية يتم إنشاءىا بموجب مداولة 

 من المجمس
 .الشعبي الولائي

                                                           
مجمة التراث، العدد  ،07-12اختصاصــــــــــــــــات وســــــــــــــــــمطات الوالي من خلال قانون الولاية لدغش سميمة،   1
 .116، ص 2022امعة زيان عاشور، الجمفة، جوان ، ج12، المجمد 02
 .116لدغش سميمة، المرجع السابق، ص   2
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ة كما أنو وفي الجانب المالي فإن الوالي يعد المستوى التقني لمشروع الميزاني
ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا، وىو الأمر بالصرف حسب 

 . 107نص المادة 
 الإعلام ثانيا:

إن سمطات الوالي في مجال الإعلام فيما يتعمق بمداولات المجمس الشعبي 
. 07-12من قانون الولاية  109، 104 ،103 ،102الولائي قد تحددت بموجب المواد 

 :1يما يميوتتمثل ف
فإن الوالي يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي  102طبقاً لنص المادة  -

الولائي وأشغالو لغرض إطلاع الجميور عمييا تكريساً لمبدأ الرقابة الشعبية، حيث يتيح 
مكانية الطعن فييا إداريا لوزير  عمى فحواىا الاطلاعنشر المداولات لأي مواطن  وا 

 .من قانون الولاية 125وذلك طبقا لممادة  الداخمية، أو قضائياً 
كذلك يمارس الوالي باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي صلاحية  

إعلام المجمس الشعبي الولائي بكل صغيرة وكبيرة من المشاكل والمشاريع المبرمجة 
دورة  ومتطمبات التنمية في الولاية ويكون بإعلام رئيس المجمس وذلك عند افتتاح كل

ويممك المجمس تبعا ليذه الصلاحيات الإطلاع عن كثب عمى  عادية عن طريق التقرير.
العمل الولائي عامة وبالتالي مراقبة الييئة التنفيذية المتمثمة في الوالي ويجوز لممجمس رفع 
لائحة لمسمطة المركزية ممثمة في وزير الداخمية لمتنويو والإشادة بعمل الوالي أو بعدم قبول 

 .ورضا عن أعمالو
علام  104وطبقاً لنص المادة  - فإن قانون الولاية يمزم الوالي بضرورة اطلاع وا 

خلال الفترات الفاصمة بين الدورات عن حالة تنفيذ المداولات  المجمس الشعبي الولائي في
المجمس ورغباتو بالإضافة إلى كل المعمومات اللازمة لأشغالو. إن  لآراءومدى الاستجابة 

زام الوالي باطلاع المجمس عمى الوضع الذي صارت عميو المداولات يعطي ضمانة إل
يضاحاً فعمياً  أكبر لتنفيذىا و يزيح المثام عمى المشاكل التنفيذية التي تعترضيا، لممجمس وا 

في تقديم الحمول اللازمة  لمعمل الذي قام بو المجمس، وىو أيضا مشاركة نسبية لممجمس
                                                           

 .117لدغش سميمة، المرجع السابق، ص   1
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خراج  لمشاكل التنفيذ التي تطرأ عمى المداولات وذلك بفتح نقاش بناء لمعالجة المشاكل وا 
 المداولات من المآزق التي قد تعترضيا.

 تمثيل الولاية الفرع الثاني:
إن ميمة الوالي في تمثيل الولاية يبرز من خلال تمثيل الولاية في الحياة المدنية 

 بالإضافة إلى ترأس إدارة الولاية.  والإدارية، وتمثيميا أمام القضاء،
 : تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإداريةأولا

يمثل الوالي الولاية في مختمف التظاىرات الرسمية وجميع الأعمال الإدارية 
، ويقصد 07-12من قانون الولاية  105/1 والمدنية وذلك وفقا لما جاء في المادة

قوم بيا الشخص المعنوي وكأنو طبيعي كواجب الضيافة بالأعمال المدنية الأعمال التي ي
في حالة استضافة شخصية وطنية أو أجنبية أو تقديم التعاون والتياني أو تمبية الدعوات 
التي تصل باسم الولاية، وبالتالي الحضور إلى الاحتفالات الوطنية والدينية أو الشعبية 

في الأعمال الإدارية فيو الذي يمضي  وغير ذلك من، والنشاطات المدنية. و يمثميا أيضاً 
العقود باسميا ولصالحيا ويمضي أي ولاية أخرى داخل أو خارج الوطن، كما أنو يشرف 

ويفتتح أي ممتقى تنظمو الولاية أو أي مديرية من  عمى استقبال الوفود الوطنية والأجنبية
  1المديريات التنفيذية.

زيارات التفقدية وزيارات العمل لمختمف كما أنو وبصفتو ممثلًا لمولاية يقوم بال
الدوائر والبمديات عمى مستوى الولاية كما يقوم باستقبال المواطنين والجمعيات المحمية 

 وممثمي وسائل الإعلام والنواب.
ويؤدي الوالي كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون ممتمكات الولاية  

بي الولائي، ومن المعموم أن أملاك الولاية تدخل باسم الولاية وتحت رقابة المجمس الشع
المؤرخ في  90/25من القانون  24ضمن إطار الأملاك الوطنية تطبيقاً لنص المادة 

 .المتضمن التوجيو العقاري 18/11/1990
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ومن خلال ىذا الدور الواسع في تمثيل الولاية الذي منحو المشرع لموالي،  
عبي الولائي في التمثيل ضئيل جداً، وىو لا يتعدى نخمص إلى أن دور رئيس المجمس الش

 .كجماعة محمية  النشاطات السياسية، و تمثيل المجمس فقط دون تمثيل الولاية
 : تمثيل الولاية أمام القضاءياثان

إلى جانب التمثيل في الحياة المدنية والإدارية من طرف الوالي فإنو وبموجب 
فإنو أيضا يمثل الولاية أمام القضاء، سواء كانت  07-12من قانون الولاية  106المادة 

مدعية أو مدعي عمييا. ولم يورد المشرع أي استثناءات عمى ذلك. عكس مارد في المادة 
أين استثنى المنازعات التي تكون الولاية طرفا فييا ضد  09 -90من قانون الولاية  87

 لمادة وحذفو لتمك الاستثناءات قدالدولة والجماعات المحمية. إلا أن تعديل المشرع ليذه ا
اع الذي يكون بين نز يجعل من الوالي مدعيا ومدعى عميو في نفس الوقت في حالة ال

 1محمية. الدولة والولاية كجماعة
 : ترأس إدارة الولايةاثالث

الذي  1994 جويمية 03المؤرخ في  215-94وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي 
ذكرناه سابقاً، نجد أن أجيزة الإدارة في الولاية موضوعة تحت سمطة الوالي . كما تنص 

تتوفر الولاية عمى إدارة توضع :" يما يمعمى  07-12من قانون الولاية  127المادة 
تحت سمطة الوالي وتكون مختمف المصالح غير الممركزة لمدولة جزءاً منيا. ويتولى 

 2.تنسيق ومراقبة ذلك"الوالي تنشيط و 
إذ يسير وبصفتو رئيس إدارة الولاية عمى التنظيم الييكمي ليذه الأجيزة ويراقب 
نشاطيا باستمرار عن طريق ما يعرف بسمطات الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو، فإلى جانب 
ما يتمتع بو الرئيس الإداري من سمطة عمى شخص المرؤوس يممك سمطة أخرى تتعمق 

ىذه الاختصاصات مظيرين. فالبعض منيا يمكن رده إلى سمطة الرئيس  بأعمالو. وتأخذ
 في توجيو مرؤوسيو، والبعض الآخر يعود إلى حقو في ممارسة الرقابة عمى ىذه الأعمال.

                                                           
 .119لدغش سميمة، المرجع السابق، ص   1
 .119نفس المرجع، ص   2
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 سمطة التوجيو: . أ
ويقصد بيا ملاحظة جيود العاممين بغية توجيييا الوجية السميمة عن طريق 
" الأوامر والتعميمات والإرشادات الشفوية والكتابية، أو كما عرفيا الدكتور عمار عوابدي 

عممية إدارية تتحقق عن طريق التدخل الدائم والمطرد لمراقبة وملاحظة أعمال 
ن من قبل رؤسائيم الإداريين، وتوجيو جيودىم الموظفين العاممين العامين المرؤوسي
، ولا شك أنّ عممية التوجيو تمعب دورا بارزا في "ودفعيم نحو التزام الأساليب الصحيحة

تقوية العلاقة بين الرؤساء والمرؤوسين، كما تمكن الطائفة الأولى من التحكم في القدرات 
 .التي تتوافر عمييا المنظمة الإدارية البشرية للإدارة العامة، السيطرة عمى جميع الجيود ود

 :سمطة الرقابة والتعقيب ب.
وتتيح ىذه السمطة لمرئيس الإداري القيام بمجموعة صلاحيات فيو من يتولى  

سمطة الإجازة أو المصادقة عمى أعمال المرؤوسيين، وسمطة التعديل بيدف جعل 
السمطة الإدارية المختصة الأعمال أكثر مسايرة لمقانون، وسمطة الإلغاء وذلك بقيام 

عداميا بأثر فوري  بالقضاء عمى أثار القرارات الإدارية إذا قدرت عدم مشروعيتيا وا 
نياء  بالنسبة لممستقبل فقط مع ترك أثارىا الماضية قائمة وسمطة السحب وىذا بإزالة وا 

ى آثارىا الآثار القانونية لممقررات والتصرفات الإدارية و إعداميا بأثر رجعي بالقضاء عم
يتولى سمطة الحمول، فالأصل العام وطبقا لمبدأ توزيع  في الماضي والمستقبل، كما

الاختصاص يتولى كل شخص إداري القيام بالميام المنوطة بو، غير أنو في مواضيع 
وحالات معينة يممك الرؤساء الإداريين سمطة الحمول محل مرؤوسييم بحكم ماليم من 

 1.ىيمنة عمى ىؤلاء وأعماليم
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 المجمس الشعبي الولائيثانيا: 
 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي أولا

 :1فيو تتمثل 
 رئاسة المجمس الشعبي الولائي. -
للانعقاد سواء لمدورات العادية  أو غير العادية   دعوة المجمس الشعبي الولائي -

و ترسل الاستدعاءات كتابيا و عن طريق البريد الالكتروني، مرفقة بمشروع جدول 
الأعمال تسمم الاستدعاءات المكتوبة في مقــــر سكن كل عضو مقابل وصل استلام قبل 

ـدة في حالة الاستعجال عشرة أيام كاممة عمى الأقل من الاجتماع . و يمكن تقميص المــ
 عمى أن لا تقل عن يوم واحد كامل .

يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي رئاسة جمسات الدورات، و بالتالي فإن لو  -
ضبط المناقشات و يمكنو طرد أي شخص غــــير عـضو بالمجمس يخل بحسن سير ىذه 

 .المناقشات بعــــــد إعــــــذاره
شعبي الولائي رئاسة مكتب المجمس، و الذي تحدد يتولى رئيس المجمس ال  -

 النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي. ميامو و كيفيات سيره عن طريق
 المجمس.اقتراح أعضاء مكتب  -
 اختيار موظف لتولي أمانة الجمسة، من بين الموظفين الممحقين بديوانو  -
اقتراح تشكيمة المجان الدائمة التي تيتم بالمسائل التابعة لمجال اختصاص  -

 المجمس و لاسيما المتعمقة بما يمي: 
 ،التربية و التعميم العمي و التكوين الميني 
 ،الاقتصاد و المالية 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة، 
 ،الاتصال، و تكنولوجيات الإعلام 

                                                           
"، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زيان المجمس الشعبي الولائي في الجزائر "التشكيمة والصلاحياتعمــــــــــــــــــار بريق،   1
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 ،تييئة الإقميم و النقل 
 ،التعمير و السكن 
 ،الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة 
  الشؤون الاجتماعية و الثقافة و الشؤون الدينية و الوقف و الرياضة
 و الشباب،
 التنمية المحمية التجييز و الاستثمار و التشغيل 

 ة.الولايو ذلك لدراسة كل المسائل الأخرى التي تيم  الخاصة،لمجان  اقتراح -
طمب إنشاء لجنة تحقيق، حيث يحدد الموضوع و الآجال الممنوحة لمجنة  -

 .أنشأتيا قصد إتمام ميمتيا في المداولة التي
مستوى الولاية و الخاصة بدراسة  الطعن عمىالمشاركة بصفة عضو في لجنة  -

 :1منمن سكن، ىذه المجنة المتكونة  الاستفادةعن عدم الطعون الناتجة 
 الآتيين:رئيسا، و تتكون من الأعضاء  الوالي 
 ،رئيس المجمس الشعبي الولائي 
 ،رئيس الدائرة مقر وجود المساكن المقرر منحيا 
 ،المدير الولائي المكمف بالسكن 
 ،المدير الولائي المكمف بالشؤون الاجتماعية 
 العام لديوان الترقية و التسيير العقاري، المدير 
  لمصندوق الوطني لمسكن .مسؤول الوكالة الولائية 

يمكن لجنة الطعن الاستعانة بكل شخص أو سمطة أو ىيئة من أجل مساعدتيا 
 .في أشغاليا
المشاركة في عضوية المجنة الولائية لتسمية أو إعادة تسمية المؤسسات و  -

 .تسميتيا الأماكن و المباني العمومية أو إعادة
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 يئة: صلاحيات المجمس الشعبي الولائي كي ثانيا
 لممجمس الشعبي الولائي إعداد نظامو الداخمي و المصادقة عميو. - 1
( أعضاء المجمس الشعبي الولائي تقديم طمب اجتماع المجمس 1/3لثمث ) - 2

 في دورة غير عادية.
تشكيل المجان الدائمة أو الخاصة عن طريق مداولة يصادق عمييا بالأغمبية  -3

الولائي، و يجب أن يضمن تشكيل ىذه المجان تمثيلا المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي 
 1.نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي الولائي

 لثمث أعضاء المجمس الشعبي الولائي تقديم طمب إنشاء لجنة تحقيق. -4
لأي عضو من أعضاء المجمس الشعبي الولائي توجيو سؤال كتابي لأي  - 5 

المصالح أو المديريات غير الممركزة لمدولة  سؤوليمدير أو مسؤول من مديري أو م
 المكمفة بمختمف قطاعات النشاط في إقميم الولاية.

مساعدة رئيس المجمس الشعبي الولائي في إطار ما يعرف بـــــــــــــــــــــــ: نائب  -6
 رئيس المجمس وذلك بنسبة:

 ( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة 02نائبين ) إلى  35من
 منتخبا. 39

 ( نواب بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة من 03ثلاثة )43 
 منتخبا. 47إلى 

 ( نواب بالنسبة لممجالس الشعبيةالولائية المتكونة من 06ستة )51 
 منتخبا. 55إلى 
لممجمس الشعبي الولائي أن يقترح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيميا في  -7
 اعية العمومية.البرامج القط
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يقدم المجمس الشعبي الولائي المساعدة لمبمديات في إطار التكامل وانسجام  -8
الأعمال التي ينبغي القيام بيا. ويمكنو المبادرة بكل الأعمال التي تيدف إلى إنجاز 

 ـات.التجييزات التي بحكم حجميا وأىميتيا أو استعماليا، تتجاوز قدرات البمديــــــــــــــــــــــ
يساىم المجمس الشعبي الولائي في إعداد مخطط تييئة إقميم الولاية  -9

 ويراقــــــــــــب تطبيقو.
نياء العضوية عمى مستوى المجالس الشعبية الولائيةثالثا  : طرق الاختيار وا 
 :عضوية المجمس الشعبي الولائي .1

المتعمق بالانتخابات نجدىا  12/01من القانون العضوي  65بالرجوع إلى المادة 
( سنوات بطريقة الاقتراع 05الولائي ينتخب لمدة خمس ) نصت عمى أن المجمس الشعبي

 .النسبي عمى القائمة
( التي تسبق انقضاء المدة 03ىذه الانتخابات تجرى في ظرف الأشير الثلاثة )

 في الحالات العادية.النيابية الجارية، و ذلك 
أخذت بنظام الانتخاب كوسيمة في اختيار كافة أعضاء و المسجل أن الجزائر 

تجسيد لفكرة الديمقراطية من جية وضمان  منالمجالس الشعبية الولائية لما في ذلك 
 .السمطة المركزية من جية أخرىعن  استقلالية المنتخب المحمي

 عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية : -أ 
المتعمق بالانتخابات، فإن عدد أعضاء  12/01القانون العضوي  82المادة  

المجالس الشعبية الولائية يتغير حسب تغير عدد سكان الولاية الناتج عن عممية الإحصاء 
 : 1الوطني لمسكن و السكان الأخير وذلك ضمن الشروط الآتية

 .نسمة 250000 عدد ســــــــــانيا عــــــــــن ات التي يقلعضوا في الولايـ 35 -
 650000 و 250001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 39 -

 .نسمة
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 950000 و 650001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 43 -
 .نسمة

 و 950001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 47 -
 .نسمة 1150000
 و 1150001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 51 -

 .نسمة 1250000
 .نسمة 1250000 سكانيا عدد يفوق التي الولايات في عضوا 55 -

 الأقل.مع مراعاة أنو يجب أن تكون كل دائرة انتخابية ممثمة بعضو واحد عمى 
المجمس  و فيما تعمق بتوزيع المقاعد، فتطبق نفس الأحكام المتعمقة بإنتخاب 

 12/01من القانون العضوي  70إلى  66الشعبي البمدي و الواردة في المواد مــــــن 
 .السابق الذكر

الأخذ بعين الاعتبار نسبة تمثيل المرأة في المجالس الشعبية  ىذا فضلا عن
 لما يمي:الولائية وفقا 

 30  مقعدا. 47أو  43أو  39أو  35% عندما يكون عدد المقاعد 
 35 مقعدا. 55إلى  51ا يكون عدد المقاعد % عندم 

 : 1طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي -ب  
فإن المجمس الشعبي الولائي يجتمع  12/07من، قانون الولاية  58وفقا لممادة  

 تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا،
( أيام التي تمي إعلان نتائج 08خلال الثمانية ) قصد انتخاب و تنصيب رئيسو

الانتخابات و في ىذه الحالة يـتـم وضع مكتب مؤقت للإشراف عمى الانتخابات يتشكل من 
 .المنتخب الأكبر سنا و يساعده المنتخبان الأصغر سنا، و يكونون غير مرشحين
داد قائمة ىذا المكتب المؤقت يستقبل الترشيحات لانتخاب الرئيس و يقوم بإع

 .المرشحين ) ثم يحل بقوة القانون فور إعلان النتائج (
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عمى  59و عن كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي، فقد نصت المادة 
 ما يمي : ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسا من بين أعضائو لمعيدة الانتخابية .

ن القائمة الحائزة الأغمبية يقدم المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي م
المطمقة لممقاعد . في حالة عدم حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكن 

عمى الأقل من المقاعد تقديم  (% 35القائمتن الحائزتين خمسة وثلاثين في المائة )
 .مرشح

و في حالة عدم حصول أي قائمة عمى خمسة و ثلاثون في المائة عمى الأقل، 
يمكن جميع القوائم تقديم مرشح عنيا . يكون الانتخاب سريا، و يعمن رئيسا لممجمس 
الشعبي الولائي المرشح الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة للأصوات و إذا لم يحصل أي 

يجرى دور ثان بين المترشحين الحائزين مرشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات، 
 المرتبتين الأولى و الثانية، و يعمن فائزا المترشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات .

ـــــــــــــــــــبر حالــــــة تساوي الأصوات المحصل عمييا، يعمــــن فــــــائزا المرشح الأكـفي 
 سنا".

بإعداد محضر النتائج النيائية و ىنا يقوم المكتب المؤقت المذكور سابقا 
 .المجمس الشعبي الولائي ويرسمو إلى الوالي لانتخاب رئيس

كما تمصق نسخة منو بمقر الولاية و البمديات و الممحقات الإدارية و المندوبيات 
ما عممية التنصيب فتكون بمقر الولاية بحضور الوالي و أعضاء المجمس الشعبي  ،البمدية

 .برلمان و رؤساء المجالس الشعبية ،البمدية و ذلك خلال جمسة عمنيةالولائي و أعضاء ال
بمقارنة بسيطة بين طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي و رئيس المجمس 

 :1لاحظات التالية ملا الشعبي الولائي يمكــن تسجيل
  المشرع بالنسبة لكيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي تناول

المتعمق  12/01و القانون العضوي  11/10قانون البمدية  ذلك في كل من
 .بالانتخابات
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ما بالنسبة لكيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي فقد تناول ذلك في قانون أ
 .فقط 12/07الولاية 

 تشابيت إلى حد ما  كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي
 .01/12بكيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي المحددة ل القانون العضوي 

  في الفقرة الثالثة  12/01من القانون العضوي  80ورد في المادة
:" في حالة عـــــدم حصول أي ائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، ( عبارة 03)

 بالمائة عمى الأقل من (%35لاثين )يمكن القوائم الحائزة عمى خمسة و ث
 القاعد تقديم مرشح " .

حين لما تعمّق الأمر بانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي ورد في المادة في 
:" في حالة عدم حصول أي عبارة  12/07( مــــن قــــانون ولاية 03الفقرة الثالثة ) 59

ن الحائزتين عمى خمسة و ثلاثين قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكن القائمتي
 .بالمائة عمى الأقل. المقاعد من تقديم مرشح" 35

من قانون الولاية، حيث  59المادة  ( من03الأصح ىو ما ورد في الفقرة الثالثة )
( 35كثر من قائمتين عمى نسبة خمسة وثلاثين في المائة ) لا يعقل أن تتحصل حسابيا

 .عمى الأقل من المقاعد
 12/01من القانون العضوي  80المشرع في الفقرة الأخيرة من المادة  -

: "... في المتعمق بالإنتخابات فيما يخص انتخاب ئيس المجمس الشعبي البمدي أورد 
و في حالة تساوي الأصوات المحصل عمييا، يعمن فائزا المرشح الأصغر سنا." 

المجمس الشعبي الولائي، في  من قانون الولاية و بشأن رئيس 59المقابل في المادة 
 1.حالة تساوي الأصوات المحصل عمييا، يعمن فائزا المرشح الأكبر سنا
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  اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في مجال إدارة الأملاك
 الوطنية الخاصة:

 في مجال التكوين: .1
 تكوين الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية.

 في مجال الرقابة: .2
( 86الرقابة عمى الوالي في مجال الأملاك الخاصة التابعة لمولاية )يمارس 

 (.57قانون الولاية المادة )

 :اختصاصات الوالي في مجال إدارة الأملاك الوطنية الخاصة 
 من قانون الولاية. 86المادة   
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لقد اعترف المشرع لمجماعات المحمية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، لذا 
منحيا الاستقلالية في تسيير الأملاك الخاصة، ويبقى عمى المجالس المحمية المنتخبة 
تثمين الأملاك الخاصة بيا، وىذا كتفعيل لدور اللامركزية ليذه الييئات )الولاية والبمدية(، 

ذا المجال بقوانين وتشريعات تضبطو، وتحمييا من المساس بيا. وقد نظم المشرع ى
 بالاضافة إلى استغلال جميع الوسائل المادية لتسييرىا .

ومن أجل تحقيق أو إنجاز أدوات التييئة و التعمير، تستند أو تضع البمدية تحت 
ة تصرف الوكالة المحمية لمتنظيم و التسيير الحضريين، ميمة عامة تتمثل في مساعد

 الجماعات المحمية في تحضير وسائل التييئة و التعمير و إعدادىا وتنفيذىا.
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الأملاك الوطنية أىمية كبيرة، موضوع نستطيع القول بأن ل في ختام دراستنا
ينصب فقط عمى الأملاك الخاصة، بل  ويحظى تسيير ىذه الأملاك بالاىتمام، والذي لا

يتعداه للأملاك العامة، ىذا ما بينتو التشريعات والتنظيمات المتعمقة بيذه المواضيع، حيث 
الأملاك الوطنيّة يحدّدىا القانون وتتكوّن من الأملاك العمومية أقر الدستور الجزائري أن 

والخاصة التي تممكيا كل من الدولة، والولاية، والبمدية، ويتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا 
دراج المؤسس الدستوري لمواد تتضمن تكوين الأملاك الوطنية وتحديدىا تبيان  لمقانون، وا 

 .تشريعية خاصة لتنظيميا وتسييرىا رة تحديد منظومةلمدى أىميتيا، وتأكيد عمى ضرو 
تمثل الأملاك الوطنية العمومية الأملاك التي لا يمكن أن تكون محل ممكية 

غرضيا وىي غير قابمة لمتصرف فييا ولا لمتقادم ولا لمحجز، اما  خاصة بحكم طبيعتيا أو
تي تؤدي وظيفة الأملاك الوطنية الخاصة غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية وال

امتلاكيو ومالية كما أن الأملاك الوطنية الخاصة غير قابمة لمتقادم ولا لمحجز ما عدا 
 .المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الاقتصادية

 وما يمكن استخلاصو من ىذه الدراسة ونتائجيا أن:

  خلال ىذه الفترة لم يكن ىناك قانون  9191دستور
 الأملاك الوطنية،جامع خاص بتنظيم 

  تعتبر ممكا من أملاك الدولة جميع الأموال الشاغرة
التي ليس ليا مالك، وكذلك أموال الأشخاص الذين يموتون عن غير 

 ،وارث أو الذين تيمل تركتيم
 التعرف عمى العقارات التابعة لأملاك  تتولى مفتشيو أملاك الدولة

 الدولة في اطار تأسيس الجرد العام ومسكو.
 الشير العقاري  ءبإجراالقيام  ىي محافظة إدارة لمحفظ العقاري

 المطموب اعطاؤىا لمعقود المستوفية عمى الشروط القانونية.
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  مجموعة من تشتمل الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية
جميع البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملاك الوطنية الأملاك منيا: 

 .العمومية والييئات الإدارية البمدية وتخصص لممرافق العمومية التي تممكيا
 تشمل عمى مجموعة من  لمولاية التابعة الخاصة الوطنية الاملاك
الاراضي والمباني التي خصصتيا الولاية لممصالح العامة والييئات  :الأملاك منيا

 الادارية.
 لمولاية التابعة الخاصة الأملاك مجال في الوالي عمى الرقابة يمارس 

 (.79) المادة الولاية قانون( 8:)

  والتوصياتالاقتراحات: 
 الأملاك الوطنية ليا أىمية كبرى في الإقتصاد الوطني. 
  تحسيس التكريس الفعمي لنظام الرقابة وذلك من خلال

 .بأىمية احترام قواعد الأملاك الوطنية
 تشديد عقوبات الإعتداء عمى الأملاك الوطنية. 
  والتشريعات لمواكبة التطورات، قصد حماية تحيين القوانين

 الأملاك الوطنية.
 مجال لمدراسة، خصوصا وأن موضوع تسيير أملاك فتح ال

 مجال البحث العممي.يحظى باىتمام كبير في  الدولة
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 : المصادرأولا
 .الدستور:1

، الصادرة بتاريخ 10، الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر سنة  08دستور .1
 .1963سبتمبر  10

نوفمبر  22المؤرخ في  97-76، أمر رقم 1976نوفمبر سنة  23دستور  .2
، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الديموقراطية الشعبية، الجريدة 1976

 .1976نوفمبر  24، بتاريخ 94 الرسمية عدد
 .القوانين:2

 :العادية القوانين أ.

يتعمق بالأملاك الوطنية المادة  1984جوان  30المؤرخ في  16-84القانون .1
 .1984جويميــــــــــة  03بتاريخ  27، الجريدة الرسمية عدد 11

 المتضمن قانون التوجيه العقاري. 18/11/1990المؤرخ في  90/25قانون .2
الجريدة ، رالمتعمق بالتهيئة والتعمي 01/12/1990المؤرخ في  90/29قانون .3

 .52 الرسمية رقم
، المتضمن )ق.ا.ج(، 1990ديسمبر  01، المؤرخ في 90/30القانون رقم .4

، مؤرخ في 08/04، المعدل بموجب القانون رقم 1990، لسنة 52الجريدة الرسمية العدد 
 .2008، لسنة 69العدد ، الجريدة الرسمية، 20/05/2008

المتعمق بتأسيس إجراء لمعاينة  27/02/2007المؤرخ في  07/02القانون .5
المؤرخة في  15حق الممكية عن طريق التحقيق العقاري الجريدة الرسمية، عدد 

28/02/2007. 
، يعدل ويتمم القانون رقم 2008يوليو  20المؤرخ في  14-08رقم  قانون.6

 والمتضمن قانون الأملاك الوطنية. 1990المؤرخ في أول ديسمبر  90-30
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 20المؤرخ في  14-08المعدل والمتمم بموجب القانون  30-90القانون .7
 .2008يوليو 

 الأوامر: ب.
، المتضمن القانون البمدي، 1967 جانفي 18المؤرخ في  24-67الأمر رقم .8

 .1967جانفي  18، الصادرة بتاريخ 06الجريدة الرسمية عدد 
المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر .9

 .1975سبتمبر  30، الصادرة في 78الجزائري، ج.ر. ع 
 المتضمن إعداد مسح الأراضي 12/11/1975المؤرخ في  75/74الأمر .10

، التشريعات 18/11/1975المؤرخة في  92العام وتأسيس السجل العقاري/ ج.ر العدد 
 العقارية.

 ج. المراسيم:
 المراسيم الرئاسية:-

، يتعمق بنشر 1989المؤرخ في فيفري سنة  18-89الرئاسي رقم  المرسوم.11
في الجريدة الرسمية  1989فيفري سنة  23نص تعديل الدستور الموافق عميه في استفتاء 

 .1989مارس  01، بتاريخ 09لمجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، ج ر ع 
واعد احداث المتعمق بق 22/12/1990المؤرخ في  90/405المرسوم .12

 وكالات محمية لمتنظيم والتسيير العقاري الحضري.
 المراسيم التنفيذية:-

، المعدل والمتمم بالمرسومين 25/03/1976المؤرخ في  76/63المرسوم .13
المؤرخ في  93/123، ورقم 13/09/1980المؤرخ في  80/210التنفيذيين: رقم 

، المؤرخة في 30لعدد المتضمن تأسيس السجل العقاري، ج.ر. ا 19/05/1993
13/04/1976. 

المتعمق بإعداد مسح الأراضي  25/03/1976المؤرخ في  76/62المرسوم .14
 العام،

المحدد فياكل  1990جوان،  27، بتاريخ 90/188المرسوم التنفيذي رقم .15
 .1990لسنة  26الوزارات، )ج.ر.ج( العدد  الادارة المركزية وأجهزة في
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المتضمن تنظيم  1991مارس  02مؤرخ في  91/65المرسوم التنفيذي رقم .16
 .1991، لسنة 10المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري، )ج. ر.ج( العدد 

المحدد لقائمة  1992\03\04مؤرخ في :  116\92المرسوم التنفيذي .17
لأملاك الدولة والحفظ  شروط القبول والتعيين في المناصب العميا لممصالح الخارجية

 .18/03/1992المؤرخة في 21العقاري وشروط التعيين فيها وتصنيفها، ج ر العدد 
، يتضمن 2007نوفمبر  28، مؤرخ في 07/364المرسوم التنفيذي رقم .18

 .2007لسنة  75تنظيم الادارة المركزية في وزارة المالية ) ج.ر.ج( العدد 
، يحدد كيفيات 2015/ 25/01المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم .19

 تحضير عقود التعمير وتسميمها.
يتضمن تحديد مصالح  04/07/1991قرار وزير المالية المؤرخ في  .20

 ومكاتب مديريات أملاك الدولة ومديريات الحفظ العقاري عمى مستوى الولايات.

 .التعميمات والمنشورات:3
المتضمنة دفع  21/07/1992المؤرخة في  177التعميمة الوزارية المشتركة رقم 

 .الترقية العقارية
عن وزارة الداخمية المتضمن كيفيات  17/02/1991المنشور الوزاري المؤرخ في 

 تطبيق قانون التوجيه العقاري.
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 : الكتب بالمغة العربيةثانيا
، منشأة المعارف، مصر، أصول الفقه الإداريابراهيم عبد العزيز شيحا، .1

 .()د.ت
 ،، منشأة المعارفأصول القانون الإداريإبراهيم عبد العزيز شيحا، .2

 .1986مصــــــــــــــــــــر، الاسكندرية، 
الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية عبد الرزاق السنهوري، .3

 .1967دار النهضة العربية، القاهرة،  ،الالتزام بوجه عامل الإثبات آثار الالتزام
الأردن، عمان ،  ،، دار المسيرة لمنشرالإدارة المحميةعبد الرزاق الشميحي ، .4

2001. 
، النشاط الإداري وسائل إدارة 2، ج مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي، .5

 .2009أعمال الإدارة، در الهدى، الجزائر، 
الجزائر، ، دار العموم لمنشر والتوزيع، شرح قانون البمديةعلاء الدين، .6

2011. 
دار هومة لمطباعة  ،المنازعات العقارية ،ليمى زروقي، عمر حمدي باشا.7

 .2014والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، دار هومة، الطبعة نظام الشهر العقاري في القانون الجزائريمجيد خمفوني، .8

 .2011الثانية، الجزائر، 
الأموال العامة في التطور المعاصر لنظرية محمد فاروق عبد المجيد، .9

"، ديوان المطبوعات الجامعية، القانون الجزائري "دراسة مقارنة في ظل الأموال الوطنية
 .1988طبعة 

، دار هومة الحماية الجزائية لممال العامنوفل عمي عبد الله صفى الدليمي، .10
 .2005لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 : المذكرات والرسائل الجامعيةثالثا
 الماجستير:رسائل  . أ
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 التشريع في العقارية الممكية تثبيت في العقاري المسح الغني، عبد بوزيتون .1
 الحقوق، كمية قستطينة، منتوري الإخوة جامعة ماجستير، مذكرة الجزائري،

2009/2010. 
 الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الوطنية، الاملاك ادارة رضوان، عايمي .2
 .2005/2006 الجزائر، جامعة الحقوق، كمية والمالية، الادارة تخصص

 ،"الجزائري التشريع في العقاري لمحفظ كآلية العقارية المحافظ" خالد، رمول .2
 .2000 البميدة، جامعة القانون، في الماجستير رسالة

 مذكرات الماستر: ج.
 مذكرة الجزائري، التشريع في الخاصة الوطنية الأملاك حمدي، اسمهان .1 

 بن العربي جامعة أعمال، قانون تخصص الحقوق شعبة ماستر شهادة لنيل تكميمية
 .2015 البواقي، أم مهيدي،

 لنيل التخرج مذكرة آثارها، و العقاري المحافظ مسؤولية الرزاق، عبد حممة بن.2
 .2009/2006 التكوينية الفترة عشر، السابعة الدفعة لمقضاء، العميا المدرسة إجازة

 المقالات: رابعا    
النظام القانوني لأملاك البمدية في ظل إسماعيل بوقرة، علاء الدين قميل، .1

 .2017، جانفي، 07، مجمة الحقوق والعموم السياسية، العدد التشريع الجزائري
النظام القانوني لممحافظة العقارية في حيرش نور الديـــــــــــــــــن، يحياوي سعاد،  .2

التمكين الاجتماعي، المجمد الأول، العدد الرابع، جامعة مجمة ل، االتشريع الجزائري
 .2019معسكر، الجزائر، ديسمبر 

، مجمة أموال السمطة الادارية وتطبيقاته في التشريع الأردنيخالد الزعبي،  .3
 .1992دراسات، العدد الثالث، المجمد التاسع عشر، جامعة ورقمة، 

، مجمة ممية التوثيق العقاري في الجزائرتحيين عرحماني الصديـــــــــــــــــق، .4
المفكر، العدد الرابع عشر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 الجزائـــــــــــــــــــر.
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، مجمة أملاك الجماعات المحمية ومبدأ اللامركزية الإداريةرضوان علايمي، .5
 كرة، الجزائر.الفكر، العدد العاشر، جامعة محمد خيضر، بس

مجمة الحقوق، العدد  أموال الدولة العامة والخاصة،عبد الرسول عبد الرضا، .6
 . 1998الثاني السنة الثانية والعشرون جامعة ورقمة، 

المجمس الشعبي الولائي في الجزائر "التشكيمة عمــــــــــــــــــار بريق، .7
 .عاشور، الجمفة"، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زيان والصلاحيات
اختصاصــــــــــــــــات وســــــــــــــــــمطات الوالي من خلال قانون لدغش سميمة، .8
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 الممخص:
تشكل ممكية كل من البمدية والولاية والدولة في مجمميا الممكية الوطنية إلا أن 

وتنوع  العمومية والخاصة متنوع بتنوع ىذه الاملاك والولاية البمدية أملاك إدارةنظام 
قوانين الفي ظل  والولاية أغراضيا وأىدافيا، وأن حصر النظام القانوني لأملاك البمدية

وقانون الأملاك الوطنية بمختمف تعديلاتو، نظرا لأىمية ىذه الأملاك، وأمام المتعاقبة 
سمسمة الإصلاحات التي مست عدة نصوص قانونية لمواكبة التطورات الحاصمة، ولاسيما 
في المجال الاقتصادي، خاصة فيما يتعمق بتسيير الأملاك الوطنية بأنواعيا والمحافظة 

 التنازل عنيا. عمييا أو عمييا وحمايتيا من خطر الاعتداء

إدارة أملاك الوطنية  أملاك الوطنية العمومية،إدارة  الكممات المفتاحية:
 الخاصة، البمدية، الولاية.

Abstract: 

The ownership of the municipality, the state, and the state as a whole 

constitutes national ownership. However, the municipal and state property 

management system is diverse in the diversity of these public and private 

properties and the diversity of their purposes and objectives. The legal system 

restricting municipal and state property under successive laws and the 

National Property Law with its various amendments, given the importance of 

these properties, In view of the series of reforms that touched on several legal 

texts to keep pace with the developments taking place, especially in the 

economic field, especially with regard to the management of national property 

of all kinds, preserving it and protecting it from the risk of assault or 

abandonment. 

Keywords: public national property management, private national 

property management, municipality, state. 


