
 عمار ثليجي الاغواطجامـــــعة 
كــلية الحـــقوق والعــــلوم الســياسية

 



 

 

 شكس كمىٛ
 ٔنحىدُٓ ٌصكسُٓ ٖعمي، لم وا لإٌطاُ ا عمٍ ي الرٙ لله الحىد

 حتٜ الطبٗن لٍا ٖطس ٔ أعاٌٍا أٌْ عمٜ

 الرٙ العمى٘، العىن ِرا إتماً وَ ٔتٕفٗكَْ بحىدَٓ غٍا فس

 .ضاعدٌٔا ممَ العدٖد ٔجّد جّدٌا ثمسٚ ٖعًد
 ٖد ودً وَ كن إلى ٔالعسفاُ بالصكس تكدًٌ أُ اٖصٌسفٍ

 صُّنُخ ٔ انجاشٓ، في بعبد وَ أٔ قسًٖب وَ ٔضاِي المطاعدٚ
 دُٔ ، بمحطَ حطاً الدَٖ لحطَ  المصسف الأضتاذ بالركس

 وصٕازٌا طٗمٛ لٍا قدوٕٓ وا عمٜ الدكاتسٚ فضن ٌٍطٜ أُ
 الجاوع٘

 بيراُ أحمد-بَ حسشالله بمكاضي
 

 
 
 



 

 

 :الإِداٞ
الحىد لله الرٙ جعن المطاُ عٍٕاُ الإٌطاُ ٔجعن الكمب وطتٕدع 

 الإيماُ.
خمل، لك الحىد كىا ٍٖبػ٘ لجلاه ٔجّك الحىد لله عدد وا خمل ٔونٞ وا 

ٔعظٗي ضمطاٌك، أحمدك لأٌك أٌت السحماُ السحٗي ٔأشكسك عمٜ 
ٌعىتك الظاِسٚ ٔالباطٍٛ، ٔالصلاٚ ٔالطلاً عمٜ خير الخمل ٔحبٗب الح٘ 

"وَ ضمك طسٖكا  محىد بَ عبد الله ٔعمٜ آلْ ٔأصحابْ ٔالتابعين الكاٟن:
 لى الجٍٛ".ٖبتػ٘ العمي، ضّن الله لْ بْ طسٖكا إ

أِدٙ ثمسٚ جّدٙ إلى ٌٕز عٗني ٌٔبض قمبي ٌٔبع حٍاٌ٘ أغمٜ 
 إٌطاُ في الٕجٕد أو٘.

 .زحمْ الله إلى زوص العطاٞ ٔالٍضاه أب٘
 إلى كن إخٕت٘

 الى شٔجتي ٔابٍاٟ٘
 ٔالى كن وَ شولاٟ٘ في الدازضٛ ٔالعىن.

 بَ حسشالله بمكاضي
 
 



 

 

 :الإِداٞ
بالجٕاب الصحٗح حيرٚ ضاٟمْٗ  إلى كن وَ اضاٞ بعمىْ عكن غيرٓ ٔاِدٝ

 فأظّس بمطامحتْ تٕاضع العمىاٞ ٔبسحابتْ ٔسماحتْ العازفين.
 اِدٙ ِرا العىن المتٕاضع إلى زٔح اب٘ اضكٍْ فطٗح جٍاٌْ

إلى او٘ التي شٔدتني بالحٍاُ ٔالمحبٛ ٔاقٕه لها ِٔبتني الحٗاٚ ٔالاون 
 الفسدٔسزحمّا الله ٔاضكٍّا  ٔالٍصأٚ عمٜ شػف الاطلاع ٔالمعسفٛ

 شٔدت٘ ٔابٍاٟ٘إلى 
 اخٕت٘كن  الى 

 نل٘ ٔلٕ بكمىٛ طٗبٛ اِدٝ ِرا العىإلى كن وَ كاُ عٌٕا 
بيراُ أحمد
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 مقدمة

أصبحت السياحة في العصر الحديث مف أبرز القطاعات الاقتصادية التي تعوّؿ عمييا الدوؿ  .
ا ليا مف دور فعّاؿ في تنشيط الحركة لتحقيؽ التنمية المستدامة وتنويع مصادر الدخؿ الوطني، لم

الاقتصادية وخمؽ فرص العمؿ وجمب العممة الصعبة وتعزيز التبادؿ الثقافي والحضاري بيف الشعوب. ولـ 
يعد النشاط السياحي يقتصر عمى كونو نشاطًا ترفيييًا فقط، بؿ تحوّؿ إلى صناعة متكاممة ترتبط بعدة 

صناعة التقميدية والخدمات، الأمر الذي جعؿ الاستثمار السياحي قطاعات كالنقؿ والتجارة والعمراف وال
يحتؿ مكانة استراتيجية ضمف السياسات الاقتصادية لمدوؿ، خاصة في ظؿ التغيرات الاقتصادية العالمية 

 .والأزمات المرتبطة بتذبذب أسعار الطاقة والموارد التقميدية
سياستيا الاقتصادية مف خلبؿ تبني  وفي ىذا السياؽ، سعت الجزائر إلى إعادة النظر في

إصلبحات تشريعية تيدؼ إلى تشجيع الاستثمار وتوفير مناخ اقتصادي أكثر جاذبية، خاصة بعد إدراكيا 
لضرورة تقميص التبعية لقطاع المحروقات باعتباره المصدر الأساسي لمدخؿ الوطني. ويُعد القطاع 

ولة الجزائرية بالنظر إلى ما تزخر بو الجزائر مف السياحي مف أىـ القطاعات التي تراىف عمييا الد
مؤىلبت طبيعية وثقافية وحضارية متنوعة، تشمؿ الشريط الساحمي والصحراء والجباؿ والمواقع الأثرية 
والتراث الثقافي، وىو ما يجعؿ الاستثمار السياحي أحد أىـ البدائؿ الاقتصادية القادرة عمى تحقيؽ التنمية 

 .المحمية والوطنية
المتعمؽ  18-22ومف أجؿ تعزيز ىذا التوجو، تدخؿ المشرّع الجزائري بإصدار القانوف رقـ 

بالاستثمار، الذي جاء بمنظومة قانونية جديدة تيدؼ إلى تحسيف مناخ الأعماؿ وتبسيط الإجراءات 
نوف الإدارية ومنح ضمانات وتحفيزات لممستثمريف، سواء كانوا وطنييف أو أجانب. وقد حرص ىذا القا

نشاء أجيزة وىيئات جديدة لمرافقة  عمى تكريس مبدأ حرية الاستثمار، وتبسيط مسار إنشاء المشاريع، وا 
المستثمريف، مع منح امتيازات جبائية وجمركية وعقارية مف شأنيا تشجيع الاستثمار في القطاعات ذات 

لة في إرساء توازف بيف تشجيع كما يعكس ىذا القانوف رغبة الدو  ،الأولوية، وعمى رأسيا القطاع السياحي
 .الاستثمار مف جية، وضماف حماية المصمحة العامة والبيئة والموارد السياحية مف جية أخرى

في كونو يعالج أحد  18-22وتبرز أىمية دراسة موضوع الاستثمار السياحي في القانوف 
خاصة وأف القطاع السياحي أصبح  المواضيع القانونية والاقتصادية ذات الصمة المباشرة بالتنمية الوطنية،

يمثؿ رىانًا اقتصاديًا حقيقيًا بالنسبة لمدولة الجزائرية. كما تتجمى أىمية الموضوع في إبراز مدى فعالية 
السياسة التشريعية الجزائرية في استقطاب الاستثمارات السياحية، والكشؼ عف الآليات القانونية 

ير ىذا القطاع وتحسيف تنافسيتو، إضافة إلى بياف مدى مساىمة والمؤسساتية التي اعتمدىا المشرّع لتطو 
 .الحوافز والضمانات القانونية في تشجيع المستثمريف عمى إنجاز المشاريع السياحية

أما أىداؼ الدراسة فتتمثؿ أساسًا في التعريؼ بالإطار القانوني المنظـ للبستثمار السياحي في 
وابط القانونية والإدارية المتعمقة بتكييؼ المشروع كاستثمار ، وتحميؿ مختمؼ الض18-22ظؿ القانوف 
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سياحي، إلى جانب دراسة الأجيزة والييئات المكمفة بترقية الاستثمار السياحي، وكذا إبراز مختمؼ 
الامتيازات والتحفيزات والضمانات الممنوحة لممستثمريف في ىذا المجاؿ. كما تيدؼ الدراسة إلى تقييـ 

ليات القانونية في تحقيؽ التنمية السياحية والاقتصادية، والكشؼ عف أىـ النقائص والعراقيؿ فعالية ىذه الآ
 .التي ما تزاؿ تحد مف فعالية الاستثمار السياحي في الجزائر

وقد تـ اختيار ىذا الموضوع لعدة أسباب، منيا ما ىو ذاتي ومنيا ما ىو موضوعي. فمف 
اسة المواضيع المرتبطة بقانوف الأعماؿ والاستثمار، والرغبة في الأسباب الذاتية الاىتماـ الشخصي بدر 

التعمؽ في مجاؿ الاستثمار السياحي باعتباره مف المواضيع الحديثة والمتجددة. أما الأسباب الموضوعية 
وما جاء  18-22فتتمثؿ في أىمية القطاع السياحي كأحد القطاعات البديمة لممحروقات، وحداثة القانوف 

لبحات جديدة في مجاؿ الاستثمار، إضافة إلى الحاجة إلى الدراسات القانونية التي تتناوؿ بو مف إص
 .الاستثمار السياحي مف زاوية قانونية تحميمية

غير أف إنجاز ىذه الدراسة لـ يخؿُ مف بعض الصعوبات، مف أبرزىا حداثة النصوص القانونية 
التي تناولت الاستثمار السياحي في ظؿ ىذا  وقمة الدراسات المتخصصة 18-22المتعمقة بالقانوف 

القانوف الجديد، إضافة إلى تشعب النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالاستثمار والسياحة، وصعوبة 
 .الإحاطة بجميع الجوانب التطبيقية المرتبطة بالمشاريع السياحية والإجراءات الإدارية المتعمقة بيا

المشرّع الجزائري مف خلبؿ  كيؼ أقر  :رح الإشكالية الرئيسية التاليةوانطلبقًا مما سبؽ، يمكف ط
في إطار قانوني فعّاؿ لترقية الاستثمار السياحي وتحفيز المستثمريف مع ضماف  18-22القانوف رقـ 

 حماية المصمحة العامة وتحقيؽ التنمية السياحية المستدامة؟
نيج الوصفي، مف خلبؿ عرض مختمؼ وللئجابة عف ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى الم

النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالاستثمار السياحي وبياف الأجيزة والمؤسسات المشرفة عميو، كما 
وتقييـ مدى  18-22تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي قصد تحميؿ الأحكاـ القانونية الواردة في القانوف 

 .الاستثمارية والسياحية لمدولة الجزائريةفعاليتيا في تحقيؽ أىداؼ السياسة 
أما مف حيث ىيكمة الدراسة، فقد تـ تقسيميا إلى فصميف رئيسييف، حيث خُصص الفصؿ الأوؿ 
لدراسة الأحكاـ الموضوعية والقواعد التحفيزية للبستثمار السياحي، وتـ التطرؽ فيو إلى الضوابط القانونية 

ة إلى نظاـ المزايا والضمانات المقررة لممستثمر السياحي. أما والمؤسساتية للبستثمار السياحي، إضاف
الفصؿ الثاني فقد تـ تخصيصو لدراسة الضوابط القانونية لممارسة النشاط السياحي، وذلؾ مف خلبؿ بياف 
آليات الحصوؿ عمى رخص الاعتماد والاستغلبؿ لممنشآت السياحية، ثـ دراسة الالتزامات المينية والأمنية 

ة عمى المستثمر السياحي، بيدؼ إبراز الإطار القانوني المنظـ لمنشاط السياحي في الجزائر المفروض
 .ومدى مساىمتو في تحقيؽ الاستثمار السياحي المستداـ

 



 

 

 

الفصل الأول: 
الأحكام الموضوعية 

والقواعد التحفيزية 

 للاستثمار السياحي
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عمييا الدوؿ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية يُعدّ الاستثمار السياحي مف أىـ الركائز التي تعتمد 
والاجتماعية، بالنظر إلى دوره الفعّاؿ في تنشيط الحركة الاقتصادية، وخمؽ فرص العمؿ، وجمب رؤوس 
الأمواؿ، فضلًب عف مساىمتو في التعريؼ بالمقومات الحضارية والثقافية والطبيعية لمدولة. وقد أصبح 

تصادية الحديثة مف القطاعات الاستراتيجية التي تحظى بعناية القطاع السياحي في ظؿ التحولات الاق
خاصة مف قبؿ التشريعات الوطنية، باعتباره أداة لتحقيؽ التنويع الاقتصادي وتقميؿ الاعتماد عمى 

 .القطاعات التقميدية
المتعمؽ بالاستثمار إلى  18-22وفي ىذا الإطار، سعى المشرّع الجزائري مف خلبؿ القانوف رقـ 

إطار قانوني جديد ييدؼ إلى تحسيف مناخ الاستثمار وتشجيع المبادرات الاقتصادية، بما في ذلؾ  وضع
الاستثمار في المجاؿ السياحي، وذلؾ عبر تبسيط الإجراءات الإدارية، وتوفير الضمانات القانونية 

قرار جممة مف التحفيزات والامتيازات المالية والجبائية الرامية إلى استقطاب رؤوس الأمواؿ  لممستثمريف، وا 
كما حرص المشرّع عمى تنظيـ الجوانب المؤسساتية المرتبطة  ،الوطنية والأجنبية نحو ىذا القطاع الحيوي

بالاستثمار، مف خلبؿ استحداث ىيئات وآليات تسير عمى مرافقة المستثمر وتسييؿ تجسيد المشاريع 
 .الاستثمارية

ّـ، فإف دراسة الأحكاـ الموضوعية و  القواعد التحفيزية للبستثمار السياحي ضمف القانوف ومف ث
تقتضي التطرؽ إلى الضوابط القانونية والمؤسساتية التي تنظّـ ىذا النوع مف الاستثمار، ثـ بياف  22-18

مختمؼ المزايا والضمانات التي أقرّىا المشرّع لفائدة المستثمر السياحي بيدؼ توفير بيئة استثمارية مستقرة 
يو، سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، يتناوؿ المبحث الأوؿ الضوابط القانونية والمؤسساتية ومحفزة. وعم

للبستثمار السياحي، بينما يُخصّص المبحث الثاني لدراسة نظاـ المزايا والضمانات المقررة لممستثمر 
 .السياحي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الأول: الأحكام الموضوعية والقواعد التحفيزية للاستثمار السياحي

5 
 

 لسياحيالمبحث الأول: الضوابط القانونية والمؤسساتية للاستثمار ا 
يُعدّ الاستثمار السياحي مف أىـ مجالات الاستثمار التي تسعى الدوؿ إلى تطويرىا بالنظر إلى 
دوره الحيوي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيث يساىـ في تنويع مصادر الدخؿ الوطني، 

ة والنقؿ والصناعة وخمؽ فرص العمؿ، وتنشيط مختمؼ القطاعات المرتبطة بالخدمات والبنية التحتي
التقميدية. وقد أدرؾ المشرّع الجزائري أىمية ىذا القطاع في ظؿ التحولات الاقتصادية الراىنة، الأمر الذي 

المتعمؽ بالاستثمار،  18-22دفعو إلى إعادة تنظيـ المنظومة القانونية للبستثمار مف خلبؿ القانوف رقـ 
ة إلى تحسيف مناخ الأعماؿ وتبسيط الإجراءات الإدارية الذي جاء بمجموعة مف الأحكاـ الجديدة الرامي

 1وتعزيز جاذبية السوؽ الجزائرية للبستثمارات الوطنية والأجنبية.
ويظير اىتماـ المشرّع بالاستثمار السياحي مف خلبؿ سعيو إلى وضع ضوابط قانونية ومؤسساتية 

المستدامة، مع الحرص عمى حماية  تضمف توجيو المشاريع الاستثمارية نحو تحقيؽ التنمية السياحية
الموارد الطبيعية والثقافية لممناطؽ السياحية. كما عمؿ عمى استحداث أجيزة وىيئات متخصصة تتولى 
مرافقة المستثمريف وتسييؿ مختمؼ الإجراءات المتعمقة بإنجاز المشاريع السياحية، بما يحقؽ التوازف بيف 

 2ة.حرية الاستثمار ومتطمبات المصمحة العام
وانطلبقًا مف ذلؾ، يقتضي تناوؿ ىذا المبحث دراسة شروط وكيفيات تكييؼ المشروع كاستثمار 

، ثـ التطرؽ إلى النظاـ القانوني للؤجيزة المشرفة عمى ترقية 18-22سياحي وفؽ أحكاـ القانوف 
 .الاستثمار السياحي ودورىا في مرافقة المستثمريف وتحفيز المشاريع السياحية

 .ول: شروط وكيفيات تكييف المشروع كاستثمار سياحيالمطمب الأ 
يشترط للبستفادة مف الامتيازات والحوافز التي منحيا المشرّع الجزائري لممشاريع السياحية أف 
تتوافر في المشروع مجموعة مف الشروط القانونية والتنظيمية التي تسمح بتكييفو كاستثمار سياحي. 

ع تحديد طبيعتو الاستثمارية ومدى اندراجو ضمف القطاعات والأنشطة ويُقصد بالتكييؼ القانوني لممشرو 
 183-22السياحية التي تستفيد مف أحكاـ القانوف رقـ 

وتبرز أىمية ىذا التكييؼ في كونو يحدد النظاـ القانوني المطبؽ عمى المشروع، سواء مف حيث 
والضمانات القانونية الممنوحة لممستثمر. الامتيازات الجبائية والجمركية، أو مف حيث الإجراءات الإدارية 

                                                           
، 50يتعمؽ بالاستثمار، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2022يوليو  24مؤرخ في  18-22قانوف رقـ  1

 .2022يوليو  28الصادر في 
 دراسات مجمة ،الجزائري الاقتصاد مستوى لرفع كإستراتيجية السياحي الاستثمار دور إبراىيـ، احمد،مسمـ دنيدينة بف  2

 208 ص ، 2024 .،02 ،العدد، 18 المجمد اقتصادية،
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وعميو، سيتـ التطرؽ إلى الشروط القانونية المتعمقة بتكييؼ المشروع كاستثمار سياحي في الفرع الأوؿ، ثـ 
 .دراسة الكيفيات والإجراءات العممية ليذا التكييؼ في الفرع الثاني
 ياحيالفرع الأول: الشروط القانونية لتكييف المشروع كاستثمار س

يقوـ تكييؼ المشروع كاستثمار سياحي عمى مجموعة مف المعايير الموضوعية التي تيدؼ إلى 
التأكد مف أف المشروع يندرج فعميًا ضمف النشاط السياحي ويساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

 1والاجتماعية التي تسعى الدولة إلى تكريسيا مف خلبؿ السياسة الوطنية للبستثمار.
 : الشروط المتعمقة بطبيعة النشاط السياحيأولًا 

يشترط المشرّع الجزائري، في إطار تنظيـ الاستثمار السياحي، أف يكوف المشروع الاستثماري 
موجّيًا لممارسة نشاط يدخؿ ضمف الأنشطة السياحية المحددة قانونًا، وذلؾ وفقًا لما تضمنتو أحكاـ 

ى جانب النصوص التنظيمية الخاصة بالقطاع السياحي. المتعمؽ بالاستثمار، إل 18-22القانوف رقـ 
وتشمؿ ىذه الأنشطة عمى وجو الخصوص إنجاز واستغلبؿ المؤسسات الفندقية بمختمؼ درجاتيا، والقرى 
والمركبات السياحية، والمحطات الحموية، ومؤسسات الإطعاـ السياحي، ووكالات السياحة والأسفار، 

لثقافية والخدمات المرافقة لمنشاط السياحي، كالنقؿ السياحي والصناعات فضلًب عف المشاريع الترفييية وا
ّـ، فإف المعيار الأساسي لمنح المشروع صفة الاستثمار السياحي لا  التقميدية الموجية لمسياح. ومف ث
نما بطبيعة النشاط الممارس ومدى مساىمتو  يرتبط بالشكؿ التجاري لممشروع أو بيدفو الربحي فقط، وا 

 2..ية في تنشيط الحركة السياحية وتطوير البنية التحتية والخدمات المرتبطة بياالفعم
ف حققت  ويترتب عمى ذلؾ أف المشروعات التي تزاوؿ أنشطة تجارية أو خدمية عادية، حتى وا 
أرباحًا معتبرة، لا يمكف تكييفيا كاستثمارات سياحية ما لـ تكف مرتبطة مباشرة بتمبية حاجات السائح أو 

ويعكس ىذا التوجو رغبة المشرّع في توجيو الامتيازات والتحفيزات  ،يف العرض السياحي الوطنيتحس
القانونية والجبائية نحو المشاريع ذات القيمة المضافة الحقيقية لمقطاع السياحي، بما يضمف ترقية 

لقانوني بتفادي كما يسمح ىذا التحديد ا ،الاقتصاد الوطني وتنويع مصادر الدخؿ خارج قطاع المحروقات
 .التوسع غير المنظـ في منح صفة الاستثمار السياحي لمشاريع لا تخدـ فعميًا أىداؼ التنمية السياحية

ومف جية أخرى، ألزـ المشرّع ضرورة انسجاـ المشروع الاستثماري السياحي مع أدوات التييئة 
حفاظًا عمى التنظيـ العمراني والتعمير ومخططات التييئة السياحية المعتمدة مف طرؼ الدولة، وذلؾ 

والتوازف البيئي. ويظير ىذا الشرط بوضوح خاصة في المناطؽ المصنفة سياحيًا أو البيئات الحساسة، 
مثؿ الشريط الساحمي، والمناطؽ الصحراوية، والمناطؽ الجبمية، والمواقع الأثرية والثقافية، التي تخضع 

                                                           
 القطاع جماعي، كتاب مف مقالة ،الجزائر في الاقتصادية التنمية تحقيق في السياحي الاستثمار دور عفاؼ، بشيري 1

 12 ص ، 2022 الجزائر، مارس في الاقتصادي التنويع ورىانات السياحي
مذكرة ماستر، تخصص قانوف  عمى الاستثمار في الجزائر، 11-22تأثير  القانون اسامة شابي، ايماف مرزوقي،  2

 .24، ص2023-2022ماي ، قالمة الجزائر،  08أعماؿ قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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  kارد الطبيعية والتراث الوطني مف الاستغلبؿ العشوائيلتنظيمات قانونية خاصة تيدؼ إلى حماية المو 
لذلؾ، لا يمكف الترخيص بأي مشروع سياحي إلا بعد التأكد مف مطابقتو لمخططات التييئة العمرانية 
والسياحية، واحترامو لشروط حماية البيئة والمحافظة عمى الخصوصيات الثقافية والحضارية لممناطؽ 

 1المعنية
ا السياؽ الحصوؿ عمى مجموعة مف التراخيص والموافقات الإدارية المسبقة، كما يشترط في ىذ

كتراخيص البناء والاستغلبؿ، ورخص البيئة، وموافقة الييئات المختصة بحماية المناطؽ السياحية، وىو ما 
ف يعكس الطابع المنظـ للبستثمار السياحي باعتباره نشاطًا يمس جوانب اقتصادية وعمرانية وبيئية في آ

واحد. وييدؼ المشرّع مف خلبؿ ىذه الرقابة المسبقة إلى تحقيؽ التوازف بيف تشجيع المستثمريف عمى ضخ 
رؤوس الأمواؿ في القطاع السياحي وبيف ضماف عدـ الإضرار بالثروات الطبيعية والمقومات السياحية 

 2..التي تشكؿ أساس التنمية السياحية المستدامة
ري، مف خلبؿ ىذه الشروط، يتبنى مفيوـ الاستثمار السياحي المستداـ، ويُلبحظ أف المشرّع الجزائ

الذي يقوـ عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية دوف الإضرار بالبيئة أو المساس بحقوؽ الأجياؿ القادمة في 
فالسياحة الحديثة لـ تعد تقتصر عمى الجانب الربحي أو  ،الاستفادة مف الموارد الطبيعية والتراث الثقافي

الترفييي فحسب، بؿ أصبحت ترتبط بمبادئ التنمية المستدامة، مف خلبؿ المحافظة عمى التنوع البيئي، 
وترقية الثقافة المحمية، وتحقيؽ الإدماج الاجتماعي لمسكاف المحمييف ضمف المشاريع السياحية. وىذا 

ية الشاممة، وليس مجرد نشاط التوجو ينسجـ مع السياسات الدولية المعاصرة التي تعتبر السياحة أداة لمتنم
 3.اقتصادي معزوؿ

كما أف اعتماد مفيوـ الاستدامة في الاستثمار السياحي مف شأنو أف يعزز جاذبية الجزائر كوجية 
سياحية دولية، خاصة بالنظر إلى ما تزخر بو مف مؤىلبت طبيعية وثقافية متنوعة، كالساحؿ والصحراء 

، فإف نجاح السياسة التشريعية في ىذا المجاؿ يظؿ مرتبطًا بمدى والموروث التاريخي والحضاري. ومف ث ّـ
فعالية تطبيؽ النصوص القانونية، وتبسيط الإجراءات الإدارية، وتوفير مناخ استثماري مستقر يحقؽ 

 4.التوازف بيف حماية المصمحة العامة وضماف حرية الاستثمار
                                                           

 جامعة والاجتماعية القانونية العموـ ، مجمة11-22رقم القانون ظل في للاستثمار يدةالجد الآليات، بمقاسـ محمد بوفاتح 1
 290، ص 2023 مارس - الأوؿ العدد -الثامف الجزائر ،المجمد  بالجمفة عاشور زياف

، قتصاديةوالا القانونية البحوث مجمة، الجزائري القانون في الأجنبي لممستثمر الإدارية الضمانات منحبمكعيبات مراد،  2
 20، ص 2022، 02، العدد05المجمد

،  الممتقى الوطني الموسوـ ب: )الآفاق و المفيوم( ئراالجز  في المستدامة البيئة السياحة نسريف، جماؿ، بوبكر داودي 3
مارس،  17خدة، المنعقد يوـ  بف يوسؼ بف 1 الجزائر الساحة في الجزائر وجورىا في تنمية الاقتصاد الوطني، جامعة

 24، ص 2024
، (التييئة السياحية مدخل استراتيجي لتحقيق التنمية بمناطق التوسع السياحي في الجزائر )الشمفحساف بخيت،   4

 .04، ص 2023، 01، العدد09مجمة الاقتصاد والمالية، المجمد 
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 شروعثانيًا: الشروط المتعمقة بالمردودية الاقتصادية لمم
ولا يقتصر المشرّع الجزائري في تكييؼ المشروع كاستثمار سياحي عمى مجرد ارتباطو بنشاط ذي 
طابع سياحي، بؿ يشترط كذلؾ أف يحقؽ المشروع مردودًا اقتصاديًا واجتماعيًا ينعكس إيجابًا عمى التنمية 

نما عمى الوطنية والمحمية. ففمسفة التشريع الاستثماري الحديث لـ تعد تقوـ عمى تش جيع الاستثمار لذاتو، وا 
مدى مساىمتو الفعمية في تحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية، مف خلبؿ خمؽ الثروة، وتوفير مناصب 
الشغؿ، وتحسيف الخدمات، وتنويع مصادر الدخؿ الوطني. وليذا، يولي المشرّع أىمية خاصة لممشاريع 

لمحمي، وتحقيؽ التوازف الجيوي بيف مختمؼ التي تساىـ في امتصاص البطالة، وتنشيط الاقتصاد ا
 1..مناطؽ الوطف، خاصة المناطؽ النائية أو ذات المؤىلبت السياحية غير المستغمة

ويظير ىذا التوجو بوضوح مف خلبؿ تشجيع المشاريع السياحية المنجزة في مناطؽ الجنوب 
ؾ إمكانات سياحية ىامة يمكف أف واليضاب العميا والمناطؽ الساحمية والجبمية، باعتبارىا مناطؽ تمتم

تشكؿ مصدرًا حقيقيًا لمتنمية المحمية. فالمشروع السياحي لا يُنظر إليو فقط كوسيمة لتحقيؽ الربح الخاص 
نما كأداة اقتصادية واجتماعية تساىـ في تحسيف البنية التحتية، وتنشيط الحركة التجارية،  لممستثمر، وا 

لمحمية، فضلًب عف تعزيز مكانة الجزائر كوجية سياحية قادرة عمى ودعـ الصناعات التقميدية والحرؼ ا
 جمب السياح والاستثمارات الأجنبية، وبالتالي توفير العممة الصعبة وتقميص التبعية لممحروقات

وليذا الغرض، يفرض المشرّع عمى المستثمر تقديـ دراسة جدوى تقنية ومالية تُعد مف أىـ الوثائؽ 
ستثمار السياحي، حيث تتضمف ىذه الدراسة عرضًا دقيقًا لطبيعة المشروع وأىدافو، الأساسية في ممؼ الا

وموقع إنجازه، والتكاليؼ المالية المتوقعة، ومصادر التمويؿ، والآجاؿ الزمنية لمتنفيذ، إضافة إلى عدد 
ط الحركة مناصب الشغؿ المباشرة وغير المباشرة التي يمكف أف يوفرىا المشروع، ومدى مساىمتو في تنشي

السياحية والتنمية الاقتصادية لممنطقة المعنية. كما تتضمف دراسة الجدوى تحميلًب لممخاطر المحتممة 
 2..ومدى قدرة المشروع عمى الاستمرار وتحقيؽ المردودية الاقتصادية المطموبة

ة التي تعتمد وتكتسي دراسة الجدوى أىمية كبيرة مف الناحية القانونية والإدارية، لأنيا تمثؿ الوسيم
عمييا الجيات المختصة لتقييـ جدية المشروع وقابميتو لمتجسيد الفعمي عمى أرض الواقع. فمف خلبليا 
تستطيع الإدارة التأكد مف أف المشروع ليس مجرد فكرة نظرية أو وسيمة لمحصوؿ عمى الامتيازات العقارية 

يذ ويستند إلى معطيات مالية وتقنية واقعية. كما والجبائية دوف نية حقيقية للبستثمار، بؿ مشروع قابؿ لمتنف

                                                           
سياسية، جامعة تيزي ، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ ال2022نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة أرزيؿ كاىنة،  1

 65،  ص2022، 02، العدد17وزو، المجمد 
عدد ، 05مجمد ، مجمة الباحث، العقار في الجزائر ودوره في تنمية الاستثمار الأجنبيمحبوب بف حمودة، إسماعيؿ بف قانة، أزمة  2

 .61ص، 2007، الجزائر، 05
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تساعد ىذه الدراسة في توجيو قرارات الإدارة المتعمقة بمنح العقار السياحي أو الاستفادة مف التحفيزات 
 1.والامتيازات المقررة قانونًا

رية ومف جية أخرى، يشترط المشرّع أف تتوفر لدى المستثمر الإمكانيات المالية والتقنية الضرو 
لإنجاز المشروع، وذلؾ تفاديًا لتعطيؿ المشاريع الاستثمارية أو استغلبؿ العقار السياحي لأغراض 
المضاربة. فالمستثمر مطالب بإثبات قدرتو المالية مف خلبؿ الوثائؽ البنكية أو التمويمية التي تؤكد توفر 

التقنية أو استعانتو بمكاتب دراسات الموارد اللبزمة لإنجاز المشروع، إضافة إلى إثبات امتلبكو لمخبرة 
 .ومؤسسات مختصة قادرة عمى ضماف التنفيذ الجيد لممشروع وفؽ المعايير المعتمدة

ويُعتبر ىذا الشرط مف أبرز الضمانات التي وضعيا المشرّع لحماية العقار السياحي والماؿ العاـ 
انت في السابؽ تتعطؿ بسبب ضعؼ مف سوء الاستغلبؿ، خاصة وأف العديد مف المشاريع الاستثمارية ك

عاقة التنمية  الإمكانيات المالية لممستثمريف أو غياب الجدية، مما أدى إلى تجميد العقارات السياحية وا 
المحمية. لذلؾ، أصبح تقييـ القدرة المالية والتقنية لممستثمر معيارًا أساسيًا قبؿ منح أي امتياز أو ترخيص 

قار والتحفيزات لممشاريع الجادة والقادرة عمى تحقيؽ القيمة المضافة استثماري، بما يضمف توجيو الع
 .للبقتصاد الوطني

جراءات تكييف المشروع كاستثمار سياحي  الفرع الثاني: كيفيات وا 
مجموعة مف الإجراءات الإدارية  18-22إلى جانب الشروط الموضوعية، وضع القانوف 

ستثمار السياحي لممشروع، وذلؾ في إطار سياسة تبسيط والتنظيمية التي يتـ مف خلبليا منح صفة الا
 الإجراءات وتحسيف مناخ الاستثمار.

يداع الممف  أولًا: التصريح بالاستثمار وا 
تبدأ إجراءات تكييؼ المشروع كاستثمار سياحي بقياـ المستثمر بإيداع تصريح بالاستثمار لدى 

ئة المختصة باستقباؿ ومتابعة ممفات الاستثمار. ويتضمف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، باعتبارىا اليي
ىذا التصريح مختمؼ البيانات المتعمقة بالمشروع، كطبيعة النشاط، وموقع المشروع، وحجـ الاستثمار، 

 ومصادر التمويؿ، والآجاؿ المتوقعة للئنجاز.
قد الممكية أو الامتياز ويُرفؽ التصريح بمجموعة مف الوثائؽ الإدارية والتقنية، كدراسة الجدوى، وع

العقاري، والتراخيص الأولية المتعمقة بالنشاط السياحي، إضافة إلى الوثائؽ التي تثبت القدرات المالية 
والتقنية لممستثمر. وتيدؼ ىذه الإجراءات إلى تمكيف الإدارة مف دراسة المشروع بصورة دقيقة والتأكد مف 

 2استيفائو لمشروط القانونية المطموبة.

                                                           
1
 67أرزيؿ كاىنة، مرجع سابؽ،  ص 

 291، ص ابؽمرجع س، بمقاسـ محمد بوفاتح 2
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د جاء اعتماد نظاـ التصريح بدؿ نظاـ الترخيص المسبؽ في إطار تبسيط الإجراءات الإدارية وق
وتقميص العراقيؿ البيروقراطية التي كانت تشكؿ عائقًا أماـ المستثمريف، وىو ما يعكس توجّو المشرّع نحو 

 1تكريس حرية الاستثمار وتحسيف جاذبية المناخ الاقتصادي.
 منح صفة الاستثمار السياحيثانيًا: دراسة الممف و 

بعد إيداع الممؼ، تتولى الجيات المختصة دراسة المشروع مف مختمؼ الجوانب القانونية والتقنية 
 2والتنظيمات الخاصة بالقطاع السياحي. 18-22والاقتصادية، لمتأكد مف مدى مطابقتو لأحكاـ القانوف 

صفة الاستثمار السياحي، مما يخوؿ لممستثمر  وفي حالة استيفاء المشروع لمشروط المطموبة، يتـ منحو
الاستفادة مف الامتيازات والحوافز المقررة قانونًا، سواء خلبؿ مرحمة الإنجاز أو مرحمة الاستغلبؿ. أما إذا 
تبيّف أف المشروع لا يستجيب لممعايير القانونية والتنظيمية، فيمكف رفض الطمب مع تعميؿ القرار 

 3الإداري.
المشاريع السياحية الكبرى لدراسة إضافية مف قبؿ الييئات المختصة، خاصة  كما تخضع بعض

إذا تعمّؽ الأمر بمشاريع استراتيجية أو واقعة في مناطؽ ذات حساسية بيئية أو اقتصادية، وذلؾ لضماف 
 4انسجاميا مع مخططات التنمية والتييئة السياحية الوطنية.

 عرضة يجعميا مما المحروقات قطاع عمى خيميامدا في تعتمد التي الدوؿ مف الجزائر تعد
 لمبمد الاقتصادي الاستقرار عمى يؤثر مما البتروؿ أسعار وانخفاض ارتفاع نتيجة الاقتصادية للؤزمات

 أثبتت حيث وتنويع الوطني بالاقتصاد لمنيوض المناسبة الاقتصادية البدائؿ عف تبحث الجزائر نجد لذلؾ
 كانت التي الغفمة بعد المسؤوليف أيقظ مما الوطني لاقتصاد ىشاشة سابقا لبمدا بيا مر التي النفطية الأزمة

 الطوارئ حالة رفع الى ذلؾ بعد أدى مما السابؽ في شاىدتيا والتي مرتفعة البتروؿ أسعار ظؿ في
 وضع عمى الجزائرية الدولة خلبليا مف تعمؿ بالاستثمار متعمقة جديدة استراتيجية ووضع الاقتصادية

 .أجنبي أو محمي استثمار سواء وجمبو للبستثمار تحفيزية فقواني
 متعددة وضمانات مزايا منح عمى الجزائري المشرع عمؿ الاقتصادي، المسار تصحيح وبيدؼ

 بإنشاء وذلؾ الاستثمارية التشريعات تطوير محاولا أكثر واجتيد الأوؿ، المبحث في ذكرنا كما لممستثمريف
 5الأجنبي أو الوطنية سواء وتشجيعيا الأمواؿ رؤوس وجمب وتنظيمو مارالاستث بترقية متعمقة أجيزة

 
 

                                                           
 .21، ص مرجع سابؽبمكعيبات مراد،  1
 291، ص مرجع سابؽ، بمقاسـ محمد بوفاتح 2
 209ص مرجع سابؽ، إبراىيـ، احمد،مسمـ دنيدينة بف 3
 .03مرجع سابؽ، ،ص   يمنايف، لمياء سلبوي، يوسؼ 4
 134 ص ، 2023 الجزائر، البيضاء ارالد الأفكار، بيت ،الجزائري القانون في للاستثمار التحفيزي النظام خالد، زايدي 5
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 السياحي الاستثمار تأطير في بالاستثمار المكمفة الييئات دور: الثاني المطمب
سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى دور الييئات المكمفة بالاستثمار في تأطير الاستثمار السياحي، 

الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في الفرع الأوؿ، ثـ بياف دور مف خلبؿ دراسة مياـ وصلبحيات 
المجمس الوطني للبستثمار والديواف الوطني لمسياحة في ترقية وتنظيـ الاستثمار السياحي في الفرع 

 .الثاني
 الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة :الأول الفرع

 لتطوير الوطنية الوكالة سابقا تسمى كانت التي ، AAPI الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة تعتبر
 صلبحيات ليا حت مف والتي الاستثمارية، العممية في خاصة أىمية ليا التي الأجيزة مف الاستثمار،

 بدوره ألغي والذي ، الاستثمار بترقية المتعمؽ 09-16 بالقانوف جزئيا الممغى 03-01الأمر بموجب
عطاءىا تقويتيا مع عمييا أبقى والذي منو 37 المادة داماع الحالي،22-18  القانوف بموجب  وا 

 .1أكثر صلبحيات
 الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة نشأة :اولا

، الوكالة 18-22مف قانوف الاستثمار رقـ  18استبدؿ المشرع الجزائري تطبيقا لأحكاـ المادة 
تي بقيت سارية المفعوؿ ضمف الأمر رقـ ال 6الوطنية لتطوير الاستثمار المنشأة بموجب أحكاـ المادة 

والمتعمؽ بتطوير الاستثمار، والتي أسند تنظيميا وسيرىا  2001أوت  20الممغى مؤرخ في  01-03
، والتي كانت تتوفر عمى ىياكؿ غير مركزية عمى 2الممغى  356 -06سابقا لممرسوـ التنفيذي رقـ  

ستثمار، وتطبيقا ليذه الأحكاـ الجديدة، فقد صدر المرسوـ ، بالوكالة الجزائرية لترقية الا3المستوى المحمي
، يحدد تنظيـ الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 2022سبتمبر  8مؤرخ في  298-22التنفيذي رقـ 

والمتضمف  2006أكتوبر  9مؤرخ في  356-06، والذي ألغى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 4وسيرىا
، وبالتالي إلغاء الوكالة 5ير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا المعدؿ والمتمـصلبحيات الوكالة الوطنية لتطو 

 6الوطنية للبستثمار التي كانت سابقا.
                                                           

 92 ص سابؽ، مرجع ليمى، المحياني 1
، يتضمف صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2006أكتوبر  9مؤرخ في  356 - 06مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 ممغى 2006أكتوبر  11، الصادر في 64وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
 234 ، ص2006 الجزائر الخمدونية، دار ،للاستثمار الجزائري القانون في الكامل الجيلبلي، عجة 3
 ج وسيرىا، الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة تنظيـ ، يحدد2022 سبتمبر 8 في ،  مؤرخ22-298 رقـ  تنفيذي مرسوـ 4
 18/11/2022في   ، الصادر60 عدد ر
 ،22-298رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 38 المادة 5
يوليو  24المؤرخ في  18-22مف القانوف رقـ  18، حيث جاء فيو: " تطبيقا لأحكاـ المادة 22-298قـ ر  تنفيذي مرسوـ 6

، تستبدؿ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ب" الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتدعى في صمب النص " 2022
 ة والاستقلبؿ المالي وتوضع تحت وصاية الوزير الأوؿ"المجنة"، الوكالة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوي
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تعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية 
ذه الوكالة ذات طابع إداري، ، لذلؾ فإف ى1المعنوية والاستقلبؿ المالي، توضع تحت وصاية الوزير الأوؿ 

ما يعني أنيا تخضع مف حيث الاختصاص القضائي لمقضاء الإداري، نظرا لطبيعة قراراتيا الإدارية 
، وىي 09-208تطبيقا لممعيار العضوي المنصوص عميو بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ

مة المالية لممثمييا، وبأىمية التقاضي، فيي بذلؾ تتمتع بالاستقلبؿ المالي ليا ذمة مالية مستقمة عف الذ
تتمتع بحؽ التقاضي سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا، يمثميا أماـ القضاء مديرىا العاـ، باعتباره مسيّر 

 .الوكالة
ويديرىا مجمس إدارة، لذلؾ فإف المدير العاـ ىو المسؤوؿ عف تسيير الوكالة في إطار أحكاـ 

قواعد العامة في مجاؿ التسيير الإداري والمالي لممؤسسات العمومية ذات الطابع قانوف الاستثمار وال
الإداري، وبيذه الصفة فيو مف يمارس جميع مصالح الوكالة، ويتصرؼ باسميا ويمثميا أماـ القضاء وفي 

 3.جميع أعماؿ الحياة المدنية الأخرى
يعد المدير العاـ لموكالة و  4،لةوبصفتو ىذه يمارس السمطة السمّمية عمى جميع مستخدمي الوكا

بالتنسيؽ مع مصالح وزارة الخارجية المختصة، وبالاتصاؿ مع ممثميات الدبموماسية والقنصمية تقريرا كؿ 
أشير يوجيو إلى المجمس الوطني للبستثمار حوؿ أنشطة ترقية الاستثمار، وكذا عف تدفقات  (06ستة)

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة
مس قراراتو بأغمبية الأصوات الحاضريف، ويكوف صوت الرئيس مرجحا في حالة ويتخذ المج

 5.تساوي الأصوات، ويترتب عمى المداولات تحرير محاضر 
 والاستقلبؿ المعنوية بالشخصية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة بأنيا الوكالة تُعرَّؼ

 قبؿ مف المقدمة الاستثمارية المشاريع استقباؿ في مياميا وتتمثؿ الأوؿ، الوزير لرقابة تخضع .المالي
 المناجـ قطاع باستثناء والخدمات، السمع لإنتاج الاقتصادية المجالات مختمؼ في الأجانب أو المواطنيف

 .خاص نظاـ خلبؿ مف يُدار الذي والمحروقات

                                                           
 نفسو ، المرجع22-298رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 2 المادة 1
يعدؿ ويتمـ القانوف  2022يوليو  12الموافؽ لػ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22مف القانوف  800المادّة  2

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري،  2008فبراير  25الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  08-09
: المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، 2022يوليو  17مؤرخة في  48الجريدة الرسمية العدد 

 باستثناء المنازعات الموكمة إلى جيات قضائية أخرى.
ة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ درج

البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية طرفا 
 السابؽ ، المرجع22-298رقـ  التنفيذي المرسوـ مف بعدىا وما 5 المادة 3
 .22-298رقـ  التنفيذي المرسوـ مف  16و 15 المادتيف 4
 22-298 رقـ التنفيذي المرسوـ مف بعدىا وما 2 المواد 5
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 الوكالة تنظيـ يحدد الذي ، 2022 سبتمبر 8 بتاريخ 298-22 رقـ التنفيذي المرسوـ إصدار بعد
 الوكالة تنظيـ إعادة تـ وقد .وتشكيمتيا الوكالة مياـ تحديد تـ عمميا، وآلية الاستثمار لترقية الجزائرية
 دورىا أصبح ، حيث"الاستثمار لترقية ئريةزاالج الوكالة" إلى اسميا وتغيير الاستثمار لتطوير الوطنية
 .ترافقة للبستثماراوالم الفعمي الترويج ليشمؿ ومتابعتيا تراالاستثما تسجيؿ مجرد يتجاوز

 وفقًا الاستثمار، عجمة لدفع المشرع تطمعات مع تتماشى جديدة صلبحيات الوكالة منح تـ كما
 مبادئ الجديد إلى القانوف ىذا ويستند .الاقتصادي لمقطاع الداعـ الدولة برنامج إلييا يستند التي لممرجعية

 1. تراالاستثما مع تعامؿال في والمساواة والشفافية الاستثمار حرية
 الاستثمار لترقية ئريةزاالج الوكالة وصلاحيات ميام :ثانيا

 نصت عمييا واسعة جد وصلبحيات مياـ الاستثمار لترقية ئريةزاالج الوكالة ئريزاالج المشرع منح
 حيث العلبقة بالاستثمار، ذات المجالات مختمؼ في تتدخؿ فيي ،22-18  رقـ  القانوف مف 4 المادة
 :الوكالة تقوـ

 الضرورية للبستثمار المجالات جميع في المستثمريف لصالح والإعلبـ الاستقباؿ خدمة بضماف
 المتعمقة والتنظيمات التشريعات عمى الأحسف بالتعرؼ تسمح التي الضرورية الوثائؽ جمع وعمى

نتاجيا ومعالجتيا بالاستثمار  عف ئرزافي الج ستثمارللب والترويج مناسبة، وسيمة كؿ بواسطة ونشرىا وا 
 تسمح إعلبمية وضع أنظمة عمى تعمؿ كما ،2الأجنبية تراالاستثما لجذب ترويجية سياسات خمؽ طريؽ

 تتعمؽ بيانات بنوؾ وضع مشاريعيـ، وعمى لتحضير الضرورية المعطيات كؿ عمى بالحصوؿ لممستثمريف
 المعنية، والييئات تراالإدا مع بالتنسيؽالمحمي،  المستوى عمى الكامنة والطاقات والموارد الأعماؿ بفرص
 التفاصيؿ بكؿ الأعماؿ أوساط إعلبـ الوكالة عمى تعمؿ كما للبستثمار، الموجو العقار توفر عف

 .وتحسيسيـ
 متعددة، حيث مجالات عمى تتوزع رئيسية مياـ بعدة الاستثمار لترقية ئريةزاالج الوكالة تضطمع

 فرص اللبزمة حوؿ المعمومات وتوفير لممستثمر، الرقمية منصةال تسيير عمى التسييؿ مجاؿ في تعمؿ
 الممفات تسجيؿ ومعالجة عمى تسير كما بالاستثمار، المرتبطة ءاتراوالإج والحوافز والعقار الاستثمار

 يازاالم تسيير إلى جانب الأخرى، تراالإدا مع بالتنسيؽ ءاتراالإج استكماؿ في المستثمريف فقةراوم
 .المشاريع تنفيذ ومتابعة

أجؿ  مف والدولية الوطنية الييئات مع بالتنسيؽ الوكالة فتبادر الاستثمار، ترقية مجاؿ في أما
عداد للبستثمار الترويج  .كاتراالش وتسييؿ الأمواؿ رؤوس لجمب ومحمية وطنية مخططات وا 

                                                           
 لمدراسات طبنة مجمة ، 11-22 الجديد الاستثمار قانون إطار في الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة كوساـ، أمينة 1

 99 ص الجزائر، ،2 سطيؼ جامعة ، 2022 ، 02 العدد ، 05 المجمد العممية الأكاديمية،
 مجمة ،تطبيقو عوائق وأىم 00-11 رقم القانون وفق الجزائر في الاستثمار حوافز مراد، وحمادي أحلبـ، الله فرج 2

 94 ص ، 2019 جواف ،1 العدد ، 4 المجمد المستدامة، والتنمية التمويؿ والاستثمار
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فر وتو  تراللبستثما متخصصة خدمة وتضع التوجيو مصمحة الوكالة تنظـ فقة،راالم جانب وفي
 .الضرورية تراوالخب الإدارية فقةراالم

 المشاريع وتحديد التسجيؿ، شيادات وتعديؿ إعداد تزاالامتيا تسيير مجاؿ في تتولى كما
صدار  والخدمات، بالسمع الخاصة القوائـ عمى والتأشير يا،زاالم مف الاستفادة قابمية مف المييكمة، والتأكد وا 

 أو عمميات التنازؿ وتسيير الاستغلبؿ، مرحمة في الدخوؿ محاضر وتحرير الاقتضاء، عند السحب تراراق
 .المضافة القيمة عمى الضريبة مف الإعفاء شيادات إعداد عف فضلًب  التحويؿ،

 ومعالجة بتعيداتيـ، المستثمريف ـزاالت مف التأكد عمى الوكالة تعمؿ المتابعة، مجاؿ وفي
، 1الفعمي تنفيذىا وضماف المسجمة المشاريع متابعةل والإصغاء لمرصد ميدانية خدمة شكاوييـ، وتطوير

 والمتاحة لاستيعاب الموجودة تراالعقا بكؿ المستثمريف إعلبـ وعمى الأخرى، تراالإدا لدى فقتيـراوم
 ما ،2الإنتاج في طريؽ الزيادة عف الماؿ سرافي لمزيادة تراالاستثما تنفيذ ومتابعة الاستثمارية مشاريعيـ

 داتراإي ورفع المدفوعات فزامعالجة مي في لممساىمة الإنتاج تكاليؼ وتخفيض لمنتوجا تطوير عمى يساعد
 4. ترالاستقطاب الاستثما مؤىلب المضيؼ البمد يكوف أف شرط ،3الدولة
عداد ت،زاالامتيا تسيير وكذا  والقياـ بتعديميا يا،زاالم عمى الحصوؿ بيدؼ تراالاستثما تسجيؿ شيادات وا 
ب المييكمة، المشاريع حديدوت ،5 الاقتضاء عند  لأحكاـ الاستثمار تطبيقا قانوف في المقررة الاتفاقيات ـراوا 

 ,22-18  رقـ القانوف مف 31 المادة
 لمسياحة الوطني والديوان للاستثمار الوطني المجمس :الفرع الثاني
 رسـ في ودوره للبستثمار الوطني المجمس اختصاصات إلى الفرع ىذا في التطرؽ سيتـ

 السياحي النشاط ترقية في لمسياحة الوطني الديواف مياـ دراسة ثـ الاستثمار، مجاؿ في الدولة راتيجيةاست
 .الحيوي القطاع ىذا في الاستثمار وتشجيع

 
 
 

 للاستثمار الوطني المجمس اولا:

                                                           
 السابؽ المرجع ، 22-298رقـ التنفيذي المرسوـ مف 4 المادة انظر 1
 مولود جامعة الحقوؽ كمية القانوف، في دكتوراه رسالة الجزائر، في للاستثمارات الإدارية المعاممة الحميد، عبد شنتوفي 2

 105 ص ، 2017 معمري
 المية،الع التجارة منظمة اتفاقيات ضوء عمى الجزائر في المباشرة الأجنبية للبستثمارات القانوني النظاـ بوستة، جماؿ 3

 134 ص ، 2017 - 2016 لخضر، الحاج جامعة الحقوؽ كمية القانوف، في دكتوراه رسالة
 311 ص ، 1993 القاىرة الكتب، دار للبستثمار، القانونية المعوقات إزالة طرؽ الديف، شرؼ أحمد 4
 السابؽ المرجع ، 22-298رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 36 المادة 5
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 ،1 بالاستثمار المتعمؽ رراالق مركز لتوحيد معمؽ تفكير نتيجة كاف للبستثمار الوطني المجمس
 سأعالج ،182-22رقـ الاستثمار ترقية قانوف مف 17 المادة حسب الاستثمار بترقية مكمؼ جياز وىو
 .للبستثمار المجمس الوطني مياـ ثـ للبستثمار الوطني المجمس تشكيمة خلبؿ مف ذلؾ
 للاستثمار الوطني المجمس تشكيمة.1

 أعضاء مف 2973-22المرسوـ مف 3 المادة الأوؿ الوزير للبستثمار الوطني المجمس سرايت
 : وىـ التنفيذية السمطة

 المرسوـ التنفيذي مف 94 المادة بموجب صلبحياتو حددت والذي المحمية بالجماعات المكمؼ الوزير-
 .لمتنمية الوطني لممخطط طبقا مخططاتيا التنموية اعداد عمى المحمية الجماعات يساعد 94-2974
 في وتتمثؿ ، 545-95رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 2 المادة بموجب ميامو حددت بالمالية المكمؼ الوزير-

 نيةزاوالمي العمومية والنفقات العقارية الوطنية والشؤوف والاملبؾ والجمارؾ والجباية العمومية المالية
 .والمحاسبة

-11 التنفيذي رقـ المرسوـ مف أولى فقرة الأولى المادة ميامو حددت تراالاستثما بترقية المكمؼ الوزير-
 عناصر لمحكومة العامة السياسة إطار في يقترح فيو ، 166

 القطاع الدولة في مساىمات وتسيير الصناعية والتنافسية الصناعية السياسة مجاؿ في الوطنية السياسة
 .الاستثمار وترقية الصناعي العمومي

 453-02رقـ  نفيذيالت المرسوـ مف 3 المادة بموجب صلبحياتو تحددت الذي بالتجارة، المكمؼ الوزير-
 والتنظيمي الإطار المؤسساتي إنشاء في يساىـ :التالية بالمياـ يقوـ ، 2002 ديسمبر 21 في المؤرخ

 توافؽ يضمف كما .بشأنيا الدولية والتفاوض التجارة اتفاقيات إعداد وينظـ الخارجية، التجارة لمبادلات
 الخارجية، التجارية الأعماؿ وتحفيز تنشيط عمىويعمؿ  الدولية، التجارة تنظـ التي النصوص مع القوانيف
 .المعنية والمؤسسات ريةزاالو  الدوائر مع التعاوف مف خلبؿ ؼ،راالأط متعددة أو ثنائية كانت سواء

 ويقترح ويعد صلبحياتو، حدود ضمف الدولية بالتجارة المتعمقة معالجة الخلبفات يتولى ذلؾ، إلى بالإضافة

                                                           
الجزائر،  جامعة الحقوؽ كمية دكتواره، اطروحة ،الجزائر في القانونية للإصلاحات القانونية المظاىر الجيلبلي، عجة 1

 258 ص ،2005-2006
 .الذكر السالؼ ، 2022 / 7 / 24 في المؤرخ22-18  القانوف  2
 للبستثمار الوطني المجمس بصلبحيات المتعمؽ 2022 / 9 / 8 في 279-22 رقـ التنفيذي المرسوـ 3
 المحمية والجماعات الداخمية وزير صلبحيات يحدد ، 1994 أوت 10 في المؤرخ 297-94  رقـ التنفيذي المرسوـ 4

 1994 أوت 21 ي ؼ صادر ، 53 عدد ج ج ر ج الاداري، والبيئة والاصلبح
 صادر ، 15 عدد ج.ج.ر.ج المالية، وزير صلبحيات يحدد ، 1995 فيفري1 في المؤرخ 54-95 رقـ التنفيذي المرسوـ 5

 1995 مارس 20 في
 المتوسطة و الصغيرة الصناعات وزير صلبحيات يحدد ، 2011 / 1 / 25 في المؤرخ 16-11 رقـ التنفيذي المرسوـ 6

 26/02/2011 ، 5 ج ج ر ج وترقية الاستثمار،
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 يعمؿ كما .البلبد وخارج داخؿ الاقتصادية الفعاليات في الاقتصادييف لمتعامميفا لتعزيز دور تيجياترااست
 .الخارج في ئريةزاالج التجارية المصالح دعـ عمى المعنية الييئات مع بالتنسيؽ

 / 9 / 9 في المؤرخ 2661-07رقـ التنفيذي المرسوـ صلبحياتو يحدد والمناجـ بالطاقة المكمؼ الوزير-
 .ترالمصاد الأقصى التثميف تضمف التي التدابير بكؿ يبادر فإنو 32007

 2010 / 10 / 10 في المؤرخ254 2-10رقـ  التنفيذي المرسوـ ميامو يحدد بالسياحة المكمؼ الوزير
 عمى للبستثمار والتوجيو الفضائي لمترقية والمدعمة التحفيزية الأشكاؿ كؿ يقترح فإنو صلبحياتو عمى

 إلى ميةراال التدابير كؿ ويقترح ايوائية كبيرة، طاقة ذات كبرى سياحية تمجمعا انجاز بتشجيع الحكومة
 .الاقتصادية الوطنية المنظومة في التقميدية الصناعة نشاط إدماج

 .والمتوسطة الصغيرة بالمؤسسات المكمؼ الوزير -
 ، 2010 كتوبرأ 21 في المؤرخ 258-20 رقـ التنفيذي لممرسوـ وفقًا والبيئة، نيةراالعم التييئة وزير-

 الوطنية، الأىداؼ يتماشى مع بما وتوجييو الاستثمار تعزيز إلى تيدؼ ومساعدات تشجيعية تدابير يقترح
 .بصلبحياتو الصمة ذات الوطني والدولي المستوييف عمى التعاوف علبقات تطوير دعـ إلى بالإضافة

 .الأعماؿ جدوؿب المعني القطاع حسب المكمؼ الوزير أو ءراالوز  الاجتماعات يحضر-
 مياـ الأمانة ،335-06 التنفيذي المرسوـ مف 3 المادة بموجب بالاستثمار، المكمؼ الوزير يتولى-

 ، 2022 سبتمبر 8 في المؤرخ 297-22 رقـ التنفيذي المرسوـ صدر لاحؽ، وقت وفي .لممجمس العامة
 المجمس تشكيؿ ىذا المرسوـ ديحد حيث للبستثمار، الوطني لممجمس المنظـ الجديد المرسوـ يُعتبر الذي

 :أىميا مياـ عدة الصفة بيذه ويتولى ،3 سيره وآلية وتنظيمو
 .المجمس لرئيس حاتراالاقت تقديـ ثـ تواريخيا، وتحديد الجمسات أعماؿ جدوؿ ضبط -
 .مستمر بشكؿ ومتابعتيا المجمس أعماؿ تحضير ضماف -
عداد تزابالامتيا المتعمقة تراراالق إصدار -  مف الحوافز، للبستفادة المؤىميف المستثمريف تزاتجيي ـقوائ وا 
 .بيا المعموؿ والتنظيمات التشريعات في المحددة لمشروط وفقًا
بلبغيـ الاستثمار، بتطوير المتعمقة الدقيقة ساتراوالد بالمعمومات المجمس تزويد -  بتوفر الأوعية وا 

 .العقارية
يقوـ  أف ضرورة مع عنيا، الناتجة الاقتصادية توالتدفقا المشاريع تقدـ حوؿ المعمومات جمع -

 .ئبرالمض سنوي تقرير بتقديـ المستثمروف
                                                           

 ر ج ـ،والمناج الطاقة وزير صلبحيات يحدد ، 2007 / 9 / 9 في المؤرخ 266-07رقـ التنفيذي المرسوـ مف 6 المادة 1
 16/09/2007 في صادرة ،7 ج عدد ج
 السياحة وزير صلبحيات يحدد ، 2010 / 10 / 10 في المؤرخ 254-10 رقـ التنفيذي المرسوـ 12 / 3 المادة 2

 . 2010 / 10 / 16 في صادرة ر، التقميدية، ج والصنعة
 المجمس تنظيـ يتضمف ، 2022 سبتمبر 8 ؿ الموافؽ 1444 صفر 10 في المؤرخ 297-22 رقـ التنفيذي المرسوـ 3

 ، 61 العدد ج ج ر ج وسيره، وتشكيمتو الوطني للبستثمار



 الفصل الأول: الأحكام الموضوعية والقواعد التحفيزية للاستثمار السياحي

17 
 

 والمتعامميف المقيميف غير المستثمريف بيف الاتصالات وتسييؿ العمؿ علبقات خدمات تقديـ ضماف -
 .ئرييفزاالج
 .توصياتو ئوراوآ المجمس تراراق تنفيذ متابعة ضماف -
 .ت المعنيةراوالإدا المجمس أعضاء إلى المجمس يصدرىا توصية أو يرا أو رراق عمى بتبميغ القياـ -
 لتطوير الاستثمار الوطنية لموكالة العاـ المدير وكذا الادارة مجمس رئيس ايضا الاجتماعات يحضر -

 يستعيف أف لممجمس يمكف الاتفاقيات مشاريع لموكالة العاـ مدير ويقدـ المجمس اجتماعات في كملبحظيف
 .الاستثمار ميداف في هراخب أو لكفاءتو رانظ شخص بكؿ جمسالم
 استدعاء مف عمى بناء يجتمع الحاجة وعند سداسي، كؿ في الأقؿ عمى واحدة مرة المجمس يجتمع -

 1. رئيسو
 للاستثمار الوطني المجمس اختصاصات .2

المنشأ  للبستثمار، الوطني المجمس يكمؼ " :أنو22-18  قانوف مف 17 المادة نص في جاء
 الثانية عاـ جمادى أوؿ في المؤرخ 03-01ضمف المفعوؿ سارية بقيت التي 18 المادة أحكاـ بموجب
 مجاؿ الدولة في تيجيةراإست حراباقت الاستثمار، بتطوير والمتعمؽ 2001 سنة غشت 20 الموافؽ 1422

 .تنفيذىا وتقييـ الشامؿ تناسقيا عمى والسير الاستثمار،
المجمس  مياـ تقميص22-18  القانوف  مف 17 المادة خلبؿ مف ريئزاالج المشرع أوضح

 2رئيسيتيف: ميمتيف إلى للبستثمار الوطني
 إعداد يعني ما تنفيذىا، وتقييـ تناسقيا عمى والسير الاستثمار مجاؿ في الدولة تيجيةرااست حرااقت

 رفع الشغؿ، مناصبكخمؽ  اقتصادية أىداؼ وتحقيؽ الاستثمار تطوير إلى تيدؼ الأمد طويمة خطة
 قطاعات وتفعيؿ في المعاملبت، الرقمنة إدماج ت،راالصاد وزيادة دراالاستي تقميص القومي، الدخؿ
 . المتجددة والطاقات الصحة، السياحة، الفلبحة، كالصناعة، تيجيةرااست

تنفيذ  عمى رقابة أداة بمثابة يُعدّ  الجميورية، رئيس إلى يُرفع سنوي تقييمي تقرير إعداد
 . محتواه بتطبيؽ الرئيس ـزاإل دوف للبستئناس، ويُقدَّـ الاستثمارية تيجيةراالاست

حيث  ،297-22 التنفيذي المرسوـ إلى الرجوع إلى 17 المادة مف الأخيرة الفقرة أشارت كما
 ء وتوصيات،رابآ أعمالو وتتُوج أشير، ستة كؿ الأقؿ عمى مرة يجتمع المجمس أف عمى بعةراال مادتو تنص

 مقارنة تحولاً  ىذا التقميص شكّؿ وقد .لمدولة العامة تيجيةراالاست ضمف الاستشارية ميامو مف جزءًا عتبرتُ 
 رسـ في اليوـ يتركز دوره ما يجعؿ ،335-06 التنفيذي والمرسوـ 03-01 الأمر في سابقًا ورد بما

 . تنفيذه ومتابعة العاـ التوجو

                                                           
 .الذكر السالؼ ،297-22 التنفيذي المرسوـ مف 4 المادة 1
 قانوف تخصص ماستر مذكرة الجزائري، التشريع في بالاستثمار المكمفة الأجيزة ،المطيؼ عبد ومزباش محمد بمقاسمي 2

 24 ص ، 2023 بواقي، أـ مييدي، بف العربي جامعة السياسية، العموـو  الحقوؽ اعماؿ، كمية
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 لمسياحة الوطني الديوان ثانيا:
تيجية راواستي السياسة وتنفيذ صياغة أجؿ مف لمدولة المميزة الأداة ىو لمسياحة لوطنيا الديواف

والمكمؿ  المعدؿ ، 1988 اكتوبر 31  ؿ 88 - 214 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب أنشأ والذي الترويج،
الوطني  الديواف ، 92 - 402 رقـ التنفيذي والمرسوـ ، 90 - 409 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب
 السياحية التنمية مخطط لتوجييات وفقا السياحي S.D.A.T لمترويج التنفيذية الأداة ىو لمسياحة
 1.الرئيسية

لمقطاع  مكانة خمؽ عمى تعمؿ إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة لمسياحة الوطني الديواف
 مف مجموعة خلبؿ مف ئريةزاالج لمسياحة جيدة صورة وتكويف العالمية الأسواؽ في ئريزاالج السياحي

 .الترقوية والنشاطات مجراالب
 1989 أكتوبر 31 بتاريخ 214 - 88 رقـ المرسوـ بموجب لمسياحة الوطني لمديواف أوكمت وقد

 :التالية النقاط في الوطني الديواف مياـ وتتمثؿ ،
وفقًا  خاصة تدابير خلبؿ مف وتعزيزىا السياحة قطاع نحو والخاصة العامة تراالاستثما توجيو -

 .السارية لمتشريعات
 .السياحي القطاع لتنمية اللبزمة الرئيسية المحاور تحديد -
الآليات  تحديد إلى بالإضافة وتقييميا، بالسياحة، المتعمقة والإحصائيات المعمومات وتحميؿ جمع -

 2. السياحية المنتجات عف والإعلبف لمترويج المناسبة
 3. الاستثمار شجيعلت الدولة وتوجيو وتطويره، القطاع تنشيط -
 4. المحمي السياحي لممنتوج ترويجية تسويقية سياسة وضع -
 .السياحي بالنشاط المعنية تراوالإدا الييئات جميع عمى والرقابة الوصاية ممارسة -
الأنشطة  مف وغيرىا الفندقية تزاوالتجيي المعدنية الحمامات ذلؾ في بما السياحية، التنمية تعزيز -

 .ياحةبالس المرتبطة
الفنادؽ  مجالات في خاصة السياحية، الأنشطة بتنظيـ المتعمقة والموائح القوانيف تطبيؽ ضماف -

 .السفر ووكالات السياحية والنقابات المعدنية والحمامات
 .السياحة تعزيز مجاؿ في الخارجية والييئات المؤسسات مع التبادلات وتطوير تنشيط -

                                                           
 الديوان حالة دراسة الجزائر في السياحي لممنتج الترويج في السياحية المؤسسات دور فيروز، وقطاؼ سناء مرغاد 1

 347 ص ، 2017 ، 48 العدد ، 17 المجمد بسكرة، خيضر محمد جامعة – الإنسانية العموـ مجمة الوطني لمسياحة،
 النظرية تخصص ماجستير مذكرة ،-تمنراست حالة دراسة -الصحراوية السياحة وتطوير تنمية الكريـ، دحموني 2

 103 ص ، 2006 الجزائر، جامعة التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ الاقتصادية، كمية
 حوؿ الدولي الممتقى الجزائر، يف السياحي بالاقتصاد لمنيوض كأداة السياحية الثقافة وديعة، وحبة نجوى حبة 3

 9 ص ، 2010 بسكرة خيضر محمد جامعة المستدامة، التنمية في ودورىا اقتصاديات السياحة
 131 ص ، 2013 ، 11 العدد المجتمع، فكر مجمة فييا، المؤثرة والعوامل السياحة صناعة ىادية، يحياوي 4
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 .بالسياحة المتعمقة الدولية الفعاليات في المشاركة -
 .والخارجية الداخمية السياحية السوؽ حركة حوؿ ساتراد ءراإج -
 .السياحة في المتخصصة والدولية الإقميمية المنظمات اجتماعات في ئرزاالج تمثيؿ -
 1قبتيا.راوم المعدنية بالحمامات الخاصة الموارد وحماية لاستغلبؿ نوعية معايير وضع -
 .والسياحي الفندقي بالتسيير الخاصة والمعايير تقنيةال المعايير تحديد -
 .تطبيقيا عمى ويسير والسياحية الفندقية المؤسسات ترتيب أسس يضبط -
 2. القانونية والاعتمادات الرخص يسمـ -
 السياحية الميف ممارسة قواعد يضبط -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السياحيالمبحث الثاني: نظام المزايا والضمانات المقررة لممستثمر 
المتعمؽ بالاستثمار إلى توفير بيئة  18-22سعى المشرّع الجزائري مف خلبؿ القانوف رقـ 

استثمارية جاذبة ومحفزة، تقوـ عمى منح المستثمريف مجموعة مف الامتيازات والضمانات القانونية التي مف 

                                                           
 المجمد اقتصادية، دفاتر مجمة لمسياحة، الوطني لمديوان بالوي موقع تقييم عمر، وطالب طارؽ، خاطر محمد، حامدي 1

 215 ص ، 2021 ، 02 العدد ، 12
 مؤسسات وفعالية أداء دراسة الجزائر في المستدامة السياحية التنمية مداخمة الشخشاخ، الشريؼ ومحمد مرازقة عيسى 2

 يومي بسكرة جامعة المستدامة، التنمية في ورىاود السياحة اقتصاديات حوؿ الدولي الممتقى الجزائر، في القطاع السياحي
 02 ص ، 2010 مارس10 / 09



 الفصل الأول: الأحكام الموضوعية والقواعد التحفيزية للاستثمار السياحي

21 
 

السياحي باعتباره مف شأنيا تشجيع الاستثمار في مختمؼ القطاعات الاقتصادية، وعمى رأسيا القطاع 
القطاعات الحيوية ذات الأبعاد الاقتصادية والتنموية. وتُعدّ الحوافز الجبائية والجمركية مف أبرز الوسائؿ 
التي تعتمدىا الدولة لاستقطاب رؤوس الأمواؿ وتحفيز أصحاب المشاريع عمى توجيو استثماراتيـ نحو 

الاقتصاد الوطني وخمؽ مناصب الشغؿ وتنشيط  النشاط السياحي، لما ليذا القطاع مف دور في دعـ
 .التنمية المحمية

كما حرص المشرّع عمى تكريس جممة مف الضمانات القانونية التي تكفؿ حماية المستثمر وتوفر 
لو الاستقرار القانوني والإداري، بما يعزز الثقة في مناخ الاستثمار ويحدّ مف العراقيؿ التي قد تواجو 

رية. وعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى الحوافز الجبائية والجمركية الممنوحة المشاريع الاستثما
لمشاريع النشاط السياحي في المطمب الأوؿ، ثـ دراسة الضمانات القانونية لحماية المستثمر واستقرار 

 .المراكز القانونية في المطمب الثاني
 السياحي. ة لمشاريع النشاطالمطمب الأول : الحوافز الجبائية والجمركية الممنوح

يُعدّ نظاـ التحفيزات والامتيازات مف أىـ الآليات التي اعتمدىا المشرّع الجزائري لتشجيع الاستثمار 
السياحي وترقية ىذا القطاع باعتباره أحد القطاعات الاستراتيجية القادرة عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

مف ذلؾ، أقرّ المشرّع مجموعة مف الحوافز الجبائية والجمركية وانطلبقًا  ،وتنويع مصادر الدخؿ الوطني
والمالية لفائدة المستثمريف في المجاؿ السياحي، بيدؼ تخفيؼ الأعباء المالية المترتبة عمى إنجاز 

وتتجمى ىذه  ،1المشاريع السياحية وتحفيز رؤوس الأمواؿ الوطنية والأجنبية عمى التوجو نحو ىذا القطاع
في الإعفاءات والتخفيضات الضريبية والجمركية، إضافة إلى الامتيازات المرتبطة بالعقار الامتيازات 

السياحي وتمويؿ المشاريع، وذلؾ في إطار نظاـ قانوني يوازف بيف تشجيع الاستثمار وضماف تحقيؽ 
ياحي في وعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى الامتيازات الممنوحة لممستثمر الس ،2المصمحة العامة

ظؿ قوانيف الضرائب ونظاـ الامتيازات، ثـ دراسة مختمؼ التحفيزات التي أقرىا المشرّع لدعـ وتشجيع 
 .مشاريع النشاط السياحي

 
 .الامتيازات : الامتيازات الممنوحة لممستثمر السياحي في ظل قوانين الضرائب ونظامالفرع الاول

ليصبح مف القطاعات الاقتصادية ذات عممت الدولة جاىدة عمى تعزيز القطاع السياحي 
الأولوية، نظراً لأىميتو كمصدر رئيسي للبقتصاد الوطني، ودوره في تحقيؽ التوازنات الاجتماعية 

                                                           
 التّسيير، وعموـ الاقتصادية وـمالع يةمك ماجستير، رسالة ،"الجزائر في السّياحية الاستثمارات تمويل" ر،ىزابو  نسريف 1

 31 ص ، 2006 - 2005 بسكرة، خيضر جامعة محمّد
 ةممداخ ،)جيجل ولاية حالة دراسة( "السياحية المناطق في السياحي الاستثمار" مسكيف، الحفيظ عبد داودي، الطيّب 2

 و 26 :يومي ،"المستدامة التنمية تحقيؽ في ودوره ئرزابالج السّياحي الاستثمار" :حوؿ الثاني الدولي تقىمالم ضمف مقدّمة
 09 ص تيبازة، الله عبد مرسمي الجامعي المركز ، 2014 نوفمبر 27
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واستدامتيا، فالدولة تسعى لأف تكوف في مصاؼ الدوؿ السياحية العالمية، وىو ما يتجمى في برنامج 
 حة الوطنية لدمجيا في السوؽ السياحية الدولية.الحكومة الذي ييدؼ إلى دعـ تطوير وتعزيز السيا

في ىذا السياؽ، نشير أف الدولة الجزائرية أولت اىتماماً كبيراً للبستثمار في المجاؿ السياحي مف 
خلبؿ تحسيف وتطوير ىذا القطاع، عبر توفير بيئة ملبئمة ومحفّزة تتماشى مع متطمبات ومعايير السياحة 

ؿ سف تشريعات وقوانيف تيدؼ إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ وتسييؿ الإجراءات الدولية، وقد تـ ذلؾ مف خلب
 القانونية اللبزمة لتطوير الاستثمار في الجزائر في ىذا المجاؿ.

لذا، سيتناوؿ ىذا المطمب الحوافز الممنوحة لممستثمريف في القطاع السياحي في الجزائر، والتي 
ممستثمريف في مجاؿ السياحة وفقاً لقوانيف الاستثمار، وذلؾ مف تشمؿ الحوافز الضريبية والمزايا الممنوحة ل

 ف التالييف:العنصرينخلبؿ 
 في ظل قوانين الضرائب. السياس: التحفيزات الجبائية لممستثمر اولا

لقد سعى المشرع الجزائري في سبيؿ تشجيع الاستثمار في ىذا المجاؿ منح عدة امتيازات جبائية 
 ؿ فيما يمي:ضمف قوانيف الضرائب تتمث

 الامتيازات الممنوحة في مجال الضريبة عمى أرباح الشركات. .1
ىذه الضريبة تعرض سنويا عمى مجمؿ الأرباح والمداخيؿ التي تحققيا الشركات وغيرىا مف 

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  136الأشخاص المعنوييف، وقد أشارت إلييـ المادة 
 القانوف أف ىذه الضريبة تخضع ليا كؿ الشركات ميما كاف شكميا وغرضياوالملبحظ حسب ىذا 1المماثمة

 باستثناء ما يمي:
المساىمة، ما عدا إذا أخضعت ىذه الشركات نفسيا لمضريبة عمى  شركات الأشخاص وشركات

أرباح الشركات، فينا يجب عمييا أف ترفؽ طمب الاختيار بالتصريح السنوي ، ولا يمكنيا الرجوع عف ىذا 
تتكوف عمى شكؿ شركة بالأسيـ باستثناء الشركات التي  ى حياة الشركة. الشركات المدنية التي لـمد

اختارت الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة يجب أف يرفؽ طمب الاختيار بالتصريح 
 ، ولا رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة. 151المنصوص عميو في المادة 

 المكمفة بالتوظيؼ الييئات
الجماعي لمقيـ المنقولة المكوّنة والمعتمدة حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ 

 الجاري بيما العمؿ.
 العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي.

عمييا في القانوف التجاري مف حيث إنشائيا  أيضا التجمعات المنصوص المؤسسات والييئات كؿ
  2نظيميا وعممياوت

                                                           
 .43مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، مرجع سابؽ، ص  135المادة  1
 .2024مكرّر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة،  136المادة  2
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ومنتج منصوص  -التعاونية الشركات -الشركات المنجزة لكؿ عممية  كما تخضع ليذه الضريبة:
 .138والاتحادات التابعة ليا باستثناء الشركات المشار إلييا في المادة ، 12عميو في المادة 

 السياحيةسنوات مف الضريبة عمى أرباح شركات المؤسسات  10تستفيد مف إعفاء مؤقت لمدة 
 المحدثة مف قبؿ مستثمريف وطنييف أو أجانب باستثناء وكالات السياحة والأسفار، كما تستفيد وكالات

سنوات ابتداء مف تاريخ بداية النشاط، بحيث  03السياحة والأسفار والمؤسسات الفندقية مف إعفاء مدتو 
 1.يحدّد الربح المعفى عمى أساس رقـ الأعماؿ المحقؽ بالعممة الصعبة

% فيما يخص الضريبة عمى أرباح الشركات عمى الأنشطة السياحية رغـ 23كما يطبؽ معدؿ 
كما تستفيد مف إعفاء دائـ لمدة ثلبث 2%.26تدخؿ ضمف الأنشطة الخدماتية التي تخضع لمعدؿ  أنيا
ية حسب ( سنوات ابتداء مف بداية ممارسة النشاط وكالات السياحة والأسفار ، وكذا المؤسسات الفندق03)

 حصة رقـ أعماليا المحقؽ بالعممة الصعبة.
 الامتيازات الممنوحة في مجال الرسوم عمى رقم الأعمال. .2

نجده ألغى الرسـ عمى النشاط الميني، مف خلبؿ حذؼ  2024بالرجوع إلى قانوف المالية لسنة 
ماثمة، عمى التوالي، مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ الم 364إلى  357ومف  231إلى  217المواد 

مف قانوف الإجراءات  166وتعديؿ المادة  2024مف قانوف المالية لسنة  24و  14بموجب المواد: 
مف نفس قانوف، وذلؾ مف أجؿ تخفيؼ العبء  58الجبائية نتيجة لذلؾ، وىذا بموجب أحكاـ المادة 

 3الضريبي عمى المؤسسات ودعـ الاستثمار وتحسيف مناخ الأعماؿ.
ارت المديرية العامة لمضرائب، أنو تـ إلغاء الرسـ عمى النشاط الميني، بموجب قانوف وقد أش
، لاسيما الأحكاـ 2023ديسمبر  31، وبحسب التشريع الجبائي المعموؿ بو إلى غاية 2024المالية لسنة 

لأعماؿ مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، كاف مبمغ رقـ ا 222و  217السابقة لممادتيف 
المحقؽ مف طرؼ كؿ المكمفيف بالضريبة الممارسيف لنشاط ميني أو صناعي أو تجاري الخاضعة 
أرباحيـ لنظاـ الربح الحقيقي بعنواف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو الضريبة عمى أرباح الشركات، 

 1.5اط الميني بمعدؿ باستثناء تمؾ التي تـ استبعادىا أو إعفائيا مف ىذا الرسـ، يخضع لمرسـ عمى النش
 03% بالمائة، أما رقـ الأعماؿ المتأتي مف نشاط نقؿ المحروقات عبر الأنابيب فقد كاف يخضع لمعدؿ 

% بالمائة، وبيذا فعمميات البيع والخدمات والأشغاؿ المذكورة أعلبه، والتي تكوف التحصيؿ الكمي أو 
، تبقى خاضعة  2019 2021 2022ا قبميا ، ، وم2023الجزئي للؤمف والمفوترة خلبؿ السنة المالية ،

                                                           
 .قانوف نفس المف  138المادة  1
 .53مف نفس القانوف، ص  150المادة  2
3
 الجبائية التحفيزات“ حوؿ الوطني الممتقى ،الجزائر في تثمارالاس تشجيع في الجبائية الامتيازات أىمية ، بدرالديف حجيرة 

 04جامعة البميدة، ص ، 2024 فيفري 07 الأربعاء ”الجزائر في الغذائي الأمف وتحقيؽ الاستثمار تشجيع عمى وأثرىا
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الأمر بحقوؽ مكتسبة لصالح المؤسسة خلبؿ سنة مالية، الذي كاف  لمرسـ عمى النشاط الميني، إذ يتعمؽ
 1لمرسـ عمى النشاط الميني. رقـ الأعماؿ محقؽ المتعمؽ بيا خاضعا

اب الرسـ عمى النشاط وانطلبقا مما سبؽ فإنّو لا تدخؿ ضمف رقـ الأعماؿ المعتمد كقاعدة لحس
الميني لما قبؿ إلغاء الرسـ عمى النشاط الميني المبمغ المحقؽ بالعممة الصعبة في النشاطات السياحية 
والفندقية والحمامات والإطعاـ المصنؼ والأسفار . كما تخضع الخدمات المتصمة بالنشاطات السياحية 

نؼ والأسفار وتأجير سيارات النقؿ السياحي انتقاليا والفندقية والحمامات المعدنية والإطعاـ السياحي المص
لى غاية   2%.19% بدلا مف  09لممعدؿ المخفض لممرسـ عمى القيمة المضافة  2019ديسمبر  31وا 

يعرؼ التخفيض الضريبي بأنو تقميص يمس قيمة الضريبة المستحقة مقابؿ الالتزاـ ببعض 
استخداـ التخفيضات الضريبية بناء عمى توجيات الشروط كإعادة استثمار الأرباح، بمعنى أنو يتـ 

 3.المنياسة الاقتصادية والاجتماعية المستيدفة
كما يمكف تعريفو بأنو: إخضاع المموّؿ لمعدلات ضريبية أقؿ مف المعدّلات السائدة أو تقميص 
اد مف قيمة الضريبة المتحققة مقابؿ الالتزاـ ببعض الشروط كالمعدؿ المفروض عمى الأرباح المع

استثمارىا أو التخفيضات الممنوحة لتجار الجممة عمى الرّسـ عمى النشاط الميني نظير التزاميـ بتقديـ 
قائمة بالزبائف المتعامؿ معيـ والعمميات التي تـ إنجازىا معيـ لصالح مصمحة الضرائب، وتتبع 

بإخضاع المكمفيف لمعدّلات التخفيضات الضريبية التوجيات السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمبمد، وذلؾ 
 4اقتطاع أقؿ أو تقميص وعاء الضريبة مقابؿ التزاميـ ببعض الشروط كالتخفيض المتعمؽ بمعدؿ الضريبة.

 الامتيازات الممنوحة في مجال حقوق التسجيل. ثانيا:
 في ىذا المجاؿ نشير إلى أنو في إطار القوانيف والتنظيمات سارية المفعوؿ في المجاؿ السياحي،

% لكؿ المقتنيات العقارية التي تتـ مف طرؼ 05ناؾ إعفاء مف رسـ نقؿ الممكيات بمقابؿ والذي يقدر بػ ى
 المؤسسات السياحية الوطنية الخاصة.

 
 : التحفيزات الممنوحة لممستثمر السياحي في ظل نظام الامتيازات.الفرع الثاني

                                                           
 مؤرخ فيالصادر عف المديرية العامة لمضرائب، وزارة المالية، ال 09، والمنشور رقـ 2024قانوف المالية لسنة  1

.2024/02/12 
 .82، ص 2024مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ لسنة  42المادة  2
، مجمة اقتصاديات أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرمحمد طالبي،  3

د السادس، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، ، العد05شماؿ إفريقيا، مخبر العولمة واقتصاديات شماؿ إفريقيا، المجمد 
 .317،ص 2009السداسي الأوؿ 

"، الممتقى الدولي حوؿ تأىيؿ المؤسسة الاقتصادية"، كمية العموـ السياسة الجبائية وتأىيل المؤسسةقدي عبد المجيد،  4
 .2001الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ، الجزائر، 
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لؾ تشجيع الاستثمار بشكؿ عاـ، عممت الدولة جاىدة عمى تطوير مجموعة مف الآليات ىادفة بذ
والاستثمار السياحي بشكؿ خاص، وقد تجسد ذلؾ في إنشاء وكالات وىيئات تتولى الإشراؼ عمى منح 

 1تسييلبت وامتيازات ضريبية في مراحؿ الاستثمار المختمفة. 
 الامتيازات الممنوحة في مرحمة إنجاز المشروع. اولا

 جبائية مف طرؼ الييئات الداعمة للبستثمار منيا:  في ىذه المرحمة يتـ منح عدة امتيازات
أولا: فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة المستوردة أو المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز 
الاستثمار المعني، أي شراء السمع والخدمات بالمبمغ خارج الرسـ عمى القيمة المضافة بدؿ المبمغ بجميع 

، فيي م والرسـ عمى القيمة المضافة ىو ضريبة غير مباشرة  عفاة مف الرسـ عمى القيمة المضافةالرسوـ
تمس القيمة المضافة خلبؿ كؿ مرحمة مف عممية الإنتاج، فيو رسـ يطبؽ عمى العمميات ذات الطابع 

ذات الصناعي أو التجاري أو الحرفي، وتقصى مف المجاؿ التطبيقي لمرسـ عمى القيمة المضافة العمميات 
، والخاضعيف لمرسـ عمى القيمة المضافة نصت عمييـ 2الطابع الفلبحي أو الخدمات العامة غير التجارية 

 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ. 01المادة 
ثانيا : كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني معفاة مف دفع حؽ نقؿ الممكية 

 بعوض.
ف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ ثالثا: الإعفاء م 

 الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة والموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية.
معفاة مف  رابعا : فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار

 الحقوؽ الجمركية.
خامسا : كما أف الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار بالنسبة للبستثمارات 

 التي تنجز في المناطؽ الواجب ترقيتيا تتكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ، بعد تقييميا مف الوكالة.
 استغلال المشروع. : الامتيازات الممنوحة في مرحمةثانيا

بعد معاينة المشروع بغرض التأكد مف الدخوؿ في مرحمة الاستغلبؿ والقياـ بكؿ الواجبات أماـ 
إدارة الضرائب، وكذا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تقوـ ىذه الأخيرة بإصدار قرار مرحمة الاستغلبؿ 

( IBSالإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات )والذي يمنح مف خلبؿ الامتيازات الجبائية التالية: أولا: 
سنوات بالنسبة  05منصب شغؿ، ولمدّة  100سنوات بالنسبة للبستثمارات المحدثة لػ:  03لمدة 

 النشاط. منصب شغؿ عند انطلبؽ 100للبستثمارات المحدثة لأكثر مف 

                                                           
المتعمؽ بتطوير الاستثمار، المعدؿ والمتيـ بالقانوف  2001عشت سنة  20المؤرخ في  2003-01مف الأمر  09المادة  1

 2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  13-08
 .03، ص 2021الدليؿ التطبيقي عمى القيمة المضافة، مطبوعات وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، جواف  2
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بالنسبة للبستثمارات سنوات  05منصب شغؿ ولمدة  100ثانيا : بالنسبة للبستثمارات المحدثة حتى 
( TAPمنصب شغؿ عند انطلبؽ النشاط معفاة مف الرّسـ عمى النشاط الميني ) 100المحدثة لأكثر مف 

 سنوات. 03لمدة 
سنوات ابتداء  10ثالثا: أما بالنسبة للبستثمارات التي تنجز في المناطؽ الواجب ترقيتيا فيي معفاة لمدة 

عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ مباشرة في إطار الاستثمار  مف تاريخ الاقتناء، مف الرسـ العقاري
 1المعني.

 المطمب الثاني : الضمانات القانونية لحماية المستثمر واستقرار المراكز القانونية.
 والتي متعددة، لدساتير وفقًا وضعيا تـ التي القوانيف مف مجموعة الجزائر شيدت استقلبليا، منذ

 مما والثغرات، النقائص مف العديد القوانيف ىذه أظيرت ذلؾ، ومع .لاستثمارا تنظيـ إلى تيدؼ كانت
 دستور في ورد ما مع تماشيًا خاص، بشكؿ والاستثماري عاـ بشكؿ الاقتصادي التوجو تغيير استدعى
 لجذب جاذبية أكثر استثمارية بيئة توفير بيدؼ القانونية الأطر مراجعة تـ وقد . 2020 نوفمبر

 ضمانات تقدـ حيث الاستثمار، لتشجيع الأساسية الدولة أداة رية الاستثما التشريعات تعتبر .المستثمريف
 2.لممستثمريف ملبئـ مناخ خمؽ في تساىـ مالية وحوافز قانونية

 الى بالإضافة مستحدثة جديدة ضمانات عف ليعمف22-18 الاستثمار قانوف صدر حيث
 التي الثغرات كؿ سد المشرع يحاوؿ وبذلؾ السابقة، القوانيف في استحداثيا وتـ بيا احتفظ التي الضمانات

 :يمي فيما ونتناوليا الممغاة، السابقة الاستثمار قوانيف مختمؼ عرفتيا
 القانونية الحماية ضمانات :الأول الفرع 

في  خاصة المستثمر، عنيا يبحث التي الجوىرية الأسس مف للبستثمار القانونية الحماية تُعتبر
 . مخاطر متفاوتة وتحمؿ كبيرة ترااستثما تتطمب التي السياحة، مثؿ الأمد وطويمة الحساسة القطاعات

 مناخ استثماري توفير إلى تيدؼ ضمانات عدة22-18 رقـ القانوف في ئريزاالج المشرع ضمف ولذلؾ،
 دـوع ممكية المستثمر وضماف السياحية، لممشاريع الفكرية الممكية حقوؽ حماية منيا وجذاب، آمف

 القوانيف ررااستق الذي يضمف التشريعي الثبات مبدأ جانب إلى محددة، قانونية بشروط إلا بيا المساس
 . للبستثمار المنظمة

في  الأمواؿ رؤوس ضخ عمى وتشجعيـ والأجانب، المحمييف المستثمريف ثقة تعزز الضمانات ىذه
 . ئرزاالج في المحروقات مجاؿ رجخا الميمة الاقتصادية البدائؿ مف يُعتبر الذي السياحة، قطاع

                                                           
دراسة حالة فندق ، دور التحفيزات الجبائية في تشجيع الاستثمار السياحي في الجزائرکريـ ،بوزياف  سماعيف عيسی 1

-134، ص ص 2019الجزائر  03العدد  08مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد  لاقالي بالشمف،
135. 

 المجمد والسياسية، القانونية لمبحوث الأكادمية المجمة ،22-18 القانون إطار في الاستثمار ضمانات ، أمقراف راضية 2
 3410 ص ، 2023 ، 01 العدد ، 07
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 الفكرية الممكية حقوق حماية ضمان :اولا
وتتـ  محددة، أفكار مف البشري العقؿ ينتجو ما عمى يدؿ قانوني مصطمح ىي الفكرية الممكية

 للئنساف في الفكري النشاط مف الناتجة الحقوؽ كافة نطاقيا في فيدخؿ ممموسة، أشياء الى ترجمتيا
 1شابو. وما والتجارية والصناعية والعممية والادبية الفنية الحقوؽ

الصناعية،  المجالات في الفكرية الأنشطة عف الناتجة القانونية الحقوؽ تعني الفكرية الممكية
 الإبداعات الفكرية حماية الحقوؽ ىذه تشمؿ .محددة شروط وفؽ القانوف يحمييا والتي والأدبية، العممية،

 الصناعية المعنوية لممشاريع الجوانب وحماية )والفنية الأدبية الفكرية الممكية( بيةوالأد الفنية المصنفات في
 74 المادة في الحماية ىذه 2020 لسنة ئريزاالج الدستور كرس وقد . )الصناعية الممكية( والتجارية

 القوانيف مؿوتش .القانوف بموجب الفكرية الممكية حقوؽ جميع حماية عمى حةراتنص ص التي الثالثة، الفقرة
 ءاتراب وقانوف ،052-03  رقـ المجاورة والحقوؽ المؤلؼ حقوؽ حماية قانوف بيذا المجاؿ الخاصة
 073-03ع رقـراالاخت

للبستثمار  المتعاقبة القانونية النصوص في تكرس لـ الفكرية الممكية حقوؽ حماية ضماف أف إلا
 الفكرية حسب الممكية تعريؼ وتـ منو، 9 ادةالم في22-18 الاستثمار قانوف في تكريسيا تـ مرة فلؤوؿ
 الممكية( مدركة مصنفات ضمف المفرغ الفكري الإبداع لحماية مقررة قانونية قواعد بأنيا الفقياء بعض
 وىي ،4)الصناعية الممكية( والتجارية الصناعية لممشاريع المعنوية العناصر حماية أو  )والأدبية الفكرية
 .للؤشخاص لفكريةا الإبداعات بحماية تتعمؽ

 ىذا سابقا ويعتبر موجودة تكف لـ جديدة نجده تضمف ضمانة22-18 الاستثمار لمقانوف وبالرجوع
 العينية في الممكية المتمثمة التقميدية بنوعييا الدولة قبؿ مف المستثمر ممكية لحماية مواصمة التكريس

 يستخدميا والتي يمتمكيا المستثمر التي لمعنويةا الحقوؽ في والمتمثمة الفكرية والممكية والمنقولات ترالمعقا
 صناعية حقوؽ أو المجاورة المؤلؼ والحقوؽ كحقوؽ أدبية حقوؽ كانت سواء الاستثمارية مشاريعو في

 . وغيرىا التجارية والعلبمات عراالاخت ءاتراب رراغ عمى
 أظيرت لقد رقةس أو تقميد مف عمييا يترتب قد وما الحقوؽ ىذا حماية أىمية في يكمف وأيضا

 الاستثمار بيئة وتحسيف الفكرية الممكية حقوؽ بيف إيجابية ارتباط علبقة وجود عف الاقتصادية الأدبيات
 الأمواؿ رؤوس استقطاب وسائؿ أىـ مف يعد المباشر الأجنبي الاستثمار أف أساس عمى الأجنبي،
 مالية إمكانيات والتي تمتمؾ لخارج،ا في المستثمرة الجنسيات المتعدد الشركات طريؽ عف وذلؾ الأجنبية

                                                           
 الثقافة دار وحمايتيا، وتنظيميا، وأىميتيا، ونطاقيا مفيوميا، نشأة، الفكرية، الممكية الى المدخل ،الديف زيف صلبح 1

 25 ص ، 2011 الأردف، عماف لمنشر والتوزيع،
 2003يوليو  23والمتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة، ج.ر.  2003يوليو  19ؤرخ في ، الم05-03الأمر رقـ  2
 20 في الصادر ، 44 العدد ، ج ج ر ج الإختراع، ببراءات يتعمؽ ، 2003 جويمية 19 في المؤرخ 07-03 رقـ الأمر 3

 2003 يوليو
 2 ص ، 2014 ، السورية العربية الجميورية ،السورية الافتراضية الجامعة ،الفكرية الممكية حقوق زيداف، مؤيد 4



 الفصل الأول: الأحكام الموضوعية والقواعد التحفيزية للاستثمار السياحي

27 
 

دارية  ومف المضيفة، الدوؿ في عوامؿ الجذب توفر طريؽ عف إلا ذلؾ يتـ ولا مشاريعيا لتمويؿ وفنية وا 
 1. الاستثمار في الراغبة والمؤسسات لمشركات الفكرية لمممتمكات فعالة حماية وجود بينيا
 لممستثمر العقارية الممكية حماية ضمان :ثانيا

 كبيرة بدرجة عمييا يعتمد الذي لممستثمر وخاصة شخص، لأي مقدسا حقا العقارية الممكية تبرتع
 حؽ حماية ئرزافي الج المتعاقبة الدساتير كفمت قد لذلؾ يحتوييا، عقاري لوعاء تحتاج التي تورااستثما في

 ييدد خطر ىـذلؾ، فأ عف عادؿ تعويض ضماف مع القانوف، إطار في إلا بو المساس وعدـ الممكية،
 عمى الممكية نزع يعرؼ حيث، القانونية وغير القانونية الطرؽ بمختمؼ الممكية نزع ىو العقارية، الممكية

 مقابؿ بالذات محددة عقارية ممكية أمواؿ لنزع العامة ىيئاتيا إحدى أو الدولة تتخذه التي ءراالإج" أنو
 2 "لمالكيو يمنح تعويض

 المرسوـ التشريعي بموجب سابقا تراللبستثما الخاصة بالممكية المساس عدـ مبدأ تكرس تـ وقد
 في22-18 القانوف في ثـ ومف المصادرة ءراإج ضد 03-01  رقـ الأمر في تأكيده وتـ 12-93رقـ

 ".الممكية نزع" مصطمح بدؿ "التسخير" مصطمح واستعمؿ منو 10 المادة
 العامة ولكؿ القاعدة وىذا المستثمر مف الممكية نزع يمكف فلب الذكر السالفة المادة نص وحسب

 العامة كوف المنفعة العامة لممنفعة الممكية نزع إمكانية في يكمف ىنا والاستثناء استثناء، عامة قاعدة
 3ضرر مف يمحقو والعادؿ عما المنصؼ بالتعويض الحالة ىذا في الدولة وتمتزـ الخاصة المنفعة تسبؽ

 وكذلؾ والمصادرة، والتأميـ الاستيلبء :منيا صور بعدة عامةال المصمحة أجؿ مف الممكية نزع ويتـ
 التعويض بدفع الدولة تمتزـ والاستيلبء التأميـ ففي، للبستثمار الجديد القانوف بو جاء الذي التسخير
 ألزـ السابؽ الاستثمار قانوف أف إلا تعويض، فييا لا يكوف الأصؿ في التي المصادرة عكس المناسب
 .المصادرة عف بالتعويض الدولة

 متعددة عمى قيودا وضع قد الدولي القانوف أف إلا لنفسيا، الممكية نزع بحؽ الدولة احتفظت فقد
 قواعد حيث تنص التمييز، وعدـ المساواة مبدأ مخالفة بعدـ ـزاالالت وأىميا الممكية، نزع في الدولة حؽ

 ونزع التأميـ ءاتراالأجنبية لإج تراستثماالا تعرض إمكانية عمى الدولية المواثيؽ بإجماع الدولي القانوف
خضاعيما والمستثمر الأجنبي الوطني المستثمر بيف التمييز عدـ شريطة والمصادرة، الممكية  حيث مف وا 

                                                           
 تحميمية دراسة– العربية الاستثمار قوانين في الأجنبي للاستثمار التشريعية والضمانات المزايا حبيب، فيصؿ زياد 1

 267 ص ، 2014 القاىرة، العربية، النيضة ، دار-مقارنة
 ،4 العدد ، 14 المجمد ، 1 الجزائر جامعة الإنسانية، والعموـ الحقوؽ مجمة ،الفكرية الممكية في الاستثمار ، نادية زواني 2

 33 ص ، 2021
 34المرجع نفسو، ص   3
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 تعويض ومقابؿ ، عامة منفعة إلا تحقيؽ ءراالإج ىدؼ يكوف فلب نفسيا، للؤحكاـ والشروط ءاتراالإج
 1.الحالات كؿ في ومنصؼ عادؿ
 التشريعي الثبات ضمان :ثالثا

 سواء شتى المجالات في رراالاستق ىو ما دولة إلى الأجنبي الاستثمار تجذب التي الأسباب مف
 التشريعي رراالاستق يعرؼ بمبدأ الأخير ىذا التشريعية، وكذا واجتماعية ومالية واقتصادية سياسية كانت

 أىـ مف وىو محكمة قانونية ع منظومةوض نتيجة يكوف الذي التشريعي بالثبات البعض يسميو ما أو
 .ما دوؿ في الاستثمار لجاذبة القانونية الضمانات

 الإطار بعدـ تغيير الدولة تعيد " :بأنو عرفو مف فمنيـ الضماف، ليذا تعريؼ توحيد في الفقياء اختمؼ
 تراالتغي لأف ر،اتفاقيات الاستثما أو العقود ـراإب ظمو في يتـ والذي تراالاستثما يحكـ الذي التشريعي
 فرص عمييـ وتضيع لدى المستثمريف مخاوؼ تحدث ما غالبا بالاستثمار الخاص التشريع في الفجائية
 التي القانونية المنظومة عمى تراتغيي تعديلبت أو أي إدخاؿ بعدـ تمتزـ الدولة أف أي ،2 "الربح تحقيؽ
 النشاط بممارسة الأجنبي لممستثمر يسمح يالذ ر التشريعيراالاستق يحقؽ مما المنجزة تراالاستثما تحكـ

 3 عمييا يا المتفؽزاوالم الحقوؽ إطار في الاستثماري
عمى  التطبيؽ الواجب القانوف تجميد يتـ بموجبيا التي الشروط تمؾ " :بأنو الآخر البعض عرفو

 أحد الأشخاص أو دولة بيف تبرـ التي العقود في شيوعا أكثر موراإب وقت عمييا كاف التي الحالة في العقد
 وىذا الغائو، أو حالة تعديمو في حتى الاستثمار مجاؿ في التشريعي النص ثبات ىو " أنو أي ،4 "الأجنبية
 إلى القديـ القانوف امتداد أي لمقانوف الجديد، الرجعي غير بالأثر يعرؼ بما العامة القواعد في مقرر المبدأ

 5 " ظمو يف نشأت التي ماتزاالالت عمى ليسري المستقبؿ
 الذي يحكـ لمقانوف إلغاء أو تعديؿ أي ضد الأجنبي لمطرؼ كبيرة حماية الشرط ىذا ويعطي

 في ذلؾ قد تدارى القانوف فإف وقت، أي في القانوف بتعديؿ دراالانف سمطة لمدولة أف وماداـ الاستثمار،

                                                           
 المجمد البويرة، أولحاج، محمد أكمي جامعة معارؼ، مجمة ،" الجزائري التشريع ظل في الاستثمار حماية " حوري، يوسؼ 1

 310 ص ، 2023 جواف ،1 العدد ، 18
 المرجع نفسو  2
 القانوني الفكر مجمة ،" الجزائري التشريع في الأجنبي لممستثمر الممنوحة الضمانات أىم جيلبلي، محمد حاج،بم سعد 3

 328 ص ، 2021 ماي ،1 العدد ،5 المجمد الأغواط، ثميجي، عمار جامعة والسياسي،
 الإخوة جامعة لإنسانية،ا العموـ مجمة ،" الجزائري التشريع في الأجنبي لممستثمر المقدمة الضمانات "كمو، ىشاـ 4

 485 ص ، 2022 ديسمبر ،3 العدد ، 33 المجمد قسنطينة، منتوري،
 القانوف خلبؿ مف الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار لحماية القانونية الآليات "جامع، ومميكة بكراوي الميدي محمد 5

 ،7 المجمد تندوؼ، الجامعي والمركز أدرار جامعة ية،الأكاديم لمدراسات الباحث مجمة ،" الاستثمار بترقية المتعمؽ16-09
 1410 ص ، 2020 جواف ، 02 العدد
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 التي بالحقوؽ يحتفظ  :أنو عمى نصت التي الاستثمار بتطوير المتعمؽ 031-01 الامر مف 29 المادة
 تدابير تؤسس التي التشريعات ʺ بموجب منيا يستفيدوف التي يازاالم يخص فيما المستثمروف يكتسبيا
أساسيا  عمى منحت التي وبالشروط ʺ المدة انتياء غاية إلى سارية يازاالم ىذه وتبقى تراالاستثما لتشجيع
 ذلؾ خاضعة قبؿ أنجزت التي تراالاستثما تبقى وفالقان إلغاء أو تعديؿ تـ إذا فإنو المادة ليذه طبقا

ذا القديـ، لمقانوف  لو، الأصمح بذلؾ القانوف فيطبؽ الجديد القانوف تطبيؽ في مصمحة لممستثمر كانت وا 
 عف الناجمة اثار تسري لا بالاستثمار المتعمؽ092-16القانوف مف 22 المادة نص في ورد ما وىذا
 المنجز الاستثمار عمى مستقبلب ʺ. يمي ما عمى بنصيا : ʺ راتط قد التي القانوف، ىذا إلغاء أو جعةرام

 قانوف بصدور الاستثمار تشريعات سفينة حة لترسوراص ذلؾ المستثمر طمب إذا إلا القانوف ىذا إطار في
 13 المادة خلبؿ مف التشريعي الثبات شرط جديد مف المشرع كرس فيو والذي22-18 الجديد الاستثمار

 مستقبلب راتط قد التي القانوف ىذا إلغاء أو جعةرام عف الناجمة الآثار لا تسري " أنو عمى نصت التي منو
 3حةراص ذلؾ المستثمر طمب إذا إلا القانوف، ىذا إطار في الاستثمار المنجز عمى
 ئيةراوالإج المالية الضمانات :الثاني الفرع

حيث  الأجنبي، المستثمر خاصة ممستثمرل تمنح التي الضمانات أىـ أحد المالية الضمانات تمثؿ
 ذلؾ، ويتثمؿ تحقؽ مالية ضمانات تقديـ مف لابد لذلؾ الربح، ىو الاستثمار مف الأساسي اليدؼ أف

 الجانب يعتبر المالية الضمانات جانب إلى، لمخارج وعائداتيا الأمواؿ رؤوس تحويؿ ضماف في أىميا
 مف المشرّع يسعى حيث وجاذبة، مستقرة قانونية بناء بيئة يف أساسيًا راعنص الاستثمار مجاؿ في ئيراالإج
 ىذا وفي، وواضح شفاؼ إطار ضمف الاستثمارية العممية وضماف سير المستثمر حقوؽ حماية إلى خلبلو

 ومف ئية والقضائية،راالإج الضمانات مف جممة بالاستثمار المتعمؽ22-18 رقـ القانوف كرّس السياؽ،
 بديمة كوسيمة التحكيـ رراإلى إق إضافة لمتظمـ، إدارية كآلية لمطعوف العميا المجنة إلى المجوء إمكانية أىميا
 .أو الدولي الوطني الصعيد عمى سواء الاستثمار، منازعات لحؿ وفعالة

 وكذا المستثمر، يواجييا قد التي والتقنية الإدارية قيؿراالع مف الحد إلى الضمانات ىذه وتيدؼ
 رؤوس الأمواؿ لجمب الدوؿ بيف المنافسة تطور ظؿ في خاصة ئري،زاالج القانوني النظاـ في ثقتو تعزيز

 المستدامة. الاقتصادية التنمية وتحقيؽ الأجنبية
 
 
 
 

                                                           
 الاستثمار بتطوير يتعمؽ ،01-03  رقـ أمر 29 مف المادة 1
 الاستثمار بترقية يتعمؽ 09-16 القانوف 22 مف المادة 2
 بالاستثمار المتعمؽ18-22 رقـ القانوف مف 13 المادة 3
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 الخارجية التجارة وتحرير وعائداتيا الأموال رؤوس تحويل ضمان :اولا
 وعائداتيا الأموال رؤوس تحويل .ضمان1

 وعوائده الاستثمار أصوؿ تحويؿ تمنع شروط ىناؾ يكوف ألا الأمواؿ رؤوس تحويؿ بحرية يقصد
 بالإضافة الى الخارج، مف داخمة أمواؿ رؤوس طريؽ عف تمت التي تراللبستثما بالنسبة الخارج إلى

 .أو عينيا نقديا يكوف وقد ،1 داتراالإي وباقي التصفية أو التنازؿ عف الناتجة العوائد تحويؿ ضماف
أموالو  تحويؿ في يرغب قد مستثمر فأي المستثمر تجذب التي ماناتالض أىـ مف يعتبر ما وىذا

 المرسوـ التشريعي عميو نص ما وىذا ذلؾ، مف تمنعو قد قيؿراع و أ صعوبات أي وبدوف بحرية لمخارج
 وبنفس 09-16رقـ  القانوف وبموجب 03-01 رقـ الأمر بموجب عميو التأكيد وتـ ) الممغى(93-12

 .الموجودة تراوالثغ النقص تدارؾ المشرع حاوؿ فقد جديدة بمفاىيـ 22-18 قانوف  جاء ثـ المضموف
المستثمر  كاف إذا ما يحدد لـ المشرع أف وجدنا22-18 قانوف مف 8 لممادة ءتناراق خلبؿ ومف

 يعد المستثمريف وىذا لكافة مفتوح المجاؿ فترؾ ، مقيـ غير أو مقيـ أجنبي أو وطني الضمانة بيذه المعني
 سواء المستثمر وعائداتو سماؿراتحويؿ  لممستثمر خوؿ قد كما المستثمريف بيف ة المساوا لمبدأ تطبيقا
 . عينية حصص و أ نقدية حصص شكؿ في كانت

عف  مستوردة تكوف أف شرط عمييا ووضع نقدية أمواؿ عف عبارة تكوف النقدية لمحصص بالنسبة
 معدات أو وسائؿ عف عبارة تكوف العينية الحصص أما ئر،زاالج بنؾ يسعرىا حرة بعممة المصرفي الطريؽ

 محؿ تكوف الخارج لكي مف مستوردة تكوف أف فييا واشترط الاستثماري مشروعو في استعمميا آلات أو
 . تحويؿ

 البنكي والتوطين الخارجية التجارة ءاتراإج من الإعفاء ضمان .2
يتكفؿ  حيث لمبضائع، والتصدير دراالاستي إطار في تدخؿ التي العمميات كؿ ىي الخارجية التجارة

 ئرزامف الج كؿ في وشركائو بفروعو بالاستعانة الخارجية التجارة عمميات بكافة ئريزاالج الوطني البنؾ
 التسجيؿ، يخضع لشرط والذي المسبؽ البنكي التوطيف تستوجب الخارج مع التعاملبت فكافة والخارج،

 الخاصة العممية التجارية كميزة بالتسجيؿ والمستورد رالمصد قياـ ضرورة ىو البنكي فالتوطيف ومنو
 .مالية مؤسسة أو بنكا يكوف قد وسيط لدى والتصدير درابالاستي

 وتحفيز لو كميزة وذلؾ 7 المادة في22-18 رقـ القانوف بموجب المستثمر ئريزاالج المشرع أعفى
 لمتقميؿ ىذا الإعفاء جاء البنكي، لتوطيفا ءرابإج ممزـ غير المستثمر اف يعني الدولية الأسواؽ نحو لمتوجو
خ بإدخاؿ يتعمؽ فيما المعقدة ءاتراالإج بعض المستثمر عمى  .2السمع جراوا 
 

                                                           
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ماستر، مذكرة ،الأجنبي المستثمر حماية آليات بختي، الرازؽ دعب حسيف، طالب احمد 1

 14 ص ، 2014 المسيمة، جامعة
 69 ص ، 2024 الجزائر، البيضاء، دار الأفكار، بيت ،الشراكة واتفاقيات الاستثمار قانون ليمى، المحياني 2
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 لمطعون العميا الوطنية المجنة أمام التظمم ضمان :ثانيا
نص  في الاستثمار مجاؿ في بالطعوف مكمفة عميا لجنة استحداث عمى ئريزاالج المشرع نص لقد

-22الرئاسي رقـ  المرسوـ مف الثانية المادة وكذا بالاستثمار، المتعمؽ 22-18 القانوف مف 11 المادة
 مف المقدمة في الطعوف بالفصؿ تُعنى لمطعوف، عميا وطنية لجنة بتشكيؿ الجميورية رئاسة تقوـ ،2961

 لدعـ اللبزمة يمتمؾ الكفاءة شخص بأي الاستعانة لمجنة يمكف .عنيـ الظمـ رفع بيدؼ المستثمريف
 .أعضائيا

 قابمة سنوات ثلبث عضويتيـ مدة وتكوف رئاسي، مرسوـ بموجب المجنة أعضاء تعييف يتـ
وآلية  قيمتو تحديد يتـ ومشاركتيـ، حضورىـ عف تعويضًا المجنة أعضاء يُمنح كما .واحدة لمتجديد مرة

 خلبؿ اجتماعيا لداخميا لنظاميا وفقًا ليا أمانة بتعييف المجنة وتقوـ .تنفيذي مرسوـ خلبؿ مف منحو
 .الأوؿ

 تاريخ مف واحدا راشي يتجاوز لا أجؿ في وتفصؿ ذلؾ إلى الحاجة دعت كمما المجنة تجتمع
 تراراعمى ق المصادقة وتتـ الأقؿ عمى أعضائيا ثمثي بحضور إلا المجنة مداولات تصمح لا إخطارىا،

 ىو الرئيس يكوف صوت الأصوات دعد تساوى ما حالة وفي الحاضريف الأعضاء أصوات بأغمبية المجنة
 2 .عزاالن موضوع الاستثمارية بالمشاريع المتعمقة الإدارية الوثائؽ عمى الاطلبع سمطة لمجنة   الحاسـ

المرسوـ  بموجب ئريزاالج المشرع زودىا ،3الجميورية رئاسة مقر نفسو ىو المجنة مقر يعتبر
 تجتمع فكانت أمانة ولا بيا خاص مقر لمجنة يكف لـ سابقا4 بيا خاصة بأمانة 296-22 رقـ الرئاسي

 .بالاستثمار المكمفة الييئة لدى وأمانتيا المكمفة الوازرة بمقر
 :المستثمر عاتق عمى تقع التي الطعن ءاتراإج .1
 بدأ كحد أقصى شيريف إلى لمتمديد قابمة يوـ 15 أقصاىا بمدة المحدد القانوني للآجؿ وفقا الطعف تقديـ-

 5الاستثمار. لترقية ئريةزاالج الوكالة ررابق تبميغو يختار  مف حسابيا
 تاريخ تبميغو مف ابتداء واحد شير أجؿ الوكالة أماـ المستثمر طرؼ مسبؽ إداري تظمـ تقديـ وجوب -
 مف يوـ 15 لا يتجاوز أجؿ في لموكالة العاـ المدير قبؿ مف فيو الفصؿ يتـ أف ،عمى فيو المتظمـ ررابالق

 .المرسوـ نفس مف 7 المادة في جاء ما و وه تسممو تاريخ

                                                           
العميا  المجنة تشكيمة يحدد ، 2022 سبتمبر 4 ؿ الموافؽ ، 1444 عاـ صفر 7 في المؤرخ ،296-22التنفيذي المرسوـ 1

 وسيرىا بالاستثمار المتعمقة لمطعوف الوطنية،
 سابؽ مرجع ،296-22  التنفيذي المرسوـ مف 12 و 19 المادة 2
  é. لمطعوف عميا وطنية لجنة" الجميورية رئاسة لدى تنشأ22-18 القانوف مف 11 المادة تنص 3
 ".بأمانة المجنة تزود ":يمي ما ذكره السالؼ 296 - 22 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 5 المادة مف الأولى الفقرة في جاء 4
 لترقية الجزائرية الوكالة تنظيـ يحدد ، 2022 سبتمبر 8 في مؤرخ 22-298المرسوـ 22 مف 6 المادة مف الاخيرة الفقرة 5

 2018 سبتبمر 18 في الصادر ، 60 العدد ر، ج وسيرىا، الإستثمار
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 تستعرض ومذكرة ولقبو إسمو( بالطعف لممتقدـ الشخصية المعمومات متضمنا وموقعا فرديا الطعف يكوف-
 ). والوسائؿ والأحداث الوقائع فييا
 .لممستثمر الرقمية المنصة طريؽ أوعف مباشرة لمطعوف العميا لمجنة الطعف إرساؿ يتـ-
 :المستثمر تجاه المجنة بيا تمتزم تيال الإجراءات .2
 . المستثمروف قبؿ مف المقدمة الطعوف في النظر -
 .إلييـ الإستماع أجؿ مف والمستثمر الطعف بموضوع المعنية والييئات تراالإدا ممثمي إستدعاء -
 ترد أف عمييا وجب بدورىا التي بو المعنية الجية إلى الطعف ممؼ مف نسخة بإرساؿ المجنة رئيس يقوـ -

 .الممؼ استلبـ تاريخ مف أياـ عشرة أجؿ في المجنة عمى
 أف يمكف لممستثمر أنو غير المجنة، طرؼ مف أخرى مرة فيو لمنظر قابؿ غير أي نافذا المجنة رراق يعد -
 .إدارية ىيئة باعتبارىا مثلب الوكالة تراراق ضد الطعف أجؿ مف القضاء إلى يمجأ
 .بو تاريخ النطؽ مف أياـ ثمانية يتجاوز لا أف عمى وسيمة بأي المعنية ؼار الأط إلى المجنة رراق يبمغ -
 المتكررة التي المشاكؿ وعمى نشاطيا عف راتقري أشير ست كؿ الجميورية رئيس إلى المجنة ترفع -

 1. لمعالجتيا توصيات الاقتضاء عند وتقدـ تراالاستثما تواجييا
 ض ويجبراالاعت موضوع رراالق تبميغ مف ابتداء شيريف زيتجاو  لا أجؿ في المجنة الى الطعوف ترسؿ -

 .اخطارىا تاريخ مف ابتداء واحدا راشي يتجاوز لا اجؿ في الطعوف ىذه في تثبت أف عمييا
 الاستثمارية المنازعات لحل كآلية التحكيم ضمان :ثالثا

 حيث ؼ،راالأط دةراإ عمى ويقوـ استثنائي طريؽ و وه المنازعات حسـ وسائؿ احدى التحكيـ يعد
 ىو البدائي شكمو وكاف قديمة وسيمة والتحكيـ المختصة المحكمة دوف عاالنز  لحؿ الخصوـ اليو يمجأ

 2الخصوـ. بيف النزاعات لحؿ المعتمدة الوسيمة
التي  المنازعات لحؿ خاصة اتفاقية قانونية وسيمة وىو الرسمي لمقضاء بديؿ نظاـ ىو التحكيـ

 حرة دةراإلا بإ يكوف لا الطريؽ ىذا فاختيار فقط والتجارية المدنية المواد في ةالمتعاقد ؼراالأط بيف تنشب
 ىذا بواسطة وانياء منازعاتيـ التحكيـ الى المجوء في رغبتيـ عمى كتابة المسبؽ الاتفاؽ تتضمف سميمة
 ـزاتالال ؼراالأط يقبؿ ضمنيا حيث التحكيـ عمى الاتفاؽ يكوف وقد لأحكامو ووفقا القضاء مف النوع

 3. التحكيـ لشرط متضمنا النموذج ىذا ويكوف نموذجي عقد بشروط
يخص  تحكيـ كؿ ىو الدولي فالتحكيـ والإدارية المدنية ءاتراالإج قانوف مف 1039 المادة وحسب

 .الاقتصادية بالمصالح يتعمؽ ويكوف أكثر أو دولتيف بيف دولي مستوى عمى النزاعات

                                                           
 (14، 13، 10، 08، 07، 06المواد) ، 292-22رقـ  التنفيذي .المرسوـ 1
 ،2014 والتوزيع، عماف، لمنشر الثقافة دار ،01ط الاستثمار، عقود منازعات فض في التحكيم دور عكاشة، كماؿ خالد 2

 .40 ص
 14 ص الجزائر، بوزريعة، وزيع،والت والنشر لمطباعة ىومة دار ،الدولي التجاري التحكيم سعيد، بف لزىر 3
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 التحكيـ دولية لتحديد الاقتصادي المعيار عمى اعتمد المشرع أف المادة ىذه خلبؿ مف والملبحظ
 .أو أكثر طرفيف بيف ازع الف محؿ تجارية مصالح موضوعو يكف لـ إذا دوليا التحكيـ يعتبر لا وبالتالي

 شرط أو اتفاؽ يربطيا ؼراأط بيف نزاع نشوب تقتضي الدولي التجاري التحكيـ قواعد اعماؿ إف
 أحد الطرفيف إخلبؿ بسبب الاستثمار عقود منازعات تنشأ النزاع، ظيور عدب أو مسبقا وضع التحكيـ

 بصورة تؤثر تنظيمية، و أ تشريعية ديةراانف ءاترابإج الدولة قياـ بسبب أيضا بؿ فقط، العقدية ماتوزاالت
 عف المنازعات تسوية إمكانية عمى وبخاصة الأجنبي، بالمستثمر ربطيا الذي الاستثماري العقد عمى كبيرة
 1. التحكيـ طريؽ

إمكانية  خلبؿ مف22-18 قانوف مف 12 المادة في التحكيـ مف ئريزاالج المشرع موقؼ يتجمى
 أيضا أنو يتضح بحيث العاـ، بالنظاـ يتعمؽ لـ ما التحكيـ آلية طريؽ عف الدولي لمقضاء استثناءا المجوء
 متعددة أو إتفاقيات ثنائية وجود حالة في يتمثؿ الأوؿ الاستثناء الوطني القضاء عمى استثناءيف وجود
 مع اتفاؽ وجود حالة الثاني في والاستثناء والتحكيـ، بالمصالحة تتعمؽ ئريةزاالج الدولة أبرمتيا ؼراالأط

 .خاص تحكيـ عمى بالاتفاؽ لمطرفيف تسمح تسوية عمى ينص المستثمر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 2008 مصر، الحديث، الكتاب دار ،الإدارية العقود منازعات في التحكيم ضوابط الإدارية المنازعات خميفة، العزيز عبد 1
 22 ص ،
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 خلاصة
 القانوف ظؿ في السياحي للبستثمار التحفيزية لقواعدوا الموضوعية الأحكاـ الأوؿ الفصؿ تناوؿ 

 السياحي الاستثمار تحكـ التي والمؤسساتية القانونية الضوابط مختمؼ إلى التطرؽ تـ حيث ،18-22 رقـ
 الاقتصادية التنمية لتحقيؽ الدولة عمييا تعوّؿ التي الاستراتيجية القطاعات أحد باعتباره الجزائر، في

 إطار وضع عمى حرص الجزائري المشرّع أف الدراسة خلبؿ مف تبيف وقد. الوطني ؿالدخ مصادر وتنويع
 المشروع ارتباط اشتراط خلبؿ مف سياحي، كاستثمار المشروع تكييؼ وكيفيات شروط يحدد قانوني
 العمرانية التييئة قواعد احتراـ ضرورة مع والاجتماعية، الاقتصادية لممردودية وتحقيقو السياحي بالنشاط

 .المستدامة والتنمية البيئة حمايةو 
 بؿ السياحي، للبستثمار الموضوعية الجوانب بتنظيـ يكتؼ   لـ المشرّع أف الدراسة أظيرت كما

 الإجراءات وتسييؿ المستثمريف مرافقة عمى تسير متخصصة وىيئات أجيزة استحداث عمى كذلؾ عمؿ
 للبستثمار الوطني والمجمس الاستثمار لترقية ئريةالجزا الوكالة رأسيا وعمى السياحية، بالمشاريع المتعمقة
 واستقباؿ للبستثمار بالترويج تتعمؽ واسعة صلبحيات الييئات ليذه منح وقد. لمسياحة الوطني والديواف
 تحسيف نحو الدولة توجو يعكس بما المشاريع، تنفيذ ومتابعة الامتيازات ومنح المستثمريف وتوجيو الممفات
 .الإدارية الإجراءات سيطوتب الاستثمار مناخ

 لفائدة 18-22 القانوف أقرىا التي والضمانات الحوافز مختمؼ إلى التطرؽ تـ أخرى، جية ومف
 المتعمقة القانونية الضمانات أو والجمركية الجبائية بالإعفاءات الأمر تعمؽ سواء السياحي، المستثمر
 الأمواؿ رؤوس تشجيع إلى تيدؼ الامتيازات ىذه أف تبيف وقد. القانونية المراكز واستقرار المستثمر بحماية
 بمدى مرتبطة تبقى الحوافز ىذه فعالية أف غير السياحي، القطاع نحو التوجو عمى والأجنبية الوطنية
 التي البيروقراطية العراقيؿ عمى والقضاء الإدارية، الإجراءات وتبسيط القانونية، لمنصوص الجيد التطبيؽ

 .الجزائر في السياحي ستثمارالا جاذبية مف تحد قد
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يُعدّ الاستثمار السياحي مف أبرز المجالات الاقتصادية التي أولتيا الدولة الجزائرية أىمية متزايدة 
روقات، وذلؾ لما يتميز بو القطاع في ظؿ التوجو نحو تنويع مصادر الدخؿ الوطني وتقميص التبعية لممح

السياحي مف قدرة عمى خمؽ الثروة واستحداث مناصب الشغؿ وتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة. غير أف 
نما تستوجب أيضاً  فعالية ىذا النوع مف الاستثمار لا تتحقؽ بمجرد توفير الامتيازات والتحفيزات المالية، وا 

جرائي يضمف ت نظيـ النشاط السياحي وممارستو وفؽ ضوابط دقيقة تكفؿ حماية وضع إطار قانوني وا 
 .النظاـ العاـ الاقتصادي وتحقيؽ التوازف بيف مصمحة المستثمر ومتطمبات المرفؽ السياحي

المتعمؽ بالاستثمار ليكرّس مجموعة مف القواعد  18-22ومف ىذا المنطمؽ، جاء القانوف رقـ 
أطير العممية الاستثمارية وضماف مرافقة المستثمر منذ مرحمة تسجيؿ الإجرائية والرقابية التي تيدؼ إلى ت

المشروع إلى غاية مرحمة استغلبلو، مف خلبؿ تبسيط الإجراءات الإدارية، واستحداث الشبابيؾ الوحيدة، 
واعتماد الرقمنة كوسيمة حديثة لتسيير ومتابعة المشاريع الاستثمارية. كما حرص المشرّع عمى فرض جممة 

لالتزامات القانونية والمينية عمى المستثمر السياحي، خاصة ما يتعمؽ باحتراـ قواعد السلبمة والصحة مف ا
 .العمومية والبيئة وجودة الخدمات المقدمة

وفي مقابؿ الامتيازات الممنوحة لممستثمر، أقرّ المشرّع نظاماً رقابياً وجزائياً ييدؼ إلى ضماف 
عموؿ بيا، وذلؾ مف خلبؿ تمكيف الإدارة مف ممارسة رقابة إدارية وتقنية احتراـ التشريعات والتنظيمات الم

عمى المؤسسات السياحية، مع تقرير تدابير ردعية وجزاءات قانونية في حالة مخالفة الأحكاـ المنظمة 
 .للبستثمار السياحي أو الإخلبؿ بالالتزامات المكتتب بيا

وابط القانونية لممارسة النشاط السياحي مف وعميو، يقتضي دراسة ىذا الفصؿ التطرؽ إلى الض
خلبؿ بياف الإجراءات المتعمقة بالحصوؿ عمى التراخيص والالتزامات المفروضة عمى المستثمر السياحي، 
ثـ دراسة السياسة الرقابية والجزائية التي اعتمدىا المشرّع لضماف حسف سير النشاط الاستثماري السياحي 

 .والتنظيميةواحتراـ قواعده القانونية 
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 المبحث الأول: الضوابط القانونية لممارسة النشاط السياحي
يشكؿ النشاط السياحي أحد القطاعات الاقتصادية الحيوية التي أولتيا الدولة الجزائرية اىتمامًا 
متزايدًا بالنظر إلى دوره في تحقيؽ التنمية الاقتصادية وتنويع مصادر الدخؿ الوطني، إضافة إلى 
مساىمتو في خمؽ مناصب الشغؿ وتعزيز الاستثمار المحمي والأجنبي. غير أف خصوصية ىذا النشاط 
وما يرتبط بو مف خدمات موجية لمجميور والسياح تفرض ضرورة إخضاعو لإطار قانوني وتنظيمي دقيؽ 
ؽ يضمف حسف سير المنشآت السياحية ويحافظ عمى الأمف والنظاـ العاميف، فضلًب عف حماية حقو 

. ومف ىذا المنطمؽ، تدخؿ المشرّع الجزائري مف 1المستيمؾ السياحي وتحقيؽ متطمبات الجودة والاحترافية
المتعمؽ بالاستثمار، إلى جانب النصوص التنظيمية الخاصة بالنشاط  18-22خلبؿ القانوف رقـ 

ؿ المنشآت السياحي، مف أجؿ وضع مجموعة مف الضوابط القانونية التي تنظـ شروط إنشاء واستغلب
 السياحية وتحدد الالتزامات المينية والأمنية المفروضة عمى المستثمريف في ىذا المجاؿ.

وتبرز أىمية ىذه الضوابط في كونيا تسعى إلى تحقيؽ التوازف بيف تشجيع الاستثمار السياحي وضماف 
ظؿ التوسع المتزايد  احتراـ المعايير القانونية والتنظيمية المرتبطة بممارسة ىذا النشاط، خاصة في

لممشاريع السياحية وما قد ينجر عنيا مف مخاطر تتعمؽ بالأمف والسلبمة والصحة العمومية. وعميو، سيتـ 
التطرؽ في ىذا المبحث إلى آليات الحصوؿ عمى رخص الاعتماد والاستغلبؿ لممنشآت السياحية في 

 .عمى المستثمر السياحي في مطمب ثاف مطمب أوؿ، ثـ دراسة الالتزامات المينية والأمنية المفروضة
 المطمب الأول: آليات الحصول عمى رخص الاعتماد والاستغلال لممنشآت السياحية

يُعتبر الحصوؿ عمى التراخيص والاعتمادات القانونية مف أىـ المراحؿ الأساسية التي يمر بيا 
ياحي بصورة قانونية إلا بعد المستثمر السياحي قبؿ مباشرة نشاطو، إذ لا يمكف ممارسة النشاط الس

استيفاء مختمؼ الإجراءات الإدارية والتنظيمية التي وضعيا المشرّع بيدؼ ضماف احتراـ معايير الجودة 
 .والأمف وحماية النظاـ العاـ

 الفرع الأول: تسجيل المشروع الاستثماري لدى الجيات المختصة
و الاستثماري لدى الشبابيؾ الوحيدة المستثمر بضرورة تسجيؿ مشروع 18-22ألزـ القانوف رقـ 

المختصة التابعة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، وذلؾ قبؿ الشروع في إنجاز المشروع، باعتبار 
مف  25التسجيؿ شرطاً أساسياً للبستفادة مف الامتيازات والتحفيزات المقررة قانوناً. وقد نصت المادة 

تخضع قبؿ إنجازىا لمتسجيؿ لدى الشبابيؾ الوحيدة المختصة مف  القانوف عمى أف الاستثمارات يجب أف
  .أجؿ الاستفادة مف المزايا القانونية المقررة لممستثمريف

 
 

                                                           
 ابراىيـ جامعة دكتوراه، أطروحة ،الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في السياحي الاستثمار دور عيمة، بف لخضر 1

 171، ص 2018-2017 الجزائر، شبوط، افسمط
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 الشباك الوحيد  اولا:
نظاـ الشبابيؾ الوحيدة 18-22عزّز المشرع الجزائري بموجب قانوف الاستثمار الجديد رقـ 

، كما تـ 1الممغى  03-01المنشأة في ظؿ أحكاـ الأمر رقـ اللبمركزية لاستقباؿ وتوجيو المستثمريف 
استحداث شباؾ وحيد وطني لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية، وىي تنشأ لدى الوكالة الجزائرية 

، كما عمؿ ىذا القانوف عمى تعزيز صلبحيات ىذه الشبابيؾ الوحيدة لتسييؿ الاستثمار 2لترقية الاستثمار 
 :مر في كؿ مراحؿ عممية الاستثمار، لذلؾ فيي عمى نوعيفومرافقة المستث

 3ة.الشباك الوحيد خاص بالمشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبي -1
، وتطبيقا ليذه 4وىي تتعمؽ بالمشاريع المحمية ذات الطابع المحميالشبابيك الوحيدة اللامركزية  -2

وسيرىا  تنظيـ الوكالة الجزائرية لترقية الاستثماريحدد  298-22الأحكاـ، فقد أكد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 5.سالؼ الذكر، عمى ىذه الشبابيؾ الوحيدة التي توضع لدى الوكالة والدور المنوط بيا

 رابعا: ميام وصلاحيات الشبابيك الوحيدة
تضطمع الشبابيؾ الوحيدة بميمة المحاور الوحيد لممستثمر، وتكمؼ بيذه الصفة، عمى الخصوص 

المستثمر، وتسجيؿ الاستثمارات، وتسيير ومتابعة ممفات الاستثمار ومرافقة المستثمريف لدى  باستقباؿ
، وىي توضع تحت سمطة مديرىا، ويمارس مديرو الشبابيؾ الوحيدة، كؿ فيما 6الإدارات والييئات المعنية 

 .7ة عمى باقي الأعوافيخصو السمطة السمّمية عمى جميع الأعواف التابعيف مباشرة لموكالة والسمطة الوظيفي

                                                           
 السابؽ المرجع ،03-01 رقـ الأمر مف 22 المادة 1
 السابؽ ، المرجع22 - 18 رقـ القانوف مف 18 المادة 2
الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات " :جاء فييا 18-22القانوف رقـ  مف 1فقرة  19وىو ما نصت عميو المادة  3

ذو الاختصاص الوطني، ويكمف بالقيام بكل الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع  حاور الوحيدالأجنبية ىو الم
 ."الاستثمارية الكبرى والاستثمارات الأجنبية

الشبابيك الوحيدة اللامركزية ىي بمثابة المحاور ":جاء فييا 18-22مف القانوف رقـ  20وىو ما نصت عميو المادة  4
ن عمى المستوى المحمي، وتتولى ميام مساعدة ومرافقة المستثمرين في إتمام الإجراءات المتعمقة الوحيد لممستثمري

 ."بالاستثمار
الشباؾ الوحيد  - :تنشأ لدى الوكالة شبابيك وحيدة عمى النحو التالي " :منو جاء فييا 18 وىو ما نصت المادة  5

يتمتع الشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى   .لوحيدة اللبمركزيةالشبابيؾ ا - .لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية
تتمتع الشبابيؾ الوحيدة اللبمركزية باختصاص محمي بخصوص الاستثمارات   .والاستثمارات الأجنبية باختصاص وطني

 .غير تمؾ التي تدخؿ في اختصاص الشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية
حيدة مف طرؼ الوكالة، عند الحاجة، بناء عمى اقتراح مف المدير العاـ بعد رأي مجمس الإدارة وموافقة توضع الشبابيؾ الو 

 ."السمطة الوصية
 السابؽ ،المرجع22-298 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 20 المادة 6
 نفسو ،المرجع22-298 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 23 المادة 7
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يكمؼ ممثمو الإدارات والييئات العمومية الممثمة في الشبابيؾ الوحيدة، بجميع الأعماؿ ذات 
الصمة بمياميـ، حيث يقوـ ممثؿ الوكالة بتسجيؿ الاستثمارات ويبمّغ شيادات التسجيؿ، كما يكمؼ 

صمة بالإجراءات التأسيسية بمعالجة طمبات تعديؿ شيادة تسجيؿ الاستثمار، وتقديـ الخدمات المت
لممؤسسات وبإنجاز المشاريع الاستثمارية، والتأشير خلبؿ الجمسة عمى قائمة السمع والمزايا القابمة 
للبستفادة مف المزايا، والترخيص بالتنازؿ عف الاستثمار وتحويؿ المزايا، وسحبيا بالنسبة للبستثمارات 

إدارة الضرائب، وتحديد مدة مزايا الاستغلبؿ مف خلبؿ التابعة لاختصاصو، بناء عمى اقتراح مف ممثؿ 
، ويكمؼ مدير إدارة الضرائب، بإعداد شيادة الإعفاء، مف الرسـ عمى القيمة المضافة 1شبكة التقييـ 

عداد محضر  المتعمقة باقتناء السمع والخدمات الواردة مف قائمة السمع والخدمات المستفيدة مف المزايا، وا 
الاستغلبؿ، بالتنسيؽ مع مصالح الضرائب المختصة إقميميا، وتوجيو الاعذارات  معاينة الدخوؿ في

أو إعفاء إعداد محضر  /لممستثمريف المذيف لـ يحترموا الالتزاـ بتقديـ كشؼ تقدـ مشروع الاستثمار و
 .معاينة الدخوؿ في الاستغلبؿ

منصوص عمييا في  بجممة مف المياـ وأما ممثؿ مصمحة التعمير فيكمؼ بمساعدة المستثمر 
 .2982-22مف المرسوـ التنميفي رقـ  26-25-24المواد 

لذلؾ يتضح أف الشباؾ الوحيد يخص المشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية يتميز بطابع وطني، نظرا 
لأىميتو في متابعة ومرافقة الاستثمارات الضخمة ذات الأىمية الوطنية وكذا الاستثمارات الأجنبية، وىي 

ؿ عمى توحيد الإجراءات وتسييؿ عمميات المتابعة ومرافقة ىذا النوع الاستثمارات، ويقصد بالمشاريع تعم
الاستثمارات التي يساوي أو يفوؽ مبمغيا ، 299 3-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ 4  الكبرى بمفيوـ المادة

ت التي يمتمؾ رأسماليا كمّيا أو دينار جزائري، في حيف يقصد بالاستثمارات الأجنبية الاستثمارا ( مميار02)
                                                           

 نفسو ،المرجع22-298 ـرق التنفيذي المرسوـ مف 26 المادة 1
، وتتمخص ىذه المياـ في : مساعدة المستثمر  استكماؿ 22-298رقـ التنفيذي المرسوـ مف 26و 25و 24 المادة 2

الإجراءات المرتبطة بالحصوؿ عمى رخصة البناء والرخص الأخرى المتعمقة بحؽ البناء، وتسميـ الممفات التي ليا علبقة 
تى انتيائيا، ويكمؼ ممثؿ مصالح البيئة بمساعدة المستثمر في الحصوؿ عمى التراخيص بصلبحياتو، ويتولى متابعتيا ح

المطموبة فيما يخص حماية البيئة ويتسمـ الممفات التي ليا علبقة بصلبحياتو، ويتولى متابعتيا حتى انتيائيا، ويكمّؼ ممثمو 
ظيـ المتعمقيف بالعمؿ والتشغيؿ، وتسميـ في الآجاؿ المصالح المكمفة بالعمؿ والتشغيؿ بإعلبـ المستثمريف بالتشريع والتن

القانونية تراخيص العمؿ وكؿ وثيقة ذات صمة مطموبة بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كما يكمّفوف بجمع عروض 
بتسميـ  ويكمؼ ممثمو ىيئات الضماف الاجتماعي العمؿ المقدمة مف المستثمريف ويقدموف ليـ لممترشحيف لممناصب المفتوحة

عمى الفور، شيادات المستخدـ وتغيّر عدد المستخدميف والتحييف وتسجيؿ المستخدميف والأجراء، وكذا كؿ وثيقة أخرى 
تخضع لاختصاصيـ، ويكمّؼ ممثمو الييئات المكمّفة بمنح العقار الموجو للبستثمار، عمى الخصوص، بإعلبـ المستثمريف 

 إداراتيـ الأصمية لاستكماؿ الإجراءات المرتبطة بالحصوؿ عمى العقار بتوفير الأوعية العقارية ومرافقتيـ لدى
 عف التنازؿ أو الاستثمارات تسجيؿ كيفيات ، يحدد2022 سبتمبر 8 في مؤرخ  299-22 رقـ تنفيذي مرسوـ 3

 الصادر ف 60 عدد ر ج الاستثمار، ممفات بمعالجة المتعمقة الإتاوة تحصيؿ مبمغ وكيفيات وكذا تحويميا أو الاستثمارات
 2022 سبتمبر 18 في
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جزئيا أشخاص طبيعيوف أو معنويوف أجانب، وتستفيد مف ضماف تحويؿ رأس الماؿ المستثمر والعائدات 
 .الناجمة عنو

وأما الشبابيؾ اللبمركزية فيي تخص المستثمريف المحمييف، حيث يتـ عمى مستوى كؿ ىيكؿ 
ييئات التي ليا علبقة بالاستثمار، واليدؼ منو ىو توفير لامركزي إنشاء شباؾ وحيد يضـ كؿ الإدارات وال

الخدمة الإدارية الضرورية لتحيؽ الاستثمارات، والتأكد مف الاتصاؿ مع الإدارات واليياكؿ المعنية لتخفيؼ 
 1.وتبسيط إجراءات وشكميات انجاز المشاريع، كما يسير عمى تنفيذ ىذه الإجراءات والتخفيؼ منيا

ذه الشبابيؾ والدور المنوط بيا مف خلبؿ إشراؾ أعواف الوكالة في كما تظير أىمية ى
الاجتماعات، كممثميف عف كؿ الييئات والإدارات ذات الصمة المباشرة بالاستثمار، وىذا مف أجؿ حسف 
يجاد الحموؿ لممشكلبت والعراقيؿ التي قد تطرأ عمى العممية،  سير العممية الاستثمارية وربح الوقت، وا 

وامر مباشرة لمصالحيـ الأصمية لمعالجة أي مشكؿ عمى الفور، نظرا لكوف رؤسائيـ أعضاء بإعطاء الأ
ممثميف في ىذه الشبابيؾ، بتسميـ جميع القرارات والوثائؽ والتراخيص المرتبطة بإنجاز الاستثمار واستغلبلو 

التي يواجييا  ، ويمزموف بالتدخؿ لدى إداراتيـ أو ىيئاتيـ الأصمية لتذليؿ الصعوبات المحتممة2
إزاء ممزمة المستثمروف، وتكوف الوثائؽ التي يسمّميا ممثمو الإدارات والييئات المعنية في الشباؾ الوحيد 

 3الإدارات والييئات المعنية.
وكذا إجراءات الحصوؿ عمى العقار الموجو للبستثمار، ومتابعة الالتزامات المكتتبة مف طرؼ 

-22عالجة الممفات، المنصوص عمييا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـالمستثمر، وتسجيؿ الاستثمارات وم
يحدد كيفية تسجيؿ الاستثمارات أو التنازؿ عف الاستثمارات أو تحويميا وكذا مبمغ وكيفيات تحصيؿ  299

، عمما أف تسجيؿ الاستثمار يعد بمثابة الإجراء الجوىري الذي 4الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمار 
المستثمر مف خلبلو عمى الرغبة في الاستثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع أو الخدمات بمفيوـ  يعبر

، ويكوف التسجيؿ بموجب طمب يقدمو المستثمر بنفسو أو مف طرؼ 18-22مف ىذا القانوف رقـ  4المادة 
 . 2995-22ممثمو عمى أساس وكالة تعد حسب النموذج المحدد وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ

ويُجسَّد ىذا التسجيؿ مف خلبؿ تسميـ شيادة تسجيؿ لممستثمر تتضمف قائمة السمع والخدمات 
القابمة للبستفادة مف الامتيازات، بما يسمح لو بمباشرة الإجراءات المتعمقة بإنجاز المشروع السياحي لدى 

شفافية وتبسيط الإجراءات مختمؼ الإدارات والييئات المعنية. كما ييدؼ ىذا الإجراء إلى تكريس مبدأ ال
 .الإدارية وتسييؿ مسار المستثمر

                                                           
 321 ص السابؽ، المرجع الجيلبلي، عجة 1
 السابؽ ،المرجع22-298 رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 21 المادة 2
 نفسو ، المرجع298-22 رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 22 المادة 3
 السابؽ ، المرجع18 - 22 رقـ القانوف مف 21 المادة 4
 السابؽ المرجع 299-22 رقـ التنفيذي المرسوـب المرفؽ الثالث الممحؽ 5
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التي تشرؼ ” المنصة الرقمية لممستثمر“وفي إطار تسييؿ العممية الاستثمارية، استحدث المشرّع 
عمييا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، والتي تسمح بإتماـ مختمؼ الإجراءات المرتبطة بالاستثمار عف 

كترونية، بما يضمف السرعة والفعالية في معالجة الممفات الاستثمارية. وقد نصت المادة بُعد وبطريقة إل
مف القانوف عمى أف ىذه المنصة توفر المعمومات المتعمقة بفرص الاستثمار والعقار والتحفيزات  23

  .والإجراءات ذات الصمة
 ثانيا: المنصة الرقمية

لجزائرية لترقية الاستثمار الموضوعة تحت وصاية تـ استحداث منصة رقمية توضع لدى الوكالة ا
النظاـ الالكتروني في التعامؿ مع  الوزير الأوؿ، لإحداث القطيعة نيائيا مع النظاـ الورقي، واعتماد

الاستثمارات سواء كانت أجنبية أو محمية بعيدا عف الإدارة الورقية، غير أف المشكؿ يبقى محتملب في 
، وىذا منذ تسجيؿ الاستثمارات وخلبؿ فترة استغلبليا، وىذه الطريقة 1وتقنياتيا ضعؼ استخداـ التكنولوجيا 

تضمف إزالة الطابع المادي لجميع الإجراءات عبر الإنترنت، وتكوف مترابطة مع الأنظمة المعموماتية 
رقية الخاصة بالييئات والإدارات ذات العلبقة مع فعؿ الاستثمار، يسند تسييرىا لموكالة الجزائرية لت

 .2الاستثمار
 تفعيؿ خلبؿ الرقمية مف بالتكنولوجيا العمؿ بالفعؿ تجسد لممستثمر الرقمية المنصة استحداث إف

 يضمف بما الاستثمار عصرنة قطاع أجؿ مف المستثمر مع ىذا عمؿ المشرع بأف ويبدو الإنترنت، دور
عطاء الجودة  جية مف لموثائؽ المادية المعالجة والتخمص مف التنمية، بعجمة لمدفع اللبزمة الشفافية وا 
 .أخرى جية المجاؿ مف ىذا في سابقة تعتبر التي المتقدمة الدوؿ ويساير

 الخدمات والمعمومات مف مجموعة توفير في تتمثؿ لممستثمر الرقمية المنصة عمؿ طبيعة أف
 في بما البلبد، في الاستثمار المتاحة فرص حوؿ شاممة معمومات توفير يتـ حيث لممستثمريف، المفيدة
 بالتشريعات المتعمقة توفير المعمومات يتـ كما الواعدة، والقطاعات والمستقبمية الحالية المشاريع ذلؾ

 .بالاستثمار المتعمقة والإجراءات والموائح
 الشركات والاستثمارات، إنشاء تسييؿ لممستثمريف توفر الرقمية المنصة بأف يتضح سبؽ فمما

 العمميات بتبسيط ىذه المنصة تقوـ الاقتصادية، والييئات المستثمريف بيف ؿوالتفاع التواصؿ وتعزز
 ىذه فبفضؿ والعمومية، والإدارات الاقتصادية المستثمريف بيف التواصؿ تحسيف في يسيـ مما وتسييميا،
 الوقت مف الكثير يوفر مما بُعد، عف طمباتيـ ومعالجتيا تقديـ متابعة مف المستثمروف يتمكف المنصة،
 الإجراءات تسريع في حاسمًا دورًا وتمعب الخدمات، في تقديـ الشفافية المنصة تضمف كما والجيد،
 .العامة الخدمة جودة وتحسيف

                                                           
 324، ص 2008، دار الثقافة، عماف، ضمانات الاستثمارات في الدول العربيةعبد الله عبد الكريـ عبد الله،  1
 ، المرجع السابؽ18 - 22مف القانوف رقـ  23المادة  2
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 اللبزمة الطمبات والمستندات وتقديـ المستثمريف تسجيؿ خدمات المنصة تقدـ ذلؾ، عمى علبوة
 تقدـ تتبع مف يتمكف المستثمروف ،الاستثمار في لمبدء اللبزمة والتصاريح التراخيص عمى لمحصوؿ
 أيضًا النظاـ يوفر كما المنصة، طمباتيـ عبر حالة حوؿ ومعمومات تحديثات عمى والحصوؿ طمباتيـ
 وتبادؿ التواصؿ عممية يسيؿ مما المعنية، والجيات الحكومية المستثمريف بيف المباشر لمتواصؿ خدمات

 .المعمومات
 لاستثمار وتعزيز ا عممية تسييؿ إلى تيدؼ الجزائر في لممستثمر الرقمية المنصة باختصار،

 لمتفاعؿ لممستثمريف وخدمات إلكترونية شاممة معمومات توفير خلبؿ مف البيروقراطية، مف والحد الشفافية
 1.البلبد في بالاستثمار المعنية الجيات مع

والإدارات المكمفة بالعممية  وتسمح ىذه المنصة الرقمية المتصمة بينياً بالأنظمة المعموماتية لمييئات
بواسطة الإنترنت بجميع الإجراءات  الاستثمارية، بإزالة الطابع المادي عف جميع الإجراءات والقياـ

 .المتصمة بالاستثمار
وتشكؿ المنصة الرقمية أيضاً أداة توجيو ومرافقة للبستثمارات ومتابعتيا انطلبقا مف تسجيميا وأثناء فترة 

 .يفيات تسيير ىذه المنصة عف طريؽ التنظيـتحدد ك، استغلبليا
 الفرع الثاني: دور الشبابيك الوحيدة في منح التراخيص السياحية

يشكؿ نظاـ الشبابيؾ الوحيدة إحدى أىـ الآليات التي اعتمدىا المشرّع الجزائري لتبسيط الإجراءات 
تعدد التراخيص وتدخؿ عدة  الإدارية وتحسيف مناخ الاستثمار، خاصة في القطاع السياحي الذي يتطمب

لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ميمة  18-22ىيئات إدارية. ومف ىذا المنطمؽ، أسند القانوف رقـ 
مرافقة المستثمريف مف خلبؿ شبابيؾ وحيدة مركزية ولامركزية تعمؿ عمى تسييؿ الحصوؿ عمى التراخيص 

 .يضمف السرعة والشفافية وتقميص العراقيؿ البيروقراطية والوثائؽ اللبزمة لإنجاز المشاريع السياحية، بما
 أولًا: مرافقة المستثمر السياحي وتبسيط إجراءات الحصول عمى التراخيص

المتعمؽ بالاستثمار نظاـ الشبابيؾ الوحيدة  18-22كرّس المشرّع الجزائري مف خلبؿ القانوف رقـ 
روقراطية التي كانت تعيؽ تجسيد المشاريع كآلية إدارية حديثة تيدؼ إلى تجاوز التعقيدات البي

الاستثمارية، لاسيما في القطاع السياحي الذي يتميز بتعدد التراخيص وتدخؿ عدة جيات إدارية في 
مف القانوف، أصبحت الوكالة الجزائرية لترقية  18مراحؿ إنجاز المشروع واستغلبلو. فبموجب المادة 

والتنسيؽ مع مختمؼ الإدارات والييئات المختصة، وذلؾ مف خلبؿ الاستثمار تتولى ميمة مرافقة المستثمر 
 2.إنشاء شبابيؾ وحيدة مركزية وأخرى لامركزية تعمؿ كحمقة وصؿ بيف المستثمر والإدارة

                                                           
مجمة ، الاستثمار مجال في الرقمنة لتفعيل ليةكآ الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالةمونة،   ميمود، مقلبتي حمصي1

 116، ص 2023، عدد خاص، 06البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد 
، العدد 12، دفاتر السياسة والقانوف المجمدالالتزام بالاستثمار في قانون الصفقات العمومية الجزائريفارس بوكروح،  2

 412، ص 2020، 01
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وتتجمى أىمية ىذه المرافقة في المجاؿ السياحي بصورة خاصة، بالنظر إلى الطبيعة المركبة 
ؿ عمى عدد كبير مف التراخيص الإدارية والتقنية، مثؿ رخص لممشاريع السياحية التي تستوجب الحصو 

البناء والتعمير، ورخص الاستغلبؿ الفندقي، والتراخيص الصحية والأمنية، وكذا الموافقات البيئية 
والتجارية. ففي السابؽ كاف المستثمر يضطر إلى التنقؿ بيف عدة إدارات وىيئات، الأمر الذي كاف يؤدي 

وتعطيؿ انطلبؽ المشاريع، أما في ظؿ نظاـ الشبابيؾ الوحيدة فقد تـ تجميع مختمؼ  إلى بطء الإجراءات
المتدخميف داخؿ إطار إداري موحد، بما يسمح لممستثمر بإيداع ممفو ومتابعة جميع إجراءاتو مف خلبؿ 

 .جية واحدة
مرافقة  كما أف المشرّع لـ يقتصر عمى مجرد إنشاء ىذه اليياكؿ، بؿ منحيا دورًا فعّالًا في

المستثمر منذ مرحمة تسجيؿ المشروع إلى غاية دخولو حيز الاستغلبؿ، وىو ما يظير مف خلبؿ المياـ 
لموكالة، والمتمثمة في معالجة ممفات الاستثمار، وضماف تسيير المنصة الرقمية  18التي أسندتيا المادة 

ظائؼ إلى تقميص الآجاؿ الإدارية لممستثمر، ومتابعة مدى تقدـ المشاريع الاستثمارية. وتؤدي ىذه الو 
وتحسيف مناخ الاستثمار السياحي، خاصة أف عنصر السرعة يعد مف أىـ العوامؿ المؤثرة في اتخاذ القرار 

 1.الاستثماري
ويُلبحظ أف المشاريع السياحية مف أكثر المشاريع الاقتصادية تعقيدًا مف الناحية الإدارية، لأنيا 

والخدمي والعمراني والبيئي، وىو ما يجعؿ المستثمر في حاجة دائمة إلى تجمع بيف النشاط الاقتصادي 
مرافقة إدارية وتقنية متخصصة. فالمستثمر السياحي لا يقتصر دوره عمى إنشاء بناية أو مؤسسة تجارية 
فقط، بؿ يكوف مطالبًا باحتراـ دفاتر شروط خاصة تتعمؽ بجودة الخدمات، والتصنيؼ الفندقي، وحماية 

، والتييئة السياحية، ومعايير السلبمة والأمف، الأمر الذي يبرر أىمية وجود جياز إداري متخصص البيئة
 2 .يوجو المستثمر ويساعده عمى استكماؿ مختمؼ الإجراءات القانونية والتنظيمية

كما تساىـ الشبابيؾ الوحيدة في تقميص التكاليؼ المالية والإدارية التي يتحمميا المستثمر أثناء 
حمة إنشاء المشروع السياحي، إذ إف تعدد التنقلبت بيف الإدارات المختمفة كاف يؤدي في كثير مف مر 

الأحياف إلى ارتفاع تكاليؼ الإنجاز وتأخر انطلبؽ المشاريع. أما في ظؿ النظاـ الجديد، فقد أصبح 
ما يضمف الاقتصاد  المستثمر يتعامؿ مع ىيئة موحدة تتولى التنسيؽ مع مختمؼ الإدارات نيابة عنو، وىو

 .في الوقت والجيد ويشجع عمى تسريع وتيرة الاستثمار السياحي
ومف جية أخرى، فإف اعتماد المنصة الرقمية لممستثمر يُعد مف أبرز مظاىر تحديث الإدارة 
الاستثمارية في الجزائر، حيث يسمح برقمنة الإجراءات المتعمقة بتسجيؿ المشاريع ومتابعة الممفات 

                                                           
 ؽ الحقو كمية السياسية، والعموـ لمقانوف النقدية المجمة ، 2022 لسنة الاستثمار قانون جديد حول نظرة الكاىنة، إزريؿ 1

 53 ص ، 2022 ، 2 العدد ، 17 المجمد وزو، ي تيز ، جامعة السياسية ـ والعمو
 ار،بالاستثم المتعمق22-18 رقم القانون ظل في المستثمر لصالح المكرسة الضمانات ليديا، وقاسي سالمة قاسي 2

 67 .ص ، 2023 بجاية، - ميرة الرحماف عبد جامعة مذكرة ماستر،
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عمى المعمومات المتعمقة بالاستثمار. ويؤدي ىذا التوجو إلى تقميص الاحتكاؾ المباشر بيف والحصوؿ 
المستثمر والإدارة، والحد مف مظاىر البيروقراطية والتعسؼ الإداري، فضلًب عف تكريس مبادئ الشفافية 

 .والسرعة في معالجة الممفات
لإداري فقط، بؿ تمتد أيضًا إلى تقديـ كما أف مرافقة المستثمر السياحي لا تقتصر عمى الجانب ا

التوجييات والمعمومات المتعمقة بفرص الاستثمار والمناطؽ السياحية القابمة للبستغلبؿ والتحفيزات 
الممنوحة لممشاريع السياحية. وىذا ما يساىـ في توجيو الاستثمارات نحو المناطؽ ذات الأولوية التنموية، 

ة والساحمية التي تسعى الدولة إلى ترقيتيا سياحيًا واستغلبؿ مؤىلبتيا خاصة المناطؽ الصحراوية والجبمي
 1.الطبيعية والثقافية

إضافة إلى ذلؾ، فإف فعالية الشبابيؾ الوحيدة تنعكس بصورة مباشرة عمى تحسيف مناخ الأعماؿ 
وسريعة  في القطاع السياحي، لأف المستثمر الأجنبي أو الوطني يبحث أساسًا عف بيئة إدارية مستقرة

وواضحة الإجراءات. لذلؾ فإف تبسيط المسار الإداري وتوفير مرافقة مستمرة لممستثمر يعد مف العوامؿ 
 .الأساسية في تعزيز تنافسية الوجية الاستثمارية الجزائرية واستقطاب رؤوس الأمواؿ نحو القطاع السياحي

 مختصة بمنح التراخيص السياحيةثانيًا: اختصاص الشبابيك الوحيدة في التنسيق بين الإدارات ال
، في جمع ممثمي 18-22مف القانوف  21تتمثؿ الوظيفة الأساسية لمشبابيؾ الوحيدة، وفؽ المادة 

الإدارات والييئات المكمفة مباشرة بمنح المقررات والتراخيص والوثائؽ المرتبطة بالمشاريع الاستثمارية 
ؽ بيف مختمؼ المصالح المتدخمة في العممية داخؿ فضاء إداري موحد، بما يسمح بتحقيؽ التنسي

ويكتسي ىذا التنسيؽ أىمية بالغة في القطاع السياحي بسبب الطبيعة المتعددة الجوانب  ،الاستثمارية
 2.لممشاريع السياحية، التي تتداخؿ فييا اعتبارات عمرانية وبيئية وصحية وأمنية وتجارية

المركبات السياحية، لا يمكف أف تباشر نشاطيا إلا فالمشاريع السياحية، كالفنادؽ والمنتجعات و 
بعد الحصوؿ عمى عدة موافقات مف جيات مختمفة، مثؿ مصالح التعمير، والحماية المدنية، ومديريات 
السياحة، والصحة، والبيئة، والأمف، وأحيانًا مصالح الفلبحة أو الموارد المائية بحسب طبيعة المشروع 

لشبابيؾ الوحيدة في ضماف التنسيؽ بيف ىذه الإدارات وتسييؿ تواصميا مع وموقعو. ومف ىنا جاء دور ا
 3.المستثمر، بما يؤدي إلى تسريع دراسة الممفات واتخاذ القرارات المتعمقة بمنح التراخيص

ويُعد ىذا التنسيؽ الإداري مف أىـ الضمانات التي تساىـ في الحد مف تضارب الاختصاصات 
ذ كانت المشاريع السياحية في السابؽ تواجو صعوبات كبيرة بسبب اختلبؼ بيف الإدارات المختمفة، إ

الإجراءات وتناقض بعض القرارات الإدارية، الأمر الذي كاف يؤدي إلى تعطيؿ إنجاز المشاريع أو تأخير 

                                                           
 54 ص ، مرجع سابؽ الكاىنة، إزريؿ 1
 18-22مف القانوف  21انظر المادة  2
 التمويؿ مجمة ،ئراز الج في التشغيل معدلات زيادة في المباشرة والأجنبية المحمية تراالاستثما دور يوب، بف لطيفة  3
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دخوليا حيز الاستغلبؿ. أما في ظؿ نظاـ الشبابيؾ الوحيدة، فقد أصبح التنسيؽ يتـ داخؿ إطار مؤسساتي 
 .حد يسمح بمعالجة الممفات بصورة جماعية ومتناسقةمو 

كما تتولى ىذه الشبابيؾ ميمة متابعة مدى احتراـ المستثمر للبلتزامات المكتتبة أثناء إنجاز 
المشروع، وىو ما يضمف نوعًا مف الرقابة الإدارية المرافقة التي تيدؼ إلى التأكد مف مطابقة المشروع 

ية المعموؿ بيا في المجاؿ السياحي. فالإدارة لا تقتصر وظيفتيا عمى منح لممعايير القانونية والتنظيم
الترخيص فقط، بؿ تمتد إلى متابعة تنفيذ المشروع ومدى التزاـ المستثمر بدفتر الشروط والمتطمبات التقنية 

 1.المرتبطة بالنشاط السياحي
تراـ المستثمر لممعايير المتعمقة وفي ىذا الإطار، تمعب الشبابيؾ الوحيدة دورًا ميمًا في مراقبة اح

بحماية البيئة والمحافظة عمى الطابع الجمالي والعمراني لممناطؽ السياحية، خاصة أف بعض المشاريع 
السياحية تنُجز في مناطؽ طبيعية حساسة كالسواحؿ أو الواحات أو المناطؽ الجبمية. وبالتالي فإف 

ؽ التوازف بيف تشجيع الاستثمار السياحي والمحافظة التنسيؽ بيف مختمؼ الإدارات يسمح بضماف تحقي
 .عمى الموارد الطبيعية والثقافية

ومف جية أخرى، فإف وجود ممثميف دائميف عف الإدارات المختصة داخؿ الشباؾ الوحيد يحد مف 
ية مشكمة تضارب القرارات الإدارية أو تناقضيا، حيث يتـ الفصؿ في العديد مف المسائؿ التقنية والإجرائ

بصورة مشتركة وسريعة، الأمر الذي يوفر عمى المستثمر الوقت والتكاليؼ. كما يساىـ ىذا النظاـ في 
تعزيز فعالية الإدارة الاقتصادية وتحقيؽ الأمف القانوني لممستثمر، مف خلبؿ وضوح المسار الإداري 

 2.وتحديد الجية المسؤولة عف متابعة الممؼ الاستثماري
يـ الإداري الموحد عمى تحسيف جودة الخدمة العمومية المقدمة لممستثمريف، كما يساعد ىذا التنظ

مف خلبؿ توحيد الوثائؽ والإجراءات المطموبة وتقميص آجاؿ الرد عمى الطمبات. ويؤدي ذلؾ إلى رفع 
مستوى الثقة بيف المستثمر والإدارة، وىو ما يشكؿ عنصرًا أساسيًا في استقرار المعاملبت الاستثمارية 

 .طوير القطاع السياحيوت
إضافة إلى ذلؾ، فإف التنسيؽ بيف الإدارات داخؿ الشبابيؾ الوحيدة يساىـ في الكشؼ المبكر عف 
العراقيؿ التي قد تواجو المشروع السياحي، سواء كانت عراقيؿ تقنية أو قانونية أو عقارية، مما يسمح 

فعالية السياسة الاستثمارية لمدولة ويضمف  بإيجاد حموؿ سريعة وفعالة ليا قبؿ تفاقميا. وىذا ما يعزز
 .الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد السياحية المتاحة

                                                           
مجمة الحقوؽ العموـ ثمار، تللاس الموجية المزايا من للاستفادة المؤىمة والشروط التحفيزية الأنظمةقندوز فتيحة،  1
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وعميو، يمكف القوؿ إف الشبابيؾ الوحيدة تمثؿ إحدى أىـ الآليات التي اعتمدىا المشرّع الجزائري 
المرافقة  لتحديث الإدارة الاستثمارية وتحسيف مناخ الاستثمار السياحي، وذلؾ عبر الجمع بيف وظيفة

الإدارية ووظيفة التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات المكمفة بمنح التراخيص، بما يحقؽ السرعة والشفافية 
 .والفعالية في تجسيد المشاريع السياحية، ويساىـ في تعزيز جاذبية الجزائر كوجية للبستثمار السياحي

 ثمار السياحيالفرع الثالث: الاستفادة من الامتيازات القانونية المقررة للاست
المتعمؽ بالاستثمار عمى إقرار مجموعة مف  18-22حرص المشرّع الجزائري بموجب القانوف رقـ 

الامتيازات والتحفيزات القانونية لفائدة القطاعات الاقتصادية ذات الأولوية، وفي مقدمتيا القطاع السياحي 
تنويع مصادر الدخؿ الوطني. وليذا باعتباره مف القطاعات القادرة عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية و 

أدرجت السياحة ضمف المجالات المؤىمة للبستفادة مف نظاـ القطاعات، بما يتيح لممستثمريف الاستفادة 
مف إعفاءات جبائية وجمركية ومالية خلبؿ مرحمتي إنجاز المشروع واستغلبلو، قصد تشجيع إقامة 

 1.ية والأجنبيةالمشاريع السياحية واستقطاب رؤوس الأمواؿ الوطن
 أولًا: الامتيازات الممنوحة للاستثمار السياحي خلال مرحمة إنجاز المشروع

تُعد مرحمة إنجاز المشروع السياحي مف أكثر المراحؿ التي تتطمب أعباء مالية كبيرة، بالنظر إلى 
ع المشرّع طبيعة المنشآت السياحية وما تستمزمو مف تجييزات وبنى تحتية ومرافؽ متنوعة، وىو ما دف

الجزائري إلى منح المستثمر السياحي مجموعة مف الامتيازات القانونية والجبائية التي تخفؼ مف تكاليؼ 
مف القانوف رقـ  26إنشاء المشروع وتساعد عمى تسريع تجسيده عمى أرض الواقع. وقد نصت المادة 

ستفادة مف نظاـ ضمف القطاعات المؤىمة للب” الخدمات والسياحة“صراحة عمى إدراج  22-18
 2.القطاعات، الأمر الذي يعكس الأىمية الاقتصادية التي يولييا المشرّع ليذا القطاع

وتتجسد ىذه الامتيازات أساسًا في الإعفاءات الجمركية والضريبية المقررة خلبؿ مرحمة الإنجاز 
ة بالنسبة لمسمع ، حيث يستفيد المستثمر السياحي مف الإعفاء مف الحقوؽ الجمركي27بموجب المادة 

والتجييزات المستوردة الموجية مباشرة لإنجاز المشروع السياحي، وىو ما يسمح بتقميص تكاليؼ استيراد 
المعدات الفندقية والتجييزات التقنية اللبزمة لتشييد الفنادؽ والمنتجعات والمركبات السياحية. كما يشمؿ 

والخدمات المستوردة أو المقتناة محميًا والمستخدمة في الإعفاء الرسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لمسمع 
إنجاز المشروع، الأمر الذي يخفؼ العبء المالي عمى المستثمر ويشجعو عمى توجيو موارده نحو تطوير 

 3.المشروع وتحسيف جودتو
وتبرز أىمية ىذه الإعفاءات في القطاع السياحي بصفة خاصة، لأف المشاريع السياحية تعتمد 

يزات ذات تكمفة مرتفعة غالبًا ما يتـ استيرادىا مف الخارج، مثؿ تجييزات الفنادؽ والمطابخ عمى تجي

                                                           
 759ص  المرجع السابؽ، قندوز فتيحة،  1
 18-22مف القانوف  26انظر المادة  2
 .18-22مف القانوف  27المادة النظر  3
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الصناعية وأنظمة التكييؼ والمراقبة والأثاث الفندقي والمعدات التقنية المتعمقة بالخدمات السياحية 
في تخفيض تكمفة والترفييية. وبالتالي فإف تخفيض الرسوـ الجمركية والضريبية يساىـ بصورة مباشرة 

 1.المشروع وزيادة قدرة المستثمر عمى إنجاز مشروعو وفؽ المعايير المطموبة
كما منح المشرّع امتيازات مرتبطة بالعقار السياحي، تتمثؿ في الإعفاء مف حقوؽ نقؿ الممكية 

اري، إضافة والرسـ عمى الإشيار العقاري بالنسبة لممقتنيات العقارية الداخمة في إطار المشروع الاستثم
إلى الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ المتعمقة بالعقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس الماؿ. وتكتسي 
ىذه الامتيازات أىمية خاصة في الاستثمار السياحي، باعتبار أف المشاريع السياحية تحتاج غالبًا إلى 

العقارية مف أبرز التحديات التي تواجو  أوعية عقارية واسعة ومواقع استراتيجية، وىو ما يجعؿ الأعباء
ويُلبحظ أف العقار السياحي يُعد مف أىـ عناصر نجاح المشروع السياحي، لأف اختيار الموقع ، المستثمر

المناسب يؤثر بصورة مباشرة عمى جاذبية المشروع وقدرتو عمى استقطاب السياح. لذلؾ فإف تخفيؼ 
تغلبلو يشكؿ حافزًا ميمًا لممستثمريف، خاصة في المناطؽ التي الأعباء المرتبطة باقتناء العقار أو اس

تحتاج إلى تنمية سياحية كالمناطؽ الساحمية والصحراوية والجبمية. كما يسمح ىذا النظاـ لمدولة بتوجيو 
 .الاستثمارات نحو المناطؽ ذات الأولوية التنموية وتحقيؽ التوازف الإقميمي في التنمية السياحية

ى، نص القانوف عمى إعفاء المستثمر مف الرسـ العقاري لمدة عشر سنوات بالنسبة ومف جية أخر 
لمعقارات الموجية لإنجاز المشروع، وىو امتياز ييدؼ إلى تقميص التكاليؼ الثابتة التي يتحمميا المستثمر 

ة الكبرى، في السنوات الأولى لممشروع. ويؤدي ىذا النظاـ التحفيزي إلى تشجيع إقامة المشاريع السياحي
خاصة في المناطؽ التي تسعى الدولة إلى ترقيتيا سياحيًا، بما يساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية وخمؽ 

كما أف ىذه التحفيزات تساىـ في تشجيع المستثمريف عمى ، مناصب الشغؿ وتحسيف الخدمات السياحية
ذ تسمح ليـ بتخصيص موارد مالية اعتماد مشاريع سياحية حديثة ومتطورة تتوافؽ مع المعايير الدولية، إ

أكبر لتطوير البنية التحتية وتحسيف نوعية الخدمات بدؿ توجيييا لتغطية الأعباء الجبائية والجمركية. وىذا 
ما ينعكس إيجابًا عمى جودة المنتج السياحي الوطني وقدرتو عمى المنافسة في الأسواؽ الإقميمية 

 2.والدولية
الممنوحة خلبؿ مرحمة الإنجاز لا تيدؼ فقط إلى تخفيؼ الأعباء  ويُلبحظ كذلؾ أف الامتيازات

المالية عف المستثمر، بؿ ترمي أيضًا إلى تعزيز جاذبية المناخ الاستثماري في الجزائر وجعؿ القطاع 
السياحي أكثر قدرة عمى استقطاب رؤوس الأمواؿ الوطنية والأجنبية، لاسيما في ظؿ المنافسة الإقميمية 

لاستقطاب الاستثمارات السياحية. فكمما كانت الإجراءات التحفيزية أكثر وضوحًا واستقرارًا، بيف الدوؿ 
 .زادت ثقة المستثمريف في البيئة الاستثمارية واتجيوا نحو إنجاز مشاريع سياحية جديدة
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كما أف ىذه الامتيازات تعكس توجو الدولة نحو اعتبار الاستثمار السياحي ركيزة أساسية لمتنمية 
الاقتصادية وتنويع مصادر الدخؿ الوطني، خاصة في ظؿ السعي إلى تقميؿ التبعية لممحروقات. فالقطاع 
السياحي يتمتع بقدرة كبيرة عمى خمؽ الثروة واستحداث فرص العمؿ وتنشيط القطاعات الاقتصادية 

منح ىذا القطاع مكانة المرتبطة بو، مثؿ النقؿ والصناعة التقميدية والخدمات والتجارة، الأمر الذي يبرر 
 .خاصة ضمف السياسة الاستثمارية لمدولة

 ثانيًا: الامتيازات المقررة للاستثمار السياحي خلال مرحمة الاستغلال وأثرىا في تنمية القطاع
لـ يقتصر اىتماـ المشرّع الجزائري عمى مرحمة إنشاء المشروع السياحي فقط، بؿ امتد ليشمؿ 

مرحمة حاسمة في ضماف استمرارية المشروع وتحقيؽ مردوديتو الاقتصادية.  مرحمة الاستغلبؿ التي تُعد
عمى منح المستثمر السياحي إعفاءات جبائية خلبؿ  18-22مف القانوف رقـ  27وليذا نصت المادة 

مرحمة الاستغلبؿ لمدة تتراوح بيف ثلبث وخمس سنوات ابتداءً مف تاريخ الشروع في النشاط، وىو ما يشكؿ 
 1.مًا لممؤسسات السياحية في بدايات نشاطيادعمًا مي

وتتمثؿ ىذه الامتيازات أساسًا في الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات والإعفاء مف الرسـ 
عمى النشاط الميني، وىما مف أىـ الضرائب التي تؤثر عمى التوازف المالي لممؤسسة الاقتصادية. 

ترة زمنية لتحقيؽ الاستقرار المالي واسترجاع التكاليؼ الضخمة فالمشاريع السياحية غالبًا ما تحتاج إلى ف
التي تـ إنفاقيا خلبؿ مرحمة الإنجاز، لذلؾ فإف الإعفاء مف ىذه الضرائب يسمح لممستثمر بتوجيو الأرباح 

 .المحققة نحو تطوير المشروع وتحسيف الخدمات المقدمة بدؿ استنزافيا في الأعباء الجبائية
الامتيازات بالنظر إلى خصوصية النشاط السياحي الذي يتأثر بعوامؿ متعددة،  وتزداد أىمية ىذه

مثؿ المواسـ السياحية، ومستوى التدفؽ السياحي، والظروؼ الاقتصادية والأمنية، مما يجعؿ السنوات 
الأولى مف استغلبؿ المشروع مرحمة حساسة تحتاج إلى دعـ مالي وجبائي لضماف استقرار المؤسسة 

واستمراريتيا. ومف ىنا يظير الدور الإيجابي للئعفاءات الضريبية في مساعدة المستثمر عمى  السياحية
 .تجاوز الصعوبات المالية الأولية وتحقيؽ التوازف الاقتصادي لممشروع

كما تساىـ ىذه التحفيزات في تشجيع المستثمريف عمى التوسع في النشاط السياحي ورفع مستوى 
التطور المتسارع الذي يشيده القطاع السياحي عالميًا. فالفنادؽ والمؤسسات التنافسية، خاصة في ظؿ 

السياحية تحتاج باستمرار إلى تحديث تجييزاتيا وتحسيف جودة خدماتيا لمواكبة المعايير الدولية وجذب 
ار السياح، وىو ما يتطمب موارد مالية معتبرة. ولذلؾ تسمح الإعفاءات الجبائية لممستثمر بإعادة استثم

 .الأرباح المحققة في تحسيف البنية التحتية والتكويف الميني والتسويؽ السياحي
كما أف الامتيازات الممنوحة خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ تشجع المستثمر عمى اعتماد معايير الجودة 
ي والابتكار في تقديـ الخدمات السياحية، لأف تخفيؼ العبء الضريبي يمنحو قدرة أكبر عمى الاستثمار ف
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التكنولوجيا الحديثة والرقمنة وتطوير الخدمات الفندقية والترفييية. ويؤدي ذلؾ إلى تحسيف صورة القطاع 
 1.السياحي الوطني ورفع قدرتو التنافسية مقارنة بالوجيات السياحية الأخرى

وعلبوة عمى ذلؾ، فإف الامتيازات الممنوحة خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ تسيـ في تحقيؽ أىداؼ 
ية وتنموية أوسع، إذ يؤدي تشجيع الاستثمار السياحي إلى خمؽ فرص عمؿ مباشرة وغير مباشرة، اقتصاد

وتنشيط القطاعات المرتبطة بالسياحة كالنقؿ والصناعة التقميدية والخدمات التجارية، إضافة إلى المساىمة 
ياحية تمعب دورًا ميمًا كما أف المشاريع الس، في تنويع مصادر الدخؿ الوطني وتقميؿ التبعية لممحروقات

في تنمية المناطؽ المحمية وتحسيف مستوى المعيشة، خاصة في المناطؽ التي تعتمد عمى النشاط 
السياحي كمصدر أساسي لمدخؿ. فإقامة الفنادؽ والمنتجعات والمركبات السياحية يؤدي إلى تنشيط الحركة 

 .يف البنية التحتية والخدمات العامةالاقتصادية وخمؽ فرص عمؿ لمسكاف المحمييف، إضافة إلى تحس
ومف جية أخرى، تعكس ىذه الامتيازات توجّو الدولة نحو اعتبار السياحة قطاعًا استراتيجيًا 
لمتنمية الاقتصادية، وليس مجرد نشاط ترفييي، وىو ما يفسر تخصيص نظاـ تحفيزي خاص بو ضمف 

تبطة بمدى استقرار المنظومة القانونية والإدارية، غير أف فعالية ىذه التحفيزات تبقى مر  ،قانوف الاستثمار
وبتوفير مناخ استثماري يتسـ بالشفافية والسرعة في معالجة الممفات، حتى تحقؽ ىذه الامتيازات اليدؼ 

 .المرجو منيا في دفع عجمة الاستثمار السياحي وتعزيز مساىمتو في الاقتصاد الوطني
مب مرافقتيا بإصلبحات إدارية ومؤسساتية تضمف تبسيط كما أف نجاح ىذه السياسة التحفيزية يتط

الإجراءات وتحسيف الخدمات الموجية لممستثمريف، فضلًب عف تطوير البنية التحتية السياحية وتعزيز 
الأمف والاستقرار، لأف الامتيازات المالية وحدىا لا تكفي لجذب الاستثمار إذا لـ تتوفر بيئة استثمارية 

ذلؾ فإف تطوير القطاع السياحي يستوجب تكامؿ مختمؼ الآليات القانونية والاقتصادية ملبئمة ومستقرة. ول
 .والإدارية لتحقيؽ تنمية سياحية مستدامة وشاممة

 المطمب الثاني: الالتزامات المينية والأمنية المفروضة عمى المستثمر السياحي
ف الالتزامات القانونية إلى جانب الامتيازات الممنوحة لممستثمر، فرض المشرّع مجموعة م

والمينية التي يتعيف احتراميا عند ممارسة النشاط السياحي، وذلؾ حفاظاً عمى الأمف العاـ وضماف جودة 
 .الخدمات السياحية

 الفرع الأول: الالتزام باحترام التشريع والتنظيم المعمول بيما
لا يقتصر تنظيـ الاستثمار السياحي عمى منح الامتيازات والتحفيزات لممستثمريف، بؿ يقابمو أيضًا 
فرض مجموعة مف الالتزامات القانونية التي تيدؼ إلى ضماف ممارسة النشاط السياحي في إطار يحترـ 

ئري المستثمر، بموجب النظاـ العاـ الاقتصادي ومتطمبات التنمية المستدامة. وليذا ألزـ المشرّع الجزا
المتعمؽ بالاستثمار، باحتراـ مختمؼ التشريعات والتنظيمات المعموؿ  18-22مف القانوف رقـ  15المادة 

بيا، خاصة ما تعمؽ بحماية البيئة والصحة العمومية والمنافسة والعمؿ والشفافية المالية، وىي التزامات 
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ارتباطو المباشر بحماية السائح والمحافظة عمى  تكتسي أىمية خاصة في القطاع السياحي بالنظر إلى
 .الموارد الطبيعية والثقافية

 أولًا: التزام المستثمر السياحي باحترام التشريعات المتعمقة بحماية البيئة والصحة والسلامة
يُعد احتراـ التشريعات البيئية والصحية مف أىـ الالتزامات المفروضة عمى المستثمر السياحي، 

ب التأثير المباشر لممشاريع السياحية عمى المحيط الطبيعي والبيئي. فالمنشآت السياحية، وذلؾ بسب
كالفنادؽ والمنتجعات والمركبات السياحية، تقُاـ غالبًا في مناطؽ ذات حساسية بيئية خاصة، مثؿ 

قيد بالقواعد الشواطئ والمناطؽ الجبمية والصحراوية والغابات، الأمر الذي يفرض عمى المستثمر ضرورة الت
 .القانونية المتعمقة بحماية البيئة والمحافظة عمى الموارد الطبيعية

المستثمر بالسير عمى احتراـ  18-22مف القانوف رقـ  15ألزمت المادة  1وفي ىذا الإطار
التشريع والمعايير المتعمقة بحماية البيئة، وىو ما يعني ضرورة التزاـ المستثمر السياحي بالحصوؿ عمى 

تراخيص البيئية اللبزمة واحتراـ شروط التييئة العمرانية وعدـ الإضرار بالتوازف البيئي لممناطؽ السياحية. ال
كما يتعيف عميو اعتماد الوسائؿ والتجييزات التي تحد مف التموث وتضمف الاستغلبؿ العقلبني لمموارد 

كما يمتزـ المستثمر ، سياحية المستدامةالطبيعية، خاصة المياه والطاقة، بما ينسجـ مع متطمبات التنمية ال
السياحي باحتراـ القواعد المتعمقة بالصحة العمومية والسلبمة داخؿ المنشآت السياحية والفندقية، نظرًا 
لارتباط النشاط السياحي بخدمة الجميور واستقباؿ أعداد كبيرة مف الزوار والسياح. ويشمؿ ذلؾ احتراـ 

واء والإطعاـ والنظافة، إضافة إلى توفير شروط الأمف والسلبمة داخؿ المعايير الصحية الخاصة بالإي
المنشآت، مثؿ تجييزات الحماية مف الحرائؽ ومخارج النجدة وأنظمة المراقبة، وذلؾ حمايةً لأرواح السياح 

 .والعامميف داخؿ المؤسسة السياحية
ية المقدمة، إذ إف احتراـ وتبرز أىمية ىذا الالتزاـ في تعزيز ثقة السائح في الخدمات السياح

معايير الجودة والسلبمة يعد عنصرًا أساسيًا في تحسيف صورة الوجية السياحية وجذب السياح الوطنييف 
كما أف الإخلبؿ بيذه الالتزامات قد يؤدي إلى تعرض المستثمر لعقوبات إدارية أو جزائية،  ،والأجانب

 .ذلؾ عمى مردوديتيا الاقتصادية فضلًب عف المساس بسمعة المؤسسة السياحية وتأثير
إضافة إلى ذلؾ، يمتزـ المستثمر السياحي باحتراـ قواعد التييئة والتعمير عند إنجاز المنشآت 
السياحية، بما يضمف انسجاـ المشروع مع الطابع العمراني والثقافي لممنطقة. فالمشرّع يسعى مف خلبؿ 

تثمار السياحي مف جية، والمحافظة عمى البيئة ىذه الالتزامات إلى تحقيؽ توازف بيف تشجيع الاس
 2.والموروث الثقافي والطبيعي مف جية أخرى
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 ثانيًا: التزام المستثمر السياحي باحترام قواعد المنافسة والشفافية المالية والإدارية
إلى جانب الالتزامات البيئية والصحية، فرض المشرّع الجزائري عمى المستثمر السياحي احتراـ 

عد المنافسة والعمؿ والشفافية المحاسبية والجبائية والمالية، باعتبارىا مف الأسس الضرورية لضماف قوا
نزاىة النشاط الاقتصادي وتحقيؽ الأمف القانوني داخؿ البيئة الاستثمارية. وييدؼ ىذا الالتزاـ إلى حماية 

 .والمنافسة المشروعةالاقتصاد الوطني وضماف ممارسة النشاط السياحي في إطار مف الشفافية 
ففيما يتعمؽ بقواعد المنافسة، يتعيف عمى المستثمر السياحي الامتناع عف كؿ الممارسات التي مف 
شأنيا الإخلبؿ بحرية المنافسة أو الإضرار بالمؤسسات السياحية الأخرى، مثؿ الاحتكار أو الاتفاقات غير 

حتراـ المنافسة أىمية كبيرة في القطاع السياحي، ويكتسي ا ،المشروعة أو الممارسات التجارية التدليسية
لأنو يساىـ في تحسيف جودة الخدمات وتطويرىا، ويمنح السائح إمكانية الاختيار بيف عروض متنوعة مف 

 1.حيث الجودة والأسعار
كما يمتزـ المستثمر باحتراـ تشريع العمؿ، وذلؾ مف خلبؿ ضماف حقوؽ العماؿ المستخدميف 

سياحية، سواء تعمؽ الأمر بالأجور أو ظروؼ العمؿ أو التغطية الاجتماعية أو قواعد داخؿ المنشآت ال
الصحة والأمف الميني. ويُعد ىذا الالتزاـ ضروريًا بالنظر إلى الطبيعة الخدمية لمقطاع السياحي واعتماده 

 .الكبير عمى العنصر البشري في تقديـ الخدمات الفندقية والسياحية
القانوف عمى المستثمر احتراـ قواعد الشفافية المحاسبية والجبائية  ومف جية أخرى، أوجب

والمالية، وىو ما يقتضي مسؾ حسابات منتظمة وصحيحة والتصريح الحقيقي بالمداخيؿ والأرباح 
والالتزامات الجبائية، بما يسمح للئدارة بمتابعة النشاط الاستثماري وتقييـ مدى استفادة المستثمر مف 

عمى التزاـ المستثمر بتقديـ كؿ المعمومات الضرورية التي  15كما نصت المادة  ،لممنوحة لوالامتيازات ا
تطمبيا الإدارة لمتابعة تنفيذ أحكاـ قانوف الاستثمار، وىو ما يعكس توجو المشرّع نحو تكريس مبدأ الرقابة 

 .الإدارية والشفافية في تسيير المشاريع الاستثمارية
زامات إلى تعزيز الثقة بيف المستثمر والإدارة مف جية، وبيف المؤسسة ويؤدي احتراـ ىذه الالت

السياحية والمتعامميف والسياح مف جية أخرى، كما يساىـ في استقرار المعاملبت الاقتصادية وتحسيف 
أما في حالة الإخلبؿ بيذه الالتزامات، فقد يتعرض المستثمر لسحب الامتيازات  ،مناخ الاستثمار السياحي

نوحة لو أو لجزاءات إدارية ومالية، فضلًب عف إمكانية متابعتو قضائيًا عند ارتكاب مخالفات جسيمة المم
 2.تمس النظاـ الاقتصادي أو حقوؽ المستيمكيف

 الفرع الثاني: الالتزامات الأمنية وحماية النظام العام
لترفيو والنقؿ، فقد أولى نظرًا لارتباط النشاط السياحي باستقباؿ الأشخاص وتقديـ خدمات الإيواء وا

المشرّع الجزائري أىمية خاصة لمجانب الأمني في ممارسة الاستثمار السياحي، باعتباره مف العناصر 
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الأساسية لضماف حماية السياح والمحافظة عمى النظاـ العاـ. وليذا يمتزـ المستثمر السياحي باحتراـ 
اوف مع السمطات المختصة، بما يسمح للئدارة بمتابعة مختمؼ التدابير الأمنية والصحية والتنظيمية، والتع

 .النشاط السياحي ومراقبة مدى احتراـ الالتزامات القانونية والتنظيمية المفروضة عمى المستثمر
 أولًا: التزام المستثمر السياحي بتوفير شروط الأمن والسلامة داخل المنشآت السياحية

السياحية مف أىـ الالتزامات المفروضة عمى المستثمر يُعد ضماف الأمف والسلبمة داخؿ المنشآت 
يواء السياح والزوار وتقديـ  السياحي، بالنظر إلى طبيعة النشاط السياحي الذي يقوـ أساسًا عمى استقباؿ وا 
الخدمات ليـ. فالمؤسسات السياحية، كالفنادؽ والمنتجعات والقرى السياحية، تستقبؿ يوميًا أعدادًا معتبرة 

ص، الأمر الذي يجعميا مطالبة بتوفير شروط الحماية والوقاية اللبزمة لمحفاظ عمى سلبمة مف الأشخا
 1.الأشخاص والممتمكات

وفي ىذا الإطار، يمتزـ المستثمر السياحي بتجييز المنشآت السياحية بمختمؼ وسائؿ الأمف 
وأنظمة المراقبة والحراسة، والوقاية، مثؿ أجيزة الإنذار ضد الحرائؽ، ومخارج النجدة، ووسائؿ الإطفاء، 

وذلؾ وفقًا لمتشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا وتعميمات الحماية المدنية. كما يتعيف عميو احتراـ المعايير 
التقنية الخاصة بالبناء والتجييز لضماف سلبمة المنشآت السياحية ومنع وقوع الحوادث أو الأخطار التي 

تشمؿ الالتزامات الأمنية احتراـ الرقابة الصحية داخؿ المنشآت  كما، قد تيدد حياة السياح والعامميف
السياحية، خاصة فيما يتعمؽ بخدمات الإيواء والإطعاـ والنظافة، باعتبار أف أي إخلبؿ بالشروط الصحية 
قد يؤدي إلى انتشار الأمراض أو تعريض صحة الزبائف لمخطر. وليذا تخضع المؤسسات السياحية لرقابة 

بؿ الجيات المختصة، مثؿ مصالح الصحة والحماية المدنية ومديريات السياحة، لمتأكد مف دورية مف ق
 .مدى احتراميا لممعايير القانونية والتنظيمية

وتبرز أىمية ىذا الالتزاـ في تعزيز ثقة السائح في الخدمات السياحية المقدمة، إذ إف الشعور 
ي اختيار الوجية السياحية. كما أف توفير بيئة سياحية آمنة بالأمف والسلبمة يُعد مف أىـ العوامؿ المؤثرة ف

يساىـ في تحسيف صورة القطاع السياحي الوطني وجذب السياح والاستثمارات الأجنبية، في حيف أف 
الإخلبؿ بالمتطمبات الأمنية قد يؤدي إلى تعرض المستثمر لعقوبات إدارية أو غمؽ المنشأة السياحية أو 

 .وحة لوسحب التراخيص الممن
إضافة إلى ذلؾ، فإف احتراـ التدابير الأمنية لا ييدؼ فقط إلى حماية الأفراد والمنشآت، بؿ يساىـ أيضًا 
في المحافظة عمى النظاـ العاـ والأمف العمومي، خاصة أف بعض المنشآت السياحية قد تشيد تجمعات 

 2.سمطات المختصةكبيرة أو نشاطات متنوعة تستوجب رقابة وتنظيمًا دائميف مف قبؿ ال
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 ثانيًا: التزام المستثمر السياحي بالتعاون مع الإدارة والسمطات المختصة في إطار الرقابة والمتابعة
إلى جانب الالتزامات المرتبطة بالأمف والسلبمة، يمتزـ المستثمر السياحي بالتعاوف مع السمطات 

تعمقة بنشاطو السياحي، وذلؾ تطبيقًا لما نصت الإدارية والأمنية المختصة وتقديـ المعمومات الضرورية الم
التي أوجبت عمى المستثمر تقديـ كؿ المعمومات اللبزمة للئدارة  18-22مف القانوف رقـ  15عميو المادة 

 1.مف أجؿ متابعة وتقييـ تنفيذ أحكاـ قانوف الاستثمار
مشاريع الاستثمارية السياحية ويُقصد بيذا الالتزاـ تمكيف الإدارة مف ممارسة الرقابة الدورية عمى ال

والتأكد مف مدى احتراـ المستثمر لمتشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا، فضلًب عف التحقؽ مف تنفيذ 
فالإدارة تحتاج  ،الالتزامات والتعيدات التي اكتتب بيا عند حصولو عمى الامتيازات والتحفيزات القانونية

طو المالي والإداري والتقني حتى تتمكف مف تقييـ مدى إلى معمومات دقيقة حوؿ وضعية المشروع ونشا
 .جدية الاستثمار ومدى مساىمتو في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والتنموية المرجوة

كما يمتزـ المستثمر السياحي بالتعاوف مع المصالح الأمنية عند الطمب، خاصة فيما يتعمؽ بتوفير 
حي وحركة الزبائف، وذلؾ في إطار المحافظة عمى الأمف البيانات والمعمومات المرتبطة بالنشاط السيا

والنظاـ العاـ. ويكتسي ىذا التعاوف أىمية خاصة في القطاع السياحي بالنظر إلى حساسية بعض 
مكانية استغلبليا في أنشطة غير مشروعة إذا غابت الرقابة والمتابعة الإدارية  المنشآت السياحية وا 

 .والأمنية
ىذا الالتزاـ للئدارة بمراقبة مدى احتراـ المستثمر لممعايير المينية ومف جية أخرى، يسمح 

والقانونية، والتدخؿ عند تسجيؿ مخالفات أو تجاوزات تمس حقوؽ المستيمكيف أو الأمف أو الصحة 
العامة. كما يساىـ في تعزيز مبدأ الشفافية في تسيير المشاريع الاستثمارية، ويضمف استعماؿ الامتيازات 

 .يزات الممنوحة لممستثمر في الأغراض التي خصصت لياوالتحف
ويترتب عمى الإخلبؿ بيذا الالتزاـ إمكانية تعرض المستثمر لعقوبات مختمفة، كإلغاء الامتيازات 
الممنوحة أو توقيع جزاءات إدارية ومالية، فضلًب عف المتابعة القضائية في الحالات التي يشكؿ فييا عدـ 

مات غير صحيحة مساسًا بالنظاـ العاـ أو مخالفة لمتشريعات السارية. ومف ثـ، فإف التعاوف أو تقديـ معمو 
التزاـ المستثمر السياحي بالتعاوف مع الإدارة والسمطات المختصة يُعد مف الضمانات الأساسية لتحقيؽ 

 .التوازف بيف حرية الاستثمار ومتطمبات حماية الأمف والنظاـ العاـ
 بإنجاز المشروع داخل الآجال القانونيةالفرع الثالث: الالتزام 

لا يقتصر تدخؿ المشرّع الجزائري في تنظيـ الاستثمار السياحي عمى منح الامتيازات والتحفيزات 
نما يمتد أيضًا إلى فرض التزامات تضمف جدية المستثمر وفعالية المشاريع الاستثمارية. ومف  المختمفة، وا 

شروع داخؿ الآجاؿ القانونية المحددة، وذلؾ تفاديًا لتعطيؿ استغلبؿ أىـ ىذه الالتزامات ضرورة إنجاز الم
العقار الاقتصادي أو الاستفادة غير المشروعة مف الامتيازات دوف تجسيد فعمي لممشروع. وليذا نصت 
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عمى تحديد آجاؿ قصوى لإنجاز الاستثمارات، مع إمكانية تمديدىا  18-22مف القانوف رقـ  32المادة 
تثنائية، وىو ما يعكس حرص الدولة عمى تشجيع الاستثمار الحقيقي ومحاربة المشاريع في حالات اس

 .الوىمية، خاصة في القطاع السياحي الذي يرتبط بالتنمية الاقتصادية المحمية واستغلبؿ الموارد السياحية
 أولًا: إلزام المستثمر السياحي بإنجاز المشروع داخل الآجال القانونية المحددة

لمشرّع الجزائري المستثمر السياحي بضرورة تجسيد المشروع الاستثماري خلبؿ مدة زمنية ألزـ ا
عمى أف الاستثمارات يجب أف تنُجز في  18-22مف القانوف رقـ  32محددة قانونًا، حيث نصت المادة 

ضمف مدة لا تتجاوز ثلبث سنوات، مع رفع ىذه المدة إلى خمس سنوات بالنسبة للبستثمارات التي تدخؿ 
ويبدأ سرياف ىذا الأجؿ ابتداءً مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار ”. نظاـ الاستثمارات المييكمة“و” نظاـ المناطؽ“

 1.لدى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، أو مف تاريخ تسميـ رخصة البناء إذا كانت مطموبة قانونًا
لأف المشاريع السياحية تعتمد غالبًا عمى ويكتسي ىذا الالتزاـ أىمية خاصة في المجاؿ السياحي، نظرًا 

استغلبؿ العقار السياحي والمواقع الطبيعية التي تسعى الدولة إلى تثمينيا واستغلبليا اقتصاديًا. فتعطيؿ 
إنجاز المشاريع السياحية يؤدي إلى تجميد العقار وعدـ الاستفادة منو، كما يحرـ المناطؽ المعنية مف 

جتماعية التي يمكف أف تحققيا ىذه المشاريع، مثؿ خمؽ مناصب الشغؿ وتنشيط العائدات الاقتصادية والا
 .الحركة الاقتصادية وتحسيف الخدمات السياحية

كما ييدؼ تحديد آجاؿ الإنجاز إلى ضماف جدية المستثمر السياحي والتأكد مف امتلبكو القدرة 
مريف قد يمجؤوف إلى الحصوؿ عمى المالية والتقنية اللبزمة لتجسيد المشروع، خاصة أف بعض المستث

العقار أو الامتيازات القانونية دوف نية حقيقية لإنجاز المشروع. ومف ىنا جاء تدخؿ المشرّع لفرض التزاـ 
 .زمني واضح يمنع تعطيؿ المشاريع ويحافظ عمى فعالية السياسة الاستثمارية لمدولة

حي بسبب ارتباطو بخطط التنمية السياحية وتبرز أىمية ىذا الالتزاـ بصورة أكبر في القطاع السيا
الوطنية والمحمية، حيث تعتمد الدولة عمى المشاريع السياحية في تطوير المناطؽ الساحمية والصحراوية 
والجبمية وتحويميا إلى أقطاب اقتصادية وسياحية. وبالتالي فإف احتراـ آجاؿ الإنجاز يساىـ في تسريع 

 .حقيؽ الأىداؼ التنموية المرجوةدخوؿ المشاريع حيز الاستغلبؿ وت
كما راعى المشرّع خصوصية بعض المشاريع الاستثمارية الكبرى أو الواقعة في مناطؽ تحتاج 
إلى ظروؼ خاصة للئنجاز، لذلؾ أجاز تمديد أجؿ الإنجاز لمدة اثني عشر شيرًا قابمة لمتجديد مرة واحدة 

معينة مف التقدـ في الإنجاز. وييدؼ ىذا التمديد  بصفة استثنائية، بشرط أف يكوف المشروع قد بمغ نسبة
إلى مراعاة الصعوبات الواقعية التي قد تواجو المستثمر، مثؿ العراقيؿ التقنية أو الإدارية أو الظروؼ 

 .الاقتصادية، مع الحفاظ في الوقت نفسو عمى مبدأ الرقابة عمى جدية الاستثمار
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 عدم احترام آجال إنجاز المشروع السياحيثانيًا: الآثار القانونية المترتبة عمى 
يترتب عمى عدـ احتراـ المستثمر السياحي للآجاؿ القانونية المحددة لإنجاز المشروع مجموعة مف 
الآثار القانونية والإدارية، وذلؾ في إطار حرص الدولة عمى مكافحة المشاريع الوىمية وضماف الاستغلبؿ 

ي الممنوح لممستثمر. فالمشرّع لـ يكتؼ  بتحديد الآجاؿ، بؿ ربطيا الفعمي للبمتيازات والعقار الاقتصاد
 .بإمكانية سحب الامتيازات والتحفيزات المقررة في حالة الإخلبؿ بالالتزامات المتعمقة بالإنجاز

وتتمثؿ أىـ ىذه الآثار في إمكانية فقداف المستثمر لممزايا الجبائية والجمركية والعقارية التي استفاد 
وجب قانوف الاستثمار، وذلؾ إذا ثبت عدـ جدية المشروع أو عدـ احتراـ الآجاؿ المحددة دوف منيا بم

مبرر قانوني مقبوؿ. وييدؼ ىذا الإجراء إلى حماية الماؿ العاـ ومنع استغلبؿ الامتيازات القانونية 
د عمى لأغراض المضاربة أو تعطيؿ المشاريع الاستثمارية، خاصة في القطاع السياحي الذي يعتم

 1.استغلبؿ مواقع استراتيجية وموارد طبيعية وسياحية ىامة
كما يمكف أف يؤدي عدـ إنجاز المشروع إلى سحب العقار الممنوح لممستثمر أو فسخ عقد 
الامتياز المتعمؽ بالعقار السياحي، خصوصًا إذا تبيف أف المستثمر لـ يباشر الأشغاؿ أو توقؼ عف 

د ىذا الإجراء مف الوسائؿ التي تعتمدىا الدولة لإعادة توجيو العقار نحو ويُع ،الإنجاز دوف أسباب جدية
 2.مستثمريف آخريف أكثر قدرة عمى تجسيد المشاريع وتحقيؽ التنمية الاقتصادية

ومف جية أخرى، تسمح الرقابة الإدارية الدورية التي تمارسيا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
ة مدى تقدـ المشروع السياحي والتحقؽ مف احتراـ المستثمر للبلتزامات المكتتب والييئات المختصة بمتابع

بيا. ويؤدي ىذا النظاـ الرقابي إلى تعزيز الشفافية والجدية في تسيير المشاريع الاستثمارية، كما يساىـ 
 3.في تقييـ فعالية السياسة الاستثمارية ومدى تحقيقيا للؤىداؼ المرجوة

جزاءات في القطاع السياحي بصفة خاصة، لأف تعطيؿ المشاريع السياحية لا وتبرز أىمية ىذه ال
يقتصر أثره عمى المستثمر وحده، بؿ يمتد إلى الاقتصاد المحمي والتنمية الإقميمية، حيث يؤدي تأخر 
إنجاز الفنادؽ والمرافؽ السياحية إلى تعطيؿ فرص العمؿ وتراجع النشاط الاقتصادي والسياحي في 

وليذا يسعى المشرّع إلى تحقيؽ توازف بيف منح المستثمر التسييلبت اللبزمة لإنجاز مشروعو، المنطقة. 
 4.وبيف فرض رقابة قانونية تضمف احتراـ الآجاؿ وتحقيؽ الاستغلبؿ الفعمي لممشاريع السياحية
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 المبحث الثاني: السياسة الرقابية والجزائية في المجال السياحي
المتعمؽ بالاستثمار ليؤسس لمنظومة رقابية متكاممة تقوـ عمى متابعة  18-22جاء القانوف رقـ 

المشاريع الاستثمارية ومراقبة مدى مطابقتيا لمشروط القانونية والمعايير التقنية والصحية المعموؿ بيا، 
فافية حيث ألزـ المستثمر باحتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بحماية البيئة والصحة العمومية والعمؿ والش

كما خوّؿ للئدارات والييئات المختصة صلبحية متابعة مدى احتراـ المستثمريف للبلتزامات  .المالية
  .المكتتب بيا طواؿ فترة استغلبؿ المشروع الاستثماري

لى جانب الرقابة الإدارية والتقنية، أقرّ المشرّع نظاماً جزائياً وردعياً لمواجية مختمؼ المخالفات  وا 
بقواعد الاستثمار السياحي، سواء تعمؽ الأمر بعدـ احتراـ الالتزامات القانونية، أو سوء  التي قد تمسّ 

وقد منح القانوف للئدارة صلبحية سحب  ،استغلبؿ الامتيازات الممنوحة، أو عرقمة المشاريع الاستثمارية
و عرقمة الاستثمار بسوء المزايا الممنوحة لممستثمر في حالة الإخلبؿ بالتزاماتو، كما جرّـ كؿ فعؿ مف شأن

 1 .نية
وعميو، فإف السياسة الرقابية والجزائية في المجاؿ السياحي تمثؿ ضمانة أساسية لتحقيؽ التوازف 
بيف تشجيع الاستثمار مف جية، وفرض احتراـ قواعد النظاـ العاـ الاقتصادي ومتطمبات السلبمة والجودة 

 .احي وتعزيز الثقة في مناخ الاستثمار بالجزائرمف جية أخرى، بما يساىـ في ترقية القطاع السي
 المطمب الأول: سمطات الرقابة الإدارية والتقنية عمى المؤسسات السياحية

تمارس الإدارة رقابة مستمرة عمى المؤسسات السياحية مف أجؿ ضماف احتراـ التشريعات 
 .ماليةوالتنظيمات المعموؿ بيا، وتتخذ ىذه الرقابة عدة صور إدارية وتقنية و 

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية عمى النشاط السياحي
لا يقتصر دور الدولة في مجاؿ الاستثمار السياحي عمى منح الامتيازات والتحفيزات لممستثمريف، 
نما يمتد أيضًا إلى ممارسة الرقابة والمتابعة لضماف احتراـ التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا. وييدؼ  وا 

الإدارية إلى التأكد مف مدى التزاـ المستثمر السياحي بالتعيدات المكتتب بيا عند تسجيؿ نظاـ الرقابة 
المشروع، وضماف مطابقة النشاط السياحي لممعايير القانونية المتعمقة بالأمف والنظافة وجودة الخدمات 

رأسيا الوكالة للئدارات والييئات المختصة، وعمى  18-22وحماية المستيمؾ. وليذا خوّؿ القانوف رقـ 
الجزائرية لترقية الاستثمار، ميمة متابعة المشاريع الاستثمارية والسير عمى احتراـ المستثمريف لالتزاماتيـ 

 .القانونية والتنظيمية
 أولًا: دور الييئات الإدارية في متابعة المشاريع السياحية ومراقبة تنفيذ الالتزامات

قدمتيا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، ميمة متابعة تتولى الييئات الإدارية المختصة، وفي م
المشاريع الاستثمارية السياحية منذ مرحمة تسجيؿ المشروع إلى غاية دخولو حيز الاستغلبؿ، وذلؾ بيدؼ 
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التأكد مف احتراـ المستثمر للبلتزامات والتعيدات التي التزـ بيا عند الاستفادة مف الامتيازات القانونية. وقد 
عمى أف الإدارات والييئات المعنية مكمفة بالسير عمى احتراـ  18-22مف القانوف رقـ  36ت المادة نص

المستثمريف لالتزاماتيـ طواؿ المدة المقبولة لاستيلبؾ السمع والتجييزات التي تـ اقتناؤىا في إطار المزايا 
 1.الممنوحة

إلى حساسية النشاط السياحي ويكتسي ىذا الدور أىمية خاصة في القطاع السياحي بالنظر 
وارتباطو المباشر بالمصمحة العامة وحماية المستيمؾ والسائح. فالمشاريع السياحية تستفيد عادة مف 
امتيازات جبائية وجمركية وعقارية معتبرة، الأمر الذي يستوجب إخضاعيا لرقابة دورية لمتأكد مف استعماؿ 

 2.ميا، وعدـ تحويميا أو استغلبليا بصورة مخالفة لمقانوفىذه الامتيازات في الأغراض التي منحت مف أج
كما تشمؿ الرقابة الإدارية متابعة مدى تقدـ إنجاز المشروع السياحي واحتراـ المستثمر للآجاؿ القانونية 
المحددة، إضافة إلى مراقبة مطابقة النشاط الممارس لمرخص والتراخيص الممنوحة. فالإدارة تتأكد مف أف 

يمارس النشاط السياحي المحدد في ممؼ الاستثمار، وأف المنشآت السياحية المستغمة مطابقة المستثمر 
 .لممعايير التقنية والتنظيمية المعموؿ بيا

ومف جية أخرى، تقوـ الييئات المختصة بمراقبة مدى احتراـ المستثمر للبلتزامات المتعمقة 
السياحية والفندقية. وييدؼ ذلؾ إلى ضماف  بالنظافة والصحة والأمف وجودة الخدمات داخؿ المنشآت

توفير خدمات سياحية تحترـ حقوؽ الزبائف والسياح وتتماشى مع المعايير المينية المطموبة، خاصة أف 
جودة الخدمات السياحية تعد عنصرًا أساسيًا في تعزيز جاذبية الوجية السياحية وتحسيف صورة القطاع 

 3.السياحي الوطني
ة الإدارية بالكشؼ المبكر عف العراقيؿ أو المخالفات التي قد تعيؽ حسف سير كما تسمح الرقاب

المشروع السياحي، مما يمكّف الإدارة مف التدخؿ لتصحيح الوضعية أو اتخاذ الإجراءات القانونية 
المناسبة. وبالتالي فإف الرقابة الإدارية لا تقتصر عمى الجانب الردعي فقط، بؿ تؤدي أيضًا وظيفة 

مية وتوجييية تيدؼ إلى ضماف حسف سير النشاط الاستثماري السياحي وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية تنظي
 .والتنموية المرجوة

 ثانيًا: الجزاءات الإدارية المترتبة عمى مخالفة المستثمر السياحي لالتزاماتو
واجية خوؿ المشرّع الجزائري للئدارة صلبحية اتخاذ مجموعة مف الإجراءات والجزاءات في م

المستثمر الذي يخؿ بالتزاماتو القانونية أو بالتعيدات المكتتب بيا عند تسجيؿ الاستثمار، وذلؾ مف أجؿ 
                                                           

 18-22مف القانوف  36انظر المادة   1
دائرة البحوث والدراسات المتعمق بالاستثمار،  11-22رقم  لمقانون طبقا للاستثمارات المسبق التسجيلعباس،  فريد 2

 318ص ، 2023، 02العدد  ، 07والقانونية والسياسية المجمد
الطور  دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،الجزائري القانون في للاستثمار القانونية الضمانات رحموني، الرزاؽ عبد 3

 محمد بوضياؼ، جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية خاص، قانوف تخصص الحقوؽ، في د.ـ.ؿ الثالث
 107، ص 2021-2020، المسيمة
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مف القانوف رقـ  36ضماف احتراـ أحكاـ قانوف الاستثمار وحماية المصمحة العامة. وقد نصت المادة 
في حالة عدـ احتراـ الالتزامات  عمى إمكانية سحب المزايا الممنوحة لممستثمر جزئيًا أو كميًا 22-18

 .المترتبة عمى تطبيؽ القانوف، دوف الإخلبؿ بالعقوبات الأخرى المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو
وتتمثؿ أىـ ىذه الجزاءات في سحب الامتيازات الجبائية والجمركية والعقارية التي استفاد منيا 

بطريقة مخالفة لمقانوف أو لـ يمتزـ بالشروط المحددة المستثمر السياحي، خاصة إذا ثبت أنو استغميا 
للبستفادة منيا. وييدؼ ىذا الإجراء إلى حماية الماؿ العاـ وضماف عدـ تحويؿ التحفيزات الاستثمارية عف 
الغرض الذي خصصت لو، لاسيما وأف القطاع السياحي يستفيد مف مزايا ىامة تشجع عمى إقامة 

 1.المشاريع السياحية وتنميتيا
كما يمكف أف تتخذ الإدارة إجراءات أخرى، مثؿ توجيو إعذارات لممستثمر أو تعميؽ بعض 
التراخيص أو غمؽ المنشأة السياحية مؤقتًا في حالة وجود مخالفات تمس الصحة أو الأمف أو النظاـ 

ا عمى العاـ. وقد تصؿ ىذه الإجراءات إلى سحب الترخيص النيائي إذا استمرت المخالفات أو شكمت خطرً 
 .الزبائف أو المصمحة العامة

وتبرز أىمية ىذه الجزاءات في القطاع السياحي بصفة خاصة، لأف أي إخلبؿ بالالتزامات 
المتعمقة بالنظافة أو الأمف أو جودة الخدمات قد يؤثر مباشرة عمى حقوؽ السياح وعمى سمعة الوجية 

والجزاءات إلى فرض احتراـ المعايير القانونية السياحية الوطنية. لذلؾ تسعى الإدارة مف خلبؿ الرقابة 
 .والمينية داخؿ المؤسسات السياحية، بما يضمف حماية المستيمؾ وتحسيف جودة الخدمات السياحية

إضافة إلى ذلؾ، تساىـ ىذه الرقابة والجزاءات في تعزيز مبدأ الشفافية والجدية في الاستثمار السياحي، 
مف الامتيازات القانونية تبقى مرتبطة باحترامو المستمر للبلتزامات  حيث يدرؾ المستثمر أف استفادتو

المفروضة عميو. كما يسمح ىذا النظاـ بتحقيؽ التوازف بيف تشجيع الاستثمار مف جية، وضماف حماية 
 2.النظاـ العاـ الاقتصادي والاجتماعي مف جية أخرى

تعتمدىا الدولة لتنظيـ النشاط السياحي وعميو، فإف الرقابة الإدارية تُعد مف أىـ الوسائؿ التي 
وضماف احتراـ المستثمريف لالتزاماتيـ القانونية، بما يساىـ في تطوير قطاع سياحي منظـ وآمف وقادر 

 .عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية المستدامة
 
 

                                                           
القانونية  لمدراسات الأفريقية المجمة ،بالاستثمار المتعمق11-22 القانون مستجدات في تحميمية قراءة رة،سا صالح بف 1

 .12 ص، 2023 الجزائر، أدرار، جامعة، 03العدد، 06 المجمد والسياسية،
الاستثمار وفقا الانظمة التحفيزية والشروط المؤىمة للاستفادة من المزايا في مجال ، سارة سبقاؽ بف، مزيانة عبيد 2

-2022ورقمة – مرباح قاصدي جامعة ، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ اقتصادي،11-22لمقانون 
 24ص ، 2024
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 الفرع الثاني: الرقابة التقنية والصحية عمى المنشآت السياحية
صحية مف أىـ الآليات التي تعتمدىا الدولة لضماف السير الحسف لممؤسسات تُعدّ الرقابة التقنية وال

السياحية وحماية السائح مف مختمؼ الأخطار التي قد تنجـ عف سوء التسيير أو غياب شروط السلبمة 
والنظافة داخؿ المنشآت السياحية. ويكتسي ىذا النوع مف الرقابة أىمية خاصة بالنظر إلى الطبيعة 

نشاط السياحي، باعتباره نشاطاً مرتبطاً مباشرة بصحة الأشخاص وأمنيـ وراحتيـ، الأمر الذي الحساسة لم
دفع المشرّع الجزائري إلى فرض التزامات صارمة عمى المستثمريف في المجاؿ السياحي، مع تمكيف الإدارة 

 1.مف ممارسة رقابة دورية لمتأكد مف احتراـ المعايير التقنية والصحية المعموؿ بيا
المتعمؽ بالاستثمار، الذي ألزـ المستثمر  18-22ويستند ىذا التوجو إلى أحكاـ القانوف رقـ 

باحتراـ مختمؼ التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالصحة العمومية والبيئة والسلبمة، حيث نصت المادة 
صحة العمومية والعمؿ منو عمى ضرورة التزاـ المستثمر باحتراـ المعايير المتعمقة بحماية البيئة وال 15

للئدارات والييئات المختصة صلبحية متابعة مدى  36كما خوّلت المادة  .وشفافية النشاط الاقتصادي
  .احتراـ المستثمريف لالتزاماتيـ القانونية والتنظيمية طواؿ فترة استغلبؿ المشروع الاستثماري

 أولًا: الرقابة التقنية عمى المنشآت السياحية
التقنية مجموع الإجراءات والفحوصات التي تقوـ بيا المصالح المختصة لمتحقؽ مف  تشمؿ الرقابة

مدى مطابقة المنشآت السياحية لممعايير التقنية والقواعد اليندسية والتنظيمية المعموؿ بيا، وذلؾ بيدؼ 
 2.ضماف سلبمة الزبائف والعامميف داخؿ المؤسسة السياحية

رية وتقنية، في مقدمتيا مصالح السياحة، والحماية المدنية، ومصالح وتتولى ىذه الرقابة عدة جيات إدا
التعمير والبناء، حيث يتـ التأكد مف مطابقة المنشآت السياحية لشروط الأمف والسلبمة، خاصة ما يتعمؽ 

 .بتجييزات الوقاية مف الحرائؽ، ومخارج النجدة، وأجيزة الإنذار، ووسائؿ التيوية، وشروط الإقامة والإيواء
كما تمتد الرقابة التقنية إلى مراقبة مدى احتراـ المستثمر لممعايير الفنية المتعمقة بتصنيؼ الفنادؽ 
والمؤسسات السياحية، وكذا جودة التجييزات والخدمات المقدمة لمزبائف، باعتبار أف النشاط السياحي 

تستجيب لممعايير المينية  يرتبط بصورة الدولة وجاذبيتيا السياحية، الأمر الذي يفرض توفير منشآت
 3.الدولية

وفي ىذا الإطار، يمتزـ المستثمر السياحي بضماف الصيانة الدورية لمتجييزات والمرافؽ المستعممة داخؿ 
المنشأة السياحية، تفادياً لأي خطر قد ييدد سلبمة السياح أو العامميف. كما يمكف للئدارة المختصة 

نية الضرورية أو توقيؼ النشاط مؤقتاً عند تسجيؿ مخالفات خطيرة إصدار أوامر بإجراء التعديلبت التق
 .تمسّ بالأمف والسلبمة

                                                           
 .12مرجع سابؽ، ص  سارة، صالح بف 1
 .24، مرجع سابؽ، صسارة سبقاؽ بف، مزيانة عبيد 2
 319فريد عباس، مرجع سابؽ، ص  3
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التي أوجبت عمى المستثمر  18-22مف القانوف  15وتجد ىذه الرقابة أساسيا القانوني في المادة 
يعة الحاؿ احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بحماية البيئة والصحة العمومية والعمؿ، وىو ما يشمؿ بطب

  .قواعد السلبمة التقنية داخؿ المنشآت الاستثمارية والسياحية
 ثانياً: الرقابة الصحية عمى المؤسسات السياحية

إلى جانب الرقابة التقنية، تخضع المؤسسات السياحية لرقابة صحية دورية تمارسيا المصالح 
العمومية داخؿ المنشآت السياحية، الصحية المختصة، بيدؼ التأكد مف احتراـ قواعد النظافة والصحة 

 .خاصة الفنادؽ والمطاعـ والمنتجعات السياحية
وتشمؿ ىذه الرقابة مراقبة جودة الأغذية والمشروبات المقدمة لمزبائف، ومدى احتراـ شروط حفظ 
، المواد الغذائية وتخزينيا، إضافة إلى مراقبة نظافة الغرؼ والمرافؽ الصحية والمطابخ وقاعات الإطعاـ

 1.وذلؾ حفاظاً عمى صحة السائح وحمايتو مف التسممات والأمراض المعدية
كما تيدؼ الرقابة الصحية إلى التأكد مف احتراـ المستثمر للئجراءات الوقائية المتعمقة بالصحة 
العامة، لاسيما في الحالات الاستثنائية والأزمات الصحية، مف خلبؿ فرض تدابير النظافة والتعقيـ 

 .ة الطبية عند الاقتضاءوالمراقب
ويُعتبر ىذا النوع مف الرقابة تجسيداً لالتزاـ المستثمر بحماية الصحة العمومية، وىو الالتزاـ الذي 

باعتبارىا ألزمت المستثمر باحتراـ المعايير المتعمقة  18-22مف القانوف رقـ  15أكدت عميو المادة 
  .بالصحة العمومية والبيئة

مف القانوف ذاتو سمطة الإدارة في متابعة مدى احتراـ المستثمريف للبلتزامات  36كما تكرّس المادة 
القانونية والتنظيمية طواؿ فترة استغلبؿ المشروع، مع إمكانية سحب الامتيازات الممنوحة ليـ في حالة 

  .الإخلبؿ بيذه الالتزامات
عزيز ثقة السائح وتحسيف وتبرز أىمية الرقابة الصحية في المجاؿ السياحي مف خلبؿ دورىا في ت

جودة الخدمات السياحية، بما يساىـ في ترقية الوجية السياحية الجزائرية ورفع مستوى التنافسية في 
 .القطاع السياحي

 الفرع الثالث: الرقابة الرقمية ومتابعة المشاريع الاستثمارية
إلى اعتماد الرقمنة كآلية في ظؿ التحولات الرقمية التي يشيدىا العالـ، اتجيت الدولة الجزائرية 

حديثة لتطوير مناخ الاستثمار وتحسيف فعالية الرقابة الإدارية عمى المشاريع الاستثمارية، بما فييا 
المتعمؽ بالاستثمار ليكرّس ىذا التوجو مف خلبؿ إقرار  18-22المشاريع السياحية. وقد جاء القانوف رقـ 

                                                           
 202-201بف صالح سارة، مرجع سابؽ، ص 1
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اءات الإدارية، وتعزيز الشفافية، ومتابعة المشاريع منظومة رقمية متكاممة تيدؼ إلى تبسيط الإجر 
 1.الاستثمارية بصورة مستمرة منذ مرحمة التسجيؿ إلى غاية مرحمة الاستغلبؿ

وتبرز أىمية الرقابة الرقمية في المجاؿ السياحي بالنظر إلى خصوصية المشاريع السياحية التي 
دة الخدمات، ومدى مطابقة النشاط لممواصفات تتطمب متابعة دائمة مف حيث احتراـ آجاؿ الإنجاز، وجو 

القانونية والتنظيمية. لذلؾ، سعى المشرّع إلى إدماج الوسائؿ الرقمية ضمف آليات تسيير ومراقبة 
 .الاستثمار، بما يسمح بتحسيف العلبقة بيف المستثمر والإدارة وتقميص العراقيؿ البيروقراطية

تتولى الوكالة ” منصة رقمية لممستثمر“إنشاء  عمى 18-22مف القانوف  23وقد نصت المادة 
الجزائرية لترقية الاستثمار تسييرىا، وتسمح بتوفير المعمومات المتعمقة بفرص الاستثمار والعقار 

كما أكدت المادة نفسيا أف ىذه المنصة تتيح القياـ بمختمؼ  .والتحفيزات والإجراءات المرتبطة بالاستثمار
تثمار عبر الإنترنت، مع ربطيا بالأنظمة المعموماتية الخاصة بالإدارات الإجراءات المرتبطة بالاس

 2 .والييئات المعنية بالعممية الاستثمارية
 أولًا: دور المنصة الرقمية في تبسيط إجراءات الاستثمار السياحي

تُعد المنصة الرقمية لممستثمر مف أبرز مظاىر تحديث الإدارة الاستثمارية في الجزائر، حيث 
دؼ إلى إزالة الطابع المادي عف مختمؼ الإجراءات الإدارية المتعمقة بالاستثمار، وذلؾ مف خلبؿ تي

تمكيف المستثمر مف إيداع الممفات، ومتابعة طمباتو، والحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ الضرورية 
 .إلكترونياً دوف الحاجة إلى التنقؿ المستمر بيف الإدارات

خاصة في المجاؿ السياحي، باعتبار أف المستثمر السياحي يحتاج إلى  وتكتسي ىذه الآلية أىمية
استكماؿ عدد كبير مف الإجراءات المتعمقة بالتراخيص والاستغلبؿ والحصوؿ عمى العقار والتصاريح 
التقنية والصحية. لذلؾ، تساىـ الرقمنة في تقميص مدة معالجة الممفات وتخفيؼ التعقيدات الإدارية التي 

 .ؿ عائقاً أماـ تجسيد المشاريع السياحيةكانت تشك
كما تسمح المنصة الرقمية بتحقيؽ قدر أكبر مف الشفافية في دراسة ممفات الاستثمار، مف خلبؿ 
تمكيف المستثمر مف الاطلبع عمى وضعية مشروعو ومراحؿ معالجتو، الأمر الذي يقمؿ مف مظاىر 

مف  3اواة بيف المستثمريف الذي نصت عميو المادة البيروقراطية والتأخير الإداري، ويكرّس مبدأ المس
  .المتعمقة بحرية الاستثمار والشفافية في التعامؿ مع الاستثمارات 18-22القانوف 

إضافة إلى ذلؾ، تساىـ الرقمنة في تحسيف التنسيؽ بيف مختمؼ الإدارات والييئات المتدخمة في 
، والبيئة، والحماية المدنية، مف خلبؿ الربط البيني المجاؿ الاستثماري، خاصة مصالح السياحة، والتعمير

                                                           
، مجمة المتعمق بالاستثمار 11/  22الأنظمة التحفيزية كآلية لتشجيع الاستثمار عمى ضوء القانون ، لغنج امباركة 1

 261ص 2023، 03، العدد12الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد
 18-22مف القانوف  23انظر المادة  2
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للؤنظمة المعموماتية، وىو ما يسمح بسرعة تبادؿ المعمومات واتخاذ القرارات المتعمقة بالمشاريع 
 .الاستثمارية

 ثانياً: الرقابة الرقمية كآلية لمتابعة المشاريع الاستثمارية
ءات الإدارية فحسب، بؿ يمتد أيضاً إلى لا يقتصر دور المنصة الرقمية عمى تسييؿ الإجرا

ممارسة رقابة مستمرة عمى المشاريع الاستثمارية ومتابعة مدى تقدميا واحتراـ المستثمريف لالتزاماتيـ 
 .القانونية والتنظيمية

عمى أف المنصة الرقمية تشكؿ أداة  18-22مف القانوف  23وفي ىذا السياؽ، نصت المادة 
ويُفيـ مف ذلؾ أف الرقابة الرقمية  .رات ومتابعتيا منذ تسجيميا وأثناء فترة استغلبليالتوجيو ومرافقة الاستثما

أصبحت جزءاً مف المنظومة القانونية لمتابعة الاستثمار، حيث تسمح للئدارة المختصة بالحصوؿ عمى 
 1.المعمومات المتعمقة بوضعية المشروع ومراحؿ إنجازه بصورة آنية ومستمرة

قابة السمطات المختصة مف الكشؼ المبكر عف العراقيؿ التي قد تعيؽ إنجاز وتُمكّف ىذه الر 
المشروع السياحي، سواء تعمقت بالتأخر في الإنجاز أو بعدـ احتراـ الالتزامات التقنية والصحية أو سوء 

لمحددة قانونية ااستغلبؿ الامتيازات الممنوحة لممستثمر. كما تسمح بتقييـ مدى احتراـ المستثمر للآجاؿ ال
 2لإنجاز المشروع

ومف جية أخرى، تساعد الرقابة الرقمية عمى تعزيز فعالية المتابعة الإدارية المنصوص عمييا في 
مف القانوف، التي خولت للئدارات والييئات المختصة صلبحية السير عمى احتراـ المستثمريف  36المادة 

تخزيف المعطيات والوثائؽ المتعمقة بالمشروع فالرقمنة تتيح  .لالتزاماتيـ طواؿ مدة استغلبؿ المشروع
الاستثماري بصورة إلكترونية، مما يسيؿ عممية المراقبة والتدقيؽ واتخاذ الإجراءات القانونية عند تسجيؿ 

 3.المخالفات
كما تساىـ ىذه الرقابة في تعزيز مبدأ الأمف القانوني للبستثمار، إذ تسمح بتوثيؽ جميع 

دارية المتعمقة بالمشروع، الأمر الذي يضمف حماية حقوؽ المستثمر والإدارة في الإجراءات والقرارات الإ
 .الوقت نفسو، ويحد مف النزاعات المرتبطة بإثبات الإجراءات أو التأخر في معالجة الممفات

قد سعى إلى بناء إدارة استثمارية  18-22وعميو، يمكف القوؿ إف المشرّع الجزائري مف خلبؿ القانوف رقـ 
مية حديثة، تقوـ عمى الشفافية والسرعة والفعالية، بما يضمف تحسيف مناخ الاستثمار السياحي ومرافقة رق

 .المستثمريف ومراقبة المشاريع الاستثمارية بصورة أكثر دقة ونجاعة
 
 

                                                           
 .18-22مف القانوف  23انظر المادة  1
 .18-22مف القانوف  32التي نصت عمييا المادة و  2
 .18-22مف القانوف  36انظر المادة  3
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 المطمب الثاني: النظام الجزائي والتدابير الردعية لمخالفة تشريع الاستثمار السياحي
ئري عمى إقرار نظاـ جزائي ييدؼ إلى ردع المخالفات المرتبطة بالاستثمار حرص المشرّع الجزا

 .السياحي وضماف احتراـ المستثمريف للبلتزامات القانونية والتنظيمية
 الفرع الأول: سحب الامتيازات والمزايا الاستثمارية

-22القانوف رقـ إلى جانب الامتيازات والتحفيزات التي يمنحيا المشرّع لممستثمر السياحي، أقرّ 
مجموعة مف الجزاءات الإدارية التي تيدؼ إلى ضماف احتراـ المستثمر لالتزاماتو القانونية والتعيدات  18

المكتتب بيا عند تسجيؿ الاستثمار. ويُعد سحب الامتيازات والمزايا الاستثمارية مف أبرز ىذه الجزاءات، 
حالات الإخلبؿ بالشروط المنظمة للبستثمار السياحي باعتباره وسيمة قانونية تمكّف الإدارة مف مواجية 
 .وحماية الماؿ العاـ والمصمحة الاقتصادية لمدولة

 أولًا: مفيوم سحب الامتيازات الاستثمارية وأساسو القانوني في المجال السياحي
ارية التي يقصد بسحب الامتيازات الاستثمارية حرماف المستثمر مف المزايا الجبائية أو الجمركية أو العق

استفاد منيا بموجب قانوف الاستثمار، وذلؾ بسبب إخلبلو بالالتزامات القانونية أو التعيدات التي التزـ بيا 
صراحة عمى إمكانية  18-22مف القانوف رقـ  36وقد نصت المادة  ،عند تسجيؿ مشروعو الاستثماري

 1.ات المترتبة عمى تطبيؽ أحكاـ القانوفسحب ىذه المزايا جزئيًا أو كميًا في حالة عدـ احتراـ الالتزام
ويستند ىذا الجزاء إلى مبدأ أساسي مفاده أف الامتيازات الممنوحة لممستثمر ليست حقوقًا مطمقة، 
نما ىي تسييلبت مشروطة باحتراـ المستثمر لمجموعة مف الالتزامات القانونية والتنظيمية. فالدولة تمنح  وا 

ار الحقيقي وتحقيؽ التنمية الاقتصادية، وليس مف أجؿ تمكيف المستثمر ىذه المزايا بيدؼ تشجيع الاستثم
 2.مف الاستفادة غير المشروعة مف الإعفاءات والتحفيزات دوف تجسيد فعمي لممشروع

وتبرز أىمية ىذا الإجراء في القطاع السياحي بصورة خاصة، بالنظر إلى حجـ الامتيازات التي 
سواء تعمؽ الأمر بالإعفاءات الجمركية والضريبية أو الامتيازات المرتبطة تستفيد منيا المشاريع السياحية، 

بالعقار السياحي. فالمشاريع السياحية غالبًا ما تنُجز في مواقع استراتيجية ذات قيمة اقتصادية وسياحية 
في  كبيرة، الأمر الذي يفرض عمى الإدارة مراقبة مدى جدية المستثمر والتأكد مف استعماؿ الامتيازات

 .الأغراض المخصصة ليا
كما يشكؿ سحب الامتيازات وسيمة لمكافحة ظاىرة المشاريع الوىمية أو المضاربة العقارية، حيث قد يمجأ 
بعض المستثمريف إلى الحصوؿ عمى العقار أو الإعفاءات القانونية دوف مباشرة فعمية لممشروع أو مع 

                                                           
 جامعة03 عدد 30 مجمد الإنسانية، العموـ مجمة ،الجزائر في السياحي العقار لاستغلال كآلية الامتياز عقد إلياـ، بعبع 1

 228 ص 2019 ديسمبر بومرداس بوقرة أمحمد
 دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،الجزائري القانون في للاستثمار الموجو العقار عمى الامتياز عقد سلبلي، مصطفى 2

 ، الجزائر ، -بسكرة – محمدخيضر جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية خاص، قانوف :تخصص ، الحقوؽ في عموـ
 .50 ص ، 2023 / 2022
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تدخؿ المشرّع لتمكيف الإدارة مف سحب المزايا عند تحويؿ النشاط عف الغرض المحدد لو. ومف ىنا جاء 
 .ثبوت الإخلبؿ بالالتزامات، حفاظًا عمى فعالية السياسة الاستثمارية وحمايةً لممصمحة العامة

إضافة إلى ذلؾ، يعكس ىذا الجزاء التوازف الذي يسعى المشرّع إلى تحقيقو بيف تشجيع الاستثمار 
ة تضمف احتراـ النظاـ العاـ الاقتصادي مف جية أخرى. فكما السياحي مف جية، وفرض رقابة قانوني

يتمتع المستثمر بحقوؽ وتحفيزات، فإنو يظؿ ممزمًا باحتراـ الشروط القانونية التي منحت عمى أساسيا ىذه 
 .الامتيازات

 ثانيًا: حالات وآثار سحب الامتيازات الاستثمارية في النشاط السياحي
رية عندما يثبت إخلبؿ المستثمر السياحي بالالتزامات القانونية أو يتـ سحب الامتيازات الاستثما

التعيدات المكتتب بيا، مثؿ عدـ إنجاز المشروع داخؿ الآجاؿ المحددة، أو مخالفة شروط استغلبؿ العقار 
السياحي، أو استعماؿ التجييزات والسمع المعفاة في غير الأغراض المخصصة ليا، أو ممارسة نشاط 

 .تـ التصريح بو عند تسجيؿ الاستثمارمخالؼ لما 
كما يمكف أف يتـ سحب المزايا في حالة عدـ احتراـ المستثمر لممعايير المتعمقة بالأمف والنظافة 
والصحة وجودة الخدمات داخؿ المنشآت السياحية، خاصة إذا ترتب عف ىذه المخالفات الإضرار بحقوؽ 

أيضًا حالات تقديـ معمومات أو تصريحات غير صحيحة السياح أو المساس بالنظاـ العاـ. ويشمؿ ذلؾ 
 1.للئدارة قصد الاستفادة مف الامتيازات بطريقة غير مشروعة

ويترتب عمى سحب الامتيازات آثار قانونية ومالية ىامة بالنسبة لممستثمر السياحي، تتمثؿ أساسًا 
بيا. كما قد يُمزـ المستثمر برد المبالغ في فقداف الإعفاءات الجبائية والجمركية والعقارية التي كاف يتمتع 

أو الحقوؽ التي استفاد مف الإعفاء منيا بصورة غير قانونية، وىو ما يشكؿ عبئًا ماليًا كبيرًا عمى المشروع 
 .السياحي

وقد يمتد أثر ىذا الجزاء إلى إمكانية فسخ عقود الامتياز المتعمقة بالعقار السياحي أو سحب 
نشاط، خصوصًا إذا تبيف أف المستثمر أخؿ إخلبلًا جسيمًا بالتزاماتو أو توقؼ عف التراخيص المرتبطة بال

تنفيذ المشروع دوف مبرر قانوني. كما يمكف أف يتعرض المستثمر لعقوبات أخرى منصوص عمييا في 
التشريع المعموؿ بو، سواء كانت إدارية أو مالية أو حتى جزائية في بعض الحالات التي تنطوي عمى 

 2.تدليس غش أو
وتبرز أىمية ىذه الجزاءات في ضماف جدية الاستثمار السياحي وتحقيؽ الاستغلبؿ الفعمي 
لممشاريع، إذ إف استمرار منح الامتيازات لمستثمريف غير ممتزميف يؤدي إلى تعطيؿ التنمية السياحية 

لذلؾ يشكؿ سحب وحرماف الاقتصاد الوطني مف الاستفادة الحقيقية مف الموارد السياحية المتاحة. 

                                                           
 51المرجع السابؽ، ص  سلبلي، مصطفى 1
 وفقا استثمارية مشاريع لإنجاز لمدولة الخاصة للأملاك التابع الاقتصادي العقار جيوو لت القانوني مالنظا مزىود، حناف 2

 . 588 ص ، 2024 ، 02 العدد ، 11 مدمجال الاكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ، 11-23القانون لأحكام
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الامتيازات أداة رقابية ضرورية تضمف توجيو التحفيزات القانونية نحو المشاريع الجادة والقادرة عمى 
 .المساىمة في التنمية الاقتصادية والسياحية

وعميو، فإف سحب الامتيازات والمزايا الاستثمارية يُعد مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تعتمدىا الدولة لحماية 
نظاـ الاقتصادي وضماف احتراـ المستثمريف لالتزاماتيـ، بما يحقؽ التوازف بيف تشجيع الاستثمار ال

 .السياحي وممارسة الرقابة عمى حسف تنفيذ المشاريع الاستثمارية
 الفرع الثاني: المسؤولية الجزائية عن عرقمة الاستثمار

لتنمية الاقتصادية، لـ يكتؼ  بمنح إدراكًا مف المشرّع الجزائري لأىمية الاستثمار في تحقيؽ ا
المستثمريف الامتيازات والتحفيزات القانونية، بؿ أقرّ كذلؾ حماية قانونية وجزائية لممشاريع الاستثمارية ضد 

عمى تجريـ عرقمة  18-22كؿ الأفعاؿ التي مف شأنيا عرقمتيا أو الإضرار بيا. وليذا نص القانوف رقـ 
أف تعطيؿ المشاريع الاستثمارية يمس بالاقتصاد الوطني ويؤثر سمبًا عمى الاستثمار بسوء نية، باعتبار 

مناخ الأعماؿ وجاذبية الاستثمار، خاصة في القطاع السياحي الذي يعتمد عمى الاستقرار والسرعة في 
 .تجسيد المشاريع والخدمات

 أولًا: الأساس القانوني لتجريم عرقمة الاستثمار وأىدافو في المجال السياحي
، 18-22مف القانوف رقـ  37رّس المشرّع الجزائري حماية جزائية للبستثمار مف خلبؿ المادة ك

التي نصت عمى معاقبة كؿ مف يقوـ بعرقمة الاستثمار بأية وسيمة كانت، وفؽ التشريع الساري المفعوؿ. 
ستثماري أو منع ويُقصد بعرقمة الاستثمار كؿ فعؿ أو تصرؼ يتـ بسوء نية ويؤدي إلى تعطيؿ المشروع الا

 1.المستثمر مف ممارسة حقوقو القانونية أو الاستفادة مف الامتيازات المقررة لو
وييدؼ ىذا التجريـ إلى حماية المشاريع الاستثمارية مف العراقيؿ غير المشروعة التي قد تصدر 

أو التأخير غير عف بعض الأفراد أو الموظفيف أو الجيات المختمفة، سواء تعمؽ الأمر بالتعسؼ الإداري 
المبرر في منح التراخيص أو اتخاذ إجراءات تعسفية تؤدي إلى تعطيؿ المشروع أو الإضرار بو. ويكتسي 
ىذا الأمر أىمية خاصة في القطاع السياحي، لأف المشاريع السياحية تعتمد عمى عنصر السرعة 

 2.خسائر مالية كبيرة لممستثمروالاستقرار في الإنجاز والاستغلبؿ، وأي تأخير أو عرقمة قد يؤدي إلى 
كما يسعى المشرّع مف خلبؿ ىذا النص إلى تعزيز الثقة في مناخ الاستثمار وتشجيع المستثمريف 
الوطنييف والأجانب عمى توجيو رؤوس أمواليـ نحو الجزائر، وذلؾ عبر توفير حماية قانونية ضد مختمؼ 

                                                           
 .18-22مف القانوف  37انظر المادة  1
 لخضر،الوادي، حمو الشييد جامعة ،الاستثمار تشجيع في السياحي لمعقار نونيةالقا المنظومة دور أنيس، محمد حانة 2

 . 51 ص ،2023-2022 الجزائر،
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دارية مستقرة  أشكاؿ التعسؼ أو العراقيؿ غير المشروعة. فالاستثمار السياحي يحتاج إلى بيئة قانونية وا 
 1.تضمف لممستثمر إمكانية إنجاز مشروعو واستغلبلو دوف عراقيؿ غير مبررة

ومف جية أخرى يعكس تجريـ عرقمة الاستثمار توجّو الدولة نحو تكريس مبدأ الشفافية ومحاربة 
تواجو المستثمريف قد تكوف ناتجة عف سوء البيروقراطية والفساد الإداري، خاصة أف بعض العراقيؿ التي 

استعماؿ السمطة أو استغلبؿ الوظيفة لتحقيؽ مصالح شخصية. لذلؾ يشكؿ ىذا التجريـ وسيمة قانونية 
 .لردع كؿ السموكيات التي تمس بحرية الاستثمار أو تعيؽ التنمية الاقتصادية

ستمرارية المشاريع السياحية كما أف حماية الاستثمار السياحي مف العرقمة تساىـ في ضماف ا
وتحقيؽ الأىداؼ التنموية المرتبطة بيا، مثؿ خمؽ فرص العمؿ وتنشيط الاقتصاد المحمي وتحسيف 
الخدمات السياحية. وبالتالي فإف تجريـ عرقمة الاستثمار لا ييدؼ فقط إلى حماية المستثمر الفردي، بؿ 

 .يمتد أثره إلى حماية المصمحة الاقتصادية العامة
 انيًا: صور عرقمة الاستثمار السياحي وآثار المسؤولية الجزائية المترتبة عنياث

تتخذ عرقمة الاستثمار السياحي صورًا متعددة، قد تصدر عف أفراد أو موظفيف أو جيات إدارية، 
وتتمثؿ في كؿ تصرؼ يؤدي إلى تعطيؿ المشروع الاستثماري أو الإضرار بو بصورة غير مشروعة. ومف 

الصور التأخير المتعمد في دراسة ممفات الاستثمار أو منح التراخيص والرخص الضرورية  أبرز ىذه
 .لإنجاز المشروع السياحي، رغـ استيفاء المستثمر لجميع الشروط القانونية المطموبة

كما قد تتمثؿ العرقمة في رفض غير مبرر لتسميـ الوثائؽ الإدارية أو فرض إجراءات وتعقيدات 
يا قانونًا، أو إساءة استعماؿ السمطة مف طرؼ بعض الموظفيف بما يؤدي إلى تعطيؿ غير منصوص عمي

داريًا. وقد تشمؿ كذلؾ الأفعاؿ التي تيدؼ إلى منع المستثمر مف  المشروع أو إرىاؽ المستثمر ماديًا وا 
 .استغلبؿ العقار السياحي أو عرقمة أشغاؿ الإنجاز دوف سند قانوني

ى التصرفات الصادرة عف الإدارة فقط، بؿ يمكف أف تصدر أيضًا عف ولا تقتصر صور العرقمة عم
أشخاص أو جيات خاصة مف خلبؿ الاعتداء عمى المشروع أو تعطيؿ نشاطو أو القياـ بأفعاؿ غير 
مشروعة تؤثر عمى سيره العادي. وفي جميع الحالات، يشترط أف يكوف فعؿ العرقمة قائمًا عمى سوء نية 

 .الجزائيةحتى تترتب المسؤولية 
ويترتب عمى ثبوت عرقمة الاستثمار تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع الساري 
المفعوؿ، والتي قد تشمؿ العقوبات الجزائية أو التأديبية بحسب طبيعة الفعؿ والجية المرتكبة لو. فإذا كاف 

ديبية معًا، خاصة إذا ثبت تعسفو في مرتكب العرقمة موظفًا عموميًا، فقد يتعرض إلى المتابعة الجزائية والتأ
 .استعماؿ السمطة أو استغلبؿ وظيفتو للئضرار بالمستثمر

                                                           
 مذكرة ،-الساحمية السياحية الاستثمارات حالة– الجزائر في السياحي الاستثمار مناخ دراسة القادر، عبد زغاش 1

 69/ ص2016-2015الجزائر، ،3 الجزائر جامعة التسيير، عموـ تخصص ماجيستير،
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وتبرز أىمية ىذه الحماية الجزائية في القطاع السياحي بصفة خاصة، لأف تعطيؿ المشاريع 
كما  السياحية يؤدي إلى خسائر اقتصادية كبيرة، سواء بالنسبة لممستثمر أو بالنسبة للبقتصاد الوطني،

يؤثر سمبًا عمى صورة الدولة وجاذبية مناخيا الاستثماري. لذلؾ يسعى المشرّع إلى توفير حماية فعالة 
لممستثمريف ضد كؿ أشكاؿ العرقمة غير المشروعة، بما يضمف استقرار النشاط السياحي وتشجيع 

 .الاستثمار في ىذا القطاع الحيوي
ستثمار تمثؿ ضمانة قانونية أساسية لحماية المشاريع وعميو، فإف المسؤولية الجزائية عف عرقمة الا

الاستثمارية السياحية، وتكريس مبدأ حرية الاستثمار، ومحاربة مختمؼ الممارسات التي تعيؽ التنمية 
 .الاقتصادية أو تمس بثقة المستثمريف في البيئة الاستثمارية

 الفرع الثالث: الطعون والضمانات القانونية لممستثمر
شرّع الجزائري، إلى جانب فرض الرقابة والجزاءات المتعمقة بالنشاط الاستثماري، عمى حرص الم

توفير مجموعة مف الضمانات القانونية والقضائية لحماية حقوؽ المستثمريف، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ التوازف 
الطعف  لممستثمر حؽ 18-22بيف سمطة الإدارة وحرية الاستثمار. ومف ىذا المنطمؽ، منح القانوف رقـ 

في القرارات الإدارية المرتبطة بالاستثمار أماـ ىيئات مختصة، مع إمكانية المجوء إلى القضاء لممطالبة 
بإلغاء القرارات غير المشروعة أو التعويض عف الأضرار اللبحقة بو. ويكتسي ىذا النظاـ أىمية خاصة 

 .ا إلى بيئة قانونية مستقرة وآمنةفي المجاؿ السياحي بالنظر إلى حجـ الاستثمارات السياحية وحاجتي
 أولًا: الطعن الإداري أمام المجنة الوطنية العميا لمطعون المتصمة بالاستثمار

كرّس المشرّع الجزائري حؽ المستثمر في الطعف ضد القرارات الإدارية المتعمقة بالاستثمار مف 
باعتبارىا آلية إدارية تيدؼ إلى تسوية خلبؿ استحداث المجنة الوطنية العميا لمطعوف المتصمة بالاستثمار، 

 18-22مف القانوف رقـ  11النزاعات المرتبطة بالاستثمار بصورة سريعة ومتخصصة. وقد نصت المادة 
عمى إنشاء ىذه المجنة مف أجؿ دراسة الطعوف المقدمة مف المستثمريف بشأف القرارات الصادرة عف 

 1.رالييئات والإدارات المختصة في مجاؿ الاستثما
وتتمثؿ أىمية ىذه الآلية في تمكيف المستثمر السياحي مف الاعتراض عمى القرارات التي قد تمس 
بحقوقو أو تؤثر عمى مشروعو الاستثماري، مثؿ رفض منح الامتيازات أو سحبيا، أو رفض التراخيص، أو 

الحؽ مف أىـ الضمانات  القرارات المتعمقة بالعقار السياحي أو بمتابعة المشروع الاستثماري. ويُعد ىذا
التي تعزز الثقة في البيئة الاستثمارية، لأنو يمنح المستثمر وسيمة قانونية لمدفاع عف مصالحو دوف المجوء 

 .المباشر إلى القضاء
كما تساىـ المجنة الوطنية العميا لمطعوف في تخفيؼ النزاعات الإدارية المتعمقة بالاستثمار وتوفير 

صة أف المشاريع السياحية تتطمب السرعة في معالجة الإشكالات الإدارية لتفادي حموؿ سريعة وفعالة، خا

                                                           
 .18-22مف القانوف  11انظر المادة   1
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تعطيؿ الإنجاز أو الاستغلبؿ. فبطء تسوية النزاعات قد يؤدي إلى خسائر مالية كبيرة لممستثمر السياحي 
 .ويؤثر عمى استمرارية المشروع

مبدأ الشفافية والرقابة عمى ومف جية أخرى، يعكس إنشاء ىذه المجنة توجو المشرّع نحو تكريس 
أعماؿ الإدارة، مف خلبؿ إخضاع القرارات المتعمقة بالاستثمار لآلية مراجعة إدارية متخصصة. كما يساىـ 
ذلؾ في الحد مف التعسؼ الإداري وضماف احتراـ حقوؽ المستثمريف، خاصة في مواجية القرارات التي قد 

 1.وعتصدر بصورة مخالفة لمقانوف أو دوف مبرر مشر 
وتبرز أىمية ىذه الضمانة في القطاع السياحي بصفة خاصة، لأف الاستثمار السياحي يرتبط 
بإجراءات إدارية متعددة تشمؿ التراخيص والعقار والامتيازات المختمفة، وىو ما قد يؤدي إلى نشوء نزاعات 

المستثمر وضماف استقرار بيف المستثمر والإدارة. لذلؾ يوفر نظاـ الطعوف الإدارية وسيمة ميمة لحماية 
 .مشروعو السياحي

 ثانيًا: الضمانات القضائية وحق المستثمر في المجوء إلى القضاء
إلى جانب الطعف الإداري، منح المشرّع الجزائري لممستثمر حؽ المجوء إلى القضاء المختص 

رار الناتجة عنيا، وىو لمطعف في القرارات الإدارية المتعمقة بالاستثمار أو المطالبة بالتعويض عف الأض
ما يُعد مف أبرز الضمانات القانونية المقررة لحماية الاستثمار. فالقضاء يشكؿ الوسيمة الأساسية لحماية 

 .الحقوؽ والحريات وضماف خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية
دارة ويستطيع المستثمر السياحي المجوء إلى القضاء الإداري لمطعف في القرارات التي تصدرىا الإ

بصورة غير مشروعة، كرفض منح التراخيص أو سحب الامتيازات أو فسخ عقود الامتياز المتعمقة بالعقار 
السياحي دوف احتراـ الإجراءات القانونية. كما يمكنو المطالبة بإلغاء ىذه القرارات إذا ثبت مخالفتيا 

 2.لمقانوف أو تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا
لممستثمر المطالبة بالتعويض عف الأضرار المادية أو المعنوية التي تمحؽ إضافة إلى ذلؾ، يحؽ 

بو نتيجة القرارات الإدارية غير المشروعة أو الأفعاؿ التي تؤدي إلى عرقمة مشروعو الاستثماري. ويكتسي 
ؤدي ىذا الحؽ أىمية كبيرة في المجاؿ السياحي، لأف تعطيؿ المشاريع السياحية أو تأخير استغلبليا قد ي

 .إلى خسائر مالية معتبرة، بالنظر إلى طبيعة ىذا القطاع واعتماده عمى الاستقرار والاستمرارية
كما تعكس ىذه الضمانات القضائية تكريس مبدأ الأمف القانوني والقضائي للبستثمار، الذي يُعد 

في بالحصوؿ عمى مف أىـ العوامؿ المؤثرة في جذب المستثمريف الوطنييف والأجانب. فالمستثمر لا يكت

                                                           
 كمية الحقوؽ، في الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة ،العامة الاقتصادية المصمحة لحماية القانونية الآليات وىراني، إيماف 1

 .650 ص ،6102-6102الجزائر، -تممساف -بمقايد أبوبكر جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

ة التسوي - المتعمق بالإستثمار11-22 فض دراعات الإستثمار ضمن أحكام القانون رقمخصوصية  ،يوسؼمقريف  2
والعموـ معيد الحقوؽ  ،01العدد  ،09المجمد، والعموـ السياسية، مجمة القانوف جاذالقضائية وتحكيم الإستثمار نمو 

 311 ، ص2023أفمو، البيض،  بوشوشة،الشريؼ   ، المركز الجامعيالسياسية
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الامتيازات والتحفيزات، بؿ يحتاج أيضًا إلى وجود نظاـ قانوني وقضائي يحمي حقوقو ويوفر لو وسائؿ 
 .فعالة لمطعف في القرارات غير المشروعة

ومف جية أخرى، تساىـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في تعزيز الشفافية وترسيخ دولة 
الإداري وتُمزـ الإدارة باحتراـ القواعد القانونية عند تعامميا مع المستثمريف.  القانوف، لأنيا تمنع التعسؼ

 .كما يؤدي ذلؾ إلى تحسيف مناخ الاستثمار السياحي ورفع مستوى الثقة في المؤسسات الإدارية والقضائية
تثمار السياحي وعميو، فإف الطعوف والضمانات القانونية المقررة لممستثمر تمثؿ ركيزة أساسية لحماية الاس

في الجزائر، إذ تضمف التوازف بيف صلبحيات الإدارة وحقوؽ المستثمر، وتوفر إطارًا قانونيًا وقضائيًا يعزز 
 1.الاستقرار والثقة ويشجع عمى تطوير المشاريع السياحية والاستثمار فييا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة ماستر، تخصص المتعمق بالاستثمار 18-22 القانونضمانات الإستثمار في ظل  ،، تواني أحمدأصيؿعقيدة  1

 ص ، 2023-2022،جامعة محمد البشير الإبراىيمي برج بوعريريج الجزائر ،أعماؿ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  قانوف
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 خلاصة
 خلبؿ مف الجزائر، في السياحي النشاط ةلممارس القانونية الضوابط لدراسة الثاني الفصؿ خصص

 الخاصة والاستغلبؿ الاعتماد رخص عمى بالحصوؿ المتعمقة القانونية الإجراءات مختمؼ إلى التطرؽ
 وضماف السياحي النشاط لتنظيـ المشرّع عمييا يعتمد التي الآليات أىـ مف باعتبارىا السياحية، بالمنشآت

 السياحي النشاط ممارسة أخضع الجزائري المشرّع أف تبيف وقد. المعتمدة والتقنية المينية المعايير احتراـ
 النظاـ وحماية السياحية الخدمات جودة ضماف إلى تيدؼ التي الإدارية والإجراءات الشروط مف لمجموعة

 .العامة والمصمحة العاـ
 حيث سياحي،ال المستثمر عمى المفروضة والأمنية المينية الالتزامات مختمؼ الفصؿ تناوؿ كما

 العمومية، والصحة والنظافة الأمف قواعد باحتراـ المستثمر السياحي لمنشاط المنظمة التشريعات ألزمت
 ذلؾ ويعكس. السياحي المستيمؾ وحماية الخدمات بجودة المتعمقة المينية بالمعايير الالتزاـ إلى إضافة
 والاجتماعي البيئي والمحيط السائح حماية وضرورة الاستثمار حرية بيف التوازف تحقيؽ في المشرّع رغبة

 .السياحي بالنشاط المرتبط
 تتوقؼ لا السياحي لمنشاط القانوني التنظيـ فعالية أف إلى الفصؿ ىذا في الدراسة خمصت وقد

نما القانونية، النصوص وجود عمى فقط  الييئات عمؿ وتنسيؽ الإدارية الرقابة فعالية بمدى كذلؾ ترتبط وا 
 بما السياحية، الممفات تسيير في الرقمنة وتشجيع الإدارية الإجراءات تبسيط ضرورة عف لبً فض المختصة،

 .السياحي القطاع في لممستثمريف وجاذبية استقرارًا أكثر استثمارية بيئة بتحقيؽ يسمح
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 الخاتمة
 المتعمؽ 18-22 رقـ القانوف ظؿ في السياحي بالاستثمار الموسومة الدراسة ىذه خلبؿ مف
 القطاعات مف باعتباره السياحة بقطاع بالغًا اىتمامًا أولى قد الجزائري المشرّع أف يتضح بالاستثمار،
 الوطني، الدخؿ مصادر وتنويع المستدامة، التنمية تحقيؽ في المساىمة عمى القادرة الحيوية الاقتصادية
 فالتطورات. طويمة لسنوات عمييا يعتمد الجزائري الاقتصاد ظؿ التي لممحروقات التبعية وتقميص

 تبني إلى الجزائرية الدولة دفعت الحديثة، الاقتصادية الأنظمة شيدتيا التي والتحولات العالمية، الاقتصادية
 القطاع مقدمتيا وفي والخدماتية، المنتجة القطاعات في الاستثمار تشجيع عمى تقوـ جديدة سياسة

 .المحمية التنمية وتحقيؽ البطالة وامتصاص الثروة خمؽ مىع قدرة مف بو يتميز لما السياحي
 مف المشرّع سعى حيث الاقتصادية، الإصلبحات ىذه إطار في 18-22 رقـ القانوف جاء وقد

 وتحقيؽ الشفافية، وتعزيز الإدارية، الإجراءات تبسيط عمى ترتكز حديثة قانونية منظومة بناء إلى خلبلو
 مناخ تحسيف إلى تيدؼ التي والامتيازات الضمانات مف جممة توفير مع ،لممستثمر القانوني الاستقرار
 مف الانتقاؿ في الدولة رغبة التوجو ىذا ويعكس ،والأجنبية الوطنية الأمواؿ رؤوس واستقطاب الأعماؿ
 رالاستثما متطمبات مواكبة عمى قادرة وفعالية، مرونة أكثر اقتصادية إدارة إلى المعقدة التقميدية الإدارة
 .والدولية الإقميمية الاقتصادية المنافسة ومواجية الحديث

 قانوني إطار ضمف السياحي الاستثمار تنظيـ عمى حرص الجزائري المشرّع أف الدراسة بينت وقد
 المراحؿ مختمؼ وتوضيح وشروطو، السياحي الاستثمار مفيوـ تحديد خلبؿ مف متكامؿ، ومؤسساتي
 مختصة وىيئات أجيزة استحداث تـ كما. واستغلبليا السياحية المشاريع إنجازب المتعمقة والإدارية القانونية
 الوطني والمجمس الاستثمار، لترقية الجزائرية الوكالة رأسيا وعمى وتوجيييـ، المستثمريف مرافقة تتولى

 ات،الامتياز  ومنح للبستثمار، الترويج مياـ بيا أُنيطت والتي لمسياحة، الوطني والديواف للبستثمار،
 جاذبية وتحسيف المستثمر لدى الثقة تعزيز في يساىـ بما المشاريع، تنفيذ ومتابعة الإجراءات، وتسييؿ
 .السياحي القطاع

 والجمركية الجبائية التحفيزات مف معتبرة مجموعة تضمف 18-22 القانوف أف الدراسة كشفت كما
 خاصة السياحية، المشاريع نحو أمواليـ رؤوس توجيو عمى المستثمريف تشجيع إلى تيدؼ التي والعقارية،

 الضريبية، الإعفاءات الامتيازات ىذه شممت وقد. واعدة سياحية مؤىلبت عمى تتوفر التي المناطؽ في
 تكفؿ التي القانونية الضمانات جانب إلى السياحي، بالعقار المتعمقة والتسييلبت الجمركية، والتخفيضات

 نوع تحقيؽ المشرّع محاولة يعكس ما وىو التشريعي، الاستقرار وعدـ الإداري التعسؼ مف المستثمر حماية
 .الخاص الاستثمار وتشجيع العامة المصمحة حماية بيف التوازف مف

 عراقيؿ عدة تواجو تزاؿ ما القانونية الإصلبحات ىذه فعالية أف الدراسة أظيرت المقابؿ، وفي
دارية عممية  تسجيميا تـ التي النقائص أبرز فمف. المطموب كؿبالش السياحي الاستثمار تطور مف تحد وا 

 والاعتمادات، التراخيص عمى بالحصوؿ المتعمقة الإجراءات وتعقّد البيروقراطية المظاىر بعض استمرار
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 إنجاز بطء إلى أحيانًا يؤدي الذي الأمر الاستثمار، مسار في الإدارييف المتدخميف تعدد إلى إضافة
 المستثمريف، تواجو التي العوائؽ أبرز مف تزاؿ ما السياحي العقار إشكالية أف كما. وتعطيميا المشاريع

 .القانونية وضعيتو تسوية بطء أو عميو الحصوؿ صعوبة حيث مف سواء
 عمى سمبًا يؤثر والسياحة بالاستثمار المكمفة الييئات مختمؼ بيف التنسيؽ ضعؼ أف تبيف كذلؾ

 الممفات معالجة بتسييؿ تسمح موحدة رقمية آليات غياب ظؿ في خاصة الاستثمارية، السياسة فعالية
 النقؿ شبكات ونقص المناطؽ، بعض في السياحية التحتية البنية ضعؼ أف كما. المشاريع ومتابعة

 تنوعيا رغـ الجزائر، بيا تزخر التي السياحية الإمكانات استغلبؿ أماـ عائقًا يشكؿ الأساسية، والخدمات
 .الكبير ريوالحضا والثقافي الطبيعي

 سياسة إلى بحاجة يزاؿ ما الجزائري السياحي القطاع أف الدراسة كشفت أخرى، جية ومف
 كوجية الجزائر صورة تحسيف أجؿ مف الخارجي، أو الداخمي المستوى عمى سواء فعالية، أكثر ترويجية
 السياحي المجاؿ في الميني والتأىيؿ التكويف ضعؼ أف كما. الأجانب والسياح المستثمريف وجذب سياحية
 الوطني السياحي القطاع تنافسية عمى مباشر بشكؿ ينعكس ما وىو المقدمة، الخدمات جودة عمى يؤثر

 .المجاورة بالدوؿ مقارنة
 شأنيا مف التي والتوصيات الاقتراحات مف مجموعة تقديـ يمكف إلييا، المتوصؿ النتائج مف وانطلبقًا
 فيما وتتمثؿ والمؤسساتية، القانونية المنظومة فعالية وتحسيف السياحي الاستثمار تطوير في المساىمة

 :يمي
 مف مزيدًا يحقؽ بما والسياحة بالاستثمار المتعمقة القانونية المنظومة إصلبح مواصمة ضرورة 

 .التشريعي والاستقرار الوضوح
 قميصوت السياحية والاعتمادات التراخيص عمى بالحصوؿ المتعمقة الإدارية الإجراءات تبسيط 

 .الممفات دراسة آجاؿ
 لمعالجة موحدة إلكترونية منصات إنشاء خلبؿ مف السياحي الاستثمار مجاؿ في الرقمنة تعزيز 

 .الاستثمارية المشاريع ومتابعة
 جية كؿ اختصاصات وتحديد والسياحة بالاستثمار المكمفة الييئات مختمؼ بيف التنسيؽ تحسيف 

 .الصلبحيات تداخؿ لتفادي دقيؽ بشكؿ
 لممشاريع خصيصًا وموجية مييأة عقارية أوعية وتوفير السياحي العقار عمى الحصوؿ تسييؿ 

 .السياحية
 بالمناطؽ الأساسية والمرافؽ والطرقات النقؿ شبكات خاصة السياحية، التحتية البنية تطوير 

 .السياحية
 تمتمؾ واعدة مجالات رىاباعتبا والدينية والثقافية والبيئية الصحراوية السياحة في الاستثمار تشجيع 

 .كبيرة إمكانات الجزائر فييا
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 مرنة تمويؿ آليات وتوفير السياحي المجاؿ في الناشطة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دعـ 
 .لفائدتيا

 متخصصة تكويف برامج إنشاء خلبؿ مف السياحي القطاع في الميني والتأىيؿ التكويف تعزيز 
 .الدولية المعايير مع تتماشى

 الرقمية الوسائؿ مف الاستفادة مع وخارجيًا، داخميًا الجزائرية لمسياحة الترويجية الحملبت تكثيؼ 
 .السياحي التسويؽ في الحديثة

 الكبرى السياحية المشاريع إنجاز مجاؿ في والخاص العاـ القطاعيف بيف الشراكة تشجيع. 
 والأمنية المينية المعايير واحتراـ الخدمات جودة لضماف السياحية المنشآت عمى الرقابة تعزيز. 
 السياحية التنمية تحقؽ عقلبنية بطريقة لمجزائر والثقافية الطبيعية المؤىلبت استغلبؿ عمى العمؿ 

 .الوطني والتراث البيئة عمى وتحافظ المستدامة
 نصوص بوجود فقط يرتبط لا الجزائر في السياحي الاستثمار نجاح إف القوؿ يمكف الأخير، وفي
 إدارة وتوفير الواقع، أرض عمى الإصلبحات لتجسيد فعمية إرادة كذلؾ يتطمب بؿ مالية، تحفيزاتو  قانونية
 المقومات مف تمتمؾ فالجزائر. المستثمريف ثقة كسب عمى قادر مستقر اقتصادي ومحيط وشفافة، فعالة

 رىينًا يبقى اليدؼ ىذا تحقيؽ أف غير رائدة، سياحية وجية تكوف لأف يؤىميا ما والثقافية والبشرية الطبيعية
 حقيقية استثمارية مشاريع إلى المتاحة الإمكانات تحويؿ عمى وقدرتيا العمومية السياسات فعالية بمدى
 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية عجمة دفع في تساىـ
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 أٔلا: المصادز
 الاوامر

تعمؽ بتطوير الاستثمار، المعدؿ والمتيـ بالقانوف الم 2001عشت سنة  20المؤرخ في  03-01الأمر  .1
 2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  13-08

 23والمتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة، ج.ر.  2003يوليو  19، المؤرخ في 05-03الأمر رقـ  .2
 2003يوليو 

 ، 44 العدد ، ج ج ر ج الإختراع، ببراءات عمؽيت ، 2003 جويمية 19 في المؤرخ 07-03 رقـ الأمر .3
 2003 يوليو 20 في الصادر
 القوانين

يعدؿ ويتمـ القانوف  2022يوليو  12الموافؽ لػ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22القانوف  .1
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  08-09

: المحاكـ الإدارية ىي جيات 2022يوليو  17مؤرخة في  48الجزائري، الجريدة الرسمية العدد والإدارية 
 الولاية العامة في المنازعات الإدارية، باستثناء المنازعات الموكمة إلى جيات قضائية أخرى.

الية، المؤرخ الصادر عف المديرية العامة لمضرائب، وزارة الم 09، والمنشور رقـ 2024قانوف المالية لسنة  .2
 2024/02/12. في

يتعمؽ بالاستثمار، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  2022يوليو  24مؤرخ في  18-22قانوف رقـ ال .3
 .2022يوليو  28، الصادر في 50العدد 

 المراسيم 
 الداخمية وزير صلبحيات يحدد ، 1994 أوت 10 في المؤرخ 297-94  رقـ التنفيذي المرسوـ .1

 1994 أوت 21 ي ؼ صادر ، 53 عدد ج ج ر ج الاداري، والبيئة والاصلبح المحمية توالجماعا
 ج.ج.ر.ج المالية، وزير صلبحيات يحدد ، 1995 فيفري1 في المؤرخ 54-95 رقـ التنفيذي المرسوـ .2

 1995 مارس 20 في صادر ، 15 عدد
كالة الوطنية لتطوير ، يتضمف صلبحيات الو 2006أكتوبر  9مؤرخ في  356 - 06مرسوـ تنفيذي رقـ  .3

 ممغى 2006أكتوبر  11، الصادر في 64الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
 ج والمناجـ، الطاقة وزير صلبحيات يحدد ، 2007 / 9 / 9 في المؤرخ 266-07رقـ التنفيذي المرسوـ .4

 16/09/2007 في صادرة ،7 ج عدد ج ر
 السياحة وزير صلبحيات يحدد ، 2010 / 10 / 10 في المؤرخ 254-10 رقـ التنفيذي المرسوـ .5

 . 2010 / 10 / 16 في صادرة ر، التقميدية، ج والصنعة
 الصناعات وزير صلبحيات يحدد ، 2011 / 1 / 25 في المؤرخ 16-11 رقـ التنفيذي المرسوـ .6

 26/02/2011 ، 5 ج ج ر ج وترقية الاستثمار، المتوسطة و الصغيرة
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 يتضمف ، 2022 سبتمبر 8 ؿ الموافؽ 1444 صفر 10 في مؤرخال 297-22 رقـ التنفيذي المرسوـ .7
 ، 61 العدد ج ج ر ج وسيره، وتشكيمتو الوطني للبستثمار المجمس تنظيـ

 يحدد ، 2022 سبتمبر 4 ؿ الموافؽ ، 1444 عاـ صفر 7 في المؤرخ ،296-22التنفيذي المرسوـ .8
 وسيرىا بالاستثمار المتعمقة لمطعوف العميا الوطنية، المجنة تشكيمة

 لترقية الجزائرية الوكالة تنظيـ ، يحدد2022 سبتمبر 8 في ،  مؤرخ298-22 رقـ  تنفيذي مرسوـ .9
 18/11/2022في   ، الصادر60 عدد ر ج وسيرىا، الاستثمار

 أو الاستثمارات تسجيؿ كيفيات ، يحدد2022 سبتمبر 8 في مؤرخ  299-22 رقـ تنفيذي مرسوـ .10
 ممفات بمعالجة المتعمقة الإتاوة تحصيؿ مبمغ وكيفيات وكذا مياتحوي أو الاستثمارات عف التنازؿ

 2022 سبتمبر 18 في الصادر ف 60 عدد ر ج الاستثمار،
 ثاٌٗا: المساجع

 الكتب
 1993 القاىرة الكتب، دار ،للاستثمار القانونية المعوقات إزالة طرق ،الديف شرؼ أحمد .1
والتوزيع،  لمنشر الثقافة دار ،01ط الاستثمار، عقود منازعات فض في التحكيم دور عكاشة، كماؿ خالد .2

 2014 عماف،
 الجزائر، البيضاء الدار الأفكار، بيت ،الجزائري القانون في للاستثمار التحفيزي النظام خالد، زايدي .3

2023. 
– العربية الاستثمار قوانين في الأجنبي للاستثمار التشريعية والضمانات المزايا حبيب، فيصؿ زياد .4

 2014 القاىرة، العربية، النيضة ، دار-مقارنة ميميةتح دراسة
 وتنظيميا، وأىميتيا، ونطاقيا مفيوميا، نشأة، الفكرية، الممكية الى المدخل ،الديف زيف صلبح .5

 2011 الأردف، عماف لمنشر والتوزيع، الثقافة دار وحمايتيا،
 الحديث، الكتاب دار ،الإدارية عقودال منازعات في التحكيم ضوابط الإدارية المنازعات خميفة، العزيز عبد .6

 . 2008 مصر،
 .2008، دار الثقافة، عماف، ضمانات الاستثمارات في الدول العربيةعبد الله عبد الكريـ عبد الله،  .7
 2006 الجزائر الخمدونية، دار ،للاستثمار الجزائري القانون في الكامل الجيلبلي، عجة .8
 2024 الجزائر، البيضاء، دار الأفكار، بيت ،الشراكة اتواتفاقي الاستثمار قانون ليمى، المحياني .9

 الجزائر بوزريعة، والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار ،الدولي التجاري التحكيم سعيد، بف لزىر .10
 2014 ، السورية العربية الجميورية السورية، الافتراضية الجامعة ،الفكرية الممكية حقوق زيداف، مؤيد .11

 المقالات 
، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، 2022نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة ة، أرزيؿ كاىن .1

 2022، 02، العدد17جامعة تيزي وزو، المجمد 
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 القانونية لمبحوث الأكادمية المجمة ،22-18 القانون إطار في الاستثمار ضمانات ، أمقراف راضية .2
 . 2023 ، 01 العدد ، 07 المجمد والسياسية،

 مجمة ، 11-22 الجديد الاستثمار قانون إطار في الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة كوساـ، أمينة .3
 .الجزائر ،2 سطيؼ جامعة ، 2022 ، 02 العدد ، 05 المجمد العممية الأكاديمية، لمدراسات طبنة

 كتاب مف لةمقا ،الجزائر في الاقتصادية التنمية تحقيق في السياحي الاستثمار دور عفاؼ، بشيري .4
 . 2022 الجزائر، مارس في الاقتصادي التنويع ورىانات السياحي القطاع جماعي،

 30 مجمد الإنسانية، العموـ مجمة ،الجزائر في السياحي العقار لاستغلال كآلية الامتياز عقد إلياـ، بعبع .5
 . 2019 ديسمبر بومرداس بوقرة أمحمد جامعة03 عدد

 القانونية البحوث مجمة، الجزائري القانون في الأجنبي لممستثمر لإداريةا الضمانات منحبمكعيبات مراد،  .6
 2022، 02، العدد05، المجمدوالاقتصادية

 ،الجزائري الاقتصاد مستوى لرفع كإستراتيجية السياحي الاستثمار دور إبراىيـ، احمد،مسمـ دنيدينة بف .7
  2024 .،02 ،العدد، 18 المجمد اقتصادية، دراسات مجمة

 الأفريقية المجمة ،بالاستثمار المتعمق11-22 القانون مستجدات في تحميمية قراءة سارة، حصال بف .8
 .2023 الجزائر، أدرار، ، جامعة03العدد، 06 المجمد القانونية والسياسية، لمدراسات

، المتعمق بالاستثمار في  تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر 11-22دور القانون بف عبيد سياـ،  .9
 .2023، 01، العدد07فكر القانوني والسياسي، المجمدمجمة ال

 القانونية العموـ ، مجمة11-22رقم القانون ظل في للاستثمار الجديدة الآليات، بمقاسـ محمد بوفاتح .10
  2023 مارس - الأوؿ العدد -الثامف الجزائر ،المجمد  بالجمفة عاشور زياف جامعة والاجتماعية

 دفاتر مجمة لمسياحة، الوطني لمديوان الويب موقع تقييم عمر، وطالب طارؽ، خاطر محمد، حامدي .11
 . 2021 ، 02 العدد ، 12 المجمد اقتصادية،

التييئة السياحية مدخل استراتيجي لتحقيق التنمية بمناطق التوسع السياحي في حساف بخيت،  .12
 .2023، 01، العدد09، مجمة الاقتصاد والمالية، المجمد (الجزائر )الشمف

 مجال في الرقمنة لتفعيل كآلية الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالةمونة،   د، مقلبتيميمو  حمصي .13
 .2023، عدد خاص، 06مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد ، الاستثمار

 مشاريع لإنجاز لمدولة الخاصة للأملاك التابع الاقتصادي العقار جيوو لت القانوني النظام مزىود، حناف .14
 ، 02 العدد ، 11 مدمجال الاكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ، 11-23القانون لأحكام وفقا ةاستثماري
2024 . 

 ، 1 الجزائر جامعة الإنسانية، والعموـ الحقوؽ مجمة ،الفكرية الممكية في الاستثمار ، نادية زواني .15
 . 2021 ،4 العدد ، 14 المجمد
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 الاستثمار قانون في قراءة المباشر الأجنبي ستثمارالا جذب في الضريبية الحوافز دور، زىية زيداف .16
 .2022، 02، العدد11جبائية، المجمد  دراسات مجمة، 2022 22/11

 مجمة ،" الجزائري التشريع في الأجنبي لممستثمر الممنوحة الضمانات أىم جيلبلي، محمد بمحاج، سعد .17
 . 2021 ماي ،1 العدد ،5 المجمد الأغواط، ثميجي، عمار جامعة والسياسي، القانوني الفكر

، دور التحفيزات الجبائية في تشجيع الاستثمار السياحي في الجزائرسماعيف عيسی کريـ ،بوزياف  .18
 03العدد  08مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد  دراسة حالة فندق لاقالي بالشمف،

 .2019الجزائر 
 عوائق وأىم 00-11 رقم القانون وفق الجزائر في لاستثمارا حوافز مراد، وحمادي أحلبـ، الله فرج .19

 . 2019 جواف ،1 العدد ، 4 المجمد المستدامة، والتنمية التمويؿ والاستثمار مجمة ،تطبيقو
دائرة المتعمق بالاستثمار،  11-22رقم  لمقانون طبقا للاستثمارات المسبق التسجيلعباس،  فريد .20

 .2023، 02، العدد  07ياسية المجمدالبحوث والدراسات والقانونية والس
 المتعمق22-18 رقم القانون ظل في المستثمر لصالح المكرسة الضمانات ليديا، وقاسي سالمة قاسي .21

 . 2023 بجاية، - ميرة الرحماف عبد جامعة مذكرة ماستر، بالاستثمار،
مجمة ثمار، تللاس جيةالمو  المزايا من للاستفادة المؤىمة والشروط التحفيزية الأنظمةقندوز فتيحة،  .22

 2023، 01، العدد10الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمد
 ،ئراالجز  في التشغيل معدلات زيادة في المباشرة والأجنبية المحمية تار  الاستثما دور يوب، بف لطيفة .23

 . 2023 يونيو ،01 العدد  ،08 المجمد المستدامة، . والتنمية والاستثمار التمويؿ مجمة
، محجمة العموـ 11-22الاجيزة القانونية للاستثمار في ظل القانون الجديد رقم لعشاش محمد،  .24

 .2023، 01، العدد08القانونية والاجتماعية، المجمد
المتعمق  11/  22الأنظمة التحفيزية كآلية لتشجيع الاستثمار عمى ضوء القانون لغنج امباركة،  .25

 . 2023، 03، العدد12لقانونية والاقتصادية، المجمد، مجمة الاجتياد لمدراسات ابالاستثمار
 البيئية المخاطر من لمحد الاستثمارية المشاريع عمى القبمية الرقابة فعالية تقييم ،جريدي ليمى .26
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 ملخص

المحعلم  81-22ثخىاول هره الدزاسة موضوع الاسخثماز السُاحي في ظل اللاهون زكم 

بالاسخثماز، حُث ثم الحطسق إلى الإطاز اللاهووي المىظم للاسخثماز السُاحي في الجصائس، مً دلال دزاسة 

بحكُُف المشسوع كاسخثماز سُاحي، وكرا الأجهصة والهُئات الضوابط اللاهوهُة والمؤسساثُة المحعللة 

ً. كما ثىاولد الدزاسة مذحلف الحوافص والامحُاشات  المكلفة بتركُة الاسخثماز ومسافلة المسخثمسٍ

الجبائُة والجمسكُة والضماهات اللاهوهُة الممىوحة للمسخثمس السُاحي، إضافة إلى الضوابط اللاهوهُة 

 .شاط السُاحي والالتزامات المهىُة والأمىُة المفسوضة على المسخثمسالمىظمة لممازسة الي

إلى ثحسين مىاخ  81-22وكد دلصد الدزاسة إلى أن المشسّع الجصائسي سعى مً دلال اللاهون 

الاسخثماز وجشجُع الاسخثماز السُاحي باعحبازه أحد اللطاعات الاستراثُجُة اللادزة على ثحلُم الحىمُة 

وَع مصادز الددل الوطني، غير أن فعالُة هره الإصلاحات ثبلى مسثبطة بمدى ثبسُط الاكحصادًة وثى

ص الحيسُم بين مذحلف الهُئات المذحصة، بما ٌسمح  ة وثطوٍس البيُة الحححُة وجعصٍ الإجساءات الإدازٍ

ة مسحلسة وجاذبة جساهم في ثطوٍس اللطاع السُاحي وثحلُم الحىمُة المسحدامة  .بذلم بِئة اسخثمازٍ

ة – 81-22اللاهون  –الاسخثماز السُاحي :الكلمات المفحاحُة  .الححفيزات الاسخثمازٍ
Abstract; 

 This study examines tourism investment under Law No. 22-18 on Investment. It 

explores the legal framework governing tourism investment in Algeria, specifically the legal 

and institutional regulations related to classifying a project as a tourism investment, as well as 

the bodies and agencies responsible for promoting investment and supporting investors. The 

study also addresses the various incentives, tax and customs privileges, and legal guarantees 

granted to tourism investors, in addition to the legal regulations governing tourism activities 

and the professional and security obligations imposed on investors. 

The study concludes that the Algerian legislator, through Law 22-18, sought to 

improve the investment climate and encourage tourism investment as a strategic sector 

capable of achieving economic development and diversifying national income sources. 

However, the effectiveness of these reforms remains contingent on simplifying administrative 

procedures, developing infrastructure, and strengthening coordination among the various 

relevant bodies. This will allow for the creation of a stable and attractive investment 

environment that contributes to the development of the tourism sector and the achievement of 

sustainable development. 

Keywords: Tourism investment – Law 22-18 – Investment incentives. 
 


