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 شكس كلن٘
 ّنحندُِ ىصكسُِ ٓعله، لم ما لإىطاٌ ا علٍ ه الرٖ لله الحند

 حتٙ الطبٔل ليا ٓطس ّ أعاىيا أىُ علٙ

 الرٖ العلنٕ، العنل ٍرا إتماو مً ّتْفٔكَُ بحندَِ غيا فس

 .ضاعدّىا ممً العدٓد ّجَد جَدىا ثمسٗ ٓعًد
 ٓد مدً مً كل إلى ّالعسفاٌ بالصكس تكدوى أٌ آصٌسفي

 صُّنُخ ّ انجاشِ، في بعبد مً أّ قسًٓب مً ّضاٍه المطاعدٗ
ملٔاىٕ عبد السحماٌ علٙ ّقتُ  المصسف الأضتاذ بالركس

 ما علٙ الدكاتسٗ فضل ىيطٙ أٌ دٌّ ،ّجَدِ الثنين 
 الجامعٕ مصْازىا طٔل٘ ليا قدمِْ

 بلاش محند –٘صحٔنْد عائ
 

 

 



 

 :الإٍداء
 ".دزجات العله أتْا ّالرًٓ أميْ الرًٓ الله ٓسفع:"تعالى قال
 نذصسىا ّأٌ العلٙ دزجاتُ في ٓسفعيا اٌ ّجل عص تعالى الله ىطأل
 علٔيا شاٍدا ٍرا عنليا ندعل ّأٌ عيدِ العله اٍل شمسٗ في

 ٖ زحمُ الله زّح ّالد إلى العنل ٍرا أٍدٖ
 الى أمٕ زمص العطاء ّالحياٌ

  ايٕ ّاّاددِ ّشّجتُالى
 الى كل ايْاتٕ

 الى شمٔلاتٕ في العنل 
 دٌّ اٌ اىطٙ زفٔكتي المصْاز الدزاضٕ ييرٗ ّدىٔا شاد

 . حٔنْد عائص٘
 
 



 

 :الإٍداء
 ّحياىٕ ّعطفٕ قلبي ىبراس إلى العنل ٍرا اٍدٖ

 الله. زحمُ ّالدٖ
 الى أمٕ حفظَا الله

  شّجتي إلى

 ٖأّادّ
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 مقدمة 
 الأمكاؿ إدارة في العامة الإدارة عميو تعتمد الذم القانكني الإطار العمكمية الصفقات نظاـ يُعتبر

 يفسر ىذا، المكاطنيف تاحتياجا تمبي مشاريع إلى كتحكيميا العامة السياسات تطبيؽ خلبؿ مف العامة،
 كزيادة النفقات ترشيد بيدؼ الإدارة كتحديث العمكمية الصفقات إدارة تحسيف نحك الجزائرية الدكلة تكجو

 كالفعالية كالمساكاة كالشفافية كالمساءلة المشاركة تتطمب التي الحككمة مبادئ مع يتماشى بما الشفافية،
 ضركرة أصبحت التي الحديثة، لمتكنكلكجيا الجزائرية الدكلة مكاكبة في ذلؾ يتجمى، ك القانكف دكر كتعزيز
 في كخاصة المجالات، مختمؼ في مزايا مف تقدمو لما الفساد، لمشكلبت كحؿ المعاصرة، لمدكؿ ممحة
 .الإلكتركنية العمكمية الصفقات مفيكـ يبرز مما العمكمية، الصفقات مجاؿ

 كالمنافسة كالمساكاة الشفافية مبادئ كترسيخ ءلةالمسا آلية تعزيز عمى الجزائرم المشرع عمؿكقد 
 تمثؿ كالتي الجزائرية، العمكمية كالخزينة العمكمية الصفقات بيف الكثيقة العلبقة إلى ذلؾ كيرجع. النزيية
 لذلؾ، نتيجة. لمدكلة الاقتصادية التنمية لتحقيؽ الأساسية الأداة ككنيا المالية، المخصصات مف كبيرنا جزءنا

 كالحد جية، مف العمكمية الخزينة أمكاؿ حماية بيدؼ ممحكظة، زيادة العمكمية الصفقات اتنفق شيدت
 .الصمة ذات الجرائـ مكافحة إلى بالإضافة المجاؿ، بيذا المرتبطة الفساد ظاىرة انتشار مف

، كحتى الاستقلبؿ منذ ممحكظة تطكرات الجزائرم العمكمية الصفقات نظاـ شيد لقد  مف اليكـ
 استحداث تـ كما. الحاجة عند إلغائيا حتى أك كتعديميا لو، المنظمة للؤحكاـ المستمر حديثالت خلبؿ

 .الدكلية الاتفاقيات كتكاكب الدكلة متطمبات مع تتماشى جديدة نصكص
 كىي الفساد لمكافحة كالعربية الإفريقية الدكلية، الإتفاقيات بأحكاـ  ـزاالإلت تنفيذالى  ئرزاالج سعت

 بمكجب بتحفظ ئرزاالج مف قبؿ عمييا لمصادؽاك  2003 سنة الفساد لمكافحة المتحدة ـالأم إتفاقية
  .2004 سنة 128-04 رقـ الرئاسي المرسكـ

 أف عمى 2020 لعاـ الدستكرم التعديؿ ينص عمييا، التصديؽ تـ التي الدكلية للبتفاقيات كفقنا
 مف العديد مثؿ الجزائر، اعتمدت كقد. كافحتوكم الفساد مف الكقاية عمى بالعمؿ التزاميا عف تعبر الجزائر
 القانكف بينيا مف العمكمية، الصفقات مجاؿ في الفساد لمكافحة الآليات مف مجمكعة عمى الأخرل، الدكؿ
 .كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 01-06 رقـ

 لتمبية يةالعمكم الصفقات أحكاـ بعض كتحديث بتعديؿ الجزائرم المشرع قاـ السياؽ، ىذا في
 العمكمية الصفقة تعريؼ تحديث إلى ذلؾ أدل كقد. الفساد مكافحة في الجزائر تكاجييا التي التحديات
 الاعتبارات جميع التحديث ىذا شمؿ حيث ،12-23 رقـ كالقانكف 247-15 الرئاسي المرسكـ بمكجب

 .كالشفافية العمكمية بالصفقة المتعمقة الأساسية
 بالصفقات المتعمقة العامة القكاعد يحدد الذم 12-23 رقـ القانكف الجزائرم المشرع أقر كما
 كتفكيضات العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ يدعـ كالذم العمكمية،
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 الخاص، لمقطاع مكجية تقميدية غير جديدة مصادر عف البحث إلى القانكف ىذا ييدؼ ،العاـ المرفؽ
 .الفساد مف الحد إلى بالإضافة الدكلة، ميزانية منو تعاني الذم اليالم العجز لمكاجية

 ،12-23 رقـ القانكف مف 5 لممادة كفقنا العمكمية، الصفقات إبراـ عممية الجزائرم المشرع أخضع
 خلبؿ مف كالمقكمات المبادئ ىذه تفعيؿ يتـ، حيث الحككمة مقكمات تعزز التي المبادئ مف لمجمكعة

 المشرع أكلى كعميو ،العاـ الماؿ إدارة كسلبمة العمكمي الطمب فعالية تضمف اضحةك  إجراءات اتباع
ا ا اىتمامن جراءات أحكامنا كضع حيث الفساد، لمكافحة خاصن  الرقابة مجاؿ في صارمة كتنظيمية قانكنية كا 
 تمنح بيةرقا أجيزة إنشاء تـ كما ،كالقضائية كالمالية الإدارية الرقابة ذلؾ في بما أشكاليا، بمختمؼ

 .الدكلة أمكاؿ بنيب تتعمؽ تجاكزات أم لمكاجية كاسعة صلبحيات
 السابقة كالإعدادية التمييدية بالمرحمة كتككينو العقد ـراإب مرحمةتظير اىمية الدراسة مف ككف 

 كبالتالي العقد، محتكل تحديد عمى المتعاقدة لممصمحة دمراالإنف الطابع طغياف فييا يبرز حيث لمتعاقد
 الطمب نجاعة عمى سمبا ينعكس كالذم ، كالمالي الإدارم الفساد مظاىر لتغمغؿ عرضة الأكثر رتعتب

 المرحمة ىذه مستكل عمى التي مف اىميا الشفافية الحككمة مقكّمات تكريس يستمزـ مما العمكمي،
 .الحساسة

 الشفافية مبدأ خلبؿ مف الحككمة مقكمات أىـ تعزيز عمى الضكء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 رقـ كالقانكف 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ في عميو منصكص ىك كما العمكمية، الصفقات إبراـ في
 ىذا إف. كالمالي الإدارم الفساد مكافحة في الدكلة تكاجو التي التحديات سياؽ في ذلؾ يأتيك  ،23-12

 إلى المشرع يسعى حيث الفساد، مكاجية في فعّالان  كأثرنا نكعية قفزة يمثؿ بؿ تعديؿ، مجرد يُعتبر لا القانكف
 الصفقات بتنظيـ كبيرنا اىتمامنا المشرع أكلى كقد. العمكمية الصفقات إطار في العاـ الماؿ استخداـ ترشيد

 كالقانكف 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ في عمييا المنصكص الإجراءات مف بمجمكعة محاطنا العمكمية،
 .12-23 رقـ

ا المكضكع المتعمؽ ذنا ليبميكل متعمقة كىي ذاتيةكانت  فقد المكضكع، ارإختي أسباب عف أمَّا
بتخصصنا الدراسي، بالاضافة الى حبنا لمكضكع الصفقات العمكمية بسبب الاستاذ المشرؼ الذم قاـ 
 بتدريسنا مكضكع الصفقات العمكمية في السنة الاكلى مما خمؽ لدينا رغبة في التعمؽ في ىذا المكضكع.

 الأساسية التلبقي نقطة ككنيا العمكمية، الصفقات بمكضكع مرتبطة فيي المكضكعية بابالأسأما 
 في كالإضافة تشديد الرقابة أىمية إلى إضافة المتعاقدة، المصمحة مع الإقتصادييف المتعامميف علبقة في
 كما انو مكضكع جديد يستحؽ البحث كالدراسة. المجاؿ، ىذا

 للؤستاذضبط العنكاف ليتماشى مع التخصص كالذم كاف  أما عف الصعكبات فأكليا كاف في
في  كعميو حصرنا الدراسة خاصة كتشعبو البحث مكضكع اتساع إلى إضافةالمشرؼ الفضؿ الكبير فيو، 

مبدأ  تكريس فييما يمزـ الحساستيف المرحمتيف كىما العمكمية، الصفقات إبراـ كمرحمة التعاقدية قبؿ المرحمة
 .الصفقات العمكمية مةحكك الشفافية مف اجؿ



 مقدمة 

3 
 

 الصفقة إلى يتطرؽ مف ككؿ المجاؿ، ىذا في الكافية المتخصصة المراجع نجد لـ أننا كما 
مجالات اخرل مما الزمنا بالاعتماد الكبير عمى الاطركحات كالمقالات  في عرضا يدرسيا العمكمية
 العممية.

 ، لمعالجتيا نسعى التي ةالإشكالي إلى سةراالد ىذه خلبؿ مف نتعرض سكؼ المنطمؽ ىذا مف
 : كالآتي كالمطركحة
 ؟ حوكمة الصفقات العمومية من اجل 12-23تكريس مبدأ الشفافية في القانون  مدى ما

 عمى البحث ىذا في الاعتماد تـ المستخدـ، المنيج يحدداف كنكعو البحث طبيعة أف إلى استنادنا
 الكصفي فالمنيج. المكاضيع ىذه لمثؿ المناسبة المناىج مف يُعتبراف حيث كالتحميمي، الكصفي المنيجيف

 الكاقع لذلؾ فيمنا تعزز استنتاجات إلى لمكصكؿ ذلؾ يتجاكز بؿ ىك، كما الكاقع كصؼ عمى يقتصر لا
. البحث بمكضكع المتعمقة القانكنية النصكص لتحميؿ استخدامو تـ فقد التحميمي، المنيج أما. كحقيقتو

 الصفقات نظاـ تطكر مراحؿ لفيـ الأحياف بعض في التاريخي بالمنيج ةالاستعان تـ ذلؾ، إلى بالإضافة
 تـ كما. تاريخية بجذكر لارتباطيما نظرنا كالفساد، الرشيدة الحككمة دراسة عف فضلبن  الجزائر، في العمكمية
 .النقاط بعض في المقارف المنيج استخداـ

 فصميف: إلى ستناار د تقسيـ إرتأينا أعلبه، المطركحة الإشكالية عمى كللئجابة
 التمييدية مرحمة في الشفافية مبدأكعميو تـ تقسـ الدراسة إلى فصميف خصصنا الفصؿ الاكؿ إلى 

 الاجراءات شفافية الىا الفصؿ ذمف خلبؿ ى، حيث تطرقنا العمكمية الصفقات لحككمة الادارية كالرقابة
 الرقابة دكر الى الثاني المبحث في ثـ الاكؿ، المبحث في العمكمية الصفقات لحككمة كالابراـ التمييدية

 ..العمكمية الصفقات في الشفافية تكريس في
 الصفقات لحككمة الشفافية مبدا عمى القضائية الرقابةاما الفصؿ الثاني فقد كاف مكضكعو 

 منازعات مجاؿ في الإدارم القاضي اختصاص نطاؽ، حيث تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى العمكمية
 في المبحث الثاني. العمكمية الصفقات جرائـ مجاؿ في الجزائي القاضي سمطاتثـ  ،ميةالعمك  الصفقات

 



 

 

الفصل الأول: 

 رحلةةالم في الشفافية مبدأ

 والرحقابة التنهيدية

 الصفقات لحوكنة الادارية

  العنومية
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لتي يعد مبدأ الشفافية حتمية أساسية يجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تكرسو عبر مختمؼ المراحؿ ا 
   تمر بيا الصفقة العمكمية، كما يعد ىذا المبدأ آلية مف آليات الحكـ الراشد.

مؿ بمركنة كحكمة العمؿ بالشفافية ىك في حد ذاتو حماية كضماف مف قبؿ الإدارة الراشدة التي تتعا 
لا تعرضت لممسائمة كالخضكع لمقانكف شراكيا لجميع المتعامميف الفاعميف ليذه العممية كا  انكنية عمى الق كا 

مف جديد كفقا  كتعاد مف ثمة تمغى الصفقة أساس نظرية عبء في الإجراءات أك إساءة استعماؿ السمطة
 . 1لقانكف

 إف مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمكمية ضركرة تتطمبيا المصمحة العامة لأنو آلية لمكشؼ 
ككضح  مات المتعمقة بالصفقة العمكميةعف إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، كالإعلبف عف كؿ المعمك 

مما يضمف  العممية التعاقدية التي تتكلى الإدارة العامة تنظيميا طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
لذلؾ  نزاىة ىذه العممية كترشيد الإنفاؽ العاـ كحماية الماؿ العاـ كبالتالي مكافحة الفساد الإدارم كالمالي

تحقيقو بؿ ىك تتبناه ىذه  تشريعات إلىالأف مبدأ الشفافية ليس ما تسعى  ؿىناؾ مف يذىب إلى القك 
   التشريعات لمكصكؿ إلى نزاىة كالاستقامة .

 الاجراءات شفافيةكبناءا عمى ما تقدـ سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف حيث نتطرؽ الى 
 دكرطرؽ في المبحث الثاني الى في المبحث الاكؿ، ثـ نت العمكمية الصفقات لحككمة كالابراـ التمييدية
 العمكمية. الصفقات في الشفافية تكريس في الرقابة
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 ، الشفافية الإدارية كآلية لمكافحة الفساد الإداري في إطار إبرام الصفقات العموميةعمارم حنة أمينة، سميماني حكرية 
كف إدارم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر ،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ، تخصص قان

 08، ص 2022الكادم،  –
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 لحوكمة الصفقات العمومية والابرام الاجراءات التمهيديةالمبحث الأول : شفافية 
براـ التمييدية الإجراءات في الشفافية  ىذه حككمة في أساسية ركيزة ىي العمكمية الصفقات كا 

 الثقة كتعزيز الفساد مكافحة في كتساىـ كفعاؿ، مسؤكؿ بشكؿ العاـ الماؿ استخداـ تضمف إنيا. تالصفقا
 حقكؽ كتحمي بالصفقات، المتعمقة المعمكمات إلى الكصكؿ إمكانية تضمف الشفافية. العامة الإدارة في

 الاجراءات ةالمصمحة، كعميو سكؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث الى شفافي أصحاب كجميع المتعاقديف
العمكمية في  الصفقات إبراـ أثناء العمكمية في المطمب الاكؿ، ثـ شفافية الصفقات لحككمة لمتعاقد السابقة

 المطمب الثاني.
 لحوكمة الصفقات العموميةالاجراءات السابقة لمتعاقد  شفافية الاول: المطمب

مييدية كتحديد شركط التعاقد، كىذا قبؿ عممية الإبراـ تبدأ المصمحة المتعاقدة بالقياـ بإجراءات ت
التحديد يجب أف يككف بناء عمى تقدير إدارم عقلبني كصادؽ كحسب الشركط المنصكص عمييا قانكنا، 
كبالاستناد إلى مكاصفات تقنيو مفصمة، تعد عمى أساس مقاييس كنجاعة يتعيف بمكغيا أك متطمبات 

أك متعامؿ اقتصادم محدد، كما أف دفتر  كظيفية، دكف أف تككف ىذه المكاصفات مكجيو نحك منتج
الشركط مف الإجراءات الشكمية التي تميز الصفقات العمكمية خاصة في طمبات العركض، كىك مف 
الإجراءات التمييدية لمصفقة، لأنو يسبؽ عممية التعاقد، كيحدد قكاعد التنافس عمييا، ككيفيات تنفيذىا، 

ة العمكمية، ككؿ ىذه الاجراءات تـ تنظيميا قانكنيا مف اجؿ فيككف بذلؾ بمثابة الكثيقة المرجع لمصفق
 تحديد المطمب شفافية ضماف الشفافية في مجاؿ الصفقات العمكمية، كعميو سكؼ نتطرؽ مف خلبؿ

 مرحمة في الشركط في الفرع الاكؿ، ثـ الشفافية لدفاتر المسبؽ الإعداد المتعاقدة المصمحة حاجات
 العمكمية في الفرع الثاني. الصفقات مةلحكك العركض كتقديـ الاعلبف

 الإعداد المسبق لدفاتر الشروط المتعاقدة المصمحة حاجات تحديد الفرع الاول: شفافية
لـ يقتصر المشرع الجزائرم عمى تحديد الأساليب التي يجب أف تتبعيا المصمحة المتعاقدة في 

ا ركائز إجرائية أساسية عممية التعاقد، كلا الإجراءات المرتبطة بإبراـ الصفقات الع مكمية، بؿ كضع أيضن
تُعتبر تحضيرية لأم إجراء تعاقدم، كىي ممزمة لجميع القطاعات الإدارية. تتمثؿ ىذه الإجراءات في 
جراء الدراسات اللبزمة بعد التأكد مف تكفر الاعتماد المالي )أكلان(، كمف ثـ يتـ  تحديد الاحتياجات مسبقنا كا 

 ة )ثانينا(، سنتناكؿ ىذا المكضكع بالتفصيؿ في ىذا الفرع.صياغة دفتر الشركط بدق
 المتعاقدة المصمحة حاجات تحديد اولا: شفافية

تبرـ الصفقة العمكمية أساسا لإشباع حاجة أك طمب عمكمي، إلا أف تحديد ىذه الحاجة التي 
عمى المصمحة  تحتاج إلى تمبية تعد عملب فنيا منظما كمؤطر قانكنا يمر بعدة خطكات كضكابط يتعيف

 ، كعميو سكؼ نقكـ مف خلبؿ ىذ العنصر.1المتعاقدة القياـ بيا
                                                           

،  مكجية لطمبة ماستر، تخصص: إدارة كتسيير محاضرات في مقياس قانون الصفقات العمومية، صلبح الديفبكجلبؿ   1
 17، ص 2025-2024، 02الجماعات المحمية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 
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يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تبرـ صفقة عمكمية كاحدة أك أكثر بيدؼ تمبية حاجة معينة تشمؿ 
، إنجاز الدراسات، تقديـ  الصفقات العمكمية إحدل العمميات الآتية أك أكثر : إنجاز الأشغاؿ، اقتناء المكازـ

 1لخدمات.ا
كذلؾ تحديد مكاصفات ىذه الحاجة سكاء التقنية أك الكظيفية أك أم كصؼ يؤدم لمغرض المرجك 

تخضع حاجات المصالح المتعاقدة، ميما تكف مبالغيا،  ،مف المشركع المراد تنفيذه، بصكرة كاضحة كدقيقة
 2لقانكف لأحكاـ ىذه القانكف، إلّا في الحالات الاستثنائية المنصكص عمييا في ىذا ا

يتـ تحديد حجـ أك كمية ىذه الحاجة، مما يكضح التكمفة التقديرية : تحديد الحاجات والوضوح في قة.الد1
كبالتالي، تككف الجية المتعاقدة قد كضعت احتياجاتيا مف حيث الكمية كالنكع، مما يساعد في تحديد  ليا،

يط كالرقابة، كيتطمب التأكد مف ثلبثة عناصر كتقدير الحاجات العامة. يعتمد ىذا التقدير عمى كفاءة التخط
ترتبط ارتباطنا كثيقنا بالصفقة كجكدة تنفيذىا. تتمثؿ ىذه العناصر في: إنجاز المشركع في الكقت المحدد، 

 ضمف الميزانية المخصصة، ككفقنا لمعايير التنفيذ المطمكبة.
مف خلبلو تمر مرحمة ، ك 16في المادة  عممية تحديد الحاجات عمى 12-23نص القانكف رقـ 

تحديد الحاجة العمكمية محؿ الصفقة بعدة مراحؿ متتالية كمرتبة تؤدم في النياية إلى ضبط الحاجة 
العمكمية لممصالح المتعاقدة الكاجب تمبيتيا، مسبقا قبؿ الشركع في أم إجراء لإبراـ الصفقة العمكمية ىناؾ 

براـ الصفقة العمكمية، كمف اجؿ تكريس  عدة معايير مف حيث النكع كالكـ، كىي مف أىـ مراحؿ إعداد كا 
الشفافية يتـ تحديد الحاجات كفؽ اسس كمراحؿ قانكنية كذلؾ سعيا مف المشرع إلى تحقيؽ الكقاية مف 
ظاىرة إبراـ الصفقات، العمكمية الشكمية كالصكرية، كما، إذ تكمف أىمية تحديد الحاجات في أنو لا يمكف 

لثلبثة إلاَّ عف طريؽ تطبيؽ النصكص المتعمقة بتحديد الحاجات العمكمية بطريقة تحقيؽ المقكّمات العامة ا
مرحمة تحديد الحاجات المجاؿ الخصب لجرائـ الصفقات العمكمية، كبو تحدد  صحيحة كىذا لاف

 3إختصاص لجاف الصفقات بمكجب مبمغ الإجمالي.
الإعتبارىما أكلا: القيمة كما أعطى المشرع لمصفقة العمكمية مؤشريف لابد مف أخدىـ بعيف 

الإجمالية لمحاجات المتعمقة بنفس عممية الأشغاؿ بالنسبة لصفقات الأشغاؿ، كثانيا: تجانس الحاجات 
، الدراسات كالخدمات، كيعتبر إلزاـ المصالح بتحديد حاجاتيا قبؿ تسجيؿ  بالنسبة لصفقات المكازـ

                                                           
 51المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، في العدد  12-23القانكف مف  12 –23مف القانكف  24ادة الم 1

 .2023أغسطس  6مف الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ 
 12 –23مف القانكف  16المادة  2
 12-23مف القانكف  16مف المادة  03الفقرة  3
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مية تحديد الحاجة المسائؿ المتعمقة بتحديد الإعتمادات في ميزانيتيا مسألة منطقية، حيث تتعدل أى
 1اختصاص لجاف الصفقات إلى ما يتعمؽ بإختيار الصيغ كالأساليب كالإجراءات المطمكبة

 يمر إعداد المشركع بالمراحؿ الآتية:: باعداد المشروع المتعاقدة المصمحة إختصاص .2
 أ. اختيار المشركع كفقا لمحاجات الاجتماعية كالاقتصادية.

دراسة الجدكل الفنية لممشركع، كالتي يتـ فييا دراسة إمكانية تنفيذ المشركع مف الناحية الفنية، ب. 
 ملبئمة المكقع، تكفر المكاد اللبزمة كالإمكانيات اللبزمة لمتنفيذ.

ج. دراسة الجدكل الاقتصادية، كىي دراسة تكاليؼ المشركع كمقارنتيا بالمردكد الاقتصادم أك 
 كالبيئي لممشركع.الأثر الاجتماعي 

د. التصميـ المبدئي لممشركع، كيتـ فييا إعداد التصكر العاـ لممشركع كتحديد كظائؼ العناصر 
عداد التكمفة التقديرية لممشركع كمف ثـ مناقشة ذلؾ مع  المختمفة منو كدراسة المكاد التي سيتـ استخداميا كا 

 مالؾ المشركع لإقراره أك إدخاؿ ما يمزـ مف تعديلبت.
. التصميـ التفصيمي لممشركع، كيشمؿ إعداد كافة التفاصيؿ المعمارية كالإنشائية كالأعماؿ ق 

 الميكانيكية كالكيربائية كالصحية كخلبؼ ذلؾ. 
ك. إعداد التصميـ النيائي، بعد مراجعة التصميـ التفصيمي، كاعتماده يتـ إعداد التصميـ النيائي 

زمة لضماف دقة التنفيذ، ككذلؾ إعداد المكاصفات الفنية العامة كالذم يتضمف كافة التفاصيؿ الجزئية اللب
كالخاصة، كجداكؿ الكميات كالجدكؿ الزمني المقترح لتنفيذ المشركع كالتكمفة التقديرية كشركط الدعكة 

 2 لمعطاء، كالشركط العامة كالخاصة لعقد التنفيذ.
المصمحة المتعاقدة كفقنا لمشركط  بيذا الشكؿ، تتحقؽ الأىداؼ التقنية التي تسيـ في تسييؿ عمؿ

المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية، بناءن عمى ذلؾ، يتـ تحديد الإجراءات اللبزمة لإبراـ 
-23مف القانكف رقـ  16الصفقة العمكمية، حيث تخضع احتياجات المصمحة المتعاقدة لأحكاـ المادة 

ة بناءن عمى المبمغ الإجمالي للبحتياجات التي كما يتـ تحديد اختصاص لجاف الصفقات العمكمي، 12
تحددىا المصمحة المتعاقدة. كقد كاف مف الحكمة أف يمنع المشرع تجزئة الاحتياجات لتفادم إجراءات 
الدعكة إلى المنافسة كاختصاص لجاف الرقابة الخارجية القبمية، مف جية أخرل، أتاح المشرع في نص 

إما في شكؿ حصص  16إمكانية تمبية الاحتياجات الكاردة في المادة  12-23مف القانكف رقـ  29المادة 
منفصمة أك كحصة كاحدة، كىذا مف اختصاص المصمحة المتعاقدة، كذلؾ في حاؿ تعذر تحديد خدمات 

                                                           
، اطركحة وكمة الرشيدة في الصفقات العمومية لمحد من الفساد الإداري والماليمقوّمات الح تكريسقيصر مصطفى،  1

، ص 2024-2023دكتكراه، في الحقكؽ، تخصص قانكف الصفقات العمكمية، جامعة عيف تمنشكت بمحاج بكشعيب، 
126-127 

كالمتعمؽ 13/07/1998المكافؽ 1419ربيع الأكؿ  19المؤرخ في  227-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  2
النظام ، فيصؿ، نقلب عف : نسيغة 1998يكليك  15، الصادرة بتاريخ 51بنفقات الدكلة لتجييز، الجريدة الرسمية العدد
 117، ص 2009، 05، العدد04، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتها
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منفصمة، عمى أف تُمنح الحصة الكحيدة لمتعيد كاحد فقط، بينما يمكف منح الحصص المنفصمة لمتعيد 
 1 ذلؾ إلى تحقيؽ اليدؼ الأسمى كىك ضماف الاستخداـ الأمثؿ لمماؿ العاـ. كاحد أك أكثر، ييدؼ كؿ

عمى  12-23في القانكف رقـ  16مف المادة  5في مرحمة تحديد الاحتياجات، نصت الفقرة 
ضركرة عدـ تكجيو المكاصفات التقنية نحك علبمة تجارية أك متعامؿ اقتصادم معيف، فلب يجكز ذكر 

يب تصنيع محددة، أك أصناؼ معينة، أك مصادر محددة، أك براءات اختراع علبمات تجارية أك أسال
معينة، إف ىذا التمييز قد يؤدم إلى تقييد مبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص، مما يمنح بعض المتعيديف ميزة 

 2غير قانكنية عمى الآخريف، كيؤدم إلى استبعادىـ كالتمييز بينيـ بيدؼ تقميص المنافسة.
مر انحيازنا لطرؼ عمى حساب آخر، مما يخؿ بمبدأ الحياد كالمكضكعية المطمكبيف يُعتبر ىذا الأ

عند تحديد الاحتياجات مسبقنا، كيعكس غياب تكريس مبدأ المنافسة النزيية كحرية الكصكؿ إلى الطمبات 
 3العمكمية.

مراحؿ الصفقة إلا لا يمكف لممصمحة المتعاقدة البدء في تنفيذ : . مرحمة الحصول عمى الإعتماد المالي3
بعد الحصكؿ عمى الاعتماد المالي، الذم يُعتبر الترخيص القانكني الذم يسمح لمجية المخكلة بتنفيذ 
النفقات بالقياـ بذلؾ، كيشترط في ىذا السياؽ الالتزاـ بمقرر الاعتماد المالي المصرح بو، حيث لا يمكف 

 4، كيجب الالتزاـ بالشركط المحددة في الاتفاؽ.الالتزاـ بمبمغ الصفقة إذا كاف يتجاكز قيمة الاعتماد
 ثانيا: الشفافية من خلال الإعداد المسبق لدفاتر الشروط

تتميز الصفقات العمكمية بتنكعيا الكاسع مف حيث المكضكع، حيث تشمؿ مجمكعة مف الأحكاـ 
انكف الصفقات العمكمية القانكنية التي تتراكح بيف الإدارم كالعممي )التطبيقي( كالتقني، لذا، يصعب عمى ق

لكحده تمبية جميع المتطمبات القانكنية، كمف ىنا، لجأت العديد مف التشريعات إلى استخداـ نصكص 
نمكذجية عامة، تُصاغ في شكؿ دفاتر شركط عامة إدارية كتقنية، بيدؼ تكممة أحكاـ قانكف الصفقات 

 .5العمكمية
عداد دفتر الشركط الخاص بالصفقة قبؿ الدعكة تقكـ الجية المتعاقدة، استنادنا إلى سمطتيا، بإ

لممنافسة. يحدد ىذا الدفتر جميع شركط التعاقد، مما يتيح لممتعامميف الاقتصادييف تقديـ طمباتيـ لمفكز 
بالصفقة. لذا، تكتسب دفاتر الشركط أىمية كبيرة، حيث تُعتبر عنصرنا أساسينا في تشكيؿ العقد كأحد 

فافية، كما تمثؿ آلية بيد الإدارة تمنحيا مركزنا تعاقدينا متميزنا مف خلبؿ صياغة مظاىر تعزيز المنافسة كالش
                                                           

 128، ص مرجع سابؽ ،مصطفى قيصر 1
 128المرجع، صنفس  2
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف  إجراءات ابرام الصفقات العمومية ومتطمبات الحوكمة الرشيدة،، ياسيفغانـ  3

 27، ص 2017-2016العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سكسة، تكنس، 
 129مرجع سابؽ، ص ،مصطفى قيصر 4
، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، الشروط في مجال الصفقات العمومية دفاتر، نقاش حمزة، بكالصبعيف منيرة 5

 429، ص 2024، 01، العدد09المجمد
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البنكد كفؽ إرادتيا المنفردة، كيظير مف خلبؿ ذلؾ مفيكـ الشركط الاستثنائية غير المألكفة في إطار 
بطبيعة قكاعد القانكف الخاص، كىي سمات تميز العقكد الإدارية، كبالتالي، فإف دفاتر الشركط تتمتع 

 1قانكنية مزدكجة، حيث تحتكم عمى بنكد تنظيمية كأخرل تعاقدية.
تكجيت الاجتيادات الفقيية في ىذا المجاؿ نحك تعريؼ دفاتر الشركط، دكف أف : دفتر الشروط .تعريف1

، لذا، سنستعرض 2تميز بيف دفاتر الشركط العامة كدفاتر شركط المنافسة، مما قد يترتب عميو آثار قانكنية
ساس القانكني ليذه الدفاتر لاستخلبص بعض العناصر التي تكضح مفيكميا، حيث نصت المادة الأ

عمى أف ىذه الدفاتر تُعتبر  3المتعمؽ بقانكف الصفقات العمكمية 190-67الخامسة مف الأمر رقـ 
فاتر ىذه الد 1991كما اعتبر قانكف الصفقات العمكمية لعاـ  ،العناصر الأساسية التي تنُشئ الصفقة.

 .4 عناصر مككنة لمصفقة العمكمية، كجزءان لا يتجزأ منيا، كيجب الإشارة إلييا في كؿ صفقة.
تمعب  ، كتعتبر ىذه الدفاتر كثائؽ أساسية لإتماـ الصفقة، حيث لا يمكف إجراء الصفقة بدكنيا

ىذه الدفاتر دكرنا ميمنا في التعريؼ القانكني ليذه الفئة مف العقكد
عيار لمتمييز بيف العقد ، إذ تُستخدـ كم5

المدني كالعقد الإدارم، نظرنا لاحتكائيا عمى بنكد غير شائعة في عقكد القانكف الخاص
6. 

عمى أف دفاتر الشركط العامة تتخذ شكميف، كذلؾ  127-23مف القانكف رقـ  17كتنص المادة 
دارية كالبنكد التقنية، الشكؿ الأكؿ لتمبية الطابع المزدكج لمبنكد التعاقدية في الصفقة، كالتي تشمؿ البنكد الإ

ىك دفاتر البنكد الإدارية العامة، كىي نصكص نمكذجية يتـ اعتمادىا بمكجب مرسكـ تنفيذم، كتحتكم 

                                                           
، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات الطبيعة القانونية لدفاتر الشروط في القانون الجزائريعمارم بلبؿ، ضريفي نادية،   1

 427،  ص 2024، جكاف 01العدد -09المجمد -القانكنية كالسياسية 
 430، نقاش حمزة، مرجع سابؽ، ص بكالصبعيف منيرة 2
المتضمف قانكف الصفقات  1967يكنيك سنة  17المكافؽ  1387ربيع الأكؿ عاـ  09المؤرخ في  90-67أمر رقـ  3

 .1967جكاف  27الصادر في  52العمكمية، جريدة رسمية لمجميكرية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، عدد 
المتعمقة بالبيانات الإلزامية كالتكميمية لمصفقة، ككذا. يماثميا  -247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  95ارجع إلى المادة  4

 مف مكاد في التعديلبت السابقة لقانكف الصفقات العمكمية.
 432مرجع سابؽ، ص بكالصبعيف منيرة،، نقاش حمزة ، 5
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الخامسة، النشاط الإداري(-الثانيالقانون الإداري )الجزء ، عمارعكابدم  6

 .53، ص 2008
يلبحظ أف ىذه المادة حافظت تقريبا عمى نفس الصياغة القانكنية في قانكف الصفقات العمكمية بتعديلبتو المختمفة، ارجع  7

المؤرخ  434-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10لمادة ، ا1967جكاف  17المؤرخ في  90-67مف الأمر رقـ  6إلى المادة 
مف المرسكـ  10المادة  2002يكليك  24المؤرخ في  250-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  9، المادة 1991نكفمبر  09في 

 16المؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  26، كالمادة 2010أكتكبر  7المؤرخ في  236 10الرئاسي رقـ 
 431مرجع سابؽ، ص ، بكالصبعيف منيرة،، نقاش حمزة ،2015سبتمبر 
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عمى قكاعد عامة كمجردة تحدد الشركط العامة ذات الطبيعة الإدارية كالمالية المطبقة عمى الصفقات 
 1 شغاؿ أك المكازـ أك الدراسات أك الخدمات.العمكمية التي تتعمؽ بمكضكع كاحد، مثؿ الأ

ا نمكذجية خاصة بكؿ قطاع، تُصدر بناءن عمى  تُعتبر دفاتر التعميمات الفنية المشتركة نصكصن
قرار مف الكزير المختص، تحتكم ىذه الدفاتر عمى المكاصفات التقنية التي تنطبؽ عمى الصفقات المتعمقة 

ك الدراسات أك الخدمات. كتتمثؿ مسؤكليتيا في تحديد الشركط التقنية بنكع معيف مف الأعماؿ أك المكازـ أ
التي يجب الالتزاـ بيا أثناء تنفيذ الصفقة، مثؿ تحديد نكعية المكاد المستخدمة، كالأساليب التكنكلكجية 

 2المتبعة، كالإجراءات الأمنية كالتأمينية اللبزمة، كغيرىا مف المتطمبات.
ت العمكمية، رغـ تعديلبتِو المتعددة، قد أشار إلى دفاتر الشركط العامة دكف كمنو نجد أف قانكف الصفقا

 3أف يقدـ تعريفنا ليا، كاكتفى بذكر أنكاعيا.
فيناؾ مف عرؼ دفتر الشركط عمى أنو كراسة خاصة بشركط العطاءات كقكائـ الأصناؼ أك 

بؿ إعلبف المناقصة، ثـ طبعيا كتكزيعيا الأعماؿ كممحقاتيا كالتي تقكـ الإدارة الراغبة بالتعاقد بإعدادىا ق
إلى مف يطمبو أك كفقا لمقكاعد، فمف الخصائص المميزة لدفتر شركط المنافسة أف تعده المصمحة المتعاقدة 

، لتحدد سمفا 12-23مف القانكف  17قبؿ الإعلبف عف المنافسة كما أكدت ذلؾ الفقرة الأكلى مف المادة 
ي سيتـ عمى أساسيا التنافس، كىك ما يدعـ مبدأ الشفافية، حيث أف الشركط كالحاجات كالمكاصفات الت

 4التحديد المسبؽ لقكاعد المنافسة يسمح بتفادم تكجيو الصفقة نحك منتكج معيف أك متعاقد معيف.
الشفافية انطلبقا مف ككنيا الأداة  تعني:تكريس الشفافية  . دور الإعداد المسبق لدفاتر الشروط في2

مف الأىداؼ التي تسعى الييا الدلة لتحقيؽ الحفاظ عمى الماؿ العاـ كتحقيؽ احتياجاتيا لتحقيؽ العديد 
ا كاملبن في 5بأكبر فاعمية اقتصادية ، ك ينطبؽ ىذا تمامنا عمى الصفقات العمكمية التي تستمزـ كضكحن

الشركط، الذم  عمميات إبراميا كاختيار المتعاقديف، ككذلؾ خلبؿ مرحمة التنفيذ. لذا، يجب أف يضمف دفتر
يُقدـ لممتعيديف ككسيمة الاتصاؿ الأساسية بيف الجية المتعاقدة كالمستثمريف الراغبيف في الحصكؿ عمى 

 الطمب العمكمي، تكريس ىذا المبدأ، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ النقاط التالية:
تراعي في عمى المصمحة المتعاقدة أف تراعي حيف تحريرىا لدفتر الشركط أف  أ.وضوح ودقة مضمونه:

صياغتو الدقة كالكضكح كالإيجاز الذم لا يخؿ بالمعنى، دكف أف تغفؿ عف ذكر كؿ البنكد الضركرية التي 
تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة عمى إبراـ كتنفيذ الصفقة، كمثاؿ ذلؾ التحديد الدقيؽ لمكضكع التعاقد، 

عاقد إلى غيرىا مف الأحكاـ التي تشكؿ كضكح شركط المشاركة، الكصؼ الدقيؽ لمحاجيات كالتزامات المت
                                                           

 431ص مرجع سابؽ، بكالصبعيف منيرة،، نقاش حمزة ، 1
 .191، ص 2011، دار الخمدكنية الجزائر، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةخرشي النكم،  2
 432ص مرجع سابؽ، بكالصبعيف منيرة،، نقاش حمزة ، 3
 436ص ، نفس المرجع 4
جراءات التعاقد الحكومي في دولة قطرالسيد، حسيف عبد الرحيـ  5 ، مجمة الشريعة ك القانكف جامعة الشفافية في قواعد وا 

 .55، ص 2009، 39الشارقة، العدد 
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عبنا عمى المتعيد الذم عميو بقبكؿ دفتر الشركط كما ىك دكف أف يفرض تعديمو عمى المصمحة 
  1المتعاقدة.

: مف أىـ الإجراءات التي تدعـ شفافية الصفقات أف يحدد دفتر ب.سرية العروض وعمنية فتح الأظرفة
ث يتـ كضع عركض المتعيديف المتنافسيف في أظرفة مغمقة الشركط شكمية العركض ليضمف سريتيا حي

كميمة للئدارة كلبقية المتنافسيف إلى غاية مكعد فتح الأظرفة، إضافة لذلؾ يجب تحديد مكاف كتاريخ 
، حتى لا تضيع لممتعيد فرصة 2كالساعة الأخيرة لإبداع العركض، كذكرىا ذكرا صريحا في دفتر الشركط

ضمف الإعلبف عف المنافسة دفتر الشركط دعكة المتعيديف لحضكر جمسة فتح مشاركتو، كما يجب أف يت
  3الأظرفة ليتسنى ليـ معرفة محتكل العركض المشاركة، فتتـ المنافسة في شفافية تامة.

 الشفافية في مرحمة الاعلان وتقديم العروض لحوكمة الصفقات العمومية الفرع الثاني:
نية كشفافة، كلا تُعتمد عمى أساليب سرية أك رغبات فردية مف تُجرل الصفقات العمكمية بطريقة عم

بؿ تتـ ىذه الصفقات مف خلبؿ منافسة نزيية كشفافة، حيث تبدأ  جية الإدارة المتعاقدة لاختيار المتعاقد،
العممية بإعلبف رسمي يتضمف جميع البيانات المطمكبة كفقنا لمتنظيـ المعمكؿ بو. يتـ التنافس كفؽ شركط 

تُعمف مسبقنا، كفي أكقات كاضحة كمحددة لتقديـ العركض، مع معايير مكضكعية لاختيار محددة 
العركض، بعد ذلؾ، تُدرس العركض في فترة زمنية محددة، تمييا مرحمة الإعلبف عف نتائج التقييـ 

لمجاف كالدراسة، مع إتاحة الفرصة لممتعامميف الاقتصادييف لتقديـ الطعكف، كتُدرس ىذه الطعكف مف قبؿ ا
المختصة، ثـ تُعمف النتائج النيائية، كتُكقع الصفقة في المرحمة الأخيرة. تتطمب ىذه الإجراءات فترة زمنية 

 4كافية لضماف الشفافية كالمصداقية في الصفقة.
 اولا: الشفافية في مرحمة الاعلان

جراءاتيا مف اجؿ قبؿ التطرؽ الى الشفافية في مرحمة الاعلبف لا بد لنا اف نعرؼ ىذه المرحمة كا
 الكصكؿ الى مضمكف الشفافية في مرحمة الاعلبف مف خلبؿ النقاط المكالية:

                                                           
 444ص مرجع سابؽ،  ، نقاش حمزة ،بكالصبعيف منيرة 1
يجب أف يتضمف ممؼ الاستشارة الذم يكضع تحت  حيث 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  64كىك ما أضافتو المادة  2

تصرؼ المتعيديف تاريخ كآخر ساعة لإبداع العركض كالشكمية الحجية المعتمدة فيو، عمى عكس القكانيف السابقة أيف كاف 
تتـ الإشارة فقط أف تاريخ فتح الأظرفة يكافؽ اليكـ الأخير مف تحضير العركض، كىك ما قد يككف مجيكلا لدل بعض 

 تنافسيف، نفس المرجعالم
 445نفس المرجع، ص 3

 المجمة،  12-23لمقانون وفقا العمومية الصفقات في الشفافية مبدأ تكريس مظاهر ،خالد قدكر، بكزيدم صاليك ب  4
 421، ص 2024، 02 ، العدد09 المجمد  السياسية كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية
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 جميع إلى العمـ إيصاؿ بالإعلبف يقصد: .تعريف الاعلان في مجال الصفقات العمومية)الاشهار(1
بلبغيـ بالتعاقد، الراغبيف  كزماف فكمكا المطمكبة، كالمكاصفات التعاقد شركط عمى كيفية الحصكؿ عف كا 
 1 .العركض طمب إجراء

يُعتبر الإعلبف كاحتراـ مكاعيد كمجالات نشره أمرنا ضركرينا لضماف كجكد منافسة حقيقية بيف 
، 12-23مف القانكف  46الراغبيف في التعاقد مع الإدارة، يتميز الإعلبف بطابعو الإلزامي كفقنا لممادة 

افة إلى نكع الأشغاؿ أك الخدمات أك الدراسات أك حيث يحدد الفئات المستيدفة مف طمب العركض، بالإض
 62المكازـ المراد تنفيذىا، كقد نص المشرع عمى مجمكعة مف البيانات الإلزامية للئعلبف بمكجب المادة 

، كذلؾ تجسيدنا لمبدأ المساكاة بيف المتنافسيف، كالحفاظ عمى مبدأ العمنية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي 
 مة لمصالح العاـ كتمبية الطمبات العمكمية بشكؿ مثالي.بيدؼ تحقيؽ أفضؿ خد

المحدد لمقكاعد العامة لمصفقات العمكمية بالجديد  12-23مف القانكف  46كلقد جاءت المادة 
يخص كسائؿ الاعلبف كالاشيار بالنسبة لمصفقات العمكمية حيث أضافت إلى الكسائؿ السالفة الذكر  فيما

الجزائرم الزامية المصمحة المتعاقدة المجكء إلى الإشيار عف طريؽ كسائؿ أخرل، حيث اقر المشرع 
 42ك  39الصحافة الالكتركنية المعتمدة بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية المذككرة في المادتيف 

 .2مف ىذا القانكف، عند الاقتضاء
العمكمية  مصفقاتالمحدد لمقكاعد العامة ل 23/12رقـ  مف القانكف 46حسب ماجاء في المادة 

يككف المجكء إلى الإشيار إلزاميا عف طريؽ النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعف طريؽ 
الصحافة المكتكبة كالصحافة الإلكتركنية المعتمدة ،بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية المذككرة في 

 3مف ىذا القانكف عند الإقتضاء. 42ك39المادتيف 
  كء إلى الإشيار إلزاميا أيضا عف طريؽ البكابة لإلكتركنية لمصفقات العمكمية .يككف المج

 مف المرسكـ السالؼ الذكر فإنو يككف الإشيار إلزاميا في طمب العركض  39كحسب ماجاء في المادة  
 سكاء كانت كطنية أك دكلية أك حسب الأشكاؿ الآتية:  
 طمب العركض المفتكح.- 
 كح مع إشتراط قدرات دنيا .طمب العركض المفت - 
 طمب العركض المحدكد.- 
 المسابقة.- 

                                                           
جراءات إبرام الصفلشيب صفاء، لشيب سممى،  1 ، 2020، 01، العدد 10، مجمة الإبداع ،المجمد قات العموميةطرق وا 

 76ص 
 424صالي قدكر، بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص ك ب  2
مكجية لطمبة السنة أكلى ماستر حقكؽ ،تخصص الإدارة العامة، كمية قانون الصفقات العمومية،  ،بف دعاس سياـ 3

 17، ص 2024-2023سطيؼ ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، 
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تعتمد الإدارة عمى كسائؿ قانكنية معينة لنشر : .وسائل الاعلان في مجال الصفقات العمومية)الاشهار(2
إعلبف المشتريات العامة، التي ذؾ رىا المشرع، كلا شؾ أف إشباع ىذه الحاجات ليس بالأمر السيؿ 

ئؿ الإعلبـ مف جية، كعدـ مكاكبة البمداف النامية لمتطكر التكنكلكجي مف جية أخرل، بسبب تعدد كسا
كمف ىنا قرر المشرع كسائؿ إعلبف معينة عف الطمب العمكمي، كمف ىذه الكسائؿ النشرة الرسمية 

، كلكي يتحقؽ ىذا الإشيار يجب أف يككف 1لممتعامؿ العمكمي، كالصحؼ الكطنية كالمحمية المكتكبة
 ئاؿ المكالية :بالك 
-84تـ إنشاؤىا بمكجب المنشكر رقـ  (:BOMOP) العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرةأ. 

تعتبر كحدة تسيير الإشيار النشاط الرئيسي لممؤسسة الكطنية للبتصاؿ ك النشر ك الإشيار،  1162
لصحافة الدكلية لبرمجة ك المسيرة لأغمبية الصحؼ الكطنية مف بيف أىـ اليكميات. كما أنيا عمى صمة با

 نشر إشيار أصحاب الإعلبنات الجزائرييف.
بفضؿ ككالاتيا الجيكية الأربعة في أكبر المدف، كميا مجيزة بأحدث العتاد، تضمف كحدة تسيير 
الإعلبنات دراسة، شراء ك فكترة الإعلبنات في الصحؼ. بفضؿ فريؽ مف المينييف تقترح كحدة تسيير 

علبنات مجمكعة مف الخدمات، ابتداء مف التصميـ ك الترجمة إلى التنفيذ ك الإعلبنات لأصحاب الإ
 مراقبة مطابقة الإعلبف.

كما تسير كحدة تسيير الإعلبنات أيضا النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، ىذه النشرة 
لبنات عف الأسبكعية يتـ نشرىا في ثلبث طبعات العربية، الفرنسية ك الإنجميزية. فيي تضـ الإع

المناقصات الكطنية ك الدكلية، الانتقاء المسبؽ، المزايدات، المسابقات، تمديد الآجاؿ، الإعذارات، الفسخ، 
، 3بياف الأجكر، مكاد الأشغاؿ العمكمية ك البناء، الدراسات ك النصكص ذات الطابع القانكني ك التنظيمي

ؼ الدكلة بناء عمى مقرر لكزير التجارة، كىي عبارة عف إصدار رسمي يتـ إعداده بصفة دكرية مف طر 
كيتضمف ىذا الإصدار نشرية كتابية تتعمؽ تحديدا بالصفقات العمكمية، التي يبرميا المتعامؿ العمكمي 
فقط دكف غيرىا مف المجالات، كيككف اليدؼ مف ىذه النشرة ضماف الشفافية كالمنافسة العادلة بيف 

 4ىذه النشرة كؿ الإعلبنات التي تتعمؽ بالصفقات العمكمية.المتعامميف الاقتصادييف، كتتضمف كذلؾ 

                                                           
، مجمة الحقكؽ الجزائري التشريع في العمومية لمصفقات الإشهار وسائلمجدكب عبد الرحماف، رمضاني فاطمة الزىراء،  1

 1085، ص 2022، 03، اليدد15كالعمكـ الإنسانية المجمد 
ة بالصفقات العمكمية التي المتضمف احداث نشرة رسمية خاص 12/05/1981المؤرخ في    116-84المنشكر الكزارم  2

 20يبرميا المتعامؿ الاقتصادم، الجريدة الرسمية العدد
 عمى 12/04/2025 ، بتاريخ عميو الاطلبع تـ، العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرةالمكقع الرسمي لمنشرة  3

 :الالكتركني المكقع عبر 30: 14 الساعة
https://bomop.anep.dz/ar/%D8%AD%D9%88%D9%84/ 

 423صالي قدكر، بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص ك ب 4
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الإعلبف إلزامي في كؿ صكر طمب العركض،كيتـ في جريدتيف يكميتيف الاعلان عبر الجرائد:  ب.
يحرر بالمغة الكطنية كبمغة أجنبية كاحدة عمى  المستكل عمى الأقؿ، ، كيجب أف كطنيتيف مكزعتيف عمى

  الأقؿ .
ية إعلبف طمبات عركض الكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع بالإضافة لإمكان 

، دراسات أك خدمات  الإدارم المكضكعة تحت كصايتيا محميا، كالتي تتضمف صفقات أشغاؿ أك لكازـ
دج(أك يقؿ عنيا، 100.000.000،يساكم مبمغيا تبعا لتقدير إدارم عمى التكالي مائة مميكف دينار)

دج( أك يقؿ عنيا، كىذا بنشر إعلبف طمب العركض في يكميتيف 50.000.000دينار)كخمسيف مميكف 
لصاؽ إعلبف طمب العركض بالمقرات المعنية: لمكلاية، لكافة بمديات الكلاية،  محميتيف أك جيكيتيف، كا 

 لغرؼ التجارة كالصناعة، كالحرؼ كالفلبحة، كلممديرية التقنية المعنية في الكلاية.
تعد عممية الإعلبف عف الصفقات العمكمية ة والطريقة الإلكترونية لتبادل المعمومات: إشهار الصفق ج.

ككذلؾ تبادؿ المعمكمات المتعمقة بيا أحد أىـ ركائز الشفافية في الإدارة العمكمية، حيث انتقمت الإجراءات 
تعزم ز الشفافية، مف السبؿ التقميدية إلى الاعتماد عمى الكسائؿ الإلكتركنية، ىذا التحكؿ ييدؼ إلى 

كتكسيع دائرة المشاركة مف قبؿ المتنافسيف، كتسريع كتيرة الإجراءات في المراحؿ التي تمر بيا الصفقة 
المنظـ لمصفقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي 205العمكمية، كلقد نص المشرع الجزائرم في المادة 

، 1مات كالكثائؽ التي تعبر عمى البكابةالعمكمية عمى أف قاعدة البيانات تتشكؿ عمى أساس تمؾ المعمك 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  12-23مف القانكف  106 كىذا ما نصت عميو أيضا المادة

 أف عمى كقد نص القرار الكزارم المحدد لمحتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية، 2العمكمية، 
 ػة لإيكاء البنية التحتية المعمكماتية ما يأتي :يتػضػمّف تػسيػيػر البػكابػة بالإضػاف

 تسيير الدخكؿ في البكابة، -تسيير الأنظػمة كالشبكات كقاعدة البيانات -
 صػيػػانػػة الػبػػكابػة، لا سػػيّػمػػا بػػضػمػػاف مػسػػتػكل أمف مناسب ضد التيديدات الإلكتركنية، -
مكانػية الدخكؿ لػمخدم -  ات المقدمة قدمة مف طرؼ البكاب،ديمكمة كاستمػرارية كا 
 تػػػػػسػػػػػيػػػػػػػيػػػػػر الػػػػػتػػػػػطػػػػػػػكرات الػػػػػتػػػػػقػػػػػنػػػػػػػيػػػػػة بػػػػػػإدراج الػػكظػائؼ الجػديػدة، -
 3 مف ىذا القػرار. 3 ػنػصػػػكص عػمػيػيػػػا في المادةIػمعػمػػكمػػات كالػػػكثػائؽ اIنػشػػػر ا -

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ   247-15مف المرسكـ الرئاسي  205جاء في نص المادة  1

 البكابة عمى تعبر التي كالكثائؽ المعمكمات ، عمى انو تستعمؿ2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50العاـ، ج.ر، العدد 
 يؿ قاعدة بيانات، في ظؿ احتراـ الآحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا....لتشك

عمى أنو تستعمؿ المعمكمات كالكثائؽ التي تمر عبر البكابة الإلكتركنية لتشكيؿ  12-23مف القانكف  106تنص المادة   2
 قاعدة بيانات، في ظؿ احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا.

 ذه الصفة، يتـ حفظ ممفات الترشيحات لممتعيديف لاستعماليا في الإجراءات اللبحقة.كبي
يحدد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ككيفيات  2013نكفمبر  17مف القرار الكزارم المؤرخ في  06المادة  3

 09/04/2014الصادرة بتاريخ  21دتسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، جريدة رسمية عد
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كسائؿ أخرل، حيث اقر المشرع الجزائرم الزامية  12-23مف القانكف  46افت المادةكما أض
المصمحة المتعاقدة المجكء إلى الإشيار عف طريؽ الصحافة الالكتركنية المعتمدة بالنسبة لأشكاؿ إبراـ 

 مف نفس القانكف، عند الاقتضاء . 42ك  39الصفقات العمكمية المذككرة في المادتيف 
إف الصحافة الإلكتركنية منيجا إعلبميا جديدا كفرتو شبكة الانترنيت، حيث تعد  :الإلكترونية د. الصحافة

كسيمة اتصاؿ لا تحتاج إلى عمميات معقدة حتى تصبح متاحة لمقارئ مثؿ الصحؼ المطبكعة، كبالتالي 
ء عمى أنيا منبر فإف إمكانية الكصكؿ إلى المتصفح العالمي بسيطة لمغاية، كيعبر عنيا الكثير مف الفقيا

لتبادؿ الآراء بسبب خاصيتيا التفاعمية كسرعتيا العالية كاتساع رقعتيا، كما أف الصحافة الإلكتركنية ليا 
دكر ميـ في تقريب كجيات النظر، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ جديتيا كمصداقيتيا في تكسيع رقعة حرية 

كد زمنية ستكاجو الصحافة الإلكتركنية تحديا الإعلبـ كالتعبير كالمساىمة الفعمية، كمف المحتمؿ كبعد عق
 1كبيرا كي تثبت جديتيا كمصداقيتيا.

يمثؿ النشر الإلكتركني العممية التي يتـ مف خلبليا ترجمة المكاد المطبكعة كغير ه. النشر الإلكتروني: 
التقميدم الذم  يمكف استقباليا كقراءتيا عبر شبكة الإنترنيت، كىذا بعد أف كاف النشر المطبكعة إلى صيغة

يجعؿ مف الشيء معمكما بصفة عامة دكف الكصكؿ إلى عمـ الكافة، كالصحافة عمى الإنترنيت تفسح 
 2المجاؿ لمقارئ في التجاكب المباشر كالفكرم مع المحتكل كمع المصدر كالكاتب أك رئيس التحرير. 

مغة العربية كبمغة أجنبية تحرير إعلبف طمب العركض بال إف: . مظاهر الشفافية في مرحمة الاعلان3
كاحدة عمى الأقؿ كما ينشر إجباريا، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، كعمى الأقؿ في 
جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني كأف يدرج إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في 

نا، مع تحديد السعر كآجاؿ الإنجاز ككؿ الجرائد التي نشرتيا إعلبف طمب العركض عندما يككف ممك
 العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمكمية . 

في ىذا المبدأ مف خلبؿ الصرامة  كيظير تفعيؿ الشفافية مف أجؿ حككمة الصفقات العمكمية
نيا مف كالتؽ م يد الذم أكجبو المشرع في تحديد البيانات عمى سبيؿ الحصر اللبزـ إشيارىا كالإعلبف ع

قبؿ المصمحة المتعاقدة أكلا تعتبر مخالفة لمبيانات كبالتالي الكقكع في الفساد كخرؽ ىذا المبدأ الذم يظير 
 شفافية كعدـ انحياز الإدارة لأم طرؼ كاف كالاختيار الأمثؿ تحقيقا لممصمحة العامة.

معتمدة مف طرؼ المشرع الجزائرم بإضافة كسيمة جديدة، كىي الصحافة الإلكتركنية الكما أف 
الدكلة الجزائرية في الإعلبف عف الصفقة مف أجؿ إضفاء شفافية أكثر في سبيؿ تكصيؿ المعمكمة لأكبر 
ف لـ نقؿ كؿ المتنافسيف كبسرعة فائقة تفكؽ سرعة الصحافة المكتكبة، كىذا يدؿ  عدد مف المتنافسيف، كا 

المتعاقدة كالمتعامؿ الاقتصادم بإضفاء عمى اجتياد المشرع الجزائرم في تكطيد العلبقة بيف المصمحة 

                                                           
 423ص صالي قدكر، بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ك ب 1
، 01، العدد01المجمد  أدبيات، مجمة ،والتعميمية العممية البحوث تحقيق في وأهميته الإلكتروني النشر نافمة يكسؼ، بف 2

 62، ص2019
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الشفافية كالنزاىة مف أجؿ إبراـ الصفقات العمكمية كانتقاء أحسف عرض مقدـ، كبالتالي منح الصفقة 
لممرشح المؤىؿ ليا، سعيا إلى تحقيؽ المصمحة العامة، ككذلؾ الحد مف ظاىرة الفساد في إرساء الصفقات 

 د مف ظاىرة الفساد، ككذا الحفاظ عمى الماؿ العاـ.العمكمية، ككؿ ىذا الجيد يصب في الح
السالؼ الذكر تؤكد عمى ضركرة  12-23مف القانكف  107كفي نفس السياؽ جاءت المادة 

كضع المصمحة المتعاقدة لكثائؽ الدعكة إلى المنافسة تحت تصرؼ المترشحيف لمصفقات العمكمية 
 1بالطريقة الإلكتركنية.

أف نذكر أفَّ مبدأ الشفافية لا يتنافى مع بعض الإجراءات السرية التي كفي الاخير تجدر الإشارة 
 قد يتطمبيا المشرع استثناء مف ىذا الاجراءا كالتي حددىا المشرع حصرا كىي :

 إلزامية مف المتعاقدة المصمحة 12-23 رقـ القانكف مف 46 المادة استثنت حيث :2البسيطة العقودأ.
 لمنفقات الأمثؿ الاستخداـ لضماف الحككمة بمبادئ الالتزاـ ضركرة مف ايعفيي لا ذلؾ أف إلا الإشيار،
 نفس تقديـ عمى قادرة جيات عدة كجكد حاؿ في كاحدة جية مع التعاقد عدـ عمييا يجب كما. العامة

 3.الخدمات
 ضركرة مف المتعاقدة المصمحة 12-23 رقـ القانكف مف 46 المادة استثنت :المباشر التفاوض عقودب.
 ،39 المادة في المحددة الأشكاؿ كفؽ بالإشيار ألزمت حيث العمكمية، الصفقات إبراـ إجراءات ارإشي

  4المباشر. التفاكض إلى الإشارة دكف الاستشارة، بعد التفاكض إمكانية إلى بالإضافة
 ميا،كلكاز  العسكرية كالمعدات كالذخائر الأسمحة مشتريات إعفاء يتـ :والعسكرية الأمنية المشترياتج.

 حفاظنا الإعفاء ىذا يأتي. كالنشر الإعلبف متطمبات مف الكطني، بالأمف المتعمقة المشتريات إلى بالإضافة
 المتعمقة المعمكمات تظؿ أف يجب. كالضركرة الحرب حالات في خاصة كالعسكرية، الأمنية الأسرار عمى

 كضماف عمييا الدكلة أعداء اطلبع لتفادم كذلؾ سرية، كالعسكرم الأمني الطابع ذات الإدارية بالعقكد

                                                           
يجب عمى المصالح المتعاقدة أف تضع كثائؽ الدعة إلى المنافسة تحت تصرؼ  12-23مف القانكف  107المادة  1

د بمكجب قرار الكزير المكمؼ المتعيديف أك المترشحيف لمصفقات العمكمية بالطريقة الإلكتركنية، حسب جدكؿ زمني يحد
بالمالية، يجب عمى المرشحيف أك المتعيديف لمصفقات العمكمية الرد عمى الدعكة الى المنافسة بالطريقة الإلكتركنية، حسب 
الجدكؿ الزمني المذككر سابقا، يمكف أف تككف كؿ عممية خاصة بالإجراءات عمى دعامة كرقية محؿ تكييؼ مع الإجراءات 

 الإلكتركنية. عمى الطريقة
 إلى الإدارة فييا تمجأ كالتي الدراسات، الخدمات ككذا أك المكازـ أك الأشغاؿ عمى تنصب كالتي العادية كىي الصغيرة  2

 قد كما منو، مطمكب ىك ما تنفيذ بعد فاتكرة المتعامؿ يقدـ أف عمى شفاىة تتـ طمبية كقد سند مجرد أك بسيط أمر أساس
-15الرئاسي  المرسكـ مف13 المادة  في المحدد المالي النصاب تتجاكز لا عقكد بصدد كنككف ة،إتفاقي أك عقد بمكجب تتـ

 140دكريا، قيصر مصطفى، مرجع سابؽ، ص  تتكرر خدمات أك لكازـ أك أشغاؿ بصدد نككف ما ك غالبا 247
 نفس المرجع 3
 12 – 23كف رقـ مف القان 41كذلؾ في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر كالمبينة في المادة  4
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 الحاجة دكف الكطني الدفاع كزارة لدل معركفيف متعامميف دعكة يتـ السياؽ، ىذا في ،القكمي الأمف
 1.الصحؼ في للئعلبف

 تقديم العروض ثانيا: الشفافية في مرحمة
 للبطلبع لممتنافسيف الفرصة إتاحة إلى الصحؼ في العركض طمب عف الإعلبف عممية تيدؼ

 مف لتمكينيـ كذلؾ التعاقد، شركط إلى بالإضافة تنفيذه، المراد المشركع حكؿ المعمكمات مف مزيد عمى
 2.المعمنة المكاعيد كفي المحددة لمشركط كفقنا عركضيـ تقديـ

في  الأشخاص بيا يتقدـ التي العركض بأنيا: العطاءات أك العركض تقديـ تعريؼ كيمكف
 لممكاصفات المطركحة، كفقا بو، القياـ المتقدـ يستطيع لما الفني الكصؼ خلبليا مف تبيف كالتي الصفقة،

 رست لك العقد، فيما ـرااب أساسو عمى رضي كالذم يقترحو، الذم السعر تحديد ككذلؾ الصفقة ممؼ في
  الصفقة عميو

تاريخ  مف تقديميا كيبدأ المتعاقدة المصمحة قبؿ مف المحددة الآجاؿ في العركض تقدـ أف عمى
 اليكـ المكالي في الأجؿ يسرم أف عمى فييا، نشر التي اليكميات في العركض طمب للئعلبف صدكر أكؿ

 فترة أجؿ تحديد مف المتعاقدة لممصمحة كاسعا الباب المشرع ترؾ كقد العامة، لمقكاعد كفقا نشر لإعلبف
 ،كالمدة كضكع الصفقةم كتعقيد معينة، عناصر عاةرام الأجؿ كضع عند ألزميا أنو غير العركض، ايداع

 كآخر تاريخ تحديد المستعصية، الظركؼ حالة في التمديد العركض، لتحضير التقديرية
 3العركض كتسميـ لإيداع ساعة

يداع العركض يسجؿ فيو الساحبيف كالمكدعيف  لمعركض. كما يخصص سجؿ خاص بسحب كا 
 ىذه لي، ما كعرض تقني عرض الترشح، ممؼ عمى العركض طمب مضمكف كمتيح كيجب أف

 ،"مالي عرض" ،"تقني عرض" ،"مترشح ممؼ" لعبارات كتضمنيا بإحكاـ غمقيا كبعد الثلبثة الأظرفة
 يفتح لا" عبارة يحمؿ كما كرقمو، العركض طمب مكضكع تحديد مع بإحكاـ، مقفؿ كاحد ظرؼ في تكضع

 4.مرفكض الممؼ يعتبر ذلؾ دكف ،"العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة طرؼ مف إلا
 بتقديـ شيادة ممزـ كذلؾ ،1بالنزاىة تصريح ،5 بالترشح تصريح مف كؿكيتضمف ممؼ الترشح 

 . التقنية تراكالقد المالية(، مالية)القدرات كسائؿ المينية، القدرات
                                                           

 141قيصر مصطفى، مرجع سابؽ، ص  1
، أطركحة لنيؿ الصفقات العمومية التي يبرمها أشخاص القانون الخاص في التشريع الجزائري مقارنابف ممككة ككثر،  2

،  الجزائر، 02شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص القانكف الأعماؿ المقارف، جامعة محمد بف أحمد كىراف 
 84، ص2023-2024

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  66المادة  3
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  67كالمادة  12-23مف القانكف  47كالمادة  17المادة  4
مف  89ك  75ف يشيد فيو المتعيد بأنو غير مقصي أك ممنكع مف المشاركة في الصفقات العمكمية طبقا لأحكاـ المادتي 5

اشير  03، كأنو ليس في حالة تسكية قضائية ك  أف سكابقو القضائية الصادرة منذ أقؿ مف 247-15المرسكـ الرئاسي 
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 العمومية الصفقات إبرام أثناء الاجراءات المطمب الثاني: شفافية
العمكمية نستعرض قبؿ ذلؾ اساليب  لصفقاتا إبراـ أثناء الاجراءات قبؿ اف نتطرؽ الى شفافية

العمكمية  الصفقة إتماـ أثناء الشفافية مبدأ كحدكد ابراـ الصفقات العمكمية في )الفرع الأكؿ(، ثـ مظاىر
 )الفرع الثاني(
 اساليب ابرام الصفقات العمومية الفرع الاول:
 عرضو عطائو أك لتكفر ظربالن ما متعامؿ اختيار عنيا ينجـ مرحمة ىي الصفقة إرساء مرحمة إف

 إذ المتعامميف، عف بقية سكاه دكف لاختياره الإدارة بجية دفع مما كالمكاصفات الشركط مف مجمكعة عمى
 حؿرام كؿ في جمي بشكؿ الشفافية مبدأ بمكرة لنا يتضح نقاط بعدة حؿراالم مف كغيرىا المرحمة ىذه تمر
 تحقيؽ بعد إلا الخيار ىذا يجسد لا بحيث معو، لمتعاقد المتعيديف اختيار أفضؿ بيدؼ الصفقة، ىذه ـراإب

كؿ  بيف المساكاة مف لابد حيث، القانكف ىذا في عمييا المنصكص العمكمية كأسس الصفقات مبادئ
 مسبقا، مع المطمكبة شركط اؿ فيو متكفرة مرشح استبعاد أك يره عف مرشح تفضيؿ كعدـ المرشحيف
 معو الصفقة ستبرـ الذم لممتعيد الاختيار ىذا كيككف جميعلم ككضكحيا ءاتراالإج شفافية ضركرة

 الصفقة ـرالإب كقاعدة عامة العركض طمب كىما 12-23: رقـ القانكف عمييـ نص أسمكبيف كفؽ العمكمية
 كاستثناء)ثاني( التفاكض كأسمكب )اكلا( العمكمية
 العمومية الصفقات مرالإب عامة كقاعدة العروض اولا: طمب

عمى أنو  12 – 23مف القانكف رقـ  38لجزائرم طمب العركض في نص المادة عرؼ المشرع ا
"إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة العمكمية دكف 

الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار  مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا
 فقرتيا في تناكلت 247-15رقـ  رئاسي المرسكـ مف 40 المادة أما2،ؽ الإجراءمكضكعية تعد قبؿ إطلب

 : كذلؾ العركض طمب إجراء جدكل عدـ يعمف متى العركض لطمب تعريفيا إلى إضافة الثانية
 عرض أم يستمـ لا عندما-
 . الحاجات تحكيؿ ضماف إمكانية عدـ أك-

                                                                                                                                                                                     

تحتكم عمى إشارة لا شيء، كفي خلبؼ ذلؾ فانو يجب عميو ارفاؽ العرض بنسخة مف الحكـ القضائي كصحيفة السكابؽ 
 في حالة شخص معنكم كمؤسسة فتتعمؽ بمسارىا أك المدير العاـ لمشركة.العدلية كتتعمؽ ىذه الأخيرة بشخص طبيعي ك 

يحدد نماذج التصريح بالنزاىة كالتصريح بالترشح كالتصريح  2015ديسمبر سنة  19مف القرار المؤرخ في  1المادة  1
  2016مارس  16، الصادرة في 17بالإكتتاب كرسالة التعيد كالتصريح بالمناكؿ، ج.ر.ج.ج، العدد 

 عدة مف عركض عدة عمى الحصكؿ تستدعي: ضركرة المنافسة عناصر أف نلبحظ التعريؼ ىذا خلبؿ كمف 2
 حيث مف مقدـ عرض أحسف اعتماد-. مفاكضات دكف العمكمية الصفقة تخصيص أف ضركرة-(. متعيديف)مرشحيف
 الاختيار معايير إعداد-.  مكضكعية تككف أف يجب المتعاقد المتعامؿ لاختيار تعتمد التي المعايير-. الاقتصادية المزايا
السداسي ، 247-15التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم ، مكنيةجميؿ الإجراء،  إطلبؽ قبؿ

 . 70، ص2018الأكؿ، مكفـ لمنشر، الجزائر، 



 ات العمكمية  رحلة  اتمهيددةة والرحااةة الااايةة  حوكمةة الصف المالفصل الاول: مبدأ  الشفافية في 

21 
 

 كلمحتكل الصفقة لمكضكع عرض أم مطابقة عف العركض تقييـ بعد الإعلبف يتـ لا عندما أك-
 الشركط. دفتر

المصمحة  إلى جانب التعريؼ القانكني نجد الفقو ىك الآخر عرؼ طمب العركض عمى أنو كسيمة
لنقؿ أدكات تابعة  المتعاقدة في إبراميا لصفقاتيا العمكمية لذات النمط المتكرر مثؿ عقكد النقؿ الإدارية

تعتمد في اختيارىا لمطرؼ  بحيث الكسيمة الأساس المالي كالاقتصادم لممصمحة المتعاقدة، كلب ىذه
 لمنقؿ. المتعاقد الذم تقدـ بأقؿ عطاء كيظير ذلؾ في عقكد الأشغاؿ العامة

الصفقة  مف خلبؿ التعريفيف القانكني كالفقيي نلبحظ أف التعريؼ القانكني يرتكز عمى منحك 
العمكمية تمنح لممتعيد  ؼ الفقيي الذم يرل أف الصفقةلممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض عمى عكس التعري

 .(أم أقؿ ثمف)الذم قدـ أقؿ عطاء ممكف 
نما يمثؿ اىتماـ بكؿ الجكانب المالية كالتقنية كخمؽ نكع مف  إلا أف ىذا الاختلبؼ لا يعد تناقض كا 

كثير مف الصفقات حيث نجد  التكامؿ كالاعتداؿ بيف الجكدة كالسعر، لكف الكاقع الملبحظ بيف عكس ذلؾ،
مع تجاىؿ كعدـ إعطاء الأىمية الكافية  تضحي بالكيفية في سبيؿ الحصكؿ عمى الكـ كالاىتماـ بالسعر

 1.لممكاصفات المدكنة بقائمة دفتر الشركط
 أسموب التفاوض كاستثناء في إبرام الصفقات العمومية : ثانيا

كالأساس  عركض يشكؿ القاعدة العامةيتبيف جميا مف خلبؿ ما تـ دراستو سابقا أف أسمكب طمب ال
بحيث يجسد لنا ىذا  الذم يقيد حرية المصمحة المتعاقدة في اختيارىا المتعامؿ الذم تريد التعامؿ معو،

معاممة كاحدة ابتعادا عف عنصر  الإجراء مبدأ الشفافية التي تعكد بالنفع عمى المرشحيف الذيف يعاممكف
التقييد ليس ـ طمقا، كلأسباب مكضكعية  ية المتعامميف، إلا أف ىذاالتفضيؿ كالتمييز الذم يؤثر عمى بق

ير غتبرـ معو صفقتيا في ظركؼ كأكضاع  يحؽ للئدارة المتعاقدة اختيار المتعامؿ الاقتصادم الذم
علبف ك يره  عادية محددة في النص دكف إتباع الإجراءات المطمكبة لأسمكب طمب العركض مف إشيار كا 

  2.بأسمكب التفاكض 12-23رقـ  و في قانكفأك ىك ما يطمؽ عمي
 في يسمى ككاف 12-23 :رقـ قانكف بمكجب استحدث التفاكض مصطمح أف الإشارة تجدر

 حيث العمكمية لمصفقات المنظـ 90-67: رقـ الأمر مف ابتداء التراضي، بأسمكب السابقة التشريعات
 المقاكليف مع بحرية الإدارة فييا تتفاكض التي تمؾ بالتراضي صفقات تسمى" منو 60 المادة نصت

 3"منيـ تختار لمف الصفقات معيـ، كتمنح التشاكر تقرر الذيف كالمكرديف

                                                           
المعدل والمتمم  2010أكتوبر  7شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في ، عماربكضياؼ  1

 126، ص2011سكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر ، دار ج03، طوالنصوص التطبيقية له
 465ص ،2004، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 01، ط02، جالنشاط الإداري القانون الإداري،لباد ناصر،  2
، 52 عدد ج.ج ر، .ج 1967 جكاف 17 في مؤرخ العمكمية، الصفقات بنظاـ ، كالمتعمؽ90-67رقـ أمر مف 60 المادة 3

  ) ممغى) 1967 جكاف 27 بتاريخ صادر
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 يبرـ" 26 مادتو في تعرض العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ1451-82 رقـ المرسكـ أما
 . "نافسةلمم بالدعكة الخاص الإجراء أك بالتراضي الخاص للئجراء تبعا صفقاتو العمكمي المتعاقد

 إجراء"أنو عمى4342-91 رقـ تنفيذم المرسكـ مف 23 المادة في التراضي إجراء عرؼ بعدىا ك
 ."لممنافسة الشكمية الدعكل دكف كاحد متعاقد لمتعامؿ صفقة تخصيص

-03ـقر  يسرئاال بالمرسكـ كالمتمـ المعدؿ 250-02 رقـ رئاسي لممرسكـ بالنسبة الشيء كنفس
 الدعكة دكف كاحد متعاقد لمتعامؿ صفقة تخصيص إجراء ىك التراضي أف"مىع 22 المادة عرفتو 3013

 إلا السابؽ التعريؼ نفس عمى حثت، 2364-10 رقـ رئاسي المرسكـ مف 27 كالمادة ،"لممنافسة الشكمية
 تناكؿ 247-15:رقـ رئاسي المرسكـ أما ،لمتراضي المختمفة الأشكاؿ لتكضيح تكسع أكثر كانت أنيا

 كاحد متعاقد لمتعامؿ صفقة تخصيص إجراء ىك التراضي فييا جاء التي 41 المادة في يالتراض تعريؼ
 5"المنافسة إلى الشكمية الدعكة دكف

 الأخرل ىي فرنسا فمثلب المقارنة، التشريعات في بو كمعمكؿ مألكؼ أسمكب ىك التفاكض فأسمكب
 عميو تطمؽ مصر أما مفاكضة عؿ بناءا التعاقد كىك آخر مصطمح إلى التراضي أسمكب مف تسميتو يرت

 6.المباشر الأمر أك الاتفاؽ تسمية
 التي 40 مادتو في 12-23رقـ القانكف في التفاكض أسمكب لتعريؼ تطرؽ الجزائرم فالمشرع

 إلى الشكمية الدعكة دكف كاحد اقتصادم لمتعامؿ صفقة تخصيص إجراء ىك التفاكض فييا: "إجراء جاء
 7" المنافسة

 ايةغ إلى السابقة القانكنية التشريعات مختمؼ عبر الإجراء ىذا لتعريؼ اضنااستعر  خلبؿ كمف
 تراه التي المتعاقد المتعامؿ اختيار في الحرية بكامؿ الإدارة احتفاظ إلى ييدؼ نجده 12-23القانكف 
 8.التعاقد مف الإجراء ىذا تنظـ التي بالقكاعد التقيد شريطة مناسبا

                                                           
ج .ج.ر.،ج 1982 أفريؿ 10 في مؤرخ العمكمي، المتعامؿ قانكف ،متضمف 145-82رقـ تنفيذم، مرسكـ مف 26 المادة 1

 (ممغى) 1982 أفريؿ 23 في ، صادر15 عدد
، 1991 نكفمبر 09 في مؤرخ العمكمية، الصفقات تنظيـ المتضمف ،434-91 رقـ تنفيذم مرسكـ مف 23 المادة 2
  )ممغى (1991 نكفمبر 8 في ، صادر57 عدد ج،.ج.ر.ج
 يعدؿ 2003 سبتمبر 11 في مؤرخ العمكمية الصفقات بتنظيـ كالمتعمؽ ،301-03رقـ رئاسي مرسكـ مف 22 المادة 3

  2002 جكيمية 28 في ، صادر52 عدد ج،.ج.ر.، ج250-02 رقـ الرئاسي كيتمـ المرسكـ
  .، ج2010 أكتكبر 07 في مؤرخ العمكمية الصفقات بتنظيـ ، المتعمؽ236-10 رقـ رئاسي مرسكـ مف 27 المادة 4
 . (ممغى) 2010 أكتكبر 07 في ، صادر58 رقـ عدد ج،.ج.ر
 . الذكر سابؽ 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 41 المادة 5
 62 .، ص2000 مصر، الإسكندرية، جامعة المطبكعات دار ،الإدارية العقود ،ماجدالحمك  راغب 6
 .الذكر ، سالؼ12-23 رقـ قانكف مف 40 المادة مف الأكلى ةالفقر  7
 .202 ، ص2005  الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،03،ج الإداري القانونعكابدم عمار،  8
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 لمصفقة المؤقت المنح أثناء الشفافية بدأم وحدود الفرع الثاني: مظاهر
 عمييا المبادئ المنصكص المتعاقدة المصمحة اعتماد يكفي لا العمكمية الصفقات نجاعة لضماف

 ءاتراإج المتعاقدة تتبع المصمحة أف لابد بؿ، 12 -23: رقـ العمكمية الصفقات قانكف مف 5 المادة في
 منح أثناء الشفافية مبدأ حدكد ءاتراىذه الإج تكرس 12-23: رقـ القانكف في عمييا منصكص قانكنية
  العمكمية)ثانيا( الصفقة منح أثناء الشفافية مبدأ حدكد ىناؾ أف إلا العمكمية )أكلا(، الصفقة

 العمومية الصفقات في الشفافية لمبدأ المجسدة ءاتراأولا: الإج
 القانكف امتيازات خكليا المتعاقد المتعامؿ مع العمكمية لمصفقة إبراميا عند المتعاقدة فالمصمحة

 سمطة. في تتمثؿ سمطات عدة ليا فمنحت سابؽ إليو الإشارة تمت كما العامة السمطة
 العمكمية، الصفقات مجاؿ في الشفافية مبدأ تعزيز في الجمسات علبنية تساىـالجمسات:  علانية .1

 المنافسة، مراحؿ بعض مضمكف عمى للبطلبع المشاركيف أماـ المجاؿ فسح في العمنية ىذه كتتجمى
 الجزائرم المشرع كضع حيث ،1العركض طمب إجراءات تنفيد لصحة ضمانا ذلؾ كفي نتائجيا، كمعاينة
 بيا يمر التي المراحؿ محتكل مف قسط عمى تكشؼ بأف المتعاقدة المصمحة خلبليا مف ألزـ قانكنية منافد
 كعمنية الأظرفة، فتح جمسة عمنية في المنافذ ىذه ؿكتتمث الصفقة، لتنفيذ المؤىؿ المترشح اختيار إجراء

 . العركض تقييـ جمسة محتكل
 تمؾ عمى الداخمية بالرقابة للؤظرفة فتحيا كقت الأظرفة فتح لجنة تقكـالأظرفة:  فتح جمسة علانية أ.

 اتالصفق عمى الشفافية إضفاء لغرض كىذا المنافسة، في المشاركيف طرؼ مف إيداعيا تـ التي الأظرفة
 مف كالتحقؽ لمتأكد المتبعة كالإجراءات القكاعد مجمكعة أنيا عمى الداخمية الرقابة مف كيفيـ العمكمية،

 عنيا، المعمف الأىداؼ مع تتكافؽ المستعممة المكارد كأف المكضكعة، البرامج طريؽ عف المحددة النتائج
 تتكلى العمكمية الصفقات مجاؿ كفي يا،نفس عمى الإدارة تمارسيا التي الذاتية الرقابة بأنيا أيضا كتعرؼ

 السارم لمتنظيـ الصفقة خضكع مف التأكد سبيؿ في كذلؾ العركض، كتقييـ الأظرفة فتح لجنة الميمة ىذه
 2. بو كالمعمكؿ

 بكجكب صراحة العمكمية الصفقات تنظيـ خصيا التي المراحؿ أىـ مف الأظرفة فتح جمسة كتعد
 :يمي بما المتعاقدة المصمحة ألزـ لذلؾ كتفعيلب العمنية، لمبدأ الكامؿ التطبيؽ

                                                           
 427بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص ، صالي قدكرك ب 1
، مجمة الكحدات ظيم الصفقات العموميةالشفافية كالية لموقاية من الفساد في تنسعدم حيدرة،  ،خمؼ الله شمس الديف 2

، 2021، ، الجزائرجامعة العربي التبسي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تبسة 3العدد  14لمبحكث كالدراسات المجمد 
476-466 
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 أك المتعيديف يدم بيف تضعو كالذم الأظرفة، فتح كساعة تاريخ عمى الشركط دفتر احتكاء أ.كجكب 
 عدد أكبر لحضكر الفرصة لإتاحة كذلؾ الفتح، كساعة تاريخ معرفة لممتنافسيف يتسنى حتى ،1المرشحيف

 2.المشاركيف مف ممكف
 عبارة بإدراج إما الدعكة ىذه كتتـ الأظرفة، فتح جمسة لحضكر المتعيديف أك لمرشحيفا كؿ دعكة ب.

ما المنافسة عف الإعلبف في ذلؾ تكضح صريحة  أك المرشحيف إلى دعكة رسالة تكجيو طريؽ عف كا 
 3المعنييف المتعيديف

 التي نفسيا كىي رفة،الأظ بفتح تقكـ التي المجنة أف مف بالرغـالعروض:  تقييم جمسة نتائج علانية ب.
 تتـ بحيث العركض، تقييـ جمسة في العمنية يشترط لـ الجزائرم المشرع أف إلا العركض، بتقييـ تقكـ

 المجنة أعضاء بحضكر تتـ سرية جمسات عقد عبر العمكمية الإدارات مختمؼ في العركض تقييـ عممية
 اشتراط عف الجزائرم المشرع تسك حينما كيتضح المنافسة، في المشاركيف مف أحد حضكر دكف فقط

 فتح عممية بعد العركض تقييـ عممية تتـ أف في تتمثؿ قد مبررات لو أف العركض تقييـ في العمنية
 أف بحيث المسابقة، إجراء حاؿ في الخدمات أظرفة ذلؾ في بما المشاركيف، طرؼ مف المكضكعة الأظرفة
 بكؿ الضرر إلحاؽ كبالتالي العطاءات، سرية دألمب خرقا بعد العركض تقييـ عماية في مشارؾ أم حضكر

 عممية تتـ أف قبؿ المالية كعركضيـ كمقترحاتيـ خدماتيـ كشؼ نتيجة بالصفقة يحظكا لـ ممف المعارضيف
 العركض، كتحميؿ بدراسة كانشغاليـ المجنة أعضاء لعمؿ كملبئمة ىدكءا أكثر جك خمؽ ككذلؾ ،4الإسناد
 أف نجد العركض؛ تقييـ في السرية ىذه كؿ مف كبالرغـ المجنة، قرارات عمى كالتأثيرات الضغط كتقميؿ
 كؿ أماـ نتائجيا بكشؼ التقييـ عممية مف الانتياء عقب المتعاقدة المصمحة ألزـ قد الجزائرم المشرع

- الرئاسي المرسكـ خلبؿ مف الجزائرم المشرع حدد كقد بالصفقة، الفائز معرفة ليـ ليتسنى المشاركيف،
 5:كالتالي ىي كالتي النتائج، إخراج بيا يتـ التي الكيفيات 15-247
 المؤقت المنح عف بالإعلبف المتعاقدة المصمحة تقكـفيه:  الطعن وحق لمصفقة المؤقت المنح إشهار .2

علبنيا الشركط، لدفتر إعدادىا بعد العمكمية لمصفقة  المنح عف الإعلبف يككف بحيث الصفقة عف كا 
 كؿ تمكيف الإعلبف ىذا مف كاليدؼ الصفقة عف المسبؽ الإعلبف إجراءات بنفس لمصفقة المؤقت

 الاعتراض حالة في الطعف في حقيـ ممارسة ككذا الصفقة لو منحت الذم المتعيد معرفة مف المتعيديف

                                                           
 247-15مف المرسكـ الرئاسي  66ك  64المادتيف  1
 427صالي قدكر،  بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص ك ب 2
 المرجع نفسو. 247-15رة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي الفق 70المادة  3
أطركحة دكتكراه الطكر الثالث في الحقكؽ، تخصص الحكامة كبناء دكلة  الحكامة في ترشيد النفقات، دور، أحمدغاكم  4

 85، ص2020، ، الجزائر، باتنة1المؤسسات جامعة باتنة 
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 الأسباب جميع تذكر الصفقة منح عند لأنو لمشفافية تطبيقا يعتبر المنح عف فالإعلبف ىذا المنح، عف
 1يرهغ دكف الصفقة عمى المتعيد المتعامؿ اختيار تـ لياخلب مف التي

 تأىيؿ يتـ كيؼ 12-23رقـ القانكف مف الثالث الباب مف الثاني الفصؿ مف الأكؿ القسـ في فكرد
 بتقييـ قياميا قبؿ المتعاقدة المصمحة في يشترط حيث 45، 44، 43 المكاد في كالمتعيديف المرشحيف
 ذلؾ في كتعتمد كالمينية كالتقنية المالية المرشحيف قدرات مف تتأكد أف المؤقت المنح علبفا  ك  العركض
 2 صائب اختيارىا يككف حتى كىذا المبرمة الصفقة بمكضكع علبقة ليا تمييزية ير معايير
 كسعرىا الصفقة آجاؿ تحديد مع العركض طمب إعلبف تنشر التي الجريدة نفس في المؤقت المنح كيدرج
 3.لممترشح المؤقت المنح في المتعاقدة المصمحة عمييا مدتاعت التي العناصر ككؿ

 الإعلبف يدرج بأف أقر ك نبو قد الجزائرم المشرع نجد أف 247-15 الرئاسي لممرسكـ كبالعكدة
 نجده ما كىذا العركض طمب عف الإعلبف فييا تـ التي الكيفية بنفس العمكمية لمصفقة المؤقت المنح عف
 4.منو 65 المادة نص في

 المنح بإدراج المتعاقدة المصمحة ألزـ قد الجزائرم المشرع أف يتضح المادة ىذه خلبؿ فكم
 ممكنا ذلؾ يككف عندما العركض لطمب الإعلبف إثرىا عمى تـ التي الجرائد نفس في لمصفقة المؤقت
 زالفائ باختيار سمحت التي المقكمات ككؿ التنفيذ أجاؿ ككذلؾ السعر، تحديد الإعلبف ىذا متضمنا
 تبمغ أف الطعف في حقيـ بممارسة المتعيديف لحؽ كضمانا المتعاقدة المصمحة عمى يجب حيث بالصفقة،

 عند الجبائي تعريفو كرقـ الصفقة، لحائز كالتقني المالي العرض تقييـ نتائج عف الإعلبف خلبؿ مف
 التي الطعكف دراسةب المختصة الصفقات كلجنة المتعاقدة لممصمحة الجبائي الرقـ تحديد مع الاقتضاء،

 الرسمية النشرة أك الجرائد في المؤقت لممنح صدكر أكؿ مف ابتداء أياـ،( 10)  عشرة خلبؿ رفعيا يمكف
 التي الإلكتركنية الصحؼ أك ،5العمكمية لمصفقات الإلكتركنية البكابة أك العمكمي المتعامؿ لصفقات
 6.العمكمية بالصفقات المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 12-23 القانكف مف 46 المادة عمييا نصت

 12-23 رقـ كلقانكف 247-15 رقـ رئاسي المرسكـ طريؽ عف الجزائرم المشرع مكفكما 
 نشر تاريخ مف ابتداء الأكلى أياـ العشر خلبؿ العمكمية الصفقات لجنة أماـ تظمماتيـ رفع مف المرشحيف

                                                           
في  ماستر ، مذكرة247-15 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات إبرام في الشفافية مبدأ نسيمة، قتاؿ 1

 18، ص2018-2017 ،، البكيرة، الجزائراكلحاج محند آكمي جامعة عمكمية، كمؤسسات دكلة تخصص الحقكؽ،
 . الذكر سالؼ 12-23رقـ  قانكف مف 44، 43 المكاد أنظر 2
 , الذكر سالؼ247-15رقـ  رئاسي ـمرسك  مف 65 المادة 3
ما يمي:  يدرج إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد  -247-15-مف المرسكـ الرئاسي  02الفقرة  65المادة  تنص 4

التي نشر فييا إعلبف طمب العركض، عندما يككف ذلؾ ممكنا مع تحديد السعر كأجاؿ الإنجاز ككؿ العناصر التي سمحت 
 فقة العمكمية.باختيار حائز الص

 مف نفس المرسكـ . 82المادة  5
 428برصالي قدكر، بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص  6
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 يكـ 15 فترة في المتعاقدة المصمحة مف الصفقة عتكقي قبؿ التظمـ في المجنة لتفصؿ المؤقت المنح إعلبف
 1.لممتظمـ قرارىا يبمغ ثـ التظممات لرفع المحددة الآجاؿ انتياء مف

 طرؼ إلى الانحياز الإدارة قدرة في يككف كلا الشفافية لمبدأ تجسيدا يعد الآخر ىك الإجراء كىذا
 الطعف حؽ عمى زيادة2 12-23رقـ القانكف مف 56 المادة في جاء حيث ،آخر طرؼ حساب عمى

 لمصفقة المؤقت المنح عمى يحتج الذم لممتعيد بو، يمكف المعمكؿ التشريع في عميو المنصكص القضائي
علبف إلغائو أك العمكمية  بعد التفاكض إجراء أك العركض طمب إطار في الإجراء إلغاء أك جدكل عدـ كا 
 .المختصة الصفقات لجنة لدل طعنا يرفع أف الاستشارة
 الصفقات مجاؿ في الطعف فقد كرس حؽ كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف لاضافة الىبا
 قكاعد عمى العمكمية الصفقات مجاؿ في بيا المعمكؿ الإجراءات تؤسس أف أكجب حيث العمكمية،
 طرؽ كؿ ممارسة القكاعد ىذه تكرس أف يجب كما مكضكعية، معايير كعمى الشريفة كالمنافسة الشفافية
 3.العمكمية الصفقات إبراـ قكاعد احتراـ عدـ حالة في الطعف

 الذم المحتج بإمكاف أنو عمى الذكر السالؼ 12-23 الجديد القانكف مف 56 المادة نصت كقد
 لجنة ىي كالتي المختصة، الجية أماـ طعنا يقدـ أف4 العمكمية لمصفقة المؤقت المنح عمى يحتج

 منح خلبؿ مف الشفافية مبدأ تكريس عمى الجزائرم لمشرعا حرص عمى دليؿ كىذا ،5المختصة الصفقات
 .الطعف إلى المجكء حؽ المتعاقد المتعامؿ

 المرسكـ مف 82 المادة جاءت لقدالعروض:  تقييم نتائج عمى الاطلاع من المتنافسين تمكين .3
 لاطلبع المجاؿ فتح عمى ينص بما التقييـ، جمسة الشفافية كتعزيزا 03 فقرتيا في 247-15 الرئاسي

 المتعاقدة المصمحة عاتؽ عمى الجزائرم المشرع كضع بحيث التقييـ نتائج عمى المنافسة في المشاركيف
 تقييـ نتائج عمى الاطلبع في الرغبة لدييـ الذيف لممشاركيف صريحة دعكة تكجيو في تتمثؿ مسؤكلية

                                                           
 . نفسو المرسكـ مف 82 المادة 1
 . الذكر ، سالؼ12-23رقـ قانكف مف 56 المادة 2
 غشت 02 في رخالمؤ  14-11 بالقانكفمعدؿ  كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ، 01-06مف القانكف رقـ  09المادة  3

 يحدد 05/05/2022مؤرخ في  08-22رقـ  ، كالقانكف2011 غشت 10 في 44 رقـ بالجريدة الرسمية الصادر 2011
، الصادرة 32كصلبحياتيا، الجريدة الرسمية العدد  كتشكيميا كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا السمطة تنظيـ

 .14/05/2022بتاريخ 
عمى ما يمي: زيادة عمى حؽ الطعف القضائي المنصكص عميو في التشريع المعمكؿ بو،  12-23قانكف مف ال 56المادة  4

يمكف لممتعيد الذم يحتج عمى المنح المؤقت لمصفقة العمكمية أك إلغاءه أك إعلبف عدـ جدكل أك إلغاء الإجراء، في إطار 
 لجنة الصفقات المختصة. طمب العركض أك إجراء التفاكض بعد الاستشارة، أف يرفع طعنا لدل

 12-23مف القانكف  56المادة  5
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 الإعلبف صدكر فيو تـ يكـ ؿأك  مف سيرانيا يبدأ أياـ( 03) ثلبثة أجؿ في مصالحيا مف لمتقرب عركضيـ
 .1كتابيا المفصمة النتائج لتمقي كذلؾ لمصفقة، المؤقت المنح عف

 الإعلبف يصدر لا قد أنو بحيث قصيرة، مدة تعتبر أياـ( 03) ثلبثة أجؿ أف الملبحظ مف أنو إلا 
 الأكلى، ةلممر  العركض طمب عف الإعلبف إثرىا عمى تـ التي الجرائد نفس في لمصفقة المؤقت المنح عف
 أف يظير كعمى كلكف يكميا، المنشكرة الجرائد مف كبير عدد في صدكره متابعة المتنافسيف عمى يتعذر مما

 الصفقات لقكاعد المحدد 12-23 القانكف في فاستدركيا الحالات ىذه لمثؿ تفطف قد الجزائرم المشرع
 إثر لممتنافسيف سيسمح ما اكىذ الإلكتركنية، الصحؼ عبر كالإعلبف النشر أضاؼ حينما العمكمية
 قد الجزائرم المشرع يككف كبيذا ممكف، كقت أسرع في النتائج عمى باطلبعيـ الإلكتركنية لمبكابة كلكجيـ

 المجاؿ فسح ككذلؾ العمكمية، لمصفقة المؤقت المنح عف الإعلبف في الشفافية مبدأ تكريس في كفؽ
 2.لمصفقة ؤقتالم كالمنح التقييـ نتائج عمى المتنافسيف لاطلبع

 لمييئات الجزائرم المشرع أككؿ الشريفة، كالمنافسة كالنزاىة الشفافية لقكاعد كاحتراما الشفافية بمبدأ كعملب 
 مجاؿ في الفساد لمكافحة كالسعي الشفافية تطبيؽ مياـ الفساد مكافحة في المختصة كالقضائية الإدارية

 3.كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا مطةالس نجد الييئات ىذه أبرز كمف العمكمية الصفقات
 العميا السمطة تمعبو الذم بالدكر أقر قد ،2020 الجزائرم لمدستكر الأخير التعديؿ أف كما

 مياـ كتتمثؿ الممكف بالقدر الفساد كمحاربة الشفافية تعزيز سبيؿ في كمكافحتو الفساد مف كالكقاية لمشفافية
 كبشكؿ تساىـ التي التصرفات مكاجية لأجؿ بيا تقكـ التي الإدارية التدابير مف مجمكعة في السمطة ىذه

 بالممتمكات الخاصة التصريحات تمقي عممية في التدابير ىذه كتكمف الفساد بؤرة تكسيع في معتبر
 إلا ،01-06 القانكف مف( 06) السادسة فقرتيا في 20 المادة عميو نصت ما كىك بالمكاطنيف، الخاصة

 المشرع حصرىا بؿ المكظفيف كؿ عمى مفركضة ليست كتطكرىا لممكظؼ المالية الذمة عف كشؼال أف
 4معينة فئة عند الجزائرم

 عميه الواردة القيود بسبب الشفافية مبدأ حدود: ثانيا
 في الشفافية مبدأ تحقؽ كميا التنفيذ مرحمة أك الإعداد مرحمة في سكاء السابقة الإجراءات أف ـغر 

 يف ب المساكاة مف ابتداء بالنفع عميو تعكد حقكؽ المتعاقد لممتعامؿ كتجعؿ العمكمية اتالصفق مجاؿ
 اية إلى الشركط دفتر إعداد مف بداية الإجراءات كشفافية العركض طمبات إلى الكصكؿ كحرية المتنافسيف

 مع الإدارة خيار كتصادـ الكاردة القيكد بسبب عميو التضييؽ تـ المبدأ ىذا أف ير لمصفقة المؤقت المنح
 .الخاصة الإجراءات حالة في ككذلؾ العمكمية الصفقات في الشفافية مبدأ

                                                           
 247-15مف المرسكـ الرئاسي  82مف المادة   04الفقرة  1
 12-23مف القانكف رقـ  46المادة  2
 429بكزيدم خالد، مرجع سابؽ، ص ، صالي قدكرك ب 3
 430، ص نفسوالمرجع  4
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 الإدارة اختصاص مف الصفقة مكضكع المشاريع اختيار يككف: الشفافية مبدأ مع الإدارة خيار تصادم.1
 إلا لمجماىير العامة المنفعة تحقيؽ إلى تيدؼ أنيا ـ ر المتعاقد المتعامؿ مشاركة دكف كحدىا المتعاقدة

ف حتى اختيارىا في التدخؿ مف المنتفع باعتباره عامة بصفة الجميكر أك المرشح تحرـ أنيا  كاف كا 
 يمثؿ الذم المدني المجتمع ككجكد ،1المرشحيف نظر كجية مف بالنفع يعكد لا الصفقة مكضكع المشركع

 في تشركو لا فالإدارة مجتمعال باسـ كناطقة عاكسة صكرة كباعتباره المجتمع شرائح مف شريحة أكبر
 مبدأ يقيد ذاتو حد في كىذا فقط عدمو مف الترشح في الحؽ لو المتعيد بؿ2الصفقة محؿ مكاضيعيا اختيار
 .الشفافية

 تخرج معينة حالات العمكمية بالصفقات المتعمؽ الجديد القانكف في المشرع أدرج: الخاصة الإجراءات.2
 ىذه أف إلا الشفافية مبدأ مع تعارض يعد كىذا المعتادة الشكمية الإجراءات عف إبراميا حيف الصفقة
 :كالتالي كىي العاـ لممرفؽ الحسف التسيير قصد أدرجت الخاصة الحالات

 اتخاذ القانكف كأكرد123-23رقـ القانكف مف 21 المادة الحالة ىذه عمى نصت: الممح الاستعجال حالةأ.
 الترخيص ىذا كيككف الصفقة إبراـ بعممية القياـ قبؿ الخدمات كتنفيذ الممح الاستعجاؿ حالة في يجب ما

 الييئة مسئكؿ مف أك البمدم الشعبي المجمس رئيس أك الكالي أك الكزير مف معمؿ مقرر بمكجب بالتنفيذ
 لكف ممؾ، لو يتعرض الذم الداىـ الخطر عاـ، أك كنظاـ ممؾ ييدد خطر تفادم أجؿ مف ) العمكمية
 فقط ضركرم ىك ما عمى تقتصر أف يجب السابقة الحالات في الصفقات إبراـ بؿق تنفذ التي الخدمات
 أشير 6 ظرؼ في التسكية سبيؿ عمى الصفقة تبرـ أف يجب الأحكاؿ كؿ كفي الظركؼ، ىذه لمكاجية

 إتباع المتعاقدة لممصمحة يمكف لا حيث .الخدمة لتنفيذ المرخص المقرر عمى التكقيع كقت مف بداية
 تككف لا أف يشترط بحيث متكقعة الغير كالأخطار الظركؼ نتيجة الصفقة إبراـ في عتياديةالا الإجراءات

 4المتعاقدة المصمحة مف كتقصير إىماؿ نتيجة
 لـ كالذم منو 18 المادة نص 12-23 رقـ القانكف نجد اف: بالاستشارة الخاصة الإجراءات حالةب.

 " عاما جاء 18 المادة فنص إبراميا طريقة ظيري خلبليا مف كالتي لمصفقة المحددة لممبالغ يتعرض
 حدكد مف أقؿ أك مساكيا الرسكـ بكؿ التقديرم المبمغ فييا يككف التي الطمبات الاستشارة لإجراء تخضع
 أكثر كانت التي247-15 رقـ رئاسي المرسكـ مف 13 المادة عكس عمى " العمكمية الصفقات إبراـ

                                                           
، 2009 / 1989 الجزائر حالة دراسة العامة، السياسات وتقييم تنفيذ صنع في مدنيال المجتمع دور بكنكة نادية، 1

-2009، ، الجزائرباتنة لخضر، الجاد جامعة السياسية، العمكـ قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ ،كمية مذكرة ماجستير،
  38 .، ص2010

 دفاتر مجمة ،والمغرب الجزائر حالتي دراسة ة،التشاركي الديمقراطية تكريس في المدني المجتمع دور سكيقات أميف، 2
  245 . ، ص2017 جكاف ،كرقالة، الجزائر مرباح، قاصدم جامعة السياسة كالقانكف،

 .سابؽ ، مرجع12-23رقـ قانكف مف 21 المادة 3
، الجزائر ، دار اليدلالصفقات العمومية، دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية النكم، خرشي 4

 كما يمييا 48، ص2019
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 مبمغيا يساكم صفقة كؿ للئبراـ المعتادة الإجراءات كفؽ العمكمية الصفقة إبراـ كجكب تشترط فلب تكضيح
، الأشغاؿ صفقات يخص فيما أقؿ أك دج 12,000,000مميكف عشر الثني التقديرم  ملبييف كستة كالمكازـ

 المتعاقدة المصمحة تقكـ الحالات ىذه ففي .الخدمات أك الدراسة صفقات يخص فيما دج 6,000,000
 الإجراء بنفس الطمب إبراـ كتكاصؿ المرسكـ ىذا في عمييا المنصكص الشكمية ءاتالإجرا أحد باختيار

 .نيايتيا إلى الصفقة بداية مف بإتباعو مجبرة فيي التفاكض أسمكب اعتمدت إذا مثلب
 باستيراد الحالة ىذه تتعمؽ: القرار اتخاذ في السرعة تتطمب التي المنتجات لاستيراد العمومية الصفقاتج.

 مف تعفى الصفقات كىذه الأسعار تقمبات بحسب القرارات اتخاذ في السرعة تتطمب التي المنتجات
 مف 22 المادة إليو تعرضت ما ىذا أخرل إجراءات عمييا كتفرض دراستيا سبؽ التي الإبراـ إجراءات
 المصمحة مف تتطمب التي كالخدمات المنتجات لاستيراد العمكمية الصفقات تعفى121-23 رقـ القانكف

 ككذا تكفرىا كمدل أسعارىا في السريعة كالتقمبات طبيعتيا بحكـ القرار اتخاذ في السرعة المعنية المتعاقدة
 تمؾ لاسيما الصفقات ىذه مع تتلبءـ لا التي القانكف ىذا أحكاـ مف عمييا المطبقة التجارية الممارسات

 ." الإبراـ بطريقة المتعمقة
 مف مفاكضات جرل فت المتعاقدة المصمحة ممثؿ يراسيا مشتركة ريةكزا لجنة بتأسيس المعني الكزير يقكـ

 الشركع تاريخ مف ابتداء أشير3 أجؿ في تسكية صفقة تحرر كبعدىا المتعاقد المتعامؿ اختيار يتـ خلبليا
 2.العمكمية الصفقات لجنة عمى عرضيا يتـ حيث التنفيذ في
 عميو نصت ما كفؽ الصفقات ىذه تبرـ: والكهرباء والغاز الماء بتكاليف المتعمقة العمومية الصفقاتد.

 ىذا يتداخؿ أف لمتجديد، كيمكف قابمة سنة الصفقة ىذه مدة كتككف 12-23 رقـ القانكف مف 33 المادة
 أك لكازـ اقتناء تشتمؿ حيث الطمبات بصفقة الصفقة ىذه كتسمى ماليتيف سنتيف في الصفقات مف النكع
 تبميغ بمجرد الطمبات ىذه تسكية إمكانية مع3 المتكرر العادم نمطال ذات خدمات إنجاز أشغاؿ انجاز

 الإبراـ، كسائؿ مف كسيمة أك طريقة ليست كىي الطلببية صفقة عف تحدثت المادة فيذه، المالي الاعتماد
 أف يمكف طريقة مجرد ىي إذا التفاكض، أك عامة كقاعدة العركض طمبات كىي معركفة الإبراـ فطرؽ
 4لمتفاكض بالنسبة الأمر كذلؾ إبراـ، كطريقة العركض طمب مع تتلبءـ

 
 
 
 

                                                           
 الذكر سالؼ 12-23رقـ  قانكف مف 22 المادة 1
  قانكفنفس  مف22 المادة مف 4 ك 2 الفقرة 2
 12-23رقـ  قانكف مف 33 المادة 3
 كما يمييا 79  ص سابؽ، مرجع النكم، خرشي 4
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 في تكريس الشفافية في الصفقات العمومية  المبحث الثاني: دور الرقابة
 أساس التعاقدية كأنيا الحرية كمبدأ الرضا لمبدأ تخضع اتفاقية أعماؿ العمكمية الصفقات باعتبار

 إلا الاختصاص( )صاحبة المختصة السمطة طرؼ مف تمارس العاـ لمماؿ كمضخة الدكلة اقتصاد كلب
 .الإدارية الرقابة مف مختمفة أنكاع إلى المشرع أخضعيا مياراإب عممية أثناء أنيا

الصفقات  ـراإب عممية في قبمية رية إدا رقابة شكؿ في الإدارية الرقابة تتجسد بحيث
 ثاني( العمكمية)مطمب الصفقات عمى بعدية إدارية رقابة أكؿ(ككذا العمكمية)مطمب

 المطمب الاول: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية
التي  العمكمية الصفقات تخضع: "  يمى ما عمى 12 – 23 رقـ القانكف ف ـ 94 المادة تنص

 الصفقات العمكمية كؿ عمى س تمار التي القانكف ىذا في عمييا المنصكص المتعاقدة، المصالح تبرميا
 جعميا سيؿ التقسيمات فالمشرع ،"كصائية كرقابة خارجيو كرقابة داخمية رقابة شكؿ في نكعيا، كاف ميما
 الرقابة فعالية مدل إلى سنطرؽ كلذا المتعاقدة المصمحة مكقع إلى كبالنظر الزمنى الحيز حيث مف

 في تمارس كلتي ا ةالحككمة الرشيد مقكّمات تكريس العمكمية في الصفقات عمى الداخمية القبمية الإدارية
لى فعالية بيا خاصة لجنة مستحدثا داخمية رقابة شكميف  الصفقات عمى الخارجية الإدارية الرقابة كا 

 .ومتعذدة متخصصة لجان إلى تستنذكالتي  العمكمية
 الداخمية في تكريس الشفافية القبمية الإدارية دور الرقابةالاول :  الفرع

قابة الذاتية للئدارة عمى نفسيا، لذلؾ تعتبر أكثر تعمقا كتغمغلب في تعرؼ الرقابة الداخمية بأنيا الر 
صميـ النشاط الإدارم كفي ذات الكقت تسعى فيو لمنع الانحراؼ كتحديد أسبابو ككسائؿ تلبفيو ما مف 
شؾ أف الرقابة الداخمية مف شأنيا أف تؤدم إلى ضبط كاحكاـ السيطرة عميو، حيث يككف مف السيؿ 

لأنيا رقابة كقائية مبنية عمى مراجعة كفحص مختمؼ البيانات لأجؿ التحقؽ مف صحتيا  1اكتشاؼ الخطأ 
  .كسلبمتيا 

كتمارس الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية عف طريؽ لجاف مستحدثة لدل المصمحة 
الصفقة  المتعاقدة كىي أكؿ رقابة تخضع ليا الصفقة العمكمية كترمي ىذه الرقابة إلى التحقؽ مف مطابقة

لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية ككذا مكافقتيا لمنصكص التي تتضمف 

                                                           
 مذكرة، 247-15 الرئاسي المرسوم ظل يف العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة الأميف، محمد بعمي حميـ، أعراب 1

 الرحمف ميرة، عبد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية للؤعماؿ، عاـ قانكف ،تخصص الحقكؽ في الماستر شيادة لنيؿ
 10، ص 2016، ، الجزائربجاية
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، كنظرا للؤىمية البالغة التي تكتسييا الصفقات 1تنظيـ مختمؼ المصالح المتعاقدة ككذا قكانينيا الأساسية 
  2لمدكلة  العمكمية إذ تعد أكثر المجالات تدعيما للبستراتيجية الاقتصادية

ىذه الرقابة مف أجؿ كشؼ الانحرافات كالتجاكزات دكف تكقيع الجزاء فيي تبني عمى  كتأتي
فيي عمى ىذا النحك نظاـ ، مراجعة كفحص مختمؼ الإجراءات لأجؿ التحقؽ مف صحتيا كسلبمتيا

سف ليا يضمف التحكـ في إجراءات إبراـ الصفقات كذلؾ لمحفاظ عمى مصالح الإدارة كضماف السير الح
 3 .كحماية مصالحيا المالية، كتجسيد مبدأ الشفافية

 في لجنة كالمتمثؿ 12-23 رقـ اكلقانكف 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ في الجديد الإصلبح إفَّ 
 أعاد" كالتقييـ العركض الأظرفة فتح لجنة" ب تسمى العركض كتحميؿ الأظرفة بفتح مكمفة كاحدة دائمة
 أفّ  يعني ذلؾ شأف العمكمية، كمف الصفقات عمى الداخمية الرقابة أحكاـ يخص فيما كجذرية شاممة ىيكمة

 السابقة التنظيمات عيدت حيف الحككمة في آليات أىـ كأحد ءاتراالإج تبسيط نحك إتجو الجديد الإصلبح
 جنةكل الأظرفة لفتح دائمة لجنة ىما لمجنتيف الرقابة الداخمية 236-10 رقـ الرئاسي المرسكـ بينيا كمف
 4.العركض لتقييـ دائمة

 الصفقات العمكمية ـراإب صلبحية ليا التي المتعاقدة المصالح كؿ مستكل عمى المجاف ىذه تنشأ
 التي 12-23رقـ  القانكف مف 96 كالمادة 247-15:  رقـ رئاسي المرسكـ مف 160 المادة بمكجب
 أكثر، أك كاحدة لجنة دائمة اقدة،المتع المصمحة تحدث الداخمية، الرقابة إطار في:"يمي ما عمى تنص

 لممصمحة تابعيف مؤىميف مف مكظفيف المجنة ىذه كتتشكؿ العركض كتقييـ الأظرفة فتح تسمى لجنة
 5لكفاءتيـ يختاركف المتعاقدة،

 أكثر كاحدة أك لجنة بيا تقكـ العمكمية الصفقات عمى القبمية الرقابة أف المادتيف نص مف يتضح
 خلبؿ مف يمكف ملبحظتو كما المتعاقدة المصمحة طرؼ مف كتنشأ مؤقتة كليست دائمة المجنة ىذه تككف

 :يمي ما المادتيف
 كلا الشركط الأعضاء عدد 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ كلا 12-23رقـ القانكف يحدد لـ
 فتابعي كأف يككنكف لكفاءتيـ يختاركف أنيـ بقكلو كاكتفى مفتكح المجاؿ ترؾ بؿ بالمكظفيف، المتعمقة

 عدد ناحية مف سكاء المصمحة المتعاقدة، لمسئكؿ الكاممة التقديرية السمطة ترؾ ك المتعاقدة لممصمحة
                                                           

الحقكؽ  مجمة ،الجزائري التشريع في العمومية الصفقات جرائم من لموقاية كآلية الرقابةزكليخة، زكزك ىدل، زكزك 1
 372ص ، 2016مارس  الثاني العدد كالحريات،

 تخصص في الحقكؽ، ماجستير مذكرة ،المحمي المستوى عمى العمومية الصفقات لمجان الرقابي الدوربشير، بجاكم 2
 06، ص 2012 ،، الجزائربكمرداس بكقرة، أمحمد جامعة السياسية، لعمكـاك  الحقكؽ كمية كمالية، إدارة

الدكلة  فرع القانكف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،لجزائرا في الوطنية العمومية الصفقات رقابة الزىراء، فاطمة فرقاف 3
 10 ، ص2007 الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية كالمؤسسات،

 168ص قيصر مصطفى، مرجع سابؽ،   4

 ، 12-23 رقـ قانكف مف 96 المادة 5



 ات العمكمية  رحلة  اتمهيددةة والرحااةة الااايةة  حوكمةة الصف المالفصل الاول: مبدأ  الشفافية في 

31 
 

 نفس مف 162 المادة نص في جاء طبقا لما المجنة ىذه كتنظيـ تسيير كيفية ناحية مف أك الأعضاء
 العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تشكيمة بمكجب مقرر، المتعاقدة المصمحة مسئكؿ يحدد" المرسكـ
 1بيا.." المعمكؿ كالتنظيمية القانكنية ءاتراالإج في إطار كنصابيا، كسيرىا تنظيميا كقكاعد

 إلى معالجة جعراالعركض  كتقييـ الأظرفة فتح لجاف تعدد نظاـ اعتماد إلى الإشارة تجدر كما
 العمكمية الصفقات قابة عمىالر  كتكثيؼ. حميارام في العمكمية الصفقات سرياف أثناء الممفات كـرات ظاىرة
 كتدعيـ كمشركعة شريفة منافسة أجؿ ضماف مف ككذا العمكمية الصفقات في الشفافية لمبدأ تكريسا يعد
 كترشيدا العمكمية بالصفقة يخؿ إدارم فساد أم الكقاية مف يضمف مما المتنافسيف بيف المساكاة لمبدأ

 2العامة. لمنفقات
ككذا  247-15رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب استحدثت التي ةالعضكي الكفاءة طراكما تـ اشت 

 كالذم 236-10 رقـ رئاسي المرسكـ بمكجب الصادر الممغى التنظيـ خلبؼ عمى 12-23 رقـ قانكف
 منفصمتيف لجنتيف باعتبارىما فتح الأظرفة لجنة دكف العركض تقييـ لجنة عضكية في الكفاءة يشترط كاف
 3العركض. كتقييـ الأظرفة فتح لجنة كىي لجنة كاحدة كجعيا كحدىا الذم الجديد التنظيـ عكس عمى
عمى  ،247-15كالمرسكـ الرئاسي  12-23القانكف  بمكجب المتعاقدة لممصمحة المكظفيف تبعية طرااشت

 في الجيدة كالسرعة الفعالية إلى التبعية طرااشت كيعكد إطلبقا، عميو ينص لـ الذم الممغى التنظيـ عكس
 4العركض. كتحميؿ يـكتقي العمؿ
 العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة مهام: ثانيا

، 247- 15 رقـ رئاسي المرسكـ مف 72 ك 71 المادتيف في المجنة مياـ ئرمزاالج المشرع تناكؿ
 الرقابة آلية لممارسة أكؿ باعتبارىا5 المتعاقدة المصالح مستكل عمى المنشأة المجنة ىذه مياـ كيتجمى
 العمكمية الصفقة ـراإب في مرحمة بحت رقابي دكرىا يككف حيث6 العمكمية الصفقات عمى ةالداخمي القبمية
 يككف المجنة عمؿ أف لنا يتبيف ىنا العمكمية، كمف الصفقة عف الإعلبف مرحمة بعد الرقابة ىذه كتككف
 .ثانية كمرحمة العركض ثـ تقييـ أكلى كمرحمة الأظرفة فتح: مرحمتيف عمى

                                                           
 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 162 المادة 1
 69ص سابؽ، مرجع ،05،ط 247-15 لممرسوم قاطب العمومية الصفقات تنظيم شرح بكضياؼ عمار، 2
 طيراالديمق المركز إصدارات ،01، طالجزائري القانون ظل في العمومية الصفقات خصوصيات كآخركف، محمد معيريؼ 3

 95 ، ص2023 الجزائر، كالسياسية كالاقتصادية، الإستراتيجية لمدراسات العربي
 2018 ئر،زاالج لمنشر، مكفـ ،247 - 15 رقم الرئاسي لممرسوم وفقا يةالعموم لمصفقات الجديد التنظيم جميؿ مكنية، 4
 123ص ،
كما  كالأسعار كالبدائؿ العركض كتحميؿ الأظرفة فتح قصد المتعاقدة المصمحة مف العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تنشأ 5

 . 247-15 رقـ مرسكـ مف 160 المادة نص في مكضح ىك
 الأفكار، بيت، 247-15 الرئاسي والمرسوم 12-23 قانون ما بين العمومية لصفقاتا مراإب عممية قدكج حمامة، 6

 113ص ،2023الجزائر، 
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 نجدىا 247-15المرسكـ الرئاسي  مف 71 المادة نص إلى بالرجكعالأظرفة:  فتح ثناءأ المجنة مهام. 1
 كالتالي: كىي الأظرفة، فتح أثناء المجنة ىذه مياـ تتناكؿ

تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ -تثبت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خاص، -
تعد كصفا مفصلب - تخفيضات المحتممة،أظرفة عركضيـ مع تكضيح محتكل كمبالغ المقترحات كال

 لمكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض،
 تكقع بالحركؼ الأكلى عمى كؿ كثائؽ الأظرفة المفتكحة،-
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، كالذم يجب أف -

 يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة،
دعكة المتعيديف اك المرشحيف، عند الاقتضاء، كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، إلى استكماؿ -

عركضيـ التقنية بالكثائؽ الناقصة المطمكبة اك غير الكاممة، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، تحت طائمة 
ف قبؿ لجنة تقييـ أياـ تحت طائمة رفض عركضيـ م ( 10 )رفض عركضيـ، في اجؿ أقصاه عشرة 

العركض كذلؾ ابتداءا مف تاريخ فتح الاظرفة، كميما يكف الامر يستثنى مف طمب الاستكماؿ كؿ الكثائؽ 
 الصادرة عف المتعيد كالمتعمقة بتقييـ العركض،

إرجاع الأظرفة غير مفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف الإقتصادييف، عند الاقتضاء، حسب الشركط -
 .ا في ىذا المرسكـالمنصكص عميي

تحرر لجنة فتح الأظرفة، عند الاقتضاء محضرا بعدـ جدكل العممية يكقعو الأعضاء الحاضركف، 
 247-15مف المرسكـ 52ك 47 2ك 451حسب الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 يـعركض إلى استكماؿ المتعاقدة، المصمحة طريؽ عف كتابيا الاقتضاء عند المتعيديف المرشحيف تدعك-
 التقنية المذكرة باستثناء الكاممة المطمكبة غير أك الناقصة بالكثائؽ عركضيـ رفض طائمة تحت التقنية

 مف تستثنى أمر مف يكف كميما الأظرفة، فتح مف تاريخ ابتداء ( أياـ10) عشرة أقصاه أجؿ في التبريرية
 .ركضالع بتقييـ كالمتعمقة المتعيد الصادرة عف الكثائؽ كؿ الاستكماؿ طمب

 الشركط ء حسبراالإج جدكل عدـ إعلبف المحضر في الاقتضاء عند المتعاقدة المصمحة عمى تقترح-
 .المرسكـ ىذا مف 40 المادة في عمييا المنصكص

 المتعامميف الاقتصادييف مف أصحابيا إلى المفتكحة غير الاظرفة المتعاقدة المصمحة طريؽ عف ترجع-
 3المرسكـ" ىذا في عمييا المنصكص الشركط حسب الاقتضاء عند

                                                           
 المرشحيف يككف انتقائية لاستشارة إجراء ىك المحدكدة، العركض طمب 247-15 الرئاسي المرسكـ مف : 45 المادة 1

 الأكلي الانتقاء بعد بذلؾ لمقياـ خصيصا المدعكمكف ىـ فيو تعيد ليـ بتقديـ المرخص
 اعده لبرنامج مصمـ استجابة مخطط كمشركع لاختيار منافسة فف الفف رجاؿ يضع إجراء ىي المسابقة، 47 المادة 2

 الصفقة منح قبؿ خاصة فنية أك جمالية اقتصادية أك أك تقنية جكانب عمى تشمؿ عممية انجاز قصد المشركع صاحب
 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 71 المادة 3
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كالتي مف  72بالنسبة لممياـ المككمة ليذه المجنة كردت في المادة العروض: تقييم أثناء المجنة مهام .2
 1بينيا

اك مكضكع /إقصاء الترشيحات كالعركض غير المطابقة لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط ك-
رحمة الانتقاء الاكلي، لا تفتح اظرفة العركض التقنية الصفقة، كفي حالة الاجراءات التي لا تحتكم عمى م

 .كالمالية كالخدمات المتعمقة بالترشيحات المقصاة، كذلؾ عند الاقتضاء
تحميؿ العركض الباقية عمى مرحمتيف عمى أساس المعايير كالمنيجية المنصكص عمييا في دفتر -

 .الشركط
ع إقصاء العركض التي لـ تحصؿ عمى العلبمة الدنيا القياـ بالترتيب التقني لمعركض م :المرحمة الأولى

 .مة المنصكص عمييا في دفتر الشركطاللبز 
دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأكلي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات  :المرحمة الثانية

ثمنا مف بيف العركض المحتممة في عركضيـ، حيث تقكـ طبقا لدفتر الشركط، بانتقاء إما العرض الأقؿ 
المالية لممرشحيف المختاريف في حالة اختيار الاسعار كمعيار فقط اك إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية، 
كأما الأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، إذا كاف الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني 

تح الأظرفة كلجنة تقييـ العركض رقابة قبمية عمى ىكذا فرض المشرع الجزائرم بخمقو لمجنة ف ...لمخدمات،
الأظرفة  إبراـ الصفقات العمكمية، كىذا نجده يضمف قدرا كافيا مف الشفافية كمبدأ الجماعة في فتح

كتقييميا كما يضمف منافسة مشركعة بيف المتعيديف، كيحمي كيحافظ عمى حقكؽ الخزينة العامة أماـ ما 
 2لتعاقد.تتحممو مف نفقات مترتبة عف ا

 كمدل طمبات العركض صحة جانب مف سكاء لمجنة بالنسبة كمعقدة صعبة تبدك العركض تقييـ عممية إف
 جانب مف أك المصمحة المتعاقدة، طرؼ مف يعد الذم الشركط كدفتر العمكمية الصفقات لنظاـ تطابقيا
 3الانتقاء. معايير تعدد بسبب كالانتقاء التقدير صعكبة
 العمومية  الصفقات عمى الخارجية القبمية الإدارية قابةالر : الثاني الفرع

 كجكب إتباع الإدارة عمى 247-15رقـ الرئاسي المرسكـ خلبؿ مف ئرمزاالج المشرع فرض
 أف إلا لمرقابة الخارجية، تخضع بدكرىا التي القبمية الإدارية الرقابة مف بدءا العمكمية الصفقات ءاتراإج
 عمى يدؿ إنما شيء دؿ عمى إف ىذا المتعاقد، لمطرؼ القانكنية الحماية مفتض كآلية تعتبر الأخيرة ىذه

 ئرمزاالج المشرع كرس كبيذا المنافسة النزيية، الآليات كتعزيز العمكمية الصفقات في الشفافية قيـ ترسيخ

                                                           
 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 72 المادة 1
 185-184 ص ،2007 الجزائر، لمنشر كالتكزيع، جسكر 01ط ،الجزائر في العمومية الصفقات ، بكضياؼ عمار 2
 معالـ مجمة، 247-15 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات عمى الداخمية الرقابة آليات، ميناكم سارة 3
، 2020، تندكؼ ،1 العدد ،4 المجمد الجامعي، المركز السياسية، كالعمكـ الحقكؽ معيد ياسية،كالس سات القانكنيةراالد
 . 415ص
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 هأعلب المذككر المرسكـ مف 156 المادة نص التنفيذ حسب حيز العمكمية الصفقات دخكؿ قبؿ الرقابة ىذه
 دخكليا قبؿ لمرقابة المتعاقدة المصالح تبرميا التي الصفقات العمكمية تخضع" يمي ما عمى تنص حيث
 " الرقابة كضع مف اليدؼ إلى أيضا الإشارة تجدر كما" كبعده  تنفيذىا كقبؿ التنفيذ حيز

، 1ةالمصمحة المتعاقد تراراق ضد الطعف ممارسة حؽ كرس التنظيـ أف نجد الأحكاـ لياتو كفقا
 2الطعف. لطرؽزا تعزي السابؽ المرسكـ مف 82 المادة لو تعرضت ما ىذا

 تراالإدا كؿ عمى مستكل تككف إدارية، صفة ذات مختصة لجاف الخارجية الإدارية الرقابة بعممية كتختص
 3المستكيات. جميع كعمى العمكمية الصفقات لتنظيـ الخاضعة المعنية
 المرسكـ المجاف كرس ىذه بو تمتزـ أف يجب الذم كالياـ الأساسي الدكر ليذا البالغة للؤىميةرا كنظ

 )ثانيا( المستكل المركزم عمى كلجاف )أكلا( المحمي المستكل عمى رقابية لجاف أعلبه المذككر
 المحمي الاختصاص ذات الطعن لجان بها تختص التي الرقابة :أولا

 مف 165المادة  إلى نادا كاست 12-23 رقـ القانكف مف 101 المادة نص في كرد ما عمى بناءا
 لجنة المرسكـ مف ىذا 6 المادة في مذككرة متعاقدة مصمحة كؿ لدل تحدث" 247-15رقـ مرسكـ

 الاختصاص مستكيات في حدكد العمكمية لمصفقات الخارجية القبمية بالرقابة تكمؼ العمكمية لمصفقات
 . المرسكـ ىذا مف'  184 ك 173 المادتيف في المحددة

 في المنازعات بالفصؿ تختص التي المحمية المجاف أف الذكر سالؼ الرئاسي المرسكـ كضح كلقد
 لمصفقات البمدية في المجنة المجاف ىذه كتتمثؿ المتعاقد المتعامؿ كبيف المتعاقدة المصمحة بيف تنشأ التي

 ير كالييكؿ حميةالم لممؤسسة العمكمية الصفقات لجنة العمكمية، لمصفقات الكلائية المجنة العمكمية،
 . الإدارم الطابع ذات الكطنية العمكمية لممؤسسة الممركز

تقكـ ىذه المجنة بالرقابة عمى مستكل الكلائي، كذلؾ العمومية:  لمصفقات البمدية المجنة .اختصاص1
بدراسة مشاريع دفاتر الشركط، دراسة مشاريع الصفقات كدراسة الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة 

 .قدة الناتجة عف المنح المؤقت لمصفقةالمتعا
 4تتشكؿ المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية، مف :

 .الكالي أك ممثمو، رئيسا-
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة-

                                                           
 185 ص، 2009 ئرزاالج كالتكزيع، النشر جسكر ،2 ط ،ئرزاالج في العمومية الصفقات بكضياؼ عمار، 1

دارية قانكنية عمكـ هرادكتك  أطركحة المنافسة، لقانون العمومية الصفقات خضوع سيتالي حميدة، 2  تخصص قانكف، كا 
 , 198 ص، 2023/  2022 ،ئرزاالج بكقرة، أمحمد جامعة، السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية خاص،

 247-15 رقم رئاسي مرسوم ضمن العمومية الصفقات عمى القبمية الرقابة فعالية محمد، مناد العربي، ثراح بف 3
 باديس، بف الحميد عبد جامعة كالبيئة، الاقتصاد مجمة ،العام فقالمر  وتفويضات العمومية الصفقات المتضمن تنظيم

 393ص، 2022 أبريؿ الجزائر،مستغانـ،، 01 العدد ،5 المجمد
 247-15 الرئاسي المرسكـ مف 173 المادة 4
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 .ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي (3)ثلبثة -
 .عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة( (2 )ممثميف اثنيف -
 .مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية-

 بو حاليا المعمكؿ لمتنظيـ كطبقا البمدية قانكف في حةراص المشرع أقره لما كفقا المجنة ىذه تنشأ
 174 المادة كمياـ حددتيا صلبحيات المجنة ليذه المشرع خكؿ بحيث العمكمية الصفقات عمى كالمطبؽ

 الخاصة كالملبحؽ كالصفقات العمكمية الشركط دفاتر مشاريع سةرابد العمكمية الصفقات القانكف مف
 ممارستيا في يتمثؿ الرقابي أما دكرىا البمدية، كلجنة البمدية طرؼ مف تبرـ التي الصفقات أم بالبمدية
 كتابة لدل كاملب الممؼ إيداع تاريخ ابتداء مف يكـ (20) غضكف في رفضيا أك التأشيرة منح في لحقيا
 المنح إعلبف نشر مف (أياـ10) عشرة خلبؿ المجنة البمدية أماـ التظمـ رفع حؽ لو مرشح فكؿ ة،المجن ىذه

 ما حاؿ كفي لمصفقة المؤقت المنح عف الناتجة الطعكف سةراالبمدية بد لجنة تتكلى المقابؿ كفي المؤقت،
 مكافقة يستمزـ الآخر ىك الذم المؤقت المنح رراق بإلغاء سمطتيا المجنة ت تمارسزاتجاك  ىناؾ أف ثبت إذا

 1. طرؼ الكالي مف مسبقة
 البمدية كالمؤسسات طرؼ مف تبرـ التي الصفقات مشاريع سةرابد المجنة ىذه مجاؿ يختص ككذلؾ

 فقرتيا في حيث كرد، 247-15 رقـ رئاسي المرسكـ مف 173 المادة تو حدد ما ضمف ليا التابعة
التي  المحمية العمكمية كالمؤسسات البمدية طرؼ مف مةالمبر  كالصفقات الشركط دفاتر"...  2:الثانية
 لصفقات دج بالنسبة 200.000.000 دينار مميكف مائتي عف يزيد أك مبمغيا يساكم

 مميكف الخدمات كعشركف لصفقات بالنسبة دج 50.000.000 دينار مميكف كخمسيف، المكازـ أك الأشغاؿ
 3سات.راالد لصفقات دج بالنسبة 20.000.000 دينار

 كىك تقديـ عامة بصفة المجنة ىذه اختصاص المرسكـ ذات مف 169 المادة حددت حيث
تماـ العمكمية الصفقات تحضير أثناء المساعدات  المادة عميو ما نصت ىك خاصة كبصفة 4تيبيارات كا 

 .المرسكـ نفس مف 174
 عمى رقابي دكر يال المجاف كباقي المجنة ىذه تعدالعمومية:  لمصفقات الولائية المجنة . اختصاص2

 المرسكـ مف 173 المادة حددتو ما كفؽ تنحصر مياـ عدة منحيا المشرع كما العمكمية، الصفقات

                                                           
ة، القاعدة القانكني فعمية حكؿ ساتراالد مجمة ،العمومية الصفقات مجال في المنافسة تكريس ضمانات بزغيش بكبكر، 1

 38ص، 2020 ديسمبر 31 ئرزاالج ميرة الرحماف عبد ،جامعة 2 عدد ،4 المجمد
 247-15رقـ رئاسي مرسكـ مف 173 المادة مف الثانية الفترة 2

 274-15رقـ مرسكـ مف 174 ك 173 المادة ترافق 3
 127ص سابؽ، مرجع قدكج حمامة، 4
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 طرؼ مف تعقد التي الصفقات ـراإب أثناء كجكبا الأعضاء بعض حضكر يشترط كما 247-15 الرئاسي
 1الكلاية.

 مف 173 المادة ليا رضتفتع مياميا أما ،2الكلاية قانكف مف 137 ك 136 المادتيف نص حسب
 :كالتالي كىي الذكر سالؼ المرسكـ

 : مشاريع سةرابد لمصفقات الكلائية المجنة تختص"
 لمدكلة كالمصالح الممركزة غير كالمصالح الكلاية تبرميا التي كالملبحؽ كالصفقات الشركط دفاتر

 في المحددة حدكد المستكيات فضم أعلبه، 172 المادة في المذككرة تمؾ غير المركزية تراللئدا الخارجية
 كما......." الحالة حسب ىذا المرسكـ مف 139 المادة كفي 184 المادة في 4 إلى 1 مف المطات
 تستطيع تزاالتجاك  ثبكت حاؿ كفي المؤقت لمصفقة، المنح عف الناتجة الطعكف في تنظر أف يمكنيا
 أك التأشيرة منحيا في فيتمثؿ الرقابي ادكرى أما ،3المنح المؤقت رراق بإلغاء سمطتيا ممارسة المجنة
 .رفضيا

 في حدكد الكلاية طرؼ مف تبرـ التي كالملبحؽ الشركط دفاتر مشاريع سةرابد المجنة ىذه تتكلى
 .73 المادة مف الثانية الفقرة في عمييا المنصكص المستكيات

 : الطابع الإداري اتذ العمومية لممؤسسة الممركز غير والهيكل المحمية الصفقات لجنة اختصاص: 3
 مجاؿ يتحدد الذكر سالؼ 247-15:  رقـ الرئاسي المرسكـ مف 175 المادة عميو نصت ما حسب

 كالملبحؽ الخاصة كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع سةراد تختص بحيث المجنة ىذه اختصاص
 4ىذا المرسكـ. 173 كالمادة 139 المادة في المذككرة المستكيات حدكد في بالمؤسسة

لمصفقة  المؤقت المنح عف الإعلبف ضد أماميا ترفع التي الطعكف في المجنة ىذه كتختص
، 5نفس المرسكـ مف 173 المادة ككذا 139 المادة مف كؿ في المذككرة المستكيات حدكد في العمكمية

                                                           
 ماستر، أكلى سنة لطمبة مكجية الاتفاقية، فاتوالتصر  الأعمال مقياس حول بيداغوجية مطبوعة، سياـ شقطمي 1

. ص ،2023-2022 ،الجزائر مختار، باجي جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية إدارم، تخصص قانكف
85 

ير رافب 29 بتاريخ صادرة 12 عدد ش، د، ج،ج، ر، ج،، 2012 يررافب 21 في مؤرخ بالكلاية، يتعمؽ، 07-12 قانكف 2
2012 

 39ص سابؽ، مرجع بزغيش بكبكر، 3

 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 175 المادة 4
 الرسكـ نفس مف 173 المادة مف 02 الفقرة 5
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 لمادةا عميو نصت حسب ما المتعاقدة لممصمحة الصفقات لجنة تمارسيا التي الرقابة أف إلى الإشارة تجدر
 1 247-15 المرسكـ مف 178
 المركزي الاختصاص ذات الطعن لجان بها تختص التي الرقابة: ثانيا

 الرقابة كباقي ميمة المركزم الاختصاص ذات الطعف لجاف عاتؽ عمى ئرمزاالج المشرع ألقى
 المستكل إلى المستكل المحمي مف متدرجا جاء الاختصاص ىذا أف نجد إذ إلييا، التطرؽ تـ التي المجاف

 كتتمثؿ المتعاقدة ؼراالأط منازعة بيف تثار ما عند الرقابية الجيات ىذه إلى المجكء يمكف حيث المركزم،
 لممؤسسة الممركز ير كالييكؿ الكطنية لممؤسسة العمكمية الصفقات لجنة، الجيكية المجنة في المجاف ىذه

 . القطاعية الإدارم، كالمجنة الطابع ذات الكطنية العمكمية
 نص حيث الجيكية المجنة باستحداث المشرع قاـالعمومية:  لمصفقات الجهوية المجنة اختصاص- 1

 في المجنة اختصاص ،كيككف2 247-15 المرسكـ مف 171 المادة مف الثانية الفقرة في تشكيمتيا عمى
 نفس مف 139 المادة ككذا 4 إلى 1 مف مطاتيا في 184 المادة حددتيا المالية التي المستكيات حدكد

،  الجيكية الخارجية بالمصالح المتعمقة كالممحؽ كالصفقة الشركط دفتر تناكليا التي سة مشاريعراد المرسكـ
 :يمي بما المالي المعيار عمى اعتمادا كتختص المركزية تراككذا الإدا

 مميار دينار الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ أشغاؿ صفقة أك شركط دفتر" -
 139 المادة في المبيف حدكد المستكل في الصفقة بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا دج، 1.000.000.000

 .المرسكـ ىذا مف
 دينار ثمائة مميكف ثلب الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ لكازـ صفقة أك شركط دفتر -

 139 المادة في المبيف حدكد المستكل في الصفقة بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا دج، 300.000.000
 .المرسكـ ىذا مف
 دينار مائتي مميكف الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ خدمات صفقة أك الشركط دفتر-

 139 المادة في المبيف حدكد المستكل في الصفقة بيذه ممحؽ مشركع كؿ دج، ككذا 200.000.000
 .المرسكـ ىذا مف
 مائة مميكف الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ كؽيف ساتراد صفقة أك شركط دفتر-

 139 المادة في المستكل المبيف حدكد في الصفقة بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا دج، 100.000.000
 3"المرسكـ ىذا مف

                                                           
 خلبؿ رفضيا أك التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة التي تمارسيا الرقابة تتكج أنو عمى تنص حيث 1

 الطعكف سةراأجؿ د كسير المجنة، ىذه كتابة لدل كاملب الممؼ يداعإ تاريخ مف يكما ابتداء (20) أقصاه عشركف أجؿ
. ىذا مف 82 المادة أحكاـ بمكجب  المرسكـ

 247-15:  رقـ رئاسي مرسكـ مف 02 فقرة 171 المادة 2

 247-15 رقـ رئاسي مرسكـ مف 184 المادة مف 4 إلى 1 مف المطات 3
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 مف (% 10)  عشرة بنسبة نقصا أك زيادة سكاء يتعدل لا الممحؽ مبمغ كاف إذا أنو ملبحظة مع
 1 القبمية الخارجية الرقابة ىيئات لفحص يخضع لا فإنو فقةلمص الأصمي المبمغ

 ىذا المقرر يككف قد بمقرر تتكج المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة أف عمى 178 المادة كنصت
 الممؼ إيداع تاريخ مف يكـ ابتداء 20 كىي محددة مدة خلبؿ ذلؾ كيككف التأشير أك رفض لمتأشيرة مانح
 مف 82 المادة لأحكاـ طبقا سة الطعفراد مدة تسيير كيتـ المجنة، ىذه ابةكت لدل يككف كالإيداع كاملب

 2الذكر. سالؼ المرسكـ
 الملبحؽ المرتبطة ككذا الشركط دفتر كصفقات بمشاريع المجنة ىذه تختص عامة كبصفة

 3. المركزية تراللئدا الخارجية الجيكية بالمصالح
 ذات لممؤسسة الوطنية ممركزة الغير والهيكل نيةالوط العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة اختصاص– 2

الكزير  مف رراق بمكجب الكطنية العمكمية لممؤسسات الممركزة غير اليياكؿ قائمة تحدد : الإداري الطابع
 كالملبحؽ الخاصة كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع سةرابد الأخرل ىي المجنة ىذه كتختص ،4المعني
، مف 139 ك 184 المادة في المحددة حياتالصلب حدكد ضمف5المؤسسات بيذه  تقدـ كذلؾ ذات المرسكـ
تماـ العمكمية الصفقات تحضير أثناء مساعداتيا المجنة ىذه  يقدىما التي الطعكف ترتيبيا، كمعالجة كا 

 .المرسكـ مف نفس 82 المادة في عمييا المنصكص الشركط حسب المتعيدكف
 ضمف 102 مادتو في سةراالد محؿ 12-23 رقـ كفالقان تعرض :القطاعية المجنة اختصاصات– 3

 كانت6 236-10 الممغى المرسكـ في بيا كالمعمكؿ 247-15 رقـ رئاسي ككذا مرسكـ الثالث القسـ
 .قطاعية لجنة تسمى

زا ك  كؿ دائرة لدل تحدث" أنيا عمى سةراالد محؿ قانكف مف 102 المادة نص في جاء ما كحسب
 عرفت 247-15 رئاسي رقـ المرسكـ مف 179 المادة إلى كاستناد". ميةالعمك  لمصفقات قطاعية لجنة رية

 كيات المست حدكد في تككف مختصة لمصفقات، قطاعية لجنة دائرة كؿ لدل تحدث" أنيا عمى المجنة
 180 المادة أكردتو ما حسب القطاعية المجنة اختصاص يتجمى ، بحيث"أدناه 184 المادة في المحددة

 :يمي فيما لمصفقات القطاعية المجنة صلبحيات تتمثؿ""  المرسكـ نفسو مف
 .العمكمية الصفقات ـراإب ءاتراإج صحة قبةرام-
تماـ ت العمكمية الصفقات تحضير مجاؿ في ليا التابعة المتعاقدة المصالح مساعدة-  .تيبياراكا 

                                                           
 المرسكـ نفس مف 139 المادة 1

 131 ص ابؽ،س مرجع جميؿ، مكنية 2
, ص سابؽ، ،مرجع 247-15 الرئاسي والمرسوم 12-23 قانون مابين العمومية الصفقات مراإب عممية، قدكج حمامة 3

124 
 100ص سابؽ، مرجع كآخركف، محمد معيريؼ 4

 247-15 رقـ مرسكـ مف 172 المادة 5

 199ص، سابؽ مرجع سيتالي حميدة، 6
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 1العمكمية". الصفقات ـراإب ءاتراإج صحة قبةرام ظركؼ تحسيف في المساىمة-
 ريةزاالك  تتصرؼ الدائرة عندما آخر، لقطاع التابعة الممفات سةرابد لمصفقات القطاعية المجنة تختص" كما

 2".  أخرل ريةزاك  دائرة لحساب صلبحياتيا إطار في المعنية
، مف 182 المادة عمييا نصت الرقابة مجاؿ في اختصاصات المجنة ليذه حيث  أما نفس المرسكـ

 الصفقات صحة قبة مدلرام ظركؼ تحسيف في دكر ليا ءراآ حرااقت في الحؽ فممجنة التنظيـ مجاؿ في
 نصت فيما الرقابة مجاؿ في ىاتو المجنة تفصؿ كما المجاف، عمؿ في يتحكـ الذم داخمي نظاـ تقترح كما
 الرقابة مجاؿ في دائما الفصؿ إلى إلييـ بالإضافة التعرض تـ التي الأربع مطاتيا في 184 المادة عميو
 عشر اثني لمحاجات المقدر المبمغ يفكؽ عندما للئدارة المركزية لكازـ أك أشغاؿ صفقة أك طشرك  دفتر في

 المقدر المبمغ يفكؽ كالتي خدمات أك ساتراد صفقة أك شركط دج، كدفتر 12.000.000دينار مميكف
 1393 المادة في المبيف المستكل حدكد في ممحؽ مشركع كؿ دج، ككذلؾ 6.000.000ملبييف دينار ستة

رقـ  القانكف مف 98 المادة تنص العمكمية الصفقات لجنة طرؼ مف رراالق اتخاذ يخص فيما
 مركز ىي الصفقات العمكمية لجنة"تعتبر أنو عمى الذكر سالؼ رئاسي مرسكـ مف 195 كالمادة 23-12

 نيايمك الصفة كبيذه نطاؽ اختصاصيا، ضمف المندرجة العمكمية الصفقات قبةرام بخصكص رراالق اتخاذ
 ىذه أف إلى الإشارة تجدر كما" معملب يككف الرفض أف يجب الرفض حالة كفي رفضيا، أك التأشيرة منح

 4مكقعة ير أك مكقعة تككف أف يمكف التأشيرة
 كالتنظيـ، فتقكـ لمتشريع مخالؼ ىك ما كؿ كتعييف معالجة في التقديرية السمطة ليا المجنة إف

 تحكـ المبادئ التي مخالفة فيرا مبر  يككف ذلؾ لأف التأشيرة منح رفض في الأساسي بدكرىا المجنة
-15 مرسكـ مف 5 كالمادة 12-23 رقـ القانكف مف 98 المادة في عمييا المنصكص العمكمية الصفقات

247 5 
 العمومية الصفقات عمى الخارجية القبمية المالية الرقابة :الثالث الفرع

 الفرع الثاني في سابقا إلييـ التطرؽ تـ التي جافالم بتأشيرة العمكمية الصفقة تحظى أف بعد
 ليا التي طابع مالي ذات أخرل مختصة ىيئات بيا تقكـ كالتي التالية بالمرحمة تمر أف بالصفقة يقتضي
 لضماف ذلؾ الصفقة العمكمية، نفقة بتسديد ـزاالالت قبؿ مياميا الييئات ىذه تمارس كقائي، طابع

 نص في كرد ما إلى العاـ استنادا لمماؿ حماية أخرل جية كمف يةج مف الصفقة ءاتراإج مشركعية
 صفقة عف تنتج نفقة أم تتحمؿ لا الخزينة العامة أف بالذكر كالجدير الذكر، السالؼ المرسكـ مف 5 المادة

                                                           
 247-15: رقـ مرسكـ مف 180 المادة 1
 المرسكـ نفس مف 181 مادةال 2

 247-15 رقـ مرسكـ مف 190 إلى 180 مف المكاد 3
 135،ص سابؽ مرجع،  قدكج حمامة 4

 142 إلى 134ص   نفسو، مرجعال 5
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 مف الرقابة ىذه تمارس ،1 السنكية مجراالب في ىك محدد ما المالي معيارىا يفكؽ صفقة أك مشركعة ير
 صحة مدل مف لمتأكد )ثانيا( العمكمي المحاسب رقابة يمارسيا كىناؾ ( أكلا )اقب الميزانياتيالمر  طرؼ

 .المالية الاعتمادات كسلبمة
 المراقب الميزانياتي طرف من العمومية الصفقات عمى الممارسة الرقابة:أولا

س داخؿ الييئة نفسيا، رقابة داخمية تمار  المراقب الميزانياتيتعتبر الرقابة المالية التي يقكـ بيا 
خؿ تتـ بكاسطة أجيزة كدكائر تيدؼ إلى رقابة تنفيذ النفقات، كما إف ممارسة الإدارة لمرقابة مف الدا

 .خاصة
قبؿ صرؼ النفقة كلا يجكز لأم ىيئة  المراقب الميزانياتيكما تتـ عمميات المراجعة كالرقابة مف طرؼ 
كؿ عمى مكافقة الجية المختصة بالرقابة، عمميات المراجعة الإرتباط بالإلتزاـ أك دفع أم مبمغ قبؿ الحص

المراقب كالرقابة تتـ عمى النفقات فقط، حيث لا يتصكر أف تتـ رقابة سابقة عمى تحصيؿ إيراد عاـ، فرقابة 
 تنحصر عمى مراقبة النفقات دكف الإيرادات . الميزانياتي

فعالة تساعد كتمكف كزارة المالية مف القياـ يعتبر بمثابة أداة ككسيمة ىامة ك  المراقب الميزانياتي
 2بعمميات المراقبة لمعرفة أكجو الإنفاؽ كالتحصيؿ.

 بالمحاسبة العمكمية، المتعمؽ 21-90 رقـ قانكف اؿ مف القانكني مصدرىا الرقابة ىذه تستمد
 المعدؿ ياب التي يمتزـ النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمؽ 414-92 رقـ التنفيذم المرسكـ ككذا

 قبةراالم بمصالح المتعمؽ 2011- 11-21في المؤرخ 381-11رقـ تنفيذم المرسكـ إلى إضافة ،3كالمتمـ
 4المالية.

 ىذا جياز يتمثؿ طريؽ عف مباشرة ير بصفة العمكمية لمصفقات المالية القبمية الرقابة كتمارس
 عمؿ الرقابة النكع مف ىذا كيعتبر نفقات،ال تنفيذ قبؿ رقابتو يمارس حيث ،المراقب الميزانياتي في الجياز
 كىذا النفقة مشركعية المصادقة عمى أم قانكنا، عمييا المنصكص الشركط كفؽ النفقة إلى ييدؼ كقائي
 سكاء كانت ميما صفقة أم عمى أنو المشرع نص السياؽ ىذا كفي المالية، الرقابة جياز تدخؿ دكف

 أف صفقة لأم يمكف لا بحيث المراقب الميزانياتيكتأشيرة  علتكقي يخضع ليا تابع ممحؽ أك عمكمية صفقة

                                                           
، في هرادكتك  أطركحة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد مواجهة آليات، تياب نادية 1  كمية قانكف، تخصص العمكـ

 160. ص، 2013-2012 ئر،زاالج معمرم، مكلكد جامعة السياسية، الحقكؽ كالعمكـ

: القانكف،  تخصص في ماستر مذكرة، الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في الجزائربكعلبـ،  قدكر، سفياف عثماني 2
 12ص ،  2020، ، الجزائركزك تيزم معمرم مكلكد عاـ، جامعة قانكف

 بتاريخ صادر 35 عدد ج.ج.ر.ج، 1990 أكت 15 في مؤرخ كمية،العم بالمحاسبة يتعمؽ، 21-90 رقـ قانكف 3
 كمتمـ معدؿ1990

 قانكف العاـ، تخصص القانكف في ماجيستر مذكرة ،ئريزاالج التشريع في العمومية الصفقات خصوصيات عياد، بكخالفة 4
 71ص، 2018-2017. ئرزاالج معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الإدارية، المنازعات
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 يخضع ممحؽ أك صفقة أم مشركع" تؤشر لـ ما حيز التطبيؽ تدخؿ أف يمكف كلا الرقابة ىاتو مف تسمـ
 1."المراقب الميزانياتي لتأشيرة
 :يمي فيما المراقب الميزانياتي مياـ حصر كيمكف

 . بالصرؼ الآمر صفة مف التحقؽ-
 حاليا. بيا المعمكؿ كالتنظيمات القكانيف مع النفقة مشركعية تطابؽ مدل مف ؽالتحق-
 .الصفقة لتنفيذ تكافرىا مدل إلى كالنظر الضركرية المالية الاعتمادات مف التحقؽ-
 .لمنفقة القانكني التخصيص مف التأكد-
 .ـزاالالت كرقة في الكاردة البيانات مع المرفقة المستندات كتطابؽ صحة مدل مف التأكد-
 . المختصة الصفقات لجاف تأشيرة كجكد ثبكت مف التأكد-
 أك ( أياـ10)  غضكف في طرفو مف قبتيارام الكاجب الممفات كفحص سةرابد أيضا تختص أنو كما-
 عمى يجب إذ المالية، بإغلبؽ السنة خاص آخر أجؿ كىناؾ لمممؼ، المعمقة سةراالد حالة في (يكما20)

 2. التسيير بنفقات فيما يتعمؽ سنة كؿ مف ديسمبر 10 قبؿ التأشيرة منح يالمراقب الميزانيات
 3كالاستثمار. التجييز بنفقات الأمر تعمؽ ذا إ ديسمبر، 20 إلى الآجاؿ تمديد يمكف أنو كما

-09 تنفيذم رقـ المرسكـ مف 05 المادة تنص السياؽ ذات كفي التأشيرة منح مياـ القانكف لو كيخكؿ
المراقب  بالنفقات لتأشيرة مازاالت كالمتضمنة أدناه المبينة تراراالق مشاريع خضعت" أنو عمى 374

 4"كالملبحؽ العمكمية الصفقات مشاريع.. .عمييا التكقيع قبؿ الميزانياتي
 5مختمفتيف. نتيجتيف تنتيي المراقب الميزانياتي رقابة أف إلى الإشارة كتجدر

 الناحية الشكمية مف العممية صحة مف تحققو بعد كذلؾ نياتيالمراقب الميزا طرؼ مف التأشيرة منح إما-
 الرقابة تختتـ" عمى أنو أعلبه المذككر تنفيذم المرسكـ مف 7 المادة عميو نصت ما كىذا كالمكضكعية

 مسؤكلية مف ىي التي النفقة تقييـ ملبئمة عف النظر، كبغض الإطار ىذا في بيا، الممتزـ لمنفقات السابقة
 ءاتراالإج كسلبمة صحة عمى تدؿ المراقب الميزانياتيفتأشيرة . .." تضمف بتأشيرة عاقدةالمت المصمحة

 مف سكاء كصحتيا الصفقة شرعية عمى كدليلب الشكمية كالمكضكعية الناحية مف العممية صحة ككذا

                                                           
اليكـ  بمناسبة مداخمة ،الجديد القانون ضوء عمى العمومية الصفقات في المالي قبراالم تدخل مجال، جي عثمافراد بف 1
، بسكرة خيضر، محمد كجامعة كلاية بيف بالتنسيؽ المنظـ 247-15 الجديد العمكمية الصفقات قانكف حكؿ سيراالد

 4ص، 2015 ،الجزائر
 104ص سابؽ، مرجع، فكآخرك  معيريؼ محمد 2
 136ص سابؽ، مرجع ، تياب نادية 3
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 لكثائؽا عمى ككذا ـ،زاالالت كشؼ عمى طابع بكضع يأتي قبراالم المالية، فتأشيرة أك القانكنية الناحية
 .في الممؼ المكجكدة

 ض عفراالاعت يمكنيا الصفقة ممؼ سةراد عمى المراقب الميزانياتي بيا يقكـ التي الفحص عممية بعد-
 مف 11 المادة ما حددتو إلى استنادا مؤقتا رفض كاف سكاء بالنفقة ـزاللبلت رفضو كبالتالي التأشيرة كضع
 1المرسكـ نفس مف 12 عميو المادة نصت لما بقاط نيائي أك 414 -92رقـ تنفيذم المرسكـ أحكاـ
 العمومي المحاسب من العمومية الصفقات عمى الممارسة الرقابة: ثانيا

المحاسب العمكمي ىك كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ بالعمميات الخاصة بأمكاؿ الدكلة سكاء 
يرادات كيدفع نفقات إذ يعتبر محاسبا عمكميا كؿ شخص يقبض إ 2مباشرة أك بكاسطة محاسبيف آخركف

حيث يعيف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضع أساسا لسمطتو، كفقا لمبدأ الفصؿ بيف الأمر بالصرؼ 
كالمحاسب العمكمي فإف ىذا الأخير يقكـ بدكر أساسي في عممية الدفع أم تسديد النفقات التي التزـ بيا 

 3الآمر بالصرؼ.
أكد مف مدل شرعية عمميات تصفية النفقات كتكفر تيدؼ رقابة المحاسب العمكمي إلى الت

الاعتمادات المالية كصحة الكثائؽ كالمستندات المرفقة ليا كمطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ 
 بيا كما يمتزـ بمسؾ محاسبة.

 اتالنفق قبة كضبطرام بيدؼ القانكنية كالقيكد ءاتراالإج مف لمجمكعة الرقابة ىذه المشرع أخضع
 4 كتسديدىا صرفيا قبؿ النفقة في العمكمي المحاسب بتدخؿ كذلؾ العمكمية

 .المراقب الميزانياتي رقابة كعمى المختصة الصفقات لجاف رقابة عمى الصفقة مركر بعد يككف كىذا
 33 المادة حسب نص العمكمي فالمحاسب5التنفيذ" لعممية فقةرام رقابة" بأنيا العمكمي المحاسب رقابة تعد
 لمقياـ قانكنا يعيف كؿ شخص الأحكاـ، ىذا مفيكـ في عمكميا محاسبا يعد"أنو 21-90:  رقـ القانكف فم

 : بالعمميات التالية 22 ك 18 المادتيف في إلييا المشار العمميات عف فضلب
 .النفقات كدفع داتراالإي تحصيؿ-
 الأمكاؿ تداكؿ-كخفضيا  بيا مكمفةال المكاد أك الأشياء أك القيـ أك السندات أك الأمكاؿ سةراح ضماف-

 .كالمكاد كالعائدات كالممتمكات كالقيـ كالسندات
                                                           

 414-92: رقـ تنفيذم مرسكـ مف 12 ك 11 المادة 1

، أطركحة دكتكراه كمية العمكـ الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر: دراسة تحميمية ونقدية، عبد القادرمكفؽ  2
 .151، ص 2015، ائر، الجز الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة

مؤرّخ   35يتعمّؽ بالمحاسبة العمكميّة، الجريدة الرسمية عدد  1990أكت  15مؤرّخ في  21-90مف قانكف  36المادة  3
 ، معدّؿ كمتمّـ.1990أكت  15في 

 86ص سابؽ، مرجع سياـ، شقطمي 4

العاـ،  القانكف في دكلة هرادكتك  أطركحة ،ريئزاالج القانون في العمومية النفقات تنفيذ عمى الرقابة الصالح، محمد فنينش 5
 114 ص، 2010-2009 ،ئرزاالج جامعة الحقكؽ، كمية
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 1"المكجكدات حسابات حركة-
 إحدل لدائف دفع النفقة قبؿ كذلؾ النفقة صرؼ عمى إماالمكافقة حالتيف، أماـ العمكمي المحاسب فيككف

 أكصؾ خزينة صؾ بتحرير ثـ يقكـ ائفالد ىكية مف التأكد مف العمكمي المحاسب يقكـ المتعاقدة المصالح
 عمى يتكجب لذا المحاسبية، السجلبت في مختمؼ العممية بتدكيف المحاسب ليقكـ الدائف ذلؾ لفائدة بريدم
 الذم الدفع إيصاؿ المحاسب إلى يسمـ أف الدائف
 2بالصرؼ. الآمر طرؼ مف لو منح
 المحاسب العمكمية فيرسؿ لصفقةا محؿ النفقة حكؿ خلبؼ ىناؾ أف ثبت إذا النفقة صرؼ رفض أك

 .المبررة بالأسباب مصحكبا الرفض يككف حيث الدفع رفض رراق العمكمي
 العمومية الصفقات عمى البعدية الإدارية الرقابة : الثاني المطمب

 كالرقابة الخارجية الداخمية الرقابة طياتيا، في تحمؿ التي القبمية الإدارية الرقابة عمى المركر بعد
 .ـراالإب مف الأكلى حميارام في العمكمية الصفقات تقطعيا التي لماليةا ككذا

 تمؾ تعرقؿ سير التي كالأخطاء تراالثغ سد أجؿ مف كجدت حيث بعدية أخرل رقابة بعدىا تفرض
 ذلؾ الصفقة بيا تنفيذ يختـ رقابة كأنيا القبمية الرقابة لجيكد مكممة قانكنية دعامة ىرا باعتبا الصفقة،
ضفاء العاـ ماؿلم حماية  الرقابة ءاتراإج ـرااحت فيو كجكب المشرع يفرض الذم الشفافية مبدأ لمصطمح كا 

 أساليب عمى تتمحكر الرقابة كىذه ىذا المطمب يقتضيو ما حسب البعدية الرقابة في تتمثؿ التي القانكنية
 الثاني( )الفرع المحاسبة مجمس كرقابة )الفرع الأكؿ( الكصائية الرقابة في نجدىا قانكنية بعدية رقابية
 .الثالث( العامة)الفرع المفتشية كرقابة
 العمومية الصفقات عمى البعدية الوصائية الرقابة :الأول الفرع

أف الأفضؿ استعماؿ عبارة الرقابة الإدارية فيي أقرب إلى أداء  يرل بعض رجاؿ الفقو العربي
يف الكصاية الإدارية كالكصاية المدنية، إذا كاف المعنى المقصكد كحجتيـ في ذلؾ أف الاختلبؼ الجكىرم ب

المقصكد بالكصاية المدنية في القانكف الخاص ىك حماية حقكؽ ناقصي أك عديمي الأىمية مف الأشخاص 
الطبيعية، أما الكصاية الإدارية فإنيا لا تتعمؽ بنقص في أىمية الييئات اللبمركزية، لأنيا كاممة الأىمية في 

لقانكنية المككمة ليا ثـ إف المجمس الممثؿ لمييئة المحمية ىك الذم يعمؿ بنفسو كيعمؿ ممارسة التصرفات ا
القانكف الخاص، ثـ إف الغرض مف فرض الكصاية عمى ناقص أىمية ىك  بذاتو بعكس ناقص الأىمية في

ؿ حمايتو في شخصو أك في مالو أما الغرض مف الكصاية الإدارية فيك حماية المصمحة العامة مف تخاذ
عند قياميا باختصاصاتيا ،كما أف الكصاية الإدارية تختمؼ في كسائميا  كانحراؼ الييئات اللبمركزية

كآثارىا عمى الكسائؿ التي يمجأ إلييا الكصي لمدفاع عف مصالح ناقص الأىمية الذم يمثمو كعف الآثار 
احد يممؾ سمطة المترتبة عف تصرفاتو ككذلؾ في الكصاية عمى ناقص الأىمية نككف أماـ شخص ك 

                                                           
  21-90 قانكف مف 33 المادة 1

 185ص سابؽ، مرجع تياب نادية، 2
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ف كنا مف حيث الشكؿ نلبحظ شخصيف قاصر ككصي عميو، بينما في الكصاية الإدارية فنحف  التصرؼ كا 
 رقـ رئاسي المرسكـ تناكلو ما الرقابة ضمف مف النكع ىذا ظيروقد  ،1أماـ شخصيف قانكنييف مستقميف

 عمى الإدارية الكصائية ابةالرق تعرؼ 94 المادة في 12-23رقـ القانكف ككذا 164مادتو  في 15-247
 اللبمركزية الييئات عمى إما سمطات مف بما تممكو بيا تقكـ كالتي المركزية السمطات أك الدكلة رقابة" أنيا
 الييئات كأعماؿ تصرفات تكافؽ مدل مف التأكد الييئات بيدؼ ىذه أعماؿ عمى أك أشخاصيا عمى أك

 أف يمكنيا كلا ير لا مشركعة رقابة تعتبر يذلؾ فيي يا،التي تحكم كالتنظيمات لقكانيف معا اللبمركزية
 2القانكف. أقره ما حدكد في إلا تمارس أف كلا يمكف الملبئمة رقابة إلى تتعدل

ككف  مف التأكد"... ....... عمى تنص التي المرسكـ نفس مف 164 المادة نص الى بالرجكع
 رقابة فيدؼ " لمقطاع المرسكمة كالأسبقيات مجار الب إطار في فعلب تدخؿ الصفقة مكضكع ىي التي العممية
 الفعالية لأىداؼ المصالح المتعاقدة طرؼ مف المبرمة العمكمية الصفقة مطابقة مف التأكد ىك الكصاية

 3.كالاقتصاد
فيي  مزدكج، ىدؼ ليا الكصاية رقابة" أف4 118-11:  رقـ تنفيذم المرسكـ في كرد ما كحسب

 تسير جية أخرل كمف لمكصاية الخاضعيف العامة الأشخاص قبؿ مف رعيةالش ـرااحت عمى تعمؿ جية مف
 كالاقتصادم الدكلة السياسي كياف عمى الحفاظ أجؿ مف" اللبمركزية لمجماعات الجيدة الإدارة عمى

 ىذه أف إذ اللبمركزية المركزية كالسمطة السمطة بيف كصؿ ىمزة كباعتبارىا تيدؼ أنيا كما كالاجتماعي،
 بو المعمكؿ القانكني الإطار في نشاطيا الخاص كبيف المركزية السمطات عمؿ في التنسيؽ قبار ت الأخيرة
 5". النص كصاية تتعدل كلا نص بدكف كصاية لا" لقاعدة استنادا

 الذكر مرسكـ سالؼ مف الأكلى فقرتيا في 164 المادة تنص الكصاية رقابة مف الغاية إطار كفي
 مف التحقؽ في ىذا المرسكـ مفيكـ في الكصية السمطة تمارسيا التي يةالكصا رقابة اية تتمثؿ أنو عمى

 ىك الرقابة ىذه مف كاليدؼ. الفعالية كالاقتصاد لأىداؼ المتعاقدة المصمحة تبرميا التي الصفقات مطابقة
 دـكع المرفقية أك الإقميمية الأخرل الإدارية كبيف السمطات المركزية الإدارية السمطة بيف المياـ تكزيع

                                                           
،أطركحة  مظاهر السمطة الرئاسية والوصاية الإدارية عمى المؤسسة العامة الاقتصادية )دراسة مقارنة(، مختاربكشيبة  1
 16، ص1990جامعة الجزائر،  ،الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ، كميةتكراه دكلة في القانكف الإدارمدك
،مرجع سابؽ، ص.  247-15والمرسوم الرئاسي  12-23عممية إبرام الصفقات العمومية مابين قانون قدكج حمامة،  2

120 
 ، سالؼ الذكر247-15، مف مرسكـ رئاسي رقـ 164الرجكع الى المادة،  3
لمجنة  النمكذجي الداخمي النظاـ عمى المكافقة المتضمف، 2011 مارس 16 في المؤرخ 118-11 رقـ التنفيذم المرسكـ 4

 2011/  03/  13 في المؤرخة، 16 العدد ج،. ج.ر. ج العمكمية، الصفقات
، هرادكتك  حةأطرك  ،ئريزاالج القضاء في العمومية الأموال عمى القضائية المالية الأجهزة رقابة جدم كفاء، 5  في العمكـ

 ئر،زالياس، الج جيلبلي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العمكمية، الصفقات في التجريـ فرع قانكنية، عمكـ تخصص
 37ص، 2017-2018
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ش لرقابة تخضع دائما لأنيا اختصاصاتيا مباشرة التحفظ أثناء الدكلة مع يد في تجميعيا  المركزية ؼراكا 
 1. اختصاصيا محدكد أف بمعنى

 الرقابة عمى ىذه يعاب كما القانكف أقره ما حدكد في إلا تمارس لا قانكنا محدكدة الكصاية فرقابة
 أىمؿ قد بذلؾ الصفقة، كيككف تنفيذ في البدء بعد يارقابت تمارس المختصة السمطة جعؿ المشرع أف

 2التنفيذ عممية في قبؿ البدء الكصية السمطات طرؼ مف العمكمية الصفقات عمى الإدارية الرقابة
إف اللبمركزية تعني تمتع الجماعات المحمية بقدر مف الاستقلبلية مع خضكعيا لمكصاية الإدارية 

مف المرسكـ الرئاسي الجديد، كالتي لـ يحدد المشرع مضمكنيا  164ك 156عمييا في المكاد  المنصكص
جراءاتيا بشكؿ دقيؽ كذلؾ ليذا النكع مف الرقابة بحيث   164بتخصيصو مادة كاحدة فقط المادة  كا 

يستكجب عمينا لفيميا الرجكع إلى القكاعد العامة لمرقابة الكصائية في قانكني البمدية كالكلاية، كما أف 
 3ص عمى إلزامية ىذه الرقابة رغـ أىميتيا المشرع لـ ين

إضافة لعدـ تحديده لكفاءة العنصر البشرم فقانكف الانتخابات لـ يتضمف شركط تتعمؽ بكفاءة 
دارة الشؤكف المحمية كىك ما أدل لانتخاب أشخاص لا يتمتعكف بالكفاءة  المكاطف الذم يتكلى تسير كا 

، كما أف ىناؾ فراغ قانكني يتعمؽ بتحديد 4فقات العمكميةاللبزمة لتسير الجماعة المحمية في مجاؿ الص
السمطة الكصية المخكلة بالرقابة عمى المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالتي 
تتمتع بالاستقلبؿ الذاتي، فلب كصاية إلا بنص قانكني صريح كىك ما يفسر الغمكض حكؿ الأجيزة المكمفة 

، كبالتالي فقانكف الصفقات العمكمية الجديد لـ يفصؿ أك ينظـ أساليب 5مؾ المؤسسات بالكصاية عمى ت
 .الرقابة الكصائية بالشكؿ الكافي كىك ما يحد مف فعالية ىذه الرقابة في مجاؿ الصفقات العمكمية

 
 
 

                                                           
 العاـ، القانكف فرع القانكنية، العمكـ في هرادكتك  أطركحة ،ئرزاالج في العمومية الإدارة أعمال عمى الرقابة سكيقات أحمد، 1

 139ص، 2015-2014 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية، الحقكؽ قسـ
. ص سابؽ، مرجع ،247-15 الرئاسي والمرسوم 12-23 قانون مابين العمومية الصفقات مراإب عممية حمامة، قدكج 2

121 . 

وء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضمكرم سفياف،  3
 49-48، ص 2012، ، الجزائر، مذكرة ماجستير في القانكف، جامعة بجايةومكافحته

،يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ الأمر  2021غشػػت سػػنة  25المكافؽ  1443محػػرـ عػػاـ  16المؤرخ في  10-21أمر رقـ  4
كالمتػضمػػف القػانكف الػعػػضػكم المتعػمػؽ  2021مػػارس سػػنػػة  10المػػكافػػؽ  1442ـ رجػػب عػػا 26المػػؤرخ في  01–21رقـ 

 2021-08-26الصادرة في  65بنظاـ الانتخابات، ج.ر العدد 
، مذكرة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذها في الجزائر نظام، جلبب علبكة 5

 55ص ، 2014، ، الجزائرلسياسية، جامعة بجايةكالعمكـ ا
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 العمومية الصفقات عمى المحاسبة مجمس رقابة: الثاني الفرع
المؤرخ في  127-63المحاسبة، يتمثؿ في المرسكـ رقـ  إف أكؿ نص قانكني أشار إلى مجمس

، المتضمف تنظيـ كزارة المالية، حيث نص عمى إنشاء مجمس لممحاسبة كعضك لكزارة، 1963أفريؿ  19
نشاء مجمس المحاسبة. 190، أشار في المادة 1976كلما صدر دستكر   منو إلى مبدأ الرقابة كا 

الذم منح دكرا ىاما ليذا المجمس،  05-80رقـ كتـ تأسيس مجمس المحاسبة بمكجب قانكف 
بحيث كاف ىذا الأخير يتمتع بصلبحيات إدارية كقضائية كاسعة، كما اعترؼ ىذا القانكف بصفة القاضي 

 1لأعضائو، كسمح بتمثيميـ لدل المجمس الأعمى لمقضاء.
تحت الممغى عمى أنو يكضع مجمس المحاسبة  05-80مف القانكف رقـ  03حيث تنص المادة 

دارية مكمفة بمراقبة مالية الدكلة كالحزب كالمؤسسات  السمطة العميا لرئيس الجميكرية، كىك ىيئة قضائية كا 
 2المنتجة كالمجمكعات المحمية كالمؤسسات الاشتراكية بجميع أنكاعيا .

الذم أعاد النظر بصفة  32-90أما المرحمة الثانية ليذا المجمس، فانطمقت مع القانكف رقـ 
في مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقابة، بحيث أصبح ىذا الأخير ىيئة إدارية تقكـ برقابة إدارية  معمقة

 دكف أم أثر قانكني، كما فقد أصحابو صفة القاضي.
الذم أعاد مكانة مجمس المحاسبة  20،3-95أما المرحمة الأخيرة نظمت بمقتضى الأمر رقـ 

أصبحت بعض القرارات الصادرة عنو تخضع لمجمس  كرفع دكره كجعؿ منو ىيئة قضائية إدارية، بحيث
 المحاسبة عف طريؽ الطعف بالنقض.

 الرقابة يتكلكف ميمة قضاة مف الأخير ىذا يتككف حيث بعدية رقابية مؤسسة المحاسبة مجمس يعد
 في تنتيؾ التي المخمفات المالية بكشؼ المحاسبة مجمس يقكـ ككذلؾ داتراكالإي النفقات عمى المباشرة

 ىيئة باعتباره المحاسبة كمجمس4 المالي كالإدارم بنكعيو لمفساد المختمفة ئـراالج العمكمية الصفقات افميد
 5الرقابة: مف بنكعيف يقكـ بعدية مالية رقابية

ـ راالإب عممية في المنتيجة ءاتراالإج شرعية مدل مف التأكد في تتمثؿ الرقابة ىذهالمطابقة: رقابة- 1
 نياية جميع اية إلى ـراالإب بداية مف ذلؾ كيككف القانكف في عميو نصكصم ىك ما مع كمقارنتيا

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداريخمكفي رشيد،  1

 . 233، ص 2004
مس يتعمؽ بممارسة كظيفة مجمس المحاسبة ،)ممغى (،مجمة أحكاـ مج 1980مارس  1مؤرخ في  05-80قانكف رقـ   2

 .1982،الجزائر ، 01المحاسبة، عدد 
 23، مؤرخة في 39، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، جريدة رسمية عدد 1995جكيمية  17مؤرخ في  20-95أمر رقـ   3

 .1995جكيمية 
الممتقى  ،والتطبيق النظرية بين ئرزاالج في الفساد مكافحة في الرقابة أجهزة دور أماؿ، تماـ يعيش العالي، عبد حاحا 4
 4ص، 2008، ، الجزائركرقمة جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الفساد، لمكافحة القانكنية الآليات حكؿ لكطنيا

 . 109ص سابؽ، مرجع، كآخركف محمد معيريؼ 5
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 طرؼ مف الرقابة الممارسة ىاتو بتنظيـ اىتـ1 20-95 رقـ الأمر أف إلى الإشارة تجدر كما ءات،راالإج
 بجميع لإفادتو السابقة بالييئات الرقابية يستعيف أف يمكنو أنو ذلؾ العمكمية، الصفقات مجاؿ في المجمس

 كالتنظيـ التشريع مع مطابقتيا كتمكنو مف ميمتو في التسييؿ أجؿ مف كثائؽ، تقارير، المعمكمات،
 2بو. المعمكؿ

لممكارد  الحسف التسيير ضماف أجؿ مف الاقتصادم الجانب عمى تنصب الرقابة ىذه :التسيير رقابة- 2
 الييئات الخاضعة جميع تسيير يةنكع قبراي المحاسبة مجمس أف كما العامة، لممصالح كتحقيقا كالأمكاؿ
 رقـ الأمر مف عامة كانطلبقا كبصفة بيا المنكطة المياـ خلبؿ مف المحمية الجماعات تشمؿ كالتي لرقابتو
 الدكلة لأمكاؿ البعدية العميا لمرقابة المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر" الذم الذكر سالؼ 95-20

 السمطات كتدخؿ دعـ مف استفادت ككؿ جية أصنافيا مؼبمخت العمكمية فؽراكالم الإقميمية كالجماعات
 3المالية. المستعدات طريؽ عف العمكمية

 يكتفي بالمياـ لـ المشرع أف نجد العمكمية الصفقات مجاؿ في الشفافية مبدأ تكريس سبيؿ كفي
 ليا مباشرة أخرل ير صلبحيات منحو كذلؾ بؿ المحاسبة، لمجمس منحت التي المباشرة كالصلبحيات

 الفساد ئـراج ككذا الصفقات العمكمية مجاؿ في تقع التي المالية المخالفات جميع ككشؼ بضبط علبقة
 4كالإدارم. المالي

 كالتحرم كالتحقيؽ التفتيش ميمة المحاسبة لمجمس المشرع خكؿوالتحري:  والتحقيق التفتيش رقابة- 3
 مف كالمحاسبية المالية بالعمميات علبقة ليا التي الكثائؽ كؿ عمى الإطلبع كحؽ المطالبة لو يحؽ أنو ذلؾ

 مف خلبؿ يظير ما كىذا لرقابتو الخاضعة ىيئات أك مصالح كنت سكاء تراالإدا أعماؿ سير أجؿ تقييـ
 مع تكاصمو عف طريؽ ىذا كيككف المنجزة المسائؿ عمى تفرض التي كاللبزمة الضركرية بالتحريات قيامو
 5معيا تعاممت التي الجية ييـ كلا العاـ القطاع كمؤسسات تراإدا
 أك بالدفاع إلى المساس بالضركرة يؤدم إفشاءىا يتـ كالتي عمييا المطمع كالمعمكمات الكثائؽ كانت إذا أما

 في السرية لأجؿ ءات اللبزمةراالإج بجميع القياـ المحاسبة مجمس عمى يستكجب الكطنييف الاقتصاد
 طريؽ عف إلييا المتكصؿ بالنتائج أيضا التحفظ يستكجب ماك كالمعمكمات، الكثائؽ تمؾ يخص فيما العمؿ

 6. بيا يقكـ التي كالتحقيقات التدقيقات
                                                           

 جكيمية 23 في صادر. 39 عدد، ج،.ج.ر.،ج 1995 جكيمية 17 في مؤرخ المحاسبة بمجمس يتعمؽ 20-95 رقـ أمر 1
1995 

 الصفحة نفس المرجع، نفس كآخركف، محمد معيريؼ 2
 20-95 رقـ أمر 3
 في ماجيستر ، مذكربالفساد المتعمق القانون ضل في مكافحاتها وآليات العمومية الصفقات ئمراج زكليخة، زكزك 4

 . 210ص، 2012-2011ئر، زاالج مرباح، قاصدم جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ،
 20-95 رقـ أمر مف 55 دةالما 5

 الأمر نفس مف2 الفقرة 59 المادة 6
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 اختيار خلبليا تـ مف التي الكيفية ككذا العمكمية الصفقة ـراإب كيفية قبةرابم كذلؾ المحاسبة مجمس كيقكـ
 فيما قبتيارام ككذا أك إنياؤىا ذىاتنفي أك تكقيعيا أك الصفقة بتحرير الأمر تعمؽ سكاء المتعاقد المتعامؿ
 تقتضييا التي التمكيؿ مكارد مف كفاية كالتأكد عمييا المصادؽ لمعمميات تطابقو كمدل التمكيؿ يخص
 1.العممية
 العامة ىدر الأمكاؿ مف خكفا العمكمية الصفقة عمى يفرض الرقابة مف النكع ىذا أف الملبحظ كمف

 2المجاؿ في ىذا العاـ الصالح يتحقؽ خلبليا مف كالتي المرجكة الأىداؼ تحقيؽ دكف لمخزينة
 الإطار ىذا في مجمس المحاسبة أف عمى الذكر سالؼ 20-95 رقـ الأمر مف 88 المادة نص كحسب
 3العقكبة تسميط حؽ المشرع لو خكؿ
 يقكـ أف شأنو مف المجمس تجعؿ الرقابة أساليب مف أسمكباف باعتبارىما :والفحص التدقيق رقابة-4
أكمؿ  عمى الرقابة بعممية لقيامو شرعية دعامة يككناف ؽراأك  أك سجؿ أك مستند أم في التحقيؽ كالتدقيؽب

 4الخاضعة لمرقابة. الييئة مقر أك المحاسبة مجمس مقر في إما التدقيؽ ىذا يككف أف عمى كجو،
 ،سالؼ 25-90ـ رق الأمر مف 27 المادة نص إلى استنادا : النيابة عمى الممف إحالة في أحقيته- 5

 كصفا يكصؼ ما ىناؾ أف كلاحظ لرقابتو ممارستو كأثناء المحاسبة أف مجمس الملبحظ مف فإف الذكر
 كزير كيعمـ طرفو مف القضائية المتابعة بغية إقميميا المختص العاـ النائب إلى يحيؿ الممؼ فإنو ئيازاج

 .العدؿ بذلؾ
ذا  كشركط كالتي تتماشى آنذاؾ بيا المعمكؿ كصلمنص مطابؽ كليس مخالؼ ىك ما ىناؾ أف لاحظ كا 

 السمطات بإطلبع ىك الآخر يقكـ فإنو رقابتو، تحت التي باليياكؿ الخاصة كالكسائؿ المالية استخداـ
 مف أنو يعتقد التي التكصيات أف يقدـ كلو المعاينة بعممية قيامو أثناء إليو تكصؿ بما كتزكيدىـ المعنية
 5تقديميا. كاجبو

 بالدرجة الأكلى رقابة ىي العمكمية الصفقات مجاؿ في المحاسبة مجمس رقابة أف القكؿ يمكف
 التعديات التقميؿ مف بالأحرل أك الحد عمى العمؿ المشرع منحو كبيذا كاحد آف في كقضائية استشارية
 .الماؿ العاـ كتبديد العمكمية الصفقات ميداف في تسرم التي شرعية الغير تزاكالتجاك 

 
 
 

                                                           
 211ص سابؽ، مرجع زكليخة، زكزك 1

 فرع كالعمكـ السياسية، الحقكؽ كمية الخاص، القانكف في ماجيستر مذكرة ،المشبوهة الصفقات مواجهة بكزربة سييمة، 2
 . 122 ص ،2008-2007ئر،زاالج جيجؿ، جامعة الأسرة، قانكف

 . الذكر سالؼ 20-95 رقـ أمر مف 88 المادة 3

 10-4 ص، ص سابؽ، مرجع تماـ أماؿ، يعيش العالي، حاحا عبد 4
 20-95 رقـ أمر مف 26 المادة 5
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 العمومية الصفقات عمى لممالية العامة المفتشية رقابة: الثالث الفرع
تجسيدا لمرقابة الفعالة تسير المفتشية العامة لممالية، عمى تقييـ مدل الالتزاـ بتطبيؽ التشريع 
المالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانكنية أك التنظيمية التي ليا تأثير مالي مباشر عف طريؽ إجراء الفحكصات 

:"...تتمثؿ  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05الفجائية عمى الكثائؽ، فطبقا لممادة كالتحقيقات 
تدخلبت المفتشية العامة لممالية في مياـ الرقابة أك التدقيؽ أك التقييـ أك التحقيؽ أك الخبرة، كالتي تقكـ 

 1إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا..."....حسب الحالة عمى ما يمي
المفتشية العامة لممالية عمى ضماف السير العقلبني لمنفقات محؿ الصفقات العمكمية،  تعمؿ

كالتدقيؽ كالتحقيؽ مف نظامية إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا، ككذا كؿ العمميات المتعمقة بيا، 
كصدقيا، كذلؾ درءا كالمتمثمة في رقابة نظامية تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كمدل دقة المحاسبات 

لأم قصكر أك تجاكز قد يشكب مسار تنفيذ الصفقات العمكمية، أك إبراـ صفقات مشبكىة مخالفة للؤحكاـ 
 2.التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

 العمومية الصفقات مجال في لممالية العامة المفتشية مهام: أولا
 :بالدكر التالي قياميا خلبؿ مف كذلؾ دالفسا مكافحة في لممالية العامة المفتشية ميمة تتمحكر

 صمة ليا التي المعمكمات كؿ جمع :طريق عن الشكمية الناحية من العمومية الصفقة فحص- 1
 الصفقة، مع تمؾ ـراإب كيفية ككذا الحاجات بيا حددت التي كيفية عف الاستفسار مع العمكمية بالصفقة
 الشركط دفاتر عمى كالاطلبع الصفقة، في تجنبيا يمكف التي الأىداؼ كتحديد مياراإب تاريخ عمى الإطلبع
 3.  المفعكؿ لمتنظيمات السارية تطابقيا مدل مف لمتحقؽ

 فتح لجنة تشكيمة شرعية مف التأكد : طريق عن الموضوعية الناحية من العمومية الصفقة فحص- 2
 بيا، المعمكؿ التنظيمية لمنصكص المتعاقدة تطبيؽ المصمحة مدل مف كالتأكد.العركض كتقييـ الأظرفة

 عف الكشؼ في ىاـ دكر ليا أف كما الإدارة، مع المتعامؿ في اختيار الشرعية مبدأ ـرااحت مف التأكد ككذا
 لا استشارم دكر المجاؿ ىذا في دكرىا أف إلا العمكمية، الصفقة في التي ترتكب كالمخالفات الأخطاء

 .غير
لرقابي كدكره في بناء منظكمة رقابية تسعى لمحفاظ عمى رغـ الأىمية التي يتمتع بيا ىذا الجياز ا

الماؿ العاـ كمجابية كؿ أشكاؿ الفساد التي يعترم الصفقات العمكمية باعتبارىا القناة الأساسية لصرؼ 

                                                           
 في الصادر لممالية، العامة المفتشية صلبحيات يحدد الذم 2008-09-06المؤرخ في  272-08رقـ  التنفيذم المرسكـ 1

 2008-09-07ة  في الصادر ، 50 :الرسمية، العدد الجريدة

 ،01المجمد،، مجمة الباحث القانكنيرقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العموميةباىي ىشاـ،  دىمة مركاف،2
 06، ص2022 ،مارس ،02العدد 

كالعمكـ  الحقكؽ كمية، 13 العدد المفكر، مجمة ،ئرزاالج في العمومية الصفقات عمى القضائية الرقابة خضرم حمزة، 3
 181ص، 2016 فيفرم ،، الجزائربسكرة ر،خيض محمد جامعة السياسية،
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الاعتمادات المالية، إلا أننا سجمنا بعض الملبحظات مف شأنيا الحد مف فعالية دكرىا الرقابي نكجزىا فيما 
 :يمي
جؿ عف الطابع الشمكلي لرقابتيا الذم يغطي كافة مكاطف تكاجد الماؿ العاـ، خركج بعض الييئات ما يس-

مف دائرة الأجيزة المعنية بالخضكع لرقابة المفتشية العامة لممالية، مف بينيا رئاسة الجميكرية ككزارة الدفاع 
كلية لرقابة المفتشية العامة الكطني، كبعض المؤسسات الاقتصادية كمؤسسة سكناطراؾ، كبالتالي فأم شم

لممالية كىي تفتقد لمكنة مراقبة أكثر الييئات تكظيفا لمماؿ العاـ مما يؤدم إلى تقييد دكرىا في مكافحة 
 .الفساد كترشيد الإنفاؽ العاـ

إف التحقيقات الفجائية التي تباشرىا أجيزة المفتشية العامة لممالية، كلما ليا مف أثر في ضبط السير -
كالتقيد بقكاعد الإنفاؽ كالعاـ كتسيير مجاؿ الصفقات العمكمية، إلا أف إجراء ىذه التحقيقات عادة  الحسف

لا يككف بشكؿ منتظـ ناىيؾ عمى أنو في أغمب الحالات يتـ إعلبـ الجيات كالمصالح محؿ الرقابة مف 
لتستر عف المخالفات يفقد صفة الفجائية لقيمتيا العممية كالقانكنية، فضلب عف منح الكقت لممسيريف 

 .كالصفقات المشبكىة كغيرىا مف السمككات التي تمس بالماؿ العاـ
ضعؼ الإمكانيات المادية كالبشرية مقارنة بالنطاؽ الرقابي المكمفة بتغطيتو، حيث تظير المفتشية العامة -

دة، مما ينعكس سمبا لممالية مثقمة بتأميف العديد مف الكظائؼ في ظؿ الإمكانيات البشرية كالمادية المحدك 
ف تـ تدعيميا بإنشاء مفتشيات جيكية، إلا أف تكاجدىا يبقى مقتصرا عمى  عمى أدائيا الرقابي، لأنو حتى كا 
المستكل المركزم كالجيكم، كىك تكزيع قاصر في ظؿ تكزع الإدارات كالمؤسسات المتبايف عمى مستكل 

 1 .كدعميا بفركع عمى المستكل المحميإقميـ الدكلة، كىك ما يستدعي إعادة النظر في ىيكمتيا 
تتكج العممية الرقابية لممفتشية العامة لممالية بتقرير تدكف فيو كافة التقديرات كالمعاينات التي تـ الكقكؼ -

عمييا، إلى جانب التدابير التي مف شأنيا أف تسيـ في تحسيف آليات التسيير المالي، لكف ما يلبحظ ىك 
ت متابعتو بعد رفعو لمجيات الكصية، الأمر الذم لا يسمح بالمتابعة كالإطلبع افتقار ىذا الأخير لآليا

عمى الإجراءات القانكنية المتخذة ضد التجاكزات لاسيما تمؾ المتعمقة بمخالفة أحكاـ تنظيـ الصفقات 
تخاذ العمكمية، زيادة عمى أف مآؿ ىذه التقارير إلى سمطة الكزير المكمؼ بالمالية الذم يستأثر بسمطة ا

القرار في شأنيا بعيدا عف منطؽ الشفافية الذم يفرض نشر ىذه التقارير، مما يجعمنا نتساءؿ عف 
 2.مصيرىا ككيفية التعامؿ معيا

غياب أم تنسيؽ فيما بينيا كبيف باقي الييئات الرقابية كمجمس المحاسبة، كىك ما ينقص مف فعاليتيا -
 .الرقابية ميدانيا

                                                           
 11المرجع السابؽ، ص دىمة مركاف، باىي ىشاـ، 1
 المرجع نفسو. 2
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ية التي تمكنيا مف الضغط كالتأثير كإحالة الممؼ عمى العدالة في حالة اكتشاؼ افتقارىا لمكسائؿ الردع-
كقائع ذات كصؼ جزائي، كإبراـ صفقات عمكمية مشبكىة أك عمى الأقؿ تمكينيا بإخطار كزير العدؿ 

 .1بذلؾ
تنفيذ أم  محدكدية الرقابة الممارسة مف طرؼ المفتشيف، حيث لا يممؾ أم سمطة في منع أك تكقيؼ-
ممية رغـ عدـ شرعيتيا كتطابقيا كالمقاييس القانكنية، مكتفيا في ذلؾ بتبميغ ما تمت معاينتو مف مخالفات ع

 .لمسمطة السممية أك الكصية عمى الييئات محؿ عممية الرقابة 
افتقارىا لممقكمات التي تؤمف استقلبليتيا في ممارسيا مياميا، نتيجة التبعية المفرطة لمكزير المكمؼ -

 .لية، كىك ما يفرض منطؽ الخضكع كالكلاء لمسمطة الكصية بالما
فكؿ ىذه النقائص كالغمكض الذم يكتنؼ مجاؿ رقابتيا مف شأنيا الحد مف فعالية دكرىا كجياز رقابي 

 2.يتعيف إعادة تأىيمو كتمكينو مف صلبحيات أكسع بما يتلبئـ كحجـ المياـ المسندة إلييا
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، حكريةبف أحمد  1

 كما بعدىا 175، ص 2018ك بكر بمقايد، تممساف، كالعمكـ السياسية، جامعة أب
 11المرجع السابؽ، ص دىمة مركاف، باىي ىشاـ، 2
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 مف كذلؾ العمكمية، الصفقات كحككمة الشفافية مبدأ تعزيز في حيكينا دكرنا تمعب القضائية الرقابة
 في الثقة كتعزيز الفساد مكافحة في يساىـ مما المتبعة، كالإجراءات القانكنية القكاعد احتراـ ضماف خلبؿ

 أف المشركعية مبدأ متطمبات كمف الإدارم، القاضي لرقابة العمكمية الصفقات تخضع، امةالع المؤسسات
 لأف كذلؾ الإدارم، القضاء لرقابة العمكمية، الصفقات ذلؾ في بما الإدارة، تصرفات جميع تخضع
 عمميا فقداف إلى يؤدم قد المتعاقديف كحقكؽ مصالح مع لمياميا المتعاقدة المصمحة ممارسة تعارض

 يككف التعارض، ىذا حدكث حاؿ كفي القانكف، دكلة احتراـ خلبؿ مف إلا تتحقؽ لا التي لممشركعية
 أك قانكننا المقررة الكدية المساعي فشؿ بعد إما الإدارم، لمقضاء المجكء ىك المعنية الأطراؼ أماـ الخيار
 فيما الاستعجاؿ دعكل إطار في أك الإلغاء دعكل خلبؿ مف سكاء ذلؾ كيتـ ،إليو مباشرة المجكء باختيار
 .الكامؿ القضاء دعاكل مف كنكع التعكيض دعكل تقديـ عبر أك كالصفقات العقكد إبراـ يخص

 الحكـ الجزائي القاضي يُعتبر حيث الجزائي، العادم القاضي لرقابة العمكمية الصفقات تخضع
 تشكؿ أمامو المطركحة قائعالك  كانت إذا ما القاضي ىذا يبحث العمكمية، الدعكل في بالنظر المعني
ا كيصبح جزائية، جريمة  أركاف تكفر مدل بفحص يقكـ لذلؾ القانكنية الشركط تكافر عند بيا مختصن
 أك بالإدانة سكاء المناسب حكمو يصدر ثـ النافذة، الجزائية لمنصكص كفقان  الكقائع ليذه المُثبتة الجريمة
 .العقكباتك  الجرائـ شرعية مبدأ إطار ضمف كذلؾ بالبراءة،

 منازعات مجاؿ في الإدارم القاضي اختصاص نطاؽكعميو نتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ الى 
 العمكمية الصفقات جرائـ مجاؿ في الجزائي القاضي سمطاتفي المبحث الأكؿ، ثـ  العمكمية الصفقات

 في المبحث الثاني.
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 ازعات الصفقات العمومية: نطاق اختصاص القاضي الإداري في مجال منالاول المبحث
عمى اعتبار الصفقات العمكمية مف اىـ العقكد التي تبرميا الدكلة مف خلبؿ ىياكميا المركزية 
كالمحمية فيي تدخؿ ضمف اختصاص القضاء الادارم، كمنو يتحرؾ القاضي الادارم في مجاؿ الرقابة 

المحدد لمقكاعد  13-23مف القانكف  05عمى احتراـ مبادل الصفقات العمكمية الكارد ذكرىا في المادة 
 20231أغسطس  6مف الجريدة الرسمية، ليكـ  51العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، في العدد 

بصفتيف، الاكلى تتمثؿ في صفة القضاء الاستعجالي كالذم يتدخؿ بشكؿ حيكم كبصفتو قاضي مكضكع 
 في الإختصاص نطاؽىذا المبحث الى ، كعميو منطرؽ مف خلبؿ 2في اطار دعكل الالغاء كالتعكيض

لإبراـ التككيف مرحمتي  الصفقات ابراـ مراحؿ في الإدارم القاضي سمطاتفي المطمب الاكؿ، ثـ  كا 
 في المطمب الثاني. العمكمية
لإبرام المطمب  الأول: نطاق الإختصاص في مرحمتي التكوين وا 

قرارات التي تيدؼ إلى إبراـ الصقفة اثناء مرحمة التككيف كالابراـ تصدر الإدارة مجمكعة مف ال
 12-23مف القانكف  05المنصكص عمييا في المادة  المبادئ بشرط مراعاة في ذلؾ احتراـ العمكمية

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، كمف أجؿ ضماف ذلؾ اعتمد المشرع الجزائرم اعطى 
التي تسبؽ مرحمة إلإبراـ تتمثؿ في قضاء الإستعجاؿ قبؿ الحمكؿ القانكنية لحؿ الإشكالات القانكنية 

 التعاقد.
كجميع القرارات الصادرة في ىذه المرحمة تسمى القرارات الإدارية المنفصمة يختص بالنظر في منازعاتيا 

 3قاضي الإلغاء.
 قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية الفرع الاول:

نفصاؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية ىك أف الصفقة إف مضمكف نظرية القرارات القابمة للئ
العمكمية تمر بمراحؿ متعددة، كتدخؿ في تككينيا عناصر مختمفة منيا ما لو طبيعة عقدية بحتة، كمنيا 
ف كانت تدخؿ ضمف العممية العقدية، إلا اف ليا مف  ما تتكافر لو أركاف القرارات الإدارية، فيذه القرارات كا 

 4افصميا عف تمؾ العممية كالطعف فييا بدعكل الإلغاء. الإستقلبؿ ما يسمح

                                                           
 الرسمية، الجريدة مف 51 العدد في العمكمية، بالصفقات المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 12-23 القانكف مف 05 المادة 1

 الصفقات إبراـ يخضع العاـ، لمماؿ الحسف  ؿكالاستعما العمكمية الصفقات نجاعة لضماف :2023 أغسطس 6 ليكـ
 الإجراءات شفافية –المرشحيف، معاممة في المساكاة –العمكمية، الطمبات إلى الكصكؿ حرية –: الآتية لممبادئ العمكمية

 العمكـ مجمة ،واحد لعقد قاضيان :الجزائر في العمومية الصفقات مبادئ احترام عمى القضائية الرقابة بركؾ حميمة، 2
 201 ص ،2016 مارس ،43العدد الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة الانسانية،

 دكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة ،الجزائري التشريع في العمومية الصفقات عمى القضائية الرقابة نطاق ،عامر دحكاف 3
 60 ص ،2021-2020 أدرار، دراية أحمد جامعة إدارم، جزائي قانكف تخصص: )ب.ـ.د(، نظاـ الثالث الطكر

 72 ص ،المرجع نفسو 4
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 .تعريف القرارات القابمة للانفصال في الصفقات العموميةاولا:
يمكف تعريؼ القرارات القابمة للبنفصاؿ عف العقكد الإدارية بصفة عامة كعف الصفقة العمكمية 

كالتي يككف اليدؼ منيا إتماـ العممية بصفة خاصة بأنيا:" القرارات التي تساىـ في تككيف العقد الإدارم 
التعاقدية كمف ثمة يمكف الطعف فييا بصكرة مستقمة عف طريؽ دعكل الإلغاء مع ضركرة إحداثيا لأثر 
قانكني".كما يمكف تعريفيا بأنيا:" القرارات التي تصدر عف المصمحة المتعاقدة في كؿ مراحؿ الصفقة 

 1عض الأخر يظير في مرحمة التنفيذ كحتى بعد التنفيذ."بعضيا يسبؽ الإبراـ كبعضيا يعاصره، كالب
أك ىي أيضا " القرارات التي تستيدؼ التمييد لإبراـ الصفقة أك السماح بإبراميا أك الحيمكلة دكف ذلؾ، 

فيي إذا قرارات لا تتخذ  فيذه القرارات تككف بطبيعتيا الإدارية قابمة لمطعف عف طريؽ دعكل الإلغاء"،
جؿ تحقيؽ أىداؼ محددة باستكماؿ العممية القانكنية المركبة )صفقة عمكمية( كلا يكجد ما لذاتيا بؿ مف أ

 2يمنع مف فصميا كالطعف فييا بالإلغاء استقلبلا عف العممية ذاتيا
 شروط قبول دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل عن الصفقة .ثانيا

الامر بالنسبة لدعكل الالغاء  كؿ دعكل قضائية ليا شركط شكمية كشركط مكضكعية كىك نفس
مف القانكف  13في مجاؿ الصفقات العمكمية، فأما الشركط الشكمية فيي تمؾ المنصكص عمييا في المادة 

المعدؿ كالمتمـ مع بعض الخصكصية في مجاؿ المصمحة حيث يجب اف أف تككف الدعكل  08-09
، أما فيما 3نفصؿ كليس ضد العقد ذاتومنصبة عمى قرار إدارم نيائي لو مكاصفات القرار الإدارم الم
، اما فيما يخص 124-23مف القانكف 56يخص شرط التظمـ الإدارم السابؽ فقد جاء اساسيو مف المادة 
 09-08مف القانكف  901كالمادة  829شرط الميعاد فتحكمو القكاعد العامة الكارد ذكرىا في المكاد 

 المعدؿ كالمتمـ.
إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة غير ية فتتمثؿ أسباب الحكـ ط المكضكعفيما يتعمؽ بالشرك 

 المشركعة، فالأصؿ أف القرارات الإدارية تمتع بالمشركعية إذ ينبغي أف تصدر مطابقة لمنصكص
الطاعف  العكس كعمى اتالقانكنية، غير أف قرينة صحة كسلبمة ىذه القرارات ىي قرينة بسيطة تقبؿ إثب

 5عيب الإختصاص دارم الذم يخاصمو مشكب اعيب مف عيكب المشركعية كىيأف القرار الإ تأف يثب
                                                           

 جامعة عاـ، قانكف فرع ماجستير، مذكرة ،الجزائري التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة  ،كىابال عبد علبؽ 1
 133ص ،2004-2003 ،الجزائر بسكرة، خيضر، محمد

ـ العمك  مجمة ،العمومية الأشغال ةصفق- العمومية الصفقات عقود في للإنفصال القابمة القرارات نسريف، بكعكاز 2
 70 ص 2017 ،01العدد ،10المجمد كالإنسانية، الاجتماعية

 يمييا. كما 76 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف الى الرجكع التفصيؿ مف لأكثر 3
 يحتج مالذ لممتعيد يمكف  : العمكمي بالصفقات المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 12-23 القانكف مف 56 المادة تنص4

 إجراء أك العركض طمب إطار في الإجراء، إلغاء أك جدكل عدـ إعلبف أك إلغائو أك العمكمية لمصفقة المؤقت المنح عمى
 المختصة الصفقات لجنة لدل طعنان  يرفع أف الاستشارة، بعد التفاكض

 يمييا كما 78 ص سابؽ، مرجع عامر، دحكاف 5
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بمعنى تكافر القدرة عمى ممارسة العمؿ القانكني فالقانكف ىك الذم يحدد لكؿ مكظؼ نطاؽ إختصاصو 
المتحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات  12-23مف القانكف  10كقد كرست ىذا الامر المادة 

ؿ مضمكف ىذا المادة نستنتج أنو اذا صدر القرار الإدارم مف أشخاص آخريف غير كمف خلب 1العمكمية
فإننا أماـ عيب الإختصاص الشخصي، كقد يككف عيب  12-23مف القانكف  10المحدديف في المادة 

الإختصاص مكضكعي كاعتداء سمطة إدارية عمى إختصاصات سمطة إدارية أعمى منيا، كقد يككف عيب 
،كما قد يككف عيب الإختصاص الزماني يصدر القرار الإدارم المنفصؿ قبؿ  الإختصاص مكاني

تتنصيب المكظؼ المختص، أك اعد انتياء الرابطة الكظيفية كإلاقالة، كعمكما يمتاز عيب عدـ 
 2الإختصاص بالنظاـ العاـ إذ يجب عمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو كلك لـ يثره صاحب الطعف

الفة ركف الشكؿ كالإجراءات في القرار الإدارم المنفصؿ، ىنا كيميز أما فيما يخص عيب مخ
الفقو كالقضاء بيف الإجراءات كالشكميات الجكىرية كالثانكية فيترتب عمى مخالفة الأكلى الإلغاء كمف أمثمة 

 كإجراء، أما الإجراء فيك كؿ ما يسبؽ صدكر القرار الإدارم 12-23مف القانكف  47ذلؾ المادة 
كلة، كقرار المنح المؤقت إذا لـ تتبع فيو المصمحة يد إصداره أك التقيد بنظاـ المداأك احتراـ مكاع استشارم

أما فيما يخص الإجراءات كالشكميات  المتعاقدة الإجراءات المحددة قانكنا يعتبر معيبا اعيب الإجراءات،
 3.الثانكية فيي لا تؤدم إلى إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ

سبب فمف كمف القرارات الكاجبة التسبيب قرار الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة،إذ أما عيب ال
يستكجب تبياف أسباب اختيار المتعامؿ المتعاقد، كما أف التنظيـ أكجب تعميؿ قرار رفض العرض المالي 

ب لممتعامؿ الإقتصادم الذم يبدك عرضو منخفضا اشكؿ غير عادم، كتكمف رقابة القاضي الإدارم لمسب
 4في الكجكد المادم لمكقائع كالتكييؼ القانكني ليا.

العيب الذم يمحؽ بعنصر المحؿ في القرار الإدارم،  فيما يخص عيب مخالفة القانكف فيك ذلؾ
بمعنى يخالؼ قاعدة قانكنية مف قكاعد القانكف العاـ سكءا كانت دستكرية أكمعاىدة دكلية أك تشريعية، فتتـ 

 5.اتخاذ قرار يخالؼ اصكرة مباشرة القكاعد القانكنية المعمكؿ بيامخالفة القانكف في حالة 
فيما يخص عيب الإنحراؼ في استعماؿ السمطة يمكف أف يظير ىذا العيب عند تحديد 
الخصائص التقنية كتحديدىا بطريقة متعسفة لا يستدعييا مكضكع الصفقة، حيث يؤدم ىذا التحديد إلى 

                                                           
 طرؼ مف عمييا المكافقة بعد إلاّ  نيائية تككف كلا العمكمية الصفقات حتص لا  :12-23 القانكف مف 10 المادة تنص 1

 الشعبي المجمس رئيس – الكالي، – الكزير، – العمكمية، الييئة مسؤكؿ – : الحالة حسب أدناه، المذككرة المختصة السمطة
 العمكمية. المؤسسة مدير أك العاـ المدير – البمدم،
 سمطتيا تحت المكضكعيف المسؤكليف إلى المجاؿ، ىذا في صلبحياتيا، تفكض فأ السمطات ىذه مف سمطة لكؿ كيمكف

 254 صمرجع سابؽ،  آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، تياب نادية، 2
  79 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 3
 248 ص ،نفس المرجع ، نادية ثياب 4
 79 ص ،نفس المرجع عامر، دحكاف 5
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آخر، كأف يككف اليدؼ منو استبعاد أطراؼ أخر عف المنافسة طرؼ  اعطاء اسبقية لطرؼ عمى حساب
 1.مثلب أك إدخاؿ معايير اختيار لا علبقة ليا احسف اختيار العركض

 الموضوعي قبل التعاقد في مادة العقود الإدارية والصفقات العمومية الاستعجاليالقضاء الفرع الثاني: 
منازعات الصفقات العمكمية اليدؼ منو  ما قبؿ التعاقد جزء ميـ مف الاستعجاؿيمثؿ قضاء 

حماية قكاعد الاشيار كالمنافسة، لذا سنتطرؽ إلى تعريؼ قضاء الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد في الصفقات 
 العمكمية كتبياف كيفية نشأتو كتطك ره التاريخي كمبررات تبنيو مف طرؼ المشرع الجزائرم.

 الاستعجاليالقضاء أولا: مفهوم 
الجزائرم أم تعريؼ أك كصؼ لمقضاء الإستعجالي سكاء العادم أك ما قبؿ  لـ يعطي المشرع

مف  918التعاقد في الصفقات العمكمية كغيره مف التشريعات الأخرل مكتفيا في ذلؾ بما جاءت بو المادة 
بقكليا  13 - 22المعدؿ كالمتمـ المتمـ بالقانكف رقـ  09 - 08قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 

"يأمر قاضي الإستعجاؿ بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصؿ الحؽ، كيفصؿ في أقرب الآجاؿ"، تاركا ذلؾ 
 لمفقو كالقضاء بحكـ الدكر التأصيمي لممنازعات الإدارية المنكط بيما.

بيدؼ حماية قكاعد الإشيار كالمنافسة في مادة الصفقات العمكمية كجب عمى المشرع الجزائرم 
ضائية خاصة ككقائية، كبسبب عدـ كجكد دعكل تصحيح كقائية سابقة عمى ابراـ العقكد اقرار دعكل ق

الادارية مف جية كنظرا لعدـ جدكل دعكل الالغاء مف جية اخرل، لككف القاضي يبث فييا بعد تكقيع 
العقد، كقد تؤدم الى نتائج خطيرة تتمثؿ في إلغاء الصفقة العمكمية فضلب عف طكؿ أجاؿ الفصؿ في 

دعكل، لذلؾ كجب استحداث قضاء تتـ إجراءاتو بسرعة تكريسا لمبدئي الشفافية كالعلبنية في إبراـ ال
الصفقات العمكمية، حيث تبنى القضاء الادارم الفرنسي القضاء الاستعجالي ما قبؿ التعاقد في مادة 

، ككانت 2ئية الصفقات العمكمية ككاف ىك السباؽ لإرساء أسس كقكاعد ىذا النكع مف الدعاكل القضا
الغاية مف ذلؾ ضماف مشركعية الاجراءات المتعمقة بقكاعد الإشيار كالمنافسة في مجاؿ الصفقات 

 .العمكمية، بككنيا أداة رقابية لمقاضي الادارم عمى مجريات ابراـ الصفقات العمكمية
مى نيج كنظرا لمفراغ التشريعي الذم كاف سائد في القانكف الجزائرم سار المشرع الجزائرم ع

المشرع الفرنسي، فيما يخص ضماف الشفافية لممتعامميف كالمساكاة بيف المتنافسيف كتجسيد حرية المنافسة، 
المعدؿ  09-08كىذا بتكريس القضاء الإستعجالي ما قبؿ التعاقد في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

لإستعجالية ما قبؿ التعاقد في مادة بحيث إعتمد المشرع الجزائرم الدعكل ا 13-22كالمتمـ بالقانكف
الصفقات العمكمية كألية قضائية كقائية سابقة لمتعاقد، أيف تسمح لمقاضي الإدارم بأف يأمر باتخاذ جميع 
التدابير كالإجراءات الضركرية كالمناسبة قبؿ إبراـ الصفقة العمكمية كذلؾ في حالة الإخلبؿ بالتزامات 

                                                           
 474 ص ص السابؽ، المرجع ،النكم خرشي 1
 المنارة مجمة ،فرنسا في لمتعاقد السابق الموضوعي المستعجل القضاء دعوى مرشحة عمار، سعيد، غندكر محمد 2

 . 328 ص دمشؽ، جامعة ،2013 أ، - الأكؿ العدد ،20 المجمد كالدراسات، لمبحكث
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الأساسي مف المشرع مف كراء إعتماده الدعكل الإستعجالية ىك فرض  الإشيار كالمنافسة، ككاف اليدؼ
 .13-23التطبيؽ الصارـ لأحكاـ القانكف 

إف المتمعف في أحكاـ قضاء الإستعجاؿ ما قبؿ التعاقدم في مجاؿ الصفقات العمكمية، يقؼ 
يتميز بفراغ تشريعي عمى دكافع كمبررات تبني المشرع الجزائرم ليذا المجاؿ، حيث كاف القانكف الجزائرم 

بالشفافية كالإعلبف كالمنافسة، إلى غاية صدكر قانكف  فيما يخص ضماف مشركعية الإجراءات المتعمقة
، الذم نظـ الإستعجاؿ ما قبؿ 131-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  09-08الإجراءات المدنية كالإدارية 

، أيف كرس المشرع 2مف نفس القانكف 947ك 946التعاقدم في مجاؿ الصفقات العمكمية في المادتيف 
الجزائرم الدعكل الإستعجالية في مادة إبراـ الصفقات العمكمية كألية قضائية كقائية، يحاكؿ مف خلبؿ 
ىذه الألية حماية مبادئ العلبنية كالشفافية كالمساكاة بيف المتعامميف، كمكاجية أم خرؽ لإجراءات الإشيار 

ت إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية، كتعزيز أليات الرقابة في كالمنافسة التي تخضع ليا عمميا
 .مجاؿ العقكد الإدارية بصفة عامة كالصفقات العمكمية بصفة خاصة

لابد مف تكافر جممة مف الشركط ذات الخصكصية بيذا النكع مف المنازعات، كالتي تظير مف 
 - 22دنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف مف قانكف الإجراءات الم 946خلبؿ فحص أحكاـ المادة 

، سكاء مف حيث صفة المدعى كآجاؿ رفع الدعكل، ككذا الضرر ناتج عف إخلبؿ قكاعد الإعلبف 133
كالمنافسة، كالشركط العامة الكاجب تكافرىا في الدعكل الإستعجالية في مجاؿ الصفقات العمكمية المتمثمة 

ككذا شرط الجدية الذم يقتضي بأنو لنشأة الدعكل  ،بأصؿ الحؽ أساسا في الإستعجاؿ كعدـ المساس
الإستعجالية يجب أف يككف ىنا ؾ إحتماؿ لكجكد حؽ، كىك ما يثبت جدية طمب المدعى، كيتـ إخطار 
المحكمة الإدارية الفاصمة في مادة الإستعجاؿ بحالة الإخلبؿ بإلتزامات الإشيار أك المنافسة، كالتي يجب 

يكما مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة أماميا، طبقا لما نصت عميو  20في أجؿ عمييا أف تفصؿ 
 .134 - 22مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  947المادة 
 دعوى الإستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومية شروط :ثانيا

عمكمية كغيرىا مف الدعاكم، ليا شركطيا المتعمقة دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد في الصفقات ال
 بأطرافيا، ككذا مكضكعيا، شركط خاصة بالدعكل .

 

                                                           
  144ص مرجع سابؽ، مكنية، جميؿ 1
 المصمحة لحماية وقائية كألية العمومية الصفقات عمى الاستعجالي الإداري لمقضاء بميةالق الرقابة ،أسماء كيراد بف 2

 أبكبكر جامعة القانكنية، لمدراسات المتكسطي ،المخبر 01 العدد ،01 المجمد كالاقتصاد، لمقانكف المتكسطية المجمة ،العامة
 . 136 ص ،2016 تممساف، بمقايد،

 كالمتمـ المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادة 3
 . القانكفنفس  مف 947 المادة 4
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 شروط متعمقة بأطراف الدعوى .. 1
أف الصفة مف الشركط المطمكبة في الدعاكل بصفة عامة في المدعى كالمدعى عميو بنص الصفة:  .أ

، فقد أكرد ليا 131 - 22لمعدؿ كالمتمـ بالقانكف مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ا 13المادة 
التي اعتدم عمييا، ىذا  (المصمحة)رافع الدعكل ىك نفسو صاحب الحؽ  تعريفات كثيرة منيا أنو "يككف

 .بالنسبة لممدعى
أما بالنسبة لممدعى عميو فيجب أف يككف ىك الشخص الذم يكجد الحؽ في مكاجيتو، بصفة  

بات الحؽ كحصكؿ الإعتداء عميو، فيككف لصاحب الحؽ المعتدل عميو صفة عامة تثبت الصفة بمجرد إث
، كتتجسد ىذه الصفة في دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد، مف خلبؿ عبارة "كؿ مف 2في مقاضاة المعتدم" 

لو مصمحة في إبراـ العقد"، أم أف الذم يحؽ لو إخطار المحكمة الإدارية بدعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد 
ة الإخلبؿ بقكاعد العلبنية كالمنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمكمية، كيككف في حال

صاحب الصفة الأصمي كصاحب الحؽ في رفع ىذه الدعكل، ىك كؿ متعامؿ إقتصادم سكاء كاف 
مف قانكف  946، كمنحت الفقرة الأكلى مف المادة 3شخصا طبيعيا أك معنكيا لو مصمحة في إبراـ العقد 
، ىذه الصفة لمكالي بإعتباره ممثلب لمدكلة 13 -22الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 

 .4عمى مستكل الكلاية
يقصد بالمصمحة، المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية كقت المجكء إلى المصمحة:  .ب

دؼ مف تحريكيا، فلب دعكل مف دكف مصمحة القضاء، ىذه المنفعة تشكؿ الدافع كراء رفع الدعكل كالي
كلعؿ أىـ خصائص كمميزات المصمحة إنيا يتمثؿ في ككنيا: شخصية كمباشرة كقائمة كحالة، فشرط 5

ية، المصمحة لا يتكفر، إذ لـ يؤثر القرار المطعكف فيو في المركز القانكني لمطاعف بصكرة مباشرة كفعم
عكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد، مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة ، كترفع دكىك ما يحدده القاضي الإدارم

 كمتضرر مف الإخلبؿ بقكاعد الإشيار كالمنافسة في إبراـ الصفقات العمكمية.
 الشروط الموضوعية. .2
ذىب الفقو الجزائرم في تعريؼ عنصر الإستعجاؿ عمى أنو الخطر المحدؽ بالحقكؽ شرط الإستعجال: .أ

راد المحافظة عمييا، كالذم يمزـ منعو بالسرعة اللبزمة كىك ما لا يككف عادة كالمصالح مكضكع النزاع الم

                                                           
 كالمتمـ المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 13 المادة 1
 271ص ،1998 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،2 الجزء ،الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييكب مسعكد، 2
 قانكف دكتكراه، أطركحة ،والجزائري الفرنسي القانونين في الإدارية العقود مادة في الاستعجالي القضاء الله، كنتاكم عبد 3

 ص ،2018-2017 ،، الجزائرتممساف بمقايد، بكر ابك جامعة العاـ، القانكف قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية عاـ،
186  

 سابؽ مرجع كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادة 4
 38 ص ،2009 الجزائر، البغدادم، منشكرات - ط، د ،والإدارية المدنية الإجراءات قانون شرح الرحماف، عبد بربارة 5
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، لـ يختمؼ مكقؼ القضاء الجزائرم عف الفقو في 1في التقاضي العادم حتى كلك كانت مكاعيده قصيرة 
 تحديد مفيكـ الإستعجاؿ .

إبراـ الصفقات فإف طابع الإستعجاؿ يتكافر في الإجراءات المتعمقة بالإشيار كالمنافسة في 
العمكمية، لأنو إذا تـ الطعف في ىذه الإجراءات عف طريؽ الدعكل العادية التي تأخذ كقتا طكيلب لمفصؿ 
فييا، تككف الصفقة قد أبرمت كربما كصمت مرحمة التنفيذ، فإلغاء الصفقة في مرحمة التنفيذ يضر 

في حالة الإخلبؿ بالإجراءات قبؿ  ، فقاضي الإستعجاؿ كحده يمكنو تسكية الكضعية2بالمصمحة العامة 
 إبراـ الصفقة، لتجنب الإشكالات العممية المعقدة لمرحمة تنفيذ الصفقة.

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ  303طبقا لنص لممادة عدم المساس بأصل الحق: .ب
في مكضكع الحؽ مف ،فإف قاضي الأمكر المستعجمة لا يحؽ لو الخكض 3 13 - 22كالمتمـ بالقانكف 

حيث التممؾ أك الإرتفاؽ أك الإبطاؿ لأنيا خارجة عف نطاؽ إختصاصو، فيك لا ينظر في أصؿ الحؽ 
بقكة القانكف، لأف تدخمو إستعجاليا ييدؼ لحماية الحؽ كليس إثباتو أك إسناده، كعمى قاضي الإستعجاؿ 

فمف حيث المبدأ يسمح الإستعجاؿ قبؿ 4أف يسبب أكامر تسبيبا كافيا كمنطقيا كفقا لقكاعد الإستعجاؿ 
التعاقد لمقاضي باتخاذ تدابير مؤقتة دكف الفصؿ في المكضكع، إلا أنو يتميز بككنو إجراء يمنحو سمطة 
إتخاذ تدابير نيائية، فبالنظر إلى السمطات المخكلة لقاضي الإستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة إبراـ الصفقات 

، كتكجيو أمر 5مف نفس القانكف 5ك 4ك 3في الفقرات  946المادة  العمكمية كما ىك منصكص عميو في
للئدارة بالإمتثاؿ لإلتزاماتيا، كتعميؽ إمضاء العقد أك تأجيؿ إمضاءه، كحذؼ بعض بنكد العقد، كالحكـ 
بالغرامة التيديدية. عمى أف تطبيؽ ىذه الأكامر قد يمس بأصؿ الحؽ، كىذا ما يجعؿ فعلب طبيعة الدعكل 

لمجاؿ دعكم إستعجالية مف حيث الشكؿ فقط، لأف صلبحيات القاضي فييا أحيانا تفكؽ في ىذا ا
، كمسألة نظر قاضي الإستعجاؿ في أصؿ الحؽ أمر غير مستبعد عف 6صلبحيات قاضي المكضكع 

 طريؽ تدخؿ صريح مف المشرع، يمنحو إختصاص النظر كالفصؿ في الخصكمة.
كيقصد بالضرر المساس بحؽ أك شهار والمنافسة : حدوث ضرر بسبب الإخلال بالتزامات الإ .ج

، 7بمصمحة مشركعة لشخص ما مساسا يترتب عميو جعؿ المركز القانكني لو أسكأ مما كاف عميو قبؿ ذلؾ
                                                           

 195 ص السابؽ، المرجع الله، كنتاكم عبد 1
 لنيؿ أطركحة ،09 / 08 - والإدارية المدنية الإجراءات قانون أحكام ظل في لإستعجاليةا الاجراءات محمد، زيداف 2

 14 ،ص 2017 / 2016 ،1 الجزائر جامعة الحقكؽ، كمية الخاص، القانكف في عمكـ دكتكراه شيادة
 سابؽ مرجع كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 303 المادة 3
 703 ،ص 2020 مام ،01 العدد ،07 المجمد القانكف، صكت مجمة ،العادي الإستعجالي القضاء زكىير، سعكدم 4
 سابؽ مرجع كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادة أنظر 5
 195 ص السابؽ، المرجع ، الله كنتاكم عبد 6
 كالعمكـ الحقكؽ يةكم عاـ، قانكف دكتكراه أطركحة العمومية، الصفقات منازعات في الإستعجال قاضي دور حناف، عطكم 7

 . 104 ص ،2020-2019،، الجزائرتممساف بمقايد، بكر ابك جامعة السياسية،
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لأنو انتقص مف المزايا أك السمطات التي يخكليا ذلؾ الحؽ أك تمؾ المصمحة لصاحبو، كبالرجكع لنص 
، نجدىا نصت عمى 131- 22دنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف مف قانكف الإجراءات الم946المادة 

ىذا الشرط مف خلبؿ عبارة " كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف ىذا الإخلبؿ 
كيلبحظ مف خلبؿ المادة السابقة أف المشرع الجزائرم يعتد ضمنيا بالضرر الكاقع فعلب " الفعمي" ككذا 

لأنو غير معقكؿ أف يمنح الحؽ في رفع ىذه الدعكل الإستعجالية  2الكقكع " الإحتمالي"  بالضرر المحتمؿ
لمف لـ يتضرر بعد كيحرـ منو مف تضرر فعميا مف جراء الإخلبؿ بإلتزامات الإشيار كالكضع في 

 المنافسة أثناء مرحمة إبراـ الصفقات العمكمية.
ئو عمى المدعى رافع الدعكل، لأف رقابة يتضح لنا مف خلبؿ ما سبؽ أف إثبات الضرر يقع عب

قاضي الإستعجاؿ مف خلبؿ ىذه الدعكل تنصب عمى مراقبة مدل إحتراـ المصمحة المتعاقدة لمشركط 
المنصكص عمييا. كالرقابة عمى مشركعية إجراءات الإعلبف أك قرارات الإقصاء كالاستبعاد، أما إذا كاف 

بتمؾ الإلتزامات أثناء مرحمة الإبراـ ككاف يتعمؽ بالإجراءات  الضرر اللبحؽ بالطاعف لـ ينتج عف الإخلبؿ
، 3الأخرل المميدة لإبراـ العقد أك الصفقة ( كالطعف في قرار المنح المؤقت في حد ذاتو أك معايير الانتقاء

 فإف ىذه الحالة لا تستدعي تدخؿ قاضي الإستعجاؿ بمكجب ىذه الدعكل .
 . الشروط الخاصة بالدعوى .3
القاعدة العامة أف الدعكل القضائية لا يمكف أف تكجو إلا ضد قرار إدارم، القرار السابق:  شرط .أ

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  946كالمشرع الجزائرم لـ يشترط ىذا القرار ضمف أحكاـ المادة 
كتفى بالنص عمى تحرير عريضة إفتتاحية تتضم134 - 22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  ف أكجو الإخلبؿ ، كا 

، فإذا لـ تتخذ الإدارة قرارا بشأف 5بإلتزامات الإشيار كالمنافسة الكاجب تكافرىا في إبراـ الصفقات العمكمية
نزاعيا مع المترشح ضمف الصفقة العمكمية، يجكز لممدعى إستصدار قرار في شكؿ طمب يتقدـ بو إلى 

كاليدؼ مف 6مقة بمبادئ إبراـ الصفقات العمكمية تصحيح الأكضاع القانكنية المتع الإدارة المعنية بغية
 القرار المسبؽ ىك منح الإدارة فرصة الرجكع عف الخطأ الذم يككف أسيؿ مف مراجعة القضاء المستعجؿ.

ك لـ ينص المشرع عمى إلزامية الطمب المسبؽ كشكمية جكىرية لمباشرة دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد أك 
كذلؾ طبقا 7تظمـ الإدارم أماـ الإدارة أصبح أمرا جكازيا، فإنو يجكز المجكء إليو جكازه، لكف بما أف تقديـ ال
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 131 - 22مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  830لما نصت عميو المادة 
كل فإذا كاف ىذا في الدعكل المكضكعية العادية، فمف باب أكلى أف يككف التظمـ جكازيا في الدعا

 الإستعجالية، خصكصا دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد .
لـ تحدد 2مف نفس القانكف  946فيما يتعمؽ بميعاد دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد، فإف المادة الميعاد:  .ب

أجلب لرفع الدعكل لذلؾ، حيث جاء في الفقرة الأكلى منيا أنو " يجكز إخطار المحكمة الإدارية..." أما 
ة مف تمؾ المادة فقد نصت عمى أنو: "يجكز إخطار المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد"، كىذا قد الفقرة الثالث

تؤدم إلى التساؤؿ حكؿ المقصكد بذلؾ عمما أف المخالفات المتعمقة بالإشيار كالمنافسة كقعت قبؿ إبراـ 
لعمكمية، كىذا يتماشى مع العقد، كيشترط أف ترفع دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد قبؿ إتماـ إبراـ الصفقة ا

طبيعتيا الكقائية مف أجؿ تصحيح المخالفات التي تمس بمبدأم الإشيار كالمنافسة في مرحمة متقدمة 
كمنعا لمضرر الغير قابؿ للئصلبح قبؿ فكات الأكاف، كذلؾ حتى يككف للئجراءات التي يتخذىا القاضي 

راـ العقد فلب مجاؿ لقبكؿ ىذه الدعكل، لأف الغرض أما إذا تـ إب3الإستعجالي معنا مف الناحية الكاقعية. 
منيا كقاية الصفقات العمكمية مف المخالفات المتعمقة بالإعلبف كالمنافسة كالمساكاة، كىذه المسائؿ تتـ قبؿ 

( يكما، كىي المدة 20إبراـ العقد، كما أف سمطات القاضي في ىذه الدعكل مقيدة بمدة عشركف )
 .المخصصة لمفصؿ في الدعكل

 الفرع الثالث: دعوى التعويض
 تقكـ مسؤكلية الإدارة العقدية عمى أساس الخطأ في حالة إخلبؿ المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا
 التعاقدية الكاردة في الصفقة العمكمية أك في النصكص القانكنية المنظمة ليا، أك إساءة استعماليا

يز عف غيرىا مف العقكد المدنية كالتجارية، كنذكر منيا لسمطاتيا الاستثنائية التي تتمتع بيا كتجعميا تتم
سمطة الرقابة كالإشراؼ كسمطة التعديؿ كتكقيع الجزاءات المختمفة كسمطة فسخ الصفقة، إلا أف المصمحة 
المتعاقدة قد تتعسؼ في استعماؿ ىذه السمطات، مما يرتب مجمكعة مف الأضرار لممتعاقد كالتي تككف 

قبؿ ىذا الأخير، إف جميع منازعات الصفقات العمكمية التي يككف مكضكعيا  محلب لطمب التعكيض مف
 الحصكؿ عمى مبالغ مالية التي تمثؿ الشركط الكاردة في عقد الصفقة ميما كانت صكرىا، سكاء كانت
تمثؿ قيمة للبلتزاـ المتفؽ عميو ضمف بنكد الصفقة، أـ جزء منو، أـ قسط مف الأقساط، أك كاف يمثؿ 

بالتعكيض عف الأضرار متسبب فييا احد الأطراؼ المتعاقدة، أك كانت المنازعة تتعمؽ بغرامة  المطالبة
مالية التي تنتمي إلى إحدل الامتيازات التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة في إيقاعيا عمى المتعامؿ 

مطابؽ للبتفاؽ، أك كانت المتعاقد في حالة عدـ تنفيذ الالتزاـ أك تنفيذه خارج الآجاؿ، أك أف التنفيذ غير 
حسف التنفيذ، أك  المنازعة تتعمؽ باست رداد مبالغ الكفالة المدفكعة مسبؽ، أك منازعات مبالغ ضماف
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تحميؿ فارؽ السعر، كبصكرة عامة جميع المنازعات في مجاؿ الصفقات العمكمية ذات الطابع المالي، في 
ل القضاء الكامؿ، لأنيا منازعات تندرج ضمف إطار بنكد عقد الصفقة العمكمية فيي تمارس بمكجب دعك 

دائرة تنفيذ الصفقة العمكمية كناشئة عف نصكصيا، فيي منازعات عمى الحؽ كمدل الالتزاـ بشركط 
الصفقة، كمف ثـ فلب جداؿ في أف مثؿ ىذه المنازعات ىي منازعات حقكقية يختص بيا القضاء الإدارم 

 1غاء، لاف مكضكعيا ليس حكؿ صحة القرار الإدارم . الكامؿ كلا تنتمي إلى منازعات قضاء الإل
كما أف ىذه المنازعات تمارس مف طرؼ احد طرفي عقد الصفقة العمكمية، كليس لمغير أف ينازع 

 فييا لأنو غريب عف عقد الصفقة العمكمية كليس لو أية حقكؽ أك التزامات بخصكصيا.
 ام الصفقات العموميةي في مراحل ابر : سمطات القاضي الإدار الثانيالمطمب 

منح المشرع القاضي الإدارم في إطار سمطة الإستعجاؿ مجمكعة مف الصلبحيات، كذلؾ بعد 
إخطاره بعريضة مف طرؼ كؿ مف كاف لو مصمحة في إبراـ الصفقة كقد تضرر نتيجة الإخلبؿ بإلتزامات 

افسة التي تخضع ليا عمميات الإشيار أك المنافسة، أف يأمر المتسبب في الإخلبؿ بقكاعد الإشيار كالمن
ف المشرع  ،2إبراـ الصفقات العمكمية، بالإمتثاؿ لإلتزاماتو، محدد لو الأجؿ الذم كجب عميو فيو الإمتثاؿ كا 

قد أقر لو الحكـ بغرامة تيديدية " تسرم مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد، كما ينبغي الإشارة إليو بأف ىذه 
ؿ، كلمقاضي الإدارم أف يأمر بمجرد إخطاره بتأجيؿ إمضاء العقد إلى السمطة جكازية إذا ما انقضى الأج

مف قانكف الإجراءات المدنية  946( يكمان، كقد بينت المادة 20نياية الإجراءات كلمدة لا تتجاكز عشريف )
، سمطات قاضي الإستعجاؿ في حالة إخلبؿ 133-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  09 - 08كالإدارية 

المصمحة المتعاقدة بإلتزامات الإشيار كالمنافسة، السمطات التحفظية، الحكـ بالغرامة التيديدية، السمطات 
 القطعية.

 السمطات التحفظية . الفرع الاول:
طة كقؼ سمطة الأمر كسم4مف نفس القانكف  946يممؾ القاضي الإستعجالي الإدارم طبقا لممادة 

 كؿ القرارات كالإجراءات المتصمة بعممية الإبراـ.
 سمطة أمر المتسبب في الإخلال بالإمتثال لإتزاماته. ولا:أ

يعتبر تكجيو أكامر للئدارة مف الصلبحيات المستحدثة بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
دارم مترددا قبؿ ذلؾ في ىذا الخصكص، ، إذ كاف القضاء الإ13-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  08-09

تحت تأثير القضاء الإدارم الفرنسي الذم كاف يعتبر ذلؾ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لكنو تخمي 
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ك يمكف لمقاضي الإدارم عمكما 1عف ىذه الفكرة كأصبح القاضي لو الحؽ في تكجيو أكامر للئدارة 
إذا أخمت المصمحة المتعاقدة بإلتزامات الإشيار أك  كالإستعجالي خصكصا مف تكجيو أكامر للئدارة.

 الكضع في المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمكمية .
مف نفس القانكف بقكليا " يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في  946كنصت المادة 

كعميو فالقاضي الإستعجالي ، يو "الإخلبؿ بالإمتثاؿ لإلتزاماتو مع تحديد الأجؿ الذم يجب أف يمتثؿ ف
، كيتضمف أمره بكقؼ عممية إبراـ الصفقة، أم 2يأمر الإدارة بالإمتثاؿ للئلتزامات الإشيار أك المنافسة 

كقؼ إجراء مف الإجراءات التمييدية لمصفقة، كأف يأمر الإدارة بتصحيح الخمؿ الكاقع، فمثلب الإشيار 
المتضمف تنظيـ الصفقات  247 -15سكـ الرئاسي رقـ مف المر  61الصحفي إلزامي حسب المادة 

 3العمكمية 
مف نفس المرسكـ الرئاسي فإف إعلبف طمب العركض يجب أف يتضمف  62كذلؾ حسب المادة 

، كعميو ففي حالة عدـ الإشيار أك عدـ تضميف الإشيار البيانات اللبزمة، يكقؼ القاضي 4بيانات إلزامية
كبناء عمى ما 5دارة بإشيار الصفقة كتضمينو البيانات اللبزمة قبؿ كؿ شيء عممية إبراـ العقد، كيأمر الإ

تقدـ يمكف أف تأخذ سمطة الأمر أحد الصكر كأمر المصمحة المتعاقدة بإعادة نشر الإعلبف عف إجراء 
ا، أك الصفقة كفقا لمكيفيات المحددة قانكنا أك أف يأمرىا بإعادة نشره مستكفيا لجميع البيانات المقررة قانكن

أف يأمر المصمحة المتعاقدة بكضع دفتر الشركط تحت تصرؼ جميع المرشحيف إستنادا إلى نص المادة 
، كأمر المصمحة المتعاقدة بتبميغ المرشحيف الذيف تـ إقصاءىـ بأسباب 6مف نفس المرسكـ الرئاسي  63

حالتو عمى لجنة رفض عركضيـ ضمانا لمشفافية، أك أمر المصمحة المتعاقدة بقبكؿ ترشح عرض معي ف كا 
، كفي 7تقييـ العركض لإعادة دراستو بعدما عايف القاضي عدـ كجكد أم سبب مشركع لرفض ترشيحو 

ىذه الحالة يككف قاضي الاستعجاؿ قد تطرؽ لمكضكع النزاع كىك الأمر الذم يميز ىذه الدعكل عف 
 غيرىا مف الدعاكل الإستعجالية الأخرل.
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 ضاء العقد.سمطة وقف أو تأجيل إم ثانيا:
يتمتع قاضي الإستعجاؿ بسمطة كقؼ أك تأجيؿ إمضاء العقد، كتيدؼ ىذه السمطة إلى تفادم 
حصكؿ نتائج يصعب تداركيا عف طريؽ التريث إلى غاية صدكر الأمر، كتشمؿ كؿ إجراء أك قرار ييدؼ 

يتعمؽ بإبراـ الصفقة إلى إبراـ الصفقة، كيستطيع القاضي الإستعجالي الإدارم الحكـ بكقؼ أم قرار إدارم 
شرط أف يبرر الكقؼ بحالة إستعجاؿ ، كنص المشرع الجزائرم عمى سمطة تأجيؿ إمضاء العقد بمكجب 

حيث  13-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  09 -08مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  946المادة 
العقد إلى غاية إتماـ الإجراءات التي يمكف لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر المصمحة المتعاقدة بتأجيؿ إمضاء 

يكما، فبمجرد إخطار المحكمة الإدارية بالدعكل في حالة الإخلبؿ  20، كلمدة لا تتجاكز 1أمر بيا 
مضاء العقد، أك كقؼ إبراـ الصفقة العمكمية  بالتزامات الإشيار كالمنافسة فيمكنيا أف تأمر بتأجيؿ كا 

كخطيرة في نفس الكقت يبررىا كجكد أسباب جدية لأنيا ككقؼ أم قرار يتصؿ بيا كىي سمطة ميمة 
طراد  .2تكقؼ عممية التعاقد كتؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ كا 

فالمشرع حاكؿ إيجاد نكع مف التكازف لأنو لكلا إجراء التأجيؿ فيمكف إعتمادىا كالشركع في  
دعى كبالمصمحة كحتى المتعاقد الذم تنفيذىا، كبالتالي تترتب نتائج يصعب تداركيا ما يمحؽ ضرر بالم

تـ التكقيع معو دكف إحتراـ إجراءات المنافسة كالإشيار، كعمى ىذا الأساس يممؾ القاضي الإدارم سمطة 
كقؼ إبراـ الصفقات العمكمية ككقؼ تنفيذ أم قرار يتصؿ بيا، بحيث لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ 

مف ىذه السمطة ذات أىمية معتبرة، كخطيرة في نفس الكقت إبراـ الصفقة خلبؿ فترة الكقؼ، بما يجعؿ 
كتقكـ ىذه السمطة المكقعة في حؽ القاضي عمى عنصر الكقاية،  3لأنيا تعمؿ عمى شؿ العممية العقدية 

فتقرير سمطة تأجيؿ إمضاء العقد ينظر إلييا مف ناحية الآثار المترتبة عف إمضاء العقد، ففرضا إذا لـ 
جيؿ العقد كقاـ المدعي بإخطار المحكمة بمخالفة المصمحة المتعاقدة لإلتزامات يتـ تقرير سمطة تأ

يكما مف تاريخ إخطارىا، فيمكف  20كالإشيار في إنتظار فصؿ المحكمة الإدارية في أجؿ  المنافسة
لممصمحة المتعاقدة قبؿ تاريخ فصؿ المحكمة الإدارية أف تقكـ بإبراـ الصفقة العمكمية ما ينتج عنو 

زامات كآثار قانكنية بيف أطراؼ العقد ، كليذا فإف الحكمة مف تأجيؿ إبراـ عقد الصفقة العمكمية كانت الت
مف أجؿ تفادم أم ضرر بمصالح المتعيديف الذيف ليـ فرصة في الظفر بالصفقة، كما أف المدة الزمنية 

، لمفصؿ في 4القانكف مف نفس  947التي يقكـ عمييا تأجيؿ العقد ىي نفس المدة المقررة في المادة 

                                                           
 سبؽ ذكره كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادةانظر  1
 ميةك ،1 ،عدد 4 - مجمد كالسياسية، القانكنية لمدراسات المستقبؿ مجمة ،العمومية الصفقات في الإستعجال سعاد، تكنسي 2

 131 ص ،2020 جكاف ،، الجزائرأفمك الجامعي المركز السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
 132-131 ص ،نفسو المرجع 3
 سبؽ ذكره كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 947 المادةانظر  4
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بالإخطار كىي مدة تخدـ الطابع الإستعجالي لمرحمة الإبراـ دكف تعطيؿ سير المرفؽ  الطمب المتعمؽ
 العاـ.
 الغرامة التهديدية. ثالثا:

يتمتع قاضي الإستعجاؿ الإدارم في الدعكل قبؿ التعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية، بسمطات 
تكقيع الغرامة التيديدية إف ىي أخمت بإلتزامات الإشيار كالمنافسة التي  تكجيو أكامر للئدارة إضافة إلى

الإقتصادم أماـ ما تممكو الإدارة مف إمتيازات  ، كاليدؼ مف ذلؾ حماية المتعامؿ1تقتضييا الصفقة 
 السمطة العامة.

اىيا عمى تعد الغرامة التيديدية بمثابة كسيمة مف الكسائؿ القانكنية لمضغط عمى الإدارة قصد إكر 
تنفيذ أحكاـ القضاء، كلقد إستقر الفقو كالقضاء عمى أنيا: "مبمغ مالي يكقعو القاضي الإدارم عمى المديف 

فالغرامة  ،الممتنع عف تنفيذ الإلتزاـ الكاقع عمى عاتقو بمقتضى سند تنفيذم بناءا عمى طمب الدائف"
الممتنعة عف تنفيذ إلتزاماتيا بأداء مبمغ مف التيديدية بيذا المعنى تيديد مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة 

 ، كىك ما يحمميا عمى الإلتزاـ بمبادئ الإشيار كالمنافسة.2الماؿ عف كؿ تأخير
تجد الغرامة التيديدية في مجاؿ منازعات الصفقا ت العمكمية أساسيا : الحكم بالغرامة التهديدية .1

عمى ما يمي: " يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر مف نفس القانكف كالتي نصت  946القانكني في المادة 
 المتسبب في الإخلبؿ بالإمتثاؿ لإلتزاماتو، كتحدد الأجؿ الذم يجب أف يمتثؿ فيو.

ستنادا إلى 3كيمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية تسرم مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد" ، كا 
 نص ىذه المادة يمكف إبداء الملبحظات الآتية:

طة الأمر المخكلة لقاضي الإستعجاؿ بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بالإمتثاؿ لإلتزاماتيا في أجؿ أف سم• 
معيف يمكف أف تقترف بفرض غرامة تيديدية مؤقتة تسرم مف يكـ إنتياء الأجؿ المحدد للئ متثاؿ 

 980دة كذؿ ؾ ما أكدتو الما4بالإلتزامات المفركضة عمييا بمكجب الأمر القضائي عف كؿ يكـ تأخير 
 .5مف نفس القانكف

إف إستعماؿ قاضي الإستعجاؿ لسمطة فرض الغرامة التيديدية أمر غير إلزامي فقد يحكـ بيا كقد يمتنع • 
عف ذلؾ لدكاعي المصمحة العامة، أك أف يأخذ بعيف الاعتبار الصعكبات التي حالت دكف تنفيذ الأمر 

بفرض الغرامة التيديدية لمضغط عمى المصمحة الاستعجالي مف طرؼ الإدارة المحككـ عمييا، كالحكـ 
                                                           

 والصفقات العقود مادة في التعاقد قبل الاستعجال لقاضي سمطة التهديدية الغرامة ابراىيـ، يامة عامر، دحكاف 1
 431 ص ،2020 ،1 العدد ،08 المجمد كالمجتمع، القانكف مجمة ،العمومية

 ،العدد 13 - المجمد القضائي، الاجتياد مجمة ،العمومية الصفقات مادة في الاستعجالي القاضي دور غكاس حسينة، 2
 155 ص ،2021 نكفمبر ،28 التسمسمي

 سبؽ ذكره لمتمـ،كا المعدؿ 09 -08 القانكف مف 946 المادة أنظر 3
 132 ص السابؽ، المرجع حناف، عطكم 4
  القانكف نفس مف 980 المادةانظر  5
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المتعاقدة لتنفيذ إلتزاماتيا لا يبنى بالضركرة عمى طمب المدعى، بؿ يمكف لقاضي الإستعجاؿ أف يحكـ بيا 
 ، كعميو ترجع السمطة التقديرية في كؿ دعكل لمقاضي.1إذا قدر أنيا لازمة لتنفيذ الأمر القضائي

بسمطة كاسعة في تقدير قيمة الغرامة التيديدية، ككف الغاية منيا تنفيذ يتمتع قاضي الإستعجاؿ الإدارم 
مف نفس القانكف أعطى  981الحكـ الصادر ضد الإدارة، فالمشرع الجزائرم كمف خلبؿ نص المادة 

، دكف أف يقيده بأم معيار معيف يمتزـ 2لمقاضي الإدارم السمطة الكاسعة في تحديد قيمة الغرامة التيديدية
، بؿ عمـ إمكانية فرضيا 3تحديدىا، كما أنو لـ يربط قيمة الغرامة بنكع الحكـ الصادر لأجؿ التنفيذ بو عند

 كتحديدىا عمى الأكامر الإستعجالية كالأحكاـ كالقرارات.
لإلزاـ المصمحة المتعاقدة كحمميا عمى تنفيذ إلتزاماتيا بكاسطة : شروط الحكم بالغرامة التهديدية .2

 ة كجب تكافر جممة مف الشركط عمى النحك الآتي:الغرامة التيديدي
 كجكد حكـ قضائي صادر عف إحدل الجيات القضائية الإدارية.• 
 أف تقكـ الإدارة بإتخاذ تدبير معيف لتنفيذ العمؿ القضائي.• 
 أف يككف الحكـ قابلب لمتنفيذ.• 
كذلؾ في حالة الإمتناع عف 4ية ضركرة تبميغ المصمحة المتعاقدة بالحكـ الصادر ضدىا بالغرامة التيديد• 

 التنفيذ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.
أعطى المشرع الجزائرم لقاضي : في دعوى الإستعجال قبل التعاقد نطاق تطبيق الغرامة التهديدية .3

الإستعجاؿ قبؿ التعاقد إمكانية فرض الغرامة التيديدية، في مكاجية الإدارة في حالة إخلبليا بإلتزامات 
، تحدد 5ر كالمنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمكمية دكف أف يككف ذلؾ إلزاميا الإشيا

كالذم يجب عمييا  لالتزاماتيا بالامتثاؿالمحكمة الإدارية الأجؿ عندما تأمر الإدارة المتسببة في الإخلبؿ 
سرياف الغرامة التيديدية، ىذا الأجؿ المحدد مف طرؼ المحكمة الإدارية يبدأ  فبانقضاءأف تمتثؿ فيو، 

كعمى ىذا الأساس فإنو لا يمكف تكقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة إذا قامت ىذه الأخيرة بالإمتثاؿ 
لأكامر قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد، بأف قامت بإصلبح ما يجب إصلبحو خلبؿ الأجؿ الممنكح ليا مف 

دية يككف في حالة عدـ إمتثاؿ الإدارة لأكامر القاضي ، فتكقيع الغرامة التيدي6طرؼ المحكمة الإدارية 
 الإستعجاؿ كلا يمكنو الجمع بينيا .

 
                                                           

 .133 ص السابؽ، المرجع حناف، عطكم 1
  القانكف نفس مف 981 المادة، انظر2
 في ـعمك  الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة ،الأساسية الحريات وحماية الإستعجالي الإداري القضاء سمير، بمحيرش 3

 280 ،ص 2021 كزك، تيزم معمرم مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية القانكف،
 135 ص السابؽ، المرجع حناف، عطكم 4
 273 ص السابؽ، المرجع الله، كنتاكم عبد 5
 273 ص ،نفسوالمرجع  6
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 السمطات القطعية . الفرع الثاني:
يرل البعض أنو لا يممؾ قاضي الإستعجاؿ الإدارم الجزائرم في دعكل الإستعجاؿ قبؿ التعاقد 

زالة الشركط المخالفة لمتعاقد، كتعميؽ سمطات إلغاء القرارات المتعمقة بمنح الصفقة، أك إستبعاد مت رشح، كا 
تنفيذ العقد، عكس نظيره الفرنسي الذم منحت لو سمطات كاسعة، كسبب ىذا الاختلبؼ في السمطات 
الممنكحة لقاضي الإستعجاؿ في المادتيف، إلى طبيعة المجالات المستبعدة التي لا تحتمؿ تعميؽ إبراـ 

، لما يترتب عف نتائج سمبية تؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ 1يا العقد أك إلغاء القرارات المتصمة ب
طراد. كعمى الرغـ مف أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى أف قاضي الإستعجاؿ يمكف أف يمغي القرارات  كا 
المتصمة بالصفقة الع مكمية أك العقد الإدارم قبؿ الكصكؿ إلى مرحمة إبراـ العقد أك يزيؿ الشركط الماسة 

حيث أف قاضي الإستعجاؿ لما يأمر الإدارة بالإمتثاؿ 2المنافسة، إلا أف ىذه السمطة يمكف أف تقرا ضمنياب
لإلتزاماتيا إنما يككف بطريؽ غير مباشر ألغى الإجراءات المتخذة مف الإدارة في ىذه المرحمة دكف إعتبار 

كمف خلبؿ الإجتيادات القضائية ، 3لممبدأيف السابقيف المفركض عمى المصمحة المتعاقدة التقيد بيما
لمجمس الدكلة يمكف معرفة ىؿ قاضي الإستعجاؿ لديو السمطات غير تمؾ المنصكص عمييا صراحة أك 

 الضمنية في ىذه الدعكل.
 سمطة إلغاء القرارات المرتبطة بإبرام الصفقة. ولا:أ

ة عند إبراميا لصفقة تقكـ الإدارة بإصدار مجمكعة مف القرارات حيف تعبّر عف إرادتيا المكضكعي
العمكمية، كىذه القرارات تشكؿ جكىر عممية الإبراـ، إذ القاضي الإدارم حيف يبت في ىذه الدعكل يتمتع 
بسمطة إلغاء ىذه القرارات إذا كانت منطكية عمى مخالفات لإلتزامات العلبنية كالمنافسة، كما ىك الحاؿ 

، كفي الحقيقة إف سمطة الإلغاء التي منحت 4و حؽ غالبا في قرارات استبعاد بعض المتعامميف دكف كج
لمقاضي الإدارم، مف شأنيا أف تؤدم إلى تفعيؿ الأحكاـ القضائية المتعمقة بإلغاء القرارات التي تساىـ في 
تككيف إرادة الإدارة، كذلؾ بعدما كاف أثر ىذا الإلغاء نظريا بحتا كفقا لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة، 

ضي في ىذه الدعكل لا يمكف أف يمغي قرار تكقيع العقد كما ىك الحاؿ بالنسبة لقاضي الإلغاء لأف القا
لا إلغاء العقد ذاتو، كذلؾ يرجع إلى أنو بمجرد صدكر قرار التكقيع مف  عندما يتصدل لمقرارات المنفصمة كا 

ف قاضي الإستعجالي يستنفذ سمطا5جانب السمطة المختصة فإف العقد يصبح مبرما  تو في ىذه الحالة كا 
ف كاف العقد معيب.  كا 

                                                           
 الحقكؽ، في عمكـ الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة كحةأطر  ،المتقاضي لحقوق كضمان الإداري الاستعجال قشار زكرياء، 1

 377 ص ،2018 / 2017 الجامعية السنة ،1 الجزائر ،جامعة الحقكؽ كمية كمالية، ادارة تخصص
 378 ص المرجع، نفس 2
 نفس الصفحة المرجع، نفس 3
 134 ص السابؽ، المرجع سعاد، تكنسي 4
 258 ص السابؽ، المرجع ، الله كنتاكم عبد 5
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أف المشرع الجزائرم لـ يمنح ىذه السمطة لقاضي الإستعجاؿ عمى خلبؼ نظيره الفرنسي نجد ك 
كتفى بالإجراءات التحفظية السابقة  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  946مف خلبؿ نص المادة 1كا 

كالمتمثمة في سمطة الأمر كتأجيؿ إمضاء العقد إلى  ،132 - 22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  09 - 08
 نياية الإجراءات كفرض الغرامة التيديدية .

إف المحكمة الإدارية لكلاية بسكرة كبصدد الفصؿ في الدعكل الاستعجالية قبؿ التعاقدية المرفكعة أماميا 
 تقضي فيو بما يأتي : 14/  12/  2015أصدرت أمرا إستعجاليا بتاريخ 

 : قبول الدعوى .في الشكل
 02/  2016: القضاء بإلغاء الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة المتعمقة بالمناقصة رقـ في الموضوع

 . 2016الخاصة بالنقؿ الجامعي لمطمبة لسنة 
كأمر المدعى عمييا بالإمتثاؿ لإ لتزاماتيا كذلؾ بالتقيد بالعرض المالي لكؿ حصة كفقا لدفتر 

 3مييا المصاريؼ القضائية." الشركط كتحميؿ المدعي ع
غير أف التساؤؿ الذم يدفعنا لطرحو في ىذا الصدد ىك: بناءا عمى أم أساس قانكني حكـ 

؟ بالرغـ مف أف سمطة (قرارا المنح المؤقت ليا)قاضي الإستعجاؿ بإلغاء القرار المساىـ في إبراـ الصفقة 
مف خلبؿ 4الجزائرم ضمف سمطات قاضي الإستعجاؿ إلغاء القرارات المتعمقة بإبراـ العقد لـ يقرىا المشرع 

 5مف نفس القانكف .  946الفصؿ في ىذه الدعكل بمكجب نص المادة 
 سمطة إبطال بعض الشروط التعاقدية. ثانيا:

يمكف لمقاضي الإستعجالي أف يبطؿ بعض الشركط التي تسرم عمى العقد الذم سكؼ يتـ إبرامو، 
نصر تفضيمي، فالسمطات التي يتمتع بيا في إتخاذ الإجراءات إذا كانت ىذه الشركط تنطكم عمى ع

القطعية تمنحو سمطة لمبت في المكضكع، أما فيما يخص إجبار السمطة المختصة بإبراـ الصفقات 
، يمكف 6العمكمية أف تمتزـ بالإجراءات التي أمر بيا القاضي الإستعجالي في مجالي العلبنية كالمنافسة 

 ي حالة فرض عمييا الغرامة التيديدية .أف تككف ليا فعالية ف
كفي الحقيقة أف تمتع القاضي الإستعجالي بسمطة إتخاذ إجراءات قطعية مف شأنيا أف تعطيو 
سمطة البت في مكضكع النزاع، كىذا يختمؼ بشكؿ كاضح عف سمطات القاضي الإستعجالي في نطاؽ 

                                                           
 259، ص نفسو المرجع ، الله كنتاكم عبد 1
 سبؽ ذكره كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادة 2
 140 ص السابؽ، المرجع حناف، عطكم 3
 141 ص ،المرجع نفسو 4
 سبؽ ذكره. كالمتمـ، المعدؿ 09 - 08 القانكف مف 946 المادة 5
 135 ص السابؽ، المرجع سعاد، تكنسي 6



 الفصل الثاني: الرحااةة ال ضائدة على مبدا الشفافية حوكمةة الصف ات العمكمية

71 
 

، لأنو 1تطرؽ إلى مكضكع الدعكل الرئيسيةأف لا ي الدعكل المستعجمة العادية، كالتي مف أىـ شركطيا،
 مف إختصاصات محكمة المكضكع.

إف سمطة إبطاؿ الشركط التعاقدية الخاصة بالصفقة ىي مف صلبحيات القضاء الكامؿ عف 
طريؽ دعكل المكضكع، لأف الإبطاؿ ىك بث في مكضكع النزاع. غير أف المشرع الفرنسي كعمى خلبؼ 

صؿ في ىذه الدعكل الإستعجالية منح لمقاضي الإستعجالي صلبحية المشرع الجزائرم كفي إطار الف
، كىذا كضماف 2إبطاؿ بعض الشركط التعاقدية المعدة مسبقا لكي تسرم عمى العقد المنتظر إبرامو 

 لفعالية ىذه الدعكل كحماية لمبادئ الصفقة العمكمية.
اقبة مدل إحتراـ المصمحة كمنو إف القاضي الإستعجالي يتمتع برقابة قضائية مزدكجة، كىي مر 

المتعاقدة لمنصكص القانكنية لمبدأم العلبنية كالمنافسة، كمدل إحتراميا لمعايير قبكؿ الترشيحات المحدد 
 .3في دفتر الشركط 
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 سمطات القاضي الجزائي في مجال جرائم الصفقات العمومية: المبحث الثاني
لعمكمية يتمتع باختصاص شامؿ كاستنادا الى مبدأ '' أصبح القاضي الجزائي في مجاؿ الصفقات ا

قاضي الدعكل ىك قاضي الاستثناء كلتمكيف القاضي الجزائي مف القياـ بدكره كحارس عمى تخميؽ قطاع 
الصفقات العمكمية يجب ألا تكقؼ أك تعرقؿ تدخلبتو بسبب مسائؿ تتعمؽ بالاختصاص تككف نتيجتيا 

دع مرتكبي تمؾ الجرائـ، كمف ثـ خكؿ سمطات كاسعة في مراقبة تأخير تكقيع العقكبة الضركرية كر 
التصرفات الإدارية، ىذه الرقابة التي انصبت عمى تكييؼ العقد بأنو صفقة عمكمية)المطمب الأكؿ( 
كامتدت الى سمطتو في الرقابة عمى مشركعية الصفقة العمكمية التي ىي في الأصؿ مف اختصاص 

لقاضي الجزائي أيضا سمطتو التقديرية في تقدير العقكبات في الحدكد كما يمارس ا ،القاضي الإدارم 
ملبئما مف أجؿ تحقيؽ الأغراض المتكخاة منيا، كمف ىنا تبدك أىمية التفريد القضائي  كبالقدر الذم يراه

لمعقكبة ،حيث يقتضي ىذا التفريد تمتع القاضي الجزائي بسمطة تخكلو تقدير العقكبة المناسبة بالشكؿ 
 (الثاني)المطمب  يزاكج فيو بيف التخفيؼ كالتشديد حسب ظركؼ كملببسات كؿ كاقعة تعرض عميو الذم

 .سمطة القاضي الجزائي في تكييف العقد عمى أنه صفقة عمومية  :المطمب الأول
إذا كاف التكييؼ القانكني المعركؼ في المسائؿ الجزائية، كمرحمة مف مراحؿ الكشؼ عف الحقيقة 

لنمكذج الكاقعي لكيفية حدكث الكاقعة الإجرامية كطريقة ارتكابيا أك عدـ حدكثيا أصلب كالذم الكاقعية أك ا
يعرؼ عمى أنو إعطاء اسـ قانكني لكقائع القضية الجزائية، أم ردىا إلى أصؿ مف النص القانكني الكاجب 

مي الذم تضمنو ، فإف التكييؼ المقصكد في معرض الحاؿ، يقتضي محاكلة ايجاد النص التنظي1التطبيؽ 
، تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ المجرد عمى الكقائع كالأفعاؿ المعركضة عمى القاضي

 الإدارية التعاقدية التكييفات عف الجزائي القاضي استقلبلية كعميو سكؼ نخصص ىذا المطمب لدراسة
في  عمكمية صفقة أنو عمى العقد ؼتكيي في الجزائي القاضي رقابة مظاىرفي الفرع الاكؿ، ثـ  لمصفقة

 الفرع الثاني.
 لمصفقة الإدارية التعاقدية التكييفات عن الجزائي القاضي استقلالية: الأول الفرع

إف التجاكزات كالخركقات المتعمقة بالصفقات العمكمية ىي جنح مرتبطة أساسا بيذه العقكد، يممؾ 
نكنية في تحديد طبيعتيا، كما أنو غير ممزـ بالتكييؼ القاضي الجزائي فييا كامؿ السمطة القضائية كالقا

الذم يتكصؿ إليو القاضي الإدارم بمناسبة فصمو في نزاع متعمؽ بصفقة، بؿ أنو يحيط بالصفقة  الإدارم
مف جديد كينظر في طبيعتيا فيما إذا كانت تعتبر عقدا يرقى إلى حد تكييفو عمى أنو صفقة بمفيكـ 

يخرج عف نطاؽ تطبيؽ قانكف الصفقات العمكمية، أك بالأحرل عدـ الخضكع  والتشريع المعمكؿ بو أـ أن
جراءات الإبراـ الشكمية المحددة في ىذا التنظيـ كبالتالي فإف ىذه السمطة التي يمتمكيا القاضي  ،لطرؽ كا 

                                                           
 93 ص، 2014 الاسكندرية، القانكنية، الكفا مكتبة ،01ط ،العادلة المحاكمة ءاتراإج زكي، علبء 1
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 الجزائي كلا يمتمكيا القاضي المدني، تعد في غاية الأىمية كماليا مف دكر في تكريس مبررات كأىداؼ
 1 المسؤكلية الجزائية في ىذا المجاؿ.

إف السمطة المستقمة لمقاضي الجزائي تتجسد في مالو مف سمطة في التكييؼ بصفتو غير ممزـ 
كمع ذلؾ فإنو كفي إطار البحث  بالتكييفات الإدارية التي يمنحيا الأطراؼ لمصفقات المبرمة فيما بينيـ،

اضي الجزائي يجد نفسو غالبا يجازؼ في منح التكييؼ عف العناصر المشكمة لجنحة المحاباة فإف الق
اللبزـ لمعقد الذم بيف يديو في ظؿ عدـ استقرار الاجتياد القضائي الإدارم في ىذا المجاؿ بما في ذؾ 

 2غياب مفيكـ كاضح لمصفقة العمكمية في حد ذاتيا.
ة أك الخاصة كفي ىذا الشأف، فإف القاضي الجزائي غير ممزـ بالبحث في الطبيعة الإداري

نظرية البند غير المألكؼ المعركفة في القانكف الإدارم لتحديد الطبيعة القانكنية لمصفقة  باستخداـ
ذا كانت صفقة عمكمية ىؿ ىي  العمكمية التي بيف يديو فيما إذا صفقة عمكمية أك تفكيض مرفؽ عاـ، كا 
قد كليس بالطبيعة الإدارية أك عقد مف عقكد القانكف الخاص، فيك يرتبط بمضمكف الع عقد إدارم أك
العقد، كبكاسطة  المتعاقداف لمعقد المبرـ بينيما، فيمكنو في ىذا الإطار إعادة تكييؼ يضفيوبالمفيكـ الذم 

لمطمبات العمكمية كالمساكاة بيف  يمكنو البحث بعد ذلؾ عف التصرؼ المخالؼ لحرية الكصكؿ التكيؼ ىذا
، كمف جية أخرل فإف تمؾ الاستقلبلية التي لجنحة المحاباة كعنصر مف العناصر المشكمة المترشحيف

يحظى بيا القاض م الجزائي تظير في إعفائو مف آلية الإحالة الأكلية لممسائؿ القانكنية المثارة لديو عمى 
فإف "التناسؽ بيف الجياز  القاض م الإدارم، دكف أف يناؿ ذلؾ مف التعاكف الكاجب قيامو بيف القاضييف،

الإدارم كالجياز القضائي العادم تـ تبريره تاريخيا بالظركؼ التاريخية لمثكرة التي أدت بالمشرع  القضائي
إلى الفصؿ بيف السمطات الإدارية كالسمطات القضائية كمنطقيا باعتبارات الفاعمية لمجيازيف القضائييف 

دارية لمفصؿ في الدعاكل كالإدارم، ذلؾ أف المحاكـ العادية ىي الأقؿ جدارة مف المحاكـ الإ العادم
ف التقرير بتمؾ الحقيقة  المتعمقة بنشاط المرافؽ العامة كالمصمحة العامة كالتصدم لنزاعات القانكف العاـ، كا 

 3كانت غالبا ىي المحدد كالدافع لمتخمص مف صعكبات تكزيع الاختصاصات بيف الجيازيف
طرؼ القاضي الجزائي عندما يريد  كرغـ تمؾ الاعتبارات فإف آلية الإحالة الأكلية تستبعد مف

استثمار مبدأ كماؿ اختصاصو مف أجؿ النظر في شرعية التصرفات الإدارية إذا كاف ذلؾ يرتبط لزكما 
بالفصؿ في الدعكل الجزائية، كبما أف الإحالة الأكلية المستندة عمى مبدأ الفصؿ بيف الاختصاصات 

 4الإدارية كالعادية ليست ذات طابع دستكرم

                                                           
 226 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 1
 المنفصمة والقرارات العمومية فقاتالص ابرام شرعية عمى الرقابة في الجزائي القاضي سمطات ،بشير تجاني فطحيزة 2

 153 ص ،2018 ،03العدد ،09المجمد كالسياسية، القانكنية العمكـ مجمة ،عنها
 المرجع نفسو 3
 154المرجع نفسو، ص  4
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 .تكييف العقد عمى أنه صفقة عمومية  في ئياالجز  القاضي رقابة مظاهر الثاني: الفرع
عمى  صفي الفصؿ الرابع منو المعنكف بقكاعد النزاىة ن 12-23حيث أنو بالرجكع إلى القانكف 
ىذا القانكف كالتنظيمات المتعمقة بمجاؿ الصفقات العمكمية  للؤحكاـجممة مف التصرفات التي تعتبر خرقا 

رغـ مف الطابع الإدارم الذم يميز كؿ ىذه الأشكاؿ التعاقدية كقاعدة عامة، فقد تضمف عدة تسميات بال
مختمفة حسب كؿ حالة، بحيث يجب أف يرتبط إبراـ كتطبيؽ كؿ نمط مف ىذه العقكد بشكميات محددة 

لا اعتبرت لاغية، كميما كانت طبيعتيا أك مكضكعيا (أش ، كبعينيا كلا بد منيا لصحتيا، كا  غاؿ، لكازـ
دراسات أك خدمات) كميما كاف مداىا، كميما كاف نمط إنجازىا (صفقة بحصة كحيدة، أك محصصة، 
عقد برنامج، صفقات طمبات، صفقة بأقساط، صفقة عمالة، تفكيض مرفؽ عاـ...( كعمى حسب تعقيدىا 

 1أك تعقيد مكاصفاتيا التقنية، ككذلؾ ميما كاف نمط الإبراـ
طبيعة ىذا التصرؼ الإدارم المفرغ في شكؿ عقد إدارم، كتكييفو مف طرؼ  كبالتالي فإف تحديد

القاضي الجزائي يتمحكر أساسا حكؿ تكييؼ ما إذا كاف ىذا العقد مف قبيؿ الصفقات كالعقكد التي تخضع 
العقكد التي تخضع  أـ لا تخضع، إضافة إلى استخداـ سمطتو في تحديد كجكبا لتنظيـ الصفقات العمكمية

 2كالأخرل التي لا تخضع ليذه الإجراءات الشكمية . 12-23القانكف  اءات الشكمية مف منظكرللئجر 
كبيذا التكييؼ يمكف لمقاضي الجزائي معرفة الطريؽ الذم يسمكو مف خلبؿ استنباط الأحكاـ التي تتعمؽ 

لإجراءات بكؿ شكؿ مف أشكاؿ التعاقد الذم تكصؿ إليو، كمف ثـ تقدير كفحص مدل مشركعية كمطابقة ا
التي اعتمدىا المكظؼ في التعاقد مقارنة مع ما تكصؿ إليو القاضي الجزائي استنادا إلى ما تضمنو قانكف 

 الصفقات العمكمية.
فقد يحدث أف يتحايؿ المكظؼ مما يؤثر في طبيعة العقد أك الصفقة، كما لك تعمؽ الأمر بعقد 

م دكف المجكء إلى الإجراءات الشكمية عمى أساس أف أبرمتو المصمحة المتعاقدة كفؽ الإجراءات المكيفة، أ
 2473-15مف المرسكـ الرئاسي  13العتبة المالية في ىذا العقد لا تصؿ إلى الحد الذم حددتو المادة 

 كالتي تقتضي إجراءات شكمية.

                                                           
 227 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف  1
 إبراـ قبؿ الخدمات تنفيذ يف بالشركع الترخيص يمكف الممح، الاستعجاؿ حالة في :12-23 القانكف مف 21 المادةتنص   2

 البمدم الشعبي المجمس رئيس أك الكالي أك الكزير أك العمكمية الييئة مسؤكؿ مف معمؿ مقرر بمكجب العمكمية، الصفقة
 .المعني

 ػاتلحػاج الػتقػديرم المػبػمغ فػػيػيػػا يػسػػاكم عػػمػكمػػيػػة صػػفػقػػة كؿ  :247-15 الرئاسي المرسكـ مف 13 المادةتنص  3
، أك للؤشغػاؿ عػنو يقػػؿ أك دج( 12.000.000) دينػار ممػيكف عػشػر اثني المتعػاقػدة المصػمػحة  مػلبيػػػػػيف كسػػػػػتػػػػػة المكازـ
 الشكمية الإجراءات كفؽ عػمػػكمػيػة صػفػقػػة إبػػراـ كجػكبػا تػػقػتػضػي لا الخػدمػات، أك لػػػػػػمػػػػػػػدراسػػػػػػات ج(6.000.000) ديػػػػػنػػػػػار

 الػطػػمػبػػات. ىػذه لإبػػراـ داخػمػػيػة إجػراءات المػتػػعػػاقػػدة المػصػػمػػحػػة تػػعػػد الػػصػػفػة كبػػيػػذه الباب. ىذا في عمييا المنصكص
، ىػذا في عػمػيػيا المنػصػكص tالػشػكػمػية الإجػراءات أحد المتػعػاقػدة المصػػمػحػة تػخػػتػار كعػنػدمػػا  عػػمػػيػػيػا يػػجب فػػإنو المػرسػػكـ
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التي تفرض عمى المكظؼ ابلبغ عف تعارض 1 12-23مف القانكف  67كما نجد اف المادة 
حيث جرـ المشرع عدـ ابلبغ السمطة  2 01-06مف القانكف  08عميو في المادة  المصالح المنصكص

، كما يمكف اف يطمع صاحب صفقة عمكمية عمى معمكمات عمييا 013-06مف القانكف  34في المادة 
مما يؤدم 4تقديـ تعيده في صفقة عمكمية أخرل، المشاركة في ذلؾ التي مف شأنيا أف تمنحو امتيازا عند

بمبادئ الصفقات العمكمية كالتي ىي المساكاة بيف المترشحيف المنصكص عمييا في الفقرة بالإخلبؿ 
 015-06مف القانكف  09الاكلى مف المادة 

إذ أف ظاىر ىذا العقد في قيمتو قد يبدك أقؿ مف الحد المالي، لكف نظرا لخطكرة ىذا الإجراء 
جأ الإدارة إلى التجزئة غير المشركعة لمصفقة يتدخؿ القاضي الجزائي عمى أساس جنحة المحاباة عندما تم

مف المرسكـ  13أم تقسيـ الصفقة إلى عدة عمميات يككف فييا السقؼ المالي أقؿ مما حددتو المادة 
بغرض التيرب مف الإجراءات الشكمية التي تتميز بالطكؿ كالتعقيد كتقييد سمطة الإدارة، 247-15الرئاسي 

عماؿ السمطة  إضافة إلى اتساع مجاؿ الرقابة، كتفضؿ اتباع الإجراءات المكيفة التي تتميز بالمركنة كا 
 التقديرية للئدارة في إعداد إجراءاتيا، كىك ما يشكؿ جنحة المحاباة.

                                                                                                                                                                                     

 مف قرار بمكجب الحاجة عند الػػفػرعي، الػػقػسـ ىػذا أحػكػػاـ تػػطػبػػيؽ كػيػػفػيػات تحػػدد الإجراء. ىذا بنفس الػطػػمب إبػػراـ مػػكاصػػمػػة
 بالمالية. المكمؼ الكزير

 عكف أك لمكظؼ المباشرة غير ك/أك المباشرة الخاصة المصالح تتعارض عندما : 12-23 القانكف مف 66 المادةتنص  1
 كيككف العامة المصمحة مع تنفيذىا، أك بشأنيا التفاكض أك عمكمية صفقة مراقبة أك إبراـ أك تحضير في يشارؾ عمكمي

 عف تنحىكي كتابيا، بذلؾ، السمّمية سمطتو يخبر أف عميو يتعيف فإنو عادٍ، بشكؿ لميامو ممارستو في التأثير ذلؾ شأف مف
 الميمة. ىذه

 تعارضت إذا ليا يخضع التي الرئاسية السمطة يخبر بأف العمكمي المكظؼ يمتزـ : 01-06 القانكف مف 8 المادةتنص  2
 عاد. بشكؿ لميامو ممارستو عمى التأثير ذلؾ شأف مف يككف أك العامة، المصمحة مع الخاصة مصالحو

 بتعارض كالمقصكد كمكافحتو، الفساد مف الكقاية قانكف مف 34 المادة في المصالح تعارض عمى الجزائرم المشرع نص 3
 34 المادة عمييا أحالت التي المادة ليذه كبرجكعنا القانكف، ذات مف 8 المادة أحكاـ خرؽ ىك المادة ىذه حسب المصالح

نما ذاتو، حد في المصالح تعارض تجرـ لا أنيا نجد الفساد، قانكف مف  لمسمطة بذلؾ التصريح دـع ىك المجرـ السمكؾ كا 
 كالكاجبات المصالح عمى الرئاسية الرقابة إعماؿ ضماف ىك المشرع يتكخاه كاف الذم اليدؼ لأف الرئاسية،

 الصفقات إطار في الفساد مكافحة ،الديف جماؿ عنافانظر في ىذا  ،بيا القياـ العمكمي المكظؼ عمى يتعيف التي
 ،01 العدد ،03 المجمد الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، مجمة ،نموذجا( المصالح تعارض العمومية)جريمة

 1009 ص ،2018
 سبؽ ذكره 12-23 القانكف مف 71 المادةانظر  4
غشت سنة  26، المؤرخ في 05-10مف الأمر رقـ  2عدلت بمكجب المادة  )معدلة 01-06 القانكف مف 9 المادة 5

 عمى العمكمية الصفقات مجاؿ في بيا المعمكؿ الإجراءات تؤسس أف يجب (.16، صفحة 50، جريدة رسمية عدد 2010
 مكضكعية. معايير كعمى الشريفة كالمنافسة كالنزاىة الشفافية قكاعد
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فالقاضي الجزائي في ىذه الحالة يفحص مضمكف العقد مف خلبؿ المعايير المحددة لمصفقات 
تكصمت إليو الإدارة، فإذا ما اتضح أف العقد ىك صفقة  المذككرة اعلبه كيكيفو بعيدا عما 13سيما المادة 

جراءات إبراـ الصفقات  مف ىذا المنظكر، فإف القاضي في ىذه الحالة يبحث في مدل احتراـ طرؽ كا 
المنصكص عمييا في قانكف الصفقات العمكمية، أم الإجراءات الشكمية التي تتطمب الإشيار الصحفي 

للئدارة عكس الإجراءات المكيفة التي تتيح ليا مجالا مف الحرية في  كما إلى ذلؾ مف الضكابط المقيدة
تبني إجراءات داخمية خاصة بيا. ضؼ إلى ذلؾ أف جنحة المحاباة لا تعني الصفقات العمكمية بمفيكـ 

نما تعني كؿ عقد يبرمو مكظؼ عمكمي بمفيكـ المادة  الفقرة )ب( مف  02قانكف ىذه الأخيرة فحسب كا 
سكاء كاف ىذا العقد يخضع لقانكف الصفقات العمكمية أك لا يخضع لو عمى النحك الذم  01-06القانكف 

 سبؽ بيانو.
مف جية أخرل، ينبغي أف يشمؿ تكييؼ القاضي الجزائي الفصؿ بيف عقكد الصفقات التي 

 كذلؾ حتى يتسنى لمقاضي المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية 12-23يحكميا القانكف 
تحديد الإطار القانكني الذم يحكـ كؿ عقد، كمف ثـ فحص مدل مطابقة الإجراءات الخاصة بكؿ عقد في 

 1إطار احتراـ مضمكف القاعدة الجزائية الإجرائية.
 وتقدير العقوبة سمطة القاضي الجزائي في الرقابة عمى مشروعية الصفقة :المطمب الثاني

الجزائي في إطار الرقابة عمى مشركعية الصفقة منح المشرع الجزائي سمطات كاسعة لمقاضي 
التي ىي في الأصؿ مف اختصاص القاضي الإدارم تمتد عبر جميع المراحؿ الت تمر بيا الصفقة، 

 )الفرع الثاني(. العقكبة كتقديركتجسدت في رقابتو قبؿ كاثناء ابراميا )الفرع الأكؿ(، 
 .وعية الصفقة قبل وأثناء إبرامهامظاهر رقابة القاضي الجزائي عمى مشر  :الفرع الأول

 يبسط القاضي الجزائي رقابتو عمى مشركعية الصفقة خلبؿ مرحمة تككيف الصفقة قبؿ ابراميا
كأثناء الابراـ آخذا بعيف الاعتبار احتراميا لممبادئ الثلبث كقكاعد المنافسة الشريفة، كفي كؿ ذلؾ يفحص 

 .مشركعية القرارات الإدارية المنفصمة
 بل إبرام الصفقة العمومية .أولا: ق

عمى أنو لضماف نجاعة الصفقات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ  12-23القانكف  ينص
 2 العاـ، يخضع إبراـ الصفقات العمكمية لممبادئ الآتية :

 حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية، –
 المساكاة في معاممة المرشحيف، –
 شفافية الإجراءات.  –

                                                           
 230 ص  سابؽ، مرجع عامر، دحكاف 1
 12-23 القانكف مف 05 المادة 2
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يجب أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات  01-06مف القانكف  09لمادة كما تنص ا
 العمكمية عمى قكاعد الشفافية كالنزاىة كالمنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية.

 كيجب أف تكرس ىذه القكاعد عمى كجو الخصكص:
 علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، -
 الإعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء، -
 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمكمية، -
 معايير مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية، -
 ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد إبراـ الصفقات العمكمية،  -

 ف القانكنيف سنركز عمى أبرزىا:كعمى ىذا الأساسي
عمى فكرة التمييز كالفرز عف الغير، فتفضيؿ مترشح لصفقة عمكمية عمى مترشح المفاضمة تقكـ 

آخر دكف كجو حؽ لتحقيؽ مصالح معينة، ما يخؿ بمبدأ المساكاة بيف المترشحيف لمصفقات العمكمية فيي 
أف التفضيؿ يككف بخرؽ قكاعد حرية الحصكؿ الجنحة التي تثبت إفادة الغير بامتياز غير مبرر، إذ 

 1كمساكاة المترشحيف
يرمي مبدأ حرية الكصكؿ لمطمبية العمكمية في الصفقات العمكمية أف يككف المترشح لنيؿ الصفقة 
حرا غير مشركط ككجب عمى السمطة المتعاقدة تكفير جك مف المنافسة بيف المترشحيف لمصفقة حيث لا 

 يف عمى أساس شركط أك قيكد غير كاردة في قانكف الصفقات العمكمية.يجكز ليا إقصاء المترشح
كما ييدؼ ىذا المبدأ أيضا لحماية المترشحيف الذيف تستكفي فييـ الشركط المطبقة قانكنا مف 

 2الإقصاء، إضافة إلى أف ىذه القيكد لا يمكف أف تخرج عف الإطار المحدد في مكضكع العقد. 
حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي، فسح المجاؿ أماـ كؿ الأشخاص الطبيعية ك مف جية آخرل يقصد بمبدأ 

كالمعنكية التي تتكفر فييا الشركط المطمكبة لكضع عركضيـ أماـ الييئات المخكلة قانكنا لإبراـ الصفقات 
العمكمية، كفؽ المعايير التي تحددىا كتضعيا مسبقا ىذه الييئات، بناءا عمى الإعلبف المنشكر لمقكاعد 

 3الكيفيات الكاردة في دفتر الشركط لكؿ مف تكفرت فيو الشركط التقدـ لمصفقة العمكمية كحيازتيا.ك 
إف مرحمة الإعلبف عف الصفقة مرحمة أساسية في تثبيت كتكريس أسس كمبادئ الشراء العمكمي التي تقكـ 

رس أكلا مبدأ الشفافية جريمة المحاباة عمى مخالفتيا، لأف الإعلبف ىك بالدرجة الأكلى الإجراء الذم يك

                                                           
 العربية الدراسات مركز ،ù01 ،مقارنة راسةد العمومية، الصفقات مجال في النفوذ استغلال جريمة مصطفى، عمراني 1

 350ص، 2019 كالتكزيع، لمنشر
 جامعة، الحقكؽ كمية، دكتكراه أطركحة، الجزائر في العمومية الصفقات لحماية القانوني الإطار الزىراء، فاطمة فرقاف 2

 . 21 ص، 2018 - 2017، 1 الجزائر
، 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 الرئاسي ممرسومل طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرح، بكضياؼ عمار 3

 . 78 ص، 2017، الجزائر، التكزيعك  لمنشر جسكر، الثاني القسـ
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كثانيا مبدأ المساكاة مف خلبؿ إيصاؿ العمـ إلى كؿ مف يرغب في الترشح عف طريؽ الإشيار مف كعف 
طريؽ منح الراغبيف في الترشح فرصة إعداد عركضيـ مف خلبؿ منحيـ آجاؿ كافية لذلؾ كفي ىذا 

 1الإجراء فرصة لمنح امتيازات غير مبررة
منافسة أكجب تنظيـ الصفقات العمكمية عمى المشترم العمكمي إشيار إلتزاما بمبدأ إحتراـ ال

: يجب عمى المصالح المتعاقدة أف تضع كثائؽ الدعكة  12-23إجراءات طمب العركض، فنص القانكف 
إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أك المرشحيف لمصفقات العمكمية بالطريقة الالكتركنية، حسب جدكؿ 

-15مف المرسكـ الرئاسي  65، كما تنص المادة 2رار مف الكزير المكمؼ بالمالية.زمني يحدد بمكجب ق
 عمى أنو ينشر إجباريا. 247

فقد ذىب بعض الفقياء إلى القكؿ باستحالة تصكر منح صفقة عمكمية بصفة غير قانكنية دكف 
المشرع بصفة أف يككف ذلؾ بمقابؿ يعكد عمى المكظؼ سكاء بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، كقد جرـ 

 01/06مف القانكف  26مف المادة  02خاصة فعؿ استفادة الغير مف المزية غير المبررة بمكجب الفقرة 
 3المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ

إعلبف طمب العركض في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعمى الأقؿ في جريدتيف 
تيف عمى المستكل الكطني . كما أنو يدرج إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد يكميتيف كطنيتيف مكزع

التي نشر فييا إعلبف طمب العركض، عندما يككف ذلؾ ممكنا مع تحديد السعر كآجاؿ الإنجاز ككؿ 
العناصر التي سمحت بإختيار الفائز بالصفقة كىذا تحقيقا لمشفافية في منح الصفقة ككذلؾ لتمكيف 

 4حيف الآخريف مف التحقؽ مف مدل حياد المصمحة المتعاقدة في منح الصفقةالمترش
فإف لـ تقـ المصمحة المتعاقدة بإجراءات النشر السالفة الذكر فقد يككف ذلؾ بغرض منح الصفقة 

ى بتفضيميا كبالتالي يظير إحتماؿ قياـ جريمة المحاباة عمى ىذا الأساس، فقد لا ظلممؤسسة التي تح
الصفقة أك ينشر في جرائد لا تستجيب لشركط الكطنية أك المحمية حسب الحالات أك قد ينشر إعلبف 

لمنشر المحمي بينما كاف يجب القياـ بنشر كطني ككؿ ذلؾ بغرض منع كجكد عدد كبير مف  ايمجؤ 
 5المترشحيف كمف ثمة السماح لمؤسسة كاحدة بالفكز بالصفقة

                                                           
 230 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف  1
 سبؽ ذكره12-23 القانكف مف 107 المادة انظر 2
 مذكرة ،ا كركن من أركان جريمة المحاباةالإخلال بالمبادئ التي تحكم الصفقات العمومية أثناء تنفيذه العيد، طاىير 3

، بمعباس سيدم اليابس، الجيلبلي جامعة ،-العمكمية الصفقات في التجريـ– تخصص دكتكراه مدرسة إطار في ماجستير
 .يمييا كما 61 ص ،2014-2013،الجزائر

 231 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 4
 232 ص ،نفسو المرجع  5
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ياـ بنشر إعلبف المنافسة رغبة منو في تكفير إطار التساكم كما أكجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة الق
الضركرم لتحقيؽ المنافسة قد أكجب عميو أيضا أف يمنح لكؿ المترشحيف الآجاؿ الكافية لتحضير 
 عركضيـ حتى يفسح الأجؿ المحدد لتحضير العركض المجاؿ كاسعا لأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف .

لعناصر معنية مثؿ تعقيد مكضكع الصفقة المعتزـ طرحيا كيحدد أجؿ تحضير العركض تبعا 
يصاؿ التعيدات تمديد الأجؿ المحدد لتحضير العركض  كالمدة التقديرية اللبزمة لتحضير العركض كا 
أكجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة أف يخبر المرشحيف بكؿ الكسائؿ لكي لا يستفيد أحد المترشحيف 

 افي كيتمكف مف تحضير عرض في ظركؼ أحسف مف باقي المترشحيف..دكف الآخريف بيذا الأجؿ الإض
ك قد أكجب التنظيـ أيضا عمى المصمحة المتعاقدة أف تحسب أجؿ إيداع العركض إبتداءا مف نشرىا 

 1الأكؿ كيدرج أيضا في دفتر الشركط
يد قصيرة لا إذا تجاىمت الجية المتعاقدة البيانات المتعمقة بمكاعيد تمقي الترشحات أك حددت مكاع

تتناسب مع متطمبات الصفقة، أك قبمت عرضان قُدـ بعد انتياء الأجؿ المحدد، فإف ذلؾ قد يدؿ عمى نية 
المرشح الذم حصؿ عمى معمكمات مسبقة ككاف عمى عمـ بتفاصيؿ الصفقة قبؿ  ،تفضيؿ مرشح معيف

لإكمالو. كبعمميا بأف إعداد  الإعلبف عنيا يككف مستعدان لتقديـ عرضو كلا يحتاج إلى فترة زمنية طكيمة
، تقكـ الجية المتعاقدة عمدان بتقميص مدة تقديـ الترشحات، مما يمنح الأفضمية  العرض يتطمب كقتنا طكيلبن
لممرشح المطمع كيخؿ بمبدأ المساكاة بيف المرشحيف كقد يشكؿ أحد عناصر الركف المادم لجريمة 

 المحاباة.
اقدة لمكاعيد تمقي الترشحات لا يعني بالضركرة ارتكاب فعؿ كمع ذلؾ، فإف سكء تقدير الجية المتع

 2محاباة؛ فقد يككف نتيجة خطأ إدارم ليس بالقصد منو تفضيؿ أم مؤسسة مترشحة عف غيرىا.
كقد قد يتـ المجكء إلى تجزئة الصفقة العمكمية، كذلؾ لتفادم إجراءات الكضع في المنافسة كعدـ نشر 

سمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف إعلبف المناقصة في النشرة الر 
 3مكزعتيف عمى المستكل الكطني. 

غالبان ما تككف تجزئة الصفقة مرتبطة بتحرير فكاتير مزكرة، تككف ىذه الفكاتير عمكمان مف فعؿ 
في المبمغ المذككر أك شركات تابعة لمشركات المستفيدة مف الصفقة، كتتضمف بذلؾ بيانات مزكرة سكاء 

في التاريخ أك حتى طبيعة أداء الخدمة كذلؾ مف أجؿ إظيار الحد الأقصى لممبمغ الذم يتطمب إجراء 
 4مناقصة لـ تتـ بمكغو في حيف الأشغاؿ المنجزة تفكؽ ذلؾ المبمغ.

                                                           
 233  ص ابؽ،سال مرجعال عامر، دحكاف 1
 .نفسخ المرجع  2
 سبؽ ذكره236-10 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 49 المادة انظر3
 الحديث، الجامعي المكتب ،01ط ،المحاكم وأحكام التنفيذية واللائحة القانون والمزايدات، المنقصات طنطاكم ممدكح، 4

 494 ص، 2005 مصر، الإسكندرية،
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يعتيا تؤدم غالبان ما يمنع المجكء إلى التجزئة محؿ العقكد في حاؿ تكامميا بحسب طبالجزائرم فالمشرع 
إلى التيرب مف مراعاة الشركط كالقكاعد كالإجراءات المكضكعية لقيمة العقد قبؿ تجزئتو كىذا أمر 

 محظكر.
كحسب ما ىك معمكؿ بو في إبراـ الصفقات العمكمية فتعتبر القاعدة في إبراـ الصفقات العمكمية 

لكضع في المنافسة عمى بعض المجكء إلى إجراء التراضي يعد استثناء ليذه القاعدة كبيدؼ حصر ا
المتعامميف قصد تبجيميـ عف غيرىـ مف المتعاقديف الذيف قد تتكفر ليـ فرصة الحصكؿ عمى الصفقة 
العمكمية فقد يمجأ إلى أسمكب التراضي بدعكل أف المشركع يتطمب ميارة خاصة كىك ما يشكؿ صكرة مف 

المترشحيف بمناسبة إجراء الكضع في المنافسة صكر المحاباة كما أف المساس بالقكاعد المتعمقة باعتماد 
 ىك مف صكر المحاباة كمثالو: المتعامؿ العمكمي الذم ينكم إبعاد مؤسسة مؤىمة.

جبر المشرع الجزائرم ذكر معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد في دفتر الشركط الخاص بالدعكة أ
عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، لعدة لممنافسة، كيجب أف تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف 

معايير، كمف ىذا المنطمؽ، نؤكد عمى ضركرة أف تككف معايير اختيار المتعاقد ككزف كؿ منيا مرتبطة 
بمكضكع الصفقة كبعيدة عف التمييز. كلذلؾ فإف إدراج بعض المعايير الإضافية يمكف أف يمثؿ كسيمة 

 1لتفضيؿ مقاكلة معينة بشكؿ غير مبرر..
ف كاف مف المستحب إضافة معايير إختيار مف أجؿ إنتقاء أحسف عرض، فإنو يشترط في ىذ ا كا 

لى شركط تنفيذىا .  2ىذه المعايير أف تككف مبررة بالنظر إلى محؿ الصفقة كا 
فقد يعكس إدراج بعض المعايير الإضافية التي تتكفر حصران في مؤسسة معينة رغبة مستترة في 

ا. كعميو، لا يحؽ لممشترم العمكمي تضميف شركط تقنية محددة في دفتر تفضيؿ تمؾ المؤسسة بعيني
الشركط التي لا يُمكف أف تستكفييا إلا مؤسسة كاحدة، ما لـ تكف ىذه المتطمبات الضركرية لضماف حسف 
تنفيذ الصفقة. يتكجب التنكيو بأف دفتر الشركط يخضع لرقابة القاضي الجزائي الذم قد ينظر فيو باعتباره 

 3يمة محتممة لاستعماؿ جريمة المحاباة.كس
 أثناء إبرام الصفقة العمومية :ثانيا

تبُرـ الصفقات العمكمية بناءن عمى إجراء طمب العركض الذم يمثؿ الإجراء الأساسي، أك كفقنا 
لإجراء التراضي الذم يُعتبر استثناءن في إبراـ ىذه الصفقات. كعميو، فإف خرؽ الأطر المحددة مف قبؿ 

                                                           
 الخاص القانكف في الدكتكراه شيادة لنيؿ أطركحة ،العمومية الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية النبي، بكصكار عبد 1

 216 ص،2014-2013بمعباس سيدم ليابس الجيلبلي جامعة السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية
 236ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 2
 الجنائي القانكف فرع العاـ القانكف في عمكـ دكتكراه أطركحة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد جرائم عمة كريمة، 3

 244-243 ص،2013/2012 الجزائر، جامعة الجنائية، كالعمكـ
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رع عند المجكء إلى أم مف الإجرائيف خارج الحالات المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية المش
يعد مظيرنا مف مظاىر الفساد.

1. 
كما قد تقكـ جريمة المحاباة في حالة السماح لأحد المترشحيف بأف يعدؿ عرضو بصفة أساسية 

صمحة المتعاقدة لأحد المترشحيف بالحصكؿ كما قد تقكـ جريمة المحاباة إذا سمحت الم كذلؾ بعد تقديمو،
عمى معمكمات عف عركض المترشحيف ،بالإضافة إلى المخالفات المرتكبة بمناسبة انعقاد لجنة فتح كتقييـ 
جراءات تشكيميا ينـ عف نية تبجيؿ مؤسسة أم تفضيميا عمى غيرىا،  العركض فعدـ مراعاة قكاعد كا 

 ية:فقامت جريمة المحاباة في الحالات التال
تشكيؿ لجنة صفقات فرعية مخالفة لأحكاـ تنظيـ الصفقات كذلؾ حتى ينفرد الأعضاء الذيف ليـ حؽ -

التداكؿ باختيار المؤسسة المرشحة لمفكز بالمشركع،ككضع باقي الأعضاء الذيف لا يتمتعكف بحؽ 
 التصكيت أماـ الأمر الكاقع.

مما يستحيؿ معو الرقابة  ياؽ الإجراءات،عدـ مسؾ سجؿ إيداع العركض كعدـ تحرير التقرير حكؿ س -
 عمى الشرعية.

 قبكؿ إجراء فتح العركض التي كصمت خارج الأجؿ المحدد ليا مخالفة لمقانكف . -
فتح الظرؼ الثاني في حيف لا تتكفر في المترشحيف معايير الانتقاء التي يتضمنيا الظرؼ الأكؿ،فكاف -

تقكـ جريمة المحاباة إذا قاـ المشترم العمكمي بتعديؿ محؿ المفركض إبعادىـ في ىذه المرحمة، كأخيرا 
 2الصفقة لمسماح لأحد المترشحيف بالفكز بيا .

مف خلبؿ الإبعاد التعسفي لبعض المترشحيف في  كما قد يتـ المفاضمة عند إختيار أفضؿ عرض
تختار الكقت الذم يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تفحص عركض المترشحيف بنفس المكضكعية ك 
فإذا لـ  المؤسسة التي اقترحت أحسف عرض بالنظر إلى العلبقة بيف السعر المقترح كجكدة أداء الخدمات،

لا اعتبر محاباة  3يقع الاختيار عمى مف اقترح أحسف عرض كجب تبرير ىذا الاختيار كا 
كايضا يمكف مخالفة القكانيف كالتنظيمات الخاصة بالصفقات العمكمية مف خلبؿ العرض 

منخفض بصفة غير طبيعية فيشؾ صاحب العمؿ في أنو منخفض بصفة غير طبيعية كلكف لا يتمكف ال
مف إثبات ىذا الخمؿ إلا بعد أف يطمع عمى التبريرات التي تقدميا المؤسسة العارضة لشرح الطبيعة 

قتصادم العرض كىنا يمكف لمقاضي الجزائي التحقؽ مف أف السعر لا يتناسب كالكاقع الإ المنخفضة ليذا
تصرؼ غير نزيو، كبالتالي فيناؾ سعر منخفض بصفة غير طبيعية مشكلب لإمتياز غير  كأنو ناتج عف

                                                           
 238 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف  1
 239-238 ص ،المرجع نفسو 2
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مستحؽ، ىذا كيبقى الإشكاؿ مطركح حكؿ الطريقة التي يستعمميا القاضي الجنائي لمتعرؼ عمى العرض 
 1المنخفض بصفة غير طبيعية

ا عمى ضركرة الفصؿ بيف اختصاص كفي الجزائر فمئف كانت المحكمة العميا استقر قضائي
فإف 2الجزائي كاختصاص القاض م المدني في إثبات بطلبف عقد مف العقكد ميما كاف شكمو القاضي

المتعمؽ بالكقاية  20/02/2006المؤرخ في  01 - 06مف قانكف  1 - 26الصياغة الحالية لنص المادة 
 2/08/2011المؤرخ في  15-11نكف رقـ مف القا 2مف الفساد كمكافحتو بعد تعديميا بمكجب المادة 

تؤدم إلى إمكانية منح القاضي الجزائي رقابة مشركعية الصفقة العمكمية سكاء عند إبراميا أم أثناء 
النيائية لمصفقة أك قبؿ إبراميا كذلؾ أثناء التأشير عمى الصفقة بعد التأكد مف مراعاة  التكقيع عمى الكثيقة
بمكجب قرار تصدره ىيئة الرقابة الخارجية المختصة بذلؾ، خاصة أف كالذم يككف  الشركط القانكنية
العمكمية كطبيعتيا القانكنية لا يؤدم بالضركرة في الجزائر كما رأينا إلى اعتبارىا عقدا  مفيكـ الصفقة

إداريا كالذم يختص القاض م الإدارم كحده بتفسير كفحص مشركعيتو، كما أف الصفقة بمفيكـ نص 
عقد مف عقكد القطاع العاـ بمفيكمو الكاسع سكاء كاف عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك  كؿىي  26المادة 

يككف عقدا مف عقكد القانكف الخاص خاصة مع اختلبؼ مفيكـ الصفقة في تنظيـ  ممحؽ كالذم قد
 3عنو في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الصفقات العمكمية

لحكـ بشرعية أك عدـ شرعية القرارات الإدارية، كمف كيخمص القاضي الجزائي في الأخير إلى ا
، مف جية أخرل، بالرجكع إلى النص التجريمي لجنحة المحاباة التي 4أىـ القرارات التي تعتبر منفصمة

حددت صفة الجاني يتضح أف الفاعؿ في ىذه الجريمة ىك القائـ عمى عممية إبراـ الصفقة أك العقد أك 
قد يككف المسؤكؿ عف التأشير عمييا، كبالتالي فإف مسألة تحديد المؤشر عمى الاتفاقية أك الممحؽ، كما 

الصفقة كالمكمؼ بالإبراـ ىي في حد ذاتيا تقتضي الرجكع إلى القرار المنفصؿ المتضمف التأشير أك 
إمضاء الصفقة، كىك ما يثير بعض الاشكالات، أىميا تحديد الفاعؿ الأصمي كالشريؾ، عمى اعتبار أف 

                                                           
 242 ص سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف  1
 القضائية الجيات اختصاص مف ليس بأف العميا بالمحكمة كالمخالفات الجنح غرفة قضاء  عميو استقر اسقر ما ىذا 2

 إلى الإشارة دكف الكاذب التصريح جنحة في بالإدانة القضاء أك المدنية الحالة عقكد مف عقد بطلبف إثبات صفقة الجزائية
 في المؤرخ 26248 القرار ـ: غ.ج في هذا انظرالعقد( صحة حكؿ المدني القضاء لدل الأصمي النزاع في النيائي الفصؿ

 شيادة إبطاؿ مسألة عرض عدـ بأف قضت كما )، 362 ص، 1989 / 1 رقـ القضائية المجمة، 1983 / 07 / 04
 القرار ـ: )غ.ج في هذا انظر لأكانيا قةساب الجزائية المتابعة مف يجعؿ المدني القضاء عمى الكاذب التصريح محؿ ميلبد

، بشير تجاني فطحيزةنقلب عف  .( 362 ص، 2004 / 1 رقـ القضائية المجمة، 2004 / 01 / 06 في المؤرخ 278569
 161-160 صمرجع سابؽ، 

 بعدىا كما 112 ص ،المرجع السابؽ ،بكسقيعة أحسف 3
 243 ص  سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 4
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يممؾ سمطة التدخؿ في سمسمة القرارات المتعمقة بإبراـ أك تأشير  (مكظؼ بمفيكـ قانكف الفساد) كؿ شخص
 1الصفقات العمكمية داخؿ السمـ الإدارم يمكف أف يككف محؿ متابعة في جنحة المحاباة

إضافة إلى ذلؾ، إف مسألة فحص شرعية القرارات مف طرؼ القاضي الجزائي تثير إشكالا آخرا 
با أماـ القاضي الإدارم كيشكؿ أحدل العقبات أماـ رقابة القاضي عمى مشركعية ىذه القرارات، يثار غال

بحيث يتمحكر لب الإشكاؿ حكؿ سمطة الإدارة بمناسبة إصدارىا ليذه القرارات، بمعنى أف الرقابة القضائية 
الأمر بقرارات  تعمؽتككف أقؿ فعالية كجدية عندما ي سكاء كانت مف طرؼ القاضي الجزائي أك الإدارم،

مف الحرية في  تصدرىا الإدارة بما تممؾ مف سمطة تقديرية، أيف تككف المصمحة المتعاقدة تحكز نكعا
لبعض الفراغات عمى  تقدير الظركؼ كالكقائع المرتبطة بقرارىا، أك حالات قصكر النص كعدـ معالجتو

 .2المشرع ف طرؼعكس الحالات التي تككف فييا سمطة الإدارة مقيدة بنص صريح م
 سمطة القاضي الجزائي في تقدير العقوبة في مجال الصفقات العمومية الفرع الثاني:

تخضع العقكبات المقررة لجنح الصفقات العمكمية لقاعدتي شخصية العقكبة كتفريد العقاب كىي 
ذه السمطة في بذلؾ تخضع لسمطة القاضي الذم يتمتع بحرية كاسعة في اختيار العقكبة المناسبة، كتتخذ ى

 التشريع الجزائرم مظيريف أحدىما يمتاز بالاعفاء اك التخفيؼ )الفرع الأكؿ( كالآخر بالتشديد)الفرع الثاني(
 تخفيف عقوبة جرائم الصفقات العمومية الاعفاء او : سمطة القاضي الجزائي فياولا
 .عقكبةيتخذ ىذا النظاـ صكرتيف أكليما الإعفاء مف العقكبة كثانييما تخفيض ال 
الأعذار عبارة عف : في جرائم الصفقات العمومية سمطة القاضي الجزائي في الإعفاء من العقوبة .1

ظركؼ محددة قانكنا تكجب تخفيؼ العقاب أك الإعفاء منو دكف المساس بأركاف الجريمة أك مسؤكلية 
بأف يبمغ العدالة عنيا أك ، كيتعمؽ الأمر ىنا بمف ساىـ في مشركع جريمة ثـ يقدـ خدمة لممجتمع 3مرتكبيا

 عف ىكية المتكرطيف فييا، كلقد قرر المشرع أف يكافئ المبمغ لقاء ىذه
إذف 4الخدمة كذلؾ بالإعفاء مف العقكبة في طائفة مف الجرائـ لاسيما تمؾ التي يصعب الكشؼ عنيا

مف قانكف  52 الأعذار القانكنية ىي أسباب كظركؼ الاعفاء تـ النص عمييا القانكف صراحة في المادة
العقكبات:" الأعذار ىي حالات محددة في القانكف عمى سبيؿ الحصر يترتب عمييا مع قياـ الجريمة 

ما تخفيؼ العقكبة إذا كانت مخففة كمع ذلؾ يجكز  كالمسؤكلية إما عدـ العقاب إذا كانت أعذار معفية كا 
في ىذا الصدد نجد بأف القانكف رقـ لمقاضي في حالة الإعفاء أف يطبؽ تدابير الأمف عمى المعفى عنو، ك 

 49المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ قد ذكر حالات الإعفاء في المادة  06-01

                                                           
 245 ص  السابؽ، لمرجعا عامر، دحكاف 1
 247 ص  ،نفس المرجع  2
 المجمد الاقتصاد،ك  الشريعة مجمة الجزائري، التشريع في الجنائي الجزاء عمى القانونية الأعذار تأثير  تركي ليمى، بف 3

 55 ص، 2018 ديسمبر الثاني، الإصدار السابع،
 .279 ص ،2007 ،04ط الجزائر، ىكمو دار  العام، الجزائي الفانون في الوجيز، أحسف بكسقيعة 4
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كالتي تنص:" يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كؿ مف 
منصكص عمييا في ىذا القانكف، كقاـ قبؿ مباشرة ارتكب أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف الجرائـ ال

إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية، عف الجريمة كساعد عمى 
 معرفة مرتكبييا.........".

كعميو لمقاضي الجزائي أف يعفي مف العقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات كسمطتو في 
مقيدة بشرط أف يقكـ كؿ مف ارتكب أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص ىذا الإطار 

عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات الإدارية أك 
 1القضائية أك الجيات المعنية عف الجريمة أك يساعد عمى معرفة مرتكبييا 

عذار المعفية حسب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المشار إليو سابقا، لا بد للبستفادة مف الأ
أف يتـ الإبلبغ عف الجريمة كالمساىميف فييا قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة في ىذا السياؽ، نشير إلى  مف

تتطمب للبستفادة أف المشرع الجزائرم قد اتخذ نيجان مختمفان عف القكاعد العامة في قانكف العقكبات، كالتي 
مف الأعذار المعفية مف العقكبة، الإبلبغ عف الجريمة قبؿ الشركع في تنفيذىا. فإذا كانت الحكمة كراء 
إعفاء المُبمغ عف إحدل جرائـ الصفقات العمكمية تكمف في الكشؼ عنيا كتسييؿ القبض عمى مرتكبيا 

فعالية لك تـ الإعفاء مف العقكبة لمف يُبمغ  بسبب ارتباطيا بالسرية كالكتماف؛ فإف الأمر كاف ليككف أكثر
 2.عنيا قبؿ البدء في تنفيذ الجريمة كإجراء كقائي لمحيمكلة دكف كقكعيا

كما يجب أف يؤدم الإبلبغ إلى معرفة مرتكبي الجريمة ام يجب أف يككف الإبلبغ تفصيمينا 
ىذا يساعد السمطات  ،فيا كأدلتياكصادقنا، متطابقنا مع الحقائؽ كمحتكينا عمى جميع عناصر الجريمة كظرك 

 01-06في الكصكؿ إلى الحقيقة ككشؼ المجرميف، أما البلبغ الكاذب كىك يشكؿ جريمة في القانكف 
الذم لا يتضمف ىذه العناصر كالظركؼ لف يُعتد بو لأنو لا يسيـ في إثبات الجريمة، كمف ثّـ لا يصمح 

 3لأف يككف أساسان للئعفاء مف العقاب.
يتـ الإبلبغ عف جرائـ الصفقات العمكمية أماـ السمطات ذات الصلبحية كىي  فأكما يجب 

السمطات المختصة التي ييميا أمر اكتشاؼ الجريمة كملبحقة مرتكبيا كجمع الأدلة ضدىـ كرجاؿ 
ك الشرطة القضائية، كالنيابة العامة، كقضاة التحقيؽ، أك أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، أ

 4الجية الإدارية التي يتبعيا المكظؼ
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 350 ص ،2017 الجزائر، كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة قانكف، تخصص العاـ، القانكف في دكتكراه
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تعرؼ الظركؼ المخففة : في جرائم الصفقات العمومية سمطة القاضي الجزائي في تخفيف العقوبة .2
عمكما بأنيا عبارة عف عناصر أك كقائع عرضية تضعؼ مف جسامة الجريمة كتكشؼ عف ضآلة خطكرة 

 1ا الأدنى أك الحكـ بتدبير يتناسب مع تمؾ الخطكرة. حدى فاعميا، كينتج عنيا تخفيؼ العقكبة إلى أقؿ مف
ما أف تككف  كىذه الظركؼ إما أف تككف أعذارا قانكنية أقرىا المشرع ذاتو كرتب عمييا أثارىا كا 

 .تككف مف سمطة القاضي كصلبحياتو يقدرىا لكؿ حالة عمى حدة ظركؼ قضائية
الشخصية غير المحددة قانكنا  بأنيا الخصائص المكضكعية أك" :كقد عرفت ظركؼ التخفيؼ

 . "القانكف كالتي يمكف أف تسمح بتخفيؼ العقكبة المقررة قانكنا لمجريمة كفقا لممعيار الذم نص عميو
لقد قيد المشرع الجزائرم سمطة القاضي الجزائي في تخفيض العقكبة إلى النصؼ لكؿ شخص ارتكب أك 

كقاية مف الفساد كمكافحتو، كذلؾ بعد الشركع في شارؾ في إحدل الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف ال
إجراءات المتابعة إذا قاـ ىذا الشخص بالمساعدة في القبض عمى كاحد أك أكثر مف الأشخاص الضالعيف 
في ارتكاب الجريمة. كقد تضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو تحديد الظرؼ المخفؼ بتقديـ مساعدة 

لآخريف بعد بدء إجراءات المتابعة. لذلؾ، لا يجكز لمقاضي الجزائي تخفيض فعّالة لمقبض عمى الشركاء ا
لا فإف حكمو يعتبر مخالفنا لأحكاـ القانكف.  2العقكبة إلى النصؼ إلا عند تكفر ىذه الظركؼ المحددة، كا 

 عقوبة جرائم الصفقات العمومية تشديد سمطة القاضي الجزائي في ثانيا:
تنزيؿ الجاني أك المجرـ عقكبة أشد مف تمؾ المقررة لمجريمة التي يعتبر تكافر الظركؼ المشددة 

 3تككف غير مقترنة بأم ظرؼ، كالتي نص عمييا القانكف سمفا 
فالعقكبات في معظميا كالتي يتضمنيا التشريع الجزائرم يككف مقدارىا بيف حد أدنى كحد أقصى، 

ي الجزائي سمطة غير مقيدة في تقديرىا دكف أف باستثناء عقكبة الإعداـ كالسجف المؤبد، كالتي يككف لمقاض
 4يسبب حكمو.

كما يعتبر أيضا مف قبيؿ الظركؼ الشخصية التي تؤدم إلى تشديد العقاب عمى الفاعؿ الصفة 
 5المينية كذلؾ في جرائـ الفساد، أك ظركؼ تككف متصمة بالشخص ذاتو

كىي القسـ الثاني مف الظركؼ بقدر ما تعنينا الظركؼ الشخصية  في جرائـ الصفقات العمكمية،
كمف شأنيا تغميظ إذناب مف  المشددة كىي ظركؼ ذاتية تتصؿ بالصفة الشخصية لمفاعؿ أك الشريؾ،

                                                           
 216ص ،2013 طبعة الإسكندرية، مصر، الجديدة، الجامعية دار ،الجنائي القاضي تخصص حسف، الحمدكني حسف 1
 284ص  سابؽ،ال مرجعال عامر، دحكاف 2
 411 ص، 2011 ئرزاجال لمنشر، مرقـ ،عام القسم ئري،زاالج قانون شرح ،الله أكىابية عبد 3
 ص ،2016 ئرزاالج الخامسة، الطبعة كالتكزيع، لمنشر ىكمة دار ،العام ئيزاالج القانون في الوجيز بكسقيعة أحسف، 4

411 
 411 ص ،المرجع السابؽ الله، أكىابية عبد 5
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تتصؿ بو كالقاضي كالمكظؼ السامي كغيرىما في جرائـ الفساد،فإذا تكافرت مثؿ ىذه الظركؼ يعاقب 
 1.العاديةالجاني بعقكبة تتجاكز الحد الأقصى المقرر قانكنا لمجريمة 

إذا كاف مرتكب جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد 
كمكافحتو المشار إليو سابقا، قاضيا، أك مكظفا يمارس كظيفة عميا في الدكلة، أك ضابطا عمكميا، أك 

طة عضكا في الييئة، أك ضابطا أك عكف شرطة قضائية، أك ممف يمارس بعض صلبحيات الشر 
 2القضائية، أك مكظؼ أمانة ضبط

اني مف الأصناؼ ك تشدد عقكبة الحبس لتصبح مف عشرة سنكات إلى عشريف سنة إذا كاف الج
 بينما تككف الغرامة ىي نفسيا المقررة لمجريمة المرتكبة.، المذككريف سابقا

جع للآثار أما بالنسبة لجريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية فيي جنحة مغمظة، كىذا را
الخطيرة التي تنتج عف ىذه الجريمة كالتي تمس أساسا بالماؿ العاـ كتحط مف ىيبة الدكلة كالإدارة العامة، 

 كما أنيا تعيؽ التنمية المحمية لككنيا تعرقؿ المشاريع العمكمية في ىذا المجاؿ.
مف الفساد كمكافحتو المعدؿ مف قانكف الكقاية  27عقكبة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية كفقا لممادة ك 

 دج. 2.000.000إلى  1.000.000سنة كغرامة مالية مف  20سنكات إلى  10كالمتمـ ىي الحبس مف 
ك الشيء الملبحظ ىك أف عقكبة الحبس في ىذه الجريمة تمثؿ الحد الأقصى لمعقكبات التي يمكف تطبيقيا 

مف قانكف الكقاية  48ص عمييا في المادة في جرائـ الؼ ساد، في حالة تطبيؽ الظركؼ المشددة المنصك 
مف الفساد كمكافحتو كما أف عقكبة الغرامة المالية في ىذه الجريمة رفعت لمضعؼ مقارنة بباقي جرائـ 

 الفساد.
مما سبؽ اعتبر المشرع الجزائرم فعؿ الارتشاء في مجاؿ الصفقات العمكمية ظرفا مشددا ك 

 3.لمعقاب
مف ظركؼ التشديد يحددىا القانكف سمفا، كيبيف كذلؾ إذا ما ىي  باعتبار أف تكافر ظرؼ أك أكثر

ممزمة لمقاضي، ففي ىذه الحالة تككف سمطة القاضي مقيدة في الحكـ بالعقكبة المشددة، أما إذا ترؾ 
لمقاضي تطبيؽ سمطتو التقديرية، ففي ىذه الحالة القانكف يجيز لو التشديد كلا يفرضو عميو، كتعتبر قاعدة 

طة القاضي في ىذا المجاؿ ىي الغالبة في التشريع المقارف، بينما تتألؽ قاعدة منح القاضي تقييد سم
سمطة تقديرية في الفقو الجنائي الحديث كما تـ ذكره سابقا فيما يخص تشديد العقكبة، جراء تكافر الظرؼ 

حتو، القاضي الشخصي لدل مرتكبي جرائـ الفساد المنصكص عميو في قانكف الكقاية مف الفساد كمكاف

                                                           
 412 ص ،2014ئر،زاىكمة،الج دار ،14،طالوجيز في القانون الجزائي العام بكسقيعة أحسف، 1
 285ص  سابؽ،ال مرجعال عامر، كافدح 2
 محمد جامعة القانكف، في دكتكراه رسالة ،الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات ، العالي عبد احاح 3

 319 ص ،2012-2013 بسكرة، خيضر،
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، كىذا ما نجده في المادة 1ممزـ بتطبيؽ الظركؼ المشددة عند تحققيا، ككجب عميو تطبيؽ الحدكد الجديدة
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو التي نص المشرع عمى الظركؼ المشددة كعف الحالات التي  48

عمى القاضي تطبيؽ الظركؼ المشددة،  تشدد فييا العقكبة، مع الحدكد الجديدة المشددة، كىك بذلؾ يفرض
إذا ما تكافرت شركطو، كتطبيؽ العقكبات المشددة الجديدة، لأنو لـ يترؾ لمقاضي حرية الاختيار في 

 تطبيقيا مف عدميا، كما تـ ذكره سابقا بالتفصيؿ.
في جرائـ الصفقات العمكمية اخذ المشرع الجزائرم بالاتجاه المقيد لمقاضي في تطبيؽ الظركؼ 

راجع أصلب بأف ظركؼ التشديد منحصرة في الظرؼ الشخصي الذم  المشددة، خاصة جرائـ الفساد، ىذا
يفرض التزامات عمى ىذه الفئة مف الأشخاص لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، كمنصبيـ الذم يسيؿ عمييـ 

ر مسئكلي في الجزائر، التي سيؽ لممحاكـ كبا ارتكاب جرائـ الفساد، كبيف قكسيف نذكر قضايا الفساد
قضايا فساد كبيرة، لكلا كجكد الظركؼ المشددة، كلكلا كجكبيا،  الدكلة ) الكزير الأكؿ، كزراء متعاقبيف(، في

 20سنكات إلى  10عف الأحكاـ. باعتبار أف العقكبات ىنا تضاعفت لتصبح مف  راض لما نجد المجتمع
التفريد  سمفا، كبالتالي لا يصمح بأف نطبؽ بخلبؼ الاتجاه الثاني لديو العديد مف السمبيات المذككرة سنة،

 2القضائي عميو.
 

 

                                                           
 تخصص الحقكؽ، في لثالثا الطكر دكتكراه اطركحة ،الفساد مكافحة في الجزائية العقوبات فاعمية مدى ،فريد تكمي 1

 171، ص 2022،الجزائر -تبسة – م التبس العربي جامعة الخاص، القانكف
 172 ص  ،المرجع السابؽ ،فريد تكمي 2
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 خاتمةال
 عمى كالكقكؼ دكر الشفافية في حككمة الصفقات العمكمية، مف خلبؿ دراستنا لمكضكع

 أف:  تبيف العمكمية، الصفقة ـراإب حؿرام خلبؿ المتبعة العممية ءاتراالإج
 عمى ،12-23 القانكف خلبؿ مف بتغييره المشرع عمؿ العمكمية، تالصفقا تنظيـ بييكؿ يتعمؽ فيما -

 العمكمية، لمصفقات المنظمة السابقة المراسيـ في مكجكدة كانت التي كالنقائص الثغرات مف العديد معالجة
 كقد كالإجرائية، الكقائية المبادئ أىـ مف يُعتبر الذم الشفافية، مبدأ تعزيز ىك المعالجات ىذه أبرز كمف
 ،المتعاقدة الجية بو تقكـ قد تحايؿ أم عمى القضاء بيدؼ القضايا مف العديد معالجة في المشرع حنج
 كالتي كآلياتيا، الرقابة كطرؽ العمكمية بالصفقات تتعمؽ كتنظيمية قانكنية نقائص ىناؾ تزاؿ لا ذلؾ، كمع
 .منيا المرجكة الأىداؼ تحقؽ لا
 مراحؿ عبر الحاجات تحديد يتـ الشركط، كدفتر الحاجات بتحديد الخاصة بالإجراءات يتعمؽ فيما -

 لا كاضحة معالـ كتحديد صحيح مسار رسـبيدؼ  ،كالكضكح كالدقة التنسيؽ تتطمب كمتكاممة، متتابعة
 بيف لمعلبقة القانكني الأساس يُعتبر الذم الشركط، دفتر في الحاجات ىذه تكثيؽ يتـ ،المتعامميف بيف تميز

 المكمفيف قبؿ مف الثغرات تستغؿ أف يمكف حيث كبيرة، بحساسية تتسـ المرحمة هىذ المتعاقديف، لأف
 .كالمالي الإدارم الفساد إلى يؤدم مما العاـ، الماؿ مف قانكنية غير مكاسب لتحقيؽ بإعدادىا

 247 - 15 رقـ الرئاسي المرسكـ جاء بيا التي الأحكاـ فإفَّ  العمكمية الصفقات ـراإب عممية حيث مف-
 ضيراكالت العمكمية الصفقات ـراإب في كأصؿ العركض كجعميا طمب طريقة مف إنتقؿ المشرع أفَّ  ظنلبح

 كإستثناء.
 السقؼ، ىذا عف تقؿ المبالغ التي بينما ترشيدىا بغية الرقابة أنكاع مف لجممة المحددة الصفقات تخضع-
 كدكرية رراتك طابع ليا المبالغ ذهأف ى كخاصة كاختلبسات، لمتجاكازت مجالا يفسح كىنا رقابة نجد لا أيف
 .العمكمية النفقات حجـ في كزف ليا أم
 مقكّـ تجسيد إلى تيدؼ العركض كالتي كتقيـ فتح لجنة تمارسيا رقابة فيي الداخمية لمرقابة بالنسبة-

 لا الرقابة ىذه لكف جميع العارضيف، بيف المساكاة يحقؽ بما عادلة بطريقة العركض كتحميؿ الشفافية
 عدد تحديد بعدـ كذلؾ الشفافية عف إرساء تبعدىا التي النقائص بعض تعترييا أنيا ككف الفعالية قؽتح

 تفصؿ التي القانكنية كالمدة المجنة، ىذه بو إجتماعات تصح الذل القانكني النصاب ككذا المجنة أعضاء
 كاف إف كجكدىا مف فائدة لا إذ تيارارالق الممزـ الطابع الغير إلى إضافة كالتقني، المالي العرض بيف

 .المجنة ت ىذهرارابق الأخذ عدـ إمكانية المتعاقدة لممصمحة
 الصفقة ـرامف إب التأكد غايتيا بالغة أىمية ذات ئيةراإج رقابة باعتبارىا الخارجية الرقابة مستكل عمى أما-

 ليا الصفقات مجافكالمنكطة ل العمكمية، الصفقات تنظيـ في عمييا المنصكص ءاتراالإج كفؽ العمكمية
 يتعيف لذا الصفقة، ـراتمييدا لإب المتخذة ءاتراالإج بعض ضد الطعكف في النظر فيك الياـ دكر أيضا
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 يعاب ما أنو إذ تقريرم، ليا دكر يككف لكي كالكظيفية العضكية الإستقلبلية مفرا قد الأخرل ىي منحيا
 يا إستشارية.أغمبيت أفَّ  إذ إختصاصاتيا مف كالتضييؽ الرقابة ىذه عمى
 تعدىا التي كالكثائؽ المحاضر كالتقارير مثؿ غيرىا، دكف الكثائؽ بعض عمى الأعضاء إطلبع إقتصار -

 محتكاىا، مف كالتأكد المتنافسيف المقدمة مف العركض أصكؿ إلى الرجكع ليـ كليس المتعاقدة، المصمحة
 الفتح إجتماعات قانكنية مف كالتأكد كتقييـ العركض الأظرفة فتح سجلبت عمى الإطلبع الحؽ ليـ كليس
 . الصفقات ضعيفة لجاف رقابة يجعؿ مما العركض كتقييـ

 الميزانياتي المراقب مثؿ الماليكف، الأعكاف مسؤكليتيا يتكلى التي التكميمية القبمية بالرقابة يتعمؽ فيما-
 كالقكانيف 12-23 لقانكفا أقر فقد كالثغرات، النقائص بعض مف أيضان  تعاني فإنيا العمكمي، كالمحاسب
" فرض" عمى ينص الأكؿ رئيسييف، حكميف بيا الممتزـ العمكمية النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمقة
 الثاني، أما تشريعية، مخالفات كجكد حالات باستثناء الميزانياتي، المراقب عمى المختصة المجاف تأشيرة
 يتيح مما نيائي، بشكؿ الصفقة مشركع تأشيرة رفضو حاؿ في الميزانياتي المراقب تأشيرة بتجاكز فيسمح
 مما ضعؼ، مكضع في الميزانياتي المراقب رقابة تضع الكضعية ىذه. ذلؾ عف التغاضي بالصرؼ للآمر

 الآمر يد في بيضاء كرقة بمثابة يُعتبر الذم التجاكز، بمقرر يُعرؼ ما إلغاء أك تعديؿ ضركرة يستدعي
 .المختصة الجيات قبؿ مف الحقيقية قابةالر  فعالية كيعيؽ بالصرؼ،

 المرسكـ مف أحكاـ 164 المادة كىي كاحدة بمادة ئرمزاالج المشرع خصيا فقد الكصائية لمرقابة بالنسبة-
 أخرل مكاد سف يجب إذ الكصائية، الرقابة بأحكاـ لإحاطة كافية غير فيي ، 247 -15 رقـ الرئاسي
ث العمكمية صفقاتمجاؿ ال في الرقابة ىذه خصكصية لتكضيح  . أكثر ئياراكا 

 كاف الصفقات العمكمية، حككمة مبدأ الشفافية مف اجؿ تكريس في كفعاليتو القضاء رقابة جانب مف أمَّا-
الإلغاء ك  ،ئرمزاالج نصو المشرع الذم القانكني الحصر رغـ حكيما كتدخلبزا بار را دك  الإستعجالي لمقاضي
 قد استثنائية سمطات مف كتمكينو مشركعة الغير للئنفصاؿ القابمة تراراالق بإلغاء الإلغاء قاضي تكالاه
 .المتعاقد لممتعامؿ الحؽ كاسترجاع تجاكازتيا مف الإدارة تكبح
لممصمحة المتعاقدة عند إخلبليا بقكاعد  مراحصر المشرع الجزائرم تدخؿ القاضي في تكجيو الأك -

لمحددة قانكنا فيما يخص أطر الإبراـ، كأقر لو بالمقابؿ ا الإشيار كالمنافسة لإلزاميا بالكفاء بالتزاماتيا
 .إلى أجؿ لا يفكؽ عشريف يكما سمطة الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد

إمضاء  مر بما في ذلؾ الأمر بتأجيؿالا يتمتع القاضي الإدارم في الجزائر إلا بسمطة تكجيو الأك -
القرارات المتعمقة بإبراـ  مة في سمطة إلغاءالصفقة دكف أف يككف لو سمطة إصدار الأحكاـ القطعية المتمث

بطاؿ الشركط المتنافية مع قكاعد الإشيار كالمنافسة كىك ما  .جعؿ سمطتو محدكدة جدا العقد كا 
 لمسمطة يعكد التيديدية بالغرامة الحكـ أف يعني مما يمكف، بكممة 946 المادة صياغة المشرع استيؿ -

 في الإدارية كالقرارات الأحكاـ في تباينا المبدأ ىذا تطبيؽ عمى سيترتب ثـ كمف لمقاضي التقديرية
 .عدمو مف الإدارة عمى الغرامة فرض يخص فيما القضائية الجيات مختمؼ بيف المكضكع
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في إطار نظره في نزاعات الصفقات  رقابة القضاء في مجاؿ الصفقات العمكمية ىي مكجية إذ لا يممؾ-
عف الصفقة إف تبيف لو عدـ مشركعيتيا أك إلزاـ  ت الإدارية المنفصمةالعمكمية إلا الحكـ بإلغاء القرارا

المتضرريف مف تصرفاتيا كفقط كبالت الي لا يمكف تصكر لعبو  بتعكيض المتعامميف المصمحة المتعاقدة
الرقيب الذم يعمؿ عمى عقمنة تسيير المصمحة المتعاقدة لصفقاتيا العمكمية  لدكر آخر يجسد بو كصؼ

 .الماؿ العاـ كتصرفيا في
ككذا  بطء معالجة القضاء الإدارم لنزاعات الصفقات العمكمية، كتعقيد إجراءات رفع الدعاكل إليو-

 .النفقات التي يتطمبيا المجكء لو، أثر عمى لجكء المتعامميف مع الإدارة إليو لإنصافيـ
 الجناة سكاء كاف مكمية،الع الصفقات ئـراج مرتكبي عمى المسمطة ءاتزافالج ئي،زاالج القضاء عف أمَّا

 أثبت الكاقع أف غير جنحا،نيا أ رغـ كصارمة، مغمظة ءاتزاج نلبحظ انيا معنكييف أك طبيعييف أشخاصا
 كقعيا عدـ ككذا العمكمية، مجاؿ الصفقات في المتكاصؿ ـراالإج صد في العقكبات ىذه فعالية عدـ

 المجاؿ. ىذا في الخاصة ئـراجكثرة ال بدليؿ بو، المرغكب بالشكؿ الجناة ردع في المؤثر
 : يمي ما نقترح إلييا، المتكصؿ النتائج ضكء كعمى

عداد الحاجات بتحديد يتعمؽ فيما -  لتحديد بدقة تسعى أف المتعاقدة الجية عمى يتعيف الشركط، دفاتر كا 
 إعداد يتـ فأ يجب. الفساد ظاىرة مف كالحد العاـ لمماؿ القانكنية الحماية تحقيؽ بيدؼ كذلؾ احتياجاتيا،

 مما العمكمية، الصفقة كتنفيذ إبراـ في المتعاقداف الطرفاف عميو يعتمد الذم الأساس ككنو الشركط دفتر
 .الكاقع أرض عمى العممية ىذه تجسيد يضمف

ج أساليب بخصكص-  متاح ليككف ئي،راشقو الإج يمس الصفقات تنظيـ مكاد كشرح تبسيط: ـراإب ءاتراكا 
 ليتسنى ككذلؾ التعاقدية العلبقة المتعاقدة في المصمحة يمثؿ كطرؼ لعمكمييفا المكظفيف أكساط بيف
 .أخرل جية مف الإقتصادم المتعامؿ طرؼ مف فيمو
 تحقيؽ مف اجؿ  العمكمية بالصفقات المتعمقة العامة البيانات لفتح الإدارات تحفيز تعزيز ضركرة -

زالة رقمنة الإجراءات خلبؿ مف كالفعالية الشفافية  بالإعلبنات خاص بشكؿ الأمر كيتعمؽ، المادم الطابع كا 
 تفاصيؿ عمى الاطلبع عممية كيسيؿ العكلمة، متطمبات مع يتماشى بما إلكتركنيان، الشركط دفاتر كسحب
 عدـ يضمف مما كتقييميا، العركض فتح عممية سير متابعة يتيح كما ،البكابة عبر كشركطيا الصفقة
 جميع بيف كالمساكاة الشفافية قيـ ترسيخ في ىذا يساىـ صعكبات، أك عراقيؿ لأم المترشحيف مكاجية

 الصفقات مجاؿ في المنافسة آليات يعزز مما العمكمية، الطمبات إلى الكصكؿ حرية كيعزز المؤسسات،
 .العمكمية

 صةن خا كالاتصاؿ، الإعلبـ مجالي في الحديثة التكنكلكجيا تكفرىا التي المزايا مف الاستفادة الضركرم مف-
 في ستساىـ حيث عممي، بشكؿ الإلكتركنية البكابة تفعيؿ عمى التركيز ينبغي، كما  الصفقات إدارة في

 .التزكير أشكاؿ كمكافحة المعمكمات تبادؿ تسييؿ
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 مثؿ المعنية، المؤسسات مياـ تعزيز خلبؿ مف الرقابة نظاـ تحسيف الميـ فمف لمرقابة، بالنسبة أما-
 العامة المفتشية إلى بالإضافة كمكافحتو، الفساد مف كالكقاية لمشفافية لعمياا كالسمطة المحاسبة مجمس
 .بفعالية مياميا لأداء اللبزمة كالإمكانات بالمكارد المؤسسات ىذه تزكيد يجب، لممالية
 داخمي نظاـ إنشاء خلبؿ مف كالخارجية، الداخمية الرقابية الييئات بيف لمتنسيؽ آليات إيجاد ينبغي كما
 منيما كؿ في الكفاءات تعييف في تكازف تحقيؽ إمكانية مع بينيما، التكافؽ يضمف كنيإلكتر 

. 
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 لا: المصادرأوّ 
I. وامروالأ  القوانين 

، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 10/03/2021المؤرخ في  01-21الأمر رقـ  .1
المؤرخ  05-21، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ 10/03/2021، الصادرة في 17ج.ر، ج.ج عدد 

التاريخ، كالمعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر نفس ، الصادرة في 30، ج.ر، ج.ج عدد 22/04/2021في 
 .26/08/2021، الصادرة في 65، ج.ر، ج.ج عدد 25/08/2021المؤرخ في  10-21رقـ 

 عدد ج.ج ر،. ج العمكمية، الصفقات بنظاـ المتعمؽ، 17/06/1967 في مؤرخال 90-67 رقـ الأمر .2
 ( ممغى) 27/06/1967 في ةصادر ال ،52

 ج.ج ر،. ج المحاسبة، مجمس كظيفة بممارسة يتعمؽ ،01/03/1980 في مؤرخال 05-80 رقـ قانكفال .3
 (.ممغى) 04/03/1980 في الصادرة ،10 عدد

 الصادرة 35عدد  ، ج.جر.ج يتعمّؽ بالمحاسبة العمكميّة، 15/08/1990مؤرّخ في ال 21-90قانكف ال .4
 .)ممغى( التاريخنفس في 

 ،39 عدد ر، ج.ج ج. المحاسبة، بمجمس يتعمؽ ،17/07/1995 في ؤرخمال 20-95 رقـ الأمر .5
 المعدؿ كالمتمـ. ،23/07/1995 في الصادرة

، ج.ر، ج.ج كمكافحتو الفساد مف الكقاية ضمفالمت 20/02/2006المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  .6
، 02/08/2011 يف المؤرخ 14-11 بالقانكفكالمتمـ معدؿ ال ،08/03/2006، الصادرة في 14عدد 

 .10/08/2011  ج.ر، ج.ج الصادرة في
 29 في صادرةال 12 عدد ج.ج ر، ج. بالكلاية، يتعمؽ 2012 يررافب 21 في المؤرخ 07-12 القانكف .7

 .2012ير رافب
 الفساد مف كالكقاية لمشفافية العميا السمطة تنظيـ يحدد 05/05/2022مؤرخ في ال 08-22رقـ  القانكف .8

 .14/05/2022 في، الصادرة 32عدد ج.ر، ج.ج كصلبحياتيا،  كتشكيميا كمكافحتو
ج.ر، بالصفقات العمكمية،  لقكاعد العامة المتعمقةاحدد ي ،05/08/2023 المؤرخ في 12 –23القانكف  .9

 .06/08/2023 في ، الصادرة51عدد ج.ج 
II. المراسيم 

 العمكمي، المتعامؿالتي يبرميا  صفقاتال ينظـ 10/04/1982 في مؤرخال 145-82 رقـ مرسكـال -1
 (ممغى)23/04/1982  في ةصادر ال، 15 عددج .ج،ر.ج

 يعدؿ العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 11/09/2003 في مؤرخال 301-03 رقـ رئاسيال مرسكـال -2
  )ممغى( 28/07/2003 في ةصادر ال، 52 عدد ج.ج،ر.، ج250-02 رقـ الرئاسي كيتمـ المرسكـ
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 .، ج العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 07/10/2010المؤرخ في  236-10 رقـ رئاسيال مرسكـال -3
 . (ممغى) 2010 أكتكبر 07 في ةصادر ال58  عدد ج،.ج.ر

ج.ج ة كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج.ر،المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمي 247-15المرسكـ الرئاسي  -4
 20/09/2015ة فيصادر ، ال50عدد 

، 1991 نكفمبر 09 في مؤرخ العمكمية، الصفقات تنظيـ المتضمف 434-91 رقـ تنفيذمال مرسكـال -5
  )ممغى) 1991 نكفمبر 8 في ، صادر57 عدد ج،.ج.ر.ج

كالمتعمؽ 13/07/1998المكافؽ 1419ربيع الأكؿ  19المؤرخ في  227-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -6
 1998يكليك  15، الصادرة بتاريخ 51بنفقات الدكلة لتجييز، الجريدة الرسمية العدد

 العامة المفتشية صلبحيات يحدد الذم 2008-09-06المؤرخ في  272-08رقـ  التنفيذم المرسكـ -7

 07/09/2008الصادرة في ، 50 عدد ،ج.ج ر.ج لممالية،
: رقـ التنفيذم لممرسكـ كالمتمـ المعدؿ 2009 نكفمبر 16 في مؤرخ 374-09: رقـ تنفيذمال مرسكـال -8

 عدد ج.ج.ر.ج 1992-11-14 في مؤرخ بيا، يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة يتعمؽ 92-414
 . 1992 سنة في صادرة 82

 الصفقات لمجنة النمكذجي الداخمي النظاـ عمى المكافقة يتضمف 118-11 رقـ تنفيذمال مرسكـال -9
 2011 سنة 16 عدد ج،ج.ر،ج  2011 مارس 16 في مؤرخ العمكمية
III. القرارات والمناشير 

المتضمف احداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات  12/05/1981 المؤرخ في 116-84المنشكر الكزارم  -1
 20العمكمية التي يبرميا المتعامؿ الاقتصادم، الجريدة الرسمية العدد

يحدد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية  2013نكفمبر  17القرار الكزارم المؤرخ في  -2
الصادرة بتاريخ  21كتركنية، جريدة رسمية عددككيفيات تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الال

09/04/2014 
يحدد نماذج التصريح بالنزاىة كالتصريح بالترشح كالتصريح  2015ديسمبر سنة  19القرار المؤرخ في  -3

  2016مارس  16، الصادرة في 17بالإكتتاب كرسالة التعيد كالتصريح بالمناكؿ، ج.ر.ج.ج، العدد 

 ثانيا: المراجع
 العامة. الكتب  (1

 2011، مرقـ لمنشر، الجزائر الجزائري، القسم عامالعقوبات ، شرح قانون أكىابية عبد الله -1
منشكرات البغدادم، الجزائر،  -، د ط، شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةبربارة عبد الرحماف،  -2

2009 
 2007، 04دار ىكمو الجزائر، ط الوجيز في الفانون الجزائي العام،، بكسقيعة أحسف -3
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، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الخامسة، الجزائر الوجيز في القانون الجزائي العام، ________ -4
2016، 

 2014، ،دار ىكمة،الجزائر،14،طالوجيز في القانون الجزائي العام ،________ -5
 2019الجزائر،  دار ىكمو،، 18،طالوجيز في القانون الجزائي الخاص الجزء الثاني ،________ -6
، دار الجامعية الجديدة، مصر، الإسكندرية، طبعة تخصص القاضي الجنائيالحمدكني حسف حسف،  -7

2013 
، ديكاف المطبكعات قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداريخمكفي رشيد،  -8

 .2004الجامعية، الجزائر، 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2، الجزء لممنازعات الإداريةالمبادئ العامة شييكب مسعكد،  -9

1998 
 2014، مكتبة الكفا القانكنية، الاسكندرية، 01، طإجراءات المحاكمة العادلةعلبء زكي،  -10
، ديكاف المطبكعات الجامعية، النشاط الإداري(-القانون الإداري )الجزء الثانيعكابدم عمار،  -11

 2008مسة، الجزائر، الطبعة الخا
 .2005 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،03،ج الإداري القانون، ______ -12
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 01، ط02، جالنشاط الإداري القانون الإداري،لباد ناصر،  -13

2004 
لمنشر ، طبعة مزيدة كمنقحة، دار العمكـ الوجيز في المنازعات الإداريةالصغير بعمي،  محمد  -14

 2005كالتكزيع، الجزائر، 
 . الكتب المتخصصة (2

 2007 الجزائر، لمنشر كالتكزيع، جسكر 01ط ،الجزائر في العمومية الصفقات، بكضياؼ عمار -1
 2009 ئرزاالج كالتكزيع، النشر جسكر ،2 ط ،ئرزاالج في العمومية الصفقات ،________ -2
 16المؤرخ في  247 - 15تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  شرح، ________ -3

 2017، القسـ الثاني، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2015سبتمبر 
 2010أكتوبر  7شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في ، ________ -4

 2011سكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر ، دار ج03، طالمعدل والمتمم والنصوص التطبيقية له
السداسي ، 247-15التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم جميؿ مكنية،  -5

 2018الأكؿ، مكفـ لمنشر، الجزائر، 
، دار الصفقات العمومية، دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية النكم، خرشي -6

 2019اليدل، الجزائر 
 2011، دار الخمدكنية الجزائر، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، ________ -7
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 .2000 مصر، الإسكندرية، جامعة المطبكعات دار ،الإدارية العقود الحمك ماجد، راغب -8
 1991الفكر العربى،  ، داردراسة مقارنة-الأسس العامة لمعقود الإداريةالطماكم محمد سميماف ،  -9

، المكتب 01، طالمنقصات والمزايدات، القانون واللائحة التنفيذية وأحكام المحاكمطنطاكم ممدكح،  -10
 .2005الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 

، ù01، جريمة استغلال النفوذ في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنةعمراني مصطفى،  -11
 2019مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، 

-15 الرئاسي والمرسوم 12-23 قانون ما بين العمومية الصفقات مراإب عممية حمامة، قدكج -12
 2023الجزائر،  الأفكار، بيت، 247

، ديكاف المطبكعات 02، طإبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، عممية ________ -13
 2006الجامعية، الجزائر، 

 2005العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، دار العقود الإداريةبعمي ،  الصغير حمد م -14
 ،01، طالجزائري القانون ظل في العمومية الصفقات خصوصيات كآخركف، محمد معيريؼ -15

 ،2023 الجزائر، كالسياسية كالاقتصادية، الإستراتيجية لمدراسات العربي طيراالديمق المركز إصدارات
 طبوعات. الم (3

مكجية لطمبة ماستر،  ،قانون الصفقات العموميةمحاضرات في مقياس بكجلبؿ صلبح الديف،  -1
 2025-2024، 02: إدارة كتسيير الجماعات المحمية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ تخصص

مكجية لطمبة السنة أكلى ماستر حقكؽ ،تخصص الإدارة قانون الصفقات العمومية،  ،بف دعاس سياـ -2
 2024-2023لميف دباغيف، سطيؼ ، العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد

 أكلى سنة لطمبة مكجية الاتفاقية، والتصرفات الأعمال مقياس حول بيداغوجية مطبوعة، سياـ شقطمي -3
 مختار، باجي جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية إدارم، تخصص قانكف ماستر،
 2023-2022 الجزائر،
 .الاطروحات (4

، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الإداري الإستعجالي وحماية الحريات الأساسيةالقضاء بمحيرش سمير،  -1
  2021الدكتكراه عمكـ في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

، أطركحة دكتكراه في القانكف الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العموميةبف أحمد حكرية،  -2
 2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، العاـ، 

الصفقات العمومية التي يبرمها أشخاص القانون الخاص في التشريع الجزائري بف ممككة ككثر،  -3
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص القانكف الأعماؿ المقارف، جامعة محمد مقارنا

 2024-2023، الجزائر، 02بف أحمد كىراف 
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مظاهر السمطة الرئاسية والوصاية الإدارية عمى المؤسسة العامة الاقتصادية )دراسة بكشيبة مختار،  -4
جامعة الجزائر،  الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، ، كمية،أطركحة دكتكراه دكلة في القانكف الإدارم مقارنة(
1990 

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه مجال الصفقات العموميةالمسؤولية الجزائية في بكصكار عبد النبي،  -5
 2014-2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الجيلبلي ليابس سيدم بمعباسفي القانكف الخاص 

، اطركحة دكتكراه الطكر الثالث في مدى فاعمية العقوبات الجزائية في مكافحة الفساد، تكمي فريد -6
 2022،الجزائر -تبسة –جامعة العربي التبسي القانكف الخاص،  الحقكؽ، تخصص

 القانكف، في دكتكراه رسالة ،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي ،  احاح -7
 2012-2013 بسكرة، خيضر، محمد جامعة

الحقكؽ، أطركحة دكتكراه في آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية،  حمزة، خضرم -8
 2015-2014، 01تخصص قانكف عاـ، جامعة الجزائر 

، أطركحة مقدمة ، نطاق الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريدحكاف عامر -9
لنيؿ شيادة دكتكراه الطكر الثالث نظاـ )ب.ـ.د(، تخصص: قانكف جزائي إدارم، جامعة أحمد دراية 

 2021-2020أدرار، 
/  08 -الاجراءات الإستعجالية في ظل أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، زيداف محمد -10

/  2016، 1، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 09
2017 

د قانكنية ه عمكـرادكتك  أطركحة المنافسة، لقانون العمومية الصفقات خضوع سيتالي حميدة، -11 ، اريةكا 
 2023/  2022 ئر،زاالج بكقرة، أمحمد جامعة، السياسية كالعمكـ الحقكؽ خاص،كمية تخصص قانكف

 العمكـ في هرادكتك  أطركحة ،ئرزاالج في العمومية الإدارة أعمال عمى الرقابة سكيقات أحمد، -12
 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية، الحقكؽ قسـ القانكف العاـ، فرع القانكنية،
2014-2015 

، قضاء الاستعجال في المادة الادارية من خلال قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد النكر سياـ،  -13
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، تخصص مؤسسات دستكرية كادارية، كمية 

 2020/  2019الجامعية  ، السنة1الحؽ كؽ جامعة الاخكة منتكرم قسنطينة 
أطركحة دكتكراه قانكف عاـ،  دور قاضي الإستعجال في منازعات الصفقات العمومية،عطكم حناف،  -14

 2020-2019،، الجزائركمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف
ي القانكف العاـ فرع ، أطركحة دكتكراه عمكـ فجرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية عمة كريمة، -15

 2013/2012القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية، جامعة الجزائر، 
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أطركحة دكتكراه الطكر الثالث في الحقكؽ، تخصص  الحكامة في ترشيد النفقات، دورغاكم أحمد،  -16
 2020، ، الجزائر، باتنة1الحكامة كبناء دكلة المؤسسات جامعة باتنة 

، أطركحة دكتكراه، كمية القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائرالإطار فرقاف فاطمة الزىراء،  -17
 2018 – 2017، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر 

 هرادكتك  أطركحة ،ئريزاالج القانون في العمومية النفقات تنفيذ عمى الرقابة الصالح، محمد فنينش -18
 2010-2009 ئر،زاالج جامعة الحقكؽ، العاـ، كمية القانكف في دكلة

، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه الاستعجال الإداري كضمان لحقوق المتقاضيقشار زكرياء،  -19
/  2017، السنة الجامعية 1عمكـ في الحقكؽ، تخصص ادارة كمالية، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر 

2018 
 الإداري الفساد من العمومية لمحد الصفقات في الرشيدة الحوكمة مقوّمات تكريس ،مصطفى قيصر -20

جامعة بمحاج بكشعيب، ، العمكمية الصفقات قانكف :أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، تخصصوالمالي، 
 2024-2023عيف تمكشنت، الجزائر، 

، القضاء الاستعجالي في مادة العقود الإدارية في القانونين الفرنسي والجزائريكنتاكم عبد الله،  -21
كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، جامعة ابك بكر بمقايد، أطركحة دكتكراه، قانكف عاـ، كمية الحقكؽ 

 2018-2017، ، الجزائرتممساف
، أطركحة دكتكراه الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر: دراسة تحميمية ونقديةمكفؽ عبد القادر،  -22

 2015، ائر، الجز كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة
دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة  (جريمة الرشوة في التشريع الجزائري ىاركف نكرة،  -23

اطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، تخصص قانكف، جامعة مكلكد معمرم، تيزم ، )لمكافحة الفساد 
 2017كزك، الجزائر، 

 والمذكرات . الرسائل (5
في  ماجستير مذكرة ،المحمي المستوى عمى العمومية الصفقات لمجان الرقابي الدوربشير، بجاكم -1

 ،، الجزائربكمرداس بكقرة، أمحمد جامعة السياسية، لعمكـاك  الحقكؽ كمية كمالية، إدارة تخصص الحقكؽ،
2012 

العاـ،  القانكف في ماجيستر مذكرة ،ئريزاالج التشريع في العمومية الصفقات خصوصيات عياد، كخالفةب -2
. ئرزاالج معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الإدارية، المنازعات قانكف تخصص
2017-2018 

كالعمكـ  الحقكؽ كمية الخاص، القانكف في ماجيستر مذكرة ،المشبوهة الصفقات مواجهة بكزربة سييمة، -3
 2008-2007ئر،زاالج جيجؿ، جامعة الأسرة، قانكف فرع السياسية،
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 الجزائر حالة دراسة العامة، السياسات وتقييم تنفيذ صنع في المدني المجتمع دور بكنكة نادية، -4
 الجاد جامعة السياسية، العمكـ قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ ،كمية مذكرة ماجستير،، 2009 / 1989

 2010-2009، ، الجزائرباتنة لخضر،
، في هرادكتك  أطركحة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد مواجهة آليات، تياب نادية -5  تخصص العمكـ

 2013-2012 ئر،زاالج معمرم، مكلكد جامعة السياسية، الحقكؽ كالعمكـ كمية قانكف،
 أطركحة ،ئريزاالج القضاء في العمومية الأموال عمى القضائية المالية الأجهزة رقابة جدم كفاء، -6

، هرادكتك   كالعمكـ الحقكؽ كمية العمكمية، الصفقات في التجريـ فرع قانكنية، عمكـ تخصص في العمكـ
 2018-2017 ئر،زالياس، الج جيلبلي جامعة السياسية،

، مذكرة ماجستير في الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذها في الجزائر نظامجلبب علبكة،  -7
 2014، ، الجزائرالقانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية

 ، مذكربالفساد المتعمق القانون ضل في مكافحاتها وآليات العمومية الصفقات ئمراج زكليخة، زكزك -8
ئر، زاالج مرباح، قاصدم جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، في ماجيستر
2011-2012 

جريمة الإخلال بالمبادئ التي تحكم الصفقات العمومية أثناء تنفيذها كركن من أركان طاىير العيد،  -9
، جامعة -التجريـ في الصفقات العمكمية–، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة دكتكراه تخصص المحاباة

 2014-2013،، الجزائرالجيلبلي اليابس، سيدم بمعباس
، مذكرة ماجستير، فرع الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كىابعلبؽ عبد ال -10

 2004-2003، الجزائربسكرة، قانكف عاـ، جامعة محمد خيضر، 
مذكرة لنيؿ شيادة  إجراءات ابرام الصفقات العمومية ومتطمبات الحوكمة الرشيدة،غانـ ياسيف،  -11

 2017-2016ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سكسة، تكنس، 
 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائر في الوطنية العمومية الصفقات رقابة ،الزىراء فاطمة فرقاف -12

 2007 الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية الدكلة كالمؤسسات، فرع القانكف، في
مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية مكرم سفياف،  -13

 2012، الجزائر، ، مذكرة ماجستير في القانكف، جامعة بجايةوالوقاية من الفساد ومكافحته
 . المقالات والمداخلات (6

-23لمقانون وفقا العمومية الصفقات في الشفافية مبدأ تكريس مظاهر ،خالد قدكر، بكزيدم صاليك ب -1
 2024، 02 ، العدد09 المجمد السياسية كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية المجمة ،12

، قاضيان لعقد واحد :في الجزائر الرقابة القضائية عمى احترام مبادئ الصفقات العموميةبركؾ حميمة،  -2
 2016، مارس 43العدد الجزائر، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
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 فعمية حكؿ ساتراالد مجمة ،العمومية الصفقات مجال في المنافسة تكريس ضمانات بزغيش بكبكر، -3
 2020 ديسمبر 31 ئرزاالج ميرة الرحماف عبد ،جامعة 2 عدد ،4 القاعدة القانكنية، المجمد

مجمة الشريعة  تأثير الأعذار القانونية عمى الجزاء الجنائي في التشريع الجزائري،بف تركي ليمى،  -4
 2018كالاقتصاد، المجمد السابع، الإصدار الثاني، ديسمبر 

 رقم رئاسي مرسوم ضمن العمومية الصفقات عمى القبمية الرقابة فعالية محمد، مناد العربي، ثراح بف -5
 كالبيئة، الاقتصاد مجمة ،العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات المتضمن تنظيم 15-247

 2022 أبريؿ مستغانـ،الجزائر،، 01 العدد ،5 المجمد باديس، بف الحميد عبد جامعة
 ،الجديد القانون ضوء عمى العمومية الصفقات في المالي قبراالم تدخل مجال، جي عثمافراد بف -6

 بيف بالتنسيؽ المنظـ 247-15 الجديد العمكمية الصفقات قانكف حكؿ سيرااليكـ الد بمناسبة مداخمة
 2015 بسكرة، الجزائر، خيضر، محمد كجامعة كلاية

 أدبيات، مجمة ،والتعميمية العممية البحوث تحقيق في وأهميته الإلكتروني النشر نافمة يكسؼ، بف -7
 2019، 01، العدد01المجمد 

، الرقابة القبمية لمقضاء الإداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية كألية وقائية بف كيراد أسماء -8
،المخبر  01، العدد 01، المجمة المتكسطية لمقانكف كالاقتصاد، المجمد لحماية المصمحة العامة

 2016أبكبكر بمقايد، تممساف،  المتكسطي لمدراسات القانكنية، جامعة
، المجمة الجزائرية لمحقكؽ دفاتر الشروط في مجال الصفقات العموميةبكالصبعيف منيرة، نقاش حمزة،  -9

 2024، 01، العدد09كالعمكـ السياسية، المجمد
 ،صفقة الأشغال العمومية-القرارات القابمة للإنفصال في عقود الصفقات العمومية بكعكاز نسريف،  -10

 2017، 01، العدد10الاجتماعية كالإنسانية، المجمدـ مجمة العمك 
 النظرية بين ئرزاالج في الفساد مكافحة في الرقابة أجهزة دور أماؿ، تماـ يعيش العالي، عبد حاحا -11

 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الفساد، لمكافحة القانكنية الآليات حكؿ الممتقى الكطني ،والتطبيق
 2008، كرقمة، الجزائر

جراءات التعاقد الحكومي في دولة قطرالشفافية في قواعد حسيف عبد الرحيـ السيد،  -12 ، مجمة وا 
 2009، 39الشريعة ك القانكف جامعة الشارقة، العدد 

، مجمة المستقبؿ لمدراسات القانكنية كالسياسية، الإستعجال في الصفقات العمومية تكنسي سعاد، -13
 2020جكاف ، ، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المركز الجامعي أفمك1،عدد  4 -مجمد 

 كمية، 13 العدد المفكر، مجمة ،ئرزاالج في العمومية الصفقات عمى القضائية الرقابة خضرم حمزة، -14
 2016 فيفرم بسكرة، الجزائر، خيضر، محمد جامعة كالعمكـ السياسية، الحقكؽ
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الشفافية كالية لموقاية من الفساد في تنظيم الصفقات سعدم حيدرة،  ،خمؼ الله شمس الديف -15
جامعة العربي التبسي كمية الحقكؽ  3العدد  14، مجمة الكحدات لمبحكث كالدراسات المجمد العمومية

 2021، ، الجزائركالعمكـ السياسية، تبسة
الغرامة التهديدية سمطة لقاضي الاستعجال قبل التعاقد في مادة العقود دحكاف عامر، يامة ابراىيـ،  -16

 2020، 1، العدد 08جتمع، المجمد ، مجمة القانكف كالموالصفقات العمومية
، مجمة الباحث رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العموميةباىي ىشاـ،  دىمة مركاف، -17

 2022 ،مارس ،02العدد ، 01المجمد،القانكني
 التشريع في العمومية الصفقات جرائم من لموقاية كآلية الرقابةزكليخة، زكزك ىدل، زكزك -18

 2016مارس  الثاني العدد الحقكؽ كالحريات، مجمة ،الجزائري
، مام 01، العدد 07، مجمة صكت القانكف، المجمد القضاء الإستعجالي العاديسعكدم زكىير،  -19

2020 
 الجزائر حالتي دراسة التشاركية، الديمقراطية تكريس في المدني المجتمع دور سكيقات أميف، -20

  2017 جكاف ،كرقالة، الجزائر مرباح، قاصدم جامعة السياسة كالقانكف، دفاتر مجمة ،والمغرب
،،مجمة سمطات قاضي الاستعجال الإداري قبل إبرام عقد الأشغال العامةالرحماف،  طكيرات عبد -21

 2019الدراسات القانكنية كالاقتصادية، العدد الثالث، جكاف 
، مجمة الاستاذ الجزائريالطبيعة القانونية لدفاتر الشروط في القانون عمارم بلبؿ، ضريفي نادية،  -22

 .2024، جكاف 01العدد -09المجمد -الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية 
مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية)جريمة تعارض المصالح نموذجا(، ، عناف جماؿ الديف -23

 .2018، 01، العدد 03المجمد مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، 
دعوى القضاء المستعجل الموضوعي السابق لمتعاقد في  غندكر محمد سعيد، مرشحة عمار، -24

 .، جامعة دمشؽ2013أ،  -، العدد الأكؿ 20لمبحكث كالدراسات، المجمد  ، مجمة المنارةفرنسا
، مجمة الاجتياد القضائي، دور القاضي الاستعجالي في مادة الصفقات العموميةغكاس حسينة،  -25

 .2021، نكفمبر 28،العدد التسمسمي  13 -المجمد 
إشكالات تحديد الحاجات في الصفقات العمومية، قراءة في لغكاطي محمد، بف جمكؿ مصطفى،  -26

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15من المرسوم الرئاسي  27أحكام المادة 
 .2020، جكاف 2لعدد ، ا6، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد المرفق العام

سمطات القاضي الجزائي في الرقابة عمى شرعية ابرام الصفقات العمومية ، بشير تجاني فطحيزة -27
 2018، 03، العدد09، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمدوالقرارات المنفصمة عنها

جراءات إبرام الصفقات العموميةلشيب صفاء، لشيب سممى،  -28 ، 10،المجمد  ، مجمة الإبداعطرق وا 
 2020، 01العدد 
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المجمة الدعوى الإستعجالية السابقة لمتعاقد في مجال الصفقات العمومية، لعلبـ محمد ميدم،  -29
 ،2016، 1، عدد 1المتكسطية لمقانكف كالاقتصاد، مجمد 

 التشريع في العمومية لمصفقات الإشهار وسائلمجدكب عبد الرحماف، رمضاني فاطمة الزىراء،  -30
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 ممخص الدراسة بالمغة العربية:
يعتبر مبدأ الشفافية عنصرا أساسيا لحككمة  الصفقات العمكمية ، بحيث يجب أف تتكافر عمى 
 العلبنية بما يتلبءـ كخصكصية عقد الصفقة العمكمية باعتباره عقدا مف العقكد الإدارية ، كحيث أنو
كجو مف أكجو الماؿ العاـ فقد حرص المشرع عمى تكريس مبدأ الشفافية مف خلبؿ العديد مف الآليات 

تعمقة بتنظيـ الصفقات العمكمية  ، كمف بيف الآليات مالنصكص السابقة لو ال 12-23بمقتضى القانكف 
الإلكتركنية حيث  التي اعتمدىا المشرع لتكريس الشفافية في قطاع الصفقات العمكمية تأسيسو لمبكابة

حرص المشرع مف جية عمى رقمنة قطاع الصفقات العمكمية كمف جية أخرل عمؿ عمى كضكح 
الإجراءات كالإعلبـ المسبؽ لممتنافسيف بشأف معايير الاختيار كضركرة الإعلبف عنيا بالطرؽ المحددة 

 كالمساءلة الى الرقابة بالإضافةكتمكييف المترشحيف مف إيصاؿ عركضيـ كالاطلبع عمى نتائج التقييـ، 
كما اناط لمقضاء الادارم كالقضاء الجزائي سمطة الرقابة عمة مبدأ الشفافية في  الحككمة مقكّمات كأىـ

 .فقات العمكمية صال
 العمومية الصفقات -الحوكمة  -مبدأ الشفافية  :مفتاحية كممات

 

ABSTRACT: 
The principle of transparency is considered a fundamental element of 

public procurement governance. Public procurement must be made public, 

consistent with the specific nature of the public procurement contract, as it is 

an administrative contract. Since it is an aspect of public funds, the legislature 

has been keen to enshrine the principle of transparency through numerous 

mechanisms pursuant to Law 23-12 and its predecessors, which regulate public 

procurement. Among the mechanisms adopted by the legislature to enshrine 

transparency in the public procurement sector is the establishment of an 

electronic portal. The legislature, on the one hand, has been keen to digitize the 

public procurement sector, and on the other hand, has worked to clarify 

procedures and advance notification to competitors regarding selection 

criteria, the necessity of announcing them in specified ways, and enabling 

candidates to submit their bids and view evaluation results. It has also 

established oversight and accountability as the most important components of 

governance. It has also entrusted the administrative and criminal judiciary with 

oversight authority over the principle of transparency in public procurement.  
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