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إهـــــداء

والصلاة والسلام على خیر خلق الله الحمد لله

أما بعد أهدي هذا العمل المتواضع إلى الوالدین الكریمین اللذان سانداني في كل 

مراحل حیاتي ولم یبخلا علي بشیء نسال الله أن یمدهما بموفور الصحة والعافیة

وإلى كل الأحباب والأصدقاء

والزملاء

.



2

شكر و

تقدیــــر
الحمد لله رب العالمين وأصلي وأسلم على سيد الأولين

والآخرين

سيدنا محمد و على آله و صحبه أجمعين

نشكر الله على نعمه التي لاتعد و لا تحصى و منها توفيقه

تعالى على إتمام هذا العمل نتقدم بجزيل الشكر و الإمتنان و

خالص العرفان و التقدير إلى الأساتذة الكرام الذين درسونا

وكونونا ولم يبخلوا علينا بما آتاهم الله من معلومات أفادتنا

في بحثنا هذا ونستفيد منها في مشوارنا الوظيفي،ثم نشكر

الأستاذ بعداش الطاهر على دعمه و توجيهاته القيمة فجزاه

الله خير الجزاء

كلية العلوم كما نتقدم بخالص الشكر و العرفان إلى موظفي

وكل من غواطأالب االقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

دون أن ننسى موظفي ، ساعدني في إنجاز هذا العمل

المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بعين ماضي الذين مدوا

لي يد العون طيلة فترة التربص و ساهموا في إثراء بحثي و

رفع معنوياتي

.لكم مني جميعا خالص عبارات الشكر
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الفهـرس
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ماھیة المحاسبة العمومیة ومجالات تطبیقھا : المبحث الأول

مفھوم المحاسبة العمومیة : المطلب الأول

مبادئ المحاسبة العمومیة : المطلب الثاني

مجال تطبیق المحاسبة العمومیة وأھدافھا : المطلب الثالث

المیزانیة العمومیة : المبحث الثاني

ماھیة المیزانیة العمومیة : المطلب الأول

السلطة المتخصصة في تحضیر المیزانیة : المطلب الثاني

مناقشة وإعداد المیزانیة العامة : المطلب الثالث

تنفیذ المیزانیة في المؤسسات العمومیة : المبحث الثالث

مراحل تحصیل الإرادات : المطلب الأول

النفقات )صرف( مراحل تنفیذ : المطلب الثاني

الأعوان المكلفون بالمیزانیة : المطلب الثالث

دراســــة حالـــة : المبحث الرابع

التعریف بالمؤسسة محل الدراسة : المطلب الأول
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الخـــــاتمة

قائمة المراجع
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المـقدمــــــة
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مقدمـــــــــة

للمصالحالحسنالسیرعلىساعدوالفنيالتقنيوالتقدمأنواعھابمختلفالعلومإن

علىللحفاظ،المصالحھذهسیرتضبطوتنظیماتقوانینبواسطةذلكوتأتى،العمومیة

فيالماليوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتعأنھاوبما،العمومیةالمؤسسةممتلكات

والوثائقللسجلاتالمحاسبيوالتنظیمالعمومیةالمحاسبةلقوانینتخضعفھي،التسییر

. المعتمدة في تسییرھا

وتحصیلالنفقاتتبریرفيالمحاسبیةوالوثائقالسجلاتوأھمیةالمیزانیةلأھمیةونظراً

أجلومن،توفرھاالواجبوالوثائقمسكھاكیفیةحددتالتيللقوانینطبقاً،الإرادات

المیزانیةإعدادمراحلإلىالتطرقارتأینا،الجوانبكافةمنالموضوعبھذاالإحاطة

وصولاًعلیھاالمصادقةوإجراءات،المداخیلأوالإراداتبتحصیلبدءاًتنفیذھاوكیفیة

بحثنامقسمین،المرصودةالإعتماداتإطارفينفقاتھامختلفوإنجازالمیزانیةتنفیذإلى

العمومیةالمحاسبةماھیةإلىالأولالمبحثفيتطرقناحیث،فصولأربعةإلىھذا

لیشمل،العمومیةالمیزانیةعنالثانيالمبحثموضوعكانحینفي،تطبیقھاومجالات

المبحثمنونجعل،العمومیةالمؤسساتمستوىعلىالمیزانیةتنفیذالثالثالمبحث

العمومیةالمؤسسةفيوالمتمثلةحالةبدراسةالنظریةالدراسةإسقاطوالأخیرالرابع

. للصحة الجواریة بعین ماضي
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المبحث الأول
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إعدادفيالمتبعةالإجراءاتھيما:التاليالإشكالطرحعلىبحثنابنیناحیث

. ؟ وتنفیذ المیزانیة

ماھیة المحاسبة العمومیة ومجالات تطبیقھا : المبحث الأول

مفھوم المحاسبة العمومیة : المطلب الأول

إنما و العمومیة للمحاسبة جامع تعریف إعطاء الصعب من :العمومیة المحاسبة تعریف - 1

 وجھات ثلاثة نجد الأساس ھذا وعلى ,إلیھا خلالھا من التي ینظر الزاویة حسب تعریفھا یتم

. رئیسیة نظر

: التعریف القانوني للمحاسبة العمومیة - أولا

یعرف الذي و , 1862 ماي 31 في الصادر الفرنسي المرسوم من مستوحى التعریف ھذا

النقودو  ,"العامةالنقودتسییرعلىالمطبقةالقواعدمجموعة"أنھاعلىالعمومیةالمحاسبة

.العمومیة المؤسسات و البلدیات و المحافظات و الدولة نقود ھي التعریف ھذا حسب العامة

دیسمبر 29مرسومصدورغایةإلىالزمنمنقرنطیلةالمفعولساريالتعریفھذاظل

نطاقفيالحاصلالتطوربفعلالواقععنبعیداالسابقالتعریفاعتبرالذي 1962

كللتشملمدلولھافيالتوسعمنالرغمعلىوالعامةالنقودفعبارة ,العمومیةالمحاسبة

أيالمحفظةقیدكذاوإجرائیةقوةلھاالتيالدفعوسائلكلأيالنقديالطابعذاتالأموال
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تستثنيأنھاإلا ,مدفوعاتوتحصیلاتإلىآجلاالمحولةالدیونوالحقوقسنداتكل

تطبیقمجالضمنالیومأصبحتالتيالموادوالمنقولاتوكالعقاراتالنقدیةغیرالأموال

.العمومیة المحاسبة

: العمومیة للمحاسبة التقني التعریف - ثانیا

والعمومیةالحساباتعرضقواعد"أنھاالتقنيالجانبمنالعمومیةالمحاسبةتعرف

مدلولیحصرحیثضیقالتعریفھذاانغیر"،العمومیةالمحاسبةوظیفةتنظیم

إضافةیشملمجالھاأنغیرالعمومیةالھیئاتحساباتعرضتقنیةفيالعمومیةالمحاسبة

والتزاماتھموالعمومیینالمحاسبینوبالصرفللآمرینالمالیةالعملیاتذلكإلى

." مسؤولیاتھم

: العمومیة للمحاسبة الإداري التعریف - ثالثا

الحساباتعرضقواعد"أنھاالعمومیةالمحاسبةتعرفإداریةنظروجھةمن

الآخرھویبقىالتعریفھذاأنغیر"،العمومیینالمحاسبینوظیفةوتنظیمالعمومیة

والعمومیینالمحاسبینوظیفةتنظیمفيتتسمالتعریفھذافيالإداریةالسمةكونمحدودا

ضمنتدخلالتيالأخرىالجوانبمختلفوكذابالصرفالأمرینوظیفةتنظیمتستثني

. " العمومیة المحاسبة قواعد تطبیق
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التعریفتقدیموالسابقةالتعاریفمستھاالتيالجوانبمختلفجمعیمكنسبقمما    

. العمومیة للمحاسبة الشامل

تنفیذكیفیةتحكموتبینالتيالقانونیةالأحكاموالقواعدكلالعمومیةالمحاسبةتعني"

المجليوالدستوريالمجلسوبالدولةالخاصةالعملیاتوالحساباتوالمیزانیاتومراقبة

)المحلیةأي(الإقلیمیةالجماعاتوالملحقةالمیزانیاتوالحساباتمجلسوالوطنيالشعبي

وبالصرفالآمرینالتزاماتأیضاتبینكما .الداريالطابعذاتالعمومیةالمؤسساتو

. العمومیین ومسؤولیاتھم المحاسبین

المحاسبةتبینكما.الإیراداتتحصیلوالنفقاتتنفیذمنكلالمیزانیةبتنفیذویقصد

.العمومیین المحاسبین أو بالصرف للأمرین بالنسبة سواء الحسابات مسك كیفیة كذلك

مبادئ المحاسبة العمومیة - 2

: یلي فیما نوجزھا التي الخصائص من بمجموعة العمومیة المحاسبة تتمیز

:ممیز محاسبي إطار عن عبارة ھي العمومیة المحاسبة - أولا

بتسجیلیسمحالذيالتنظیميوالإطارمعلوماتنظامھيعامةبصفةالمحاسبة

تخصمعلوماتبإعطاءتسمحمحددةلفترةالمعینةالھیئةأوللمؤسسةالرقمیةالمعطیات

كذاوالغیراتجاهالمؤسسةوضعیةوالدورةونتیجةوخصومأصولللمؤسسةالمالیةالذمة

العمومیةالمحاسبةفانالمعنویینللأشخاصبالنسبةالأسعاروالتكالیفتكوینكیفیات

میكانیزماتإجراءاتلاتجاهلیسموجھةكانتحیث،الصندوقمحاسبةتسمىكانتتقلیدیا
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منالوقایةوللنفقاتالمحددةالمراقبةباتجاهلكنو،الصافیةالأصولعناصرتطور

.العام المال تبدید أو سرقتھا و الأموال تحویل و التھرب

نحوتتجھوالتقلیديالمفھومھذاتتعدىفھيالعمومیةللمحاسبةالحالیةالنظرةأما

عنتبحثفھي،الوطنيالمحاسبيالمخططمنلھاالتابعةالھیئاتوالدولةمحاسبةتقریب

عریضةخطوطوضعوالنتائجتحلیلإلى،العامللمالضابطومنظمكونھافكرةاستبعاد

.الوطنیة المحاسبة لفائدة العمومیة الحسابات استعمال تسھیل و الممتلكات لمحاسبة

:متخصص فرع ھي العمومیة المحاسبة -ثانیا

قانونجانبإلىالجزائريالماليالقانونفيھامةمكانةالعمومیةالمحاسبةتحتل

جلیةوواضحةحقیقیةأصبحالعمومیةالمحاسبةقانوناستقلالیة،الجبائيوالقانونالمیزانیة

تعتبروالعمومیةللھیئاتالداخلیةالعلاقاتتسییرفيبھاخاصةقواعدلھاأضیفحیث،

.الدولة مؤسسات و ھیاكل لدى المالیة مرقمة للعملیات و منظمة القواعد ھذه

:التقنیة القواعد و القانونیة القواعد من مزیج العمومیة المحاسبة -ثالثا

وإنتاجفلأنھاالعامالمالمراقبةوتنفیذأداةھيالعمومیةالمحاسبةأناعتبرناإذا     

. تقنیة أخرى و قانونیة مزیج لقواعد

والمتعلق 1990أوت 15:فيالمؤرخ 90/21رقمالقانونیعتبر :القانونیةالقواعد-

للقواعدالأساسيالمصدرھو،بتطبیقھالخاصةالتنفیذیةالمراسیموالعمومیةبالمحاسبة

. العمومیة المحاسبة بقانون عادة یسمى و الجزائر في العمومیة للمحاسبة القانونیة
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07/09/1991:المؤرخ 311 – 90رقمالتنفیذيالمرسوم :نجدھذاإلىإضافة

. المحاسبین العمومیین اعتماد و بتعیین المتعلق

عوضتالتيالتنظیمیةالنصوصمنمعتبرةمجموعةصدرتالاستقلالبعد

عملتو،العمومیةالمحاسبةمجالعنالجوانبمختلففيالمطبقةالفرنسیةالنصوص

259- 65رقمھوذكرهیمكنتنظیمينصأھملعلو،الجزائريالواقعمعتكییفھاعلى

. مسؤولیات المحاسبین و لالتزامات المحدد

فيالواردةتلكلاسیماوالعمومیةبالمحاسبةمتعلقةتشریعیةأحكامعدةوجدتكما

بقوانینالمتعلقوالمتمموالمعدل 07/07/1984:فيالمؤرخ 17 – 84:رقمالقانون

.السنویة المالیة قوانین مختلف و المالیة

العمومیةالمحاسبةلقواعدالرئیسیینالمصدرینیعدانالتنظیموالتشریعكانإذاو 

:في الخصوص وجھ على تتمثل القواعد لھذه أخرى مصادر فھناك

:الدستور -

علىالبرلمانبرقابةالمتعلقةو 1996سنةدستورعلیھانصالتيالأحكامھيو

موادمنمجموعةھناكو .الحكومةطرفمنیقرھاالتيالمالیةالإعتماداتاستعمال

من  84:المادةبینھامن ,الرقابةفيللبرلمانالحقتعطي ( 1996دستور(الدستور

ولعملمناقشةتعقبھالعامةالسیاسةعنبیاناسنةكلتقدمبأنالحكومةتلتزم":الدستور
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لدىعلیھوافققدالبرلمانكانالذيالحكومةبرنامجتنفیذمدىلمعرفةالحكومةأداء

" تعیینھا بعد طرف الحكومة من تقدیمھ

:القضائي الاجتھاد -

أوانتقادمحلأو،غامضةتكونعندماالعمومیةالمحاسبةلقواعدتفسیراإعطاءیمكنھالذي

.الحالات بعض في القانوني للفراغ سدا كذا و، التطبیق أثناء جدل

:التقنیة القواعد  -

العملیاتوصفأوبیانإلىعامةبصفة،العمومیةبالمحاسبةالخاصةالتقنیةالقواعدتھدف

تكونو،بھاالمتعلقةالحساباتعرضوتسجیلھاكیفیاتتحدیدو،العمومیةللھیئاتالمالیة

.المالیة وزارة عن الصادرة التعلیمات من مجموعة في محددة اغلب الأحیان القواعد في ھذه

مبادئ المحاسبة العمومیة : المطلب الثاني

منتنشأالتيخصوصیةلمعاییریخضعالعمومیةالإداراتوللھیئاتالماليالتسییر

حیزالمبادئھذهوضعیبقىو .المیدانیةالممارسةوالنصوصوالمتبعالنظامخلال

العمومیةالمحاسبةتطبیقمجالتخصالتيالمراحلمنمرحلةلكلأساسیاشرطاالتطبیق

. المحاسبة ھذه أساس تحلیلھا لأنھا و ھذه المبادئ عرض الضروري من و

العمومي المحاسب و بالصرف الآمر بین الفصل مبدأ :الإداري المبدأ - 1

( Le Principe de separation des ordonnateurs des comptables)
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بھاجاءقدیمةفكرةإلىبالصرفالآمروالعموميالمحاسببینالفصلفكرةتعود       

السلطةتحدید"تعنيوالتيالقوانینروحكتابھفي ( Montesquieu)منتیسكیوالمفكر

." بواسطة السلطة

ترتكزالذيالإداريالعملأساسھووالعمومیةالمحاسبةفيأساسیاالمبدأھذایعتبر

،عقلانيتنظیملكلضروريكمبدأیعتبرھووعمومیةمالیةوإداریةفلسفةكلعلیھ

.فعال و متوازن

المكلفینالأعوانبینماالمالیةالمھاموالعملتقسیمھوالمبدأھذایتضمنھماأول

العمومیةالمالیةالعملیاتتنفیذأنحیث،العمومیةالمالیةللعملیاتالمراحلمختلفبتنفیذ

المختلفینالأعوانمنسلطتینومستویینبینماوالتنسیقالتعاونیتطلبالعمومیةللھیئات

:مرحلتین على و العمومیین المحاسبین و   الآمرین بالصرف ھما و ألا ، المنفصلین و

یتولاھاومحاسبیةفھيالثانیةالمرحلةأما،بالصرفالآمریتولاھاوإداریةمرحلةالأولى

علىمتكاملةالعمومیینالمحاسبینوبالصرفالآمرینمھامأنمع.العموميالمحاسب

: الآتي في الفصل ھذا فوائد و مبررات وتكمن ، الأدوار اختلاف من الرغم

:المھام تقسیم -

،الأموالتسییروالمیزانیةتسییربینمابوضوحیفرقالعمومیةالمحاسبةفقانون

أنحینفي،المیزانیةسلطةبممارسةبالصرفالآمرینمھاممنالمیزانیةاعتماداتفتسییر

،الصندوقسلطةبممارسةالعمومیینللمحاسبینفقطمسندةمھمةفھيالأموالتسییر
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نفقاتوإیراداتمنالعمومیةالمالیةالعملیاتكلفإنالمھامفيالفصلھذامناعتبارا

تسمیة(تقنیةوإداریةوقانونیةأفعالالأولى،الأفعالمنمجموعتینتتضمنعمومیة

واختصاصضمنتدخلأفعالفھي)...إیرادتحصیلسندإصدار ،صفقةمنح ،موظف

العمومیةالأموالتسخیرواستخدامتتطلبالتيالأخرىالأفعالأما،بالصرفالآمرمھام

.المحاسب العمومي اختصاص من و محاسبیة أفعال فھي

: الملاءمة و الشرعیة بین التمییز مبدأ :القانوني المبدأ - 2

منوالمیزانیةمفھومفيیدخلقانونيأوشرعيھوماكلفإنالمبدأھذابموجب

قراراتمنصادرھوماكلالملاءمةمجالفيیدخلبینما ،العموميالمحاسباختصاص

وفقالعملأيقانونيھومابكلتتعلقالقانونیةأوفالشرعیة،بالصرفللآمرشخصیة

بمختلفللقیامالمسطرالقانونيالإطارعنالخروجیجوزلاوالمفعولالساریةالقوانین

بمھامھمللقیامالعمومیینللموظفینالمبادرةتركفتعنيالملاءمةأما،للمحاسبالمالیةالمھام

.بھا المعمول إطار القوانین في دائما لكن و

المحاسبوبالصرفالآمرمنكلعملركیزةالواقعفيھيالقانونیةوالشرعیةإن

الحالاتبعضفيلكنو ،القوانینبتطبیقوثیقاارتباطامرتبطكلاھماأنحیثالعمومي

عدمبشرطلكنومھامھمإطارفيملائمایرونھالذيالقراراتخاذبحریةلھمیسمح

وعتاداقتناءیریدالمؤسسةمدیرأنافترضنافإذا،بھاالمعمولالقوانینمعالتعارض

ھوھل،للاحتیاجاتوملاءمتھاالأجھزةبنوعیةیتعلقماكلفإن،الآليالإعلامأجھزة

...للمؤسسة الملحة الاحتیاجات في یدخل و ضروري
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أمابالملاءمةتتعلقوبالصرفالآمراختصاصفيتدخلالاستفساراتھذهكلفإن     

نطاقفيیدخلذلكفإنلھاالمبررةالوثائقوالأجھزةلھذهالتسدیدطریقةعنتساءلناإذا

یصحلالأنھ ،المحاسباختصاصمنوالقانونیةللإجراءاتیخضعالتسدیدلأنالشرعیة

مدىوشرائھاكیفیةتبریروالأجھزةلھذهالقانونيوالماديالاستلامقبلالأجھزةمبلغدفع

.لتسدیدھا المؤسسة لدى اللازمة المالیة الإعتمادات توفر

للنفقات الإیرادات تخصیص عدم  :التقني أو المحاسبي المبدأ - 3

تحصیلعنالناتجةالعمومیةالأموالكلأنھيالمبدأھذایتضمنھاالتيالفكرة

معینةنفقاتلتسدیدالوقتنفسفيتخصیصھاوالخزانةفيعلیھاالغلقیمكنلاالإیرادات

: الجزائري المالي النظام في ھامتین قاعدین مصدر الفكرة  ھذه كانت و ،محددة و

النفقاتلكلتستعملفھيمصدرھاكانمھماعمومیةلھیئةالسیولةكل  :الأولىالقاعدة-

یمكنلاانھھيالنتیجةو،النفقاتطبیعةكانتمھماوالعمومیةالھیئةبھذهالخاصة

بھذهخاصواحدبریديحسابوواحدصندوقحسابإلایمتلكأنالعموميللمحاسب

.العمومیة الھیئة

مسیرةولھاملكالوقتنفسفيھيالعمومیةللھیئاتالنقدیةالسیولةكل  :الثانیةالقاعدة-

07/07/1984:فيالمؤرخ 17-84القانونمن 8المادةكانتحیث،الدولةطرفمن

معینةعمومیةلنفقاتالعمومیةالإیراداتتخصیصمنعفيصریحةالمالیةبقوانینالمتعلق

بقوانینالمتعلقللدولةالعامةالمیزانیةنفقاتلتغطیةتستعملالإیراداتكلأنإذ،محددةو

و،محددةومعینةعمومیةلنفقاتالعمومیةالإیراداتتخصیصمنعفيصریحةالمالیة
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خاصةنفقاتلتغطیةإیرادأيتخصیصیمكنلا":یليماعلىصراحةالمادةھذهنصت

" تمییز بلا للدولة العامة المیزانیة نفقات لتغطیة الدولة موارد تستعمل و

والبنودمختلفعلىموزعةومخصصةتكونالعمومیةالنفقاتنجدبالمقابلو

التخصیصوالتوزیعھذااحترامفإنبالتاليو ،المیزانیةفيالمرخصةالحسابات

عنخروجأيأنو،إلزاميالمعتمدةالمیزانیةفيموزعةھيمثلماالعمومــیةللنفـــقات

تجاوزأيأنكما،المیزانیةعنالوصیةالجھةمنمسبقبترخیصیكونأنمنلابدھذا

. العمومي یتحملھ المحاسب المیزانیة في المرخصــة والاعتمــــادات  المبـــالغ عن للنفقات

: النفقات تخصیص مبدأ  - 4

مبدأیحكمھاالنفقاتفإنالإیراداتیحكمالذيھوالتخصیصعدممبدأكانإذا

وبدقةتخصصأنیجبالمیزانیةفيالمفتوحةالمالیةالاعتماداتأنبمعنىالتخصیص

.المختلفة الرقابیة الھیئات قبل من المراقبة تسھیل الانضباط و لإرساء ذلك

وأھدافھا العمومیة المحاسبة تطبیق مجال : المطلب الثالث

: العمومیة المحاسبة تطبیق مجال - 1

علىالمذكورةوالعمومیةالمحاسبةلقواعدالخاضعةالھیئات 21-90القانونحدد

والدستوريالمجلسوالدولةفيالمتمثلةوالقانونھذامنالأولىالمادةفيالحصرسبیل

الإقلیمیةالجماعاتوالملحقةالمیزانیاتوالمحاسبةومجلسالوطنيالشعبيالمجلس
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الجامعاتوكالمستشفیاتالإداريالطابعذاتالعمومیةوالمؤسساتالولایاتوكالبلدیات

.1996 دستور تأسیسھ بموجب بعد الأمة لمجلس بالإضافة

الطابعذاتالاقتصادیةالعمومیةالمؤسساتمنغیرھاعنالھیئاتھذهیمیزما

القانونقواعدوفقتتمإدارتھاأنأيالعامللقانونخاضعةكونھاھووالتجاريالصناعي

نواھيأوأوامربتوجیھعمومیةكسلطاتالأحیانمعظمفيتتصرفأنھاكماالإداري

والمالیةوزیرقبلمنمعینونمحاسبیھاوعلیھممعینةالتزاماتفرضوللمواطنین

.الأخرى المحاسبیة و المالیة والعملیات النفقات دفع و الإیرادات بتحصیل مكلفون

:العمومیة المحاسبة أھداف - 2

:التالیة الأھداف تحقیق في العمومیة المحاسبة تطبیق من الغایة تكمن

،غش (استخدامھاسلامةیمسبماأوالتلاعبأشكالجمیعمنالعمومیةالأموالحمایة -

كونظھورهمنذالعمومیةالمحاسبةلنظامالرئیسيالھدفھوو)الخ...,تبدید،اختلاس

خلالمنالواسعبالمفھومالعمومیةالأموالحمایةعلىللحرصباستجابتھمرتبطوجوده

تغیراتتسجیلوللأموالودفعقبضمنبھالمتصلةالعملیاتتبریروللصندوقوحدة

.علیھا الرقابة و الرصید

المحاسبیةالتقنیاتوالقواعدخلالمنذلكیتمو ,المیزانیةترخیصاتاحترامضمان -

.المیزانیة تنفیذ عملیات على الرقابة إجراءات و بھا المعمول
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تحسینوالھیئاتتسییرالعمومیةالمحاسبةاھتماماتبینفمن ,العمومیةالھیئاتتسییر -

تكنلمجدیدةتقنیاتوأسالیباستعمالواكتسابإلىسعیھاخلالمنیتجلىذلكو،أدائھا

: معرفة و العمومیة الھیئات لمصالح أحسن بتسییر تسمح قبل من مستعملة

. العمومیة للھیئات المالي المركز معرفة -

. المقدمة الخدمات مردود و أسعار و تكالیف حساب -

. الوطنیة المحاسبة في نتائجھا و المالیة العملیات دمج -

الأھدافبتحقیقتسمحبطریقةالعمومیةالأموالصرفأي،الإنفاقفيالرشادتحقیق-

. ممكنة تكلفة بأقل النفقة من المرجوة

تبریراتوتفسیراتبتقدیمالالتزامبالمساءلةیقصدو ،للمساءلةاللازمةالمعلوماتتوفیر-

لھقضائيأوتنفیذيجھازأوجھةأیةأوالتشریعیةالسلطةإلىالعمومیةالوحدةأعمالعن

: ھما رئیسیین جانبین في المساءلة حصر یمكن و، ذلك طلب في المبرر أو الحق

:المالیة المساءلة

بالتشریعاتالالتزاممنللتأكداللازمةالمعلوماتتوفیرإلىالعمومیةالمحاسبةوتھدف     

والتأكد،صدقھاوالتقاریرسلامةوالمالیةالسجلاتانتظاممدىكذلكوالمالیةالقوانینو

. المخصصة الإعتمادات حدود في تم قد الإنفاق أن من

:الإداریة المساءلة
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المخصصةالمواردأنمنللتأكدالمعلوماتتوفیرإلىالعمومیةالمحاسبةتھدفو    

تراعيالعمومیةالإداریةالوحدةأنو,إسرافدونوبكفاءةاستخدمتقدالعمومیةللوحدة

أداءلتقییماللازمةالمعلوماتتوفیرإلىتھدفكذلكوعملھافيالاقتصادیةالجوانب

. الوحدات الحكومیة

الاقتصادیةالمواردعلىالرقابةھيو :الرقابةلأغراضاللازمةالمعلوماتتوفیر-

والمعلوماتباستخدامذلكوالمواردھذهعلىالمحافظةوالحكومیةللوحداتالمخصصة

التيالمالیةاللوائحكذاو ،المحاسبيالدلیلخلالمنالمحاسبيالنظامیوفرھاالتيالأدوات

الداخليالرقابةنظامواللازمةالإجراءاتوالمواردفيللتصرفالمختلفةالضوابطتحدد

. المالیة بالرقابة الرقابة من النوع على ھذا یطلق و الداخلیة المراجعة و

تقاریرشكلفيالمعلوماتھذهتعدحیث،القراراتلاتخاذاللازمةالمعلوماتتوفیر-

:التالیة المجالات في المعلومات ھذه تقید و محدودة دوریة أو لأغراض

. مستقبلا المتوقعة مع و السابقة بالأعوام الحالي للعام الإیرادات و التكالیف بین لمقارنة  *

. المرجوة السیاسات لتحقیق اللازمة الموارد حجم تحدید  *

.التحصیل عملیة فعالیة لزیادة طرق و أسالیب اقتراح و الإیرادات تحصیل عملیات تقییم  *
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المبحث الثاني                
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المیزانیة العمومیة : المبحث الثاني

ماھیة المیزانیة العمومیة : المطلب الأول

: تعریف المیزانیة العامة - 1

نفقاتھــــایتضمنمشــــروعشكلعلىسنةكلالعامةالسلطةتحضرھاالتيالوثیقةھي

إجازةوتقدیرھيأومنھابدلاموضوعاتالتقدیراتھذهأنمعتبراالسنویةإیراداتھاو

الذيالتقابلعنعبارةھيأو.سنةتكونماغالبامدةفيالعامةالإیراداتوالعامةللنفقات

. أخرى جھة من النفقات و جھة من الإیرادات بین ینشأ

:فيالمؤرخ 21- 90القانونمن 03الثالثةالمادةفيالجزائريالمشرعیعرفھا

للسنةترخصوتقدرالتيالوثیقة "أنھاعلىالعمومیةبالمحاسبةالمتعلق 15/08/1990

منالرابعةالمادةأما،الاستثماروبالتسییرالخاصةوالنفقاتالإیراداتمجموعالمالیة

عرفتالمالیةبقوانینالمتعلق 07/08/1984فيالمؤرخ 17 – 84رقمالجزائريالقانون

بموجبسنویاالمحددة،للدولةالنھائیةالنفقاتوالإیراداتمنتتشكل":أنھاعلىالمیزانیة

." المعمول بھا التنظیمیة و التشریعیة الأحكام وفق الموزعة و ،المالیة قانون

على 1957جوان 19بتاریخالصادرالمرسومخلالمنالفرنسيالقانونعرفھاقدو

و ،بھایؤذنو،إیراداتھاوالدولـــةأعبـــاءبموجبھاتقدرالتيالتشریعیةالصیغةأنھا
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:المالیةوالاقتصادیةالحكومةأھدافعنیعبرالذيالمیزانیةقــانونفيالبرلمانیقررھا

إذ ، 1959جانفي 02بتاریخفرنسافيالصادرالقــــانونبموجبالتعریفھذاتغیرو"

"السنويالماليالقانون"باسمتعرفبــاتتالتي،العامةالمیزانیةمنھالأولىالمادةعرفت

أخذا ،أعبائھاومواردھامجموع ،مدنیةسنةلكلتجیزو ،المالیةالقوانینتقدر":یليبما

. لھا تحدده الذي المالي و الاقتصادي التوازن بالاعتبار

خلالالعامةالنفقاتوالإیراداتبیان":بأنھاالعامةالمیزانیةعرفتبلجیكافيو

" الدورة المالیة

والتالیةالمالیةالسنةنفقاتفیھتقدرصك":بأنھاالأمریكيالقانونعرفھاقدو

." فیھا المبسوطة الجبایة اقتراح و ،التقدیم عند بھا المعمول القوانین بموجب ،إیراداتھا

:الآتي في العمومیة المیزانیة علیھا تقوم التي الأساسیة العناصر إبراز یمكن منھ و

لغرضالمیزانیةعلیھابناءاأعدتالتيالإیراداتأنمعناهو  :التقدیروالتنبؤعنصر- 1

السنةفيتمتتحصیلاتعلىمبنیة ،تقدیریةالأساسفيھيمحددةنفقاتتغطیة

إضافیةمیزانیةإلىتلجأأنالممكنمنالعمومیةالسلطةفإنالأساسھذاعلىوالمنصرمة

. الأولیة المیزانیة تقدیرات عن أن ینجر یمكن ما نتیجة

بعدإلاللتنفیذقابلةتصبحلاالمیزانیةأنمعناهو :دالاعتماوالترخیصعنصر- 2

عندبالصرفالآمرفإنالأساسھذاعلىو،بتنفیذھاالترخیصبالتاليوعلیھاالمصادقة

یحتاجفإنھلھالمخصصةوالمرخصةالاعتماداتفیھاتصرفلموالمالیةالسنةانقضاء
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أما ،التسییرنفقاتیخصماھذا.المتبقيالرصیدلاستعمالالوصیةالجھةمنترخیصإلى

والمدةتحدیددونالمفعولساریةتبقىفإنھابرامجرخصھناككانتفإنالاستثمارنفقات

.یتم إلغائھا حتى بالتالي

أيالسنةخلالینفذأنیجبالمیزانیةفيجاءماكلأنذلكمعنىو :السنویةعنصر- 3

بالنسبةالشیئينفسو ،المعنیةالسنةخلالصرفھامنبدلاالمرصودةالإعتماداتأن

.السنة نفس خلال تحصل أن یجب للإیرادات التي

.واحدة وثیقة في ترد الإیرادات و النفقات كل أن بھا یقصد و  :الوحدویة عنصر -  4

واحدةوثیقةفيالنفقاتوالإیراداتجمیعذكریجبذلكیعنيو  :الشمولیةعنصر- 5

. طبیعة حیث من متجانسة لمجموعات وفقا

العمومیة المیزانیة علیھا تقوم التي المبادئ - 2

یخضعأنیجبللدولةالعامةالمیزانیةإعدادأنعلى ،العامةالمالیةعلماءاتفقلقد

الجادةوالفعلیةالرقابةتیسیرضمانإلىالأولىبالدرجةتھدف ،المبادئمنلمجموعة

و،مقبولاقتصاديبأسلوبالمیزانیةتحضیروإعدادضمانوللدولةالمالیةالسیاسةعلى

وحدةمبدأ ،المیزانیةسنویةمبدأ :ھيالعامةللمیزانیةأساسیةمبادئأربعةتوجدعموما

بعضالمبادئھذهعلىطرأقدو،المیزانیةتوازنمبدأ،المیزانیةعمومیةمبدأ،المیزانیة

. العامة المالیة على استجدت التي المفاھیم لتغیر تبعا ،مفھومھا و دورھا من حیث التغییرات

المیزانیة سنویة مبدأ  1-
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 المیزانیة في المفتوحة النفقات و الإیرادات تنفیذ مدة أن أي المیزانیة بسنویة یقصد       

 و ،عام مدتھا جدیدة میزانیة تفتح و الحسابات تقفل عام كل نھایة في و  واحدة تحدد بسنة

 بقوانین المتعلق 17 – 84  القانون من 3 المادة تنص الجزائر في و . العملیة ھكذا تتكرر

: ما یلي على السنویة المالیة

والدولةالإیراداتمجملنمدنیةسنةلكلبالنسبة،للسنةالمالیةقانونیرخصویقر "

ویقرركماالعمومیةالمرافقلتسییرالمخصصةالأخرىالمالیةالوسائلكذاوأعبائھا

النفقاتكذلكوالعمومیةللتجھیزاتالمخصصةالمصاریفذلكعلىعلاوةیرخص

قانونمن 135المادة(المحلیةالإدارةمیزانیاتعلىأیضاالساريالمبدأھوو."برأسمال

. ) البلدیة قانون من 149 المادة ،الولایة

النفقاتوالإیراداتتنفیذمدةأنعلىالقائمالمیزانیةلسنویةالعامالمبدأكانفإذا

والمالیةالسنةانتھتإذاماحالفيالعملھوفما،واحدةبسنةتحددالمیزانیةفيالمفتوحة

. ؟ المیزانیة في المقررة الإیرادات كل تحصل لم أو النفقات تصرف كل لم

أوبمبدأالأخذإماھيوالتالیتینالحالتینعنیخرجأنیمكنلاالتساؤلھذاعلىالجواب

. المالیة الممارسة بأسلوب إما و التسییر أسلوب

: التسییر أسلوب - 

كانتلووالمدنیةالسنةنھایةفيتتوقفالتحصیلعملیاتأنفيالأسلوبھذایتمثلو

لمالتيالاعتماداتكلتلغىآخربتعبیرو،تستھلكلمالمیزانیةفيالمفتوحةالاعتمادات

یسمحأخرىجھةمنوجھةمنالمیزانیةفيثانیةمرةتفتحأوالمالیةالسنةخلالتنفذ
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یؤديأنھالأسلوبھذاعلىیؤخذ،أوانھفي)الختاميالبیان(الإداريالحساببتقدیم

منتستفیدحتىالمدنیةالسنةنھایةتقتربعندماالإنفاقفيالإسرافإلىالمصالحببعض

 –منھاشتىقانونیةبوسائلالعبءھذامنالتخلصالدولتحاولو .المفتوحةالاعتمادات

 31فيلیسوالمیزانیــةسنــةمننوفمبرمن 20منابتداءابالنفقـــاتالالتزامتوقیف

السنواتأواخرفيالتبذیرلمحاربةطریقةتبنىالمشرعأننجدالجزائرفيو.دیسمبر

المیزانیــةاعتماداتمنتبقىبمابالاحتفـــاظللمصـــالحالسمــــاحطریقعنذلكوالمالیة

. المقبلة أو المیزانیات المیزانیة لصالح المنتھیة

)الثابتة أو المكتسبة الحقوق أسلوب ( المالیة الممارسة أسلوب  - 

فعلانفذتالتيالإیراداتوالنفقاتتعتبرلاالحكومةأنھوالأسلوبھذامفادو

ترتبتالتيالدیونوإلىتنظرلكنھاوالتسییرلأسلوببالنسبةالحالھيكما)المنجزة )

أوالنفقاتفیھتدفعالذيالتاریخعنالنظربصرفللخزانةالمكتسبةالحقوق (ذمتھاعلى

لموبشأنھاالالتزامتمالتيالنفقاتأنالأسلوبھذاعلىیترتبو .الإیراداتفیھتحصل

المدنیةالسنةنھایةبعدحتىتصرفلھاالمقررةالمالیةالسنةخلاللأصحابھاتصرف

فترةإضافةوجوبإلىیؤديھذاو ،الإیراداتعلىالقاعدةنفستسريو .بھاالمتعلقة

)دیسمبر 31 ( المدنیة السنة بعد انتھاء مفتوحة بقیت التي الحسابات قفل و لتسویة تكمیلیة

.الجزائرولفرنسابالنسبةالحالھوكماثلاثةأوبشھرینالتكمیلیةالفترةھذهتحددقدو

و،دائماالبلدیةوالولایةمیزانیةبخصوصالمالیةالممارسةأسلوبیطبقللجزائرفبالنسبة
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میزانیاتلتنفیذبالنسبةالتكمیلیةالفترةبأنالعلممع،أحیاناالعامةالمیزانیةبخصوص

:یلي كما ھي البلدیة و الولایة

لتنفیذبالنسبة  03-31حتىوالنفقاتلتنفیذبالنسبةالجدیدةالسنةمن 03-15حتى       

.الإیرادات

مثل،الاستثناءاتبعضعلیھتردحیث ،مطلقالیسالمیزانیةسنویةمبدأأنكما       

السنةبدایةقبلالمیزانیةعلىالمصادقةمنالتمكنعدمحالةفيعشرالأثنيالمیزانیةنظام

.المقبلة المیزانیة حساب على مؤقتة شھریة اعتمادات بفتح العامة ترخص الإدارة إذ ،المالیة

المیزانیة وحدة مبدأ -

ھذاوواحدةمیزانیةفيتدرجأنیجبالدولةإیراداتونفقاتكلأنالقاعدةھذهتعني

میزانیاتھناككانتلوانھذلك.كلھاالدولةحساباتومقارنةمراقبةومناقشةلتسھیل

المركزحقیقةعلىالوقوفالأخیرھذااستطاعلما ،متفرقةللبرلمانتقدممرفقبكلخاصة

.إتباعھا الحكومة تنوي التي المالیة السیاسة ومراقبة للدولة المالي

تبررو ،الاستثناءاتمنتخلولافإنھاالقاعدةھذهتحققھاالتيالفوائدمنالرغمعلى      

اقتصادیةفوائدواللامركزیةكتحقیقسیاسیةفوائدمنھاأخرىمنافعالاستثناءاتھذه

العادیةغیرالمیزانیات :ھيوالعامةالمیزانیةجانبإلىأخرىمیزانیاتنجدلذلك.ومالیة

. للخزینة الخاصة المیزانیات المستقلة الحسابات ، الملحقة المیزانیات

الشمولیة أو المیزانیة عمومیة مبدأ -

النفقاتوالإیراداتكلتشملوتعمأنیجبالمیزانیةأنالقاعدةبھذهالمقصود

أولھماقسمینالمیزانیةتتضمنأنآخربمعنىو،تقصیرأوضغطأيبدونبالدولةالمتعلقة
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عنمستقلاقسمكلیظھربحیثالربطدونبالنفقاتخاصالثانيوبالإیراداتخاص

.الآخر

بنودعلىالرقابةفيالبرلمانمھمةییسرمماالدولةنشاطنتیجةتوضحالطریقةوھذه

فرعیةقواعدإلىالقاعدةھذهتؤديو،المیزانیةتنفیذمرحلةفيداخلیةرقابةوالمیزانیة

. النفقات تخصیص قاعدة و الإیرادات تخصیص عدم مبدأ أو قاعدة ھي و بھا متصلة

التــــــوازن مبــــــدأ -

فيالنفقاتلمجموعمتساویایكونأنیجبالإیراداتمجموعأنالقاعدةھذهتقضي

كانتلوحتىتوازنحالةفيیعتبرھاالمالیةقانونبھجرىالذيالعرفأنإلامیزانیةكل

أكبرالنفقاتكانتإذاعجزحالةفيتعتبرأنھاحینفيو،بقلیلالنفقاتمنأكبرالإیرادات

المالمنالأخذإلىالدولةتضطر ،الأخیرةالحالةفيلأنھذلكو،الإیراداتمن

تصاعدنتیجةمفروضاعجزاھناكأنالعلممع،العجزلسدادالاقتراضأوالاحتیاطي

من 121المادةنصتقدوالأزماتوقتفيخاصةیكونمقصوداآخروالدولةدیون

تخفیضنتیجتھأومضمونھ ،قانونأياقتراحیقبللا":یليماعلىالجزائريالدستور

الزیادةتستھدفبتدابیرمرفوقاكانإذاإلا،العمومیةالنفقاتزیادةأو ،العمومیةالموارد

علىتساويالعمومیةالنفقاتمنآخرفصلفيمالیةمبالغتوفیرأو ،الدولةإیراداتفي

ماعلىبنصھاالولایةقانونمن 139المادةتؤكدهماھوو."إنفاقھاالمقترحالمبالغالأقل

: یلي

." التوازن أساس على الولایة میزانیة على یصوت أن الولائي المجلس الشعبي على یجب "

السلطة المختصة في تحضیر المیزانیة : المطلب الثاني

علىالاعتمــادمرحلةوالإعدادمرحلةھمابمرحلتینالعمومیةالمیزانیةتحضیــریمر

. إجازة و تقدیر : ھي اعتبار أن المیزانیة

:المیزانیة إعداد - 1

بمعرفةیتملھاالأوليالتحضیروالمیزانیةإعدادأنالأنظمةمختلففيالسائدالاتجاه

بذلكلھاتسمحوسائلوإمكانیاتمنبھاتتمتعلمانظرا،العامةالإدارةوالتنفیذیةالسلطة
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المیزانیةبإعدادالمكلفةالإداریةالجھةأوالمختصةالسلطةتحدیدمسألةتطرحھناو،

. ؟ العامة

حیث،المالیةقانونمشروعلتحضیرالأساسيالإطارالمالیةوزارةتعتبر،الجزائرفي

سلطاتالمیزانیةلوزیركانتسابقةمرحلةفي،واضحةبصلاحیاتالمالیةوزیریتمتع

منبقيوإن،المیزانیةتحضیرفإنلاحقةمرحلةوفيالمیزانیةتحضیرفيواسعة

أصبحأنبعد،الحكومةرئیسسلطةتحتیتمأصبحذلكأنإلا ،المالیةوزیرصلاحیات

الإشرافدورالحكومةلرئیسأصبححیثبالازدواجیةقمتھفيیتسمالتنفیذيالجھاز

. الحكومة برنامج تجسید أجل من ، ذلك الأعلى على

العامة المیزانیة لإعداد الفنیة الإجراءات - 2

اقتصادیةوسیاسیةمنالدولةنشاطاتمجملعنمعبرةالعامةالمیزانیةتأتيلكي

تحاولماھذاو،تحضیرھاعملیةفيالمسؤولیةأصحابكلإشراكوجبواجتماعیة

منإدارةلكلالتابعةالوحداتفيالمیزانیةتحضیرعملیةتبدأإذالعالمبلدانمعظمتطبیقھ

و،الوزراءفمجلس ،المالیةفوزیر ،المختصفالوزیرالمركزیةالإدارةإلىالوحداتھذه

المیزانیةمشروعإحالةتاریخحتىبدئھامنتجتازالتحضیرعملیةفإنالأساسھذاعلى

: ھي و مراحل أربعة البرلمان على

العامة الأھداف تحدید - 1

والاستثنائیةالعادیةجلساتھفيالوزراءمجلسیتخذھاالتيالقراراتفيالأھدافھذه

و،تحقیقھاووسائلللدولةالمالیةالسیاسةرسمو،معینةمواضیعلمعالجةالمخصصة

الذيالسنويالمخططتوجیھاتضوءعلىمراعاتھاالواجبالمالیةالاتجاھاتوالأصول

ھيكماالاجتماعیةوالاقتصادیةالمجالاتمختلففيإنجازھاالمرادالأھدافعلىیستند

.سنوي مخطط كل قانون في واردة

المیزانیة لمشروع العام الإطار إعداد - 2

تبدأ،أتباعھاالواجبالمالیةالسیاسةمنتحددهماوالوزراءمجلسقراراتضوءعلى

الوقتفيمركزة،المقبلةالمالیةللسنةالمیزانیةلمشروعالعامالإطاربوضعالمالیةوزارة
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اللجوءعندالقروضحجمو،تقدیمھاتنويالتيالعامةالخدماتو،الأولویاتعلىنفسھ

فيالتوسعوالنفقاتضبطوالأساسیةالمشاریعنفقاتلتغطیةالاستثنائیةالإیراداتإلى

. الآخر بعضھا

المالیةالسنةمنالأولىالشھرفيتوقعاتھم –الوزاراتلدىالمیزانیةمشروعتحضیر- 3

استناداوالوزارةفيإداریةوحدةكلفتقوم ،الوزاراتلدىالمیزانیةمشروعتحضیریبدأ

المقبلةللسنةلھاالتابعةالمصالحنفقاتونفقاتھاجدولبإعدادالسابقالعامفينفقاتھاإلى

الخطة،الخزینةحالة :مثلاالاعتباربعینكالأخذالمحددةالعامةالمالیةالسیاسةضوءعلى

اللازمةالوثائقوبالمستنداتالجداولھذهترفقأنبعدوالخ...الإنمائیةوالاقتصادیة

أنبعدو،الوزیرعلىعرضھاوتوحیدھایتمحیث ،المختصالوزیرمصالحلدىتودع

النظرإعادةیمكنھ،المقبلةسیاستھلمتطلباتطبقاوھذا ،وزارتھمیزانیةوزیركلیدرس

المھلةضمنیرسلھاثم،تعدیلھاأوآخرعلىمشروعتفضیلأو،النقصانأوبالزیادةفیھا

تبررالتيالإیضاحاتوبالمستنداتمرفقةالمالیةوزارةلدىالمیزانیةإدارةإلىالقانونیة

الموجبةالأسبابوالجاریةالمیزانیةبینوبینھاالحاصلةالفروقو،المطلوبةالاعتمادات

. لھا

:الوزراء مجلس على المیزانیة مشروع عرض - 4

سلطةالمالیةلوزیریعطيمماالمیزانیةتحضیرفيھامادوراالمالیةوزارةتلعب    

خولالذيالقانونيالإطارخلالمنالأمرھذایتجلىوالوزراءمنلغیرهبالنسبةواسعة

: بالمھام التالیة القیام المالیة وزیر

إلىلاحقایودعھاالأخرى،ثمالوزاراتشأنذلكفيشأنھ ،وزارتھنفقاتبإعدادیقوم- 1

. المیزانیة إدارة

عنیمیزهالذيالأمرھوو،التالیةللسنةالعائدةالإیراداتتقدیراتبتحضیریختص 2-

طریقةمنأكثرتوجدأنھالملاحظةمع،فقطالنفقاتبتقدیریكتفونالذینالوزراءسائر

و ،المباشرةالطریقة،الأخیرةقبلماالسنةحسابطریقةمنھاالإیراداتمشروعلتقدیر
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سابقةمیزانیةأيعلىتعتمدلاالتيصفرقاعدةالمیزانیةبطریقةالمعروفةالحدیثةالطریقة

جدیدةكمعطیاتالمستقبلیةالحاجاتعلىتعتمدوالصفرمنتنطلقإنماوتقدیراتھافي

. الماضي إلى الالتفات دون

مشروعإلیھامضیفاالوزاراتمختلفمنإلیھالواردةالنفقاتمیزانیاتمشاریعیجمع  3-

وزارتھ نفقات

یكونفإنھلذلك،نفقاتھاوالمیزانیةإیراداتبینالتعادلتأمینمسؤولیةوحدهیتحمل  4-

ولھاالموجبةالأسبابوالمالیةالاعتماداتطلباتجمیعتدقیقودراسةعلىحریصا

الإداراتمناقشةإلىالأحیانغالبفياضطرارهمعتبررھاالتيالوثائقوالمستندات

.وضروریاتھا النفقات بعض صحة في المختصة

تمھیداالوزراءمجلسعلىیعرضھوالنھائیةصیغتھفيالمیزانیةمشروعیعدأخیراو  5-

. التقریر التفسیري أو المیزانیة خطاب ذلك یرافق و ،التشریعیة السلطة على لإحالتھ

علىالنفقاتطغیانحالةفيیتمثلالمالیةوزیریلعبھالذيالأساسيالدورلعلو

إنقاصعلىللعملجاھدایسعىفإنھ،الإیراداتزیادةعلىقدرتھلعدمنظراو،الإیرادات

المنطقوبالحجةزملائھإقناعومناقشةفيالمالیةوزیرمھارةوقدرةتتبینھناو،النفقات

الوزراءتمسكومھمتھفيینجحلمفإذا،إلغائھاحتىوالنفقاتبعضتقلیصضرورةعلى

بعضفيذلكیؤديقدو،الخلاففيیبثالذيالوزراءمجلسعلىالأمرعرضبآرائھم

ومؤیدبینالوزراءآراءانقسمتماإذاخصوصاوزاریةأزماتنشوبإلىالأحیان

تحضیرأمرجعلعلىالمالیةالتشریعاتمعظمدفعماھذاو .المالیةوزیرلموقفمعارض

الوزراءمجلسعلىعرضھوالمشروعرفعبعدفیمایتبعھاأنعلىالمالیةلوزیرالمیزانیة

علىوإحالتھانجازهودراستھمنالحكومةلتتمكنالدستوریةوالقانونیةالمھلضمن

. المحددة ضمن المھلة البرلمان

التحضیرعملیةتعودالإداريالطابعذاتالعمومیةالمؤسساتوللھیئاتبالنسبة

رئیسإلىالمیزانیةتحضیریعودللبلدیةفبالنسبة ،بالصرفالآمرصلاحیاتمنللمیزانیة
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البلدیاتبعضو،المصالحرؤساءوللبلدیةالعامالأمینبمساعدةالبلديالشعبيالمجلس

تحضیریتمو،التحضیرعملیةفيتساھممستواھاعلىمالیةلجنةتنصیببإمكانھاالھامة

المیزانیةتنفیذمعوقاتومعرفةمعالجتھاو،اللازمةالمعلوماتجمعخلالمنالمیزانیة

. تقترح التي والاختیارات المالیة المتطلبات تحدید مستقبلا،فیتم تجنبھا و السابقة

العامة المیزانیة اعتماد و مناقشة : المطلب الثالث

السلطةلدىالمالیةقانونمشروعإیداعیتمالتنفیذیةالسلطةطرفمنإعدادهبعد

علىالاعتمادأسبقیة " :لقاعدةتطبیقااعتمادهبغرض)الوطنيالشعبيالمجلس(:التشریعیة

: التالیة المراحل وفق ذلك التنفیذ و

: المناقشة – 1

ففيعلیھایطلقأعضائھابینمنخاصةھیئاتإنشاءإلىالنیابیةالمجالسمعظمتلجأ      

مھمتھاتكونو .المیزانیةوالمالیةلجنةأوالمالیةاللجنةأوالمیزانیةلجنةالأحیانأغلب

لمشروعدراستھالتسھیلو.علیھملاحظاتھاجمیعإبداءوالمیزانیةمشروعدراسةالأولى

الشروحوالوثائقوالبیاناتكلالمالیةوزیرمنتطلبأناللجنةلھذهیحقالمیزانیة

وزیركلمنوالمالیةوزیرمنتطلبأنأیضالھاالمقترحة،والمیزانیةباعتمادالمتعلقة

الخاصةالمناقشاتفيیشاركوجلساتھایحضرأنالمیزانیةبإعتماداتعلاقةصاحب

تقریربوضعاللجنةھذهأعمالتنتھيو.المطلوبةالاعتماداتلتبریروزارتھمبمیزانیة

الذيالبرلمانرئیسمكتبلدىالتقریرھذاتودعواقتراحاتھاوملاحظاتھاتضمنھتمھیدي
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مشروعمناقشةوعلیھالاطلاعمنلتمكینھمالنوابعلىتوزیعھوطبعھإلىیبادر

الوطنيالشعبيالمجلسعلىالتمھیديالتقریرھذاعرضیتمو.أساسھعلىالمیزانیة

المتعلقةالمشاكلوالقضایالطرحالنوابلجمیعمناسبةتكون،عامةجلسةفيلمناقشتھ

مختلفطرفمنالمفعولالساريالمالیةقانونبتنفیذالالتزاممدىوالمالیةبالسیاسة

العامةالمیزانیةحولبخطابالمالیةوزیرعادةالمناقشةیفتححیث،الوزاراتوالقطاعات

فيالمیزانیةمشروعوضععلىحملتھاالتيالأسبابوللحكومةالمالیةالسیاسةفیھیوضح

فیعرض.رئیسھاأوالمیزانیةوالمالیةللجنةالعامالمقررذلكبعدیلیھثم،المعروضالشكل

انتھاءبعدوللنقاشالمطروحةالمیزانیةبھاتتمیزالتيالرئیسیةاللمساتخطابھفي

الأكثریةنالفإن،التصویتعلىبكاملھالمشروعالمجلسرئیسیطرحالعامةالمناقشة

.تفصیلیة بصورة إلى مناقشتھ الانصراف بالتالي أمكن و مبدئیة بصورة مقبولا أعتبر

:التعدیل - 1

یقیدفرنساففي .آخرإلىبلدمنالمیزانیةقانونتعدیلفيالبرلمانسلطةتختلف      

الحكومةتقدمھالذيالمیزانیةمشروعتعدیلفيالبرلمانحقمن  1958لعـــــامدستورھا

كلاتمثلالمیزانیةأنذلك،النفقاتزیادةوالإیراداتمنالإنقاصشأنھمنذلكلان

.العامة یضر بالمصلحة قد التعدیلات إطلاق وأن ،متجانسا

مكتوبةتعدیلاتباقتراحالتقدماللجنةأعضاءوالحكومةوللنوابیمكن،الجزائرفيو      

المؤرخ 16 – 89القانونمن 63المادةالمعنيالوزیرمعمناقشتھاوالمختصةاللجنةأمام

: یلي ما على تنص التي الدستور من 121 المادة بأحكام التقید شریطة  11/12/1989 : في
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النفقاتزیادةأو،العمومیةالمواردتخفیضنتیجتھأومضمونھ،قانونأياقتراحیقبللا"

مبالغتوفیرأو،الدولةإیراداتفيالزیادةتستھدفبتدابیرمرفوقاكانإذاإلاالعمومیة

یمكنو."إنفاقھاالمقترحالمبالغالأقلعلىتساويالعمومیةالنفقاتمنفصلفيمالیة

. )القانون نفس من 65 المادة ( المقدمة التعدیلات على للحكومة الاعتراض

 :التصویت - 2

التصویت"حقالوطنيالشعبيللمجلسالدستورمن 122المادةمن 12الفقرةتخول      

قانونعلىالمصادقةوبمناقشة -لاحقا –الأمةمجلسیقومكما،"الدولةمیزانیةعلى

للبرلمانتخولالتيالأنظمةلبعضخلافاالدستورمن   120المادةحسبالدولةمیزانیة

بقوانینالمتعلق 17 – 84القانونمن 70المادةفإن،باباباباالمیزانیةعلىالتصویت

الإداراتلمیزانیاتخلافاإجمالیةبصورةالعامةالمیزانیةعلىالتصویتإلىتشیرالمالیة

. مادة مادة و فصلا فصلا و بابا بابا علیھا یصوت التي المحلیة

المدنیةالسنةبدایةقبلالدولةمیزانیةعلىالبرلمانیصادقویصوتأنالقاعدةو

الاختصاصحیثمنالبرلمانقیدقدالدستورأنكمانالسنویةلمبدأاحتراماالجدیدة

المادةمنالثامنةوالسابعةالفقرتینفينصحینماالمالیةقانونعلىالمصادقةفيالزمني

خمسةأقصاھامدةفيالمالیةقانونعلىالبرلمانیصادق":یليماعلىالدستورمن 120

المصادقةعدمحالةفي .السابقةللفقراتطبقا،إیداعھتاریخمن ( 75 )یوماسبعونو

. " بأمر الحكومة مشروع الجمھوریة رئیس یصدر ، سابقا الأجل المحدد في علیھ
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البرلمانتمكنعدمحالةإلىالمالیةبقوانینالمتعلق  17 – 84القانونیشیركما    

حینما)جانفيأول(السنةبدایةقبلالمیزانیةقانونعلىالمصادقةمنمعینةلاعتبارات

:یلي ما على  69 مادتھ في نص

بتطبیقیسمحلاالمعنیةللسنةالمالیةقانونعلىالمصادقةتاریخكانإذاماحالةفي"

. " المعتبرة المالیة السنة من ینایر أول تاریخ عند أحكامھ
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المبحث الثالث                
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العمومیة تنفیذ المیزانیة على مستوى المؤسسات : المبحث الثالث

مراحل تحصیل الإرادات : المطلب الأول

الجمھوریةرئیسیقوملتشریعیةالسلطةطرفمنالدولةمیزانیةعلىالمصادقةبعد

وللجھاتیمكنبعدھا ،الرسمیةالجریدةفينشرهوبالمیزانیةالمتعلقالقانونبإصدار

المقبلةللسنةالتوقعوالتقدیرمنالانتقالأي ،المیدانفيالمیزانیةبتنفیذالمختصةالھیئات

والمقررةالإیراداتتحصیلفيالشروعأي،الحاضرالوقتفيالملموسالواقعإلى

. المعتمدة النفقات صرف

:الإیرادات )تنفیذ(تحصیل -

،بالأموالالعمومیةالصنادیقتغذيالتيإیراداتھناكتكونأنیجبالنفقاتلتنفیذ        

ولكن  ( 17 – 84القانونمن 111المادة(متنوعةومتعددةھيالعمومیةالمواردھذه

العموميالمحاسبطرفمنتقبضأنھاھووبینھامشتركواحدعنصرافيكلھاتشترك

،الدولة(، 21- 90القانونمنالأولىالمادةفيالمحددةالمؤسساتوالھیئاتلفائدة
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مجلس ،الإداريالطابعذاتالعمومیةالمؤسسات،البلدیات،الولایات ،الملحقةالمیزانیات

. ) البرلمان ، الدستوري المجلس ، المحاسبة

و،الإیراداتتحصیلالمختصةالإداریةللجھاتبالمیزانیةالمتعلقالقانونیخول

:یلي ما بینھا من التي القواعد و المبادئ من مجموعة إلى تحصیل الإیرادات یخضع

تحصلھاالتيالإیراداتكلتختلطأنمعناھاو :الإیراداتتخصیصعدمقاعدة -أ  

دونالعامةالنفقاتكافةتمولبحیثواحدةمجموعةفيالدولةلحسابالعامةالخزانة

) 17 – 84 القانون من 08 المادة (تمییز

من 16المادة(اقتضائھادونسنواتأربعةبفواتعامةكقاعدة،الدولةدیونتسقط -ب

المؤسساتلفائدةنھائیاتسددوبالتقادمتسقط":یليماعلىتنص 17 – 84القانون

أوالبلدیةأوالولایةأوالدولةطرفمنللغیرالمستحقةالدیونكل،المعنیةالعمومیة

أجلفيقانوناالدیونھذهتدفعلمعندماالتسییرإعاناتمنالمستفیدةالعمومیةالمؤسسة

لمماذلكومستحقةفیھاأصبحتالتي،المالیةللسنةالأولالیوممنابتدءاسنواتأربعة

. " ذلك خلاف على صراحة المالیة أحكام تنص

17- 84القانوننفسمن 17المادةعلیھاتصتالتيالاستثناءاتبعضھناكلكنو

:الحالات التالیة في الحسابات ھذه تمس لا الرباعي التقادم میزة أن على تنص التي

. الإدارة من خلل وجود -1

. المعني للشخص " حائل " طبیعي و قانوني مانع وجود  2-
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." قانوني غیاب حالة في " السجین  3-

المستفید و الإدارة بین المحكمة في نزاع  4-

تعرضإلاو،القوانینفيعلیھاالمنصوصإجراءاتھوالتحصیلمواعیدمراعاةیجب -ت

. ) 17 – 84 من القانون 79 المادة ( المناسبة للعقوبات بذلك القائمون

تتمتعلاحیث ،اختلافھاعلىالإیراداتبتحصیلالمختصةالإداریةالجھاتتلتزم -ث

والمعتمدةالعامةالنفقاتلصرفخلافا ،ذلكعنالتقاعسفيتقدیریةسلطةأیةأوبحریة

من 162المادة(كذلكو ( 17 – 84القانونمن 79المادةمنالثانیةالفقرة(بھاالمرخص

. ) الولایة قانون من 150 المادة و ،البلدیة قانون

وذلك،القانونفيعلیھاالمنصوصالحقوقتحصیلبواسطةالإیراداتعملیاتتتم  -ج

المادة(الأنظمةوالقوانینبموجبصراحةبھاالمرخصالقانونیةالوسائلكافةباستعمال

.) 21 – 90 من القانون 10

،بالمراحلتبدأحیث،محاسبیةأخرىوإداریةمراحلوفقالتحصیلعملیةتتم -ح

فالأمر ( 21 – 90القانونمن 16المادة(الإثباتمرحلةفيالمتمثلةوالإداریة -فالتصفیة

الفعليالتحصیلعملیةفيفتتمثلالمحاسبیةالمرحلةأماالآمرمنیصدرالذيبالتحصیل

. للإیرادات المقررة

: الإثبـــــــات -
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یتمالذيالإجـــراءھو 21 – 90القانونمن  21 – 90القانونمن 16المادةحسب      

تلكإذنفھي،الدولةفيالعموميالدائنیتمثلوالعموميالدائنحقتكریسبموجبھ

المرحلةھذهتختلفو،الغیرمعالعمومیةالخزینةحقفیھایثبتأوفیھاتنشأالتيالمرحلة

كالفعلالمعروفةالجبایةلقواعدیخضعوجنائیایكونفقدالحقھذاطبیعةأونوعحسب

إلىماو،للمواطنینأرضكبیعقانونيتصرففيمتمثلایكونقدو،للضریبةالمنشئ

. الأشخاص على تنشأ للخزینة التي الحقوق من ذلك

: التصفیــــــــة -

الذيالإجراءالتصفیةتعد 21 – 90القانونمن  – 90القانونمن 16المادةحسب

الأمروالعموميالدائنلفائدةالمدینعلىالواقعةللدیونالصحیحالمبلغبتحدیدیسمح

غالباومتكاملتانعملیتانھماالتصفیةوالإثباتعملیتيأنإلىالإشارةتجدرو،بتحصیلھا

تحدید"عبارةتحتجمعھمابالإمكانیجعلالذيالأمر،واحدوقتفيإجراؤھمایتم

معرفة،دونالتصفیةوالإثباتعملیاتتتمالأحیانبعضفيأنھكما،"الإرادات

أعوانطرفمنتصفیتھاوإثباتھایتمالتيالضریبیةالإیراداتمثلبالصرفالآمرین

. أنفسھم طرف المدینین من أو ، الجبائیة المصالح

: بالتحصیــــل الأمـــــر -

بطبیعتھاتحتاجلاالتيالدیونحالاتباستثناءالتصفیة،ووالإثباتلإجراءاتخلافا

منھوالعمومیةللإیراداتبالتحصیلالأمرإجراءفإنتحصیللأوامرمسبقإصدارإلى
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لصالحالمصفاةوالمثبتةالدیونطبیعةحسبو،وحدھمبالصرفالآمرینصلاحیات

حالةجبائيجدول  :أشكالعدةتتخذتحصیلھاأوامرفإنالعمومیةالھیئاتمختلف

أملاكإیراداتوالمباشرةغیرالضرائبحالةالتحصیلبإجراءإشعار،المباشرةالضرائب

یلتزمكأنعقدأو،التعویضاتوكالغراماتقضائيقرارأوحكممنمستخرج،الدولة

یمكنآخرسندأيأو ،خدماتمنعلیھیحصلمامقابلبدفعماعمومیةھیئةمعمتعاقد

،التحصیللأمرخاصشكلفیھاتوجدلاالتيالحالاتفيو .بالتحصیلأمراقانونااعتباره

سنداتیصدرونأنھمكما،استردادأوتسدیدأوامریصدرونبالصرفالآمرینفإن

منالمحاسبینالسنداتھذهتمكنحیث،المدینینقبلمنمباشرةالمسددةللدیونإیرادات

. حساباتھم في تقییدھا و المحصلة للمبالغ المیزاني الحسم

: التحصیـــــل -

ھيإذن،العمومیةالخزینةاتجاهالأفرادذمةإبراءبموجبھیتمالذيالإجراءھوو

بعدالتحصیلبسندالمحاسبیتكفلحیث،العموميالمحاسببھایتكفلمحاسبیةمرحلة

06/02/1993فيالمؤرخ 46 – 93التنفیذيالقانونمن 09المادة(شرعیتھمراقبة

یتحمل،السندفيالمحددالمبلغبتقاضيتنفیذهیكتملو) 21- 90القانونمن 35والمادة

ببذلمطالبونفھمھذامنوالتحصیلعنالشخصیةالمالیةالمسؤولیةالعموميالمحاسب

الشخصیةوالمالیةمسؤولیاتھمطائلةتحتالقانونیةالإجراءاتكلاتخاذواللازمةالعنایة

: أولا بإتباع ذلك یتم و

: الودي التحصیل - 1
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بمحاولةالإیراداتبتحصیلالعمومیونالمحاسبونیقومحیث ،القاعدةھوو      

عن،بشأنھمالصادرةالتحصیلبأوامرالمعنیینالمدینینبإشعارذلكوالوديالتحصیل

التكفلتاریخمنأیام ( 08 )ثمانیةأجلفي،بالاستلامالإشعارمعبھاموصىرسالةطریق

الأجلھذاو،الإشعارتبلیغتاریخمنیوما)30(ثلاثینأجلفيبالتسدیدمطالبتھمو،بھا

فيالتسدیدیتملمإذاو .أشھر ( 06 )ستةلمدةالعمومیینالمحاسبینطرفمنللتمدیدقابل

دفعبضرورة،كتابيإنذارطریقعن،المدینینبتذكیرالعموميالمحاسبیقوم،الأجلھذا

. الإنذار تبلیغ تاریخ من یوما ( 20 ) عشرین أجل في دیونھم

: الجبـــري التحصیــل – 2

علىیتعین،الوديالتحصیلإجراءاتاستنفاذبعدالتسدیدعنالمدینونتخلفإذا

فيبدایةتتمثلالتيو،الجبريالتحصیلإجراءاتتطبیقفيالشروعالعمومیینالمحاسبین

ذلكو،لھاالمصدرینبالصرفالآمرینطرفمنتنفیذیةالإیراداتتحصیلأوامرجعل

أوامر"تسمىویوما  15أقصاهأجلفيبھاالمكلفینالعمومیینالمحاسبینمنبطلب

. " تنفیذیة أصبحت التي التحصیل

: المخــالفة بحـــالة التكفــل – 3

نھایةعنالمخصصینالمحاسبینإلىبالصرفالآمرینمنتحولالمخالفةحالات

بطریقةیعدخاصسجلفيالحالاتبھذهیتكلفونذلكبعدالمخصصونالمحاسبونالتكفل

:التالیة المعلومات واضحة وبطریقة بإظھار تسمح
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ورقم ،المرسلةبالجھةالتعریفأواسم،المتتاليوالسنويللترتیبتبعاالتكفلرقم-

اسمإظھار،المدینعنوانولقبوالمعنیة،اسمالرسالةملخصأومحتوىمبلغوتاریخ

كلعلىتحتويالتيالملاحظاتخانة،الضرائبلقابضالمرسلةالرسالةفيالمرسل

الأخیر لھذا التحصیل بوضعیة علاقة لھا التي المعلومات الإضافیة

:المخـــالفة حالة تحصیــــل – 4

إطارتحتالمخصصالمحاسبطرفمنترسلالمخالفةحالةمنالثانیةالنسخة     

یستلمحینالذي،للتحصیلالمدینإقامةلمكانالضرائبلقابضبنسختینمعدةرسالة

ھذاوالاستلامإثباتبتأشیرةمرفقةالرسالةمننسخةالمخصصالمحاسبإلىیعیدالملف

الأخیرھذابھایتكفلالضرائبقابضاستلمھاالتيالمخافةحالة ،أیام 08أقصاهأجلفي

.الواجبة الملاحقات مختلف یبین خاص سجل في

مسؤولیةالأخیرلھذاتعطيالضرائبقابضطرفمنالمخالفةبحالةالتكفل      

ضرائببمثابةتعتبرھيوللتحصیلالضرائبقابضوضعھاالتيالملاحقاتوالتحصیل

یتمحتىمتابعتھایتمالمخالفةحالةتحصیل ( 21 – 90القانونمن 50المادة(مباشرة

طرفمنالمقدمالطعنالحالةھذهفيو،الكفاءةذاتالقضائیةالھیئةأمامالمدینعرض

.التحصیل مؤقتا یوقف المخالفة حالة ضد المدین
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إلىالمعتادةالشروطحسبتحولالضرائبقابضطرفمنالمحصلةالمبالغو       

التيالتحصیلأوامرإلىإضافةو،النھائيالتحصیلنھایةفيالمخصصالمحاسب

تنفیذیة أصبحت

.الغیر لدى الحجز وثیقة ھي و الجبري للتحصیل تستعمل أخرى وثیقة نجد ) المخالفة حالة(

: الغیـر لدى الحجــز وثیقــة – 5

و،الدولةممتلكاتإلىلاوالضرائبإلىتنتميلاالتيالحقوقتحصیلیخصفیما

لسنةالمالیةقانونالمتضمن 1996سبتمبر 30فيالمؤرخ  31التنظیممن 93المادةحسب

الخزینةلأمناء ( A.D.T) 384المادةفيعلیھاالمنصوص 96رقم –تسمحالتي 1997

للحقوقالمماثلةالرسوموالمباشرةالضرائبقانونمنالغیرلدىالحجزوثائقإصدار

. مخالفات شكل أخذت التي الحالات تحصیل أجل من معدة ھي الوثیقة ھذه،  الجبائیة

النفقات ) صرف ( مراحل تنفیذ : المطلب الثاني

علىینصالمیزانیةقانونفإن ،متوقعةومحتملةمبالغتبقىالإیراداتمبالغكانتإذا

تجاوزللإدارةیجوزلاحیث،غرضلكلبإنفاقھاالمسموحللمبالغالأقصىالحد

المبالغعنعبارةھيفالنفقات ( 17 – 84القانونمن 75المادة(المقررةالاعتمادات

بھدفالنقدیةالمدفوعاتتمثلأنھاكماالمستقبلیةوالحالیةالالتزاماتلمواجھةالمخصصة

. المختلفة الأصول أو الخدمات على الحصول



45

– 90القانونمن 11المادة -استعمالفيالنفقاتعملیاتتتمثل "بأنھاالنفقةعرفت      

20 – 19:الموادفيالمحددةالإجراءاتخلالمنتحققوبھاالمرخصالاعتمادات 21

– 21 -22 .

: بالنفقــة الالتــزام – 1

إثباتبموجبھیتمالذيالإجراء":أنھعلى 21 – 90القانونمن 19المادةعرفتھ

فيبالضرورةیترجمالذيو،مدینةالإدارةیجعلالذيالمستندأنھمعناهو"الدیننشوء

إنفاقإلىیؤديالذيواجبیتضمنمستندھوو،العامةالمواردبخروجالمحاسبيالتجسید

المستندھذالكنو،الخ ....لوازمشراءطلبأوعمومیةھیئةفيموظفینتوظیفمثل

. المیزانیة في الوارد للإذن بالاحترام الصارم مأخوذا یكون أن یجب

: التصفیـــة – 2

العامةالخدمةأدىالذيللدائندفعھالواجبالمبلغتحدیدعلىتعتمدالتيالعملیةھي

مراقبةإلىتھدفو ،بھالتصریحعلىإنماوالعامالدینإنشاءعلىتعمللافالتصفیة

المحاسبةنظامفيھامةلقاعدةتطبیقاتعتبرھيو،الناتجةالنفقةمبلغتحدیدوالدینحقیقیة

صرفیمكنلاانھأي ،"المكتسبالحققاعدة"أو "الخدمةأداء "قاعدةھيوالعمومیة
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،مسبقاتدفعلاالعمومیةالھیئاتأنبمعنى،موضوعھاتنفیذبعدإلاالعمومیةالنفقات

.العمومیة الصفقات على التسبیقات مثل مقررة و جدا حالات قلیلة باستثناء

: بالصـــرف الأمــر – 3

العموميالمحاسبإلىبالصرفالآمرقبلمنموجھإداريقرارعنعبارةھو

بالصرفآمربھقامإذابالصرفأمرشكلیأخذالأمرھذا،المصفاةالنفقةلدفعالمخصص

یعتبربالصرفالأمر.ثانويبالصرفآمربھقامإذادفعحوالاتشكلیأخذو،رئیسي

الدفعحوالةبینماالرئیسیةالخزینةمنأوالمركزیةالخزینةصندوققبلمنالدفعواجب

.الولایات خزائن على صندوق الدفع واجبة

أجلمنالمخصصالعموميالمحاسبإلىالمقدمةالدفعحوالاتأوبالصرفالأمر       

كذلك ،الدفعالواجبةللنفقةالمبررةالوثائقبكلمدعمةومرفقةتكونأن،یجبالصرف

بتسجیلالأمركذاوبالفاتورةالمتعلقةوالموضوعةللقواعدتبعاتعدأنیجبالفاتورة

المحاسبطرفمنرفضھایتملالكيجیدبشكلمعدةتكونأنو،المقدمةالخدمة

المرسوممن 153المادة(بالصرفأمربدونتدفعنفقاتتوجدأنھملاحظةمع .العمومي

. ) 1990 جانفي 19 المؤرخ في  01- 93 : رقم  التشریعي

: الدفـــــــع – 4

( 21 – 90القانونمن 22المادة(العموميالدینإبراءبموجبھیتمالذيالإجراءھو

التيالدفعحوالاتأوأوامرأنحیث ،العمومیةالنفقاتتنفیذفيالمحاسبیةالمرحلةھوو
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المكلفینأي ،المخصصینالعمومیینالمحاسبینإلىترسلبالصرفالآمرونیصدرھا

. مبالغھا بدفع غیرھم دون

إخراجفيالمتمثلةالمالیةالعملیاتانجازعلىفقطیقتصرلاھناالمحاسبیندورو

المجالھذافيیتمتعونحیث ،بكثیرأھمدورھمأنبل،النفقاتلتسدیدالصندوقمنالنقود

علیھو.بالصرفالآمرینعملیاتعلى،صلاحیاتھمحدودفيوالرقابیةالسلطةمنبنوع

منبالتحققالمالیةبمسؤولیاتھمالقیامطائلةتحتوملزمینالعمومیینالمحاسبینفإن

المادة(قانوناعلیھمالمفروضةالرقابةعملیاتكلإجراءأي،دفعھاقبلالنفقاتشرعیة

. ) 21 – 90 من القانون 36

الأعوان المكلفون بتنفیذ المیزانیة : المطلب الثالث

 ھما الموظفین من مختلفین صنفین إلى بالأساس یخول العمومیة المیزانیة تنفیذ إن       

. العمومیون المحاسبون و الآمرون بالصرف

Les ordonnateurs بالصــــــرف الآمــــرون - 1 )( :

أو المحلیة المجموعة أو الدولة باسم صفة لھ شخص كل عمومي بالصرف آمرا یعتبر         

. تسدیده أو دین بتغطیة الأمر أو الدیون تصفیة و تثبیت و تصرف إبرام في ھیئة عمومیة

: تعرف الآمر بالصرف كما یلي 21 – 90 من القانون 23 المادة

فيإلیھاالمشارالعملیاتلتنفیذمؤھلشخصكلالقانونمفھومفيبالصرفآمرایعد"

بینمنلھالوظیفةالانتخابأوالتعیینبحكم ،  21 – 20 - 19 – 17 – 16المواد
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بالصرفالأمرصفةتنتھيوأعلاهالفقرةفيإلیھاالمشارالعملیاتتحقیقالصلاحیات

. " الوظیفة ھذه انتھاء مع الصفة ھذه تزول و قانونا

الالتزامعملیةلتنفیذبالانتخابأوبالتعیینسواءمؤھلشخصكلأننستنتجھناومن

عملیةانجازاجلمنالعموميالمحاسبلدىیعتمدوبالصرفالأمرووالتصفیة

. النفقات و الإیرادات

میزانیةلتنفیذإداریةكمرحلةتعتبربالصرفالآمربھایقومالتيالعملیاتإن

. الإثبات والتصفیة ھما عملیتین للإیرادات بالنسبة تخص فھي العمومیة المؤسسات

: الإثبـــــات – أ

الحقوقو،العموميالدائنحقتكریسبموجبھیتمالذيالإجراء 16المادةحسبھو

. القرارات القضائیة و التعاقدات و التنظیمات و القوانین خلال من تنشأ العمومیة

: التصفیــــة – ب

الدائنلفائدةالمدینعلىالمستحقالمبلغتحدیدتعنيللإیراداتبالنسبةالتصفیة

: یلي ما على 17 المادة تنص و العمومي

الدائنلفائدةالمدینعلىالواقعةللدیونالصحیحالمبلغبتحدیدالإیراداتتصفیةتسمح"

. " بتحصیلھا الأمر و العمومي
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المراحلفيدورهفینحصر،للنفقاتبالنسبةبالصرفالآمربھایقومالتيالعملیاتأما     

:  التالیة

L’Engagement ) الالتــــــزام 1- ):

كإبرامللغیرمدینةالدولةبھتصبحمعینعبءبتحملعمومیةھیئةتتعھدبموجبھو

: یلي كما 19 المادة تعرفھ و عتاد شراء أو اقتراض أو موظف تعیین أو صفقة

." الدین نشوء إثبات بموجبھ یتم الذي الإجراء الالتزام یعد "

المحتوىالفصلأوالبندبتسییرالمكلفبالصرفللآمرالتعھدصلاحیةتمنحو

أوالتعھدشكلأما،الماليالمراقبطرفمنالالتزامتأشیرةبعدذلكوالماليللاعتماد

المالمنمبلغحجزیعنيالذيالمحاسبيالتعھدنجدالقانونيالتعھدجانبفإلىالالتزام

المطلوبةالموادأوالخدمةتقدیمعندالغیرقبلبھاالمتعھدالنفقةبمبلغالوفاءوللتسدید

والتزامكلبعدالمتبقیةوالمتاحةالأرصدةلتتبعواجبةالالتزامبطاقاتمسكفإنلذلك

. المقررة الاعتمادات تجاوز في عدم الوقوع بالتالي

LA liquidation ) التصفیـــــــة  2-  )  :

عبؤهیقعالذيالدینحقیقةمنالتأكدوبدقةالمبلغتحدیدإلىالتصفیةعملیةتھدف

: یلي ما على 20 المادة تنص و ,المنجز العمل تطابق خلال من الدولة على

للنفقاتالصحیحالمبلغتحددوالحسابیةالوثائقأساسعلىبالتحقیقالتصفیةتسمح "

." العمومیة
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العملإثبات :متكاملتینلكنومختلفتینعملیتینتتضمنالنفقاتمجالفيفالتصفیة     

.النفقة لمبلغ الحسابیة العملیات المقدمة و الخدمة أو المنجز

L’ordonnancement ):بالصــــرف الأمــر – 3  )

إلىبالصرفالأمرمنیوجھأمرشكلعلىالمحددالمبلغدفعطلببمثابةھوو     

الشأنھذافيتنص 21المدةو،المستحقالمبلغھذاتسدیداجلمنالعموميالمحاسب

: یلي ما على

"العمومیة النفقات دفع بموجبھ یأمر الذي الإجراء التحولات تحریر أو بالصرف الأمر یعد"

بالصرفالآمریناختصاصبالصرفالأمرفإن 21 – 90القانونمن 23المادةوحسب

فھو ،یصدرهالذيالعموميالعونبحسبیختلفبالصرفالأمرنوعوصیغةو.لوحدھم

وفي،ابتدائيأوللدولةرئیسيبالصرفآمرعنصدورهحالةفيلدفعأمریةعنعبارة

. حالة صدوره عن آمر بالصرف ثانوي للدولة فإنھ یسمى حالة دفع

: أنواع الآمرین بالصرف – أ

: الابتدائیون أو الرئیسیون بالصرف الآمرون -

قانوناالمعینونالمسؤولونالبلدیةالشعبیةالمجالسرؤساء،الولاة،الوزراء:وھم

المؤسساتعلىقانوناالمعینونالمسئولون،ملحقةمیزانیةمنالمستفیدةالدولةمصالحعلى

23المادةمن 2الفقرةفيالمحددةالوظائفعلىالمسئولونالإداريالطابعذاتالعمومیة
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عملیاتتنفیذالصلاحیاتمنلھالوظائفالمنتخبونأوالمعینونوھم  21- 90القانونمن

.العمومیة الإیرادات و النفقات انجاز في إطار والتصفیة الالتزام

: الثانویین بالصرف الآمرون -

غیرمصالحرؤساءبصفتھمالمھمةھذهیباشرونالثانویینبالصرفالآمرون

الإقلیميالإطارفيواختصاصھممجالحدودفيالمیزانیةعملیاتینجزونوممركزة

أنالممكنمنالتفویضو .الرئیسيبالصرفالآمرالوزیرمنبتفویضوفیھالمعیین

. توقیع تفویض أو سلطة تفویض یكون
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الرابع المبحث
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دراســــة حــــالة : المبحـــث الرابــــــع

محل الدراسة التعریـــف بالمؤسســة : المطلـب الأول

: المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة تعریف 

عموميإداريطابعذاتعمومیةمؤسسةھيالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسة

بمرسومأنشئتالواليوصایةتحتتوضعالماليوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتع

1428الأولىجمادى 02لـالموافق  19/05/2007فيالمؤرخ 07/140رقمتنفیذي

العمومیةالمؤسساتوالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسساتتنظیموبإنشاءالمتعلق

. الاستشفائیة

: فروع ومھام المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة -

Etablissement publique de santéالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةتتكون

proximité ھاتانعرفتحیثالعلاجوقاعاتالخدماتمتعددةعیاداتمجموعةمن

وسیتم.الجدیدةالصحیةالخریطةمتطلباتوتكییفھماإعادةبھدفتغیراتعدةالأخیرتان

خلالمنالخدماتالمتعددةالعیادةوالعلاجقاعةمنكلإلىالتعرضالعنصرھذافي

.تعریفھا و مھامھا

باعتبارھا،المواطنمنالأقربالطبیةالوحدةالعلاجقاعةتمثل:العــــلاجقــــــاعة-1

. أین یتم فیھا تلقي العلاجات القاعدیة أو الأولیة ، المعلم الأساسي للصحة العمومیة

قاعاتشبكةتكثیفیجب،الصحیةالخدماتھذهعلىالحصولمنالمواطنلتمكینو

والحضاريالوسطفيحيكلفيواحدةعلاجقاعةالأقلعلىتجھیزیتمبحیثالعلاج

. كذالك في الأحیاء القرویة و الریفیة

: یمكن توضیح المھام التي تقوم بھا قاعة العلاج في النقاط التالیة
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. تأمین فحوصات الطب العام و ذلك بالتواجد الدائم لطبیب عام و ممرض *   

. الحقن ، ضمان تواجد قاعة للعلاجات العامة كتغییر الضمادات *   

: ضمان وظائف الوقایة الآتیة *   

. متابعة البرامج الوطنیة للصحة -    

. متابعة الوظیفة الوقائیة الخاصة بالأم و الطفل مثل متابعة الأمھات الحوامل التطعیم -    

مكافحة الأمراض المتنقلة و غیر المتنقلة -    

. مراقبة نظافة الوسط -    

للعلاجاتالأساسیةالوحدةالخدماتالمتعددةالعیادةتمثل:الخدمـــاتمتعددةالعیـــادة – 2

فيتكونأنویمكن،الجواریةللصحةالعمومیةبالمؤسسةإداریامرتبطةھيو،الجواریة

. نفس الوقت المقر التقني الإداري لھا

4000إلى 3000و،مواطن 25000الحضاريالوسطفيالصحیةالوحدةھذهتغطي

احتیاجات{منھاأسبابعدةإلىللتقسیمالتفاوتھذاویرجع.القرويالوسطفيمواطن

بعضعزلةكذاو،التضاریس،الجغرافیة،الاقتصادیة،الاجتماعیةالقیود،السكان

.} المناطق

ضمانوتنظیمعلیھایجبالإستشفائیةخارجوحدةالخدماتمتعددةالعیادةباعتبار

: الوظائف التالیة

. وظائف الطب العام -

. وظائف طب الأسنان -

. مصلحة الأمومة و الطفولة و التولید في الحالات العادیة -
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ومتسلسلةمتكاملةبصفةالتكفلفيالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةمھامتتمثل      

:  یأتي  فیما

بالتنسیقذلكوالمتاحینالمتخصصینالأطباءحسبعلىالمتخصصةالفحوصاتتوفیر-

. مع المؤسسة العمومیة الإستشفائیة القرب إلیھا

. إلخ... الحقن ، ضمان الأنشطة شبھ الطبیة مثل تغییر الضمادات -  

أيالدائمةالمناوبةضمانخلالمنذلكوالجراحیةالطبیةبالاستعجالاتالتكفل-

المریضمراقبةأجلمنأسرةتوفیركذاوإسعافسیارةالأقلعليتوفیروسا24/سا24

إذاماحالةفيالوصیةالوزارةمنبقراریكونالإجراءھذاوللاستشفاءبقائھحالةفيأو

. كانت المنطقة بعیدة أو معزولة

: تأمین الأنشطة الوقائیة من خلال -

. تطبیق و متابعة البرامج الوطنیة و المحلیة للصحة العمومیة *   

. تطبیق و متابعة الأنشطة المتعلقة بالأم و الطفل *   

. متابعة الأمراض المعدیة وغیر المعدیة *   

،الدملفحوصاتالطبیةللتحالیلكمخبرالتشخیصعلىالمساعدةالوظائفضمان-

. البكتیریا و مركز للأشعة، البیوكمیائیة ، الأمصال

 الجواري العلاج - 

 القاعدي المتخصص والطب العام بالطب الخاصة الفحوص - 

 العائلي والتخطیط الإنجابیة بالصحة المرتبطة الأنشطة - 

والسكان للصحة الوطنیة البرامج تنفیذ - 

: یأتي بما الخصوص على وتكلف
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والنقاوةالصحةبحفظالمرتبطةالمجالاتفيالبیئةوحمایةترقیةفيالمساھمة-

. الاجتماعیة  والآفات الأضرار ومكافحة

. تحسین مستوى مستخدمي مصالح الصحة وتجدید معارفھم في الساھمة - 

: و الجدیر بالذكر أن العیادة متعددة الخدامات تھدف إلى تحقیق جملة من الأھداف الموالیة

. تحدید الأولویات في تقدیم العلاجات الأساسیة -

. إعادة ترتیب الأنشطة الصحیة من أجل تلبیة احتیاجات السكان -

. و نوعیة العلاجات المقدمة العمل على تحسین الاستقبال -

. تقویة و تكثیف الأنشطة الوقائیة -

" طبیب الأسرة " تقویة علاقة الطبیب بالمریض من أجل تحقیق مفھوم -

للطبالأحسنالضمانأجلمنالإستشفائیةخارجالھیاكلتوزیعفيالتفاوتتصحیح-

. الجواري

:ماضيبعینالجواریةللصحةالعمومیةللمؤسسةالصحیةللھیاكلالتنظیميالھیكل-

المخطط العام

تقدیم المــؤسسة محــل الدراســـة

: التعریف بالمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة بعین ماضي -1- 

والوقایةالصحةبرامجمتابعةإلىتھدفالدراسةمحلالجواریةالصحیةالمؤسسة

6وتتبعھا 2008جانفيفيتأسیسھاتمماضيعینبلدیةومقرھاالأمراضمنالعدیدمن

بعینالجواریةللصحیةالعمومیةالمؤسسةتغطيكمابلدیات 6علىموزعةصحیةفروع

²كلم/14 نسمة بمعدل 61173 ماضي

: تتوزع كالآتي
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²كلم 620 و مساحتھا 29352 تاجموت كثافتھا السكانیة *

²كلم 1790 و مساحتھا 13538 عین ماضي كثافتھا السكانیة *

²كلم 1130 و مساحتھا 6100 تاجرونة كثافتھا السكانیة *

²كلم 450 و مساحتھا 4196 الحویطة كثافتھا السكانیة *

²كلم 425 و مساحیھا 3791 وادي مزي كثافتھا السكانیة *

 : نظام المؤسسة -أ -

للصحة الجواریة تتبع نظاما إداریا من النظامین المعتمدین في إن المؤسسة العمومیة      

تسییر المؤسسات و ھما النظام المركزي الذي یتبع الأوامر من وزارة الصحة نزولا إلى

. القطعات التابعة

: تتكون من إدارة المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة : تسییر المؤسسة و تنظیمھا -ب -

الإدارة  مجلس *

:  یأتي یتداول مجلس الإدارة على الخصوص ما

 القصیر و المتوسط المدیین على المؤسسة مخطط تنمیة - 

 میزانیة المؤسسة  مشروع - 

  التقدیریة الحسابات - 

  الإداري الحساب - 

 الاستثمار مشاریع - 

للمؤسسة الداخلي التنظیم مشاریع - 

إعداد التقاریر الدوریة -

. تحضیر المیزانیة المتوقعة للسنة القادمة -
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یعین مدیر المؤسسة بقرار من الوزیر المكلف بالصحة حیث تكون لھ صفة : المدیـــر  *

الآمر بالصرف ویحضر مشاریع المیزانیات التقدیریة ویعد حسابات المؤسسة ویشرف على

فرعیة مدیریات أربع وتحت تصرفھ مباشرة تسییرھا ویمثلھا في جمیع أعمال الحیاة المدنیة

. مساعدة

: المدیریــــات الفرعیـــــة *

 المدیریة الفرعیة للموارد البشریة -

) المصلحة محل الدراسة ( المدیریة الفرعیة للمالیة والوسائل  -

 المدیریة الفرعیة للمصالح الصحیة -

 المدیریة الفرعیة لصیانة التجھیزات الطبیة والتجھیزات المرافقة - 

: المجـــلس الطبــــــي *

یعتبر المجلس الطبي ھیئة استشاریة و یكلف بدراسة كل المسائل التي تھم المؤسسة و إبداء

رأیھ الطبي و التقني فیھا و اقتراح كل التدابیر التي من شأنھا تحسین تنظیم المؤسسة و

: سیرھا و لا سیما فیما یلي

. التنظیم و العلاقات الوظیفیة بین المصالح الطبیة -

. مشاریع البرامج المتعلقة بالتجھیزات الطبیة و بناء المصالح الطبیة و إعادة تھیئتھا -

. برامج الصحة و السكان -

. برامج التظاھرات العلمیة و التقنیة -

. إنشاء ھیاكل طبیة أو إلغائھا -

یمكن لمدیر المؤسسة العمومیة الإستشفائیة إحضار المجلس الطبي بشأن كل مسألة ذات -

. طابع طبي أو علمي أتكویني
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: فروعھــا  -ج - 

: التالیة العیادات المتعددة الخدمات تضم المؤسسة العمومیة للصحة الجواریة بعین ماضي   

.)الاستعجالات ( عین ماضي العیادة متعددة الخدمات *

الجدیدة عین ماضي العیادة متعددة الخدمات *

. بتاجموت العیادة متعددة الخدمات *

. بواد مزي العیادة متعددة الخدمات *

. بتاجرونة العیادة متعددة الخدمات *

: كما تظم قاعات العـــــلاج التالیــــة

للمایة  قـــــاعة العلاج *

الحویطة  قاعة العلاج *

الحاجب  قـاعة العلاج *

مادنة  قـــــاعة العلاج *

)1 : المخطط رقم أنظر(

)المصلحة محل الدراسة( التعریف بالمدیریة الفرعیة للمـــالیة والوســـائل : المطلب الثاني

DFM   : الفرعیــة للمــالیـة والوســائل المدیریــة : التعریف بالمصلحة /أ-1-

أحد ركائز المؤسسة بحیث تختص بالجانب المالي من شراء و تسدید المشتریات ھي      

و ھي تتفرع إلى ، بالإضافة إلى ضبط المیزانیة ، و من مستلزمات و أدویة و عتاد طبي 

مكتب  ومكتب الوسائل العامة ، مكتب الصفقات ، مكتب المیزانیة والمحاسبة ؛ ثلاث مكاتب

)2 : أنظر المخطط رقم (     .الأجور
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:فروعـــھا -1-

: تتكون المدیریة الفرعیة للمالیة و الوسائل من أربع مكاتب و ھي

مكتب الصفقات العمومیة *    

المیزانیة والمحاسبة مكتب *    

الأجـــــور مكتب *    

مكتب الوسائل العامة و الھیاكل *    

: الصفقات العمومیة مكتب  -

بمقتنیاتالخاصةالفواتیروالاستشاراتوالاتفاقیاتفيالمتخصصالمكتبھوو

:وتظم لجان یوكل إلیھا دراسة الملفات والعروض المقدمة من قبل الموردین المؤسسة

لجنة فتح الأظرفة -

لجنة تقییم العروض -

الاستشاراتوالفواتیروالاتفاقیاتمراجعةھوالمصلحةھذهعلىالقائمینومھمة

بالرقابةمروراًالمیزانیةفيالمجزئةالإسناداتمنالماليالمستحقاتبتسدیدوالالتزام

أمینمنالبعدیةالمالیةالرقابةإلىوصولاًالماليالمراقبمنالتأشیرةلمنحالقبلیةالمالیة

الخزینة الذي یشرف على عملیة التسدید

: والمحاسبیة في سجلات خاصة الإداریة وتقیید كل المعاملات والإجراءات

بمحاضر الإستشارت سجل خاص -

سجل خاص بمحاضر تقییم العروض -

سجل خاص بالمقررات الداخلیة والتحویلات المالیة -

سجل خاص باستقبال العروض -

سجل خاص بالحوالات -
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: مكتـــب المیزانیـــة والمحاسبـــة -

یتم فیھا إعداد المیزانیة وتقسیمھا وتقیید الحركات المحاسبیة والمالیة المكتب الذي وھو       

المیزانیة المتوقعة للسنة وإعداد تقاریر دوریة عن الوضعیة المالیة للمؤسسة وكذا تحضیر

 . القادمة

:الأجـــــور مكتــــب  -

لكافة الأجور بترتیب و تصفیة یقوم الموظفون القائمون علیھ الذي ھو المكتب و        

وكل ما یتعلق بالمستحقات بالقطاعات الفرعیة لھذه المؤسسة أو الموظفین سواء بالمؤسسة

. المالیة التي یتقاضاھا العاملون من علاوات أو أثر مالي رجعي

: الھیــاكل العـــامة والوســــائل مكـتب -

للمؤسسةالحقیقیةالوضعیةعلىالوقوفتجعلالتيالعملیاتفيمتخصصالمكتبوھو

,أدوات(للمؤسسةالتابعةالتوجیھاتوالمعداتإحصاءوجمعویمكنناالدورةنھایةفي

: و لدیھا سجلات و بطاقات خاصة بھا منھا ) وسائل متنقلة و غیرھا , عقار , أثاث

 ... دفاتر الوقود ، سجلات حركات المخازن ، سجل الجرد 

. كل المخازن التابعة للمؤسسة عدى مخزن الصیدلیة مسؤولیتھا وینضوي تحت

المعدات الخاصة إخراج و إدخال المخزن المتخصص في و ھو : مخزن الحظیرة -

. بالمؤسسة وصیانتھا

یسھر القائمون على تسییر ھذا المخزن بتوفیر جمیع : المكتبیة الأدوات مخازن الورق و  -

 : مثل ، المتطلبات و المستلزمات المكتبیة و السجلات و الوثائق اللازمة لكل مصلحة

الوثائق و المطبوعات

مستلزماتمنالمھنیونالمؤسسةعمالیحتاجھماكلعلىویحتوى:الورشةمخزن-

العیاداتتحتاجھاالتيوالتطھیرالتنظیفموادإلىبالإضافةالصیانةأوللبناءومعدات

. وقاعات العلاج
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الطبیةالمناوبةطاقمیزودالذيللمطبخالمخصصالمخزنوھو:الغذائیةالموادمخزن-

. بالوجبات الغذائیة على التغطیة الصحیة المتواصلة في نقطة الاستعجالات الساھر

المیزانیــــة بالمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة وتنفیذ إعـــداد : المطلب الثـالث

تحصیل الإیرادات - أ  

.نفقات و إیرادات : قسمین إلى مقسمة

عنیزیدماالدولةإعانةتمثلحیث،الدولةمساھمةمنكلبدورهیتضمنالإیراداتقسم

أخرىوإیراداتالاجتماعيالضمانھیئاتومساھمة،المیزانیةإیراداتمن % 95

الخدماتمقابلمالیةإیراداتتحصیلخلالھامنیتمالتيالوصلاتسجلاتفيوالمتمثل

إلىبالإضافةالأسنانطبأوالأشعةأوالمخبریةأوالطبیةكالفحوصاتالمقدمةالصحیة

.السابقة السنوات فوائض ،اتفاقیات طب العمل المبرمة مع المؤسسات المختلفة

)الموظفین نفقات( الفرع الأول :إلى ینقسم بدوره فھو النفقات قسم أما 

.)التسییر نفقات ( والفرع الثاني 

إعــــداد المیزانیـــة – أ  

ذاتالعمومیةالمؤسساتكباقيماضيبعینالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةتقوم

وبالإیراداتتنبئيكشفعنعبارةالواقعفيھيوالأولیةالمیزانیةبإعدادالإداريالطابع

situation)للمؤسسةالمالیةالوضعیةتقریرخلالمنالنفقات financière) سداسيكلفي

ھيالإضافیةالمیزانیةأما،الإداريالحسابوكذا،المالیةالسنةنھایةفيیكونماوغالبا

السابقةالمالیةالسنةلنتائجتبعاالمالیةالسنةخلالالإیراداتوالنفقاتبتعدیلتسمحمیزانیة

ترحیلإلیھامضافاالأولیةالمیزانیةعنعبارةھيالإضافیةالمیزانیةفإنأخرىبعبارةو

للسنةضروریةتعتبرالتيالنفقاتوالإیراداتفيالتغیراتوالإداريالحساببواقي

.المعنیة
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الخاصة)الإیرادات(المالیةالإعتمادات)الصحةوزارة(الوصیةالوزارةتصدربعدما     

حسبوإعدادھاالمیزانیةتجزئةیتم،والأبوابالعناوینحسبمفصلةالصحیةبالمؤسسات

اختصاصمن)الموظفیننفقات(الأولالعنوانیكونحیثوالاختصاصاتالاحتیاجات

العلاواتومختلفالموظفینمرتباتبصرفالمخولةالمصلحةكونھاالأجورمصلحة

البشریةللمواردالفرعیةالمدیریةبإشراكالعملیةھذهوتتم،المالیةوالتسویاتوالترقیات

. لوضع حساب أي توظیف جدید أو حركة لموظفي المؤسسة

مكتب(والوسائلللمالیةالفرعیةالمدیریةإلى)التسییرنفقات(الثانيالعنوانیسندحینفي

علىالمترتبةالمالیةالالتزاماتكلبتسدیدالمكلفةالمصلحةكونھا)العمومیةالصفقات

یتعلقفیماالصیدلیةمصلحةإشراكیتمكما،تكالیفأوالتسییرنفقاتكانتسواءالمؤسسة

.والعتاد الطبي واللقاحات بالأدویة والخاصة 15-14-13 : بالأبواب

المجلسباستدعاءیقومالواليعنممثلابصفتھالإدارةمجلسرئیسإبلاغوبعد

المجلسویختتمعلیھاوالمصادقةالاقتراحاتوإبداءالمیزانیةمشروعومناقشةللانعقاد

توزیعفيللتدقیقالماليالمراقبعلىوتعرضالمیزانیةمعیرفقجلسةمحضربتحریر

المفعولساریةلتصبحعلیھاوالتأشیربالحسابالأخذلبطاقاتومطابقتھاالإعتمادات

.النفقات )تنفیذ( صرف ویتسنى بعدھا

وبالصرفالآمرمنكلمستوىعلىبندًابندًاالدفعوالالتزامبطاقاتفتحویتم

. المالی،الغرض منھا متابعة صرف المیزانیة لتفادي تجاوز الإعتمادات الممنوحة المراقب
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تنفیـــذ النفقـــات – ج 

المراقب المـــالي تأشیــرة : المرحلة الأولى

الرقابة القبلیة  -

عونفبصفتھ،الماليالمراقبقبلمنتؤشرلمماقانونیةصبغةذاتنفقةأيتعتبرلا

میزانیةعلىالمحملةبالنفقاتالمتعلقةالالتزاماتملفاتشرعیةبمراقبةمكلففھو،تنفیذ

)...الفواتیر،الإستشارةمحضر،التقدیميالتقریر،الطلبسند،الإلتزامبطاقة(التسییر

.الخاصة تأشیرتھ بذلك یعطي و مالي أثر یتضمن إداري عمل كل على كذلك و

الإثباتاتوالمالیةالوضعیةو ،الالتزاماتمحاسبةبمسكملزمفھوالأساسھذاعلى

.المرفوضة أو الممنوحة بالتأشیرات المتعلقة

للموظفینالمھنیةالحیاةبتسییرالمتعلقةالأفعالوبالنفقاتالالتزامعملیاتأنكما      

: بـ المتعلقة العناصر مراقبة بعد ذلك و المالي المراقب للتأشیرة تخضع أن یجب

)تعیین، تكلیف( بالصرف الآمر صفة -

.بھ المعمول التنظیمات و القوانین مع للنفقة الصارمة المطابقة -

. المالیة المناصب أو الإعتمادات توفر -

.للنفقة الصحیح التحمیل -

. الملحقة الوثیقة في المتضمنة العناصر مع الالتزام مبلغ تتطابق -

: ھما مجموعتین إلى المالي المراقب تأشیرة محل تكون التي العملیات تصنیف ویمكن     

.بالنفقات الالتزام عملیات الثانیة و ،المستخدمین بتسییر متعلقة عملیات الأولى
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:المستخدمین بتسییر متعلقة عملیات

:من للموظفین المھنیة بالحیاة الخاصة العملیات بكل تتعلق المراقبة  ھذه

)... التوظیف في قبول ، الدرجات في الترقیة ماعدا ،التعویضات و الأجرة تسمیة(

والقوائمو،مالیةسنةكلنھایةعندالمحررةالاسمیةالقوائمكذلكالمراقبةتشملإذ

بأنالملاحظةتجدروللتأشیرةبدورھاتخضعالتيالمكملةأوالمعدلةوالأولیةالحالات

: جانبین تتضمن و المالي للمراقب أساسیة مھمة ھي للموظفین المھني المسار متابعة

. المالي الجانب و الأساسي القانون جانب 

: المالي المراقب لتأشیرة بدورھا تخضع عملیات الالتزام بالنفقات

.تسدید التكالیف بفاتورة أو طلب بسند یتعلق  إلتزام كل -

تحویلأواعتمادبتسییرتكفلأوبالاعتمادتفویضأوإعانةیتضمنوزاريقراركل-

.الاعتماد

.ملحقة بأعباء أو ،المصاریف بتعویض یتعلق التزام كل -

تعقیداتیتضمنالملفكانإذاوالتأشیرةلمنحأیام ( 10 )بعشرةالرقابةفترةوتحدد   

مدةتبدأو،یوما)20(عشرینإلىترفعأوتمددالمدةھذهفإنمعمقةدراسةویتطلب

.المالي المراقب مصالح طرف من الالتزام بطاقات استقبال تاریخ من السریان

تسدیدأوالدفعمرحلةإلىننتقلالتأشیرةووضعالماليالمراقبإجراءاتاستكمالوبعد    

. النفقة لدى المحاسب العمومي أو أمین الخزینة
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) أمین الخزینة رقابة( تسدید النفقات : المرحلة الثانیة

الرقابة البعدیة -

تحریربجبالتأشیرةبعدالعموميالمحاسبلدىللدفعقابلالالتزامأوالنفقةولتكون

المعلوماتعلىوتشتملبالصرفالآمرتوقیعتحمیلالتيبالدفعوالإشعارالدفعحوالات

أوالحسابورقموتاریخھاالفاتورةورقم،الدائنواسم،المالیةوالسنةبالإسنادالمتعلقة

بجریدةالالتزامبطاقاتوترفق،والأحرفبالأرقامالمستحقوالمبلغالبنكیةالوكالة

. أي أمین الخزینة  المحاسب العمومي یمارس الحوالات بالدفع لدى أمین الخزینة

منبالتأكد ،إلیھالمقدمةالنفقاتملفكلعلى)البعدیة(الرقابةصلاحیةیمارسحیث

القابلةالتأشیرةبوضعیقوموشرعیتھامدىمنبالتحقققیامھبعدالعمومیةالنفقةشرعیة

:الآتیة البیانات من یتأكد ویتم ذلك بعد أن  للدفع

مننسخةلدیھالعموميالمحاسبیكونأنأي(لدیھالمعتمدبالصرفالأمرتوقیعصحة-

. )إمضائھ من نماذج إلى إضافة ، بالصرف الأمر تعیین قرر أو مرسوم

.المالیة الإعتمادات كفایة و وجود -

المادةوالعنوانمعأي(لھاالمخصصالاعتمادنوعمعالنفقةتناسبأي ،الخصمصحة-

.) السنة و

.المبررة الوثائق تقدیم ، التصفیة صحة ، المنجزة الخدمة تبریر ، الدین صحة -

إذا،الإداریةالشھادات،بالأحرفالمبالغكتابة،البیاناتتطابق(المقدمةالوثائقشرعیة-

.)ذلك الأمر استوجب
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والعتادونفقات،المستخدمینكنفقات(معینةبنفقاتالخاصةالأحكامبعضمراعاة-

.)العمومیة الصفقات

.قضائي حكم بمقتضى الحساب على كالحجز للدفع معارضة وجود عدم -

.الأخرى بھا الملتزم النفقات على و التعیین قرارات على المالي المراقب تأشیرة -

أوبالتسدیدالقیامرفضإمكانیةإلىإضافة،المعنيللدائنالنفقةمبلغبتسلیمیسمحمما      

لكيالرفضأسبابفیھایحددخطیةمذكرةطریقعنبالصرفالآمربإعلامیقوموالدفع

. اللازمة التسویات علیھا یجري



ر

رٍ

)1( المخطط رقم

الھیكل التنظیمي للمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة بعین ماضي

والمرافقة الطبیة لصیانة التجھیزات .ف.مللمصالح الصحیة المدیریة الفرعیةللمالیة والوسائل المدیریة الفرعیةالمدیریة الفرعیة للموارد البشریة

مكتب الموارد البشریة والمنازعات

مكتب التكـــوین

مكتب صیانة التجھیزات الطبیةمكتب الوقایة ونظافة المحیطمكتب المیزانیة والمحاسبة

مكتب صیانة التجھیزات المرافقة النشاطات الصحیة تنظیم مكتب

مكتب الطب المدرسي وطب العمل

مكتب الصفقات العمومیة

مكتب الوسائل العامة

والھیاكل

مجــــلس الإدارة

المدیــــــــــــر

المجلس الطبـــي

الأجــــــــــــور مكتـــب



ر

)2( المخطط رقم                                                                              

 بعین ماضي للمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة الصحیة للھیاكل الھیكل التنظیمي

مكتب الأجورمكتب المیزانیة والمحاسبةمكتب الصفقات العمومیة

المــــواد الغذایـــة مخــزن

مخــزن الــــــــــــورشة

المدیــــــــــــــــــــــــــــــــر

مكتب الھیاكل العامة والوسائل

مخــزن الحظیـــــــــــــرة

المدیریــــة الفرعیــة للمــــــالیة والســـــــائل

مخزن الأدوات المكتبیة 



الخاتمة



الخـــــــــاتمة

التسییرفيالماديوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتعالعمومیةالمؤسساتأنبما

المالیةالإسستقلالیةجانبإعطاءفيالمیزانیةتكتسیھاالتيالبالغةالأھمیةیعكسماھذا

وتحقیقالنفقاتمختلفوإنجازالمؤسسةإدارةقبلمنالمسطرةالأھدافتحقیقومدى

النظريوإسقاطھا،نظریةدراسةمنھذابحثنافيسبقماضوءومن،المنشودالنشاط

بعینالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةفيالمیزانیةإعدادخطواتتقصيفيالمتمثل

الأھدافتحقیقمدىفيومؤثرةھامةأداةباعتبارھا،تنفیذھاوإعدادھاومراحلماضي

بماالمیزانیةتخصالتيالجوانبأبرزإلىالتطرقالبحثھذافيحاولناولقدالمرجوة

وكذاالمؤسسةمیزانیةلإعدادخطواتمنیستوجبھوما،وإیراداتنفقاتمنتحتویھ

وھيبإعدادھاالمتعلقةوالنصوصالتعلیماتفيتدقیقمنیتطلبھومابھاالمرتبطةالوثائق

علىمبنیةسلیمةمیزانیةإعدادفيومرجعیةسندتكونأنشأنھامنالتيالھامةالنقاط

. قواعد صحیحة



قائمة المراجع                



قائمة المراجع

طبعة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، العمومية  في المحاسبة عامة مفاهيم ، محرزي محمد عباس1-
2010 الرابعة

الجزائري لمواجهة معايير المحاسبة الدولية لقطاع المحاسبة العمومية واقع اصلاح نظام، الهدى نور2-
2015 2014 لخضر الوادي سنة حمة جامعة الشهيد  العام

.2004 الجزائر سنة عكنون المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية بن زغدود على3-
عكنون بن ، اقتصاديات المالية العامة ديوان المطبوعات الجامعية ، محرزي محمد عباس  4-
. 2005 سنة ، الجزائر5-

.2004 سنة ،عمان ،حامد دار ، " الأصول العلمية والمحاسبية للحكومة ، الحجاوي حسام6-

. 2003 سنة ،للنشر دار الجامعة الجديدة ،العامة عدلي ناشد الوجيز في المالية سوزي7-

. 2011 سنة ،تونس ، تنفيذ النفقات العمومية ديوان المطبوعات زروق الطاهر8-

. 2003 سنة هومة دار ، مساهمة في دراسة المالية ، يحياوي عمر9-

 ، مدخل معاصر من نظم المعلومات المحاسبية الدار الجامعية الدهراوي كمال الدين مصطفى10-
الثانية، 2002-2003 الطبعة

الدار ،التطبيقية نظم المعلومات المحاسبية الإطار الفكري والنظم ، احمد حسين علي حسين11-
.2003 مصر ،الاسكندرية . الجامعية

مذكرة في شهادة اللسانس تخصص ، صورية إعداد الميزانية العامة للدولة بوشامة معمري فاطمة12-
سنة 2014 2013مالية

مذكرة الماجستير في إطار ، الاستشفائية علي النظام القانوني للمؤسسات العمومية مسعودي13-
2017-2016 الدكتور دولة ومؤسسات عمومية الجزائر سنة مدرسة

المحاضرات

بالجزائر للادارة المدرسة الوطنیة ،والمائیة محاضرات حول التدقیق في المحاسبة العمومیة الاقتصاد ، بوشامة-

.2006 سنة



: ملخص     
ذلكوتأتى،العمومیةللمصالحالحسنالسیرعلىساعدوالفنيالتقنيوالتقدمأنواعھابمختلفالعلومإن

أنھاوبما،العمومیةالمؤسسةممتلكاتعلىللحفاظ،المصالحھذهسیرتضبطوتنظیماتقوانینبواسطة
العمومیةالمحاسبةلقوانینتخضعفھي،التسییرفيالماليوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتع

. والتنظیم المحاسبي للسجلات والوثائق المعتمدة في تسییرھا
،الإراداتوتحصیلالنفقاتتبریرفيالمحاسبیةوالوثائقالسجلاتوأھمیةالمیزانیةلأھمیةونظراً

منالموضوعبھذاالإحاطةأجلومن،توفرھاالواجبوالوثائقمسكھاكیفیةحددتالتيللقوانینطبقاً
أوالإراداتبتحصیلبدءاًتنفیذھاوكیفیةالمیزانیةإعدادمراحلإلىالتطرقارتأینا،الجوانبكافة

إطارفينفقاتھامختلفوإنجازالمیزانیةتنفیذإلىوصولاًعلیھاالمصادقةوإجراءات،المداخیل
ماھیةإلىالأولالمبحثفيتطرقناحیث،فصولأربعةإلىھذابحثنامقسمین،المرصودةالإعتمادات

،العمومیةالمیزانیةعنالثانيالمبحثموضوعكانحینفي،تطبیقھاومجالاتالعمومیةالمحاسبة
الرابعالمبحثمنونجعل،العمومیةالمؤسساتمستوىعلىالمیزانیةتنفیذالثالثالمبحثلیشمل

بعینالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةفيوالمتمثلةحالةبدراسةالنظریةالدراسةإسقاطوالأخیر
. ماضي

یعرف الذي و , 1862 ماي 31 في الصادر الفرنسي المرسوم من مستوحى التعریف ھذا

حسبالعامةالنقودو  ,"العامةالنقودتسییرعلىالمطبقةالقواعدمجموعة"أنھاعلىالعمومیةالمحاسبة

.العمومیة المؤسسات و البلدیات و المحافظات و الدولة نقود ھي التعریف ھذا
الذي 1962دیسمبر 29مرسومصدورغایةإلىالزمنمنقرنطیلةالمفعولساريالتعریفھذاظل

النقودفعبارة ,العمومیةالمحاسبةنطاقفيالحاصلالتطوربفعلالواقععنبعیداالسابقالتعریفاعتبر

التيالدفعوسائلكلأيالنقديالطابعذاتالأموالكللتشملمدلولھافيالتوسعمنالرغمعلىوالعامة

وتحصیلاتإلىآجلاالمحولةالدیونوالحقوقسنداتكلأيالمحفظةقیدكذاوإجرائیةقوةلھا

ضمنالیومأصبحتالتيالموادوالمنقولاتوكالعقاراتالنقدیةغیرالأموالتستثنيأنھاإلا ,مدفوعات

.العمومیة المحاسبة تطبیق مجال
المحاسبةوظیفةتنظیموالعمومیةالحساباتعرضقواعد"أنھاالتقنيالجانبمنالعمومیةالمحاسبة

حساباتعرضتقنیةفيالعمومیةالمحاسبةمدلولیحصرحیثضیقالتعریفھذاانغیر"،العمومیة

المحاسبینوبالصرفللآمرینالمالیةالعملیاتذلكإلىإضافةیشملمجالھاأنغیرالعمومیةالھیئات

." مسؤولیاتھم و التزاماتھم و العمومیین
للمحاسبةالشاملالتعریفتقدیموالسابقةالتعاریفمستھاالتيالجوانبمختلفجمعیمكنسبقمما

. العمومیة

مسككیفیةكذلكالمحاسبةتبینكما.الإیراداتتحصیلوالنفقاتتنفیذمنكلالمیزانیةبتنفیذویقصد

.العمومیین المحاسبین أو بالصرف للأمرین بالنسبة سواء الحسابات
مصادرفھناكالعمومیةالمحاسبةلقواعدالرئیسیینالمصدرینیعدانالتنظیموالتشریعكانإذاو 

:في الخصوص وجھ على تتمثل القواعد لھذه أخرى
المیزانیة العامة

إیراداتھاونفقاتھــــایتضمنمشــــروعشكلعلىسنةكلالعامةالسلطةتحضرھاالتيالوثیقةھي

الإیراداتوالعامةللنفقاتإجازةوتقدیرھيأومنھابدلاموضوعاتالتقدیراتھذهأنمعتبراالسنویة

منالنفقاتوجھةمنالإیراداتبینینشأالذيالتقابلعنعبارةھيأو.سنةتكونماغالبامدةفيالعامة

. أخرى جھة

منلمجموعةیخضعأنیجبللدولةالعامةالمیزانیةإعدادأنعلى ،العامةالمالیةعلماءاتفقلقد

وللدولةالمالیةالسیاسةعلىالجادةوالفعلیةالرقابةتیسیرضمانإلىالأولىبالدرجةتھدف ،المبادئ

للمیزانیةأساسیةمبادئأربعةتوجدعموماو،مقبولاقتصاديبأسلوبالمیزانیةتحضیروإعدادضمان



و،المیزانیةتوازنمبدأ،المیزانیةعمومیةمبدأ،المیزانیةوحدةمبدأ ،المیزانیةسنویةمبدأ :ھيالعامة

استجدتالتيالمفاھیملتغیرتبعا،مفھومھاودورھاحیثمنالتغییراتبعضالمبادئھذهعلىطرأقد

. العامة المالیة على

ومناقشةلتسھیلھذاوواحدةمیزانیةفيتدرجأنیجبالدولةإیراداتونفقاتكلأنالقاعدةھذهتعني

للبرلمانتقدممرفقبكلخاصةمیزانیاتھناككانتلوانھذلك.كلھاالدولةحساباتومقارنةمراقبة

التيالمالیةالسیاسةومراقبةللدولةالماليالمركزحقیقةعلىالوقوفالأخیرھذااستطاعلما ،متفرقة

.إتباعھا الحكومة تنوي
ھذهتبررو ،الاستثناءاتمنتخلولافإنھاالقاعدةھذهتحققھاالتيالفوائدمنالرغمعلى      

نجدلذلك.ومالیةاقتصادیةفوائدواللامركزیةكتحقیقسیاسیةفوائدمنھاأخرىمنافعالاستثناءات

،الملحقةالمیزانیاتالعادیةغیرالمیزانیات :ھيوالعامةالمیزانیةجانبإلىأخرىمیزانیات

. للخزینة الخاصة المیزانیات المستقلة الحسابات

الأحیانأغلبففيعلیھایطلقأعضائھابینمنخاصةھیئاتإنشاءإلىالنیابیةالمجالسمعظمتلجأ

المیزانیةمشروعدراسةالأولىمھمتھاتكونو .المیزانیةوالمالیةلجنةأوالمالیةاللجنةأوالمیزانیةلجنة

وزیرمنتطلبأناللجنةلھذهیحقالمیزانیةلمشروعدراستھالتسھیلو.علیھملاحظاتھاجمیعإبداءو

وزیرمنتطلبأنأیضالھاالمقترحة،والمیزانیةباعتمادالمتعلقةالشروحوالوثائقوالبیاناتكلالمالیة

المناقشاتفيیشاركوجلساتھایحضرأنالمیزانیةبإعتماداتعلاقةصاحبوزیركلمنوالمالیة

تمھیديتقریربوضعاللجنةھذهأعمالتنتھيو.المطلوبةالاعتماداتلتبریروزارتھمبمیزانیةالخاصة

وطبعھإلىیبادرالذيالبرلمانرئیسمكتبلدىالتقریرھذاتودعواقتراحاتھاوملاحظاتھاتضمنھ

ھذاعرضیتمو.أساسھعلىالمیزانیةمشروعمناقشةوعلیھالاطلاعمنلتمكینھمالنوابعلىتوزیعھ

لطرحالنوابلجمیعمناسبةتكون،عامةجلسةفيلمناقشتھالوطنيالشعبيالمجلسعلىالتمھیديالتقریر

طرفمنالمفعولالساريالمالیةقانونبتنفیذالالتزاممدىوالمالیةبالسیاسةالمتعلقةالمشاكلوالقضایا

یوضحالعامةالمیزانیةحولبخطابالمالیةوزیرعادةالمناقشةیفتححیث،الوزاراتوالقطاعاتمختلف

ثم،المعروضالشكلفيالمیزانیةمشروعوضععلىحملتھاالتيالأسبابوللحكومةالمالیةالسیاسةفیھ

التيالرئیسیةاللمساتخطابھفيفیعرض.رئیسھاأوالمیزانیةوالمالیةللجنةالعامالمقررذلكبعدیلیھ

بكاملھالمشروعالمجلسرئیسیطرحالعامةالمناقشةانتھاءبعدوللنقاشالمطروحةالمیزانیةبھاتتمیز

بالتا أمكن و مبدئیة بصورة مقبولا أعتبر الأكثریة نال فإن ،التصویت على

یعكسماھذاالتسییرفيالماديوالاستقلالالمعنویةبالشخصیةتتمتعالعمومیةالمؤسساتأنبما

المسطرةالأھدافتحقیقومدىالمالیةالإسستقلالیةجانبإعطاءفيالمیزانیةتكتسیھاالتيالبالغةالأھمیة

ھذابحثنافيسبقماضوءومن،المنشودالنشاطوتحقیقالنفقاتمختلفوإنجازالمؤسسةإدارةقبلمن

العمومیةالمؤسسةفيالمیزانیةإعدادخطواتتقصيفيالمتمثلالنظريوإسقاطھا،نظریةدراسةمن

تحقیقمدىفيومؤثرةھامةأداةباعتبارھا،تنفیذھاوإعدادھاومراحلماضيبعینالجواریةللصحة

تحتویھبماالمیزانیةتخصالتيالجوانبأبرزإلىالتطرقالبحثھذافيحاولناولقدالمرجوةالأھداف

ومابھاالمرتبطةالوثائقوكذاالمؤسسةمیزانیةلإعدادخطواتمنیستوجبھوما،وإیراداتنفقاتمن

تكونأنشأنھامنالتيالھامةالنقاطوھيبإعدادھاالمتعلقةوالنصوصالتعلیماتفيتدقیقمنیتطلبھ

. سند ومرجعیة في إعداد میزانیة سلیمة مبنیة على قواعد صحیحة

.تفصیلیة بصورة إلى مناقشتھ الانصراف لي



summary  :

 Science of all kinds and technical and artistic progress have helped the good functioning 
of public interests, and this has come about through laws and regulations that control the
functioning of these interests, to preserve the property of the public institution, and since
it has a legal personality and financial independence in management, it is subject to the 
laws of public accounting and the accounting organization of approved records and 
documents. In its management.
 In view of the importance of the budget and the importance of accounting records and 
documents in justifying expenditures and collecting revenues, in accordance with the 
laws that specify how to keep them and the documents that must be available, and in 
order to understand this topic from all aspects, we decided to address the stages of 
preparing the budget and how to implement it, starting with the collection of revenues or
incomes, and the procedures for approving them all the way up to To implement the 
budget and accomplish its various expenditures within the framework of the allocated 
appropriations, dividing our research into four chapters, where in the first section we 
touched on the nature of public accounting and the areas of its application, while the 
topic of the second section was on the general budget, and the third section included 
implementing the budget at the level of public institutions, We make the fourth and final 
section to overturn the theoretical study with a case study, represented by the public 
institution for neighborhood health in Ain Madi.
This definition is inspired by the French decree issued on May 31, 1862, which defines:
Public accounting is defined as “the set of rules applied to the management of public 
money.” Public money, according to this definition, is the money of the state, 
governorates, municipalities, and public institutions.
This definition remained in effect for a century until the issuance of the decree of 
December 29, 1962, which considered the previous definition far from reality due to the 
development taking place in the scope of public accounting. The term public money, 
despite the expansion of its meaning to include all funds of a monetary nature, that is, all 
means Payment, which has procedural force, as well as the wallet record, that is, all rights
securities and debts transferred later into collections and payments, but it excludes non-
cash funds such as real estate, movables, and materials, which today have become within 
the scope of public accounting application.
Public accounting, from the technical side, is “the rules for presenting public accounts and
organizing the public accounting function.” However, this definition is narrow, as the 
meaning of public accounting is limited to the technique of presenting the accounts of 
public bodies, but its scope also includes the financial operations of those in charge of 
disbursement and public accountants and their obligations. And their responsibilities.”
From the above, it is possible to collect the various aspects touched upon by previous 
definitions and provide a comprehensive definition of public accounting.
The implementation of the budget means both the implementation of expenditures and 
the collection of revenues. Accounting also shows how accounts are kept, whether for 
those in charge of disbursement or public accountants.
 If legislation and regulation are considered the main sources of public accounting rules, 
there are other sources of these rules, namely



General budget
 It is the document that the public authority prepares every year in the form of a project 
that includes its annual expenditures and revenues, considering that these estimates are 
necessary topics, or it is an estimate and approval of public expenditures and public 
revenues in a period that is usually a year. Or it is a comparison that arises between the 
revenues. On the one hand, and expenses on the other.
 Public finance scholars have agreed that the preparation of the state’s general budget 
must be subject to a set of principles, primarily aimed at ensuring the facilitation of 
effective and serious oversight of the state’s financial policy and ensuring the preparation 
and preparation of the budget in an acceptable economic manner. In general, there are 
four basic principles for the budget. The general ones are: the principle of budget 
annuality, the principle of budget unity, the principle of generality of the budget, and the 
principle of budget balance. Some changes have occurred to these principles in terms of 
their role and concept, according to the change in concepts that have emerged in public 
finance.
 This rule means that all state expenditures and revenues must be included in one budget.
This is to facilitate discussion, monitoring and comparison of the entire state’s accounts. 
This is because if there were budgets for each facility presented to Parliament separately, 
the latter would not be able to determine the reality of the state’s financial position and 
monitor it. The fiscal policy that the government intends to follow.
 Despite the benefits achieved by this rule, it is not without exceptions, and these 
exceptions are justified by other benefits, including political benefits such as achieving 
decentralization and economic and financial benefits. Therefore, we find other budgets in
addition to the general budget, which are: extraordinary budgets, attached budgets, 
independent budgets, and accounts. Private treasury.
 Most parliamentary councils resort to establishing special bodies from among their 
members, often called the Budget Committee, the Finance Committee, or the Finance and
Budget Committee. Its first mission will be to study the draft budget and express all its 
comments on it. To facilitate its study of the draft budget, this committee has the right to 
request from the Minister of Finance all data, documents and explanations related to the 
adoption of the proposed budget, and it also has the right to request from the Minister of
Finance and from every relevant minister Relationship to the budget appropriations, they 
must attend its sessions and participate in the discussions regarding their ministry’s 
budget to justify the required appropriations. The work of this committee ends with the 
preparation of a preliminary report containing its observations and suggestions. This 
report is deposited with the office of the Speaker of Parliament, who takes the initiative 
to print it and distribute it to the representatives to enable them to view it and Discussing 
the draft budget on its basis. This preliminary report is presented to the National People’s
Assembly for discussion in a plenary session, which is suitable for all representatives to 
raise issues and problems related to financial policy and the extent of commitment to 
implementing the finance law in effect by the various sectors and ministries, as it opens 
the discussion. Usually, the Minister of Finance delivers a speech on the general budget in
which he explains the government’s financial policy and the reasons that led it to put the 
draft budget in the form presented, and then the general rapporteur of the Finance and 
Budget Committee or its head follows. In his speech, he presents the main aspects that 



characterize the budget presented for discussion. At the end of the general discussion, 
the Chairman of the Council puts the entire project to a vote. If it obtains a majority, it is 
considered initially acceptable and completely feasible.
 Since public institutions enjoy a legal personality and financial independence in 
management, this reflects the great importance that the budget has in giving the aspect 
of financial independence and the extent to which the goals set by the institution’s 
management are achieved, the completion of various expenditures, and the achievement 
of the desired activity, and in light of the theoretical study previously mentioned in our 
research, Its theoretical projection is to investigate the steps of preparing the budget in 
the public institution for neighborhood health in Ain Madi and the stages of its 
preparation and implementation, as it is an important and influential tool in the extent to
which the desired goals are achieved. We have tried in this research to address the most 
prominent aspects related to the budget, including the expenditures and revenues it 
contains, and the requirements it requires. Steps for preparing the institution’s budget, as
well as the documents associated with it, and the required scrutiny of the instructions 
and texts related to its preparation. These are important points that would serve as 
support and reference in preparing a sound budget based on correct rules.
Let me devote myself to discussing it in detail.


