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قطع العلاقات الدبلوماسية

الحمد لله حمدا طيبا مباركا فيه نحمده و نشكره على أن أنعم

علينا برعايته لنا على إنجاز هذا العمل المتواضع وعلى توفيقه

.لنا طيلة مشوارنا الدراسي

نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا في هذا الإنجاز

.سواء من بعيد أو من قريب كان

الذي ساعدنا و لم“شويرب جيلالي ونخص بالذكر الاستاذ “

 والشكر موصول للجنةبنصائحه و توجيهاته القيمة ،ا يبخل علين

.المناقشة المحترمة

3



قطع العلاقات الدبلوماسية

إهـــــــــــــــــداء
إلى التي الشروق بطلتها والسرور في نضرتها

والصفاء في لقائها والنقاء في خطاها والحنان في
يديها وجنتي تحت قدميها والكلمات تحتار في

وصفها والتي اسمها كلمة لا أمل من تكرارها فهي
رائعة بكل معانيها أدعو البارئ أن يحفظها ويرعاها

 '' أمي الحبية''

وأن يرحم الوالد ويسكنه فسيح جنانه

وإلى  اخوتي وأخواتي

وإلى زوجتي و أولادي

                                                              طوال
سعداوي

إهـــــــــــــــــداء
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الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب
المصطفى وعلى آله وصحبه المكتملينـ الشرف أما

بعد :

الحمد لله الذي وفقنا بفضله لثمين هذه الخطوة في
مسيرتنا الدراسية بإكمال هذه المذكرة ثمرة الجهد
والنجاح المهدات إلى الوالدين الكريمين أطال الله
في عمرهما وحفظهما وإلى الزوجة الكريمة وإلى
قرة العين وفلذات الكبد بناتي العزيزات ولكل من

كان له فضل علي 

                                             سعد الزاوي

مقــــــــــــــدمة

      إن الزخم الذي شهده مسرح العلاقات الدولية من تعدد وتنOOوع في
أشكال المبادلات التجاريOOة والاقتصOOادية كOOان هOOو الOOدافعO الأولO إلى
ضOOرورة إيجOOاد قنOOوات تكفOOل اسOOتقرار العلاقOOات بين الOOدول في ظOOل
اختلاف المصOOالح وتشOOابكها هOOذه القنOOوات الOOتي حOOالت في كثOOير من
الأحيOOان دون انOOدلاع خلافOOات ونزاعOOات تتحOOول في أغلب الأحيOOان إلى

حروب مدمرة.

     وقOOد تكفلت الدبلوماسOOية بهذه المهمة على اعتبارهOOا معاكسOOة
لمنطق القوة وتميل دائما إلى منطق الحكمة وحسن التدبير، وهOOذا من
لال تبOOادل الOOدول بعثOOات دائمOOة فيمOOا بينهOOا تشOOكل أداة للتشOOاور خ
والتفاوض حـول كـل المـسائل المشتركة بينها ومن ناحيOOة أخOOرى فOOانٍ
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هOOذه البعثOOات تعتOOبر قرينOOة على حسOOن العلاقOOات بين الOOدول ومعيOOارا
لحرصها على إرساء دعائم السلم والأمن الدوليين.

     تسير العلاقات الدبلوماسية عOOبر نظOOام كOOان في بدايتOOه عبOOارة عن
أعرافO دولية قديمة قدم العلاقات الدولية ، و فيمOOا بعOOد تم تقنينهOOا في
عOOدة اتفاقيOOات دوليOOة تنOOاولت كOOل واحOOدة منهOOا قـسما من هOOذه

 تحكم العلاقOOOات1961العلاقOOOات ،حيث نجOOOد اتفاقيOOOة فينOOOا لسOOOنة 
 تحكم العلاقOOات القنصOOلية أمOOا1963الدبلوماسية واتفاقية فينا لسOOنة 

انوني للبعثOOات1969اتفاقيOOة فينOOا لسOOنة   فإنهOOا تشOOكل النظOOام الق
الخاصة . 

     تتجلى أهميOOة قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية في كونهOOا واحOOدة من
الوسائل التـي أقـرها ميثاق الأمم المتحدة في مادته الواحدة والأربعين
إمكانيOOة اسOOتخدامها من طOOرف مجلس الأمن كوسOOيلة للضOOغط على
الدول المهددة للسلم والأمن الOOدوليين إلى جOOانب الحصOار الاقتصادي

وقطع الاتصالات ... الٍخ .

      ورغم ذلك فOOانٍ الولايOات المتحOOدة الأمريكيOOة اليOOوم و الOOتي تهيمن
على الأمم المتحOOOOدة ومن ثم مجلس الأمن لم تجنح إلى إتبOOOOاع هOOOOذه
الوسيلة التي كانـت ربمـا سOOوف تحقOOق نتOOائج افضOOل من النتOOائج الOOتي
حققتها الحرب عل الإرهاب في أفغانسOOتان والعOOراق من خسOOائر ، أمOOا
على الصعيد العربي فانٍ غياب مقاطعة قويـة لإسرائيل جعلتهOOا تتمOOادى
في خططهOا التوسOOعية وكOذا عمليOOات التصOOفية الجسOOدية لأبـرز قـادة

الفصائل الفلسطينية.

     إضافة إلى ما تقدم فانٍ أسباب دراسة قطع العلاقات الدبلوماسـية
اهيم والمصOOطلحات المتقاربOOة في مجOOال ن المف ة م لنوضح جمل
العلاقات الدبلوماسية، ونسلط الضوء علـى حقيقـة هـذه العمليOOة الOOتي
تبدو للكثير ذات معنى سOOلبي فحسOOب ، لأنهOOا كمOOا ذكرنOOا فيما سبق
يمكنهـا أن تتحول من أداة هدم للعلاقات الدولية إلى أداة للضOOغط على

الدول المعتدية.

    إن الهOOدف الرئيسOOي لهOOذه الدراسOOة هOOو البحث في مسOOألة قطOOع
العلاقات الدبلوماسية مـن خلال تحليلها وتحديOOد أسOOبابها وتبيOOان النتOOائج
السلبية التي تنجم عنها من أجـل التوصـل فـي الأخير إلى وضOOع حلOOول
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لتفاديها، كما أن هدفا أخر مهم وهو تشجيع المبOOادرة الدوليOOة الجماعيOOة
إلى اعتمادهOOا كوسOOيلة للضOOغط على الOOدول المعتديOOة بOOدلا من إعلان

الحرب عليها.

إن البحث في مسألة تغاضى عنها أغلب فقهاء وكتOاب القOانون الOدولي
يفيد في إثـراء المكتبة العربية والجزائرية خاصة التي تفتقر إلى كتابات
في هOOذا المجOOال وليس هOOذا فحسOOب بOOل إنهOOا تسOOاعد البOOاحثين وكOOذا
الدبلوماسيين بتنبيههم إلى أسOOباب القطOOع وسOOبل الحيلولOOة دون وقOOوع

نتائجه الوخيمة، محاولين في ذلك الإجابة على الإشكالية التالية :

ــكالية: إلى أي مـــدى يشـــكل قطـــع العلاقـــات الإشـ
الدبلوماسية تهديدا للسلم والأمن الدولين ؟ 

     لمOOا كOOان قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية يشOOكل مأزقOOا خطOOيرا في
ستحالة التفاوض والحOOوار من دون وجOOود قنOOاة العلاقـات بـين الـدول لٍا
لتبOOادل وجهOOات النظOOر حOOول المسOOائل المشOOتركة والOOتي تسOOبب تOOوتر
العلاقات بين الدول من جهة وكذا مOOآل المعاهOOدات المبرمOOة في ظل
ذلـك الجو المكهرب إضOافة إلى مركOز أعضOاء البعثOة الدبلوماسOية في

ظل هذه الظروف من حقوق 

الأمر الذي يبعث على الكثير من التساؤلات:الٍخ ، وواجبات ... 

حول الطبيعOOة القانونية لقطع العلاقOOات الدبلوماسOOية؟ وكOOذا أسOOبابه
والآثار الناجمة عنOOه ؟ ومOOا هOOو النظOOام القOOانوني الOOذي يحكم العلاقOOات
ا السOOلبية ؟ومن الدولية أثناء عملية القطع وكيف يمكن الحد من آثاره
أجل الإجابة عن هذه الإشكالية فانٍه لابد أولا من تحديد مجOOال الدراسOOة
من خـلال ضبط مفهوم قطع العلاقات الدبلوماسية وتمييزهOOا عن بOOاقي
صور انتهاء العلاقات الدبلوماسية،ثم توضOOيح أسOOبابها وصOOولا إلى الآثOOار
الناجمة عنها لتتكلل الدراسة في الأخير بOالحلول التـي يمكن اعتمادهOا

للحد من هذه الظاهرة .

المنهج المتبOOع : إن موضOOوع قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية هOOو ظOOاهرة
OداداOOطارئة تعيق وتغلق سبل التفـاوض والتحاور بين الدول وتحدث انس
في علاقاتها و هو ما يدعو إلى تحليل هOOذه الظاهرة من خلال البحث
في أسبابها واستقراء مOOا ينجم عنهOOا من آثOOار وصOOولا إلى الحلOOول فOOانٍ
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أنسب منهج لتناول هذا الموضوع هو المنهج الوصOOفي التحليلي، وهOOذا
بتحليل منطلقه المواد القانونية للاتفاقيات الدوليOOة خصوصـا اتفاقيOOات

 وكOOذا بعض النصOOوص القانونيOOة الأخOOرى ذات1961،1963،1969فينا
الصبغة الدولية مثل ميثاق الأمم المتحدة وميثاق الدول العربيOOة أو ذات
يم المتعلقOOة بتنظيم وزارة الخارجيOOة الصOOبغة الوطنية مثل المراس
الجزائرية،كمOOا يتناسOOب المنهج الوصOOفي التحليلي مOOع تتبع القرارات
الدولية التي تصدرها الدول والمنظمOOات بOOالبحث في أسOOبابها وحيثيOOات
اتخاذها من خلال تحليOOل بعض القOOرارات الهامOOة مثOOل توصOOية الجمعيOOة

 بقطع العلاقات مع جنوب إفريقيOOا بسOOبب التميOOيز1962العامة سنة 
العنصري وقرارO الجامعة العربية بقطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية العربية
OرارOOذلك قOOرائيل وكOOع إسOOات مOOا علاقOOبب إقامتهOOة بسOOمع ألمانيا الغربي
المقاطعة العربية لمـصر بسOOبب إبرامهOOا اتفاقيOOة كOOامب ديفيOOد و قOOرار
المقاطعة  السعودية و الإمارات والبحرين ومصر مع قطر لعدة أسOOباب

منها دعمها للارٍهاب.

وهذا ما حاولنا الإجابة عنه حيث تنقسم هذه الدراسة إلى فصOOلين الأول
حول مفهوم قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية وأسبابها، وينقسOOم الفصOOل

ٍ نطلاقOOا من تعاريفالأول إلى مبحثين أولهما نعرف فيOOه بالموضOOوع ا
فقهاء وكتاب القانون الدولي للقطOOع ومن ثم معرفOOة طبيعتOOه القانونيOOة
وتمييزه عن باقي صـور انتهاء العلاقة الدبلوماسية ، وثانيهما نحOOدد فيOOه
أسباب قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية حيث نجد أن الحOOرب تعOOد أقOOوى
سبب للقطع نظرا لما ينجم عنها من تهديد للمصالح لحيوية للدولة، كما
أن المواقف السياسية قد تكون سببا من أسباب القطع إما تضOOامنا مOOع
دولة ما أو احتجاجا علـى موقف من دولة أخرى، كما قOOد يكOOون القطOOع

الآثOار القانونيOةتطبيقا لقرار متخذ مسبقا، أما الفصل الثاني فنبين فيOه 
 و ينقسOOمالمترتبة عن قطع العلاقات الدبلوماسية و وسOOائل الحOOد منها

إلى مبحثين الأول نحOOدد فيOOه الآثOOار الناجمة عن القطOOع على مسOOتوى
ة ا والحقيب صاناتها وامتيازاته ث وح البعثOOOة الدبلوماسOOOية من حي

آثارهOOا على المعاهOOدات والدبلوماسOOية  في حين يOOبين المبحث الثOOاني 
.على العلاقة بين الدولتين
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 الفصل الأول

مفهوم قطع العلاقات 
الدبلوماسية وأسبابها
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تمهيد :

يعد قطع العلاقات الدبلوماسية من أخطر صور توتر العلاقOOات الدوليOOة،
يبدوان قطع العلاقات الدبلوماسية هو اجٍراء وحيد الجOOانب واسOOٍتثنائي ،
والدولة لا تلجأ الٍيه دون تبيان لأسبابه ودوافعهO ، وذلOOك على الOOرغم من
تعارضه أحيانا مع مبادئ الأمم المتحدة ، وعلىO الرغم أيضا من أنه يعبر

عن ظاهرة اضطراب في العلاقات بين الدول .

كما يمكن القول انٍه اجٍراء ودي خطOOير ، يعOOبر عن ظهOور أزمOOة حOOادة ،
حيث يجب عدم اللجوء اليه الٍا في  ظروف اسOٍتثنائية لأن مOؤداه انٍتهOاء
العلاقات الدبلوماسية واحٍتمOOال الالٍتجOOاء الٍى وسOOائل الاكOOٍراهO أو أعمOOال

العنف لحسم النزاع الذي أدى الٍى هذا الاجٍراء الخطير.

وباعٍتبار أنه ظاهرة اضٍطراب للنظOOام الOOدولي ، ونظOOرا لمOOا يسOOببه من
استحالة التفاوض سواء بعد طOرد أفOراد الطOاقم الدبلوماسOي أو إغلاق
السفارات، وهنا يجب التفرقة بين عدة مفاهيمO مشابهة لمصطلح قطOOع
العلاقOOات الدبلوماسOOية، حيث يصOOعب التفرقOOة  ويصOOعب تحديOOد معOOنى

القطع ،من أجل كل هذا كان منطلق الدراسة كالآتي:

المبحث الأول: مفهوم قطع العلاقات الدبلوماسية

المبحث الثاني: أسباب قطع العلاقات الدبلوماسية  
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المبحث الأول: مفهـــــوم قطـــــع العلاقـــــات
الدبلوماسية

    إن تحديOOد مفهOOوم قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية يحتOOاج إلى الرجOOوع
واسOOٍتقراء كتOOاب وفقهOOاء القOOانون الOOدولي، ويحتOOاج أيضOOا إلى معرفOOة
الأساس القOانوني الOOذي ينبOني عليOه، ومعرفOOة الطبيعOOة القانونيOة لهOذا
العمل وعلينا أيضا محاولة التمييز بين مصطلح القطع وغيره من الأمور

المشابهة له.

المطلب الأول: تعريفهـــــــا و تمييزهـــــــا عن بعض
.المفاهيم المشابهة

فانٍ ،1    إذا كان القطع في اللغة يعني الفصل والهجر والإبطال والجزم
قطع العلاقات الدبلوماسية لا يختلف كثيرا عن هذا المعنى، غير أن هOOذا
المصطلح كغيره من المصطلحات الدبلوماسية والسياسية بOOل اخٍتلفOOوا
وذهب كل واحOOد منهم يعOOرف هOOذا المصOOطلح من وجهOOة نظOOر محايOOدة
ومغايرة ولتحديد تعريف شامل لابOOد من التعOOرض لكOOل هاتOOه التعOOاريف
حOOتى نصOOل إلى تعريOOف أقOOرب، لOOذلك سOOوف نحOOاول التعOOرض لآراء

واجٍتهادات بعض كتاب القانون الدولي.

: تعريف قطع العلاقات الدبلوماسيةالفرع الأول

نبدأ بتعريف قطع العلاقات الدبلوماسية لدى بعض كتاب القOOانونأولا: 
الOOدولي الغربOOيين  حيث وردت العديOOد من التعOOاريف لقطOOع العلاقOOات

الدبلوماسية و كان من أبرزها الدكتورة" باستيد" 

:التعريف الأول

  حيث عرفته على أنه قرارO تتخذه دولة ما بأن لا يكون لها ممثلين
دبلوماسيين لدى حكومة أو دولة أخرى و بعدم اسٍتعدادها لاسٍتقبال

.2ممثلي هذه الدولة الاخيرة

63ص، ، الطبعة التاسعة و العشOOرون1987المنجد في اللغة و الإعلام، بيروت، دار المشرق، -
2
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، ص1991-أحمد أبو الوفاء، قطع العلاقات الدبلوماسية، دار النهضة العربيةO القOOاهرة مصOOر ،2
21

: أمOOا الOOدكتور " جOOان روزيتOOو" فيعرفOOه بأنOOه تصOOرفالتعريف الثاني
خطير، تنهي به الدولة مهOOام بعثتهOOا الموجOودة على إقليمO دولOOة أخOOرى،
الأمر الذي يجعل هذه الأخيرة تسحب بعثتها المتواجOOدة على إقليمO تلOOك
الدولة،ومن هذا التعريف نلاحOOظ أن الOOدكتور " جOOان روزيتOOو" عمOOد إلى
توضيح الناحية الإجرائية من قرارO قطع العلاقOOات الدبلوماسOOية، كمOOا لم
يهمل وضع البعثات الدبلوماسية في حالة القطع وما يسOOري  عليهOOا من
أثOOار، نOOأتي إلى تعريOOف قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية عنOOد بعض كتOOاب
القانون الOOدولي العOOرب بالنسOOبة للكتOOاب العOOرب لم يبتعOOدوا كثOOيراO عن
طريق الغربيين في تعريف مصطلح قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية، لكن
لكل واحد منهم رأي ووجهة نظر بحيث نجOOد الOOدكتور "علي صOOادق أبOOو
هيف " يعرفه بأنه أخطر مظOاهر سOوء العلاقOات بين الOOدول لأن مOداها
إنهOOاء الصOOلات الوديOOة الOOتي كOOانت قائمOOة بينهOOا و احٍتمOOال الالٍتجOOاء إلى
وسائل الإكراه أو أعمال العنف لحسم النزاعO الOOذي أدى إلى اتخOOاذ هOOذا

1الإجراءO الخطي.

   نرى في هذا التعريف قد تطرق الكاتب إلى الموضوع من ناحية أثاره
السلبية على مجرى العلاقات الدوليOOة، بحيث يكOOون القطOOع إشOOارة إلى
نشOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOوب حOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOرب أو إعلان حOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOرب.

: أما الدكتور »سامي محمد عبد الحميد" يرى بOOأن قطOOع العلاقOOاتأولا
الدبلوماسية هو إجراء خطOOير لا تتخOOذه الدولOOة إلا بوجOOود أسOOباب قويOOة
تبرره ولا تلجأ الدولة لاتٍخاذ هذا القرار إلا في حOOالات محOOددة لكن رغم
هذا فيعد عمل انٍفرادي  من صOOلاحيات الدولOOة دون الحاجOOة إلى تقOOديم

2أسباب و تبريرات.

: كمOOا يOOرى الOOدكتور" عبOOد اللOOه الأشOOعل " بOOأن قطOOع العلاقOOاتثانيا
الدبلوماسية هو أعلى صور انٍهيار العلاقات الودية بين دولتين وهو بذلك

 وكOذلك الأمOر بالنسOبة3مختلOف عن انٍتهOاء العلاقOات ووقفهOا المOؤقت.

، ص1987علي صادق أبو هيف، القانون الدبلوماسي منشاة المعOارف الإسOكندريةO ،القOاهرة ،1
212.

محمد سامي عبد الحميد ومحمد سعيد الدقاق و إبراهيم احمد خليفOOة، القOOانون الOOدولي العOOام2
.43،  ص2003المطبوعات الجامعية الإسكندرية، 

عبد الله الاشعل، المركز القانوني لبعثات رعايا المصالح،  مقال منشور بمجلة الحقوق ،العOOدد3
139 ص.1984الثالث، الكويت، 
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قطع العلاقات الدبلوماسية

"للدكتور علاء أبو عامر" الذي يشير إلى إن قطع العلاقات الدبلوماسOية
هو عمل انٍفرادي يعكس رغبة الدولة في إنهاء علاقتها الدبلوماسية مOOع
دولة أخرى تستند فيه الدولة المبادرة إليه إلى أسباب ودوافعO بالاحٍتجاج

4على التصرفات غير الودية من الدولة الثانية".

   ومن خلال كل هاته التعاريف نسOOتنتج أن الفقهOOاء العOOرب لم يحOOددوا
بدقة معنى قطع العلاقات الدبلوماسية لعدم تنOOاولهم لOOه بشOOكل خOOاص
وإنما كOOان بمناسOOبة حOOديثهم عن العلاقOOات الدوليOOة وكOOانت جOOل أرائهم

تصب في مجرى أثار و خطورة القطع في العلاقات الدولية .

   مما سبق فانٍ التعاريف رغم تباينها وتنوعها غير أنها لم تحOOدد الإطOOار
والمفهوم العام للمصطلح العلاقات الدبلوماسية، حيث يمكن القول لأن
OراديOOيادي انٍفOOرار سOOو قOOع هOOو أن القطOOب هOOالتعريف الأقرب والمناس
تتخذه دولة ما تجاه أخرى للأسOOباب قويOOة، تهOOدف من خلالOOه وضOOع حOOد
للعلاقة الدبلوماسية بينهما، ويOOترجم هOOذا القOOرار قيامهOOا بسOOحب البعثOOة
الدبلوماسOOية منهOا، بOذلك يعOOد قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية من أخطOOر

 .مظاهر توتر العلاقات الدولية

الفرع الثــاني:تميــيز قطــع العلاقــات الدبلوماســية عن بعض
المفاهيم المشابهة 

   إن القطع قراراO تصدره الدولة بإرادتها المنفOOردة النابعOة من سOOيادتها
تهدف من خلال هذا القرار وضع حد للعلاقات الدبلوماسية مع دولة ما. 

أولا: الفرق بين القطع و عدم وجودـ التمثيل الدبلوماسي

    هناك فارق كبير بين القطع و عدم التمثيOOل،الOOذي يتمثOOل بOOدوره في
كون القطع يحتOOاج إلى وجOOود علاقOOات دبلوماسOOية أولا حOOتى يقOOع فعOOل
القطع فلا يمكن الحديث عن قطع علاقات غير موجودة أصلا هنOOا نكOون

5بصدد حالتين :

علاء أبو عامر ،الوظيفOة الدبلوماسOية،  دار الشOروق للنشOر و التوزيOع، الطبعOة الأولى، عمOان4
. 239 ص2001الأردن، 

الاعتراف:"O عمل قانوني يصدر عن الدولة تسOلم بموجبOهO نشOوء واقOع دولي جديOد كOالاعتراف5
بدولOة وحكومOة أو موقOف أو معاهOدة...الخ، و ينطOوي التسOليم باسOتعداد الدولOة للOدخول في
روابط وعلاقات قانونية على هذا الأساس" صلاح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الOOدولي،

. 706، ص2007دار النهضة العربية ،القاهرة ،
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قطع العلاقات الدبلوماسية

-حالة متأخرة عن القطع حيث يكون هذا القطع سببا في عOOدم وجOOود1
التمثيل الدبلوماسي ويحدث غياب التمثيل مباشOOرة بعOOد صOOدور القOOرار

بالقطع.

- حالة سOOابقة للقطOOع حيث يمكن تصOOور هOOذه الحالOة عنOOدما لا تكOOون2
، لأسOOباب مثOOل6الدولة  قد سبق لها وأن أقامت علاقات مع دولة أخرى

عدم الاعٍترافO مثل ما هو الحال بالنسبة لأغلب الOOدول العربيOOة الOOتي لا
تعOOترف بالكيOOان الصOOهيوني الإسOOرائيليO أو حالOOة الOOدول حديثOOة العهOOد

بالاستقلال.

ثانيا: الفرق بين القطع و المقاطعة

    إن المقاطعة هي تعليق المعاملات التجارية من جOOانب رعايOOا إحOOدى
الOOدول مOOع دولOOة ثانيOOة أو مOOع رعاياهOOا بهOOدف التعبOOير عن الاسOOٍتياء من

7مواقفها أو إرغامها على اتٍخاذ قرار أو موقف معين.

ثالثا: الفرق بين القطع والوقف

    هناك فوارق كبOOيرة بين المسOOألتين، فمصOOطلح القطOOع يعOOد أقOOوى و
أشد أشكال التوتر بين الدولتين أما الوقف فهو مسOOألة  أقOOل شOOدة من

8القطع الذي يفيد التأقيت.

فالوقف يعتبر إنهاء مؤقت للعلاقات الدبلوماسية، أما القطع فهOOو قOOرار
نهائي و تجدر بنا الإشارة إلى أن الدولة تصنف علاقاتها مع جيرانهOOا في

أربعة مراتب: ممتازة، جيدة،  متدنية متأزمة.

      ويكون الوقف نتاج سياسة تقشفية للدولة جاء لظOOروف اقٍتصOOادية
 سOOفارة لهOOا عOOبر20 بغلOOق 1990تمر بهOOا ،حيث قOOامت الجزائOOر سOOنة 

. 63 ص أحمد أبو الوفاء، قطع العلاقات الدبلوماسية،مطبعة عبير، القاهرة،مصر،6
أحمد سرحال، قانون العلاقات الدولية، المؤسسة الجامعية للدراسات و النشOر و التوزيOع ودار7

. 592، ص1990الكتاب للنشر و الطباعة و التوزيع، لبنان ،
. 139عبد الله الاشعل، المرجع السابق، ص 8
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قطع العلاقات الدبلوماسية

العالم من أجل الحد و تخفيض من المصاريف الحكومية بالعملة الصعبة
9بسبب الأزمة الاقٍتصادية التي مرت بها البلاد .

     غير أن تعبير تجميد العلاقات الدبلوماسية الOOذي اسOٍتعمله الOOدكتور"
أحمOOد سOOرحال " يعOOد أقOOرب إلى هOOذا المفهOOوم منOOه إلى الوقOOف، لأن
التجميد يعني الاحٍتفاظ بالعلاقات في حالة سOOكون،أي أن أي تغيOOير في

مستواها من مستوى العلاقات الجيدة إلى علاقات متدنية.

رابعا: الفرق بين القطع و انتهاء المهام الدبلوماسية

    يعتOOOبر أغلب فقهOOOاء و كتOOOاب القOOOانون الOOOدولي قطOOOع العلاقOOOات
الدبلوماسية واحدا من أسباب انٍتهاء المهام الدبلوماسية.

    نظرا للعلاقة المباشرة بين قرارO القطع و سOOحب المبعOOوثين و إغلاق
المقار الدبلوماسية للدولة المعتمدة في الدولة المعتمدة لديها فهو في
نفس الوقت يرتبOOط ارٍتباطOا وثيقOا بكOل أشOOكال و صOور انٍتهOاء المهOOام

الدبلوماسية.

المطلب الثاني: الأساس و الطبيعة القانونية لقطع
العلاقات الدبلوماسية 

إن الكلام عن الأسOOاس القOOانوني لقطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية    
والطبيعة القانونية يأخOOذ أبعOOادا مختلفOOة لكننOOا في هOOذا المطلب سOOوف
نقصOOر دراسOOته على وجهين فقOOط همOOا أسOOاس حOOق الدولOOة في قطOOع
العلاقOOات الدبلوماسOOية والثOOاني الطبيعOOة القانونيOOة لقطOOع العلاقOOات

الدبلوماسية .
الفــــرع الأول: الأســــاس القــــانوني لقطــــع العلاقــــات

الدبلوماسية
إن الحديث عن الأسOOاس القOOانوني يأخOOذ أبعOOاد مختلفOOة لكن يمكننOOا أن

نقصر دراستنا على صورتين فقط هما:
أساس حق الدولة في قطع العلاقات الدبلوماسية و الصورة الثانية هي

الشكلية القانونية التي يأخذها قرارO القطع.
أولا: الصورة الأولى

    بالنسبة لأساس حق الدولة في قطع العلاقات الدبلوماسOOية لا يوجOOد
نص قانوني صريح يعطي الحق للدولة في قطOOع علاقاتهOOا الدبلوماسOOية
مع دولة أخرى، لأن الأمر متروك لتقدير الدولة حيث يعOOد  قOOرار القطOOع

عمل سيادي انٍفرادي يعود إلى قناعة الدولة و تقديرها للوضع.
. 244علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص9
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قطع العلاقات الدبلوماسية

( من اتٍفاقيOOOة فيينOOOا على: " تقOOOام العلاقOOOات2حيث نصOOOت المOOOادة )
10الدبلوماسية و تنشأ البعثات الدبلوماسية بالرضا".

   وعادة ما تقرر الدول قطع علاقاتها الدبلوماسية عند حدوث  توتر في
علاقاتها مع جيرانها كحدوث نزاع حدودي أو قيام حرب بينهما أو بسOOبب

11انٍتهاك إحدى الدولتين لحقوق الإنسان أو التعدي عليها بتصرف ما.

و من جهة أخرى فقد تستعمل الدولة هذا الحق من أجل الاحٍتجاج.

أو الضOOغط على دولOOة مOOا من أجOOل سOOلوك معينOOا أو إثنائهOOا عن عزمهOOا
12القيام بعمل آخر.

في هذا السياق يجدر بنا الحديث هنا أن ميثOOاق الأمم المتحOOدة قOOد أقOOر
إمكانية اسٍتخدام القطع كوسيلة للضOOغط على الOOدول المعتديOOة ، و ورد

 منOOه و الOOتي جOOاء فيهOOا : ".2(41ذلOOك في المOOادة الواحOOدة و الأربعين)
لمجلس الأمن أن يقOOرر مOOا يجب اتٍخOOاذه من التOOدابير الOOتي لا تتطلب
اسOOٍتخدامO القOOوة المسOOلحة  لتنفيOOذ قراراتOOه ولOOه أن يطلب الٍى أعضOOاء
الأمم المتحOOدة تطOOبيق هOOذه التOOدابر ويجOOوز أن يكOOون من بينهOOا وقOOف

والمواصلات الحديدية والبحرية والجوية والبريديOOة و الصلات الاقٍتصادية
البرقية واللاسلكيةO وغيرهOOا من وسOOائل الموصOOلات وقفOOا جزئيOOا أو كليOOا

وقطع العلاقات الدبلوماسية".
    فهذه المOOادة إذا تشOOكل أسOOاس الاسOOتخدامO الجمOOاعي للقطOOع ، إمOOا
بالنسبة للاستخدام الفردي لقطع العلاقات الدبلوماسOOية فانOOٍه يعOOود إلى

تقدير كل دولة و سيادتها .
    ويمكن أن نستنتج ضمنا قبOOول اتٍفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات الدبلوماسOOية
والقنصلية وكذلك اتٍفاقية البعثات الخاصOة بهOذا الحOق المقOرر للOدول ،
ويفهم من ذلOOك القبOOول من خلال معالجتهOOا الآثOOار الناجمOOة عن قطOOع
العلاقات الدبلوماسية واعٍتباره عملا مشOOروعا لا ممنوعOOا حيث جOOاء في

( من اتٍفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسOOية45المادة الخامسة و الأربعين )
 : " تOOOراعى في حالOOOة قطOOOع العلاقOOOات1961لسOOOنة 1961لسOOOنة 

عOاطف فهOد المغOازير، الحصOانة الدبلوماسOية بين النظريOة و التطOبيق، دار الثقافOة للنشOر و10
. 198،  ص  2009التوزيع عمان الأردن الإصدار الأول، الطبعة الأولى، 

. 138-137عبد الله الاشعل ، المرجع  السابق،  ص 11
.43محمد سامي عبد الحميد، المرجع السابق،  ص12
(.41ميثاق الأمم المتحدة، الفصل السابع، المادة الواحدة و الأربعين )2
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قطع العلاقات الدبلوماسية

الدبلوماسية بين  دولتين أو الاسٍتدعاءO المؤقت أو الدائم لإحدى البعثات
الأحكام التالية:

-يجب على الدولة المعتمدة لديها حOOتى في حالOOة وجOOود نOOزاع مسOOلح1
احٍترامO و حماية دار البعثة و كذلك أموالها و محفوظاتها.

- يجوز للدولة المعتمدة  أن تعهد بحراسة دار البعثة و كذلك أموالها و2
محفوظاتها إلى 

دولة ثالثة تقبل بها الدولة المعتمدة لديها . 
- يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحماية مصالحها و مصOOالح مواطنيهOOا3

إلى دولة ثالثة تقبل بها الدولة المعتمدة لديها.
( من اتٍفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات02أما الفقرة الثالثOOة من المOOادة الثانيOOة )

13 فقد جاء فيها :1963الدبلوماسية و القنصلية لسنة 

" قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية لا يOOترتب عليOOه تلقائيOOا قطOOع العلاقOOات
القنصلية ."

( من اتٍفاقيOOة46أمOOا الفقOOرة الثانيOOة من المOOادة السادسOOة و الأربعين )
14  فقد جاء فيها:1969البعثات الخاصة لسنة 

" في حالة انٍتفاء أو قطع العلاقات الدبلوماسية أو القنصلية بين الدولOOة
الموفدة أو الدولة المستقبلة وإنهاء وظائف البعثة الخاصة يجوز للدولOOة

الموفدة....." 
ثانيا: الصورة الثانية:

     أمOOOا بالنسOOOبة للسOOOند القOOOانوني وشOOOكلية قOOOرار قطOOOع العلاقOOOات
الدبلوماسية ، يتخذ قOرارO القطOع أشOكالا متعOددة حيث لا وجOود لشOكل
معين فقد يأتي شفويا أو كتابيا أو صريحا أو ضمنيا وقد يكOOون مسOOببا أو
غير مسبب، معنى هذا أن هناك مجال واسع لرأي الدولة وتقOOديرها في
اتٍخاذ القرار وهذا أمOOر عOادي لارٍتبOاط القOانون الOدولي عمومOا بسOيادة

الدول ولا وجود لإرادة أخرى تعلوها.
غير أن ما ألفه العمل الدولي في هذا الشأن هو أن يتخOOذ القOOرار شOOكلا
رسميا أي أن يكOOون مكتوبOOا و يتم توجيهOOه إلى الدولOOة المعتمOOدة لOOديها

. 15وتبليغها بفحواه

، الباب الأول، الفصل الأول، المادة1963اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية و القنصلية لسنة 13
الثانية، الفقرة الثالثة

(.46 ،  الفقرة الثانية من المادة السادسة و الأربعينO )1969اتفاقية البعثات الخاصة ، لسنة 14
43محمد سامي عبد الحميد ،المرجع السابق ، ص15

17



قطع العلاقات الدبلوماسية

وعادة ما يتم اسٍتدعاء سOOفير الدولOOة المOOراد قطOOع العلاقOOات معهOOا إلى
وزارة الخارجية لإخطOOاره بقOOرار القطOOع حيث يسOOتقبل اسOOٍتقبالا قصOOير
المدة يكفي لتلاوة وتسليم مذكرة القطع. بعدها تتOOولى إدارةO المراسOOم

التفاهم مع رئيس البعثة والتنسيق معه فيما يلي:
- تاريخ سفر البعثة و أعضائها ووسيلة الموصلات المستخدمة.1
- اسٍم الدولة الثالثة التي ستقوم برعاية المصالح.2
- تحدد أسماء الأعضاء في مقرات البعثات .3

لقد أورد" أحمد أبو الوفا"  في كتابه قطع العلاقات الدبلوماسية نموذجا
لمOOذكرة القطOOع و مOOا قOOد يOOرد فهOOا عنOOد إشOOارته إلى قطOOع العلاقOOات
الدبلوماسOOية بين نيكOOارغوا والولايOOات المتحOOدة الأمريكيOOة، حيث تلقى
القائم بالأعمال النيكاراغوي  المذكرة التالية " وفي مثل هذه الظOOروف
لم يعد الرئيس يشعر بالنسبة لحكومة الOOرئيس زالايOOا بOOالاحٍترام والثقOOة
حتفاظ بعلاقات دبلوماسية  معها تتضOOمن والتي تدعو إلى الاستمرار فالٍا

الرغبة والقدرة على احترام وكفالة ما يجب على دولة تجاه دولة.
OرارOOه قOOرة عقب إبلاغOOرع مباشOOة يسOOط أن رئيس البعثOOللإشارة فق     
القطع بإرسOOال المOOذكرة المسOOلمة لOOه إلى وزارة خارجيOOة بلاده ليتلقى

16منها التعليمات الجديدة حول الوضع.

توجد بعض العناصر يمكن أن يتم ذكرها في مذكرة القطOOع مثOOل سOOبب
القطع وهذا غير واجب على أي دولة، أو ذكر أسماء الأشخاص المعنيين
بمغOOادرة البلادO وعOOدم المكOOوث بهOOا حOOتى كمسOOاعدين لبعثOOة رعايOOة

17المصالح.

   وإن أعلن قطع العلاقات الدبلوماسOOية بشOOكل صOOريح و رسOOمي فهي
الصورة الغالبة في العمل الدولي غير أنه قد حدث في حالات معينه أن

18يكون القطع ضمنيا.

الفـــرع الثـــاني: الطبيعـــة القانونيـــة لقطـــع العلاقـــات
الدبلوماسية 

نOأتي الآن للطبيعOOة القانونيOة لقطOع العلاقOات الدبلوماسOية ويمكننOOا أن
ندرسها في ثلاث نقاط هي:

عبد القادر سلامة، التمثيل الدبلوماسي و القنصلي المعاصOOر و الدبلوماسOOية في الإسOOلام، دار16
. 55، ص 1996النهضة العربية، الطبعة الأولى، القاهرة مصر، 

 . 51أحمد أبو الوفا المرجع السابق ص 17
. 122عبد الله الاشعل ، المرجع السابق، ص 18
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قطع العلاقات الدبلوماسية

اعٍتبارO قطع العلاقات الدبلوماسية عمل انٍفرادي،وعمOOل سOOيادي وعمOOل
ينهي العلاقة الدبلوماسية .

: نبOOدأ بقطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية عمOOل انٍفOOرادي، إن أي عمOOلأولا
قانوني لا يخرج عن وصفين اثٍنين إمOOا أن يكOOون تصOOرف انٍفOOرادي ينجم
عن تصرف الدولة بإرادتها المنفOOردة من أجOOل إحOOداث أو تغيOOير مراكOOز
وأثار قانونية أو انٍه عقد ينجم عن اجٍتماع إرادتين من أجOOل إحOOداث أثOOر
قانوني معين، و طبيعي أن يأخOOذ قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية الوصOOف

الأول حيث أنه يشكل على حد تعبير الدكتور " جان سالمون " 
" هو عمل انٍفراديO بلا شك " وهذاO لأن إرادة الدولة وحOOدها الOOتي تحOOدد
ضرورة القيام به أو عدمه ولو أن الحOOديث إلى إنهOOاء العلاقOOة من خلال
اتٍفاق بين الدولتين تخرجنا بذلك من دائرة القطع و انٍتقلنا إلى مصطلح

19أخر له معنى مغاير.

      وقد اسٍتند الدكتور "فادي ملاح " في هذا إلى واقعة قطع العلاقات
Oنة 20الدبلوماسية بين أوروغوايOOوفيتي سOOاد السOOع الاتٍحOOحيث1932 م ،

احٍتج الاتٍحOOاد السOOوفيتي لOOدى مجلس عصOOبة الأمم على قOOرار القطOOع
الOOتي تنص21( من عهOOد العصOOبة12باعٍتباره يعارض المادة الثانية عشOOر)

على أنه:
" في حالة قيام خلاف بين أعضاء العصبة من شأنه أن يؤدي إلى قطOOع
العلاقOOات فعلى الأعضOOاء ذوي الشOOأن أن يعرضOOوا هOOذا الخلاف على

التحكيم أو على مجلس العصبة ".
ويعزز ممثل الاتٍحاد السوفيتي أقواله بOOأن قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
هو عمل غOOير ودي ويحتOOاج إلى تOOبرير وتأسOOيس على هOOذا طلب ممثOOل
الاتٍحاد السوفيتي من المجلس أن يتخذ قOOرارO يطلب فيOOه من أورغOOواي

( في فقرتهOOا الثانيOOة من عهOOد11تبرير  هذا القرار مستندا إلى المادة )
العصبة والتي تنص على أنه: 

 الحق في لفت نظOOر المجلس  إلى أي حالOOة من شOOأنها أن" لكل عضو
تؤثر في صفو العلاقات الدولية أو تهدد بتعكير السلم أو حسOOن التفOOاهم

بين الأمم "

. 96عبد الله الاشعل ، المرجع السابق، ص 19
جمهوريOOة الأورغOOواي عاصOOمتها مونتفيOOديو، تقOOع في الجOOزء الجنOOوبي الشOOرقي من القOOارة20

الأمريكية"O للمزيد راجOOع محمOOد عOOتريس، معجم بلOOدان العOOالم، الOOدار الثقافيOOة للنشOOر،  مصOOر،
. 161 ص 2002الطبعة الأولى، 

. 1919عهد عصبة الأمم لسنة 21
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      وقد رد ممثل أورغواي بأن قرار القطع هOOو من صOOميم الاخٍتصOOاص
العام للدولة ولا دخل لأي طOرف فيOه حOتى وانٍ كOان هOذا الطOرف هOو

22الدولة  المعنية بالقطع. 

وبناء على ما تقدم يمكننا القول بأن لأي دولة الحOق في قطOع علاقاتهOا
الدبلوماسOOية مOOع دولOOة أخOOرى دون الحاجOOة إلى اسOOٍتطلاعO رأي الدولOOة
المعنية بالقطع  و هذا ما يجعل قرارO القطع يبدو دائما عملا غOOير ودي و

،  لكنOه لا يتعOدى ذلOك ليصOبح عملا غOير23لا تتفOق مOع قواعOدO المجاملة
مشروع مهما كانت ظOOروف اتٍخOOاذه ويصOOدق هOOذا الكلام مOOا جOOاءت بOOه

24محكمة العدل الدولية عندما أشارت إلى أنه : 

" لا تلتزم أية دولة بأن تحتفظ بعلاقات دبلوماسية أو  القنصلية مع دولة
أخرى". 

: و يعتOOبر أيضOOا قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية عمOOل سOOيادي حيثثانيا
أدرجه الفقه داخليا على اعٍتبارO قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية واحOOدا من
الأعمال السيادية التي تضطلع بها السلطة العامة في الدولOOة بمقتضOOى
الدستور الذي  يعطي للسلطة التنفيذية الحق في تصريف كل الشؤون
الخارجية للدولة وتحديد مواقفها تجOOاه مOOا يجOOول على السOOاحة الدوليOOة
من جهOOة ولأن رقابOOة القضOOاء في المجOOال الدبلوماسOOي محOOدودة جOOدا

25لإعاقتها  بالسرية الدبلوماسية . 

من جهة أخرى ، والأمر نفسه على الصOOعيد الOOدولي فقOOرار القطOOع يعOOد
من القرارات الصادرة عن إرادة الدولة وحدها ، ومنطلقOOه  الوحيOOد هOOو
السلطة التقديرية للدولة فقOOط وفOOق الأسOOباب الOOتي تراهOOا هي مقنعOOة
لاتٍخاذه ودون ما إشراك، لأي طرف حتى الدولة المعنيOOة بقOOرار القطOOع
فهOOو أولا و أخOOيرا عمOOل من صOOميم سOOيادة هOOذه الدولOOة، وحادثOOة قطOOع
علاقات أورغواي مOOع الاتٍحOOاد السOوفيتيO أكOOبرO دليOOل على ذلOOك حيث لم
يقرر مجلس العصبة آنذاك  خطأ أورغواي بOOل اكٍتفى بOOالتعبير عن أملOOه

فادي ملاح، سOOلطات الأمنO و نظOOام الحصOOانات و الامتيOOازات الدبلوماسOOية، نفس مرجOOع،  ص22
122 .

أحمد أبو الوفا الجزاءاتO و التدابير التي اتخذها مجلس الأمن ضد العراق بعد احتلالOOه للكOOويت23
،670في القرارات)  ، راجOOع أيضOOا هOOادي نعيم المOOالكي،57(المرجOOع السOOابق، ص 661 665 

29المرجع السابق ، ص 
محمOد عمOر المOدانيO ، العلاقOات الدبلوماسOية للملكOة العربيOة السOعودية ، معهOد الدراسOات24

 . 71، ص 1990الدبلوماسية ، الطبعة الثالثة ، الرياض السعودية ، 
. 53أحمد أبو الوفا، نفس المرجع السابق، ص 25
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قطع العلاقات الدبلوماسية

في ألا يكون لقطع العلاقات بن الOOدولتين غOOير صOOفة مؤقتOOة وإن يOOزول
26سوء التفاهم الذي أدى إلى هذا الإجراء.

      لكن قOOد تكOOون هنOOاك سOOلطة تقيOOد من سOOيادة الدولOOة وسOOلطتها
التقديرية في اتٍخاذ قرار القطع باعٍتباره عملا قد يحدث تهديدا للسلم و
الأمن الدوليين ، واتٍخاذه يشكل نوعا من تجاوز للمOOادة الثالثOOة والثلاثين

( من ميثOOاق الأمم المتحOOدة الOOتي تحتم على الOOدول إيجOOاد حOOل33)
لنزاعاتها بالطرق السOOلمية المOOذكورة في هOOذه المOOادة من مفاوضOOات،
ومسOOاعي حميOOدة وتوفيOOق ووسOOاطة والتحكيم الOOدولي أو اللجOOوء إلى

محكمة العدل الدولية.
     ويتكرر الأمر نفسه إذا ما تعلق  بقرار قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
بنOOاء على طلب منظمOOة دوليOOة حيث يبOOدو في هOOذه الحالOOة أن إرادة
المنظمة تحد من السلطة التقديرية للدولة ، وهو ما حدث عندما طلبت
منظمة الوحدة الإفريقية آنذاك أعضOOاءها بقطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية

 في اسOOٍبانيا ، وأيضOOا القOOرار الصOOادر عن منظمOOة27مOOع نظOOام فرانكو
 الذي تدعو فيها أعضOائها قطOع العلاقOات1980المؤتمر الإسلامي سنة 

28الدبلوماسية مع مصر بعد إبرامها لاتٍفاقية كامب ديفيد مع إسرائيل. 

وما قد يبدو في هذه الحالة هو أن إرادة الدولة قد تحجبها إرادة منظمة
ومن ناحية أخرى فانٍه قد تصدر العديد من اللوائح الملزمOOة والتوصOOيات
الاخٍتيارية لكل الأعضOاء قOد لا تسOOتجيب لهOذه القOرارات بسOبب أنهOا لا

تتلاءم مع مصالحها . 
: أما باعٍتبار أن  قطOع العلاقOOات الدبلوماسOية  عمOOل ينهي العلاقOOةثالثا

الدبلوماسOOية  هOOذا لأن من المنطOOق أن قOOرار  القطOOع هOOو قOOرار يعقب
إقامة علاقة دبلوماسية بين دولOOتين ، فلا مجOOال لحOOديث إذا عن القطOOع
في حالة عدم وجود علاقOOات أصOOلا كمOOا هOOو الحOOال بالنسOOبة لجملOOة من

 ،29الOدول العربيOة التي لا تقيم و لم تقم علاقات دبلوماسية مOع إسOرائيل
فالعلاقة بن الدول

. 214علي صادق أبو هيف، القانون الدولي العام،  المرجع السابق، ص 26
 وصل الى السلطة1975 إلى 1963"فرانسيسكوا فرانكوO قائد عسكري تولى رئاسة اسبانيا 27

بعOOد الحOOرب الأهليOOة حكم اسOOٍبانيا عن طريOOق حOOزب الكتOOائب" المرجOOع ماريOOا روزا دي ماريOOا،
. 16 ص 2005مسلمون في خدمة فرانكو، مطبعة لباديا، برشلونة،

.12 قرار منظمة المؤتمرO الإسلامي،  ص 02الملحق رقم 28
أحمد أبو الوفا ،الجزاءات و التدابيرO التي اتخذهاO مجلس الأمنO ضد العراق بعد احتلاله للكOOويت29

. 64  ، المرجع السابق، ص 661 665 670في القرارات 
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 وإسرائيل تخرج عن إطار القطع  لأن هذا الأخير لابد أن تسOOبقه إقامOOة
علاقات دبلوماسOOية ، فهOOذه الأخOOيرة الOOتي تجعOOل قOOرارO القطOOع حOOد لهOOا

30بمجرد صدوره حيث تتوقف قنوات الاتٍصال بن الدولتين مباشرة .

     وفيO هذا المجال يمكننا ذكر أمثلة عديOOدة عن قOOرارات صOOدرت عن
دول أدت  مباشOOرة إلى  قطOOع علاقOOات الدبلوماسOOية ، قOOرار المغOOرب

 بسOOب07/03/1976بقطOOع علاقاتهOOا الدبلوماسOOية مOOع الجزائOOر في 
اعٍتراف الجزائر باسٍتقلال الجمهورية الصحراوية الغربية ، و قرار تونس
بقطع علاقاتها الدبلوماسية مع ليبيا بسبب اخٍتراق أربع  طائرات مقاتلة

26/09/1985.31ليبية الأجواء التونسية في 

المبحث الثاني: أسباب قطع العلاقات الدبلوماسية 
يؤدي قطع العلاقات الدبلوماسية إلى تعكير صفو العلاقات الدولية حيث

وسيلة التفاهم العادية بين الدول المتنازعOOة ويغلOOق المنفOOذ يقضي على
الطبيعيO الذي تستطع الدول من خلاله حل مشاكله أو رعايOOة مصOOالحها

الدبلوماسOOية وإنهOOاء علاقاتهOOا ببعضOOها وتتعOOدد أسOOباب قطOOع العلاقOOات
وتتباين،غير أن السمة الغالبة عليها هي تدهور وتدني مستوى العلاقOOات
بين هذه الدول،الشيء الذي يؤدي إلى بOOروز خلافOOات بينهOOا تOOتراوح بين
الأزمات والنزاعات والحروب أو تباين اخٍتلاف المواقف السياسية الOOذي

وقطOOOع العلاقOOOاتيحOOOدث دائمOOOا صOOOداما في المصOOOالح بين الOOOدول .
الدبلوماسية هو إجراء خطير لا تقدم عليه الدول إلا لأسباب جOOادة وفي
حالات معينة لأنها تملك الحOOق في إجOOراءات  أقOOل خطOOورة مثOOل طOOرد
المبعوثين المتواجدين لديها أو اسٍتدعاء  ممثليها دون الحاجOة إلى قطOع

علاقاتها الدبلوماسية .
ولهذا قسOOمنا المبحث إلى مطلOOبين:الأولO قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
بسبب الاعٍتداءO على حق من حقوق الدولOOة أو بسOOبب الحOOرب ،والثOOاني
قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية بسOOبب قOOرارO منظمOOة دوليOOة أو بسOOبب

الاحٍتجاج على موقف سياسي. 

. 241-240علاء أبو عامر الوظيفة الدبلوماسية، المرجع السابق،  ص 30
حيدر يدوي صادق، مستقبل الدبلوماسية في ظل الواقع الإعلامي والاتصOOالي الحOOديث، مركOOز31

الإمارات للدراسات و البحوث الإستراتيجية، العدد الخOOامس، الطبعOOة الأولى، الإمOOارات العربيOOة
. 7 ، ص 1996المتحدة 
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لمطلب الأول : قطع العلاقات الدبلوماسية بسبب الاعٍتداءا
على حق من حقوق الدولة  أو بسبب الحرب.

   تسود المجتمع الدولي علاقOOات أساسOOها السOOيادة ، تحOOترم فيهOOا كOOل
دولة سOOيادة الOOدول الأخOOرى،وكOOل مسOOاس بسOOيادة إحOOدى هOOذه الOOدول
OبرودOOدهور والOOة إلى التOOات الوديOOذه العلاقOOيشكل خطرا يعرض مسار ه

فأي تصرف غير ودي من دولة تجاه أخرى يعتبر اعٍتداءO،فالانٍسداد
يمكن أن ترد عليه هذه الأخيرة بقطع العلاقات الدبلوماسية.

وهOOو مOOا سOOنتعرض إليOOه في هOOذا المطلب الOOذي قسOOمناه إلى فOOرعين:
 بسبب الاعٍتOOداءO على حOOق من حقOOوقالأول قطع العلاقات الدبلوماسية

 بسبب الحرب.قطع العلاقات الدبلوماسيةالدولة ، والثاني 

- حيOOOدر يOOOدوي صOOOادق، مسOOOتقبل الدبلوماسOOOية في ظOOOل الواقOOOع الإعلامي والاتصOOOالي32
8الحديث،المرجع السابق،ص

الفرع الأول: قطــع العلاقــات بســبب الاعتــداء على حــق من
حقوق الدولة 

   من سمات المجتمع الدولي أنه جاء ليكفل ويحOOترم السOOيادة للOOدول،
بحيث تحترم فيها كل دولة سيادة الدول الأخرى، وكل مسOOاس بسOOيادة
الOOدول يشOOكل خطOOرا كبOOيرا يعOOرض العلاقOOات الدوليOOة إلى التOOدهور ثم

الانٍسداد.
   قOOOرار كOOOل من السOOOعودية والإمOOOارات والبحOOOرين ومصOOOر في يOOOوم

 ، قطع علاقاتها مع قطر ، و اتخذت جملة من الإجراءات05/06/2017
ضد الدوحة، لأسباب تتعلق بالأمن الوطني وبهدف الحماية من مخOOاطر
الإرهاب والتطرف، و أوضحت أن قطع العلاقات يأتي نتيجOOة للانٍتهاكOOات
الجسOOيمة الOOتي تمارسOOها السOOلطات في الدوحOOة ،سOOرا وعلنOOا ، طOOوال
السنوات الماضية ، بهOOدف شOOق الصOOف الOOداخلي ،والتحOOريض للخOOروج
على الدولة ،والمساس بالسيادة ، واحٍتضان جماعات إرهابيOOة وطائفيOOة
متعددة تستهدف ضرب الاسٍتقرارO في المنطقة ،ومنها جماعOOة الإخOOوان
المسOOOلمين وداعش والقاعOOOدة ،كمOOOا اتهمت قطOOOر بOOOدعم نشOOOاطات
الجماعات الإرهابية المدعومOOة من إيOOران وتمويلOOه وتبOOني المتطOOرفين،
ونقضOOOها للبيOOOان الصOOOادر عن القمOOOة الأمريكيOOOة بالريOOOاض تOOOاريخ

21/05/2017OةOOة الراعيOOران الدولOOإي OبرOOذي اعٍتOOاب الOOة الإرهOOلمكافح 
للارٍهاب في المنطقة.   

الفرع الثاني: قطع العلاقات الدبلوماسية بسبب الحرب 
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    زيادة على ما خلفته الحروب من خسائر بشرية و مادية فإنها تخلف
أيضا فجوة واسOOعة بين علاقOOة الOOدولتين المتحOOاربتين حيث يجمOOع أغلب
كتاب القانون الدولي على أن الحرب تOOؤدي حتمOOا إلى  قطOOع العلاقOOات

 ويمكن القOول بOأن الكثOير من النزاعOات المسOلحة الOتي32الدبلوماسية
حصلت بين الدول ولم ترقى الٍى درجة إعلان حرب لم تؤدي إلى قطOOع
العلاقات الدبلوماسية بل بقيت هذه العلاقات سليمة وإن تOOأثرت ببعض
التصOOرفات غOOير الوديOOة مثOOل طOOرد الدبلوماسOOيين أو اسOOِتدعائهم لكن
OالنزاعOOع كOOة دون قطOOدولتين تبقى قائمOOية بين الOOة  الدبلوماسOOالعلاق

 والOOنزاع الحOOدودي1963الحOOدودي بين الجزائOOر والمغOOرب منOOذ سOOنة 
33المصري السوداني.

 من مواجهOOات1941      ومOOا حOOدث أيضOOا بين الصOOين واليابOOان سOOنة 
عسOOOكرية لكنهOOOا لم تفض إلى إعلان حOOOرب لOOOذلك بقيت العلاقOOOات

34الدبلوماسية قائمة بين الدولتين.

      أما بالنسبة للنقطة المتعلقة بأثر الحرب على العلاقة الدبلوماسOOية
بين الدولتين فانٍ معنى قيام حرب بين دولتين هOOو اسOOٍتبدال حالOOة الOOود
والسلام  والتفاهم بينهما بحالة من  العداء  و هذا ما يجعل شبه إجمOOاع
لOOدى كتOOاب القOOانون الOOدولي على أن إعلان الحOOرب يعOOني حتمOOا قطOOع
العلاقات الدبلوماسية ، وهو مبدأ كOOان قائمOOا في ظOOل القOOانون الOOدولي
التقليOOدي سOOابقا ، حيث تقطOOع العلاقOOات تلقائيOOا بمجOOرد إعلان الحOOرب

.لتبقى كذلك إلى حين اسٍتعادتها من جديد بعد انٍتهاء الحرب

     و الجدير بالذكر هنا أنه ليس بالضرورة أن يوجد خلاف بين الدولتين
حOOتى يحOOدث قطOOع للعلاقOOات الدبلوماسOOية حيث يمكن لأي دولOOة قطOOع

علاقتها بدولة أخرى إذا رأت أن هناك حاجة لذلك . 

المطلب الثـــاني: بســـبب قـــرار منظمـــة دوليـــة أو بســـبب
الاحتجاجـ على موقف سياسي 

تسعى كل المنظمOOات الدوليOOة إلى بث روح التعOOاون بينهOOا و حثهOOا على
تنميOOة علاقاتهOOا الوديOOة من خلال سOOعيها الOOدائم للقضOOاء على النزاعOOات

، و444 ،ص 1976محمد حافظ غنيم ،الوجيز في القانون الدولي العام ، دار النهضة العربية  32
 .27أحمد أبو الوفاء ،المرجع السابق، ص 

بطرس بطرس غالي، دراسات في الدبلوماسية العربية، مكتبة الانجلو المصOOريةO دون تOOاريخ ،33
. 229-183مصر ، ص 

282فادي الملاح ، ، المرجع السابق،  ص 34
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الدوليOOة خصوصOOا باعٍتمOOاد الوسOOائل السOOلمية الدبلوماسOOية، منهOOا و
القضائية.

الفرع الأول: القطع بسب قرار منظمة دولية 
   شهد العالم منظمتين ذات اخٍتصاص عOOام عOOالمي هي عصOOبة الأمم و
منظمة الأمم المتحدة. ويمكننOOا البOOدء بعصOOبة الأمم حيث لم تتخOOذ هOOذه
الأخيرة منذ إنشائها إلى انٍتهائها قرار واحدا توصOOي بOOه الOOدول الأعضOOاء
فيهOOا بقطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية مOOع دولOOة مOOا اعٍتOOدت على مبOOادئ

( من عهOOد عصOOبة16القانون الدولي، رغم أن المادة السادسOOة عشOOر )
الأمم أشارت إلى إمكانية قطع العلاقOOات التجاريOOة والماليOOة مOOع الOOدول
المعتدية دون الإشارة إلى قطع العلاقات الدبلوماسية، لOOذا لم يكن لهOOا
دور فعال في حادثة قطع العلاقات الدبلوماسية بين أورغOOواي و الاتٍحOOاد

35 .1932السوفيتي سنة 

     بالنسOOبة للمنظمOOة الأمم المتحOOدة ورد مصOOطلح قطOOع العلاقOOات
( من ميثOOاق41الدبلوماسية مرة واحدة في المادة الواحدة و الأربعين )

منظمOOة الأمم المتحOOدة الOOتي اعٍتبرتOOه واحOOدا من وسOOائل الضOOغط على
:36الدولة المعتدية والمهددة لأهداف المنظمة حيث جاء فيها

" لمجلس الأمن أن يقOOرر مOOا يجب اتٍخOOاذه من التOOدابير الOOتي لا تتطلب
اسٍتخدامO القوة المسلحة تنفيذ قراراته وله أن يطلب إلى أعضOOاء الأمم
المتحدة تطبيق هذه التدابير ويجOOوز أن يكOOون من بينهOOا وقOOف الصOOلات
الاقٍتصادية والمواصلات البحرية والحديديOOة والبريديOOة والبرقيOOةO وغيرهOOا
وقفOOا جزئيOOا أو قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية" وقOOد اسOOٍتخدمت الأمم

المتحدة هذه المادة في عدة
مرات منها :

    التوصية الصOادرة عن الجمعيOة العامOة بخصOوص مقاطعOة البرتغOال
 بقطع العلاقات الدبلوماسOOية مOOعOO/1965 21/12 في 2107تحت رقم 

ولقد سارعت الدول لتنفيذ هذه التوصيات بمجرد إصدارها.37البرتغال

الفرع الثاني: قطع العلاقات الدبلوماسية بسبب الاحتجاجـ
على موقف سياسي

جيرهارد فان غلان ، القانون بين الأمم تعريب عباس العمر ، الطبعة الثانيOة ،الجOزء الأول ،دار35
 .129 ، ص 1970الآفاق ودار الجيل بيروت ،لبنان،

 جدول خاص لحالات قطع العلاقات الدبلوماسية.01- الملحق رقم 362
 جدول خاص لحالات قطع العلاقات الدبلوماسية.01الملحق رقم 37
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اٍ     ن الدول اليوم ترتبOOط ببعضOOها بربOOاط المصOOلحة أكOOثر ممOOا ترتبOOط
بالروابط المعنوية التقليدية مثل التاريخ المشOOترك أو الأصOOل المشOOترك
أو اللغة أو الدين،فحيثما تكون المصOOلحة تزدهOOر العلاقOOات وحيثمOOا تقOOل
المصالح وتصبح أرضية العلاقةO بين الدولتين شOOحيحة قاحلOOة، رغم ذلOOك
فإن المجتمع الدولي قد شهد عدة مواقف تظافرت فيهOOا جهOOود الOOدول
من أجل تحقيق العدالة واسٍتنكارO الظلم واسٍتخدمت الدول آنOOاذاك كOOل
أساليب الضغط لاسيما الضغط الدبلوماسي فكOOانت تعOOبر عن اسOOٍتيائها

حتجOOاج عن طريOOق قطOOعٍمن قيام دولة مOOا بتصOOرف يهOOدد مصOOالحها بالا
العلاقات الدبلوماسية التي تربطها بتلك الدولة.

      وقد ثبت تاريخيا أنأكثر أسباب الاحٍتجاج بالقطع هو الاعٍترافO بدولة
ما اعٍترافاO منشأنه الإضرار بالمصالح الحيوية لهذه الدولOة وهOو ماحOدث
بين تونس والمغرب عند اعٍتراف تونس بموريتانيا وبين المغرب وإثيوبيا
والجزائر وعOOدة دولا إعOOترفت بالجمهوريOOة العربيOOة الصOOحراوية الغربيOOة
وكذلك الشأن بالنسبة للOدول العربيOة مOع الOدول الOتي اعOٍترفتO بقيOام
إسرائيل والأمر نفسه بالنسبة للعراق مع الدول التي اعٍترفتO باسٍتقلال

1962.38الكويت سنة 

ويOOذكر كتOOاب القOOانون الOOدولي أن هنOOاك مOOذهبا أو نظريOOة قOOامت بهOOذا
الخصوص يسمى مذهب "هالستين" من أجل ذلك كان لزاما أن نتعرف
على هذا المذهب وكذلك الأسOOباب السياسOOية الأخOOرى المؤديOOة للقطOOع

وهو ما نفصله ما يلي:
يعOOد مOOذهب "هالسOOتين"  شOOكلا ممOOيزا منمOOذهب "هالسOOتين"،أولا :

أشOOكال رد فعOOل الOOدول عن أفعOOال دول أخOOرى أسOOاءت إليهOOا وسOOوف
نتعرض إليه بالتفصيل بداية بالمقصود منه ثم التطبيقOOات الحديثOOة لهOOذا

المذهب.
- المقصود بمذهب "هالستين":1

    انٍ المرجعية التاريخية لأصل هOOذا المOOذهب تعOOود إلى وزيOOر خارجيOOة
ألمانيا الاتٍحادية الذي سمي هذا النهج بإسمه فيما بعد ، الذي حاول منع
الدول من الاعٍتراف بألمانيا الديمقراطية حيث حذر كلدولة لها علاقOOات
بدولته وأتهم بإقامة علاقات مع ألمانيا الديمقراطية من أن بلاده سOOوف
تقوم بقطع علاقاتها الدبلوماسية معها لأن هذا في نظره يعOOد عملا غOOير
ودي تجاه ألمانيا الاتٍحادية، ومخالف للمصالح الحيوية للشOOعب الألمOOاني
وقOOد تم تطOOبيق مOOذهب "هالسOOتين"  في البدايOOة بصOOرامة حيث مس

39يوغسلافيا وسوريا ودولا أخرى كثيرة .

32- أحمد أبو الوفا المرجع السابق ص 38
33- أحمد أبو الوفا المرجع السابق ص 39
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- التطبيقات الدولية المشابهة لمذهب "هالستين":ـ2
     لقد شOOاعت بين بعض دول العOOالم اسOOتخدام هOOذه الطريقOOة بهOOدف

الدول في الاعOOتراف بكOOل دولOOة تOOرى بأنهOOا تحتOOوي المصادرة على حق
بالدول الجديدة قد يسOOبب على كل مقومات الدولة وهذا لأن الاعتراف

حOOدودها لها حتما خسارة مصالح سياسية واقتصادية وكذلك إنقاصOOا من
الجغرافية ومن هذه الحالات نجد :

- قرار الحكومة اليونانية قطOOع علاقاتهOOا مOOع كOOل دولOOة تعOOترف بدولOOة1
 نوفمOOبر18في 1تنفيذ هذا القOOرار على بنجلاديش الأتراك القبارصة وتم

1983.
 قOOرار المغOOرب قطOOع علاقاتOOه الدبلوماسOOية مOOع كOOل دولOOة تعOOترف2-

بالجمهورية العربية الصحراوية الغربية وهو ما تم تنفيذه على يوغسلافيا
40 ومع إثيوبيا 1984 نوفمبر 28في 

  .07/03/1976وكذلك الجزائر في 
  ما قررته الدول العربية من قطع للعلاقات مع الOOدول الOOتي تعOOترف3-

لإسOOرائيل وهOOو مOOا طبقتOOه مصOOر على كوسOOتاريكا بالقOOدس عاصOOمة
في أفريل 41والسلفادور جراء نقلهما سفارتيهما من تلأبيب إلى القدس

1984
  ما قرره الفيتنام الجنوبي من قطOOع لعلاقاتOOه مOOع الOOدول الOOتي تقيم4-

علاقOOات دبلوماسOOية مOOع الفيتنOOام الشOOمالي وهOOو مOOا حصOOل بينOOه وبين
قطعت كوريOOا الجنوبيOOة اللاووسو حصل الشOOيء نفسOOه لموريتانيOOا حيث

42علاقتها معها جراء إقامتها علاقات مع كوريا الشمالية

  اتٍبعت الصOOين الشOOعبية هOOذه الطريقOOة مOOع الOOدول الOOتي تعOOترف5-
باسٍتقلال تايوان حيث قطعت

 ،كمOOا قOOررت الصOOين أيضOOا1990 أكتOOوبر 05علاقتها مع نيكOOاراغوا في 
 ، كم أقOOرت الصOOين1990 أكتOOوبر 05قطع علاقاتها مOOع نيكOOاراغوا في 

43 أيضا قطع علاقاتها مع كريباتى

 .  لنفس السبب 2004/09 02يوم 

33أحمد أبو الوفا ،المرجع السابق، ص - 40
33- أحمد أبو الوفا ، نفس المرجع ، ص 41
.240علاءأبوعامر،المرجعO السابق،ص -42
.01/12/2003الصين تقطع العلاقات الدبلوماسية مع كريباتي، -43

www.arabic.peopledaily.com.cn

    ثالثة كانت تلك الدولة قد اعٍتدت عليها أو على حق من حقوقها وهOOو
بين الممتدة  الفترة  إلى  21ما حصل في  حيث 1973نوفمبر 07سبتمبر 

دولOOة إفريقيOOة علاقتهOOا مOOع إسOOرائيل تضOOامنا مOOع الOOدول 20قطعت
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حيث قطعت الOOدول  67العربيOOة،ومOOا حصOOل قبلهOOا في حOOرب جOOوان
الاشتراكية ودول أوربا الشرقية علاقاتها مع إسرائيل تضامنا مOOع الOOدول

العربية .
كما قد يكون القطع انٍتقاما لوقوف دولة إلى جOOانب العOOدو في الحOOرب
وهو ما حصل عندما قطعت الدول العربية علاقاتها مع إسرائيل والو.م.أ

 .1967عقب مساعدة الو.م.أ لإسرائيل في حرب

    ويضيف كتّاب القOOانون الOOدولي لأسOOباب أسياسOOية أخOOرى مثOOل فنOOاء
، المعتمدة أو المعتمOOد لOOديها بسOOبب تفككهOOا إلى عOOدة44إحدى الدولتين

دول أو انٍدماجها مع دولة أخرى، وكذلك الأمOOر بالنسOOبة للتغيOOير الثOOوري
لنظام الحكم بالانقلاب على الحكومة.

   إن حصر أو إحصاء أسباب قطع العلاقات الدبلوماسية أمOOر مسOOتعص
جدا لأن قراراتO وحالات القطع كثيرة جOOدا وكثرتهOOا تجعOOل من أسOOبابها

عديدة ومختلفة،هذا إضافة إلى أن الدول
غير مجبرة على إبداء سبب لقطع العلاقات .

     ولكن يمكن إجمال هذه الأسباب في نقطة واحدة تتفOOرع عنهOOا كOOل
الأسباب الأخرى ألا وهي تدهور مستوى العلاقOOات بين الOOدول وركودهOOا
الأمر الذي يجعOل وجودهOOا كعدمOه مثلمOOا هOو الحOال بالنسOبة للعلاقOات
الليبية الأمريكية، فكلمOا حOدث مثلا اعٍتOداء أو حOرب،أو صOدر قOرارO عن
منظمة دولية ، أو أبدت تلك الدولOOة موقفOOا يسOOيء إلى هOOذه الدولOOة إلا
تولت هذه الأخيرة قطع علاقاتهOOا معهOOا مباشOOرة بلا تOOردد لأن العلاقOOات
بينهما جد ضOOعيفة ،لكن لOOو أن مسOOتوى العلاقOOات كOOان جيOOدا أو ممتOOازا
OلOOلأمكن التفاوض و التحاور حتى الوصول إلى اتٍفاق بينهما أو على الأق
اكٍتفت الدولOOة المتضOOررة بOOإجراء أقOOلO وطOOأة من القطOOع كاسOOٍتدعاء
مبعوثيها أو طرد المبعوثين المعتمدين لديها لأن في قطع هذه العلاقات

ضياع للكثير من المصالح بين الدولتين.

.40-39- أحمد أبو الوفا،المرجع السابق،ص44

    وقد نجد سببا آخر سياسيا يؤدي إلى القطع يرجع في الحقيقة إلى
تقدم المجتمع الدولي

وتطوره نحو مجتمع أكثر إنسانية هو أن هناك بعض حالات القطع ناتجة
عن أسباب إنسانية مثلما حصل من انٍتهاكات لحقوق الإنسان في
الكونغو كينشاسا و الكونغو برازافيلO التي أدت إلى قطع العلاقات

الدبلوماسية فيما بينهما و غير بعيد عن ذلك قطع العلاقات الدبلوماسية
البريطانية الليبية جراء قتل  YRONNE FLATCHERمن قبل أحد

.الشرطية يورن فلاتشر العاملين بالسفارة الليبية
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OراديOOيادي انٍفOOرار سOOو قOOكما تقدم إن قطع العلاقات الدبلوماسية ه    
مرجعOOه الأساسOOي هOOو إرادة الOOدول المنفOOردة في تسOOيير علاقاتهOOا مOOع
غيرها تضع من خلاله حدا لعلاقاتها مع دولة معينة ومن الطOOبيعي أن أي
دولة لا تلجأ إلى اتٍخاذ مثل هذا القرار إلا انٍطلاقا من قاعدة صلبة تدعم
حتمية اللجوء إليه إذ أنها تملك العديد من الوسائل الOOتي يمكن أن تعOOبر
بهOOOOا عن اسOOOOٍتيائها من سOOOOلوك معين  مثOOOOل طOOOOرد الدبلوماسOOOOيين

واسٍتدعائهم .
حيث ترتكز الدولة في اتٍخاذ قرارO قطع علاقاتها الدبلوماسية إلى جملOOة
من الأسOOباب هي في الواقOOع ليسOOت ملزمOOة للإفصOOاح عنهOOا وهOOذا من
OداءOOالب الاعٍتOOع في الغOOور القطOOذ صOOة، حيت تتخOOيادة الدولOOميم سOOص

والحرب وتنفيذ قرار منظمة دولية والاحٍتجاجO على قرارO سياسي .
     وبعد أن تعرفنا في هOOذا الفصOOل على قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
بوجه عام وحددنا الأسباب المؤدية للقطع نستعرض الآن الآثار القانونية
ومن ثم إلى الوسOOائل المعتمOOدة للحOOد من اسOOٍتعمال قطOOع العلاقOOات

الدبلوماسية وهذان العنصران هما محورا الفصل الثاني.
و يمكن جمOOع كOOل هOOذه الأسOOباب في نقطOOة واحOOدة تتفOOرع عنهOOا كOOل
الأسباب الأخرى و هي تدهور مستوى العلاقات بين الدول ،الأمOOر الOOذي
جعل وجودها كعدمه ،فكلما حدث اعٍتOOداء أو حOOرب أو صOOدور قOOرار من
منظمة دوليOOة أو موقOOف يسOOيء إلى الدولOOة تOOولت هOOذه الأخOOيرة قطOOع
علاقاتها الدبلوماسية ، لكن لOOو أن مسOOتوى العلاقOOات كOOان جيOOدا لأمكن

التحاور والتفاوض.

.40- أحمد أبو الوفا،المرجع السابق،ص 44

الفصل الثاني
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قطع العلاقات الدبلوماسية

الآثار القانونية المترتبة
عن قطع العلاقات

الدبلوماسية و وسائل
الحد منها

تمهيد:

    إن قطع العلاقات الدبلوماسية كغOOيره من الأعمOOال القانونيOOة يحOOدث
آثOOار على العلاقOOة الOOتي تربOOط الOOدولتين لاسOOيما وضOOع حOOد للعلاقOOات
بينهما،فهو الهدف المقصود من هذا القرار غير أن هOOذا هOOو الأثOOر العOOام
والى جانبOOه هنالOOك جملOOة من التغOOيرات والانعكاسOOات يمكن أن تحOOدث
جراءه على مستويات مختلفة سواء أمست شOOخص المبعOOوث و البعثOOة
بكاملها خصوصا على مستوى حصOOاناتها وامٍتيازاتهOOا حيث يتغOOير النظOOام
الOOذي يحكمهOOا بتغOOير علاقOOة الOOدولتين من علاقOOةO وديOOة إلى علاقOOةO غOOير
ودية،مما يضفي على هذا الوضOOع الجديOOد طبيعOOة سOOلبية نظOOرا لاسOOٍتياء
العلاقOOة بين الOOدولتين بسOOبب القطOOع حيث قOOد تOOبرز جملOOة من الآثOOار
السلبية الأخرى للقطع على المعاهدات التي تربط الOOدولتين.ومن أجOOل
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تلافي هذه الأوضاع أوجدت الOOدول جملOOة من النصOOوص القانونيOOة تنظم
علاقةO الدول في حالة القطع أو الحOOالات المشOOابهة لهOOا كحالOOة الحOOرب
والنزاعات المسلحة،وتوضيح هذا الأمر هو محور المبحث الأول من هذا
الفصل، أما المبحث الثاني فإنه يحدد السبل الكفيلة للحد من اسٍتعمال
قطOع العلاقOات الدبلوماسOية بالوقايOة من حOدوثها أو الإسOراع بإعادتهOا
واسٍتئنافها وإن حدث القطع فعلا وعلى هذا فإننا نقسم هذا الفصل إلى

مبحثين:

المبحث الأول: الآثار القانونية لقطع العلاقات الدبلوماسية.
المبحث الثاني: وسائل الحد من استعمال قطع العلاقات الدبلوماسية.

الآثـــار القانونيـــة لقطـــع العلاقـــاتالمبحث الأول:
الدبلوماسية 

      إن قطع العلاقة الدبلوماسية بين الدولتين يOOؤثر بOOذلك على تعامOOل
كل دولة مع البعثة الدبلوماسية المعتمOOدة لOOديها، ومن جOOانب أخOOر على
المعاهدات التي تربطها بالدولة الثانية فإذا كان التغيير في واقع العلاقة
يشمل سوء معاملة البعثة والمبعوثين، أو التهOOرب من الالٍتزامOOات الOOتي
تفرضOOها عليهOOا المعاهOOدات الOOتي تربOOط بالدولOOة الأخOOرى من الناحيOOة
القانونية لا يعدوا أن يكون تغيOOيرا للنصOOوص القانونيOOة الOOتي تحكم هOOذه
التصرفات ، غير أن الأمر قد لا يتجاوز نطاق نصOOوص القOOانون الOOدولي،

.1961خصوصا اتٍفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 

ومن هنOOا قسOOمنا المبحث إلى مطلOOبين: الأول أثارهOOا على دار البعثOOة و
OةOOالمبعوثين الدبلوماسيين، والثاني  أثارها على المعاهدات وعلى العلاق

بين الدولتين.

: أثارهــــا على دار البعثــــة و المبعــــوثينـالمطلب الأول
الدبلوماسيينـ
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     نبOOOدأ بآثOOOار القطOOOع على العلاقOOOات الدبلوماسOOOية على المبعOOOوثين
الدبلوماسيين،حيث يحكم المبعوثين الدبلوماسيين  نظOOام قOOانوني ينظم
طرق تعيينهم ووظائفهم وحصاناتهم.ويرى بأنها قصرت الصفة التمثيليOOة
عنه دون غيره من باقي أعضاء البعثة الدبلوماسية فالأعضاء الباقون ما
هم إلا مساعدون له، ويمكن القول إجمOOالا بOOأن المبعOOوث الدبلوماسOOي

بصفة عمله كممثل للدولة يقوم بالعديد من المهام 
- تمثيل الدولة الموفدة لبعثة لدى الدولة المعتمدة لديها.1
-التفاوض مع حكومة الدولة المعتمدة لديها.2
-تتبع الحوادث في الدولة المعتمدة لديها و إبلاغ دولته بكOل مOا يجOري3

من أمور تهمها.
-مراقبة تنفيذ الدولة المعتمد لديها لالٍتزاماتها تجاه الدولة المعتمدة.4

فادي الملاح،  سلطات الأمن و نظام الحصانات و الامتيازات الدبلوماسية ،  مرجع سابق،  ص
369.46-

- حماية ورعاية مصالح الدولة المعتمدة داخل الدولة المعتمد لدها.5

- العمل على تطوير حسن الصلات وإرساء وتطوير العلاقات6
الاقتصادية            والاتفاقيات الدولة.

   وفي سOOبيل قيOOام المبعOOوث الدبلوماسOOي  لهOOذه المهOOام  منحت لOOه
.47 الحصانات وامتيازات من أجل تأدية مهامه على نحو جيد من الارتياح

وفي مقابل هذه الحصانات يلتزم المبعوث الدبلوماسي باحترام الدولOOة
المعتمدة لديها وقوانينها وتشريعاتها وعدم التدخل في شؤونها الداخلية
كي لا يصدر عنه تصOOرف يOOؤدي إلى تOOدني العلاقOOة بين الOOدولتين، ولقOOد
حOOددت اتفاقيOOة فيينOOا الإطOOار العOOام لعمOOل الدبلوماسOOيين فقOOد حOOددت
وظائفهم ومراتبهم وحصاناتهن وامتيازاتهم وتنقسم الحصانات إلى عدة
أنواع مثل الحصانات القضائية عOOدم لمتابعOOة القضOOائية وحOOددتها المOOادة

 تتمثOOل في30 من الاتفاقية  والحصOOانة الشخصOOية وحOOددتها المOOادة 13
حرمة المسكن والمبعوث ...التسهيلات والإعفاءات الضريبية جاءت بهOOا

.34المادة 

   إن أول أثر ينجم عن انتهاء مهام المبعوثين الدبلوماسOOيين وإغلاق دار
البعثة لتوقف العلاقات التي كانت تشرف على تسييرها.
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قطع العلاقات الدبلوماسية

 في1961نظرا لما قررته اتٍفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
( حيث جاء في فقرتها الثانية:39مادتها التاسعة والثلاثين )

" تنتهي امتيازات و حصانات كل شخص انتهت مهمته بمغادرة البلادO أو
بعد انقضاء فترة معقولة من الزمن تمنح لهذا الغرض "، و تستمر

الحصانة قائمة مع ذلك بالنسبة إلى الأعمال التي يقوم بها هذا الشخص
أثناء أداءO وظيفته بوصفه أحد أفرادO البعثة.

فادي الملاح،  سلطات الأمن و نظام الحصانات و الامتيازات الدبلوماسية ،  مرجع سابق،  ص
369.47-

واستناداO على هذه المادة يمكن القول بأن وضع المبعOOوث الدبلوماسOOي
لا يتغير من حيث حصاناته وامتيازاته إلى حين رحيله على الأقل نظريا ،
إلا إن هنOOاك العديOOد من الانتهاكOOات قOOد تحOOدث بسOOبب تOOوتر العلاقOOات
الدبلوماسية خصوصا في حالة النزاعات المسلحة وهOOو مOOا حصOOل عنOOد
إسOOOقاط الحكومOOOة الفينزويليOOOة الصOOOفة الدبلوماسOOOية على المبعOOOوث

 O.الفرنسي لديها مباشرة عقب إعلان فرنسا قطع علاقاتها مع فنزويلا

     أكOOدت اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات الدبلوماسOOية في مادتهOOا الرابعOOة و
( على ضرورة احOOترام المبعOOوثين الدبلوماسOOيين إلى حين44الأربعين )

مغOOادرتهم و على الدولOOة أن تضOOمن لهم وسOOيلة النقOOل ونصOOت المOOادة
على:

" يجب على الدولة حOتى في حالOة وجOود نOزاع مسOلح منح التسOهيلات
اللازمOOOة لتمكين الأجOOOانب المتمتعين بالحصOOOانات والامتيOOOازات وتمكين
أفراد أسرهمO أيا كOOانت جنسOOيتهم من مغOOادرة إقليمهOOا في أقOOرب وقت
ممكن ويجب عليها بصفة خاصة وعند الاقتضاء أن تضOOع تحت تصOOرفهم

وسائل النقل اللازمة .... " .

    نأتي الآن إلى أثر قطع العلاقOOات الدبلوماسOOية على دار البعثOOة حيث
جOOاءت المOOادة الأولى من اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات الدبلوماسOOية لسOOنة

 بOOأن المقصOOود بتعبOOير دار البعثOOة هOOو المبOOاني  وأجOOزاء الأبنيOOة1961
والأراضي المحقة بها بغض النظر عن مالكها  المسOOتخدمة في أغOOراض
البعثة بما فيها منزل رئيس البعثOOة، لOOذلك فOOدار البعثOOة تحظى بمعاملOOة

خاصة وحصانات وامتيازات
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قطع العلاقات الدبلوماسية

مكفولة بحكم القانون لذا مOOا مOOدى تOOأثير قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
على دار البعثة الدبلوماسية.

369.48فادي الملاح، مرجع سابق،  ص  -

للإجابة على هذا التساؤل علينا أولا معرفة الوضع العادي للبعثة ومعرفة
وضعها في ظل قطع العلاقات الدبلوماسية.

     نبدأ بالوضع العOOادي لOOدار البعثOOة الدبلوماسOOية حيث تمOOارس البعثOOة
مهامها داخOOل مقOOرات تتخOOذها على إقليمO الدولOOة المعتمOOد لOOديها، حيث
تحتفظ فيها بوثائقها الخاصة وتتخذ منها مركزا لها في علاقاتها بحكومOOة
OازاتOOانات والامتيOOة من الحصOOة جملOOدار البعثOOددت لOOد حOOو قOOة الOOالدول
بمقتضى العديد من النصوص والتشريعات من أبرزها المادة التاسOOعة )

 ودورة1895( من مشروع معهد القانون الدولي في دورة كامبردج 09
( من مشروع هارفردO معتمOOد لOOديها،03 والمادة الثالثة )1929نيويورك 

وعادة ما يكون المقر في وزارة الشؤون الخارجيOOة هOOذه الأخOOيرة الOOتي
عادة ما يكون مقرها بالعاصمة.

كمOOا نصOOت على1928والمادة السادسة عشر من اتفاقية هافانOOا لسOOنة
ذلOOك أيضOOا المOOادة الثانيOOة والعشOOرون  من اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات

49الدبلوماسية وجاء بها :

- تكون حرمة دار البعثة مصونة ولا يجوز لمأموري الدولة المعتمد لديها
دخولها إلا برضا رئيس البعثة. 

- يترتب على الدولة المعتمد لOديها الOOتزام خOاض باتخOاذ جميOع التOدابير
لحماية دار البعثة من اقتحام أو ضرورة ومنOOع أي إخلال بOOأمن البعثOOة أو
المساس بكرامتها.-تعفى دار البعثة وأثاثها وأموالهOOا الأخOOرى الموجOOودة
فيها ووسائل النقOOل التابعOOة لهOOا من إجOOراءات التفOOتيش أو الاسOOتيلاءO أو

التنفيذ .

369.49فادي الملاح، مرجع سابق،  ص  -
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-أما المادة الرابعة والعشرين  فقد أشارت إلى حرمة محفوظات البعثة
ووثائقها حيث نصت على أن: »تكون حرمة المحفوظات البعثة ووثائقها
مصونة دائما أيا كان مكانها "،ولم تكتOOف الاتفاقيOOة بOOذلك بOOل أعفت دار
البعثة من جميع الرسوم والضرائب القومية والإقليمية والبلدية من أجل
الحيلولة دون انتهاك حرمة دار البعثة، وهناك نقطة مهمة تجدر الإشارة
لهOOا في هOOذا الصOOدد هOOو أن لOOدار البعثOOة الحOOق في اسOOتخدامO الحقيبOOة

 ،التي تتمتع بحصانات دبلوماسية على اعتبارهOOا جOOزء من38الدبلوماسية
( من27/3مراسOOلات البعثOOة الOOتي تتمتOOع بالحصOOانة تبعOOا لنص المOOادة )

 بقولهOOا :"لا يجOOوز فتح1961اتٍفاقية فينا للعلاقOOات الدبلوماسOOية لسOOنة 
الحقبOOة الدبلوماسOOية أو حجزهOOا" غOOير أن الحمايOOة المفرطOOة للحقيبOOة
الدبلوماسية لاقت احتجاجا كبيرا لOOدى الOOدول فتبOOاين موقفهOOا منهOOا من

موافق إلى متحفظ .

   وهذا النص يلزم الدول ونظرا لما تقدم لدار البعثة من حصانات فOOان
، إلى من يلOوذون بOالفرار إليهOOا39بإمكانهOا أن تمنح اللجOوء الدبلوماسي

1990خوفا من السلطات الحكوميOOة وهOOو مOOا حصOOل في بOOيروت عOOام 
عندما قامت السفارة الفرنسية بإيواء الجنرالO "ميشيل عون" ورفضت

50القيام بتسليمه إلى السلطات اللبنانية.

    ومن هذا المنطلق نتطرق إلى وضع البعثة في حالة قطOOع العلاقOOات
الدبلوماسOOية،إن إغلاق مقOOر البعثOOة اسOOتعدادا للمغOOادرة هOOو أمOOر يتبOOع
مباشرة إعلان قطع العلاقات الدبلوماسية، لكن تبقى الدولOOة المعتمOOدة
لديها ملزمة بحماية دار البعثة وكل ملحقاتهOOا رغم القطOOع وهOOذا تطبيقOOا

 من اتفاقيOOة فينOOا للعلاقOOات45لما ورد في المOOادة الخامسOOة والأربعين 
الدبلوماسOOية، حيث تنص الفقOOرة الأولى منهOOا "تOOراعى في حالOOة قطOOع
العلاقات الدبلوماسية بين دولتين أو الاستدعاءO المؤقت والدائم للبعثات

الدائمة التالية :

أ- يجب على الدولة المعتمدة لديها في حالة وجود نزاع مسOOلح احOOترام
وحماية دار البعثة وكذلك أموالها ومحفوظاتهOOا ...". بOOاحترام دار البعثOOة
في حالة القطع حتى وإن كان سبب القطOOع نزاعOا مسOOلح ، زيOادة على

38

-على صادق أبو هيف ، الالتجاء للسفارات والدول الأجنبية، مقال منشور مجلة السياسة3950
 -202 وثامر كامل محمد،  المرجع السابق،  ص 117 ص 1991 سنة 105الدولية،  العدد 

204 .
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هذا النص القانوني فإن الاحترام قد يفرضOه مبOدأ المعاملOة بالمثOOل لأن
لكلا الOOدولتين دار بعثOOة في الدولOOة الأخOOرى فعليهمOOا احOOترامO البعثOOة
الموجودة على أرضها وحسOOن معاملتهOOا لتضOOمن بOOذلك معاملOOة مماثلOOة
لبعثتهOOا الموجOOودة في أرض الدولOOة المعتمOOد لOOديها، إن وجOOود هOOذه
الضمانات كلهOOا لا يعOOني عOOدم حصOOول انتهاكOOات لهOOذه القاعOOدة بOOل إن
الواقع قد أثبت وجود مثل هذه الخرقات مرات عديدة سواء تغلق الأمر
بالمباني ودخولها أو المراسلات وسريتها ،ولعل من أبرزها ما قامت بOOه
السOOلطات الفرنسOOية عقب قطOOع العلاقOOات بين فرنسOOا والفاتيكOOان
ومغOOادرة القاصOOد الرسOOولي البلاد من اسOOتيلاءO على الوثOOائق الموجOOودة
بOOدار البعثOOة، فOOاحتج الفاتيكOOان على هOOذا التصOOرف لتتOOدخل فيمOOا بعOOد
الإمبراطوريOOOة النمسOOOاوية المجريOOOة لاسOOOتعادة تلOOOك الوثOOOائق في

.وحدث أمر مشابه لهذا أيضا عنOOدما اسOOتولت السOOلطات08/02/1907
السOOOوفيتية على وثOOOائق السOOOفارة البريطانيOOOة في بيOOOتروجرادO عOOOام

.وقد يكون مOOا قOOام بOOه الطلبOOة الإيرانيOOون بعOOد احتلالهم لسOOفارة1918
 غير بعيد عن هOOذه التصOOرفات الفضOOة الOOتي ضOOربت1979الو.م.أ سنة 

51عرض الحائط كل النصوص القانونية الدولية.

     ويمكن القOOول في أخOOر هOOذا المطلب بOOأن اتفاقيOOة فيبنOOا للعلاقOOات
الدبلوماسية قد حOOددت المعاملOOة الOOتي يجب أن تعامOOل بهOOا البعثOOة في
الأحوال العادية من جهة وتحسبا لتغيرات الظروف وضعت بنود تحميهOOا
في ظل توتر العلاقات من جهة ثانية, وهي بذلك تضمن اسOOتمرار الحOOد

الأدنى من المعاملة التي يجب أن تحظى بها البعثات الدبلوماسية .

.145- عبد الله الأشعل، المرجع السابق،ص51

ــدات وعلى ــ ــا على المعاه ــ ــاني:  أثاره ــ المطلب الث
العلاقة بين الدولتين

     قد يتسOOاءل البعض عن مOآل الاتفاقيOOات والمعاهOدات بين الOدولتين
اللتين تقطعان علاقتهما الدبلوماسية فهل تزول هذه الاتفاقات ،و تنتهي
أم أنهOOا تOOدوم وتبقى وكيOOف يكOOون بقاؤهOOا بين دولOOتين تغOOيرت طبيعOOة
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العلاقات بينهما من علاقات سلمية ودية إلى علاقات عدائية وغير ودية.
ولعل أكثرO العلاقOات ارتباطOا بقطOع العلاقOات الدبلوماسOية هي العلاقOة
القنصلية من جهة والارتباطات الناشئة عن المعاهدات الدولية من جهOOة
ثانية , وهذا المطلب تحديد لمدى تأثير القطع فيهما وهو ما جعلنا نوضح

أثر قطع العلاقات الدبلوماسية على العلاقات القنصلية .

    رغم مOOا يبOOدو من تقOOارب وتشOOابه بين العلاقOOة القنصOOلية والعلاقOOة
الدبلوماسOOية إلا أنهمOOا مختلفOOان، فالعلاقOOة الدبلوماسOOية تنظم علاقOOة
الدولتين كشخصين من أشخاص القانون الOدولي أمOا العلاقOة القنصOOلية
فهي تختص بمعاملة الرعايا و تOOدبير شOOؤونهم أي أنهOOا تخص الأشOOخاص

،40الطبيعيينO من حيث الوثائق التي يحتاجونها والوسائل الOتي تشOغلهم 
ورغم هOOذا الاختلافO فOOإن هنالOOك تOOداخلا بين الوظيفOOتين يسOOبب بعض
الغموض الذي يعOOود إلى تOOداخل في الاختصOOاص من ناحيOOة وبسOOبب أن
العنصر الذي يقوم بOOالمهمتين عنصOOر واحOOد في كOOل الOOدول وهم رجOOال

52السلك الدبلوماسي.

1963  وقد تم تقOOنين هOOذه العلاقOOة باتفاقيOOة فينOOا للعلاقOOات القنصOOلية 
 منهOOا الوظOOائف القنصOOلية بقولهOOا:"05والتي حOOددت المOOادة الخامسOOة 

تشمل الوظائف القنصلية:

أ- حماية مصOالح الدولOة الموفOدة ورعاياهOOا أفOراداO كOOانوا أو هيئOات في
الدولة الموفد إليها وفيO حدود ما يقضي القانون الدولي.

ب- العمل على تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية والثقافية والعلميOOة
بين الدولة الموفدة والموفد إليه وكOOذا توثيOOق علاقOOات الصOOداقة بينهمOOا

وفقا لنصوص هذه الاتفاقية.

ج- إصدار جوازات ووثائق السفر لرعايا الدولة الموفدة أفرادا كOOانوا أو
هيئات.

د- تقOOديم العOOون والمسOOاعدة لرعايOOا الدولOOة الموفOOدة أفOOراداO كOOانوا أو
هيئات.

281- على صادق أبو هيف ، مرجع سابق،  ص 4052
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ه- القيام بأعمال التوثيق والأحوال المدنية وممارسة الأعمال المشOOابهة
وبعض الأعمال الأخرى ذات الطابع الإداري مOOا لم يتعOOارض مOOع قOOوانين

53ولوائح الدولة الموفدة إليها.

     لكن قOOد يحOOدث أن يشOOمل العلاقOOتين الدبلوماسOOية والقنصOOلية معOOا
خصوصا عندما يكون سبب القطع توتر شديد في العلاقOOة بين الOOدولتين

 عنOOدما قطعت العلاقOOات الدبلوماسOOية1940وهOOو مOOا حOOدث في سOOنة 
الإيطالية والمغربية وصاحب القطع سحب كOOل البعثOOات القنصOOلية. ومOOا

 حيث01/11/1956حOOدث أيضOOا اثOOر العOOدوان الثلاثي ضOOد مصOOر في 
قطعت مصOOر علاقاتهOOا مOOع بريطانيOOا وشOOمل القOOرار قطOOع العلاقOOات
الدبلوماسية والقنصلية على حد سواء في مثل هذه الحالات يصدر قرار
الق أما القاعدة العامة الOOتي أرسOOتها اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات القنصOOلية

( الفقOOرة الثالثOOة فهي السOائدة في02 في مادتهOOا الثانيOOة )1963سOOنة 
التعامل الدولي .وفي العموم فإن مسOالة قطOOع العلاقOات الدبلوماسOOية
وإتباعه بقطع العلاقات القنصOلية هOو أمOر مOرده إلى إرادة الOدول فOإن
شاءت أبقت عليها وإن شاءت قطعتها، وهناك بعض الآثOار الآليOة لقطOع

على العلاقات القنصلية حددها الدكتور أحمد أبو الوفا :
- فيمOOOا يخص التبليOOOغ بالأسOOOبقية حيث في حالOOOة قطOOOع العلاقOOOات1

( من اتفاقيOOة21الدبلوماسية يقوم رئيس المركز القنصلي تبعا للمادة )
 بإبلاغ تOOرتيب الأسOOبقية حيث نصOOت1963فيينا للعلاقات القنصلية سنة 

المادة على أنه:

،1995محمد بوسلطان، فعالية المعاهدات الدولة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -53
127ص 

" يبلغ ترتيب الأسبقية بين الأعضاء القنصOOليين في بعثOOة قنصOOلية و كOOذا
كل ما يطرأ عليه من تعديلات إلى وزارة خارجية الدولة الموفد إليهOOا أو
إلى السلطة التي تعينها هذه لوزارة وذلك بمعرفOOة البعثOOة الدبلوماسOOية
للدولة الموفدة أو في حالة عدم  وجود مثل هذه البعثOOة بمعرفOOة رئيس

54البعثة القنصلية.

فيما يخص حصانات المقرات القنصOOلية ، في حالOOة قطOOع العلاقOOات-1
الدبلوماسية لابد أن يأخذ الإذن من رئيس البعثة القنصOOلية بOOدلا من
رئيس البعثOOة الدبلوماسOOية من أجOOل الOOدخول إلى مقOOر البعثOOة في
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( في30الحOOالات الطارئOOة حيث نصOOت المOOادة الواحOOدة والثلاثOOون)
فقرتها الثانية على أنه:

-" لسلطات الدولة الموفد إليها أن تOOدخل في الجOOزء المخصOOص من2
مباني القنصلية لأعمال البعثة القنصلية إلا بموافقة رئيس البعثة أو من
ينيبه أو بموافقة رئيس البعثOOة الدبلوماسOOية للدولOOة الموفOOدة غOOير أنOOه
يمكن افتراضO وجود موافقة رئيس البعثة القنصلية في حالة حريOOق أو

كارثة أخرى تستدعي اتخاذ تدابير وقائية".

     إذ أن المعاهدات الدولية لها أساليب محOOددة لإنهائهOOا حيث تقتضOOي
المعاهدات الدولية إذا ما اتجهت الإرادةO المشتركة لأطرافها نحOOو وضOOع
حد لها سواء بتحديد أجل تنتهي بحلوله أو عبرت عنها باتفاق لاحق يفيOOد
صOOراحة على إنهائهOOا أو التعبOOيرO ضOOمنا عن ذلOOك بOOإبرام اتفاقيOOة جديOOدة
يتعارض تنفيذها مOOع الاتفاقيOOة الأولى وليس  لأي دولOOة الحOOق في إنهOOاء
المعاهدة بصOورة منفOOردة إلا في حOالات الفسOخ المOترتب عن مخالفOة

، حيث41الطرف الأخر وإخلاله بالتزاماته المنصوص عليها في المعاهOOدة
لا يؤدي قطع العلاقات الدبلوماسية و إن كان مظهرا من كظاهر استياء
العلاقة بين الدولتين إلى إنهOOاء أو انقضOOاء أي معاهOOدة دوليOOة بOOل تظOOل

( من اتفاقيOOة فيينOOا لقOOانون63سOOارية المفعOOول تطبيقOOا لنص المOOادة )
 حيث نصOOت المOOادة على انOOه :" لا يOOؤثر قطOOع1969المعاهOOدات سOOنة 

العلاقOOات الدبلوماسOOية بين أطOOرافO معاهOOدة دوليOOة مOOا على العلاقOOات
القانونية التي إقامتها المعاهدة،إلا في حالة ما إذا كOOان وجOOود العلاقOOات

55الدبلوماسية أو القنصلية ضروريا لتطبيق المعاهدة".

هOOOو أن لا يOOOؤثر قطOOOع العلاقOOOات الدبلوماسOOOية على- القاعــدة:  1
المعاهدات الدولية من حيث بقائها او التزام الOOدول بتنفيOOذها وهOOو مبOOدأ
استقر عليه العمل الدولي منذ زمن بعيد ويبرر الدكتور احمد أبOOو الوفOOا

هذه القاعدة الى: 

-مبOدأ الوفOاء بالعهOد حيث لابOد أن تمضOي الOدول المتعاقOدة في تنفيOذ
التزاماتها الناتجة عن المعاهدة برغم كل الظروف .

-منع التهرب والتملص من الالتزامات الدولية لمبدأ حسن النية .

محمد بوسلطان، فعالية المعاهدات الدولة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -4154
127، ص 1995
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-إذا كان قطع العلاقات يؤدي إلى وقف الاتصالات الدبلوماسOOية العاديOOة
بين الOOدولتين الOOتي قOOد تكOOون ضOOرورية لتنفيOOذ المعاهOOدة , فOOان الOOدول
بإمكانها اسOOتخدام وسOOائل أخOOرى مثOOل )بعثOOات رعايOOة المصOOالح( وكOOذا

البعثات الخاصة من اجل تسيير تطبيق الاتفاقية . 
الاستثناء:O يخص هذا الاستثناء نوعOOا معين من المعاهOOدات الOOتي لا غOOنى
عن تطبيقهOOا في وجOود علاقOOات بين الOOدولتين كمOا هOOو الحOOال بالنسOOبة
لاتفاقية ثنائية بشان حصانات وامتيازات المبعوثين الدبلوماسيين ، وبناء
على ما تقدم لا بOOد من اسOOتبعاد فكOOرة عOOدم وجOOود علاقOOات نهائيOOا بين
الدولتين تقطعن علاقتهما ,وعليه فقط العلاقة الدبلوماسية في حد ذاته
لا يكون له تOOأثير على المعاهOOدات الدوليOOة ولا يمكن بالاسOOتناد إليOOه في
إنهاؤها أو إيقاف العمل بها وبمكن القول بذلك بان هنOOاك اسOOتقلالO بين
العلاقات الدبلوماسية  والعلاقات الاتفاقية هنا الفارق يحدد هOOا الOOدكتور

احمد أبو الوفا في النقاط الثلاثة التالية:

128- محمد بوسلطان،المرجع نفسه،ص 57

- قطع العلاقة الدبلوماسية لا يمنع من إبرام المعاهدات بين الOOدولتين1
إذا اتفقت مع ذلك لان قانون المعاهدات قائم أصلا على الاتفاق تطبيقOOا

 من اتفاقية فينا لقانون المعاهOOدات لسOOنة74للمادة الرابعة و السبعين 
1969  .

- إذا كان القطع لا يؤثر في المعاهدات الدولية فان إبOOرام أي معاهOOدة2
ليس له اثر على العلاقات الدبلوماسية والقنصOOلية بين الOOدولتين ) الأثOر
العكسي(، و نظرا لمOOا يشOOكله قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية من خطOOر
على حسن التعامل بين الOOدول جOOراء مOOا يحويOOه ضOOمنا من الابتعOOاد عن
العلاقات الودية، وإصباغ العلاقات بينهما بالصبغة غير الودية الOتي يصOل
مداها حتى علاقات الحرب فان أغلب نصوص القOOانون الOOدولي وضOOعت
بنود احتياطية لتطبيقها في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية و تلافيا لما
قد يحدث جراءه من تجاوزات، هذا على صOOعيد اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات

1963 واتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لسنة 1961الدبلوماسية لسنة 
 واتفاقيOOة فيينOOا لقOOانون1969و اتفاقيOOة فيينOOا للبعثOOات الخاصOOة لسOOنة 

 فلا وجود لقانون يسمح في ظرف ما بالتعرض1969المعاهدات لسنة 
 .أمOOا56للمبعوثين أو الدار البعثة أو يؤثر على المعاهOOدات بين الOOدولتين 

على صOOعيد المعاملOOة الدوليOOة فانOOه لا شOOك كOOانت هنOOاك العديOOد من
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التجاوزات لهذه النصوص من إساءة معاملة المبعوثين من جهOOة وإهانOOة
الرعايا ومعاملتهم معاملة فضة جراء توتر العلاقات بين الدولتين.

     ولما كانت النصوص لا تحل المشاكل الدوليOOة فانOOه لابOOد من البحث
عن حلول تحد من هذه الآثOOار و تقلOOل مثOOل هOOذه التجOOاوزات و هOOذا مOOا

سنتطرقO له في المبحث الموالي.

- محمد ثامر كامل، الدبلوماسية المعاصرة و إستراتيجيةO المفاوضات، دار المسيرة للنشر و56
.125، ص 2000التوزيع، عمان الأردن، الطبعة الأولى، 

ــاني: ــات المبحث الث ــع العلاق ــد من قط ــائل الح وس
الدبلوماسية و ترشيد استخدامها        

برغم مشروعيته      غير ودي  الدبلوماسية عملا  العلاقات  يعد قطع 
كحOOق تسOOتخدمه الدولOOة وقت مOOا تشOOاء، لكن هOOذا التصOOرف الانفOOرادي
يتعارض مع الكثير من المبادئ التي أقرتها المواثيق الدولية التي تهدف
إلى إنماء العلاقات الدولية، و نظرا لأن قطع العلاقات الدبلوماسية كان
من أهم أسبابه النزاعOOات بين الOOدول فلقOOد قOOامت المنظمOOات الدوليOOة
بتكريس بنود للحث على حل النزاعات الدوليOOة بطOOرق سOOلمية و للحOOد

من اسٍتعمال قطع العلاقات الدبلوماسية .

المطلب الأول: الوســائل الوقائيــة و الإجرائيــة للحــد
من توتر العلاقات الدولية

ــوتر العلاقــات ــة للحــد من ت الفــرع الأول: الوســائل الوقائي
الدولية

      إن الوقاية من قطع العلاقOOات الدبلوماسOOية تسOOتدعي أولا معالجOOة
أسOOبابها ، وكمOOا سOOبق وإن ذكرنOOا في الفصOOل الأولO عن أسOOباب قطOOع
العلاقOOات الدبلوماسOOية كالاحٍتجOOاج على تصOOرف غOOير ودي والخلافOOات
والنزاعOOات بين الOOدولتين لOOذا فمعالجOOة هOOذه الأسOOباب يOؤدي حتمOOا إلى

الوقاية من قطع العلاقات الدبلوماسية.
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     نبدأ بالوقاية من قطع العلاقات الدبلوماسية الاحتجOOاجي حيث يأخOOذ
هذا الأخير عدة صور وأشOكال فقOد يكOون الاحتجOاج جماعيOا في شOكل
قرارO منظمة دولية سواء إقليميOة أو عالميOة أو انفOرادي نتيجOة لتطOبيق
مذهب "هالستين" أو نتيجة الاعتداءO وقOOع على حOOق من حقOOوق الدولOOة.
وفي كل هذه الحالات يكون القطع احتجاجOOا على سOOلوك معين تسOOلكه
الدولة المعتمد لديها، لكن القطع يعد أعلىO درجات الاحتجOOاج لان هنOOاك

عدة أساليب أقل وطأة من 

- محمد ثامر كامل، الدبلوماسية المعاصرة و إسOOتراتيجيةO المفاوضOOات،المرجOOع السOOابق،ص57
126

القطع و عموما فان التدابير الاحتجاجيOOة يمكن أن تأخOOذ أشOOكالا عديOOدة
،42مثل لفت الانتباه وتخفيض التمثيل الدبلوماسي وطرد الدبلوماسOOيين

وقطع العلاقات الدبلوماسية.

   ويعد إرسال برقية احٍتجاج دبلوماسي هو أكثر الأساليب سلمية وودية
إذا التزم فيه بحOOدود اللياقOOة الدبلوماسOOية، حيث تقOOوم الدولOOة بإرسOOال

،أو تOOرتكب43احٍتجاج إلى كل دولة تقوم بخرق اتفاقيOOة ثنائيOOة أو جماعية
مخافة لقاعدة من قواعد القانون الدولي في معاملOOة الدبلوماسOOيين أو

44الاعتداء على الحدود الإقليمية للغير.

    أما مسألة تقدير أنسب وسيلة للاحتجاج فهو من المسائل التي تعود
للاختصOOOاص الدولOOOة.نOOOأتي الآن إلى الدبلوماسOOOية الوقائيOOOة للحOOOد من
النزاعOOات الدوليOOة، حيث لمOOا كOOانت الوقايOOة من القطOOع الاحتجOOاجي
للعلاقات الدبلوماسية تتم عن طريق استبداله بوسائل أقOOلO شOOدة فانOOٍه
لابد من إيجاد طريقOOة أخOOرى للوقايOOة من قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية
الناجم عن الحروب و النزاعات الدولية، هذه الأخيرة التي شOOهد العOOالم

( صراعا ، وحربا أهلية من بعد اسOOتتباب السOOلام150منها ما يزيد عن )
 وحOOتى السOOبعينات، وبالمقارنOOة بين ضOOحايا الحOOرب1945في العOOام 

- محمد ثامر كامل، الدبلوماسية المعاصرة و إستراتيجية المفاوضات، دار المسيرة للنشر4257
. 125، ص 2000و التوزيع، عمان الأردن، الطبعة الأولى، 

- يادكار طالب رشيد، مبادئ القانون الدولي العام، مؤسسة موكرياني للنشر و التوزيع،4358
. 95، ص 2009العراق، الطبعة الأولى، 

- عيد القادر سلامة ، قواعد السلوك الدبلوماسي المعاصر البرتوكولO الاتيكيت المجاملة،4459
552، ص 1997دار النهضة العربية، الطبعة الأولى ، القاهرة مصر ، 
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العالمية الثانية وضحايا هذه النزاعات وجد " الفن توفلر"إن ، العالم قد
خاض ما يعادل الحرب العالمية الثانية بالنظر إلى حجم الخسائر. 

   لذلك فانٍ الحد من هOOذه النزاعOOات يأخOOذنا إلى البحث في جOOذورها و
محاولهOOOا علاجهOOOا و يOOOؤدي حتمOOOا إلى خفض حOOOالات قطOOOع العلاقOOOات
الدبلوماسOOية لOOذا يجب علينOOا أولا أن نعOOرف المقصOOود بالدبلوماسOOية
الوقائيOOة وكيفيOOة تأثيرهOOا على قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية النOOاجم عن
النزاعات الدولية،تعود الدبلوماسية الوقائية بوصOOفها الحOOالي إلى الأمين
السOOابق للأمم المتحOOدة بطOOرس غOOالي الOOذي قOOدم مشOOروعه في سOOنة

59 في شكل وثيقة يطلق عليها اسم أجندة من اجل السلام.1992

     حيث وضع فيها أبعOOاد جديOOدة لاسOOتتباب السOOلم و الأمن في العOOالم
حيث يOOرى بأنOOه لا يكفي محاولOOة للحOOد من أثOOار النزاعOOات الدوليOOة بعOOد
نشوبها بOOل يجب الوقايOOة من أسOOبابها قبOOل حOOدوثها وهOOو مOOا تكفلت بOOه

، التي سوف نتعرض إليها لاحقOOا،45الدبلوماسية الوقائية من خلال ألياتها
ولا تتوقOOف الدبلوماسOOية الوقائيOOة على إحلال السOOلام في النزاعOOات
الدولية بصفة مؤقتة وإنما تضOOع لOOه حلOOول نهائيOOة تكفOOل عOOدم ظهورهOOا
مستقبلا من خلال آلياتها التي تعمل على تعميق أواصرO حسن العلاقOOات
بن الدول المتنازعة بنشر التعOOاون ومضOOاعفة الجهOOود المبذولOOة تحقيقOOا

، وعلى هذا فان الدبلوماسOOية الوقائيOOة هي طريقOOة فريOOدة من46للتنمية
نوعها في حل النزاعات الدولية والقضاء عليهOOا وتعOOرف أجنOOدة السOOلام
الدبلوماسية الوقائية بأنها مهمة من ثلاثOOة أبعOOاد، فهي عمOOل يهOOدف إلى
منOOع حOOدوث نOOزاع بين أطرافOOه أو درء نOOزاع موجOOود من أن يصOOل إلى

مرحلة التصعيد.

     ويرى الدكتور " محمد أحمد عبد الغفار"، بأن الدبلوماسية الوقائيOOة
هي تهدئة التوترات قبل إن تتحول إلى نزاع مسOOلح أو احتوائOOه بسOOرعة

إذا اندلع، بمعنى وقف التصعيد ثم حل جذور النزاع الرئيسية.

     نأتي ألان إلى آليات عمل الدبلوماسية الوقائية حيث أشارت أجنOOدة
السلام إلى جملة من الآليات يمكن اعتمادها في سبيل تحقيOOق أهOOداف

- نادية عبد السيد، نشاط الأمم المتحدة " حفظ السلم الإبعاد التنموية و الديمقراطية"،4560
154، ص1993، 112مجلة السياسة الدولية، مصر، العدد 

-غسان الجندي، عمليات حفظ السلام الدولية، دار وائل للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى،4661
    و أيضا غسان الجندي، عائلة الدبلوماسي في القانون الدولي، مجلة57-و56، ص 2000

1995، العدد الثاني، الأردن، 12دراسات، المجلد 
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الدبلوماسية الوقائيOOة للحOOد من خطOOر النزاعOOات الدوليOOة وتأثيرهOOا على
مجرى العلاقات الودية بين دول العالم ، ولعل هذه الآليات هي من جهة
ثانية أداة لوقف الاستعمال المفرط لقطع العلاقات الدبلوماسOOية فكلهOOا
آليOOات للعمOOل على تهدئOOة الأوضOOاع واسOOتتباب السOOلم والأمن الOOدوليين

وتوطيد حسن التعامل بين الدول ونذكر من هذه الآليات ما يلي:

:- بناء الثقة1

     حيث أن تبOOادل الثقOOة بين الOOدول يبعث على انتشOOار السOOلام بينهOOا
وغياب الثقة يؤدي حتما إلى جو يسوده التسابق نحOOو التسOOلح والتجنس
والاغتيالات وغيرها من أشكال العنف وهي كلهOOا تكOOون سOOببا في قطOOع
العلاقات الدبلوماسية، ومن أجل أن تسود الثقة تتخOOذ الOOدول إجOOراءات
فيما بينهما للأعراب عن نواياها الطيبة و عن رغبتها في دعم علاقتهOOا و

47تتجلى هذه الإجراءات أساسا في النقاط التالية.

- تبادل الخبرات و البعثات لعسكرية بصفة منتظمة .1

- إنشاء مراكز إقليمية و شبه إقليمية لتقليل مخاطر النزاعات .2

- تبOOOادل المعلومOOOات في شOOOتى المجOOOالات السياسOOOية والاقتصOOOادية3
والإعلامية.

- إنشاء آليات رقابة على الاتفاقيات الثنائية المتعلقOة بحضOOر الأسOOلحة4
النووية.

48- دعم دور المنظمات الإقليمية في حلها للنزاعات الدولية.5

- تقصي الحقائق:2

        تقOOوم بهOOذه المهمOOة لجOOان تهOOدف للوصOOول إلى الحقOOائق دقيقOOة
ومعرفة الأوضاع التي تهدد باندلاع العنف وتتقدم بتقارير تتسOOم بالحيOOاد
حول ما يجري في منطقة النزاع فهي تحاول تحديOOد الجOOذور والأسOOباب

-عبد الغفار محمد أحمد، فض النزاعات في الفكر و الممارسة الغربية، الكتاب الأول4762
،2003الدبلوماسية الوقائية وضع السلام ، الجزء الأول، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، 

. 303ص 
- بوزنادة معمر ، المنظمات الإقليميةO و نظام الأمن الجماعي، ديوانO المطبوعات الجامعية4863

 O،71، ص 1992، الجزائر.
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الاقتصOOادية والسياسOOية والاجتماعيOOة للOOنزاع ممOا يسOاعد منظمOOة الأمم
O.49المتحدة على اتخاذ التدابير اللازمة لاحتواء الوضع و فض النزاع

لقد عرف العالم نظOOام الإنOOذار المبكOOر في مجOOال- الإنذار المبكر: 3
التنبؤ بالكوارث الطبيعية والأخطار البيئية والهجرة الجماعيOOة والمجاعOOة
وغيرها من خلال البحث عن أسOOباب هOOذه الظOOواهرO والمؤشOOرات الOOتي

50عادة ما تسبق ظهورها ليتسنى بعد ذلك  الوقاية منها والتصدي لها.

- النشر الوقائي للقوات حيث إن نشر قوات حفظ السلام في حدوث4
الاضطرابات والحروب الأهلية والنزاعات الحدودية يجعلهOOا قليلOOة النفOOع
مقارنة بما لو أنها وضعت قبل انOOدلاع الOOنزاع أصOOلا ولهOOذا اقOOترحO الأمين
العام للأمم  المتحدة في أجندة السلام أن ترسل قOOوات حفOOظ السOOلام
الأممية ليس فقط بعد اندلاع النزاعO و إنما بمجرد ظهOOور بOOوادر أسOOباب

ولهذا قرر مجلس الأمن إرسال وحدات من قوات حفظ السلام .اندلاعه
 إلى جمهورية مقOOدونيا بهOOدف1992التابعة للأمم المتحدة في ديسمبر 

.51احتواء الحرب

OنزاعOOراف الOOا أو أطOOغير أن هذا النشر لا يتم إلا عندما تطلبه دولة م    
52ولهذه العملة جملة من النتائج الايجابية نذكر منها: 

- حماية دولة تواجه تهديد دولة أخرى.1

- إعطاء الإحساس بالأمان و تهيئة الظروف للتفاوض. 2

- في النزاعات الحدوديOOة وجOOود القOOوة الأمميOOة يبعOOد شOOبح الحOOرب و3
الاعتداء. 

- تسهيل عملية نقل المساعدات و توزيعها بعدالة ودون تحيز.4

    وهناك العديد من الآليات الأخرى المشابهة تعمل كلها لخفض التOOوتر
في العلاقات مثل إنشاء مناطق منزوعة السOOلاح بين الOOدول المتحاربOOة

53بناء على طلب أحداها وإزالة لأي ذريعة للهجوم أو استعمال القوة.

4964- 305-304عبد الغفار محمدO أحمد، المرجع السابق ص  .
5065- 305،306عبد الغفار محمدO أحمد،المرجع السابق،   ص 

نادية عبد السيد، نشاط الأمم المتحدة ،  حفظ السلم الأبعاد التنمويةO و الديمقراطية ،  مجلة51
324-السابق،  ص 66السياسة الدولية ،  المرجع 

5267- 306،307عبد الغفار محمدO أحمد، المرجع السابق،  ص 
5368- 206-205عمر سعد الله، االمرجع السابق،  ص

45



قطع العلاقات الدبلوماسية

     وانطلاقاO من هذه النتOOائج فOOان آليOOات الدبلوماسOOية الوقائيOOة تشOOكل
حاجزا منيعا يعيق تقOOدم كOOل النزاعOOات الدوليOOة ويخفOOف من وطئهOOا مOOا

يجعل الدول تبتعد عن التوجه إلى قطع العلاقات الدبلوماسية.

الفرع الثــاني :الوســائل الإجرائيــة للحــد من تــوتر العلاقــات
الدولية

    إن قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية بين الOOدولتين يحOOدث انفصOOاما في
الصلات الوديOة والروابOط السOائدة بينهمOا ممOا يعطOل مصOالح القائمOة
بينهما لذلك دأبت الدول على القيام بتكليف دولة ثالثة برعاية مصOOالحها
المتواجدة في الدولة التي قطعت علاقتها معها ولهذا فقد اعتبر الدكتور
احمOOد أبOOو الوفOOا بعثOOات رعايOOة المصOOالح أثOOرا من أثOOار قطOOع العلاقOOات

، وهي زيادة على ذلك تشكل حلا مؤقتOOا لوضOOع العلاقOOات54الدبلوماسية
55الدبلوماسية بين الدولتين.

      وتخضع بعثات رعاية المصالح إلى نظام قانوني يحدد كبيعة علاقتها
بكلى الدولتين المعتمدة والمعتمد لديها وكذا وظائفها ونطOOاق صOOلاحيتها
وعلى العموم فان هذا كله يعود إلى اتفاق يOOبرم بين الOOدولتين وهOOو مOOا
يعرف برعاية المصOOالح فلقOOد جOOرى العمOOل الOOدولي على انOOه في حالOOة
قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية ولاحتOOواء الوضOOع تقOOوم الدولOOة المعتمOOدة
بتكليف بعثة دولة ثالثة للقيام برعايOOة مصOOالحها داخOOل الدولOOة المعتمOOد
لديها ويطلق على الدولة المشOOرفة على رعايOOة المصOOالح اسOOم الدولOOة
الحامية وفي هذا يقول السفير المصري محمود سمير احمد بان الOOدول
وجدت انه من الأنسOOب إبقOOاء عOOدد من دبلوماسOOيتها على إقليم الدولOOة
التي قطعت علاقتها معهOOا... حيث صOOارت تسOOتبقي ممثلين قنصOOلين أو
تجاريين أو ثقOOافيين وأحيانOOا سياسOOيين يمارسOOون عملهم تحت إشOOراف

56الدولة الحامية وتحت علمها.

. 109-108-حمد أبو الوفا، المرجع السابق،  ص 5469
- إن اعتبار إنشاء بعثات رعاية المصالح حلا أفضل من اعتبارها أثرا لان البعثات ليست5570

حتميةO الإنشاء في ظل قطع العلاقات الدبلوماسية ولكنها خيار يقدم للدول من اجل تسهيل
 من اتفاقية فيينا45عميلة التواصل الذي تعذر بسبب القطع وهذا ما تؤكده صياغة المادة 

 بقولها "يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد برعاية مصالحها1961للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
لبعثة دولة ثالثة ترتضيها الدولة المعتمد لديها" .

56 71 42،  ص 1973محمد سمير أحمد ، الدبلوماسية،  المكتب المصري الحديث،  مصر،   -
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      وهOOو مOOا أشOOارت إليOOه اتفاقيOOة فيينOOا للعلاقOOات الدبلوماسOOية لسOOنة
حيثوالثالثOOة  في المادة الخامسOOة والأربعين في فقرتيهOOا الثانيOOة 1961
نصت

     على انه تراعىO في حالة قطع العلاقOات الدبلوماسOية بين الOدولتين
أو استدعاء المؤقت أو الدائم لإحدى البعثات الأحكام التالية:

-يجب على الدولة المعتمد لديها حOOتى في حالOOة نOOزاع مسOOلح احOOترام1
وحماية دار البعثة

وكذلك أموالها و محفوظاتها.

- يجوز للدولة المعتمد أن تعهOOد بحمايOOة مصOOالحها ومصOOالح مواطنيهOOا2
إلى دولة ثالثة تقبل بها الدولة المعتمد لديها.

 فقد أجازت ذلك أيضOOا بقولهOOا :"لا يجOOوز لأيOOة دولOOة46     وأما المادة 
معتمدة تطلب إليها ذلك أية ثالثة غير ممثلة في الدولOOة المعتمOOد لOOديها
أن تتولى مؤقتا وبعد موافقة هذه الأخيرة , حمايOOة مصOOالح تلOOك الدولOOة

الثالثة ومصالح موكلها".

     واستنادا إلى ما سبق يمكن القول بOOأن رعايOOة المصOOالح هي عملOOة
تهدف إلى تجنب تعطل مجرى العلاقات بين الدولOOة المعتمOOدة والدولOOة
المعتمد لديها في حالة قطع العلاقOOات الدبلوماسOOية حيث تسOOند الدولOOة
المعتمدة أمر رعاية مصالحها ومصOOالح رعاياهOOا إلى دولOOة ثالثOOة تسOOمى
الدولة الحامية بعد موافقة الدولة المعتمد لOOديها على ذلOOك شOOريطة ان

،57تكون الدولة الحامية تتبادل البعثات  مع الدولة المعتمد لديها مسOOبقا
حيث تشرف بعثتهOOا المسOماة عنOOدها البعثOة الدبلوماسOOية الراعيOةO على
رعاية شؤون ومصالح الدولة المعتمدة هذه الأخOOيرة الOOتي ترسOOل بعثOOة

،58لرعايOOة مصOOالحها تعمOOل تحت إشOOراف البعثOOة الدبلوماسOOية الراعية
ويمكن أن تكOOون الدولOOة الحاميOOة هي الOOتي تقOOوم برعايOOة مصOOالح كلا
الدولتين في الدولة الأخOOرى مثلمOا حOدث بالنسOبة لقطOع العلاقOات بين
تركيا و اليونان عندما اتفقا على رعاية مصالحهما من قبل اسOOبانيا حيث

57 186عبد العزيز سرحان ، ،  المرجع السابق،  ص  .
عبد القادر سلامة، التمثيل الدبلوماسي والقنصلي المعاصر والدبلوماسية في الإسلام ،  ص58

65،
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تشOOرف البعثOOة الاسOOبانية بOOأنقرة على رعايOOة مصOOالح اليونOOان في تركOOا
59وتشرف البعثة الاسبانية بأثينا على رعاية مصالح تركيا في اليونان.

     إمOOا بالنسOOبة لوظOOائف بعثOOات رعايOOة المصOOالح فلقOOد كOOان تعبOOير
 عامOOا جOOدا حيث أوكلت إلى الدولOOة الحاميOOة مهOOام46 و45المOOادتين 

عديدة مثOل حمايOة مصOالح الدولOة المعتمOدة ومصOالح رعاياهOا داخOل
الدولة المعتمد لديها وكذا حماية ممتلكاتها وأموالها ومقر البعثة التابعة
لها وهو ما أكده الدكتور محمد الحافظ غانم الذي يرى أن هناك أعبOOاء
كثيرة تقع على عاتق الدولة الحامية تهOOدف إجمOOالا من خلالهOOا الرعOOاة
مصالح الدولة المعتمدة  ومصالح رعاياها داخل الدولة المعتمدة لOOديها

وكذا حماية ممتلكاتها وأموالها ومقر البعثة التابعة لها وقد حددها 

60ما يلي:-2

- الإشراف في حالة النزاع المسلح مع اللجنة الدولية للصليب الأحمOOر1
الدولي على أسرى الحرب التOOابعين للدولOOة المعتمOOدة ومن قبيOOل ذلOOك
التحقق من شخصياتهم وتزويدهم بالإسعافات العاجلة وتنظيم تبادلهم.

- الإشOOراف على الممتلكOOات  وأمOOوال الدولOOة المعتمOOدة في الدولOOة2
المعتمدة لديها .

     وما من شك بأن قطع العلاقات الدبلوماسية لا يشكل قطعية نهائية
لعلاقة الدولتين بل إن العلاقات سوف تعود يوما طال المدة آو قصOOرت
وهOOذا الكلام مثبت تاريخيOOا حيث انOOه في كOOل مOOرة يلجOOا فيهOOا للقطOOع
وتصاحب قرارO القطع حينها نية جازمة في عدم إعادة العلاقات مع هذه

،61الدولة آو تلك إلا أنها تعود لا محالOOة فلا يجOOوز قطOOع يتسOOمر إلى الابد
وذلك أسباب القطع ومبرراته لا تOOدوم أبOOدا بOOل وأكOOثر من ذلOOك حركيOOة
التغير تجعل من المحظور اليوم مباحا غOOدا وعOOدو الأمس صOOديق اليOOوم
كما حOOدث بالنسOOبة للOOدول العربيOOة الOOتي تسOOارع الواحOOدة تلOOو الأخOOرى

للارتماء في أحضان إسرائيل.

59 58عبد القادر سلامة، ، المرجع السبق،  ص  .
60 445محمد حافظ غانم، المرجع السابق، ص  .

 وكذلك عبد الله الأشعل، المرجع السابق،  ص67انظر أحمد أبو الوفا ، مرجع سابق، ص 61
 نقلا عن:139

Traite diplomatie et de droit diplomatique, Paris 1931 p 473. Gante 
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     إن العالم اليوم تحكمه نظم وقواعOOد غOOير تلOOك الOOتي كOOانت تحكمOOه
فيمOOOا سOOOبق حيث طغت المصOOOلحة عOOOل كOOOل الاعتبOOOارات القديمOOOة
الإيديولوجية والقومية الدينية وهذا عائد إلى تأثير العولمة , هذه الأخيرة
التي تجبر الدول على المضOOي قOOدما نحOOو فتح الحOOدود ونشOOر العلاقOOات
وتكثيفها ولOOدخول في مجتمOOع عOOالمي موحOOد رفقOOة جميOOع الOOدول حيث
تضمحل حينها السيادة والمبادئ أما تحقيقا للمصOOالح آو تجنبOOا للخسOOائر
فصارت اليوم الحOOواجز الحدوديOOة السOOيادية شOOفافة للغايOة بفعOOل تOأثير

، وعموما اليوم فOOان اسOOتئناف العلاقOOات الدبلوماسOOية62ثورة الاتصالات
يحتاج إلى القضاء على الخلافات المسببة له من جهة وتيقن الOOدول من

أن مصالحها في اتحاد تعاونها لا في تفرقها وتشتتها.

    أما في ما يخص حل الخلافOOات بين الOOدول سOOلميا تنطلOOق وتتأسOOس
33كل محاولات حل الخلافات الدوليOOة بOOالطرق السOOلمية على المOOادة 

من الفصOOل السOOادس لميثOOاق الأمم المتحOOدة الOOتي حOOددت جملOOة من
الوسائل تعمدها الدول من اجل حل نزاعاتها التي تعد هي السبب الأول
في قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية لأنهOOا تشOOكل أقصOOى درجOOات تOOدهور
العلاقات بن الدول وتفصيلا لمل سبق يمكن القOOول بOOانٍ الاعتمOOاد على
الوساطة والمساعي الحميدة والمفاوضات خاصOOة قOOد حOOالت في كثOOير
من المرات من تحول نزاعات دولية إلى حروب قد ينتج آليا عنهOOا قطOOع
العلاقات الدبلوماسية فالمفاوضات الدبلوماسية التي تجرى بين الOOدول
أمOOا لتحسOOن العلاقOOات بينهOOا أو لإزالOOة مظOOاهر ونقOOاط التOOوتر والخلاف
بصورة ايجابيOOة تخOOدم المصOOالح المشOOتركة بين الOOدولتين وتفتح قنOOوات
الحوار وأفاق التعاون في جميع الميOOادين وهي بOOذلك تبعOOد كOOل أسOOباب
قطOOع والخلاف  في الحاضOOر وتجعOOل منOOه شOOيئا نOOادر الحOOدوث في

المستقبل.

     ويعرف الدكتور عمر إسماعيل المفاوضات بأنها حوار يجOOري صOOمن
جلسات أو مداولات عامة سرية أو علنية بين مفوضين لأشخاص دوليOOة

63للوصول  إلى اتفاق ينشئ أو يعيد تنظيم العلاقات القائمة فيما بينهم.

حيدر يدوي صادق ، مستقبل الدبلوماسية في ظل الواقع الإعلامي ولاتصالي الحديث، مركز62
الإمارات للدراسات و البحوث الإستراتيجية،  العدد الخامس،  الطبعة الأولى الإمارات العربية

. 36،  ص 1996المتحدة،  
عمر إسماعيل الله،  دراسات في القانون الدولي المعاصر،  ديوان المطبوعات الجامعية،63

88، ص 1994 .
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وتجدر الإشارة هنا إلى أن هناك جملة من الشروط لنجاح المفوضات و
إعادة العلاقات إلى سابق عهدها من الود و السلام, وقد أشOOار الOOدكتور

64الخير قشي إلى بعض من هذه الشروط:

- هOOدوء الجOOو العOOام للمفاوضOOات من خلال الابتعOOاد عن المOOؤثرات1
الخارجية وتوافر حسن النية و الثقة المتبادلة.

- احٍترام مبدأ المساواة بين الدول باعتبارها متساوية في السيادة .2

أما الدكتور مفيد شهاب فقد وضع مجموعة من الأسOOس ينبOOغ أن يتحلى
بها المتفاوضون من اجل ضمان التوصل إلى تسوية للOOنزاع حOOددها في

65النقاط التالية:

- وضوح الرؤيا للمصالح القومية ووسائل تحقيقها.1

-الإلمام بالجوانب الفنية لموضوع التفاوض .2

- تحديد ملامح الإستراتيجيةO التفاوضية بدقة .3

-الفهم المتكامل لظروف و إستراتيجيةO الطرف الأخر.4

- التمكن من مهارات إدارةO تسيير العملة التفاوضية.5

    أما الوساطة فهي أيضا طرقة هامة من طرق الدبلوماسOOية في حOOل
النزاعات الدولية وقد كان لها حظ وافر في حل عدد كبير من النزاعات
لا سOOيما مشOOاكل الحOOدود ويعرفهOOا الOOدكتور سOOموحي فOOوق العOOادة :"
المسعى الذي تقوم بOه الدولOة مOا أو منظمOة دوليOOة بغيOOة التوفيOق بين
دولتين متنازعتين وإيجاد تسوية للخلاف القائم بينهما وذلك أما بواسطة
دولة أجنبية أو بواسطة شخصية مرموقة تعمل بوحي منها أو بنOOاء على
طلب احد الطرفين أو تكليف من إحدى المنظمات الدولية أو القارية أو
الإقليمية"فهي إذا مبOادرة وديOOة تقOوم بهOا دولOOة أو منظمOة خارجOة عن

66أطرافO النزاعO من اجل الوصول إلى تسوية نزاع نشأ بين دولتين.

مفيد شهاب، المفاوضات الدولية علم وفن ندوة المفاوضات الدبلوماسية، معهد الدراسات64
. 222- 214 ص 1993الدبلوماسية، الرياض 

65 1996معجم الدبلوماسية و الشؤون الدولية ،المطبعة الجديدة، لبنان ، سموحي فوق العادة
225ص،

66 286، ص 1982شارل روسو ،القانون الدولي العام ،الأهليةO للنشر والتوزيع، بيروت لبنان، .
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OنزاعOOة في الOOاطة الجزائريOOد الوسOOومن الأمثلة الدولية للوساطة نج     
، وكOOOذلك وسOOOاطة الOOOو.م.أ في197967الأمOOOريكي الإيOOOراني سOOOنة 

 التي أسفرت عن إبرام1979-1978المفاوضات المصرية الإسرائيلية 
معاهدة السلام بينهما , وكذلك المبادرة الأثيوبية لحل الOOنزاع الجزائOOري

.1963المغربي سنة 

     ولا تبتعد المساعي الحميدة عن الوساطة في وصOOفها أداة لتسOOوية
المنازعOOات بين الOOدول حيث تOOأتي المسOOاعي الحميOOدة في حالOOة تعOOذر
المفاوضات أو فشلها في إيجاد حل للنزاعO حيث يقوم طرف آخر خOOارج
أطرافO النزاعO والذي يكون دولة أو منظمOOة دوليOOة بهOOدف التقOOريب بين
الأطOOرافO المتنازعOOة والعمOOل على تسOOهيل الطريOOق  ووضOOع أرضOOية

، ويعرفهOOا الOOدكتور سOOموحي فOOوق68للتسوية وإيجاد حل للOOنزاعO القOOائم
العادة بأنها: "الجهود التي تبذلها إحدى الدول والمحاولات التي تقوم بها
بغيOOة إيجOOاد حOOل للخلاف القOOائم بين الOOدولتين متنOOازعتين وحملهOOا على

، ويكون هدف المتدخل بالمساعي الحميدة69التفاوض في هذا السبيل"
هنا اما منع اندلاع حOOرب بين دولOOتين أو إيقافهOOا وهكOOذا فOOان للمسOOاعي
الحميOOدة أهميOOة في تهدئOOة الأوضOOاع بين الOOدولتين ، لكن تنتهي مهمOOة

.70القائم بالمساعي الحميدة بتحقيق التفهم بن الأطراف المتنازعة

ومن أمثلة المساعي الحميدة الناجحة ما قOOامت بOOه مصOOر وسOOوريا من
مساعي من اجل إعادة المفاوضOات بين اليمن والسOعودية اثOOر نشOوب

.10/01/1995نزاع حول ترسيم الحدود بينهما في 

ــات ــع العلاق ــتخدام قط ــيد اس ــاني: ترش المطلب الث
الدبلوماسية 

     أما بالنسبة للتعاون و الاتحاد ولضمان حسن سير العلاقات الدوليOOة
فانٍ دول العالم اليوم في أمس الحاجة إلى التعاون والترابط من أجOOل
تحقيق مآربها ومصالحها والوقوف في وجه تيارات العولمOOة الاقتصOOادية

67 30النص الكامل للاتفاق في مجلة الجزائرO والإحداث الدولية وزارة الشؤون الخارجية العدد 
. الجزائر1981سنة 

68 285شارل روسو ، المرجع السابق،  ص . .
عمر صدوق، محاضرات في القانون الدولي العام ، ديوانO المطبوعات الجامعية ،الجزائر،69

96،ص1986
زايد عبد الله مصباح ،الدبلوماسية ،الطبعة الاولى دارالجيلO بيروت ودار الرواد طرابلس،ليبا،70

129 ص 1999
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والثقافة والاجتماعية  ،ومن أجل ذلك لا بOOد أن تسOOتبعد قطOOع العلاقOOات
الدبلوماسية وتقلOOع عن اسOOتعماله كوسOOيلة لاحتجOOاج و تسOOارع بOOدلا من
ذلOOك إلى حOOل الخلافOOات فيمOOا بينهOOا والعمOOل على اسOOتعادة علاقتهOOا
المقطوعة والشقيقة التي حلت مشOOاكل الحOOدود فيمOOا بينهOOا وقOOد كOOان
للدبلوماسية الودية الثنائية دور بارز وهام في أزمة الخليج الثانية عنOOدما
قام الOOرئيس المصOOري بمسOOاعي حميOOدة لاحتOOواء الOOنزاعO والOOدعوى إلى
إنهاء الحملات الإعلانية , ووساطة السعودية لتقريب وجهOOات النظOOر ثم
تOرتيب تفOاوض بين الOدول المتنازعOة والOدعوة لحOل الخلاف في إطOار
عربي وعدم تدويله استبعاداO للتدخل الاجنبيوقد حدد الOOدكتور احمOOد ابOOو
الوفOOا نقاطOOا ينبغي للOOدول أن تضOOعها في الحسOOبان من اجOOل اسOOتعادة

العلاقات الدبلوماسية.

الفرع الاول: التحاور حول المشكلة

    إن رد الفعل الOOذي يتخOOذ قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية صOOورة لOOه لا
تOOؤخر أو تقOOدم في المشOOكلة الواقعOOة بين الOOدولتين أمOOا الجلOOوس على
مائدة المفاوضات  )خصوصا بعد أن ولى زمن الحروب وصارت محرمة
في القOOانون الOOدولي تحريمOOا شOOبه كامOOل( هOOو السOOبيل الوحيOOد لحOOل
المشكلة الOOتي سOOببت القطOOع وقOOد يحOOدث أن تعOOرض إحOOدى الOOدولتين
رغبتها في استعادة العلاقات لكن الدولة الثانية لا تولي هذه الخطوة أي
اهتمOOام لOOذلك تبقى العلاقOOات مقطوعOOة ، فعلى الOOدول أن تقتنOOع بOOأن
مصلحتها في تواصلها مع غيرهOOا مOOا يولOOد التزامOOا على الOOدولتين اللتOOان
تقطعان علاقتهما يبعضهما بالمسارعة الى اسOOتعادة علاقتهمOOا من جهOOة
وعلى دول العOOالم اجمOOع بالسOOعي والتوسOOط بين الOOدولتين من اجOOل

استعادة العلاقات فما بينهما .

الفرع الثاني : مواجهة الأسباب الحقيقة للمشكل 

     أي أن يكون البحث و التحليل بتقدير حجم الخسائر والأرباح للوضOOع
التي هي عليه العلاقة بين الOOدولتين ومOOا يمكن أن نصOOل إليOOه في حالOOة
إعادة العلاقات لذلك ينبOOغ مواجهOOة الأسOOباب الحقيقOOة للمشOOكل وعOOدم
الاكتفاء بالرد على أعراض الظاهرة لذلك لا بد للدولتين من النظOOر إلى
المستقبل وتفادي الأحقاد الماضية ورميها خلفها والتطلOOع إلى مOOا يOOدره
التعاون والمشاركة بين الدولتين من فوائد ومصالح في شتى الميادين.

الفرع الثالث: تهيئة الأجواء وإزالة العوائق
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هناك العديد من المعالم التي تحدد الطريق عودة العلاقات الدبلوماسية
مثOOل اسOOتئناف الأنشOOطة الاقتصOOادية أو الثقافيOOة أو الاجتماعيOOة بين
الدولتين الآمر الذي يسهل ويهيئ الأجواء لاستئناف العلاقات السياسOOية
والشأن نفسOOه بالنسOOبة لتنشOOيط  الدبلوماسOOية غOOير الحكوميOOة كتبOOادل
دعوة الفرق الرياضية واتخاذ مواقف تلمح إلى الرغبة فيإعادة العلاقات
كتصويت منظمة دولة على قOOرارات لصOOالح الدولOOة الثانيOOة بعOOدها تOOأتي

الزيارات واللقاءات المتبادلةإلى أن يتم الاتفاق على عودة العلاقات.

هذا الأمOOر الOOذي لا يOOأتي إلا  بعOOد زوالO الأسOOباب الOOتي أدت إلى قطعهOOا

حينها تتقو الدولتان على عOOودة المبعOOوثين الدبلوماسOOيين الOOذي غOOادروا

البلاد واعتبOOارا إن شOOيئا لم يكن واحتفOOظ المبعOOوثين بنفس خطابOOات

عتماد السابقة. 71الٍا

زايد عبد الله مصباح ،الدبلوماسية ،الطبعة الاولى دار الجيل بيروت ودار الرواد طOOرابلس،ليبOOا،
129 ص 1999

567-عبد القادر سلامة ،المرجع السابق،  ص 71

    ويمكننا القول أخيرا بأن قطع العلاقOOات الدبلوماسOOية يشOOكل حجOOرة
عثرة في سبيل مضي الدول قدما نحو الرقيO والازدهار نظرا لما يحدث
من أثار سلبية يأتي في مقدمتها إنهاء العلاقات الوديOOة بين الOOدول ممOOا

يعطل المصالح الموجودة بينهما ويعرقل شؤون رعاياها.

     مما يجعل من الواجب إيجاد حلول لهذه الوضعية أما بالوقايOOة منهOOا
قبل حصولها وذلك بإقلاع الدول عن اللجوء للقطOOع و اسOOتخدام وسOOائل
أقOOل ووطOOأة منOOه مثOOل الاحتجOOاج الدبلوماسOOي وانتOOداب بعثOOات رعايOOة
المصالح من اجل تسيير الشؤون العالقة بين الدولتين في حالOة القطOع
وضمان حقوق الدول ورعاياها في هذه الأوضOOاع الOOتي عOOادة مOOا تشOOهد
تجاوزات عديدة أو السعي السريع نحOOو اسOOتعادة العلاقOOات المقطوعOOة
أما من الدول المعنية من تلقاء نفسOOها أو من خلال الOOدول الأخOOرى في

72صورة وساطة أو مساعي حميدة.

      ينتج عن صدور قرار قطع جملة من الآثار القانونيOOة منهOOا مOOا يمس
البعثة الدبلوماسية بمبعوثيها ومقارها ، ومنها مOOا يمس علاقOOةO الOOدولتين
القنصلية والتعاقدية ،وتحسبا لهذا وضعت نصوص القانون الدولي بنOOودا

71

72 93زايد عبد الله مصباح ، المرجع السابق،  ص 
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تعتمد في حالة حدوث القطع لذا فانٍه من الناحيOOة القانونيOOة لا تتOOأثر أي
من العناصر المذكورة سابقا بقرار القطOOع غOOير أن الواقOOع العملي يثبت
وجود العديد من التجاوزات مست المبعوثين وحصانتهم، وكذلك مقرات

البعثات الدبلوماسية ووثائقها ومراسلاتها.

زيادة على هذا كله فانٍ الأثر المباشر لقرار القطع هو إنهاء الصلات    و
الودية بين الدولتين ما يعرقل المصالح القائمة بينهمOOا و يعطOOل شOOؤون

لهذا فانٍ قطOOع العلاقOOات يعOOد مشOOكلة تعيOOق مسOOار العلاقOOات73الرعايا،
الدولية.

ولما كانت الدول لا تستغني عن حقها في قطع العلاقات بوصفه مظهرا
من مظاهر سيادتها فلا أحد يستطيع أن يجبر دولة أن تقيم علاقOOات مOOع

دولة لا ترغب بالارتباط بها) كما هو 

O.)74الحال بالنسبة لبعض الدول العربية مع إسرائيل

سOتعمال اللا مبOالي      فOOإن ذلOك لا يمنOOع من التحOررO والتحفOOظ من الٍا
لقطع العلاقات الدبلوماسية لما يشكله من انٍسداد في مجرى العلاقات

75الدولية.

الشيء الذي قد تساهم الدبلوماسية الوقائية في حله باسOOٍتخدامO آلياتهOOا
76للحد من النزاعات الدولية المولدة للقطع.

    كما قد يساهم تفهم الOOدول واعٍتمادهOOا على وسOOائل أقOOل شOOدة من
قطع العلاقات الدبلوماسية في تعاملها مع الدول التي تسيء إليها ،هOOذا
وأن لبعثات رعايا المصالح دورا رائدا بوصفها صمام الأمان الذي يضمن
على الأقل بصOOفة مؤقتOOة عOOدم انقطOOاع أواصOOر العلاقOOات بين الOOدولتين
تماما مما يؤدي إلى تشكيل بذرة للعودة واستئناف العلاقات، هذا الآمOOر
الذي لابد على الدول أن تسعى إليOOه سOواء تعلOOق الآمOOر بOOالقطع بهOا أو
بغيرهOOOا في إطOOOار التعOOOاون الOOOدولي الجمOOOاعي وإنمOOOاء لسOOOلم و أمن

البشرية .
ألان بلانتي ، في السياسة بين الدول مبادئ في الدبلوماسية ، ترجمةO نور الدين خندودي،73

 ، O240، ص 2006موفم للنشر و التوزيع الجزائر  .
فوزي صلوخ، مقاربات دبلوماسية لنزاعات الإقليميةO و الدولية ، دار المنهل ، لبنان ، الطبعة74

17، ص 2006الأولى ،  .
يوسف حسن يوسف، الدبلوماسية الدولية، المركز القانوني للإصدارات القانونية، القاهرة،75

26 – 25، ص 2011الطبعة الأولى،  .
76 62عمر سعد الله ،المرجع السابق،  ص  .
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    وأخOOيراO فيمOOا يتعلOOق بآثOOار قطOOع العلاقOOات الدبلوماسOOية على بقيOOة
العلاقات الدولية ، يظهر هنOOا ، مOOدى الفOOرق بين القطOOع وحالOOة الحOOرب
وحالOOة التعليOOق وحالOOة تغيOOير نظOOام ،ففي حالOOة الحOOرب لاتقطOOع فقOOط
العلاقات الدبلوماسية بل وتتأثر مجمل العلاقات الدبلوماسية بل وتتOOأثر
مجمOOل العلاقOOات الدوليOOة ،وتتوقOOف الصOOلات الاقٍتصOOادية – والتجاريOOة
والمواصOOOلات ،والاتٍصOOOالات والعلاقOOOات القنصOOOلية ،ويOOOزول مفعOOOول

المعاهدات الثنائية .

خـــــاتمة
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خاتمة

بعد الدراسة المستفيضة والتوغل في خبايا هذا الموضوع
الموجهة إلى البحث في قطع العلاقات الدبلوماسية وآثار ذلك في

قواعد القانون الدولي . 

ليس ثمة شك في أنه في اطٍار القانون الدبلوماسي يعتبر قطع
العلاقات الدبلوماسية ظاهرة معكرة للعلاقات بين الدول فهو دليل
على وجود بعض الصعوبات بين الدولتين المعنيتين والتي تتمثل في
بعض الأحيان، في وجود خلافات عميقة بينهما،بل وقد يصاحبه بعض

المشاعر النفسية للرأي العام في كل من الدولتين تجاه الدولة
الأخرى.

لاحظنا أن الظروف التي قد تؤدي إلى قطع العلاقات الدبلوماسية.1
متعددة )الاعٍتداءO على حق، أو تطبيق مذهب مقرر سلفاُ، أو

تطبيق قرار صادر عن احٍدى المنظمات الدولية....ألخ (.

فقطع هذه العلاقات يخفي دائماً خلفه شيئاً آخر يبرره، ورغم أن
قطع العلاقات الدبلوماسية يتم في أغلب الأحوال على أثر عمل

رسمي وصريح تتخذه الدولة المعتمدة أو الدولة المعتمد لديها، فانٍ
القانون الدولي لا يفرض أي شكل ضروري في هذا الصدد: فالقانون

الدولي ليس قانوناً شكلياً من حيث المبدأ.

. تبين أن قطع العلاقات الدبلوماسية ينتج آثاره أولاً تجاه الدولتين3
لأِشياء تخص المعنيتين، وهذاO أمر لا يدعو إلى الدهشة لأنه بطبيعة ا
الآثار المترتبة على عمل قانوني ما قبل كل شيء فاعله أو فاعليه
ومع ذلك من الممكن أن يرتب قطع هذه العلاقات آثار تجاه الغير،
سواء كان هذا الغير كائنا قانونيا دوليا ) مثال ذلك تعيين سلطة أو

دولة حامية لحماية مصالح كل دولة ومصالح رعاياها ( أو مجرد أفراد
عاديين ) مثال ذلك رعايا كل من الدولتين وكذلك الدبلوماسيين

أعضاء البعثة الدبلوماسية(.
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. إتضح أن قطع العلاقات الدبلوماسية يؤدي إلى زوال الوسيلة4
السياسية للاتٍصال بين الدول، فالبعثة الدبلوماسية لن تمارس وظائفها
وإلاّ أصبح قطع العلاقات الدبلوماسية خاوياً من أي مضمون،ومع ذلك لا
يؤثر قطع العلاقات الدبلوماسية في ذاته على إرسال أو اسٍتقبال بعثة

خاصة، أو على الوضع القانوني لحامل الحقيبة الدبلوماسية، أو على
تمثيل الدولة في علاقاتها بالمنظمات الدولية، بينما يؤدي قطع هذه
ً العلاقات إلى أن منح حق اللجوء الدبلوماسي يصبح مستحيلاOً قانونا
وفعلاً، كذلك فإن قطع العلاقات الدبلوماسية لا يؤثر على العلاقات

القنصلية، أو المعاهدات المبرمة بين الدولتين إلاّ إذا كان تطبيقمعاهدة
ما يفترض فعلاً وجود هذه العلاقات كما أنه لا يمنع إبرام معاهدات

بينهما، أو على تطبيق قواعدO القانون الدولي الإنساني وتعيين سلطة
حامية مهمتها الدفاع عن مصالح كل من المتحاربين، أو على المسئولية

الدولية الناجمة عن أفعال غير مشروعة أو حتى عن الأضرار الناجمة
عن أنشطة لا يحرمها القانون الدولي، أو في اطٍار قانون البحار.

لكن قطع العلاقات الدبلوماسية يحدث آثار كثيرة لهOOا وقOOع سOOلبي على
العلاقات بين الOOدول ممOOا يجعلOOه يتعOOارض مOOع النصOOوص القانونية
الدولية لا سيما المادة الثالثة والثلاثOOون من ميثOOاق منظمOOة الأمم
المتحدة التي تدعو الدول المتنازعة إلى ضـرورة حـل خلافاتها بOOالطرق
صر : المفاوضـات السOOOOلمية وأوردت على سOOOبيل المثOOOOال لا الح
اطة والمسOOاعي الحميOOدة والتوفيOOق والتحقيOOقO وكOOذا التحكيم والوس
واللجوء إلى محكمة العدل الدوليـة هـذه الوسائل وغيرها تجسOOد مOOدى
رغبOOة الأمم المتحOOدة في تحقيOOق التقOOارب، فاسOOٍتبدال دولOOة ما هذه
الحلول بقطع العلاقات من جهة يشكل مخالفة لمبدأ من مبادئ اسOOٍتقر
العمل عليها حتـى فـي ظل عصبة الأمم ومن جهة ثانية هو أمر لا يؤدي
إلى حل الخلاف بين الـدولتين بـل إلـى تعميقه وزيادة الهوة الموجOOودة

في وجهات النظر .
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