
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 -الأغواط  -جامعة عمار ثليجي 

 الحقوق والعلوم السياسية كلية 
 الحقوققسم 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 مذكرة مقدمة لاستكمال نيل شهادة الماستر
 قانون جنائي وعلوم جنائيةتخصص: 

 
 إشراف:تحت                                              :           تينلباإعداد الط     
 د/خضرون عطاءالله                                                         بن عون امينة 
 حراث زهرة 

 
 
 
 
 

 0202/0202: ةالجامعي السنة
 

 مكافحة جريمة الاختلاس في التشريع الجزائري
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وعرف ان  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

يق المعرفة  والعلم الحمد لل  ه الذي وفقنا وهدانا وأعاننا ويسر لنا طر
 لإتمام عملنا هذا المتواضع؛ 

 اللهم لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك،
يل الشكر وعظيم التقدير إلى   خضرون عطاء " الدكتورنتقدم بجز

  " الل  ه
 القيمة والمتواصلة؛ جهوداتهبالإشراف على هذه المذكرة، وم  ضلهلتف

 دون استثناء؛ يةالحقوق والعلوم السياسوإلى جميع أساتذة كلية 
 الأغواط -بجامعة عمار ثليجي

 وإلى كل طالب علم ؛
 وكل من لم يسعفنا الحظ؛

يل.  في ذكر أسمائهم نتقدم لهم بالشكر الجز



 

 

 

 

 
 

 نهدي  ثمرة   جهدنا المتواضع 
 إلى  والدينــــا و أبنائنا 

 و كل الأهل  و الأحباب   حفظهم الل  ه  
 و العافية و البركة   و أمدهم بالصحة 

 إلى الأصدقاء كل باسمه  و  
 و أساتذتنا ال كرام  و الزملاء معلميناو إلى كل 
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 مقدمة 
تُعدّ مكافحة الفساد بمختمؼ صوره وتجمياتو مف أبرز التحديات التي تواجو الدوؿ الحديثة،    

ـ الراشد وتحقيؽ التنمية المستدامة، في ظؿ ما لاسيما تمؾ التي تسعى إلى ترسيخ قواعد الحك
دارية متسارعة. فالفساد، وعمى رأسو جريمة  يشيده العالـ مف تحولات اقتصادية، اجتماعية، وا 
الاختلبس، لا يشكؿ فقط انتياكًا لمقانوف أو خرقًا لمبادئ النزاىة، بؿ يتعدى ذلؾ ليُيدّد 

عيؽ الاستثمار، ويُفكؾ الروابط بيف الدولة استقرار المؤسسات، ويُقوّض الثقة العامة، ويُ 
والمواطف. ولذلؾ فإف التصدي ليذه الآفة الخطيرة يُعدّ أمرًا جوىريًا في أي مسعى إصلبحي 

 .جاد ييدؼ إلى بناء مؤسسات قوية وفعالة
وفي ىذا السياؽ، برزت جريمة الاختلبس كإحدى أخطر صور الفساد المالي والإداري، نظراً 

لمباشر بالموظؼ العمومي وصفتو الوظيفية، مما يجعميا جريمة متميزة بطبيعتيا لارتباطيا ا
القانونية، وبعناصرىا المكونة، وبالنتائج الاجتماعية والاقتصادية المترتبة عنيا. فالاختلبس 
لا يتمثؿ في مجرد استيلبء غير مشروع عمى ماؿ أو ممتمكات، بؿ في خيانة عميقة لمثقة 

صارخ لمقيـ الدستورية والأخلبقية التي تقوـ عمييا الوظيفة العامة. ومما  العمومية، وانتياؾ
يزيد مف خطورة ىذه الجريمة، أنيا غالبًا ما تُرتكب مف داخؿ أجيزة الدولة نفسيا، مما يُضفي 
عمييا طابعًا خاصًا مف التعقيد ويدعو إلى معالجتيا بصرامة واستراتيجية تشريعية متعددة 

 .الأبعاد
مف قانوف الوقاية مف الفساد عمى تجريـ فعؿ الموظؼ العمومي الذي  99المادة  وقد نصت

يختمس أو يبدد عمدًا، لصالحو أو لصالح غيره، أموالًا عمومية أو خاصة أو وثائؽ أو أشياء 
أخرى وُضعت تحت يده بموجب وظيفتو. إف ىذه المادة لا تكتفي بالتجريـ، بؿ تعكس تصورًا 

مة الاختلبس مف خلبؿ الربط الوثيؽ بيف صفة الجاني )الموظؼ قانونيًا خاصًا لجري
العمومي( وبيف الركف المادي لمجريمة، وىو ما يجعميا تختمؼ عف السرقات العادية أو 
الجرائـ الاقتصادية التقميدية، ويدفع باتجاه فيـ أعمؽ لبنيتيا القانونية وتداعياتيا عمى 

 .المستوى الوظيفي والمؤسساتي
إلى التجريـ، فإف المشرع الجزائري قد تبنى مقاربة شاممة في مكافحة ىذه  وبالإضافة

الجريمة، تجمع بيف الوقاية، والردع، والمتابعة القضائية، والرقابة المؤسساتية، مف خلبؿ 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  :استحداث آليات مستقمة ومتخصصة، مف بينيا
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مركزي لقمع الفساد، وذلؾ بيدؼ تعزيز الفعالية في الميداف ومرافقة ومكافحتو، والديواف ال
القضاء بآليات دعـ وتحري مدروسة، تتماشى مع خصوصية الجريمة وتطورىا في العصر 

 .الحديث
ومف ىذا المنطمؽ، تكتسي دراسة جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري أىمية بالغة، 

حيوية في الدولة كالإدارة العامة، والمالية، والرقابة،  بالنظر إلى ارتباطيا الوثيؽ بمجالات
الوظيفة العمومية، الأمانة، السمطة التقديرية،  :بالإضافة إلى علبقتيا المتشابكة بمفاىيـ مثؿ

كما أف تحميميا يستوجب مقاربة متعددة الزوايا، تُعالج فييا الجريمة مف  .وواجبات الموظؼ
الأركاف المكونة ليا، وأخيرًا مف خلبؿ استعراض  حيث تعريفيا وصورىا، ثـ مف حيث

 .إجراءات مكافحتيا عمى المستوى القانوني والمؤسساتي
وعميو، فإف ىذه المذكرة تيدؼ إلى تسميط الضوء عمى كيفية مكافحة جريمة الاختلبس في 

بة مف قانوف الوقاية مف الفساد، مف خلبؿ مقار  99التشريع الجزائري، بالتركيز عمى المادة 
 :منيجية تقُسـ العمؿ إلى فصميف اثنيف

 .يتناوؿ الفصؿ الأوؿ: "قياـ جريمة الاختلبس" مف حيث المفيوـ، الصور، والأركاف القانونية
أما الفصؿ الثاني: فيُعالج "خصوصية مكافحة جريمة الاختلبس"، مف خلبؿ إجراءات 

 .المتابعة والتحري، ثـ دراسة الآليات المؤسساتية المختصة
ؾ ضمف رؤية قانونية تيدؼ إلى الإحاطة بجميع الأبعاد التشريعية والوظيفية ليذه وذل

الجريمة، ومحاولة الوقوؼ عمى نقاط القوة والقصور في المنظومة الوطنية، في أفؽ اقتراح ما 
مف شأنو تحسيف نجاعة مكافحة ىذه الجريمة ذات البعد الاستراتيجي في مسار إصلبح 

 .الدولة الجزائرية
 8 أىمية دراسة موووع مكافحة جريمة الاختلاس في التشريع الجزائريأولًا 

تكتسي دراسة جريمة الاختلبس أىمية بالغة مف عدة نواحٍ، سواء عمى المستوى النظري أو 
العممي، إذ تمثؿ ىذه الجريمة أحد أبرز تجميات الفساد الإداري والمالي في القطاع العاـ، 

ؿ نزاىة المرفؽ العاـ وشفافية التسيير العمومي. فالاختلبس وأحد أخطر التيديدات التي تطا
باعتباره سموكًا إجراميًا يمارسو موظؼ عمومي يستغؿ فيو سمطتو أو موقعو للبستيلبء غير 
نما يمتد إلى تقويض ثقة  المشروع عمى الماؿ العاـ، لا يقتصر أثره عمى البعد المالي فقط، وا 

 .مبادئ العدؿ والمساواة، وتعطيؿ التنمية الوطنية المواطف في مؤسسات الدولة، وزعزعة
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وتزداد أىمية ىذا الموضوع في السياؽ الجزائري الراىف، خاصة في ظؿ تفشي مظاىر 
الفساد والاختلبس في عدد مف القطاعات الحساسة، وما صاحب ذلؾ مف فضائح مالية 

لمشرّع الجزائري إلى أضحت محؿ اىتماـ الرأي العاـ الوطني والدولي. الأمر الذي دفع با
-94قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو )تطوير المنظومة القانونية مف خلبؿ إصدار 

باعتبارىا نصًا قانونيًا محوريًا في تجريـ جريمة الاختلبس  07المادة ، الذي تضمّف (90
 .وتعزيز الردع القانوني تجاه مرتكبييا

عتبارىا تتيح قراءة نقدية وتحميمية لنصوص كما تبرز أىمية الدراسة مف زاوية عممية، با
، مف حيث بنيتيا، مضمونيا، ونطاؽ 99القانوف الجزائري ذات الصمة، خصوصًا المادة 

تطبيقيا، ومدى انسجاميا مع المبادئ العامة لمقانوف الجنائي، ومع التزامات الجزائر الدولية، 
. وىو ما يسمح بإبراز أوجو القوة 9220لا سيما اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 

 .والقصور في التشريع، واقتراح آليات تطويره نحو مزيد مف النجاعة والفعالية
الإجراءات الخاصة بمتابعة وتتجمى الأىمية العممية لمدراسة في كونيا تسمط الضوء عمى 

لعميا لمشفافية ، والآليات المؤسساتية التي استحدثيا المشرّع، كػ"السمطة اجريمة الاختلاس
والوقاية مف الفساد ومكافحتو"، و"الديواف المركزي لقمع الفساد"، مما يُمكّف مف تقييـ أدائيا 
وتحديد مدى مساىمتيا في الحد مف ىذه الجريمة، ومف ثـ اقتراح حموؿ واقعية لتجاوز 

 .فييا الاختلبلات والصعوبات الميدانية المرتبطة بكشؼ ىذه الأفعاؿ الإجرامية والتحقيؽ
 ثانيًا8 صعوبات البحث في موووع مكافحة جريمة الاختلاس في التشريع الجزائري

رغـ الأىمية البالغة لموضوع مكافحة جريمة الاختلبس، وراىنيتو في السياقيف القانوني 
والمجتمعي، إلا أف الباحث يصطدـ بجممة مف الصعوبات الموضوعية والمنيجية أثناء 

ثي الحساس. ويعود ذلؾ إلى تشابؾ ىذا النوع مف الجرائـ مع عدة خوضو في ىذا الحقؿ البح
دارية وسياسية، ناىيؾ عف الطابع العممي المعقد لآليات الكشؼ عنيا  أبعاد قانونية وا 

 .والتحقيؽ فييا
أوؿ ىذه الصعوبات تتجمى في الطابع الدقيؽ والغامض أحيانًا لممفاىيـ القانونية ذات الصمة 

صوصًا ما تعمؽ بتمييزىا عف باقي صور الفساد المالي، مثؿ بجريمة الاختلبس، خ
الاستيلبء، التبديد، أو إساءة استعماؿ السمطة، وىو ما يتطمب جيدا تحميلًب معمقًا لمنصوص 
القانونية وقراءة مقارنة لمختمؼ الصيغ التشريعية، لا سيما في ظؿ بعض التداخلبت التي قد 
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مف قانوف  99مالية المختمفة، خاصة عند تطبيؽ المادة تؤدي إلى خمط بيف أركاف الجرائـ ال
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتو

كما برزت صعوبة في النفاذ إلى مصادر دقيقة وموثوقة، سواء مف حيث قمة الدراسات 
الأكاديمية المعمقة المتخصصة في جريمة الاختلبس ضمف الإطار التشريعي الجزائري، أو 

عمميًا،  99والتوثيقات القضائية التي توضح كيفية تفعيؿ المادة  محدودية التقارير الرسمية
بسبب الطابع الحساس ليذه القضايا التي غالبًا ما تتكتـ عمييا الجيات المختصة. الأمر 
الذي جعؿ مف عممية جمع المعطيات القانونية والقضائية مسألة تتطمب جيدًا مضاعفًا 

 .وتحريًا منيجيًا دقيقًا
فإف الطبيعة المؤسسية للآليات المكمفة بمكافحة جريمة الاختلبس، مثؿ مف جية أخرى، 

الديواف المركزي لقمع الفساد والسمطة العميا لمشفافية، تطرح بدورىا صعوبات عمى مستوى 
تقييـ الأداء العممي، خاصة مع قمة المعمومات المنشورة وضعؼ الإحصائيات الرسمية 

نسبة النجاح في متابعة مرتكبي ىذا النوع مف الجرائـ،  المتعمقة بعدد القضايا المعالجة أو
 .مما يحد مف إمكانية القياس الموضوعي لفعالية ىذه الأجيزة

، 20-26مف القانوف  99كما واجو البحث صعوبات مرتبطة بتحميؿ البعد التطبيقي لممادة 
يد حيث اتضح أف النص رغـ صياغتو العامة، يعاني مف بعض الإشكالات مف حيث تحد

النطاؽ الشخصي والموضوعي لمتجريـ، وكذلؾ مف حيث توافقو مع مبادئ الشرعية الجنائية 
 .والضمانات القانونية المكفولة لممتيـ

، والمتمثمة في ضرورة المنيجي الأكاديميوأخيرًا، لا يمكف إغفاؿ الصعوبات ذات الطابع 
لتحميؿ المؤسسي والميداني التوفيؽ بيف المعالجة القانونية البحتة لمموضوع مف جية، وا

للآليات المكافحة مف جية أخرى، بما يضمف مقاربة شاممة متكاممة لا تقتصر عمى العرض 
 .القانوني النظري، بؿ تمتد لتلبمس واقع الممارسة القضائية والرقابية في الجزائر
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 ثالثا8ً أىداف البحث
ية والعممية، يمكف إجماليا فيما تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ العمم

 :يمي
، مف خلبؿ تسميط تحميل الإطار القانوني لجريمة الاختلاس في التشريع الجزائري .0

الضوء عمى الأركاف المكوّنة ليذه الجريمة والتمييز بينيا وبيف باقي الجرائـ المالية 
 .المشابية

، مف حيث (01-06) من قانون الوقاية من الفساد 07إبراز خصوصية المادة  .9
 .نطاؽ تطبيقيا، وشروط قياـ الجريمة بموجبيا، وحدود فعاليتيا في مكافحة الاختلبس

في القطاعيف العاـ والخاص، وتحديد كيفية  تشخيص أىم صور جريمة الاختلاس .0
 .تجريميا في النصوص القانونية ذات الصمة

ذه الجريمة، في مواجية ى رصد وتقييم آليات المتابعة والتحري والتجريم والعقاب .4
 .وبياف مدى نجاعتيا ميدانيًا

في الجزائر، مثؿ السمطة  تحميل دور الييئات المكمفة بمكافحة الفساد والاختلاس .5
العميا لمشفافية والديواف المركزي لقمع الفساد، ومدى تناغـ أدائيا مع الإطار التشريعي 

 .المعتمد
لية المنظومة الجزائرية في ترمي إلى تعزيز فعا اقتراح توصيات قانونية ومؤسساتية .6

 .مجاؿ الوقاية مف الفساد والاختلبس، وتحقيؽ حكامة رشيدة في تسيير الماؿ العاـ
 رابعًا8 الدراسات السابقة

في سياؽ الإحاطة بجوانب موضوع جريمة الاختلبس، تـ الرجوع إلى مجموعة مف الدراسات 
، وأطروحات دكتوراه، ومقالات الأكاديمية ذات الصمة، والتي تنوعت بيف مذكرات ماجستير

 :عممية منشورة. ويمكف إبراز أىميا كما يمي
 المعنونة بػ"الفساد المالي في التشريع (2021) دراسة الباحث بن صويمح عبد القادر ،

الجزائري"، والتي تناولت الجرائـ المالية بما فييا الاختلبس، وسمطت الضوء عمى 
 99ـ تتوسع بشكؿ كاؼٍ في تحميؿ المادة ، لكنيا ل20-26الإطار العاـ لقانوف 

 .تحديدًا
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 بعنواف "جرائـ الفساد في القانوف (2020) مذكرة الماستر لمباحثة بن ميرة حياة ،
الجزائري"، حيث تطرقت إلى الإطار المفاىيمي لمفساد دوف تخصيص فصؿ مستقؿ 

 .لجريمة الاختلبس كموضوع قائـ بذاتو
 (، بعنواف "تقييـ آليات 0جامعة الجزائر ) عاممقالة منشورة في مجمة القانون ال

مكافحة الفساد في الجزائر"، والتي أبرزت بعض النقائص المؤسساتية لكنيا لـ تقدـ 
 .معالجة تحميمية متعمقة لمجريمة مف حيث أركانيا وأدوات مكافحتيا

 99دة وعميو، فإف ىذه الدراسة تتفرد بتركيزىا الحصري عمى جريمة الاختلبس في ضوء الما
، وتقدـ بذلؾ إضافة نوعية لممجيودات البحثية السابقة مف خلبؿ الربط 20-26مف القانوف 

 .بيف التحميؿ القانوني النظري والتقييـ العممي المؤسسي
 خامسًا8 طرح الإشكالية

انطلبقًا مف الأىمية البالغة لجريمة الاختلبس وتداعياتيا الاقتصادية والاجتماعية، وفي ظؿ 
مف قانوف الوقاية مف الفساد، تبرز  99لتشريعي الذي يحكميا بموجب المادة الإطار ا

 :إشكالية مركزية تتمثؿ في
مف قانوف الوقاية مف الفساد،  99إلى أي مدى استطاع المشرّع الجزائري، مف خلبؿ المادة 

وضع آلية قانونية فعالة لمكافحة جريمة الاختلبس، وما ىي حدود ىذه الفعالية عمى 
 توييف القانوني والمؤسساتي؟المس

 :ومف ىذه الإشكالية المركزية تتفرع التساؤلات التالية
 ما ىو الإطار المفاىيمي والقانوني لجريمة الاختلبس في التشريع الجزائري؟ .0
 ما ىي أركاف ىذه الجريمة، وما الخصوصيات التي تميزىا عف باقي الجرائـ المشابية؟ .9
جريمة الاختلبس مف حيث التجريـ  20-26 مف القانوف 99كيؼ عالجت المادة  .0

 والعقاب؟
 ما مدى نجاعة الآليات المؤسسية المخصصة لمكافحة جريمة الاختلبس؟ .4
ما ىي أبرز الصعوبات التي تعترض التطبيؽ العممي ليذه المادة، وما سبؿ تفعيميا بشكؿ  .5

 أفضؿ؟
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 سادسًا8 المنيج المعتمد في الدراسة
الوصفي كأساس -عبة، فقد تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمينظرًا لطبيعة الموضوع المتش

لمعالجة الإطار القانوني لجريمة الاختلبس، مف خلبؿ تحميؿ النصوص القانونية المنظمة 
، مع الوقوؼ عند الاجتياد القضائي والتشريعات 20-26مف قانوف  99ليا، خاصة المادة 

 .المقارنة كمما اقتضى الأمر ذلؾ
المنيج النقدي لتقييـ مدى فعالية النصوص القانونية والمؤسسات المكمفة كما تـ توظيؼ 

بمكافحة الجريمة، مف خلبؿ إبراز أوجو القوة والقصور فييا، فضلًب عف المنيج الاستقرائي 
لتتبع التطور التشريعي لمكافحة جريمة الاختلبس في الجزائر، والمنيج المقارف لقياس تجربة 

 .دولية الرائدة في ىذا المجاؿالجزائر مع التجارب ال
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل 

 ام جريمة الاختلاسقي
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 قيام جريمة الاختلاس الفصل الأول
 تمييد الفصل

تُعدّ جريمة الاختلبس مف الجرائـ الخطيرة التي تيدد كياف الوظيفة العمومية، وتمسّ بثقة 
المواطف في مؤسسات الدولة، إذ تقوـ عمى استغلبؿ الموظؼ العمومي لصفتو لمسيطرة أو 

ر المشروع في الأمواؿ أو الممتمكات العامة الموضوعة تحت يده بمقتضى التصرؼ غي
وظيفتو. وقد شكّمت ىذه الجريمة ولا تزاؿ، أحد أبرز أوجو الفساد المالي والإداري الذي تنبّو 
لو المشرّع الجزائري، فسعى إلى مكافحتو بنصوص قانونية خاصة، في مقدّمتيا القانوف رقـ 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدّؿ  9226راير فب 92المؤرخ في  26-20
 .9299ماي  5المؤرخ في  29-99والمتمـ بموجب القانوف رقـ 

مف ىذا القانوف عمى تجريـ مجموعة مف التصرفات التي يرتكبيا  99وقد نصّت المادة 
المشروع،  الموظؼ العمومي، والتي تتمثؿ في الاختلبس، التبديد، الإتلبؼ، الاحتجاز غير

والاستعماؿ غير الشرعي للؤمواؿ العامة أو الخاصة أو السندات أو أي شيء لو قيمة 
اقتصادية، متى كانت ىذه العناصر قد وضعت تحت يده بسبب الوظيفة أو بمناسبتيا. وبيذا 
يكوف المشرّع قد وسّع دائرة التجريـ لتشمؿ صورًا متعددة، وجمعيا تحت وصؼ قانوني موحّد 

 .سفة الردع والوقاية مف الانحراؼ بالسمطة الوظيفيةيعكس فم
كما أف الصيغة الواردة في المادة المذكورة تبرز بوضوح رغبة المشرّع في تضييؽ الخناؽ 
عمى كؿ مف يستغؿ المنصب العمومي للئضرار بالماؿ العاـ، إذ قرّر ليا عقوبات سالبة 

ة قد تصؿ إلى مميوف دينار جزائري، لمحرية تتراوح بيف سنتيف وعشر سنوات، وغرامات مالي
 .ما يُظير التشدد في المعالجة الجنائية ليذه الجرائـ

انطلبقًا مف ذلؾ، سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى العناصر المكونة لجريمة الاختلبس، وذلؾ 
مف خلبؿ الوقوؼ عمى مفيوميا وأركانيا القانونية، ثـ استعراض صورىا في كؿ مف القطاع 

أعلبه، بالنظر  99الخاص، مع تسميط الضوء عمى التطبيقات العممية لممادة  العاـ والقطاع
 .إلى كونيا الإطار التشريعي المركزي في مكافحة ىذه الجريمة
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 المبحث الأول8 مفيوم جريمة الاختلاس في التشريع الجزائري
موظؼ العمومي، تُعد جريمة الاختلبس مف الجرائـ المالية التي ترتبط ارتباطًا وثيقًا بوظيفة ال

حيث تقوـ عمى عنصر جوىري يتمثؿ في الاستغلبؿ غير المشروع لموظيفة مف أجؿ 
ويتميّز ىذا النوع مف الجرائـ بأنو لا يُرتكب إلا مف طرؼ  .الاستيلبء عمى الماؿ العاـ

شخص اكتسب صفة وظيفية عامة، مما يميّزه عف غيره مف الجرائـ العادية التي يمكف أف 
رد في المجتمع. وليذا السبب، أولاىا المشرّع الجزائري أىمية خاصة ضمف تصدر عف أي ف

 .السياسة الجنائية الرامية إلى حماية الماؿ العاـ وترسيخ مبادئ الشفافية والنزاىة داخؿ الإدارة
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى معاقبة كؿ  99وفي ىذا السياؽ، نصّت المادة 

باختلبس أو تبديد أو إتلبؼ أو استعماؿ غير شرعي أو احتجاز بدوف موظؼ عمومي يقوـ 
وتمثؿ ىذه  .وجو حؽ، لأمواؿ عمومية أو خاصة عيدت إليو بمقتضى وظيفتو أو بسببيا

المادة حجر الأساس في تجريـ سموكيات خطيرة تمسّ بذمة الموظؼ ونزاىتو، وتعرّض الماؿ 
 .ددة لمفعؿ الإجرامي تحت مظمة واحدةالعاـ لمضياع والنيب، إذ جمعت بيف صور متع

ولا تقتصر أىمية ىذه المادة عمى كونيا تُحدّد الفعؿ المجرّـ فقط، بؿ إنيا تُعطي تصورًا عامًا 
لمفيوـ جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري، مف خلبؿ تأطيرىا قانونيًا، وتحديد الصفة 

بيعة التصرفات التي تندرج ضمف التي يجب أف تتوافر في الجاني، وكذا محؿ الجريمة وط
نطاقيا. ومف ثمة، فإف فيـ ىذه الجريمة يتطمّب الوقوؼ عمى معناىا لغة واصطلبحًا، 

 .والتأصيؿ الفقيي ليا، ثـ تحديد أركانيا المكوّنة كما نظميا المشرّع
وعميو، سنعالج في ىذا المبحث تحديد الإطار المفاىيمي لجريمة الاختلبس، وذلؾ مف خلبؿ 

بيف رئيسييف: نتناوؿ في الأوؿ تعريؼ جريمة الاختلبس، بينما نتطرؽ في الثاني إلى مطم
 .السالفة الذكر 99أركانيا القانونية وفؽ ما جاء في أحكاـ المادة 
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 المطمب الأول8 تعريف جريمة الاختلاس في التشريع الجزائري
ستخداـ الوظيفة العمومية، حيث يُعتبر الاختلبس مف الجرائـ المرتبطة ارتباطًا وثيقًا بسوء ا

يُرتكب مف قبؿ موظؼ عمومي مُخوؿ بحكـ عممو التصرّؼ في الأمواؿ أو الأشياء ذات 
القيمة الاقتصادية، فيقوـ بتحويميا أو استعماليا لصالحو أو لصالح الغير بغير وجو حؽ. 

تحت يده وقد عرّفو الفقو الجنائي بأنو: "استيلبء الموظؼ عمى ماؿ ممموؾ لمغير وضع 
. وىذا يعني أف الاختلبس لا 1بسبب وظيفتو، مع نية التممؾ وحرماف المالؾ الأصمي منو"

يتحقؽ إلا متى كاف الماؿ قد أُوكؿ لمموظؼ بحكـ وظيفتو، سواء بوضع اليد المباشر أو 
 .الحيازة الناقصة

وقاية من من قانون ال 07المادة وقد أفرد المشرّع الجزائري ليذا الفعؿ نصًا خاصًا في 
، 0900لسنة  97-00، المعدّل والمتمم بالقانون رقم 90-94الفساد ومكافحتو رقم 

 :حيث نصت صراحة عمى
دج إلى  922.222( سنوات وبغرامة مف 02( إلى عشر )9يعاقب بالحبس مف سنتيف )

دج، كؿ موظؼ عمومي اختمس أو بدد أو أتمؼ أو احتجز أو استعمؿ عمى  0.222.222
، لفائدتو أو لفائدة شخص أو كياف آخر، أموالًا عمومية أو خاصة أو نحو غير شرعي

ويتّضح .2سندات أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بسبب وظيفتو أو بمناسبتيا."
مف خلبؿ ىذا النص أف جريمة الاختلبس لا تقتصر عمى فعؿ الاستيلبء وحده، بؿ تتسع 

ي الماؿ الذي وضِع تحت يد الموظؼ بسبب لتشمؿ كافة أشكاؿ التصرؼ غير المشروع ف
 .وظيفتو، متى توفّرت نية التممؾ أو الاستعماؿ غير الشرعي

كما أف ىذا التعريؼ القانوني يتسؽ مع المفيوـ الموسع للبختلبس في الاتفاقيات الدولية، لا 
وؿ والتي حثّت الد (0991اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )اتفاقية ميريدا سيما 

                                                 
القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، القاىرة: دار النيضة  –أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات  1

 070، ص 9209، 5العربية، ط
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26القانوف رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة  29-99ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
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الأطراؼ عمى تجريـ الأفعاؿ التي تخؿّ بالماؿ العاـ، ومف بينيا الاختلبس الذي يرتكبو 
. وقد تبنّى المشرّع الجزائري ىذا التوجو في القانوف أعلبه، تماشيًا مع 1موظؼ عمومي

 .الالتزامات الدولية الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد
ومي الذي يرتكب الاختلبس يكوف قد خاف أما مف الناحية الوظيفية، فإف الموظؼ العم

الأمانة الممقاة عمى عاتقو، وأخؿّ بالثقة المفترضة فيو مف طرؼ الدولة، لأف الوظيفة العامة 
ىي تكميؼ لخدمة الصالح العاـ، وليست وسيمة للئثراء الشخصي أو للبنتفاع غير المشروع 

 الإضرار حيث مف سواء دوجًا،مز  انتياكًا يمثّؿ الاختلبس فإف وليذا. ⁴مف الماؿ العاـ
 .العمومية الخدمة في الأخلبقية بالقيـ المساس حيث مف أو الدولة، بمصمحة

ويُلبحظ أيضًا أف المشرّع استعمؿ عبارة "عُيد بيا إليو بسبب وظيفتو أو بمناسبتيا"، وىي 
ف ل ـ عبارة واسعة تفتح المجاؿ لتجريـ كؿ تصرؼ غير مشروع في الأمواؿ العامة حتى وا 

تكف ىذه الأمواؿ تحت يده المباشرة، طالما أف وظيفتو كانت السبب في تمكينو مف التصرؼ 
 الاحتفاظ غير المشروعفييا. وىو ما يتفؽ مع توجو القضاء الجزائري في اعتبار مجرد 

 .2ؼبالماؿ العاـ بحكـ الوظيفة، نوعًا مف الاختلبس أو التبديد حسب الظرو 
 :عنصرين رئيسيينتقوـ عمى  99جريمة الاختلبس وفؽ المادة بناءً عميو، يمكف القوؿ إف 

 .وجود علبقة وظيفية بيف الجاني والماؿ موضوع الجريمة .0
 .التصرؼ غير المشروع فيو بنية التممؾ أو الاستعماؿ لغير الغرض الوظيفي .9

وىي بذلؾ تختمؼ عف جرائـ السرقة أو النصب، كوف الجاني فييا لـ يحصؿ عمى الماؿ 
أو العنؼ، بؿ عف طريؽ الصفة الوظيفية التي مُنحت لو لغايات إدارية بالخداع 
 .مشروعة

 

                                                 
 .07، المادة 9220الأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ: الأمـ المتحدة،  1

 
 .047، ص 9290بوزيد لعرابة، شرح قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،  2
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 الفرع الأول8 المدلول المغوي والفقيي لجريمة الاختلاس في التشريع الجزائري
تُعتبر معرفة المدلوؿ المغوي والفقيي لجريمة الاختلبس خطوة حاسمة لفيـ أبعاد ىذه الجريمة 

لعاـ والخاص في المجتمع. مف الناحية المغوية، يُستقى مصطمح الخطيرة التي تيدد الماؿ ا
س، وىو فعؿ يدؿ عمى الإخفاء والتسمؿ، أي أخذ الشيء -ؿ-"الاختلبس" مف جذر خ

قاموس العربي، يُعرؼ الاختلبس بأنو "أخذ ال في 1بطريقة سرية وخفية دوف عمـ المالؾ
 عف الاختلبس تميز التي خفاءوال السرية صفة التعريؼ ىذا ويبرز2 الشيء عمى الخفية

 .التيديد أو القوة تستخدـ قد التي العمنية السرقة
في السياؽ الفقيي، يضيؼ الباحثوف بعداً جديداً، حيث يربطوف الاختلبس بظروؼ وظيفية 
أو علبقة ثقة خاصة بيف الجاني والماؿ المختمس. فالمعنى الفقيي يتجاوز مجرد السرقة أو 

ع، ليشمؿ طبيعة العلبقة التي تربط الموظؼ أو المكمؼ بإدارة الماؿ الاستيلبء غير المشرو 
بالمصمحة التي اختمسيا، حيث يتطمب الاختلبس توافر عنصر الوكالة أو الإذف المؤقت 

. يعرّؼ بعض الفقو جريمة 3بحيازة الماؿ، وىو ما يميز الاختلبس عف الجرائـ الأخرى
ؼ عمى أمواؿ أو ممتمكات عامة أو خاصة وضع الاختلبس بأنيا "استيلبء الموظؼ أو المكم

 .²¹تحت حيازتو بمناسبة عممو، بقصد تممكيا لنفسو أو لغيره بصفة غير قانونية"
ىذا الربط بيف السرية والعلبقة الوظيفية يجعؿ جريمة الاختلبس جريمة مرتبطة ارتباطًا وثيقًا 

ة العامة وتسيب الماؿ العاـ، مما بمفيوـ الفساد الإداري والمالي، حيث تؤدي إلى انتياؾ الثق
 .يتطمب وجود تشريعات صارمة لمحيمولة دوف انتشارىا، وضماف محاسبة الجناة

مف ناحية أخرى، يشدد الفقو الجزائري عمى أف الاختلبس يستمزـ توافر عنصريف أساسييف: 
يتمثؿ في الفعؿ الإيجابي لمموظؼ باستيلبئو أو تصرفو غير  عنصر ماديالأوؿ ىو 

يتجسد في النية الإجرامية بالاستيلبء والتممؾ  عنصر معنويمشروع في الماؿ، والثاني ىو ال
                                                 

 .009، ص 5، ج 0995ابف الأثير، الكامؿ في التاريخ، تحقيؽ عمي البجاوي، دار الكتب العممية، بيروت،  1
 .0598، مادة "خمس"، ص 0998 ،0ابف منظور، لساف العرب، دار إحياء التراث العربي، ط 2
-907، ص 9202عبد الرحمف خضر، الجرائـ المالية وأثرىا عمى الاقتصاد الوطني، دار النيضة العربية، القاىرة،  3

909. 
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. ولذلؾ لا يكفي مجرد حصوؿ الموظؼ عمى ماؿ مف العمؿ، بؿ يجب 1غير المشروع لمماؿ
 .إثبات أنو قصد تممكو بصورة غير قانونية

طبيعة جريمة الاختلبس  في المجمؿ، يشكؿ ىذا التحميؿ المغوي والفقيي حجر الزاوية لفيـ
وتحديد حدودىا القانونية والواقعية، مما ينعكس عمى وضع النصوص التشريعية وتنفيذىا 

 .القضائي
من قانون الوقاية من  07الفرع الثاني8 التعريف القانوني لجريمة الاختلاس وفق المادة 

 الفساد
ف قانوف الوقاية مف الفساد م 99عمى المستوى القانوني، يكرس التشريع الجزائري في المادة 

تعريفًا واضحًا وشاملًب لجريمة  9299لسنة  29-99المعدؿ والمتمـ بالقانوف  20-26رقـ 
الاختلبس، وذلؾ مف خلبؿ تناوليا في سياؽ جرائـ الموظفيف العمومييف المرتكبة في حؽ 

 .الماؿ العاـ والخاص
لًا مثؿ التبديد، الاختلبس، الذي يرتكب أفعا الموظف العموميعمى أف  99تنص المادة 

الإتلبؼ، الاحتجاز، أو الاستعماؿ غير الشرعي للؤمواؿ أو الممتمكات التي عيد بيا إليو 
بسبب وظيفتو، يُعرض نفسو لممساءلة والعقاب الجنائي. وىذا يشير إلى أف المشرع يربط 

غلبؿ ىذه الوظيفة مباشرة بيف الوظيفة العامة ومسؤولية حماية الماؿ العاـ، معتبرًا أف است
 .²⁴للبختلبس يمثؿ خرقًا خطيرًا لمنظاـ القانوني والمالي لمدولة

وفيما يتعمؽ بجريمة الاختلبس، توسع المشرع في مفيوميا لتشمؿ كؿ التصرفات التي تفضي 
إلى الاستيلبء غير المشروع عمى الأمواؿ أو الممتمكات التي عُيد بيا لمموظؼ، سواء كانت 

ة أو خاصة. وىذه الشمولية تيدؼ إلى منع التفاؼ الجناة عمى القانوف عبر ىذه الأمواؿ عام
 .2استغلبؿ ثغرات قانونية أو إسناد الأمواؿ إلى أشخاص غير موظفيف بشكؿ مباشر

                                                 
 .086-084، ص 9208محمد السعيدي، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، الجزائر: مطبعة الجامعات،  1
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26مقراطية الشعبية، القانوف رقـ الجميورية الجزائرية الدي 2

 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة  29-99ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
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كما تنص المادة عمى أف الجريمة لا تتحقؽ فقط بمجرد حيازة الماؿ، بؿ تستمزـ وجود فعؿ 
ر المشروع، مما يضمف توافر عنصر الفعؿ )العنصر إيجابي مثؿ التبديد أو الاستعماؿ غي

 مف يعزز لمعناصر الدقيؽ التحديد ىذا 1المادي( والعنصر المعنوي )نية التممؾ أو الإضرار(
 .المناسبة العقوبات وتطبيؽ المختمفة الحالات بيف التمييز عمى القضاء قدرة

شى مع المعايير الدولية توجيًا تشريعيًا معاصرًا يتما 99مف جية أخرى، تعكس المادة 
 لمكافحة الفساد، خصوصًا تمؾ المنصوص عمييا في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

(UNCAC) حيث تأكد عمى وجوب محاسبة الموظفيف العمومييف الذيف يسيئوف استغلبؿ ،
 2.عةسمطتيـ ومواردىـ في الأغراض الشخصية أو غير المشرو 

ر ىذه المادة امتدادًا لسياسة عامة في الجزائر تيدؼ إلى تعزيز علبوة عمى ذلؾ، يمكف اعتبا
الشفافية والنزاىة في الإدارة، وحماية الماؿ العاـ مف اليدر والاستغلبؿ، بما يسيـ في بناء 

 .دولة القانوف والمؤسسات القادرة عمى مواجية تحديات الفساد بكؿ أشكالو
 المطمب الثاني8 أركان جريمة الاختلاس

جريمة الاختلبس مف الجرائـ المعقدة التي تستند إلى مجموعة مف الأركاف التي تتكامؿ تُعد 
لتُكوّف عنصرىا القانوني، حيث يتطمب إثباتيا توافر عناصر مادية وقانونية ونفسية محددة. 

مف قانوف الوقاية مف الفساد المعدؿ لسنة  99في التشريع الجزائري، وبالأخص وفقًا لممادة 
مى أركاف جريمة الاختلبس في ثلبث أركاف رئيسية: الركف المادي، الركف ، تتج9299

المعنوي، والركف القانوني أو الشرعي. ويُعتبر فيـ ىذه الأركاف أساسًا في التمييز بيف جريمة 
 .الاختلبس وغيرىا مف الجرائـ المالية والإدارية

ي يقوـ بو الموظؼ العمومي لجريمة الاختلبس يتمثؿ في الفعؿ الإيجابي الذ الركن المادي
أو المكمؼ بإدارة الماؿ، والذي يتضمف الاستيلبء الفعمي أو التصرؼ غير المشروع في 

                                                 
 .999-908، ص 9299جزائر، محمد بف قرة، الجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار الفكر الجديد، ال 1
، ص 9290عبد الله عياد، الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد: دراسة تحميمية، المركز الدولي لمدراسات القانونية، تونس،  2
59-62. 
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الأمواؿ أو الممتمكات التي عُيد بيا إليو بحكـ وظيفتو أو ميمتو. ىذا الفعؿ قد يتجمى في 
ؿ، أو حتى عدة صور، كالتبديد أو الاختفاء أو الإتلبؼ أو الاحتجاز غير المشروع لمما

. 99استخدامو لأغراض شخصية غير مشروعة، وىو ما يؤكد عميو المشرع في المادة 
ويشترط في ىذا الركف أف يكوف الفعؿ ماديًا ممموسًا وقابلًب للئثبات، لا مجرد نية أو تصور، 

 .1فالركف المادي ىو جوىر الفعؿ الجرمي الذي يستوجب العقاب
ني أو قصد الموظؼ العمومي في استيلبئو عمى الماؿ أو ، فيو نية الجاالركن المعنويأما 

التصرؼ فيو بصورة غير قانونية، وىي النية الجنائية التي تميز جريمة الاختلبس عف غيرىا 
مف الجرائـ أو المخالفات الإدارية. فلب يكفي مجرد حدوث استيلبء، بؿ يجب إثبات أف 

وأنو أدرؾ أف تصرفو غير قانوني  الموظؼ قصد تممؾ الماؿ لنفسو أو لغيره بدوف حؽ،
وييدؼ إلى الإضرار بالمصمحة العامة أو الخاصة. ويُعتبر الركف المعنوي جوىرًا في تحديد 
مسؤولية المتيـ وقدرتو عمى الدفاع عف نفسو، وىو ما يفسر تركيز الفقو الجزائري عمى بياف 

 .2نية الجاني عند تحميؿ جريمة الاختلبس
و الشرعي، فيو يقصد بو الحالة القانونية التي يكوف فييا الماؿ موضوع أ الركن القانونيأما 

الاختلبس موضوع عيدة قانونية لمموظؼ أو المكمؼ. بمعنى آخر، يجب أف يكوف الماؿ أو 
الممتمكات التي وقع عمييا الفعؿ موضعًا لحيازة قانونية أو عيدة رسمية مف قبؿ الجاني 

ياب ىذه العيدة أو الحيازة الشرعية يستبعد وجود جريمة بمقتضى وظيفتو أو ميمتو. إذ إف غ
اختلبس، وقد ينتقؿ الأمر إلى جرائـ أخرى مثؿ السرقة العادية. وبناءً عمى ذلؾ، يشترط 
وجود رابطة قانونية أو عقدية تربط الموظؼ بالماؿ موضوع الجريمة، وىذا ما يميز 

 .¹⁰ةالاختلبس عف غيره مف جرائـ السرقة والتبديد العادي

                                                 
-005، ص 9290عبد العزيز بوقرة، الفساد الإداري والمالي في الجزائر: دراسة قانونية، دار الفكر القانوني، الجزائر،  1

008. 
 .094-092، ص 9208محمد السعيدي، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، الجزائر: مطبعة الجامعات،  2
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علبوة عمى ذلؾ، يشير التشريع الجزائري إلى ضرورة تحقؽ علبقة مباشرة بيف الفعؿ الجرمي 
والوظيفة التي يشغميا الموظؼ، حيث يكوف الاختلبس مف قبؿ الموظؼ الذي يستغؿ مركزه 
الوظيفي لاستيلبء عمى أمواؿ عُيد بيا إليو. كما أف القانوف يؤكد أف مجرد استغلبؿ ىذا 

التصرؼ فيو بشكؿ مخالؼ لمقانوف يُعد كافياً لتكويف الركف المادي، طالما أف النية الماؿ أو 
 1الجنائية متوافرة، مما يضيؼ إلى جريمة الاختلبس طابع الخيانة المينية والوظيفية

في الختاـ، فإف تحميؿ أركاف جريمة الاختلبس وفؽ القانوف الجزائري لا ينفصؿ عف السياؽ 
مكافحة الفساد، حيث أف التوافؽ مع المعايير الدولية والتشريعات المقارنة  القانوني الدولي في

يدعـ تطبيؽ القانوف بكفاءة وفعالية ويعزز مف مسار العدالة الجنائية في مكافحة الفساد 
 2.وحماية الماؿ العاـ

 الفرع الأول8 الركن القانوني
التي تميز ىذه الجريمة عف غيرىا،  يُعتبر الركف القانوني لجريمة الاختلبس الركيزة الأساسية

وىو يقوـ عمى وجود علبقة قانونية شرعية بيف الجاني والماؿ أو الممتمكات التي وقع عمييا 
الفعؿ الجرمي. ففي جريمة الاختلبس، لا يكوف الماؿ موضوع الجريمة مالًا عامًا أو خاصًا 

العمومي أو المكمؼ بإدارتيا أو  مجردًا، بؿ ىو ماؿ أو ممتمكات عُيد بيا قانونًا إلى الموظؼ
حراستيا، سواء كانت ىذه العيدة نابعة مف الوظيفة الرسمية أو مف عقد معيف أو علبقة 
قانونية أخرى. ىذه العيدة القانونية تفرض عمى الموظؼ التزامًا قانونيًا بالحفاظ عمى الماؿ 

يعتبر اختراؽ ىذا الالتزاـ وعدـ التصرؼ فيو إلا بما يسمح بو القانوف أو الجية المخولة، و 
 .3جوىر الركف القانوني

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة  29-99ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
-952، ص 9202عبد الرحمف خضر، الجرائـ المالية وأثرىا عمى الاقتصاد الوطني، دار النيضة العربية، القاىرة،  2

950. 
 .045-049، ص 9209 عبد الله بومديف، الجرائـ المالية وأركانيا في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية، الجزائر، 3
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أف  9299مف قانوف الوقاية مف الفساد المعدؿ لسنة  99ويؤكد القانوف الجزائري في المادة 
الفعؿ الذي يقع عمى الماؿ أو الممتمكات يجب أف يكوف مرتبطًا مباشرة بالوظيفة أو العيدة 

المشرع عمى تمييز جريمة الاختلبس عف  التي يتولاىا الموظؼ. ىذا التحديد يعكس حرص
جرائـ السرقة أو التبديد التي ترتكب بدوف وجود عيدة قانونية، وىو ما يجعؿ عنصر الركف 

 1.القانوني شرطًا أساسًا لإثبات الجريمة
كما أف الركف القانوني يفرض عمى الجيات القضائية التأكد مف وجود ىذه العيدة قبؿ 

ـ، إذ لا يمكف اعتبار أي استيلبء عمى ماؿ لا يكوف الموظؼ الشروع في متابعة المتي
مسؤولًا عنو أو غير عُيد إليو قانونًا اختلبسًا. وىذه الفكرة تدفع إلى ضرورة التفريؽ بيف 
الاختلبس والاستيلبء العادي أو السرقة، بما يحفظ حقوؽ الأطراؼ ويضمف تطبيؽ القانوف 

 2.بشكؿ عادؿ
 اديالفرع الثاني8 الركن الم

الركف المادي في جريمة الاختلبس يتضمف الفعؿ الإجرامي الذي يتجسد في الاستيلبء أو 
التصرؼ غير المشروع في الماؿ أو الممتمكات التي عُيد بيا إلى الموظؼ أو المكمؼ، ويعد 
ىذا الركف ىو العنصر الظاىر والممموس الذي يعكس وجود الجريمة بشكؿ فعمي. يشترط 

أف يكوف الفعؿ صريحًا وقابلًب للئثبات، بحيث يظير مف خلبؿ أفعاؿ مثؿ  في الركف المادي
 .3التبديد، الإتلبؼ، الاحتجاز، أو حتى التنازؿ عف الماؿ دوف وجو حؽ

وفي التشريع الجزائري، لا تقتصر صور الركف المادي عمى مجرد الاستيلبء المباشر، بؿ 
الموظؼ مف أمواليا أو ممتمكاتيا تشمؿ كؿ تصرؼ يؤدي إلى حرماف الجية المالكة أو 

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة 9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .78، ص 99، المادة 00الرسمية، العدد 
 .009-002، ص 9207محمد صالح، مدخؿ إلى الجرائـ المالية في القانوف الجزائري، دار النيضة العربية، الجزائر،  2
 .925-922، ص 9292ناصر قشي، الجرائـ الاقتصادية والإدارية في التشريع الجزائري، دار القانوف والنشر، الجزائر،  3
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بصورة غير مشروعة، ما يتضمف كؿ صورة مف صور استغلبؿ الوظيفة في التلبعب 
 .1بالأمواؿ العامة أو الخاصة، وىو ما يجعؿ الركف المادي أوسع مف مجرد "أخذ الماؿ"
نتيجتو، ىذا الركف لا يمكف أف يُعتبر متحققًا دوف وجود علبقة السببية بيف الفعؿ المادي و 

أي وقوع الضرر أو المساس بالماؿ محؿ العيدة، مما يبرز أىمية التحقيؽ القضائي في 
 .2الكشؼ عف تفاصيؿ الفعؿ الجرمي وتحديد طبيعتو بدقة

 الفرع الثالث8 الركن المعنوي
الركف المعنوي في جريمة الاختلبس ىو نية الجاني أو قصد الموظؼ في الاستيلبء عمى 

فيو بطريقة غير قانونية، وىو العنصر النفسي الذي يميز الاختلبس عف الماؿ أو التصرؼ 
غيره مف الجرائـ التي قد تحدث عف طريؽ الخطأ أو نتيجة إىماؿ. فالمسؤولية الجنائية 
تترتب عمى وجود القصد الجنائي الذي ييدؼ إلى الاستيلبء الدائـ عمى الماؿ، دوف حؽ 

 .⁷وبسوء نية واضحة
لجوىري بيف الاختلبس والتصرفات الإدارية العادية أو الأخطاء، حيث وىنا يظير الفرؽ ا

يجب أف يثبت أف الموظؼ كاف عمى عمـ تاـ بطبيعة أفعالو وأنو تعمد الإضرار بالمصمحة 
العامة أو الخاصة عف طريؽ اختلبس الماؿ. كما يشترط أف تكوف ىذه النية حاضرة وقت 

 3.تبريرالفعؿ المادي، وليس مجرد تصور لاحؽ أو 
في التشريع الجزائري، تُعتبر ىذه النية جزءًا لا يتجزأ مف عنصر الجريمة، مما يستوجب عمى 
القضاء عدـ الاقتصار عمى مجرد تحقؽ الأفعاؿ المادية، بؿ التحقيؽ في دوافع الجاني 

 .4وسموكياتو السابقة، وىو ما يضمف تحقيؽ العدالة ومنع التجاوزات غير المقصودة
 
 

                                                 
 .062-057، ص 9208سامي لعروسي، الاختلبس في القانوف الجزائري: دراسة تحميمية، مطبعة النجاح، الجزائر،  1
 029-99، ص 9290الية وأدلتيا في القانوف الجزائري، دار الفجر، الجزائر، عبد الحميد صالحي، الجرائـ الم 2
 .90-88، ص 9209خالد فرحات، الجانب النفسي في الجرائـ المالية، دار الثقافة القانونية، الجزائر،  3
 .095-092، ص 9292نادية خوجة، القصد الجنائي في الجرائـ المالية: دراسة مقارنة، دار اليدى، الجزائر،  4
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 لثاني8 صور جريمة الاختلاسالمبحث ا
تتعدد صور جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري تبعًا لطبيعة الجيات التي تقع فييا، 
وحسب الخصوصية القانونية لمممتمكات التي تُستولى عمييا، مما يستدعي دراسة دقيقة 

إذ إف ومفصمة ليذه الصور لتحديد نطاؽ تطبيؽ القانوف ومراقبة مختمؼ مظاىر الجريمة. 
جريمة الاختلبس لا تقتصر عمى القطاع العاـ فقط، بؿ تمتد لتشمؿ القطاع الخاص أيضًا، 
الأمر الذي يعكس تعدد السياقات التي يمكف أف تحدث فييا ىذه الجريمة، وتنوع الوسائؿ 

 1.التي قد يمجأ إلييا الجاني لاستغلبؿ العيدة أو المنصب الذي يشغمو
مف قانوف الوقاية مف الفساد، ليوضح مسؤولية  99 سيما المادة ويأتي التشريع الجزائري، لا

الموظؼ العمومي في حماية الأمواؿ والممتمكات العامة، ويحدد العقوبات المتعمقة 
بالاختلبس في ىذا السياؽ، لكنو في الوقت ذاتو يعترؼ بضرورة تنظيـ الحماية القانونية في 

 .نظـ اختصاصاتوالقطاع الخاص عبر قوانيف أخرى ومراسيـ ت
ومف ىذا المنطمؽ، فإف التمييز بيف صور الاختلبس في القطاعيف العاـ والخاص يشكؿ 
أساسًا لفيـ الاختلبفات في العقوبات، وتطبيؽ قواعد الإثبات، ومدى المسؤولية الجزائية، 
بالإضافة إلى الآثار القانونية الناجمة عف كؿ صورة مف صور الاختلبس. وىذا ما يتطمب 

ميلًب مفصلًب ليذه الصور ضمف إطار قانوني واضح، بغية تعزيز الوقاية ومكافحة ىذه تح
 2.الجريمة التي تيدد استقرار المؤسسات وأمف الأمواؿ العامة والخاصة

 المطمب الأول8 جريمة الاختلاس في القطاع العام
تيدؼ الماؿ تعد جريمة الاختلبس في القطاع العاـ مف أبرز الجرائـ الاقتصادية التي تس

العاـ، حيث ترتبط ارتباطًا وثيقًا بمفيوـ النزاىة والشفافية في أداء الوظيفة العمومية. ويعرؼ 
القطاع العاـ بأنو يشمؿ المؤسسات والييئات التي تموليا الدولة وتمارس نشاطاتيا في إطار 

                                                 
 .095-092، ص 9209عبد الله بومديف، الجرائـ المالية وأركانيا في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية، الجزائر،  1
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة 9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  2

 .82، ص 99مادة ، ال00الرسمية، العدد 
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عموميوف تحت تحقيؽ الصالح العاـ، مما يجعؿ الأمواؿ والممتمكات التي يديرىا الموظفوف ال
 1.رقابة قانونية صارمة لحمايتيا مف كؿ أشكاؿ الاستغلبؿ غير المشروع

 99مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو )رقـ  99في التشريع الجزائري، تناولت المادة 
( جريمة الاختلبس بشكؿ خاص، حيث عرّفتيا بأنيا استيلبء الموظؼ العمومي 9299لسنة 

عامة أو خاصة تحت يده بمناسبة عممو، بغير وجو حؽ، سواء  عمى أمواؿ أو ممتمكات
كانت ىذه الأمواؿ ممموكة لمدولة أو لممؤسسات العمومية أو الجماعات المحمية، وقد وضع 
المشرع الجزائري ليذا الفعؿ جرائـ وعقوبات صارمة تيدؼ إلى ردع مرتكبييا وحماية الماؿ 

 2العاـ مف الانتياؾ
في القطاع العاـ عمى مجموعة مف العناصر التي تؤكد مسؤولية  وتقوـ جريمة الاختلبس

الموظؼ العمومي، إذ يجب أف يكوف المتيـ موظفًا عموميًا قد ائتُمف عمى ماؿ أو ممتمكات 
عامة بمقتضى عممو، وقد استغؿ ىذا الامتياز بطريقة غير قانونية مف خلبؿ تحويؿ ىذه 

 واضحة إجرامية وبنية عمد عف وقع قد الفعؿ فيكو  أف يجب كما. 3الأمواؿ لنفسو أو لغيره
 مثؿ المالية الجرائـ مف غيره عف الاختلبس يميز مما المشروع، غير التممؾ نية في تتمثؿ
 4الإىماؿ أو الإداري الخطأ

إف تشديد العقوبات في قانوف الوقاية مف الفساد يعكس حرص المشرع عمى حماية الماؿ 
لحبس والغرامة المالية التي تفرض عمى الموظفيف العمومييف العاـ والذود عنو، ويشمؿ ذلؾ ا

المتورطيف في الاختلبس، مع إمكانية مصادرة الأمواؿ المستولى عمييا، وىذا التوجو يتماشى 
 مع المعايير الدولية لمكافحة الفساد والجرائـ الاقتصادي

                                                 
 .042-005، ص 9290عبد الحميد قادري، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية، الجزائر،  1
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة  9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  2

 .80-79، ص 99ادة ، الم00الرسمية، العدد 
 .029-98، ص 9208محمد بف يونس، الجرائـ الاقتصادية والمالية، دار التنوير، الجزائر،  3
 .992-905، ص 9209يحيى بوبكر، مبادئ القانوف الجنائي الجزائري، دار اليدى لمنشر، الجزائر،  4
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عمى الاقتصاد الوطني ومف الجدير بالذكر أف جريمة الاختلبس في القطاع العاـ تؤثر سمبًا 
والثقة في المؤسسات، حيث تضعؼ مف قدرة الدولة عمى توفير الخدمات العامة وتحقيؽ 
التنمية المستدامة، وليذا فإف مكافحة ىذه الجريمة تتطمب إجراءات وقائية وتشريعية متكاممة 

 بالإضافة إلى تفعيؿ دور أجيزة الرقابة والمحاسبة
 ة الاختلاس في القطاع العامالفرع الأول8 شروط قيام جريم

تقوـ جريمة الاختلبس في القطاع العاـ عمى مجموعة مف الشروط التي لا بد مف توفرىا 
لكي يُعتبر الفعؿ محققًا لمجريمة. أوؿ ىذه الشروط ىو أف يكوف الفاعؿ موظفًا عموميًا، إذ 

مى الأمواؿ إف الاختصاص القانوني ليذه الجريمة مرتبط بوضعية الشخص الذي استولى ع
أو الممتمكات العامة، حيث يجب أف يكوف قد تولى وظيفة أو ميمة رسمية تمنحو سمطة أو 

 1.عيدة عمى تمؾ الأمواؿ
الشرط الثاني يتعمؽ بوجود عيدة قانونية عمى الأمواؿ أو الممتمكات، بمعنى أف يكوف 

ؾ مف خلبؿ الوظيفة الموظؼ قد ائتُمف رسميًا عمى الماؿ العاـ بمناسبة عممو، سواء كاف ذل
أو بموجب عقد أو سمطة قانونية، وىو ما يميز جريمة الاختلبس عف غيرىا مف الجرائـ التي 

 2.قد تقع عمى أمواؿ عامة ولكف بدوف عيدة
أما الشرط الثالث فيو فعؿ الاستيلبء أو التحويؿ غير المشروع للؤمواؿ إلى منفعة خاصة 

كوف متعمدًا وبنية الإضرار بالمصمحة العامة، فلب لمفاعؿ أو لغيره، وىذا الفعؿ يجب أف ي
يكفي مجرد الخطأ أو الإىماؿ، بؿ يجب وجود عنصر معنوي يدرؾ الفاعؿ مف خلبلو 

 .استغلبلو لمماؿ العاـ

                                                 
-045، ص 9292ر النيضة لمنشر، الجزائر، عبد الرحمف بف عيسى، القانوف الجنائي الجزائري: الجرائـ المالية، دا 1

052. 
 .095-092، ص 9209كماؿ يوسؼ، الجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار المعرفة، الجزائر،  2
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كما يستوجب قياـ الجريمة أف يكوف الماؿ موضوع الاختلبس ممموكًا لمدولة أو المؤسسات 
نما ذات طابع عاـ تتطمب العمومية أو الجماعات المحمية، بحيث  لا تكوف الأمواؿ خاصة وا 

 .حمايتيا قانونيًا
 الفرع الثاني8 خصوصية المال العام كعنصر مادي لمجريمة

يمثؿ الماؿ العاـ في جريمة الاختلبس عنصرًا ماديًا جوىريًا، ويتميز بخصوصيات قانونية 
بالمصمحة العامة. فالماؿ  تميزه عف الأمواؿ الخاصة، وذلؾ نظرًا لطبيعة ممكيتو وارتباطو

العاـ يخص المجتمع كمو ويدار نيابة عنو مف قبؿ الموظؼ العمومي الذي يتولى حمايتو 
 .والحفاظ عميو

شراؼ خاصيف، فإف أي استيلبء عميو يعد خرقًا جسيمًا  وبما أف الماؿ العاـ يخضع لرقابة وا 
واجتماعية كبيرة. ومف ىنا تبرز  لمثقة الممنوحة لمموظؼ، ويترتب عميو آثار قانونية وأخلبقية

أىمية تحديد مفيوـ الماؿ العاـ بشكؿ دقيؽ في التشريع الجزائري، إذ يشمؿ الأمواؿ والحقوؽ 
التي تممكيا الدولة أو المؤسسات العمومية أو الجماعات المحمية أو تمؾ التي تُخصص 

 .⁾6⁾لممنفعة العامة
العاـ، سواء كاف ذلؾ بالتبديد أو  الاختلبس يتجسد في التصرؼ غير المشروع بالماؿ

الاستيلبء أو الاستعماؿ غير المشروع، الأمر الذي يؤدي إلى إضرار المصمحة العامة 
 1.ويخمؼ خسائر جسيمة عمى الدولة وعمى المواطنيف

 الفرع الثالث8 تشديد العقوبة وأسبابيا
، 99لا سيما في المادة لقد اعتمد المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، 

عمى تشديد العقوبات المقررة لجريمة الاختلبس في القطاع العاـ، وىذا يأتي انطلبقًا مف 

                                                 
 .022-95، ص 9290مصطفى بوقرة، المسؤولية الجنائية لمموظؼ العمومي، دار الفكر القانوني، الجزائر،  1
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خطورة الجريمة وتأثيرىا السمبي الكبير عمى المالية العامة وعمى ثقة المواطنيف في مؤسسات 
 1.الدولة

منع الموظفيف العمومييف  تشديد العقوبات يعكس أيضًا مبدأ الردع، حيث يسعى القانوف إلى
مف استغلبؿ مواقعيـ الوظيفية لتحقيؽ مكاسب غير مشروعة، وىو ما يتطمب فرض عقوبات 

 2.صارمة تشمؿ الحبس والغرامات المالية، مع إمكانية مصادرة الأمواؿ المستولى عمييا
ود مف جية أخرى، يُعد تشديد العقوبات أيضًا تعبيرًا عف حماية مصمحة عامة تتجاوز حد

الضرر المادي لتشمؿ المساس بثقة المجتمع في الإدارة العامة وفعالية مؤسسات الدولة، لذا 
فإف المشرع يراعي في تقدير العقوبة ظروؼ ارتكاب الجريمة، مثؿ حجـ الماؿ المختمس، 

 3وطبيعة الوظيفة، ومدى الإضرار بالمصمحة العامة
شمؿ أيضًا إجراءات قانونية مكممة مثؿ كما أف التشديد لا يقتصر عمى العقوبة فقط، بؿ ي

المتابعة القضائية السريعة، والرقابة الداخمية المشددة، وضرورة الإعلبف عف نتائج 
 .المحاكمات، كؿ ذلؾ لتعزيز الشفافية والمساءلة

 "8  عمومي موظف" 
 المجالس أحد في أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغؿ شخص كؿ -0-

 غير أو الأجر، مدفوع مؤقتا، أو دائما منتخبا أو معينا كاف سواء المنتخبة، المحمية الشعبية
  أقدميتو أو رتبتو عف النظر بصرؼ الأجر، مدفوع

 بيذه ويساىـ أجر، بدوف أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتولى آخر شخص كؿ 9
 أو كؿ الدولة تممؾ أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية ىيئة خدمة في الصفة
  وميةعم خدمة تقدـ أخرى مؤسسة أية أو رأسماليا، بعض

                                                 
، 99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة  99نوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ وزارة العدؿ الجزائرية، قا 1

 .82ص 
 .92-85، ص 9209فاطمة الزىراء عيساوي، الماؿ العاـ والقانوف الإداري، دار النشر الجامعي، الجزائر،  2
 .65-62، ص 9208ئر، أحمد بوشناؽ، الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، دار القانوف، الجزا 3
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 والتنظيـ لمتشريع طبقا حکمو في مف أو عمومي موظؼ بأنو معرؼ آخر شخص كؿ -0
 . بيما المعموؿ
 أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغؿ شخص كؿ أجنبي عمومي موظؼ 

 وظيفة يمارس شخص وكؿ منتخبا، أو معينا كاف سواء أجنبي بمد لدى قضائيا
 . عمومية مؤسسة أو عمومية ىيئة لصالح ذلؾ في بما أجنبي، بمد لصالح عمومية

 مف مؤسسة لو تأذف شخص كؿ أو دولي مستخدـ كؿ": عمومية دولية منظمة موظؼ 
 . عنيا نيابة يتصرؼ بأف القبيؿ ىذا
 "الطبيعييف الأشخاص مف أو المادية غير أو المادية العناصر مف مجموعة": الكيان 

 .معيف ىدؼ بموغ بغرض المنظميف الاعتبارييف أو
 المطمب الثاني8 جريمة الاختلاس في القطاع الخاص

القطاع العاـ مف حيث طبيعة تختمؼ جريمة الاختلبس في القطاع الخاص عف نظيرتيا في 
العلبقة القانونية بيف الفاعؿ والماؿ موضوع الجريمة، وكذلؾ مف حيث القواعد التي تنظـ 
حماية الماؿ في كؿ قطاع، رغـ التشابو في مضموف الجريمة كاستيلبء غير مشروع عمى 

ريمة أمواؿ أو ممتمكات ليست ممكًا لمفاعؿ. وفي ىذا الإطار، يمكف التعمؽ في فيـ ج
 .الاختلبس في القطاع الخاص مف خلبؿ عدة محاور ميمة

 الفقرة الأولى8 طبيعة جريمة الاختلاس في القطاع الخاص وعلاقتيا بالثقة
جريمة الاختلبس في القطاع الخاص تنبع أساساً مف انتياؾ الثقة الممنوحة لمموظؼ أو 

ى شخص أو مؤسسة خاصة. العامؿ أو حتى الشريؾ في إدارة أمواؿ أو ممتمكات تعود إل
وتتميز ىذه الجريمة بأنيا تخترؽ علبقة قانونية تقوـ عمى الوفاء بالعيدة والتصرؼ الأميف 
في الأمواؿ التي يممكيا شخص خاص أو مؤسسة خاصة، عمى عكس القطاع العاـ الذي 

 1.يرتبط فيو الماؿ بمصمحة عامة وأشخاص موظفوف عموميوف

                                                 
 .905-902، ص 9290محمد عبد القادر، الجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار الفجر لمنشر، الجزائر،  1
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لاختلبس في القطاع الخاص عمى أنو اعتداء مباشر عمى وفي ىذا السياؽ، يُنظر إلى ا
الممكية الخاصة وعمى الحقوؽ المالية لمفرد أو الشركة، مما يرفع مف أىمية تجريـ ىذا الفعؿ 
ومعاقبة مرتكبيو بغض النظر عف وضعيـ الوظيفي، حيث إف التوظيؼ أو الإشراؼ عمى 

 1االأمواؿ لا يمنح الحؽ في الاستيلبء عميي
لفقيية الجزائرية أف جريمة الاختلبس في القطاع الخاص تشمؿ كؿ فعؿ استيلبء أو تؤكد ا

تحويؿ لمماؿ أو الممتمكات الممموكة لمغير في إطار علبقة تعاقدية، وتمؾ العلبقة تكوف قائمة 
ي في ظؿ قانوف العقوبات الجزائر  التشريع يشدد لذلؾ،. 2عمى حسف النية والوفاء بالعيدة

ة عمى حماية الأمواؿ الخاصة مف كؿ أشكاؿ الاختلبس، وذلؾ لضماف وقوانيف التجار 
 .استقرار المعاملبت التجارية والمالية وحماية حقوؽ أصحاب الأمواؿ

 الفقرة الثانية8 الركائز القانونية لجريمة الاختلاس في القطاع الخاص
ف يكوف الماؿ تشترط جريمة الاختلبس في القطاع الخاص توفر عدة أركاف قانونية، منيا أ

موضوع الاختلبس ممموكًا لشخص طبيعي أو اعتباري خاص، وأف يكوف الفاعؿ قد تسمـ 
ىذا الماؿ أو استممو بموجب عقد أو عمى سبيؿ العيدة، وأف يتصرؼ فيو بطريقة غير 

 3.قانونية تيدؼ إلى الانتفاع الشخصي
إطار العقوبات المتعمقة  وتجدر الإشارة إلى أف القانوف الجزائري قد نظـ ىذه الجريمة في

بالجرائـ الاقتصادية والجنائية، دوف إغفاؿ التدابير المدنية والتجارية التي تحمي الماؿ 
الخاص. وينظـ القانوف الجزائري أيضًا العقوبات التي تطاؿ كؿ مف يرتكب جريمة اختلبس 

 .⁾5⁾الأمواؿ الخاصة، سواء أكاف موظفًا أـ عاملًب أو حتى شريكًا في المؤسسة

                                                 
، 05فاطمة الزىراء غربي، الجريمة الاقتصادية واختلبس الأمواؿ في القطاع الخاص، مجمة القانوف الجزائري، العدد  1

 .92-85، ص 9299
 .922-095، ص 9292يؼ، القانوف الجنائي الجزائري: الجرائـ المالية، دار النيضة، الجزائر، عبد الله شر  2
، ص 094و  099، مواد 9290وزارة العدؿ الجزائرية، قانوف العقوبات الجزائري، الجريدة الرسمية، الطبعة المعدلة  3

002-005. 
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ويتميز الاختلبس في القطاع الخاص بتعدد الأشكاؿ التي يمكف أف تتخذىا الجريمة، 
كالتبديد، أو التلبعب في الحسابات، أو الاستعماؿ غير المشروع للؤمواؿ، ما يستوجب 

 .⁾6⁾انفتاح التشريع عمى كؿ تمؾ الأشكاؿ لضماف ردعيا وزجرىا
 لاس في القطاع العام والخاصالفقرة الثالثة8 الفروق التشريعية بين الاخت

عمى الرغـ مف وجود تشابو بيف جريمة الاختلبس في القطاعيف العاـ والخاص، إلا أف ىناؾ 
فروقًا تشريعية واضحة، حيث يركز قانوف الوقاية مف الفساد عمى الموظفيف العمومييف 

نوف وموظفي المؤسسات العامة، في حيف يخضع الاختلبس في القطاع الخاص لأحكاـ قا
 1.العقوبات والالتزامات والعقود وقوانيف التجارة

فعمى سبيؿ المثاؿ، العقوبات في القطاع العاـ غالبًا ما تكوف أشد نظرًا لطبيعة الماؿ العاـ 
وأثر الجريمة عمى المصمحة العامة، بينما في القطاع الخاص قد تتفاوت العقوبات بحسب 

ر، إضافة إلى إمكانية رفع دعاوى مدنية حجـ الماؿ المختمس وتأثيره عمى حقوؽ الغي
 2.لتعويض الضرر

كما أف الإجراءات القانونية في القطاع الخاص قد تسمح بالصمح والتسوية خارج المحكمة 
في بعض الحالات، بخلبؼ القطاع العاـ الذي غالبًا ما يكوف التعامؿ معو أكثر حدة 

 3.وصرامة لتلبفي التأثير السمبي عمى مؤسسات الدولة
 الفقرة الرابعة8 تدابير وقائية ومكافحة جريمة الاختلاس في القطاع الخاص

تكمف أىمية مكافحة جريمة الاختلبس في القطاع الخاص في تعزيز الرقابة الداخمية 
دارة الحسابات،  والإدارية داخؿ الشركات والمؤسسات، واعتماد نظاـ دقيؽ لحفظ الأمواؿ وا 

 .ة صارمة ضد المخالفيفمع فرض تدابير تأديبية وقانوني

                                                 
 .82-75، ص 9209ر القانوف والاقتصاد، الجزائر، أحمد بف صالح، الاختلبس في القانوف التجاري الجزائري، دا 1
 .005-002، ص 9292سامي بوشارب، الجرائـ المالية بيف القانوف والفقو، دار الثقافة القانونية، الجزائر،  2
د عمي زيف الديف، الاختلبفات التشريعية في مكافحة الفساد بيف القطاعيف العاـ والخاص، مجمة الدراسات القانونية، العد 3
 52-45، ص 9290، 99
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وينص القانوف الجزائري عمى ضرورة تفعيؿ آليات الرقابة والمحاسبة، كالتدقيؽ المالي 
الداخمي والخارجي، والإبلبغ عف المخالفات المالية، مع منح الحماية القانونية لممدققيف 

 .والمبمغيف عف الفساد المالي داخؿ المؤسسات الخاصة
عية القانونية لمموظفيف والعامميف حوؿ خطورة الاختلبس وأثره عمى إضافة إلى ذلؾ، فإف التو 

استقرار الشركة واستمراريتيا، تُعتبر مف أىـ الإجراءات الوقائية التي تساىـ في تقميؿ وقوع 
 .ىذه الجرائـ، وذلؾ مف خلبؿ تنظيـ دورات تدريبية وورش عمؿ لتعزيز أخلبقيات العمؿ

 ادة عمى القطاع الخاصالفرع الأول8 نطاق تطبيق الم .
في القطاع الخاص موضوعًا  من قانون الوقاية من الفساد 07نطاق تطبيق المادة يعتبر 

محوريًا لفيـ كيفية تعامؿ التشريع الجزائري مع جريمة الاختلبس خارج نطاؽ الوظيفة 
، رغـ تركيزىا الأساسي عمى الموظؼ العمومي، فإف مفاىيميا 99العمومية. فالمادة 

دئيا يمكف تعميميا عمى القطاع الخاص مف خلبؿ القوانيف الجزائية والتجارية التي تنظـ ومبا
 1.حماية الأمواؿ والممتمكات الخاصة مف الاستيلبء غير المشروع

ينحصر نطاؽ تطبيؽ المادة عمى القطاع الخاص في حالات خاصة، حيث يكوف الموظؼ 
متمكات بناءً عمى عقد عمؿ أو وكالة أو أو العامؿ في مؤسسة خاصة قد تسمـ أموالًا أو م

دارتيا بحسف نية. وبذلؾ، يمتد نطاؽ  أي علبقة قانونية أخرى تقتضي حفظ ىذه الأمواؿ وا 
الجريمة إلى كافة أشكاؿ الاستيلبء عمى الأمواؿ الخاصة التي تحت وصاية العامؿ، بحيث 

فاعميف في القطاع لا يقتصر الأمر عمى الموظفيف العمومييف فحسب، بؿ يشمؿ كافة ال
 2.الخاص

في القطاع الخاص يخضع لتفسيرات قضائية وفقيية  99علبوة عمى ذلؾ، فإف تطبيؽ المادة 
تأخذ بعيف الاعتبار طبيعة العلبقة التعاقدية بيف الأطراؼ، وطبيعة الأمواؿ أو الممتمكات 

                                                 
 .095-092، ص 9299محمد بف عمر، مناىج مكافحة الفساد في القانوف الجزائري، دار الفقو، الجزائر،  1
 

، ص 9290، 92سمير قاسمي، الاختلبس في القطاع الخاص: دراسة قانونية مقارنة، مجمة القانوف الجزائري، العدد  2
092-095. 
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عتبر أف خرؽ المستولى عمييا. فالتشريع الجزائري يعترؼ بأىمية حماية الماؿ الخاص، وي
الأمانة أو العيدة يُعد اعتداءً عمى حؽ الممكية التي ىي حؽ دستوري محفوظ لكؿ فرد أو 

 1.مؤسسة
تُطبؽ ضمف إطار أوسع مف قوانيف مكافحة الفساد  99ويُبرز الفقو الجزائري أف المادة 

ص، وىذا والجرائـ الاقتصادية التي تتناوؿ استغلبؿ الأمانة سواء في القطاع العاـ أو الخا
يبرز الحاجة إلى تطوير آليات قانونية فعالة لمتحقيؽ والملبحقة، خصوصًا أف القطاع 
الخاص يتميز بتنوع اليياكؿ المؤسساتية، ما يفرض تكييؼ نطاؽ التطبيؽ مع الواقع العممي 

 2.لممؤسسات الخاصة
 الفرع الثاني8 شروط ارتكاب الجريمة في المؤسسات الخاصة

جزائري لقياـ جريمة الاختلبس في المؤسسات الخاصة توافر عدة شروط يشترط قانوف ال
قانونية ومادية ومعنوية تبرز مف خلبؿ النصوص القانونية والقضاء، وىي شروط متصمة 

 .بالذات الجاني والموضوع وطريقة ارتكاب الجريمة
الجاني، أولًا، يجب أف يكوف الماؿ أو الممتمكات موضوع الاختلبس تحت وصاية أو عيدة 

وذلؾ بناءً عمى عقد قانوني بيف الطرفيف، مثؿ عقد عمؿ أو وكالة أو شراكة، ما يعني أف 
 3.الفاعؿ يتمتع بوصوؿ قانوني إلى الماؿ لكنو يستغؿ ىذا الوصوؿ بطريقة غير مشروعة

ثانيًا، ينبغي أف يكوف ىناؾ فعؿ مادي ممموس يتمثؿ في الاستيلبء أو التبديد أو التصرؼ 
انوني في الماؿ. وىذا الفعؿ يجب أف يكوف مقصودًا ومتعمدًا، إذ لا يكفي وقوع غير الق

                                                 
 .82-75، ص 9290وحمايتو القانونية في التشريع الجزائري، دار النيضة، الجزائر،  عبد القادر رابح، الممؾ الخاص 1
، ص 9299نواؿ فؤاد، التشريع الجزائري لمكافحة الفساد: بيف القطاعيف العاـ والخاص، مجمة الدراسات القانونية،  2

005-042. 
، ص 9290، 09الجزائري، مجمة القضاء، العدد  فاطمة الزىراء مغني، الشروط القانونية لجريمة الاختلبس في القانوف 3
98-025. 
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ضرر عارض بؿ يجب أف يكوف ىناؾ نية جنائية واضحة بالاستيلبء عمى الماؿ واستخدامو 
 1.لحساب الجاني

ثالثاً، مف الضروري توفر الركف المعنوي وىو القصد الإجرامي، حيث يجب إثبات أف الفاعؿ 
مـ بأف التصرؼ الذي قاـ بو غير قانوني، وأنو قصد الإضرار بمالكو أو انتياؾ كاف عمى ع

الأمانة التي أوكمت إليو. ولا يكفي الخطأ أو الإىماؿ لتكويف الجريمة، بؿ يجب وجود نية 
 2.الاحتياؿ أو السرقة

رابعًا، قد يُضاؼ شرط خاص يتعمؽ بطبيعة المؤسسة الخاصة وطبيعة الأمواؿ، حيث أف 
القوانيف التجارية والمالية تحدد معايير خاصة لحماية أمواؿ المؤسسات الصغيرة أو بعض 

المتوسطة، وىذا يتطمب تكييؼ شروط الجريمة تبعًا لحجـ الأمواؿ وأثر الجريمة عمى 
 3.المؤسسة

 الفرع الثالث8 الآثار القانونية والجزائية
القطاع الخاص، وتتنوع بيف العقوبات تتعدد الآثار القانونية والجزائية لجريمة الاختلبس في 

الجنائية والإجراءات المدنية والتأديبية، ويتميز الجزاء في ىذا المجاؿ بطابعو الخاص المرتبط 
 .بحماية الممكية الخاصة وتحقيؽ العدالة بيف الأطراؼ

أولًا، مف الناحية الجنائية، يُعاقب القانوف الجزائري كؿ مف يرتكب جريمة الاختلبس في 
لمؤسسات الخاصة بعقوبات تصؿ إلى السجف والغرامات المالية، وتختمؼ شدة العقوبة ا

 عمى القوانيف وتشدد. 4حسب حجـ الأمواؿ المختمسة وظروؼ الجريمة ودرجة الخطورة

                                                 
 .062-052، ص 9292عبد الله محسف، الركف المادي لجريمة الاختلبس، دار النيضة العربية، الجزائر،  1
 .52-45، ص 9299، 8ياسيف بوشارب، الركف المعنوي في الجرائـ الاقتصادية، مجمة القانوف والاقتصاد، العدد  2
-022، ص 9290، حماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشريع الجزائري، دار الفجر، الجزائر، أحمد زروقي 3

025. 
-002، ص 9290، 05عبد الرحمف شريؼ، العقوبات في الجرائـ الاقتصادية: دراسة مقارنة، مجمة العدالة، العدد  4

092. 
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مى استقرار المؤسسات وسمعتيا ع سمبية آثار مف ليا لما بحزـ الجريمة مع التعامؿ ضرورة
 .وثقة المستثمريف

ف الناحية المدنية، يترتب عمى الاختلبس واجب تعويض الضرر المادي والمعنوي ثانيًا، م
الذي يمحؽ بالمؤسسة الخاصة أو صاحب الماؿ، وتتيح القوانيف لممتضرر رفع دعاوى 
لاسترجاع الأمواؿ المختمسة وتعويض الأضرار الناجمة عنيا، وقد يطالب أيضًا بإلغاء العقد 

 1.بيف الأطراؼأو فسخو إذا كاف ىناؾ تعاقد 
ثالثاً، ىناؾ آثار تأديبية داخمية ضمف المؤسسة الخاصة، حيث يمكف أف يؤدي اكتشاؼ 
الاختلبس إلى اتخاذ إجراءات تأديبية ضد الفاعؿ تصؿ إلى الفصؿ مف العمؿ أو الإيقاؼ، 

 .وذلؾ حفاظًا عمى النظاـ الداخمي والمؤسساتي لممؤسسة
طاع الخاص تؤدي إلى آثار اجتماعية واسعة تتمثؿ في وأخيرًا، فإف جريمة الاختلبس في الق

فقداف الثقة بيف الأطراؼ التجارية وتراجع السمعة المؤسسية، مما يدفع إلى ضرورة اعتماد 
تشريعات وقائية وتشريعات صارمة لممحاسبة والشفافية، بالإضافة إلى دعـ آليات الرقابة 

 .المالية والإدارية لمحيمولة دوف وقوع الجريمة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، ص 9299، 99الخاص، مجمة القانوف المدني، العدد  سامية بف عيسى، الآثار المدنية لجريمة الاختلبس في القطاع 1
72-75. 
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 خلاصة8
ختامًا، يتضح مف خلبؿ ما تـ عرضو أف جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري تمثؿ 
ظاىرة قانونية واجتماعية ذات أبعاد متعددة، تتجاوز مجرد الاستيلبء غير المشروع عمى 

لمؤسساتية سواء الماؿ إلى انتياؾ جوىري للؤمانة والثقة التي تبُنى عمييا العلبقات المينية وا
 99في القطاع العاـ أو الخاص. لقد أباف الفصؿ كيؼ أف القانوف الجزائري، وخاصة المادة 

مف قانوف الوقاية مف الفساد، يسعى إلى حماية الماؿ العاـ والخاص عمى حد سواء، عبر 
مًا وضع أركاف دقيقة لمجريمة تتمثؿ في الركف القانوني والمادي والمعنوي، وىو ما يعكس في

عميقًا لطبيعة الجريمة وخصوصياتيا في سياقات مختمفة. كما أف التنوع في صور الاختلبس 
بيف القطاعيف العاـ والخاص يبرز تحديات كبيرة أماـ المشرع والقضاء، ما يستوجب تعزيز 
الإطار القانوني وتطوير الآليات الرقابية والوقائية، لضماف حماية فعالة للؤمواؿ والممتمكات، 

تأميف بيئة مؤسسية شفافة وصادقة. ىذا، بالإضافة إلى أف الأثر القانوني والجزائي و 
للبختلبس في القطاع الخاص يُظير اىتمامًا متزايدًا بفرض الجزاءات والتعويضات المناسبة 
التي تتناسب مع خطورة الجريمة، وتحمي حقوؽ المتضرريف، مما يعكس تطورًا ممحوظًا في 

جزائري في مجاؿ مكافحة الفساد والجرائـ الاقتصادية. وعميو، فإف التصدي الفكر القانوني ال
داريًا متكاملًب، يعكس الإرادة الحقيقية  لجريمة الاختلبس يستدعي تعاونًا تشريعيًا وقضائيًا وا 
لمدولة في مكافحة الفساد وتعزيز النزاىة، وحماية الماؿ العاـ والخاص، لتحقيؽ العدالة 

 .ية المستدامةالمجتمعية والتنم
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 تمييد
الاختلبس مف أخطر صور الفساد المالي والإداري التي تمس مباشرة الذمة  تُعد جريمة

المالية لمدولة، وتؤثر بعمؽ عمى فعالية الإدارة العمومية ونزاىة الموظؼ العمومي، كما 
ذاتو، وىو ما يجعميا أكثر تعقيدًا تُعتبر مف الجرائـ التي ترتكب مف داخؿ الجياز الإداري 

وصعوبة في الكشؼ عنيا ومكافحتيا. وتمثؿ ىذه الجريمة خيانة للؤمانة التي أُنيطت 
بالموظؼ العمومي، وتُعد انتياكًا صارخًا لمبدأ الثقة المفترضة بيف الدولة وموظفييا، فضلًب 

شخصية عمى حساب عف كونيا شكلًب مف أشكاؿ استغلبؿ النفوذ والسمطة لتحقيؽ منافع 
 .الماؿ العاـ

إف مكافحة جريمة الاختلبس لا تقتصر عمى كونيا مسألة قانونية تتطمب فقط نصوصًا 
ردعية، بؿ ىي قضية شائكة ذات أبعاد متعددة، تتطمب مقاربة شاممة تشمؿ الجوانب 

يات الرقابة القانونية والمؤسساتية والثقافية، باعتبار أف ىذه الجريمة غالبًا ما ترتبط بضعؼ آل
والشفافية، وتفشي ثقافة الإفلبت مف العقاب، مما يؤدي إلى اتساع دائرة الفساد داخؿ البنية 
الإدارية. ومف ىنا، تتجمى أىمية التطرؽ لخصوصية مكافحة ىذه الجريمة في التشريع 

الذي غالبًا ما يكوف  –الجزائري، لما ليا مف طابع خاص سواء مف حيث طبيعة الجاني 
أو مف حيث الوسائؿ والأساليب التي ترتكب بيا، أو حتى مف  –ا يتمتع بحماية وظيفية موظفً 

 .حيث الأدلة التي تكوف غالبًا مستترة ومعقدة
كما أف المشرّع الجزائري أولى عناية خاصة لجريمة الاختلبس ضمف المنظومة القانونية 

وعمى رأسيا اتفاقية الأمـ المتحدة  لمكافحة الفساد، لاسيما في ظؿ الالتزامات الدولية لمجزائر،
لمكافحة الفساد، التي شددت عمى ضرورة تجريـ مثؿ ىذه الأفعاؿ وتعزيز آليات الكشؼ 

-26عنيا واسترداد الأمواؿ المختمسة. وقد جاء التشريع الوطني، خاصة مف خلبؿ الأمر 
لجريمة الاختلبس، مف  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ليضع إطارًا قانونيًا محددًا 20

حيث تعريفيا، أركانيا، العقوبات المقررة ليا، وظروؼ التشديد أو التخفيؼ، فضلًب عف 
 .الإجراءات الإجرائية الخاصة التي تراعي طبيعة ىذا النوع مف الجرائـ
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إف التطرؽ لخصوصية مكافحة جريمة الاختلبس يقتضي الوقوؼ عمى المعالجة التشريعية 
واستعراض أركانيا القانونية، وتحديد فئة الأشخاص الذيف يمكف أف تطاليـ ليذه الجريمة، 

صفة الجاني فييا، كما يقتضي تحميؿ سبؿ الوقاية منيا ومكافحتيا، سواء مف خلبؿ الآليات 
القانونية أو المؤسساتية أو مف خلبؿ تعزيز الشفافية والرقابة داخؿ الإدارة العمومية. كما 

صعوبات العممية التي تواجو الجيات المكمفة بالتحقيؽ والمتابعة، يستوجب التطرؽ إلى ال
لاسيما في ظؿ الطابع السري ليذه الجريمة وارتباطيا غالبًا بعلبقات الولاء أو المحاباة داخؿ 

 .بيئة العمؿ
وعميو، فإف ىذا الفصؿ يسعى إلى تعميؽ الفيـ القانوني والواقعي لجريمة الاختلبس، مف 

مية شاممة لخصوصية مكافحتيا في التشريع الجزائري، عبر المحاور التالية: خلبؿ دراسة تحمي
أولًا، الإطار المفاىيمي والقانوني لجريمة الاختلبس؛ ثانيًا، الآليات والإجراءات الخاصة 
بمكافحة ىذه الجريمة؛ وثالثاً، الإشكالات العممية والواقعية التي تعيؽ فعاليتيا، وذلؾ بغية 

طف القوة والقصور في السياسة الجنائية المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائري الوقوؼ عمى موا
 .في مواجية ىذه الجريمة ذات الطابع الحساس والمعقد
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 .المبحث الأول8 خصوصية إجراءات المتابعة والتحري في جريمة الاختلاس
جرائية سواء عمى تتميز جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري بجممة مف الخصوصيات الإ

مستوى المتابعة أو عمى مستوى التحري، نظراً لطبيعتيا كجريمة مف جرائـ الفساد التي 
ترتكب في الغالب مف قبؿ فاعميف يتمتعوف بصفة الموظؼ العمومي، ويشغموف مناصب 
تمكنيـ مف النفاذ إلى الماؿ العاـ والتصرؼ فيو، ما يجعؿ مف كشفيا وتتبعيا أمراً بالغ 

د. إف أولى مظاىر ىذه الخصوصية تتجمى في طريقة تحريؾ الدعوى العمومية، حيث التعقي
أف المشرع الجزائري منح ىذه الجريمة وضعاً خاصاً في قانوف الإجراءات الجزائية، خاصة 
في حاؿ تعمؽ الأمر ببعض الفئات المحمية قانوناً، كالوزراء أو القضاة أو المنتخبيف 

نوف الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف الجيات المختصة لمباشرة المحمييف، ممف يشترط القا
المتابعة الجزائية ضدىـ، وىو ما يعرؼ بامتياز التقاضي أو "الامتياز القضائي"، وييدؼ مف 
خلبلو إلى تحقيؽ التوازف بيف حماية المرفؽ العاـ مف جية وضماف استقلبلية القضاء مف 

 .جية أخرى
ا يتعمؽ الأمر بإجراءات التحري، إذ أف جريمة الاختلبس وتزداد ىذه الخصوصية تعقيداً عندم

غالباً ما تكوف مموىة، ومرتكبة بأساليب إدارية ومالية معقدة يصعب كشفيا بالطرؽ التقميدية، 
وىو ما دفع المشرع إلى منح الجيات المكمفة بالتحري والبحث وسائؿ قانونية موسعة مقارنة 

المجوء إلى تقنيات خاصة مثؿ التحقيؽ المالي المعمؽ،  بالجرائـ العادية، مف بينيا إمكانية
الرقابة عمى الحسابات البنكية، المراقبة الإلكترونية، بؿ وحتى التنصت عمى المكالمات 
الياتفية، وذلؾ بموجب أوامر قضائية مسبقة وفقاً لما نص عميو قانوف الإجراءات الجزائية 

المتعمؽ بمكافحة الفساد.  29-05قانوف رقـ المعدؿ، خاصة بعد التعديلبت التي أدخميا ال
كما تجدر الإشارة إلى أف التحري في ىذه الجريمة لا يقتصر عمى الجيات الأمنية العادية، 
بؿ يشترؾ فيو جياز الشرطة القضائية التابع لمنيابة، وأحياناً الديواف المركزي لقمع الفساد، 

جمس المحاسبة(، وىو ما يعكس طابع التنسيؽ والمفتشيات المالية )كمفتشية المالية العامة وم
 .المؤسساتي الذي بات يفرضو الواقع المعقد ليذه الجريمة
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مف جية أخرى، فإف إجراءات التحري والمتابعة تخضع لمبدأ السرية بدرجة مشددة، باعتبار 
 أف الإعلبف المبكر عنيا قد يمكف الجاني مف إخفاء الأدلة أو تعطيؿ عمؿ المحققيف، ناىيؾ
عف أف ىذه السرية تضمف أيضاً حماية شيود الفساد والمبمغيف، وىو ما أقره قانوف مكافحة 
الفساد الجزائري مف خلبؿ مواده المتعمقة بحماية الشيود والمبمغيف والمخبريف. وفي سياؽ 
متصؿ، فإف المتابعة الجزائية في قضايا الاختلبس تقتضي في بعض الأحياف الاستعانة 

سبية أو خبراء في الجرائـ المالية لتحميؿ الوثائؽ والبيانات المالية التي قد تكوف بالخبرة المحا
محؿ اختلبس، الأمر الذي يساىـ في إطالة مدة التحريات، لكنو في المقابؿ يعزز مف حجية 

 .الأدلة أماـ القضاء
ية وتجدر الإشارة في الأخير إلى أف فعالية ىذه الإجراءات تبقى مرتبطة بمدى استقلبل

واحترافية الأجيزة المكمفة بالتحري والمتابعة، ومدى توفر الإرادة السياسية لمحاربة الفساد في 
أعمى ىرـ الدولة، كما أف ضماف احتراـ الضمانات القانونية لممتيـ أثناء إجراءات المتابعة 

عمى والتحري، لا سيما مبدأ قرينة البراءة وحؽ الدفاع، يظؿ ركناً أساسياً في المحافظة 
 .الشرعية الإجرائية في مكافحة جريمة الاختلبس، رغـ الطابع الاستثنائي الذي يميزىا

 المطمب الأول8 خصوصية التجريم والمتابعة
تُعد جريمة الاختلبس مف الجرائـ ذات الطابع الخاص في التشريع الجزائري، باعتبارىا تنتمي 
إلى فئة جرائـ الفساد التي لا تقتصر آثارىا عمى المساس بالماؿ العاـ فقط، بؿ تمس بشكؿ 

قة المواطف في الدولة، ما يجعؿ منيا جريمة مزدوجة مباشر مصداقية الإدارة العمومية وث
الأثر: مادية ومعنوية. وقد خصيا المشرع بنصوص واضحة ضمف الباب الرابع مف قانوف 
العقوبات تحت عنواف "الجرائـ التي يرتكبيا الموظفوف العموميوف أثناء تأدية وظائفيـ"، 

لتشديد في التجريـ كمما تعمؽ ، وىي مواد تُظير حرص المشرع عمى ا 99 المادةلاسيما 
 .الأمر بخرؽ واجب الأمانة والنزاىة في الوظيفة العامة

تستند خصوصية تجريـ جريمة الاختلبس، بداية، إلى الصفة التي يتطمبيا القانوف في 
الجاني، إذ لا تقوـ الجريمة إلا إذا كاف الجاني يتمتع بصفة الموظؼ العمومي أو مف في 
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مف قانوف العقوبات، والتي توسع في تعريؼ  99عميو في المادة حكمو، كما ىو منصوص 
الموظؼ ليشمؿ "كؿ شخص يُعيّف في وظيفة مدنية دائمة أو مؤقتة، أو يُكمؼ بميمة في 

. وىذا التوسيع المفاىيمي لمموظؼ العمومي ²1إطار وظيفة عمومية، سواء بأجر أو بدونو"
كافة الثغرات التي قد يستغميا بعض يندرج في إطار سياسة جنائية تيدؼ إلى تطويؽ 

الفاعميف للئفلبت مف المتابعة، خاصة في سياؽ التحوؿ المؤسساتي الذي يشيده القطاع 
 .العاـ في الجزائر

ضافة إلى ما سبؽ، فإف جريمة الاختلبس تُعتبر مف الجرائـ الخفية أو المستترة   Crimes)وا 
occultes) السياؽ الإداري وبوسائؿ مشروعة ظاىريًا، ، نظراً لأنيا تُرتكب في الغالب ضمف

ما يُصعّب مف كشفيا أو التبميغ عنيا. ويُعزى ىذا الطابع المستتر إلى كوف مرتكبييا غالبًا 
ما يشغموف مناصب ثقة ويممكوف صلبحيات قانونية واسعة تخوؿ ليـ التصرؼ في الماؿ 

خفاء معالميا لسنوا ت، إلى أف يُكتشؼ الخمؿ عف العاـ، ما يُمكّنيـ مف تمويو الجريمة وا 
طريؽ تدقيؽ حسابي أو مراقبة داخمية أو وشاية. وفي ىذا السياؽ، يؤكد الفقيو بف عبو عبد 
الحؽ أف جريمة الاختلبس "مف الجرائـ التي يصعب اكتشافيا في بدايتيا، لأنيا ترتكب في 

يف وجود عجز ظؿ غطاء قانوني منظـ، ولا تظير آثارىا إلا بعد مرور وقت، وبعد أف يتب
 2.مالي في الميزانية أو العمميات المحاسبية

إف صعوبة اكتشاؼ ىذه الجريمة يترتب عنيا، في كثير مف الأحياف، تأخر في تحريؾ 
الدعوى العمومية، ما يؤدي إلى تقادـ الأفعاؿ أو طمس الأدلة. وليذا السبب، منح المشرع 

اف المركزي لقمع الفساد صلبحيات موسعة الجزائري لمنيابة العامة والجيات المختصة كالديو 
في مجاؿ التحري والبحث، كما أكد عمى دور المراقبة الداخمية والييئات الرقابية في التبميغ 

المتعمؽ  20-26مف القانوف  6المبكر عف ىذه الأفعاؿ. وفي ىذا السياؽ، تنص المادة 
                                                 

، 0966جواف  8المؤرخ في  056-66الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف العقوبات الجزائري، الأمر رقـ  1
 .49، الجريدة الرسمية رقـ 99المادة 

الجزائري، الطبعة الثانية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، بف عبو، عبد الحؽ، الجرائـ الاقتصادية والمالية في التشريع  2
 .920، ص. 9209
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الكشؼ عف كؿ شبية فساد فور بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى إلزاـ الييئات العمومية ب
 .عمميا بذلؾ، تحت طائمة المتابعة

أما فيما يخص خصوصية المتابعة، فإنيا تتأثر ىي الأخرى باعتبارات وظيفية، لاسيما حيف 
يتعمؽ الأمر بمسؤوليف ساميف في الدولة أو نواب أو قضاة، حيث تشترط النصوص القانونية 

ة لمباشرة المتابعة الجزائية ضدىـ، كما ىو الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف الجيات المختص
منصوص عميو في قانوف الإجراءات الجزائية، خاصة المواد المتعمقة بػ"رفع الحصانة" 
و"إجراءات المتابعة الخاصة". وتخضع ىذه الضمانات في جوىرىا لمبدأ دستوري مفاده 

كمحؿ جدؿ بيف ضرورة احتراـ استقلبلية الوظيفة العمومية، لكنيا تُطرح في أحياف كثيرة 
 .حماية المرفؽ العاـ وفعالية مكافحة الفساد

وبالتالي، فإف خصوصية تجريـ ومتابعة جريمة الاختلبس في التشريع الجزائري تُظير إلى 
أي حد يسعى المشرع إلى المواءمة بيف ضرورات الردع القانوني وضمانات الشرعية 

لية بموجب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجنائية، خاصة في ظؿ التزامات الجزائر الدو 
، التي تُمح عمى الدوؿ في تقوية آليات الوقاية، التشخيص، المتابعة 9220الفساد لسنة 

 1.والاسترداد، ضمف رؤية شاممة لمكافحة الفساد المؤسساتي
تشكؿ جريمة الاختلبس واحدة مف أبرز صور الفساد الإداري والمالي التي تمس مباشرة 

العاـ، ما يستوجب عمى الدولة إقرار آليات متابعة فعالة لكشؼ مرتكبييا، إلا أف ىذه  الماؿ
المتابعة تصطدـ بجممة مف العراقيؿ القانونية والإجرائية، أىميا ما يُعرؼ بػ امتيازات المتابعة 
التي يتمتع بيا بعض الأشخاص نظراً لطبيعة مناصبيـ أو لوضعيـ القانوني الخاص. 

زائري، في سبيؿ ضماف استقلبلية الوظائؼ العميا وحمايتيا مف التسييس أو فالمشرع الج
التلبعب، اشترط الحصوؿ عمى إذف مسبؽ لمباشرة الدعوى العمومية ضد فئات محددة، 
كالقضاة والوزراء وكبار المسؤوليف، وذلؾ بموجب نصوص صريحة في قانوف الإجراءات 

                                                 
فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، القانوف رقـ  1

 .05، ص. 04، الجريدة الرسمية، عدد 9226
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عمى سبيؿ المثاؿ، لا يمكف متابعة قاضٍ جزائيًا ف .578إلى  573الجزائية، لا سيما المواد 
إلا بعد رفع الحصانة القضائية عنو بقرار مف المجمس الأعمى لمقضاء، ويُطبؽ نفس المبدأ 
بالنسبة لمنواب وأعضاء مجمس الأمة الذيف لا يمكف تحريؾ الدعوى العمومية ضدىـ إلا 

يطرح تساؤلًا حوؿ مدى توافؽ ىذه  بإذف مف الغرفة البرلمانية التي ينتموف إلييا، وىو ما
الضمانات مع متطمبات مكافحة الفساد، خاصة إذا ما استُغمت ىذه الامتيازات كوسيمة 

 .لحماية مرتكبي الاختلبس مف المساءلة
وفي ذات السياؽ، يخضع كبار المسؤوليف التنفيذييف مف وزراء وولاة ومديري مؤسسات     

جراءات خاصة في حاؿ ارتكابيـ جرائـ أثناء ممارسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لإ
، حسب درجة صدور إذن من رئيس الجميورية أو الوزير الأولمياميـ، إذ يشترط القانوف 

ف  المسؤولية، حتى يمكف لمنيابة العامة مباشرة التحقيؽ أو المتابعة في حقيـ. ىذا الامتياز وا 
في غياب  –سساتي، إلا أنو قد يُستغؿ كاف في ظاىره ييدؼ إلى حماية الاستقرار المؤ 

في عرقمة عمؿ القضاء وتجميد المتابعة الجزائية، لا سيما في الممفات ذات  –شفافية حقيقية 
البُعد السياسي أو الاقتصادي الثقيؿ. وقد أثار ىذا الأمر انتقادات عدة، سواء مف قبؿ 

التي أكدت في  تحدة لمكافحة الفسادىيئة الأمـ المالمجتمع المدني أو الييئات الدولية، ومنيا 
 1توصياتيا أف "الحصانة لا ينبغي أف تتحوؿ إلى آلية للئفلبت مف العقاب"

إلى جانب ىذه الامتيازات القانونية، تمعب الييئات الرقابية الإدارية والمالية دوراً محورياً في 
 الكشؼ عف جرائـ الاختلبس وتمييد الطريؽ لممتابعة القضائية.

مجمس المحاسبة، وىو جياز دستوري يتمتع بالاستقلبلية، ويتولى  :أبرز ىذه الييئات ومف   
ميمة مراقبة استعماؿ الأمواؿ العمومية وتقييـ تسيير الييئات الخاضعة لوصاية الدولة. وقد 

علبمية، إذ يرفع  9292مف الدستور الجزائري لسنة  099منحتو المادة  صلبحيات تقريرية وا 
وتعتبر تقارير  2ية إلى رئيس الجميورية، كما يحيميا إلى البرلماف والحكومة.تقاريره السنو 

                                                 
 02، المادة 9220ـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ، الأمـ المتحدة، اتفاقية الأم 1
 .8، ص. 099، المادة 89، الجريدة الرسمية رقـ 9292الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور الجزائر لسنة  2
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مجمس المحاسبة مف بيف أىـ الوسائؿ التي تعتمدىا الجيات القضائية لكشؼ تجاوزات 
الاختلبس والاختلبلات المالية الجسيمة، خاصة وأف ىذه التقارير تتضمف تحاليؿ تقنية 

 .ومعطيات محاسبية دقيقة
، فيي ىيئة تابعة لوزارة المالية، تمارس رقابة داخمية عمى فتشية العامة لمماليةالمأما 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والاقتصادي، وتركز أساساً عمى تقييـ شرعية 
عداد تقارير  ونجاعة الإنفاؽ العمومي. وتتميز ىذه الييئة بقدرتيا عمى التدخؿ الفجائي، وا 

وارد المالية، وىي تقارير غالبًا ما تُحاؿ إلى النيابة العامة أو إلى مفصمة عف تسيير الم
. ³الديواف المركزي لقمع الفساد في حاؿ اكتشاؼ مؤشرات اختلبس أو تلبعب بالماؿ العاـ

كما توجد ىيئات أخرى ذات طابع رقابي مكمؿ مثؿ المفتشيات العامة الوزارية، ومصالح 
تُشكّؿ في مجمميا شبكة رقابة إدارية تساعد في الكشؼ المبكر المراقبة المالية الجيوية، التي 

عف جرائـ الاختلبس، وتدعـ التحقيقات القضائية مف خلبؿ توفير المعمومات والمعطيات 
 1.الأولية
ورغـ أىمية ىذه الامتيازات والآليات الرقابية، إلا أف فعاليتيا تبقى رىينة بتوفر الإرادة     

لبلية الجيات القضائية، ورفع مستوى التنسيؽ بيف السمطات الرقابية السياسية، وتعزيز استق
والقضائية. كما أف ضرورة التوفيؽ بيف امتيازات المتابعة كضمانات قانونية وبيف مبادئ 
 –الشفافية والمساءلة، تفرض عمى المشرع إعادة النظر في بعض النصوص التي قد تُعرقؿ 

 .لمكافحة جرائـ الاختلبسالمسعى الوطني  –بقصد أو بدوف قصد 
 المطمب الثاني8 خصوصية العقاب في جريمة الاختلاس

ينفرد المشرع الجزائري في معالجتو لجريمة الاختلبس بتقرير نظاـ عقابي صارـ      
يتماشى مع خطورة ىذه الجريمة، بوصفيا مف الجرائـ التي تمس الثقة العامة، وتسيء إلى 

ية الماؿ العاـ، ما جعؿ العقوبة فييا تتسـ بالحدة والصرامة شفافية المؤسسات، وتُخؿّ بقدس
مقارنة بغيرىا مف الجرائـ المالية. ويظير ذلؾ مف خلبؿ تنوع العقوبات القانونية )السالبة 

                                                 
 .04ص. ، 9292وزارة المالية، الدليؿ التنظيمي لممفتشية العامة لممالية، منشورات وزارة المالية، الجزائر، 1
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لمحرية، المالية، التكميمية(، وتشديدىا في حالات خاصة مرتبطة بظروؼ الجريمة أو 
 .مرتكبيا

مف قانوف العقوبات الجزائري عمى أف كؿ  99نصت المادة فعمى مستوى العقوبات الأصمية، 
موظؼ عمومي اختمس أو بدد أو استعمؿ أموالًا عمومية أو خاصة موضوعة تحت يده 

( سنوات، وفي حالة 02( سنوات إلى عشر )5بمقتضى وظيفتو، يعاقب بالسجف مف خمس )
العقوبة تُشدّد لتصؿ إلى  ما إذا كانت الأمواؿ المختمسة أو المبددة ذات قيمة كبيرة، فإف

( سنة، وىو ما يعكس إدراؾ المشرع 92( سنوات إلى عشريف )02السجف مف عشر )
 1.لخطورة الجريمة بالنظر لطبيعة الماؿ المختمس ومصدره العاـ

ضافة إلى العقوبة السالبة لمحرية، أوجب نفس النص فرض غرامة مالية لا تقؿ عف قيمة  وا 
ؿ إلى ضعؼ ىذه القيمة، وذلؾ مف أجؿ استرجاع ما أمكف مف الأمواؿ المختمسة، وقد تص

الماؿ المنيوب، وردع الجناة المحتمميف، تماشيًا مع ما تكرسو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 
الفساد، التي ألزمت الدوؿ الأطراؼ بتضميف تشريعاتيا الوطنية عقوبات مالية ومصادرة 

 2.لمتعمقات الفساد
في ىذه الجريمة المصادرة الجبرية للؤمواؿ والعقارات والمنافع الناتجة كما تشمؿ العقوبات 

منو، التي أجازت لممحكمة  04في المادة  20-26عف الجريمة، وىو ما أقرّه قانوف الفساد 
توقيع عقوبة المصادرة عمى الأمواؿ التي تكوف في حيازة الجاني أو الغير، متى ثبت أف 

 .³، دوف الإخلبؿ بحقوؽ الغير حسف النيةمصدرىا ناتج عف أفعاؿ إجرامية
وتتجمى خصوصية العقاب كذلؾ في الحالات التي يستوجب فييا تشديد العقوبة، وذلؾ عند 
توفر ما يُعرؼ بػ"الظروؼ المشددة"، والتي تُؤدي إلى مضاعفة العقوبة الأصمية أو تشديدىا 

 :ىذه الظروؼ ما يمي وأبرز .مف قانوف العقوبات 0مكرر  99مكرر و 99وفقًا لممواد 

                                                 
، الجريدة 0966جواف  8المؤرخ في  056-66الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف العقوبات، الأمر رقـ  1

 .0209، ص. 99، المادة 49الرسمية، عدد 
 .07، ص. 00، المادة 9220الأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ،  2
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 فإذا ارتكبت الجريمة مف قبؿ عدة أشخاص أو مف  :التعدد أو المشاركة الإجرامية
( سنوات 02طرؼ جماعة منظمة، تُضاعؼ العقوبة لتصؿ إلى السجف مف عشر )

 .( سنة، بالنظر لخطورة الفعؿ الجماعي وصعوبة تفكيكو92إلى عشريف )
 أكثر الظروؼ المشددة خطورة، حيث يُشدد يُعد مف  :استغلال الوظيفة أو السمطة

القانوف العقوبة إذا ثبت أف الموظؼ استغؿ منصبو لتسييؿ ارتكاب الجريمة أو 
التستر عمييا، لأف ذلؾ يشكؿ خيانة جسيمة للؤمانة الوظيفية ويضرب شرعية المرفؽ 

 .العاـ، ويُفقد المواطنيف الثقة في مؤسسات الدولة
 حيث تُعامؿ تعددية الوقائع عمى أنيا ظرؼ  :ئع الاختلبستكرار الجريمة أو تعدد وقا

مشدد، ويترتب عمييا تطبيؽ الحد الأقصى لمعقوبة، وقد تصؿ المحكمة إلى تطبيؽ 
 1.عقوبة العزؿ النيائي مف الوظيفة العمومية كعقوبة تكميمية

المدنية  ولـ يغفؿ المشرع الجانب الردعي في ىذه الجريمة، إذ أقر حرماف الجاني مف الحقوؽ
والسياسية، ومنعو مف ممارسة أي وظيفة أو مسؤولية في الييئات العمومية أو الخاصة، 

ىذه  .مف قانوف العقوبات 9وذلؾ في إطار العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في المادة 
الأحكاـ كميا تنسجـ مع توجيات التشريعات المقارنة الرامية إلى حماية الماؿ العاـ، وتعزيز 

شفافية، وفرض الرقابة الجنائية الصارمة عمى مف تسوّؿ لو نفسو الإضرار بالمصمحة ال
 .العامة

قد كرّس ىذه النصوص مف خلبؿ أحكامو وقراراتو  القواء الجزائريوتجدر الإشارة إلى أف 
الصادرة في قضايا الفساد الكبرى، مثؿ قضية المدير العاـ الأسبؽ لإقامة الدولة "الساحؿ"، 

يف فييا بعد ثبوت اختلبسو أموالًا ضخمة موجية لمشاريع عمومية، وقضية "خميدة التي أد
تومي" وزيرة الثقافة السابقة، حيث أصدرت الجيات القضائية عقوبات سالبة لمحرية إلى 

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26ئرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ الجميورية الجزا 1

 .90، ص. 04، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد 
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جانب الغرامات والمصادرة، وفقًا لممقتضيات القانونية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات 
 .وقانوف مكافحة الفساد

مكانية التخفيف من العقوبة في ووء التعاون مع العدالة  أثر استرداد الأموال وا 
لقد أولى المشرع الجزائري أىمية خاصة لمسألة استرداد الأمواؿ المختمسة، ليس فقط كيدؼ 
نما أيضًا كأداة لمتأثير عمى  جنائي يتمثؿ في إرجاع الماؿ العاـ إلى خزينتو الأصمية، وا 

ويُعد استرداد الماؿ المختمس أحد العوامؿ التي يمكف أف  .ومية والعقوبةمسار الدعوى العم
تمعب دورًا في تخفيؼ العقوبة أو التوقؼ عف التنفيذ، خاصة إذا تـ ذلؾ بشكؿ طوعي أو في 

 .إطار تعاوف فعّاؿ مع جيات التحقيؽ والعدالة
كافحتو، يمكف لممتيـ أو المتعمؽ بالوقاية مف الفساد وم 20-26مف القانوف  45فوفقًا لممادة 

المحكوـ عميو أف يستفيد مف تدابير تخفيفية، إذا بادر إلى إرجاع الأمواؿ أو الممتمكات أو 
المنافع محؿ الجريمة، ويكوف ذلؾ قبؿ صدور الحكـ أو حتى أثناء مراحؿ التحقيؽ. وىذا ما 

لوقائية، وتُشجع عمى يتقاطع مع فمسفة العقوبة الحديثة التي تقوـ عمى الوظيفة الإصلبحية وا
 1.العدالة التفاوضية كآلية بديمة لمعقاب التقميدي الصارـ

مف نفس  54كما تُمنح ميزة التعاوف مع السمطات القضائية أىمية كبيرة، حيث تنص المادة 
القانوف عمى أنو يمكف لمشخص المتيـ بجريمة فساد، أف يستفيد مف تخفيؼ العقوبة أو 

 :حاؿ أدلى بمعمومات دقيقة وفعّالة مكنت مف الإعفاء الجزئي منيا، في
 الكشؼ عف أفعاؿ أخرى لـ تكف معروفة. 
 توقيؼ مرتكبيف آخريف؛ 
 استرجاع الأمواؿ والممتمكات الناتجة عف الجريمة. 

ويُمكف في ىذه الحالة أف يُخفض القاضي العقوبة إلى الحد الأدنى المقرر لمجريمة أو أقؿ 
تسمح بذلؾ، وىو توجو يُحاكي ما ورد في التشريعات  منو إذا كانت مقتضيات العدالة

                                                 
الفساد المتعمؽ بالوقاية مف  9226فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 95، ص. 45، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد 
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، (L. 15-1 du Code de procédure pénale) المقارنة، كالقانوف الفرنسي في مادتو
 .¹الذي يشجع عمى "التعاوف القضائي مقابؿ تخفيؼ العقاب"

أما مف حيث التطبيؽ العممي، فقد شيدت الجزائر في السنوات الأخيرة بعض الحالات التي 
استفاد فييا المتيموف مف ظروؼ التخفيؼ بناءً عمى تعاونيـ، كما حصؿ في ممؼ 

، حيث استفاد أحد المتيميف مف تخفيؼ واضح في الحكـ بعد أف قدـ 9292"ترانسغاز" سنة 
 .³معمومات حاسمة ساعدت عمى استرداد مبالغ مالية ضخمة وتحريؾ ممفات جنائية أخرى

نة لا تعني التساىؿ مع الجناة، بؿ ىي محكومة بشروط وتجدر الإشارة إلى أف ىذه المرو 
قانونية دقيقة، مف بينيا أف يكوف التعاوف حقيقيًا وموثقًا، وألا يكوف القصد مف الاستفادة منو 
مجرد المراوغة. كما أف سمطة القاضي تبقى تقديرية في قبوؿ أو رفض منح تمؾ الامتيازات، 

 .رداد الماؿ العاـبما يحقؽ العدالة الجنائية ويضمف است
وفي ىذا السياؽ، يُعد استرداد الماؿ العاـ آلية ذات طبيعة مزدوجة: فيي مف جية وسيمة 
لتعزيز فعالية النظاـ الجنائي، ومف جية أخرى مدخؿ لتحقيؽ الصمح مع الدولة عمى غرار 
ما نصت عميو بعض الأنظمة، مثؿ التسوية القضائية والصفقات الجنائية المعتمدة في 

 .لقانوف الأنجموساكسونيا
وبالتالي، فإف المشرع الجزائري مف خلبؿ أحكامو المتعمقة باسترداد الماؿ والتعاوف مع 

، تتيح لمدولة استعادة المعادلة القانونية بين الردع والمكافأةالعدالة، قد أحدث نوعًا مف 
وني مضبوط، لا أمواليا وتفكيؾ شبكات الفساد، مقابؿ تخفيؼ نسبي لمعقوبات في إطار قان

 .1يُخؿّ بجدية الردع العاـ ولا يزعزع الثقة في النظاـ القضائي
 
 
 

                                                 
، ص. 9290د. عاشور بوسقيعة، الوجيز في شرح قانوف العقوبات )القسـ الخاص(، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر،  1

909. 
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 المبحث الثاني8  الاليات المؤسساتية لمكافحة جريمة الاختلاس.
 المطمب الأول8 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

إحدى الركائز المؤسساتية الجوىرية  تُعد السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
التي أحدثيا المشرع الجزائري لمواجية الجرائـ الاقتصادية والمالية، وعمى رأسيا جريمة 
الاختلبس، وذلؾ تجسيدًا لما التزمت بو الجزائر بموجب انضماميا إلى اتفاقية الأمـ المتحدة 

ات مستقمة ومتخصصة تعمؿ ، والتي دعت الدوؿ إلى إنشاء ىيئ9224لمكافحة الفساد سنة 
 .عمى تعزيز الشفافية ومنع الفساد بصورة منيجية ومستدامة

 92المؤرخ في  20-26وقد تـ تكريس الإطار القانوني الناظـ ليذه الييئة في القانوف رقـ 
إلى  07المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، لا سيما مف خلبؿ المواد مف  9226فبراير 

في طبيعتيا، وصلبحياتيا، وآليات تدخميا، وىي مواد ما تزاؿ تشكؿ  ، التي تفُصّؿ95
 .الأساس القانوني لوجود ىذه الييئة، رغـ التعديلبت الجزئية التي طالتيا لاحقًا

مف ىذا القانوف، تنُشأ "ىيئة وطنية مستقمة تسمى السمطة العميا لمشفافية  05المادة فبموجب 
تع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، وتوضع لدى والوقاية مف الفساد ومكافحتو، تتم

رئيس الجميورية"، ما يعكس البُعد السيادي والسياسي ليذه الييئة، ويؤكد حرص المشرع عمى 
 1.إبعادىا عف التجاذبات الإدارية أو الضغوط التنفيذية

مجاؿ الوقاية ، في اقتراح سياسة وطنية شاممة في 08ويتمثؿ دور ىذه الييئة، وفقًا لممادة 
مف الفساد، والسير عمى تنفيذىا ومتابعتيا، بالتنسيؽ مع مختمؼ الإدارات والمؤسسات 
العمومية والخاصة، إضافة إلى اقتراح النصوص التشريعية والتنظيمية الملبئمة، وتقديـ 

س التحقيقات الإدارية والتقارير الموضوعية حوؿ حالات الاشتباه في الفساد، بما فييا الاختلب
 .2بوصفو أبرز صور الفساد المالي

                                                 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  ،9226فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .90، ص. 07، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 
 .99، ص. 08نفسو، المادة  2
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حؽ جمع المعمومات وتمقي  92وتعزيزًا ليذا الدور، خوؿ ليا المشرع بموجب المادة 
التصريحات عف الممتمكات لبعض الفئات الحساسة في الدولة، كما منحيا سمطة تحميؿ 

ي يسمح البيانات وتحديد عوامؿ الخطورة داخؿ القطاعات الأكثر عرضة لمفساد، الأمر الذ
 .1ليا بالكشؼ المبكر عف المخالفات والوقاية مف ارتكاب جريمة الاختلبس قبؿ وقوعيا

وفي السياؽ نفسو، أوجب المشرع عمى السمطة العميا تقديـ تقرير سنوي يُرفع إلى رئيس 
الجميورية، يتضمف تقييمًا موضوعيًا لحالة الفساد في البلبد، ومقترحات لتحسيف أداء 

ائية. كما منحيا حؽ إبلبغ السمطات القضائية المختصة في حاؿ ثبوت أفعاؿ المنظومة الوق
، وىو ما يجعميا ىمزة 20-26مف قانوف  90ذات طابع جزائي، وفؽ ما ورد في المادة 

 2.وصؿ حيوية بيف أجيزة الرقابة الإدارية ومؤسسات العدالة
لييئة لا ينفي عنيا دورًا غير مف جية أخرى، يُلبحظ أف الطابع الوقائي الذي تقوـ عميو ىذه ا

مباشر في مكافحة الاختلبس، إذ إف المياـ المنوطة بيا مف حيث رصد الثغرات القانونية 
والإدارية، والتحسيس والتكويف والتثقيؼ، مف شأنيا أف تخمؽ مناخًا مؤسساتيًا طاردًا لمفساد. 

مبدأ النزاىة  206ادتو ، الذي كرّس في م9292وقد تـ تعزيز ىذا التوجو بعد صدور دستور 
 3.والشفافية في التسيير العمومي، وىو ما يعزز الإطار الدستوري لعمؿ ىذه الييئة

ورغـ الإطار القانوني الطموح الذي يُنظـ ىذه السمطة، إلا أف التحدي الأكبر يبقى في تفعيؿ 
إلى أف دور الييئة  صلبحياتيا فعميًا وتوفير الاستقلبلية الميدانية، إذ أشار العديد مف الخبراء

، ما يستدعي مراجعة بعض النصوص  ظؿ في أغمب الأحياف ذا طابع استشاري وغير ممزـ
 .التنظيمية لضماف تفعيؿ فعاؿ لصلبحياتيا في مكافحة جريمة الاختلبس

 
 

                                                 
 90، ص. 92نفسو، المادة  1
، المادة 89، الجريدة الرسمية، العدد 9292الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  90، ص. 90نفسو، المادة  2

 .98، ص. 926
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 آليات عمل السمطة العميا لمشفافية واستقلاليتيا وصعوبات تنفيذ مياميا
العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مجموعة مف  لقد منح المشرع الجزائري لمسمطة

الآليات القانونية والمؤسساتية التي مف شأنيا أف تجعميا فاعلًب محوريًا في منظومة الوقاية 
مف الفساد، ومف ذلؾ جريمة الاختلبس بوصفيا إحدى أخطر صوره. وتتجمى آليات عمميا 

ات، تمقي التصريحات بالذمة المالية، إعداد في عدة جوانب أبرزىا: جمع وتحميؿ المعطي
مف  09تقارير دورية حوؿ مواطف الفساد، والتوصية بالإجراءات الوقائية. وقد كرّست المادة 

ىذه الوظائؼ بإعطائيا صلبحية "اقتراح التعديلبت التشريعية والتنظيمية  20-26القانوف 
نشاء بنؾ   1.معمومات حوؿ الفساد"الملبئمة، ووضع خرائط المخاطر القطاعية، وا 

مف إلزاـ بعض الفئات مف المسؤوليف العمومييف  من نفس القانون 09المادة كما تُمكّنيا 
، ومنع الشفافية الوقائيةوالموظفيف بالإفصاح عف ممتمكاتيـ، وىو ما يُسيـ في تعزيز 

القياـ تضارب المصالح أو تراكـ الثروة غير المبرر. وتستند السمطة أيضًا إلى حقيا في 
بزيارات ميدانية، وتنظيـ ندوات وطنية، والاستماع لممبمغيف عف الفساد، وفؽ ما ىو 

 .2منصوص عميو في لوائحيا التنظيمية
-26مف القانوف  07أما بخصوص الاستقلبلية، فقد حرص المشرع عمى النص في المادة 

ع لدى رئيس عمى أف الييئة "تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وتوض 20
الجميورية"، ما يفيد استقلبليتيا مف الناحية الإدارية والمالية. غير أف ىذا الارتباط المباشر 
برئاسة الجميورية رغـ طابعو الرمزي قد يُفيـ منو تقييد نسبي لاستقلبلية القرار، خاصة في 

جيزة ظؿ غياب نصوص تفصيمية تضمف استقلبلية القرار التنفيذي لمييئة في مواجية أ
 .³الدولة

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ 1

 .99، ص. 09، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 
 .90، ص. 92فسو، المادة 2
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تبقى قائمة. ومف بيف أبرز  صعوبات التنفيذوبالرغـ مف الغنى النظري للئطار القانوني، فإف 
 :ىذه التحديات

 خاصة في مجاؿ غياب النصوص التطبيقية الكفيمة بتفعيل بعض صلاحيات الييئة ،
 التحقيؽ الإداري والمتابعة؛

 التي تتذرع بالسر الميني مع بعض القطاعات الحساسة  وعف التعاون المؤسساتي
 .أو الخصوصية الوظيفية

 إذ إنيا لا تممؾ سمطة تقريرية أو إلزامية تجاه الجيات عدم إلزامية توصيات الييئة ،
القضائية أو الإدارية، ما يجعؿ دورىا في بعض الأحياف أقرب إلى الاستشارة منو إلى 

 ؛الرقابة
 يؿ الفساد المركب، خاصة والمتخصصة في تحم نقص الموارد البشرية المؤىمة

 .الجرائـ المرتكبة باستعماؿ الذكاء التكنولوجي أو الشبكات المعقدة
إلى أف أغمب المقترحات التي رفعتيا إلى السمطات  9290وقد أشار تقرير الييئة لسنة 

الإرادة السياسية في تمكين ىذه التنفيذية "لـ تحظ بالمتابعة الفعمية"، مما يطرح مسألة 
 1.ن أداء أدوارىا عمى الوجو الأمثلالييئة م

مراجعة الإطار في ضوء ذلؾ، يُوصي العديد مف أساتذة القانوف في الجزائر بضرورة 
، ومنحيا سمطات رقابية فعمية معززة بصلبحيات الضبط والتحقيؽ، بما التنظيمي لمييئة

لدولية الناجحة، يجعميا أداة ردع حقيقية لا مجرد كياف إداري تقني، وذلؾ لتواكب التجارب ا
 .عمى غرار الييئات التونسية والمغربية وحتى بعض النماذج الأوروبية

 المطمب الثاني8 الديوان المركزي لقمع الفساد
 الإطار القانوني لتأسيسو

أحد أبرز الآليات القضائية المستحدثة في التشريع  الديواف المركزي لقمع الفساديشكّؿ 
في ذلؾ جريمة الاختلبس التي تُعد مف أخطر الجرائـ المالية  الجزائري لمكافحة الفساد، بما
                                                 

 .97، الجزائر، ص. 9290السنوي لسنة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، التقرير 1
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مف حيث تيديدىا لمماؿ العاـ ولثقة المواطف في أجيزة الدولة. وقد تـ تأسيس ىذا الجياز 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  9226فبراير  92المؤرخ في  20-26القانوف رقـ بموجب 
ء ديواف مركزي يتولى البحث والتحري في عمى "إنشا 94المادة ، والذي نص في ومكافحتو

جرائـ الفساد تحت سمطة وكيؿ الجميورية المختص إقميميًا، وذلؾ بالتنسيؽ مع الجيات 
 1.القضائية المختصة"

ويمثؿ ىذا الديواف تطورًا نوعيًا في المنظومة الوطنية لمكافحة الفساد، إذ يعد جيازًا مختصًا 
قانوف إمكانية القياـ بأعماؿ التحري والضبطية القضائية ، يمنح لو التحقيقي–قضائيذو طابع 

بناءً عمى أوامر النيابة العامة، وذلؾ بخلبؼ بعض الييئات الوقائية التي يقتصر دورىا عمى 
 .تقديـ الاقتراحات أو التقارير

وقد تـ تحديد تنظيـ الديواف المركزي وصلبحياتو وتشكيمتو بمزيد مف التفصيؿ بموجب 
، الذي جاء لتكريس الأسس 9200ديسمبر  8المؤرخ في  496-00نفيذي رقـ المرسوـ الت

مف المرسوـ عمى أف الديواف "يخضع لموصاية  9المادة العممية لتفعيؿ ىذا الجياز. وتنص 
المباشرة لوزارة العدؿ"، ما يؤكد طبيعتو القضائية البحتة ويُميّزه عف الييئات الإدارية الأخرى 

 2.المعنية بالوقاية فقط
، إذ يُخوّؿ لو، الوبطية القوائية الخاصةويُضفي ىذا الإطار القانوني عمى الديواف صفة 

 :، القياـ بػ90-94من قانون  03المادة بموجب 
 التحقيقات والتحريات حوؿ الجرائـ الموصوفة بالفساد؛ 
 تمقي الإخطارات مف السمطات الإدارية أو القضائية؛ 
 التنصت والتتبع والمراقبة الإلكترونية؛استعماؿ تقنيات خاصة في البحث ك 

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .94، ص. 94، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 
، المحدد لتشكيؿ 9200ديسمبر  8المؤرخ في  496-00تنفيذي رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ ال 2

 .9، ص. 9، المادة 69وتنظيـ وسير الديواف المركزي لقمع الفساد، الجريدة الرسمية، العدد 



ــــــــــــل  خصوصية مكافحة جريمة الاختلاس :الثانيالفصــــــــــــ  
 

 

51 

  ،التعاوف القضائي مع ىيئات مكافحة الفساد الأجنبية، تنفيذًا لالتزامات الجزائر الدولية
 .لاسيما بعد مصادقتيا عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

طة وقد خُصّص ليذا الديواف موارد بشرية مختارة بعناية، تتكوف مف قضاة وضباط شر 
 4قضائية مختصيف، عمى أف يتـ تعيينيـ مف طرؼ وزارة العدؿ وفقًا لما تنص عميو المادة 

وتُسند مياميـ بصفة مباشرة مف طرؼ وكيؿ الجميورية،  .4961-00مف المرسوـ التنفيذي 
مما يعزز التنسيؽ بيف النيابة العامة والديواف في التحقيقات، خاصة في الجرائـ المعقدة مثؿ 

 .س الإداري، الذي يتطمب تتبع الوثائؽ المالية والصفقات العموميةالاختلب
وتجدر الإشارة إلى أف إنشاء ىذا الجياز جاء نتيجة تقارير وطنية ودولية أكدت عمى نقص 
في أجيزة التحري المختصة في الجرائـ الاقتصادية، لا سيما تمؾ التي تتطمب تقنيات تحقيؽ 

يُعد الديواف المركزي آلية تنفيذية قضائية تيدؼ لسد الفجوة بيف  متقدمة وتعاونًا دوليًا. وعميو،
الطابع الوقائي والإجراءات الزجرية، مف خلبؿ تحقيؽ فعّاؿ ومحايد في قضايا الفساد، وفي 
مقدمتيا جرائـ الاختلبس التي غالبًا ما تُرتكب داخؿ أجيزة الدولة نفسيا، ما يستدعي جيازًا 

 ⁵.2ليةيتمتع بالكفاءة والاستقلب
صلاحيات الديوان المركزي لقمع الفساد في جمع المعمومات، فتح التحقيقات، والتنسيق مع 

 مصالح الأمن والعدالة
لقد خوّؿ المشرّع الجزائري لمديواف المركزي لقمع الفساد مجموعة مف الصلبحيات العممية 

رائـ الفساد، وعمى المتقدمة التي تجعؿ منو جيازًا محوريًا في منظومة الردع القانوني لج
رأسيا جريمة الاختلبس، التي غالبًا ما تُرتكب مف داخؿ أجيزة الإدارة العامة، ما يتطمب 
جيازًا تحقيقيًا متخصصًا يتمتع باستقلبلية وكفاءة تقنية عالية. وقد تـ تفصيؿ ىذه 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا  20-26الصلبحيات في كؿ مف القانوف 
                                                 

 02، ص. 5نفسو، المادة  1
 .9، ص. 4نفسو، المادة 
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، ما شكّؿ أساسًا قانونيًا راسخًا 9200ديسمبر  8المؤرخ في  496-00مرسوـ التنفيذي رقـ ال
 .لعمؿ ىذا الجياز القضائي النوعي

الديواف  20-26مف القانوف  95ففيما يخص صلبحيات جمع المعمومات، فقد منحت المادة 
لتحميؿ أنماط  سمطة "جمع المعمومات والمعطيات ذات الصمة بجرائـ الفساد، واستغلبليا

الفساد والإحالة عند الاقتضاء إلى الجيات القضائية المختصة". ويشمؿ ذلؾ الحؽ في 
الوصوؿ إلى السجلبت والمستندات المالية والإدارية، بما فييا الحسابات البنكية، التصاريح 

تبادؿ  إلى الحؽ ىذا يمتد كما 1الجبائية، وثائؽ الصفقات العمومية، وسجلبت العقارات
لمعمومات مع الييئات الرقابية الأخرى مثؿ مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية، ما ا

يخمؽ شبكة وطنية لتجميع المعطيات ذات الطابع المالي والإداري والتي يمكف أف تكشؼ 
 .عف حالات اختلبس ممنيج أو متكرر

ف المذكور جيازًا لو صفة أما في ما يتعمؽ بػ فتح التحقيقات، فإف الديواف يُعد بموجب القانو 
الضبطية القضائية الخاصة، ويعمؿ تحت سمطة وكيؿ الجميورية المختص إقميميًا، ما يسمح 

. 20-26لو بفتح تحقيقات أولية في الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الثالث مف القانوف 
ؿ التحري المجوء إلى وسائ –بناءً عمى ترخيص مف وكيؿ الجميورية  –ويُجيز لو القانوف 

الخاصة، مثؿ التنصت عمى المكالمات الياتفية، المراقبة الإلكترونية، المراقبة البصرية، 
اختراؽ الشبكات، والتصوير السري، وىي وسائؿ بالغة الأىمية في إثبات جرائـ الفساد 
المعقدة، خاصة حيف يكوف الموظؼ المختمس قد عمد إلى إخفاء آثار الجريمة عبر شركات 

 2.حسابات أجنبية وىمية أو
وفيما يتعمؽ بػ التنسيؽ مع مصالح الأمف والعدالة، فإف الديواف يعمؿ في تنسيؽ مباشر مع 
 6النيابات العامة وقضاة التحقيؽ، بؿ ويعتبر أداة تنفيذية لتوجيياتيـ القضائية. وتكفؿ المادة 

                                                 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 9226فبراير  92في  المؤرخ 20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .95، ص. 95، المادة 04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 
 .06–05، ص. 68إلى  65نفسو، المواد مف  2
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لوطني والدرؾ لمديواف صلبحية الاستعانة بمصالح الأمف ا 496-00مف المرسوـ التنفيذي 
الوطني والجمارؾ، كما تسمح لو بطمب انتداب موظفيف مف قطاعات أخرى مؤقتًا عند 

 لفعالية ضروريًا التنسيؽ ىذا ويُعد. ⁽³⁾الحاجة، ما يجعمو جيازًا مرنًا ومتعدد التخصصات
 في يُشتبو ومستندات معدات حجز أو مفاجئة، تفتيش عمميات تنفيذ عند خاصة التحقيؽ،
 .الاختلبس أو بالفساد ارتباطيا

ومف بيف أىـ الصلبحيات الإضافية التي يمتمكيا الديواف كذلؾ، إمكانية إقامة علبقات تعاوف 
قضائي دولي مع ىيئات مكافحة الفساد في الدوؿ الأجنبية، وذلؾ تنفيذًا لمقتضيات اتفاقية 

، والتي 9224نة ، التي صادقت عمييا الجزائر س9220الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
توجب عمى الدوؿ الأعضاء تبادؿ المعمومات وتقديـ المساعدة القانونية المتبادلة في 

 بعض في الديواف الصلبحية ىذه مكنت وقدالتحقيقات المتعمقة بالفساد العابر لمحدود. 
 في مصرفية حسابات تجميد طمب أو الخارج إلى مشبوىة مالية تحويلبت تتبع مف الحالات
 .دولية قضائية إنابات عمى بناءً  الأجنبية البنوؾ

ومع ذلؾ، يواجو الديواف عدة تحديات تؤثر عمى فعالية ىذه الصلبحيات، مف بينيا تداخؿ 
الاختصاصات مع جيات أخرى، ونقص التنسيؽ المؤسساتي، أحيانًا، في المراحؿ الأولى 

يواف في مجاؿ الجرائـ لمتحقيؽ. كما يُسجَّؿ وجود نقص في التكويف المستمر لموظفي الد
المالية المعقدة وتقنيات التحميؿ الجنائي الرقمي، ما قد يضعؼ القدرة عمى مواجية الأساليب 

 .المتطورة التي تعتمدىا شبكات الفساد
في المجمؿ، فإف الصلبحيات الواسعة التي خُوّلت لمديواف المركزي لقمع الفساد تمثؿ خطوة 

دي لجرائـ الاختلبس، ولكف نجاحو يظؿ مرىونًا بتوافر نوعية في تمكيف العدالة مف التص
إرادة سياسية فعمية، ودعـ ىيكمي وبشري وتقني مستمر، لضماف استغلبؿ ىذه الصلبحيات 

 1.عمى الوجو الأمثؿ وبما يحقؽ الأىداؼ المسطرة في القانوف
                                                 

، المحدد لتشكيؿ 9200ديسمبر  8المؤرخ في  496-00الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .02، ص. 6، المادة 69ـ وسير الديواف المركزي لقمع الفساد، الجريدة الرسمية، العدد وتنظي
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عمى ووء  منجزات الديوان المركزي لقمع الفساد، العراقيل التي تواجيو، وتقييم فعاليتو
 التقارير الوطنية والدولية

يُعدّ الديواف المركزي لقمع الفساد في الجزائر أحد الركائز الأساسية في المنظومة الوطنية 
المتعمؽ  20-26مكرر مف القانوف رقـ  94لمكافحة الفساد، حيث أُنشئ بموجب المادة 

بصلبحيات واسعة تشمؿ البحث بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ. يتمتع الديواف 
والتحري عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد، ويعمؿ كمصمحة مركزية عممياتية 

 . لمشرطة القضائية
 :منجزات الديوان

 :منذ تأسيسو، قاـ الديواف بعدة أنشطة تيدؼ إلى تعزيز مكافحة الفساد، منيا
 لعاـ لمديواف في اجتماعات فرؽ شارؾ المدير ا :المشاركة في المنتديات الدولية

العمؿ المنبثقة عف مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 
 . مما يعكس التزاـ الجزائر بالتعاوف الدولي في ىذا المجاؿ

 نظـ الديواف ممتقى حوؿ التحقيقات الاقتصادية والمالية  :تنظيم ممتقيات وطنية
 . ي تعزيز قدرات الإطارات الوطنية في مجاؿ مكافحة الفسادالمعقدة، مما ساىـ ف
 :العراقيل التي تواجو الديوان

 :رغـ ىذه الجيود، يواجو الديواف عدة تحديات تؤثر عمى فعاليتو، منيا
 يعاني الديواف مف نقص في الكوادر المؤىمة والتجييزات  :نقص الموارد البشرية والتقنية

 .ف قدرتو عمى تنفيذ ميامو بفعاليةالتقنية الحديثة، مما يحد م
 يؤدي تداخؿ الصلبحيات بيف الديواف وىيئات  :تداخل الصلاحيات مع ىيئات أخرى

أخرى مثؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إلى إرباؾ في تنفيذ المياـ 
 .وتضارب في الإجراءات
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 مما قد يؤثر عمى استقلبليتو يخضع الديواف لوصاية وزارة العدؿ،  :غياب استقلالية تامة
 1.في اتخاذ القرارات وتنفيذ التحقيقات

 تقييم الفعالية عمى ووء التقارير الوطنية والدولية: 
تشير التقارير الدولية إلى أف الجزائر لا تزاؿ تواجو تحديات كبيرة في مجاؿ مكافحة الفساد. 

فافية الدولية، حصمت الصادر عف منظمة الش 9290وفقًا لمؤشر مدركات الفساد لعاـ 
دولة،  082مف بيف  024، مما يضعيا في المرتبة 022نقطة مف أصؿ  06الجزائر عمى 

  وىو ما يدؿ عمى وجود مستويات مرتفعة مف الفساد
إلى أف الجزائر تمر بفترة مف التعافي النسبي، إلا  9294لعاـ  BTI كما أشار تقرير مشروع

ر مؤكدة، وأف الفساد يشكؿ عقبة رئيسية أماـ التنمية أف استدامة ىذا التعافي لا تزاؿ غي
 . الاقتصادية والاجتماعية في البلبد

عمى الرغـ مف الجيود المبذولة مف قبؿ الديواف المركزي لقمع الفساد، إلا أف التحديات 
الييكمية والمؤسسية تعيؽ تحقيؽ نتائج ممموسة في مكافحة الفساد. يتطمب تحسيف فعالية 

زيز استقلبليتو، توفير الموارد اللبزمة، وتنسيؽ أفضؿ مع الييئات الأخرى المعنية الديواف تع
 2.بمكافحة الفساد

 
 
 
 
 
 

                                                 
 .9295أبريؿ  02الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. "الديواف المركزي لقمع الفساد." تـ الوصوؿ إليو في  1

https://www.ocrc.gov.dz/ar. 
الديواف المركزي لقمع الفساد." تـ  - ocrc.gov.dz | . "الأنشطة والمنشوراتالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2

 .والمنشورات-الأنشطة/https://www.ocrc.gov.dz/ar .9295أبريؿ  02الوصوؿ إليو في 
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 خاتمة 
لقد تبيف مف خلبؿ الدراسة المعمقة لجريمة الاختلبس في ظؿ التشريع الجزائري، أف ىذه 

لي والإداري، بالنظر إلى طبيعتيا الخاصة الجريمة تمثؿ إحدى أخطر صور الفساد الما
وارتباطيا الوثيؽ بالوظيفة العمومية، حيث تتجمى خطورتيا لا فقط في المساس بمبدأ الأمانة 
والنزاىة داخؿ الإدارة، بؿ في تفكيؾ الثقة العامة بيف المواطف ومؤسسات الدولة، وىو ما 

عية متشابكة. فالاختلبس لا يتمثؿ فقط يجعؿ منيا جريمة ذات أبعاد أخلبقية، قانونية، ومجتم
في سموؾ إجرامي معزوؿ، بؿ ىو في جوىره انعكاس لاختلبلات بنيوية في منظومة الرقابة 

 .والحوكمة، سواء عمى المستوى المؤسساتي أو التشريعي أو حتى الثقافي
مف  المتعمؽ بالوقاية 20-26مف قانوف  99وفي ىذا السياؽ، اتضح مف خلبؿ تحميؿ المادة 

الفساد ومكافحتو، أف المشرع الجزائري تبنى مقاربة واضحة وصارمة تجاه ىذه الجريمة، مف 
خلبؿ تجريـ أفعاؿ الموظؼ العمومي الذي يستغؿ صفتو للبستيلبء أو التبديد غير المشروع 
للؤمواؿ العمومية أو الخاصة الموضوعة تحت يده. وقد جسدت ىذه المادة تطورًا نوعيًا في 

الجنائية الجزائرية، حيث انتقمت مف معالجة تقميدية إلى مقاربة حديثة ترتكز عمى  السياسة
مفيومي الوقاية والردع معًا، وذلؾ تماشيًا مع ما نصّت عميو الاتفاقيات الدولية، وعمى رأسيا 

 .9220اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
تنتاج أف قياـ جريمة الاختلبس لا يكتمؿ إلا وعمى ضوء الدراسة القانونية لممذكرة، يمكف اس

بتوافر مجموعة مف الأركاف الجوىرية، تتمثؿ في الركف الشرعي الذي يحدد الأساس القانوني 
لمتجريـ والعقاب، والركف المادي الذي يتمثؿ في فعؿ الاستيلبء أو التبديد، والركف المعنوي 

الركف المفترض والمتمثؿ في صفة الذي يعكس نية الجاني الإجرامية، بالإضافة إلى 
الموظؼ العمومي، التي تُعدّ العنصر الفارؽ بيف جريمة الاختلبس والجرائـ المالية العادية 
الأخرى. وىذا ما يضفي عمى الجريمة خصوصية قانونية تستوجب معالجتيا بتدابير 

 .الفعؿ الجرمياستثنائية تستيدؼ الفاعؿ بالنظر إلى مركزه ووظيفتو، لا بالنظر إلى مجرد 
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مف جية أخرى، فإف الخصوصية الإجرائية لمكافحة جريمة الاختلبس قد تجمّت مف خلبؿ 
جممة مف التدابير التي أقرّىا المشرع، سواء عمى مستوى المتابعة والتحري، أو عمى مستوى 
التجريـ والعقاب، حيث خوّؿ المشرع لجيات متخصصة الصلبحية في التحقيؽ في ىذه 

أقرّ تسييلبت في الإثبات والإجراءات بالنظر إلى طبيعة الجريمة وارتباطيا بالسرية الجرائـ، و 
الوظيفية وبتقنيات التمويو والتمويو الإداري. كما برزت مؤسسات وطنية متخصصة، عمى 
غرار السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والديواف المركزي لقمع الفساد، 

 .في تعزيز فعالية المتابعة والكشؼ والردعكمحاور أساسية 
ومع ذلؾ، ورغـ ما حققو المشرع الجزائري مف تقدـ تشريعي ومؤسساتي في مجاؿ مكافحة 
الاختلبس، إلا أف الواقع العممي لا يزاؿ يعكس جممة مف التحديات، مف أبرزىا: ضعؼ 

صة، بطء الإجراءات التنسيؽ بيف الييئات الرقابية، النقص في الكفاءات التقنية المتخص
القضائية، وأحيانًا التداخؿ في الاختصاصات. أضؼ إلى ذلؾ، غياب ثقافة التبميغ عف 
الفساد في المجتمع، والخوؼ مف الانتقاـ الوظيفي أو الاجتماعي، مما يعوؽ فعالية التطبيؽ 

 .الميداني لمنصوص القانونية
ومتكاممة، لا تقتصر عمى إصدار وعميو، فإف مكافحة جريمة الاختلبس تقتضي رؤية شاممة 

نصوص قانونية زجرية، بؿ تتعدى ذلؾ إلى ضرورة إصلبح الإدارة العمومية، تعزيز 
الشفافية، وتفعيؿ آليات الرقابة الداخمية والخارجية، بالإضافة إلى توسيع نطاؽ حماية 

لمكمفيف المبمغيف والشيود، وتكثيؼ التكويف المتخصص لمقضاة وأعواف الضبطية القضائية ا
 .بالتحقيؽ في قضايا الفساد

وفي ضوء ما تقدـ، يمكف تمخيص أىـ النتائج والتوصيات التي توصمت إلييا ىذه المذكرة 
 :فيما يمي
مف قانوف الوقاية مف الفساد مف حيث الصياغة لتفادي  99ضرورة مراجعة المادة  .0

 .الغموض وتوسيع نطاؽ التجريـ ليشمؿ أشكالًا مستحدثة مف الاختلبس
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تعزيز الاستقلبلية الفعمية لمييئات الرقابية، وخاصة السمطة العميا والديواف المركزي،  .9
 .ومنحيا أدوات فعالة لمتحقيؽ والتدخؿ

توسيع دائرة صفة الموظؼ العمومي لتشمؿ المتعاقديف، والمستخدميف بالمناولة،  .0
 .والمكمفيف بمياـ ذات طابع عاـ، نظرًا لواقع الإدارة المعاصرة

قاعدة بيانات وطنية رقمية موحدة لتتبع الممفات والقرارات المتعمقة بالاختلبس  إنشاء .4
 .والفساد المالي، لتعزيز التنسيؽ والشفافية

تفعيؿ الثقافة القانونية والرقابية داخؿ الإدارات العمومية، مف خلبؿ حملبت تحسيسية  .5
 .وتكوينات دورية في مجاؿ أخلبقيات المينة والنزاىة الإدارية

حفيز التبميغ عف الفساد مف خلبؿ حماية قانونية فعالة لممبمغيف، وتقديـ مكافآت ت .6
 .رمزية لمف يساىـ في الكشؼ عف الجرائـ المالية الكبرى
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 قائمة المصادر والمراجع8
 8الكتب
القسـ الخاص، الجرائـ المضرة  –مد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات أح .0

 .9209، 5بالمصمحة العامة، القاىرة: دار النيضة العربية، ط
الفساد ومكافحتو، الجزائر: ديواف المطبوعات بوزيد لعرابة، شرح قانوف الوقاية مف  .9

 .9290الجامعية، 
ابف الأثير، الكامؿ في التاريخ، تحقيؽ عمي البجاوي، دار الكتب العممية، بيروت،  .0

 .5، ج 0995
، مادة "خمس"، ص 0998، 0ابف منظور، لساف العرب، دار إحياء التراث العربي، ط .4

0598. 
أثرىا عمى الاقتصاد الوطني، دار النيضة العربية، عبد الرحمف خضر، الجرائـ المالية و  .5

 .9202القاىرة، 
محمد السعيدي، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، الجزائر: مطبعة الجامعات،  .6

9208. 
محمد بف قرة، الجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار الفكر الجديد، الجزائر،  .7

9299. 
الدولية لمكافحة الفساد: دراسة تحميمية، المركز الدولي عبد الله عياد، الاتفاقيات  .8

 .62-59، ص 9290لمدراسات القانونية، تونس، 
عبد العزيز بوقرة، الفساد الإداري والمالي في الجزائر: دراسة قانونية، دار الفكر  .9

 .9290القانوني، الجزائر، 
مطبعة الجامعات،  محمد السعيدي، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، الجزائر: .02

9208. 



 :قائمة المصادر والمراجع                                             
 

 
62 

عبد الرحمف خضر، الجرائـ المالية وأثرىا عمى الاقتصاد الوطني، دار النيضة  .00
 .9202العربية، القاىرة، 

عبد الله بومديف، الجرائـ المالية وأركانيا في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية،  .09
 .9209الجزائر، 

ي القانوف الجزائري، دار النيضة العربية، محمد صالح، مدخؿ إلى الجرائـ المالية ف .00
 .9207الجزائر، 

ناصر قشي، الجرائـ الاقتصادية والإدارية في التشريع الجزائري، دار القانوف والنشر،  .04
 .9292الجزائر، 

سامي لعروسي، الاختلبس في القانوف الجزائري: دراسة تحميمية، مطبعة النجاح،  .05
 .9208الجزائر، 

لجرائـ المالية وأدلتيا في القانوف الجزائري، دار الفجر، عبد الحميد صالحي، ا .06
 .9290الجزائر، 

خالد فرحات، الجانب النفسي في الجرائـ المالية، دار الثقافة القانونية، الجزائر،  .07
9209. 

نادية خوجة، القصد الجنائي في الجرائـ المالية: دراسة مقارنة، دار اليدى، الجزائر،  .08
9292. 

الجرائـ المالية وأركانيا في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية،  عبد الله بومديف، .09
 .9209الجزائر، 

عبد الحميد قادري، الجرائـ المالية في التشريع الجزائري، دار المعرفة القانونية،  .92
 .9290الجزائر، 

 .9208محمد بف يونس، الجرائـ الاقتصادية والمالية، دار التنوير، الجزائر،  .90
 .9209بكر، مبادئ القانوف الجنائي الجزائري، دار اليدى لمنشر، الجزائر، يحيى بو  .99
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عبد الرحمف بف عيسى، القانوف الجنائي الجزائري: الجرائـ المالية، دار النيضة  .90
 .9292لمنشر، الجزائر، 

كماؿ يوسؼ، الجرائـ الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار المعرفة، الجزائر،  .94
9209. 

المسؤولية الجنائية لمموظؼ العمومي، دار الفكر القانوني، الجزائر،  مصطفى بوقرة، .95
9290. 

فاطمة الزىراء عيساوي، الماؿ العاـ والقانوف الإداري، دار النشر الجامعي، الجزائر،  .96
9209. 

 .9208أحمد بوشناؽ، الماؿ العاـ في التشريع الجزائري، دار القانوف، الجزائر،  .97
الاقتصادية في التشريع الجزائري، دار الفجر لمنشر، محمد عبد القادر، الجرائـ  .98

 .905-902، ص 9290الجزائر، 
الجزائر، عبد الله شريؼ، القانوف الجنائي الجزائري: الجرائـ المالية، دار النيضة،  .99

9292. 
أحمد بف صالح، الاختلبس في القانوف التجاري الجزائري، دار القانوف والاقتصاد،  .02

 .9209الجزائر، 
دار الثقافة القانونية، الجزائر، سامي بوشارب، الجرائـ المالية بيف القانوف والفقو،  .00

9292. 
محمد بف عمر، مناىج مكافحة الفساد في القانوف الجزائري، دار الفقو، الجزائر،  .09

9299. 
لبس في القطاع الخاص: دراسة قانونية مقارنة، مجمة القانوف سمير قاسمي، الاخت .00

 .9290، 92الجزائري، العدد 
عبد القادر رابح، الممؾ الخاص وحمايتو القانونية في التشريع الجزائري، دار النيضة،  .04

 .9290الجزائر، 
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عبد الله محسف، الركف المادي لجريمة الاختلبس، دار النيضة العربية، الجزائر،  .05
9292. 

أحمد زروقي، حماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشريع الجزائري، دار  .06
 .9290الفجر، الجزائر، 

في التشريع الجزائري، الطبعة بف عبو، عبد الحؽ، الجرائـ الاقتصادية والمالية  .07
 .9209الثانية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

د. عاشور بوسقيعة، الوجيز في شرح قانوف العقوبات )القسـ الخاص(، الجزء الثاني،  .08
 .9290دار ىومة، الجزائر، 

 والمواد8المراسيم 
فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .0

 29-99المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  ،9226
 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة 

فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .9
 29-99ـ بالقانوف رقـ ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتم9226
 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة 

، المتعمؽ 9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .0
 .78، ص 99، المادة 00بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 

فبراير  92المؤرخ في  20-26ة، القانوف رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي .4
 29-99، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 9226
 .99، المادة 00، الجريدة الرسمية، العدد 9299لسنة 

، المتعمؽ 9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .5
 .99، المادة 00فساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد بالوقاية مف ال
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المتعمؽ بالوقاية  9299لسنة  99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .6
 .99، المادة 00مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 

، الجريدة 9299لسنة  99وزارة العدؿ الجزائرية، قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ  .7
 .99، المادة 00الرسمية، العدد 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، القانوف  .8
 .04، الجريدة الرسمية، عدد 9226فبراير  92المؤرخ في  20-26رقـ 

، الجريدة الرسمية 9292الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور الجزائر لسنة  .9
 .099، المادة 89رقـ 

 056-66الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف العقوبات، الأمر رقـ  .02
 .0209، ص. 99، المادة 49، الجريدة الرسمية، عدد 0966جواف  8المؤرخ في 

راير فب 92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .00
 .04، المادة 04، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد 9226

 92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1 .09
، المادة 04المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد  9226فبراير 

45. 
فبراير  92المؤرخ في  20-26زائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ الجميورية الج .00

، المادة 04، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 9226
07. 

فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .04
، المادة 04اد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد ، المتعمؽ بالوقاية مف الفس9226

09. 
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المؤرخ في  496-00الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ التنفيذي رقـ  .05
، المحدد لتشكيؿ وتنظيـ وسير الديواف المركزي لقمع الفساد، الجريدة 9200ديسمبر  8

 .6، المادة 69الرسمية، العدد 
فبراير  92المؤرخ في  20-26الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  الجميورية الجزائرية .06

، المادة 04، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 9226
95. 

المؤرخ في  496-00الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ التنفيذي رقـ  .07
وسير الديواف المركزي لقمع الفساد، الجريدة ، المحدد لتشكيؿ وتنظيـ 9200ديسمبر  8

 .9، المادة 69الرسمية، العدد 
فبراير  92المؤرخ في  20-26الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  .08

، المادة 04، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 9226
94. 

وزارة العدؿ الجزائرية، قانوف العقوبات الجزائري، الجريدة الرسمية، الطبعة المعدلة  .09
 .094و  099، مواد 9290

-66الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف العقوبات الجزائري، الأمر رقـ  .92
 .49، الجريدة الرسمية رقـ 99، المادة 0966جواف  8المؤرخ في  056
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 8 لات لمجا
الأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ: الأمـ المتحدة،  .0

 .07، المادة 9220
فاطمة الزىراء غربي، الجريمة الاقتصادية واختلبس الأمواؿ في القطاع الخاص، مجمة  .9

 .9299، 05القانوف الجزائري، العدد 
عمي زيف الديف، الاختلبفات التشريعية في مكافحة الفساد بيف القطاعيف العاـ  .0

 .9290، 99والخاص، مجمة الدراسات القانونية، العدد 
نواؿ فؤاد، التشريع الجزائري لمكافحة الفساد: بيف القطاعيف العاـ والخاص، مجمة  .4

 .9299راسات القانونية، الد
فاطمة الزىراء مغني، الشروط القانونية لجريمة الاختلبس في القانوف الجزائري، مجمة  .5

 .9290، 09القضاء، العدد 
مجمة القانوف والاقتصاد، العدد  ياسيف بوشارب، الركف المعنوي في الجرائـ الاقتصادية، .6

8 ،9299. 
عبد الرحمف شريؼ، العقوبات في الجرائـ الاقتصادية: دراسة مقارنة، مجمة العدالة،  .7

 .9290، 05العدد 
جريمة الاختلبس في القطاع الخاص، مجمة القانوف سامية بف عيسى، الآثار المدنية ل .8

 .9299، 99المدني، العدد 
، 9290السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، التقرير السنوي لسنة  .9

 .الجزائر
 - ocrc.gov.dz | الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. "الأنشطة والمنشورات .02

 .9295أبريؿ  02الوصوؿ إليو في الديواف المركزي لقمع الفساد." تـ 
https://www.ocrc.gov.dz/ar/والمنشورات-الأنشطة. 

 

https://www.ocrc.gov.dz/ar/الأنشطة-والمنشورات
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 8الاتفاقيات 
 .9220الأمـ المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ،  .0
 .00، المادة 9220المتحدة، اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، نيويورؾ،  الأمـ .9
وزارة المالية، الدليؿ التنظيمي لممفتشية العامة لممالية، منشورات وزارة المالية، الجزائر،  .0

9292. 
 الالكترونية 8المواقع 
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. "الديواف المركزي لقمع الفساد." تـ الوصوؿ  .0

 .https://www.ocrc.gov.dz/ar .9295أبريؿ  02إليو في 
 
 


