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حيث يشذأ ، دارية ك لو أشكاؿ عجةجيدة الإفداد ضاىخة  سمبية تتفذى داخل الأيعج ال
فيػ  ،1 دارؼ في الجكلةث تغييخ السدار الرحيح لمجياز الإحجاأبفعل أسباب مختمفة ىجفيا 

ك ذلظ بالشطخ لسا يشجع عشو مغ ، بحلظ ييجد أمشيا ك يعخقل تشسيتيا في مختمف القصاعات
بحيث تداىع ىحه ، انعكاسات سمبية عمى الشذاط الاقترادؼ ك عمى السجتسع برفة عامة

ذف لع تعج ضاىخة الفداد إ، تصػر الجخيسة لاسيسا السشطسة ك العابخة لمحجكدك  الطاىخة في تفذي
 .الجيػد الجكلية لمسكافحة ك الخدعصبحت ضاىخة عالسية تدتػجب تطافخ أبل ، اداخمي   اشأن  

فعمى الرعيج الجكلي انزست الجدائخ لمعجيج مغ الاتفاؾيات ك السعاىجات الجكلية ك      
اتفاؾية الامع الستحجة  عمى 2بتحفع حيث صادقت الجدائخ ، الاقميسية التي تتعمق بسكافحة الفداد

لى إضافة إ، الستحجة لسكافحة الفداد للأمعلسكافحة الفداد السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة 
 .3فداد ك مكافحتو السعتسجة بسابػتػفخيقي لسشع الاتفاؾية الاتحاد الإ

حيث بادرت الجدائخ في اصجار القانػف    ، ك ىحا ما انعكذ عمى الرعيج الجاخمي      
ك التي لع ، نذاء الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ك مكافحتوإك الحؼ يشز عمى  4 06-01

 ،2016ا في التعجيل الجستػرؼ لدشة حيث تع دستختي، 2011شة لى غاية سإيتع تشريبيا فعميا 
       د                  اح سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداك تع ترشيفيا ضسغ السؤسدات الاستذارية حيث تتػلى اقتخ 

 مكافحتو.ك 

                                           
 ،الاسكشجرية ،دار الفكخ الجامعي  ،الصبعة الاكلى ،الذفاؼية ك أثخىا في مكافحة الفداد الادارؼ  ،عراـ أحسج البيجي  1

2014. 
الحؼ يتزسغ الترجيق بتحفع عمى اتفاؾية الامع الستحجة ، 2004 أفخيل  19السؤرخ في  ، 128-04السخسػـ الخئاسي رقع  2

 ، 26العجد  ،ج. ر  ، 2003أكتػبخ  31السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للامع الستحجة بشيػيػرؾ في  ،لسكافحة الفداد 
 . 2004 أفخيل  25الرادرة في 

الحؼ يتزسغ الترجيق عمى اتفاؾية الاتحاد الافخيقي لسشع  ، 2006 أفخيل  10السؤرخ في  ، 137-06السخسػـ الخئاسي رقع  3
 . 2006 أفخيل  16الرادرة في  ، 26ج .ر عجد  ، 2003يػليػ  11بتاريخ  ،ة بسابػتػ الفداد ك مكافحتو السعتسج

الرادرة  14عجد  ،ج .ر  ،الستعمق بالػقاية مغ الفداد ك مكافحتو  ، 2006ؼيفخؼ  20السؤرخ في  ، 01-06رقع   لقانػف ا 4
 .2010 أكت 26السؤرخ في ، 05-10السعجؿ ك الستسع بسػجب الامخ  ، 2006مارس  08في 
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جاء ك الحؼ ، 2020صلاح السؤسداتي الحؼ تبشاه التعجيل الجستػرؼ لدشة لإشار اإك في       
بب ؼيو كبار مػاؿ العسػمية الحؼ تدستفحاؿ ضاىخة نيب الأالسبارؾ بعج ا   نتيجة لمحخاؾ الذعبي
حيث أكج السؤسذ الجستػرؼ لاسيسا في الجيباجة عمى أف الجدائخ تتسدظ  ،السدؤكليغ في الجكلة

ف إك ىحا  ،1 اؾيات الجكلية التي صادقت عمييابالعسل لمػقاية مغ الفداد ك مكافحتو كفقا للاتف
 .في الترجؼ لطاىخة الفداد الجستػرؼ  يجؿ عمى نية السؤسذ فإنسادؿ 

 للإخفاقاتك تفاديا ، الجكر الحؿيقي لمييئة تك ىحا ما نذأ عشو تجارؾ الشقائز التي أعاق
لاسيسا في الباب الخابع مشو الستعمق  2020حيث نز التعجيل الجستػرؼ لدشة  ،الدابقة

نذاء مؤسدة ججيجة مشحيا صفة "الدمصة إ تع 204ك بسػجب السادة ، بسؤسدات الخقابة
 ."ة ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتوالسدتقمة" ك ىحه السؤسدة ىي "الدمصة العميا لمذفاؼي

ستحجثيا ليات التي ا  ى الآلى التعخؼ عمإييجؼ  وكػنليحا السػضػع  و تيجف دراستشا 
 .عة الدمصة العميا عمى أرض الػاقعك مجػ نجا، مكافحتومغ أجل الػقاية مغ الفداد ك السذخع 

    شارىا القانػني ك كحا الييكميإبخاز إحه الدمصة العميا مغ خلاؿ ك محاكلة مشا لتفكيظ ى      
سػاء التي كانت في ضل الييئة الػششية ك قاـ السذخع  ،ك تبياف الرلاحيات السػكمة ليا

مجػ اف ثع تبي، ياىاإبتعديدىا ك كحا تدميط الزػء عمى الرلاحيات الججيجة التي مشحيا 
 .ستقلاليتيا العزػية ك الػضيؽيةا  

ىسية حيث تتسثل الأ، مغ الشاحية العمسية ك العسمية أىسية دراستشاك مغ ىشا تبدر 
جل أليات التي استحجثيا السذخع مغ لى التعخؼ عمى الآإالسػضػع ييجؼ  العمسية في كػف 

ك ، ك الػقػؼ عمى مجػ نجاعة الدمصة العميا عمى أرض الػاقع، الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو
 .فعالا   ارقابي   اصبحت جياز  أنيا ألييا داـ إذلظ مغ خلاؿ الرلاحيات السػكمة 

                                           
ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20الرادرة بسػجب  السخسػـ الخئاسي رقع  2020أنطخ ديباجة التعجيل الجستػرؼ لدشة  1

السؤرخة  82جخيجة رسسية عجد  ، 2020الستزسغ اصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أكؿ نػفسبخ  2020
 . 2020ديدسبخ  30في 
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نػنية الخاصة بسكافحة الفداد مغ ما تتزسشو الشرػص القاما مغ الشاحية العسمية فخغع أ     
ف  أ إلا، عساؿجخاءات ردعية تمي ىحه الأإك كحا  ت كقائية تدبق كقػع أعساؿ الفدادجخاءاإ

ضافة الى تحميل الشرػص القانػنية التي خريا السذخع لمدمصة إ، الػاقع يعكذ غيخ ذلظ
 الػقػؼ عمى مجػ فاعميتيا.العميا بيجؼ فخض الخدع في مجاؿ الفداد ك 

سباب الأحيث تتسثل  أسباب ذاتية و مؾضؾعيةكحلظ مسا دفعشا لاختيار السػضػع 
ك كحا التفريل ، في رغبتشا في تشاكؿ مػضػع  ججيج ك لو علاقة مباشخة بالساؿ العاـ  الحاتية

جامج غيخ ك  مخف لى أنو مػضػع إضافة إ، في الرلاحيات الججيجة السػكمة لمدمصة العميا
 نتباىشا.ا   حبيدتيػؼ كل باحث مسا ج

ستفحاؿ ضاىخة الفداد في ا  فتتسثل بالخرػص ك في ضل  سباب السؾضؾعيةو الأ
الدمصة  بخاز فاعميةإلى إضافة إ، مسا دفعشا لمػقػؼ عغ كثب ك دراسة ىحه الطاىخة، خالجدائ

 . العميا في مجابية الفداد
مة السخاجع فقج كاجيتشا ق ،الرعؾباتبعض ك كأؼ مػضػع بحث عمسي قج يتخممو    

ضافة إ، ليات الخقابية السدتحجثة في الجدائخ نطخا لحجاثة السػضػعالستخررة في مػضػع الآ
عتبار أف القانػف لع لى صعػبة الحرػؿ عمى التقاريخ التي تقػـ بيا الدمصة العميا عمى ا  إ
 . ؼ لخئيذ الجسيػرية فقطقخيخ الدشػ رساؿ التإبل ممدمة ب، مدميا بالشذخ عمى مػقعياي

نذاء ىحه لإدت بالسؤسذ الجستػرؼ أسباب التي شكالية الجراسة في البحث عغ الأإك تتسثل     
عصاىا صلاحيات أكسع مغ سابقتيا مغ أ ك ىل ، ا بالتخمي عغ الييئة الػششيةالدمصة خرػص  

الجدائخؼ في كافة سجتسع صبح يشخخ الأأجل العسل عمى مكافحة الفداد ك الػقاية مشو الحؼ 
 .السجالات

 :شكالية دراستشا عمى الشحػ التاليإك عمى ىحا ندػغ 
أحاط السذخع الجدائخي الدمظة العميا لمذفافية بشغام فعال يسكشيا مؽ الؾقاية مؽ الفداد  ىل 

 و مكافحتو فعلا أم لا ؟ 
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عتسجنا في شكالية تصمب مشا البحث عغ أدكات الجراسة  فقج ا  ك للإجابة عمى ىحه الإ
فصبيعة ، ك ذلظ لمتعسق الجقيق في الدمصة العميا التحميمي السشيج الؾصفي عمىدراستشا 

السؤسدة الخقابية السدتحجثة مغ خلاؿ كصف ىحا الييكل   السػضػع تجفعشا لػصف ىحه
لى إضافة إ ،ك كحا كصف شخيقة تدييخىا ،جرج ضسغ البشاء السؤسداتي لمجكلةالقانػني الحؼ يش

 .تحميل السػاد ك الشرػص التذخيعيةندب لالأ أنو 
 بتشطيع ك سيخ، الستعمقة الأحكاـ العامة التي تحكسيا سػاءحتى نتسكغ مغ معخفة ك  

شار السفاـيسي لمدمصة العميا حيث تزسغ الإ  الأولالفرل الدمصة العميا لمذفاؼية في  عسل
، كمغ ثسة دارسة السبحث الثانيشار التشطيسي لمدمصة العميا في ك الإ ،الأولالسبحث في 

ستقلاليتيا في لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو ك مطاىخ ا   صلاحيات ىحه الدمصة العميا
صلاحيات الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ  الأولالسبحث حيث تزسغ   ،الفرل الثاني

ستقلالية العزػية ك خررشاه الى مطاىخ الا   السبحث الثانيك  ك مكافحتو        الفداد
 . ة ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتوالػضيؽية لمدمصة العميا لمذفاؼي



 

 

 

 

 

 

 

 :الأولالفرل 
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 :تسييج
   عاما كاف ، اا أك مالي  داري  إأنػاعو سػاء كاف عدمت الجدائخ عمى محاربة الفداد  بكافة 

بحيث  ، ؾ  بيشيع ىػ الساؿ الغيخ السذخكعفالقاسع السذتخ ، اأخلاؾيا  أك حتى سياسي، أك خاصا

لى مختمف  إك ىحا يعػد ، العاـ ك الخاصضخار بالسرمحة العامة في القصاعييغ إقج  يدبب 

 ، فةستفحاؿ ىحه الآالتصػرات ك التحػلات التي تعخفيا البلاد في كافة السجالات مسا تدبب ا  

فدارعت   ، ات السبحكلة عمى السدتػػ الجكليا مشيا عمى مدايخة السجيػدك حخص         

يسانا إي نرػصيا التذخيعية الجاخمية  فتفاؾيات الجكلية  ك أفخغتيا لتداـ  بسا تزسشتو الا  بالا  

ك مغ  ،لى تكثيف الجيػد في ىحا السجاؿإحيث سعت الجكلة ، لى ىحه الطاىخةإمشيا لمترجؼ 

ليات تعسل عمى مكافحة آذاء إنالجدائخ عمى  ليحه القػانييغ عسجت  أجل التصبيق الفعمي 

، الاقتراد ك التشسية ك السؤسداتبالشطخ لمشتائج الدمبية التي ستشجع عمى ،  الفداد ك محاربتو

لى إلى الجستخة  كصػلا إلقانػنية  حيث تجرجت مغ التقشيغ ىتست الجدائخ بتعديد  التخسانة  افا  

 .نذاء الدمصة العمياإ

مدمصة العميا  شار السفاـيسي لالإك مغ خلاؿ أىسية ىحه الدمصة  فدشحاكؿ تػضيح       

 شار التشطيسيالإثع نتصخؽ إلى   الأولالسبحث في  حتوك الػقاية مغ الفداد ك مكاف لمذفاؼية

 . السبحث الثانيفي   ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو يةمدمصة العميا لمذفاؼل
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 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوطار السفاليسي لمالإ:  الأولالسبحث 
           الفداد الحؼ أصبح يشخخ في السجتسع مغ بحلت الجدائخ كافة السجيػدات لمحج           

نو مطيخ مغ مطاىخ  تحقيق ك ىػ ىجؼ أساسي تصسح لو كافة التذخيعات كػ  ،ك مكافحتو

ىتساـ السذخع الجدائخؼ بيحه الطاىخة  مغ خلاؿ مشحو أكلػية بارزة حيث يبخز ا  ، التشسية

ة العميا ك أناشيا بعجة الدمص ءبإنذافقج بادر  ، لمسؤسدات التي تيتع بالػقاية ك السكافحة

 .ختراصاتا  

ك معخفة مجػ حجكد اختراصاتيا ك مجػ ك تفكيكيا ك مغ أجل البحث في ىحه الدمصة      

ى ثع التصخؽ إل، الأولالسظمب مغ خلاؿ العميا الدمصة  لسفيػـا التصخؽ فاعميتيا كاف لدام  

 .السظمب الثانيفي ليحه الدمصة  الصبيعة القانػنية 

 : مفيؾم الدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو   الأولالسظمب 

 لى خرائزإثع ، الأولالفخع لى تعخيف الدمصة العميا في إسشتصخؽ في ىحا السصمب    

 .الفخع الثانيفي  الدمصة العميا 

 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوتعخيف ال: الأولالفخع 
لى التعخيف القانػني الحؼ خرو السذخع لمدمصة العميا كجب عميشا إقبل أف نتصخؽ         

فسرصمح  ، في عشػاف ىحه الدمصة أكرده كالسذخع  أكج عميو تبياف مرصمح الذفاؼية ماداـ قج

ىػ مغ السرصمحات الحجيثة التي تدتخجميا الجيات السعشية بسكافحة الفداد بحيث   الذفاؼية

 .1  شلاع الجسيػر عمى مشيج الدياسات العامةضخكرة ا   تعبخ عغ

           ،خد بكل ما يتعمق بسخكده القانػنيشلاع الفذف فالذفاؼية  في الذؤكف العامة تفيج ا  إ       

حيث ، خيخ بحجة الدخ السيشيتجاه ىحا الأأف تتخح مػقف سمبي ا   للإدارةك بالتالي لا يجػز 

                                           
 . 15ص،مخجع سابق، الذفاؼية ك أثخىا في مكافحة الفداد ،عراـ أحسج البيجي  1
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ضافة إ، ؼ العاـأت تخز مخاكدىع الفخدية ك كحا الخ ذا كانإكافة السعمػمات للأفخاد  يجب تػفيخ 

 .1 فخاد لمسصالبة بحقػقيعجخاءات لتسكيغ الأرة بالػضػح في الإادلتداـ الإلى ا  إ

مغ التعجيل الجستػرؼ  204حيث عخؼ السؤسذ الجستػرؼ الدمصة العميا في السادة          

الدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو مؤسدة عمى أنيا :"  2020لدشة 

لى تحجيج إعمى أف ىحا القانػف  ييجؼ  2 08-22ى مغ القانػف الأكل". ك نرت السادة مدتقمة

ك التي  ،تشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو ك تذكيمتيا ك صلاحياتيا

 ."الدمظة العمياالشز " تجعى في صمب

الدمظة العميا مؤسدة مدتقمة ف السذخع الجدائخؼ عخفيا كسا يمي : " أ لىإضافة إ          

 .3" تتستع بالذخرية السعشؾية و الإستقلال السالي و الإداري 

 :  بأنيا سابقا ك ىحا عمى خلاؼ التعخيف الحؼ خز بو الييئة الػششية   

مة تتستع بالذخرية مؽ الفداد ومكافحتو ىي سمظة إدارية مدتقالييئة الؾطشية لمؾقاية "

 .4لسالي تؾضع لجى رئيذ الجسيؾرية "ستقلال االسعشؾية و الا
شارة أف الييئة الػششية سابقا ك الدمصة العميا حاليا ليدت الجية الػحيجة التي ك تججر الإ

لسخاؾبة الخشػة ك الػقاية بل سبقيسا السخصج الػششي ، صلاحية تقري ك تتبع الفداد تح  ش  م  
 2000ل سشةك الحؼ ح   ،233-96سػجب السخسػـ الخئاسي رقع ب 1996ذئ سشةأنالحؼ ، مشيا

                                           
السختكدات الجستػرية السدتحجثة لجكر الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو كألية ،لعخابة مشرف عبج العديد  1

السجمج  ،الػادؼ )الجدائخ(  ،لخزخجامعة حسى  ،كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية   ،لزساف شفاؼية الادارة العسػمية في الجدائخ
 .677ص ،2022، 01العجد  ،05

ة مغ يالستزسغ تشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقا ، 2022ماؼ  05، السؤرخ في  08-22مغ القانػف  01أنطخ السادة  2
 .2022ماؼ14بتاريخ  32الفداد كمكافحتو كتذكيميا كصلاحيتيا ،ج ر عجد 

 . سابقمخجع  ، 08-22مغ القانػف  02أنطخ السادة  3
بتاريخ  14ج ر عجد  ،يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ، 2016مارس  06السؤرخ في ، 01-16مغ القانػف  202أنطخ السادة 4

 .2016مارس07



دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و ال تشغيؼ و سيخ عسل                   الفرل الأول: 
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. ك ىحا يجؿ عمى أف السؤسذ ك كحا السذخع الجدائخؼ ا لفذمو الفادح في مكافحة الفدادنطخ  ،1
 .الدابقةت عمى تصػيخ مؤسدات الخقابة ك تجارؾ الشقائز التي شالت الييئا عازميغ
أصبح يسيد بيغ السؤسدة ك  2020كما يلاحع أف السؤسذ الجستػرؼ بعج تعجيل        

 ،ستذارؼ ك ا   رقابياص خترعمى الدمصات ذات ا   2السؤسدات  ستعسل مرصمححيث ا   ،الييئة

 .3فقط ستذارؼ ا  ستعسل مرصمح ىيئات عشجما يتعمق الأمخ بالدمصات ذات إختراص بيشسا ا  

 ختراصاتا   كقج عخؼ السؤسذ الجستػرؼ الدمصة العميا بأنيا مؤسدة مدتقمة حيث مشحيا    

 .4 ستذارؼ الا   ختراصياا  رقابية إلى جانب 

دستػرية رقابية مدتقمة تكمف  كحلظ  تعخيف الدمصة العميا عمى أنيا مؤسدة  كيسكغ     

  .5 مغ الفداد كمكافحتوفي الحياة العامة ك الػقاية  ك الشداىة  الذفاؼية  بتجديج

 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالاني : خرائص الفخع الث
دارؼ ستقلاؿ السالي ك الإنيا سمصة ادارية مدتقمة ك تتستع بالا  أعتبخ السذخع الدمصة العميا ا       

ذف  ىي مؤسدة إ  ،6 دارةعساؿ الإأ بالخقابة عمى   السكمفة  فيي بحلظ مغ السؤسدات الجستػرية

حيث أككل ليا السذخع السيسة الخقابية لمػقاية مغ ، مؤسدة رقابية ججيجة مغ مؤسدات الجكلة

                                           
ػة ك الػقاية الستزسغ انذاء السخصج الػششي لسخاؾبة الخش ، 1996جػيمية  02السؤرخ في  233-96السخسػـ الخئاسي رقع 1

 )ممغى( .  1996جػيمية  03الرادر في  41الجخيجة الخسسية عجد  ،مشيا 
 مخجع سابق . ، 2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20الباب الخابع مغ  السخسػـ الخئاسي رقع عشػاف أنطخ  2
 . نفدومخجع  ، 2020ػرؼ الستزسغ التعجيل الجست 442-20الخئاسي رقع  مغ السخسػـالباب الخامذ عشػاف أنطخ  3
 2020دكر الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو في التعجيل الجستػرؼ  ،عمي معدكز  ،كساؿ مرصفاكؼ  4
جامعة ،كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية  ،السحمل القانػني  ،:مقاربة ججيجة أـ امتجاد لمشيج الدابق في الػقاية ك السكافحة ،

 .98ص ، 2021، 2العجد ، 3السجمج  ،البػيخة 
، مجمة أبحاث 2020غخبي أحدغ ، الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  5

 . 692،ص 2021، 1، العجد6السجمج ،سكيكجة  ، 1955أكت   20جامعة  ،، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية 
 مخجع سابق.  ، 08-22مغ القانػف  2نطخ السادة أ 6
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 ميا مغ خلاؿ  السسيدات التي خرياىسية الدمصة العأ ك مكافحتو ك نلاحع مجػ       الفداد 

 بيا ك التي تتسثل ؼيسا يمي : 

 أولا : الظابع الدمظؾي 
ك قػة  دستػرية  إلى ىحه  صمح  فأراد  السؤسذ أف يعصي ؾيسةمغ خلاؿ تغييخ السر      

، كبالتالي رفع ؾيستيا كتخقيتيا إلى مرف الدمصات بحيث يربح ليا دكر فعاؿ مثل الأخيخة

ك الإنتقاؿ بالييئة إلى  ، فإستبجالو  لمسرصمحرالدمصات السشرػص عمييا في الجستػ باقي 

يجؿ عمى قػة السرصمح كما يحسل مغ دلالات تػحي بسشحيا  رتقاء بيالا  ك ا       سمصة

  .1تخاذ القخارصلاحيات أكسع في ا  

متيازات الدمصة العامة التي لا يشحرخ في ا  السدتقمة  دارية الدمصػؼ لمدمصات الإ فالصابع     

لى الدمصة إبل يستج ، خخػ  فقطألى سمصة إػؾيع الجداء بجكف رجػع تخاذ القخار ك تتسكشيا مغ ا  

التي مشحيا  جيدة السعشيةقتزاء لمسؤسدات ك الأالقانػنية ك الستسثمة في تػجيو أكامخ عشج الا  

ك ، قتخاحاتا   ،راءآى تقجيع إلضافة إ ،لعميا  ك ىحا ما سشتصخؽ لو لاحقاا  لمدمصة السذخع 

ستخاتيجية لتصبيق القانػف تػصيات ك ىػ ما يعخؼ بدمصة التأثيخ التي بػاسصتيا يتع كضع ا  

  .2 فيػ يعتبخ جانب معشػؼ تقػـ بو الدمصة العميا

ك السلاحع أف الدمصات الإدارية السدتقمة تعتبخ أسمػبا ججيجا مغ أساليب مسارسة الدمصة     

، حيث كججت أساسا لزبط تخاذ القخاراحؿيؿية كمدتقمة في  العامة لسا تتستع بو مغ سمصة

  .3 سع بيغ كضيفتي التدييخ ك الخقابةالسالي بسا يحقق التػازف حيث أنيا تجالشذاط الإقترادؼ ك 
                                           

 مخجع سابق . ، 2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي   205أنطخ السادة  1
أشخكحة  دكتػراه في  ،الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ك مكافحتو ك حساية السستمكات ك الامػاؿ العامة ،حيجكر جمػؿ  2

 23ص ، 2020 ،سيجؼ بمعباس ،جامعة  الجيلالي اليابذ  ،كمية الحقػؽ ك العمػـ الداسية  ،ز الادارة العامةالعمػـ تخر
كمية الحقػؽ ،محكخة ماستخ تخرز قانػف ادارؼ  ،رميدة شسيغ ،الشطاـ القانػني لمييئة الػششية لمخقابة مغ الفداد كمكافحتو 3

 .  9ص، 2019،بدكخة  ،جامعة محمد خيزخ ،ك العمػـ الدياسية 
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 مكافحتو

02 

تقمة يعشي أنيا تتسيد دارية مدإف تكييف السذخع الجدائخؼ لمدمصة العميا بأنيا سمصة إ    

التقميجؼ الحؼ يقػـ دارؼ تشطيع ججيج لا نججه في اليخـ الإ ك ىػ، دارؼ الدمصػؼ بالصابع الإ

 .1متيازات الدمصة العامة دارة مخكدية ك لا مخكدية حيث تتستع با  إلى إدارة العامة عمى تقديع الإ

 ثانيا : الظابع  الخقابي
العميا بالجكر الخقابي يلاحع مغ خلاؿ إدراجيا في  عتخاؼ السؤسذ الرخيح  لمدمصةا  إف       

الباب الخابع مغ الجستػر السعشػف بسؤسدات الخقابة مع تخريز فرل كامل ليا كىػ الفرل 

ك بالسقارنة مع ، الخابع مشو تحت عشػاف الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو

الييئات الإستذارية في الباب الثالث مشو  نجج أف السؤسذ قج صشفيا ضسغ  2016دستػر 

في الفرل الثالث السؤسدات   ،2ستذارية مخاؾبة الإنتخابات ك السؤسدات الا  بعشػاف الخقابة ك 

الإستذارية حيث تتستع بجسمة مغ الرلاحيات الإستذارية في مجاؿ الػقاية مغ الفداد  كذلظ 

تخاحات راء ك التػصيات ك الإقىحه الآك ، راء أك تقاريخ تعجىا الييئةآفي شكل تػصيات ك 

 .3 ترجر كفقا لمشطاـ الجاخمي

 ثالثا : مقخ الدمظة العميا في العاصسة  

التي نز فييا السذخع صخاحة عمى أف مقخ الدمصة  08-22مغ القانػف  03شبقا لمسادة      

عمى عكذ  ،4 كغ نقمو إلى مجيشة أخخػ مغ الػشغالعميا يكػف حرخا في مجيشة الجدائخ ك لا يس

                                           
          دار الاياـ لمشذخ ،1ط  ،الجدء الثاني ،جخائع الفداد ك اليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ  ،الحاج عمى بجر الجيغ  1

 .38ص ، 2016،عساف  ،ك التػزيع 
 سابق.، مخجع  2016يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ، 01-16مغ القانػف  202أنطخ السادة  2
السحجد لتذكيمة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ك مكافحتو ك تشطيسيا  413-06مغ السخسػـ الخئاسي رقع  18أنطخ السادة  3

  2012ؼيفخؼ  07بتاريخ ، 64-12السعجؿ ك الستسع بالسخسػـ رقع  ،2006نػفسبخ  20بتاريخ ،74ج ر  ،ك كيؽيات سيخىا 
 .8ج ر رقع

 بق .مخجع سا، 08-22مغ القانػف  03أنطخ السادة  4
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ستثشائية إلى بعس الييئات ك الدمصات التي يشز فييا السذخع عمى إمكانية نقل السقخ برفة ا  

نتخابات الحؼ يشز عمى أف يحجد مقخ ك مثاؿ ذلظ القانػف العزػؼ الستعمق بالا   ،مجيشة أخخػ 

بسػجب قخار مغ يسكغ نقمو ، نو في حالة الزخكرةأغيخ ، خة العميا السدتقمة بسجيشة الجدائالدمص

. إضافة إلى السجمذ الػششي 1 الػششي رئيذ الدمصة السدتقمة إلى مكاف أخخ مغ التخاب

ز نو نأالاقترادؼ ك الاجتساعي ك البيئي الحؼ حجد السذخع  مقخه في مجيشة العاصسة إلا 

بسػجب مقخر ، مكاف آخخ في التخاب الػششي لىإ، ك السرمحةأعمى إمكانية نقمو عشج الزخكرة 

ز فقج ن، ليذ بالججيج ز عمى عجـ نقل مقخ الدمصة العمياشارة أف الشك تججر الإ 2 مغ رئيدو

ؼ يكػف صخاحة ك مثاؿ ذلظ مقخ السحكسة الجستػرية الح السذخع عمى ذلظ في بعس الدمصات

ضافة الى مجمذ السشافدة الحؼ نز عمى أف يكػف مقخه كحلظ في ، إ3 في الجدائخ العاصسة

 .4مجيشة الجدائخ

 رابعا : شفافية الدمظة العميا 
يجؼ  بسبجأ بالذفاؼية مغ خلاؿ  تعديد  مشطػمة  الذفاؼية  ب تتسيد الدمصة العميا        

كافة  عمى الذفاؼية في  لمتأكيج مشو ، كالعسػمي التدييختخؾية  الحػكسة ك تخسيخ  متصمبات

السخاحل  التي  تديخ  بيا  الإدارة العسػمية  عشج  مسارسة  إختراصاتيا  فقج  دمج  مرصمح  

إلتداـ  الدمصة   ا يجؿ عمى إبخاز أىسيتو ك مجػنسإالذفاؼية  في عشػاف الدمصة العميا فيحا إف دؿ 

                                           
يتزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ  الانتخابات ، 2021مارس  10السؤرخ في  01-21مغ الأمخ رقع  09أنطخ السادة  1
 . 17ج ر رقع ،
يتزسغ تذكيمة السجمذ الػششي الاقترادؼ  ، 2021جانفي 06السؤرخ في  21/37مغ السخسػـ الخئاسي  02أنطخ السادة  2

 . 02ج ر رقع ،ك الاجتساعي ك البيئى ك سيخه 
الحؼ يتعمق بالقػاعج الخاصة بتشطيع السحكسة  2022مارس  08السؤرخ في  93-22مغ السخسػـ الخئاسي  02أنطخ السادة  3

 . 17ج ر عجد ،الجستػرية 
 .43عجد  رج ،الستعمق بالسشافدة السعجؿ ك الستسع  2003جػيمية  19السؤرخ في  03-03مغ الامخ  23أنطخ السادة  4
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في تفديخ  للإدارييغفػياب الذفاؼية يعصي فخصة  ،العميا  بالذفاؼية  في  محاربة الفداد

 . 1 داريةالستعامميغ مع الجيات الإ بالأفخادالتذخيع بسا يحقق مرالحيع الخاصة ك يزخ 

   صجورىا بقانؾن خامدا : 
سشاد  صلاحية  إصجار  إشارىا  القانػني  السشطع  ليا  عغ  شخيق  قانػف  صادر إإف       

ك صجكر   ختراصبالا  ىحه  الأخيخة    حتفاظا  مغ الدمصة  التذخيعية  ىػ  دليل  عمى  

،  فرجكر  القانػف  ستقلاليتياا  مغ  شأنو   تجعيع      نطاميا  الجاخمي  بسػجب  قانػف  ك ىحا

ستقلالية  حؿيؿية  تجدج  ا إرادة  الذعب  مسا  يسكشيا  مغمغ  شخؼ البخلساف  الشابع  مغ  

 .   2 اؼية ك ذلظ مغ أجل محاربة الفدادثقافة  الذف

فرجكر  تشطيسيا  ك  تذكيميا  بسػجب  قانػف  لا  مخسػـ  رئاسي  يجؿ  صخاحة  عمى      

ك  ىحا  عمى  خلاؼ  الييئة  الػششية  التي  صجرت  بسػجب  التشطيع ، ستقلالية  التامةالا  

 .3 بسخسػـ  رئاسي  خيخىحا الأ بحكع  أنيا  تػضع  لجػ  رئيذ  الجسيػرية  فأصجره

 بعية الدمظة العميا لأي جية سادسا : عجم ت
دكف    ،مصة  العميا  ىي  مؤسدة  مدتقمةلقج  نز  السذخع  صخاحة  عمى  أف  الد     

ؼ  رقابة  سمسية  ، بحيث  جعميا لا  تخزع  لأسمصة  أخخػ   ؼأنيا  تابعة  لأ  الإشارة إلى

 . الفعمية  ك  التامةالإستقلالية     أك  كصائية   ك لعل  ىحا  يجدج  مبجأ       كاف

أنيا   عمى   2016ييئة  الػششية  التي  نز  التعجيل  الجستػرؼ لمخلافا    كىحا      

 .4 تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية
                                           

 . 108ص  ،مخجع سابق  ،الذفاؼية ك أثخىا في مكافحة الفداد  ،عراـ أحسج البيجي  1
،مخجع سابق 2020أحدغ غخبي ،الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد كمكافحتو في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة 2

 . 693،ص
 مخجع سابق.  ، 314-06مغ السخسػـ الخئاسي  02السادة  خأنط 3
 .مخجع سابق .، 2016يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ، 01-16مغ القانػف  202أنطخ السادة  4
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 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتولم: الظبيعة القانؾنية  السظمب الثاني

ك تغييخات  جحرية  عمى  مدتػػ   إصلاحات  2020لـكخس  التعجيل  الجستػرؼ        

، كذلظ  مغ  الذفاؼيةتخسيخ  مؤسدات الخقابة، ك التي  تقػـ  بتعديد  الحػكسة  الخشيجة  ك 

. حيث  تزسغ  لجستػر  متعمق  بسؤسدات  الخقابةخلاؿ  تخريز الباب  الخابع  مغ  ا

ك  حطخ  كل  ، العامةشرب  لا  يدتيجؼ السرمحة  ستحجاث  أؼ  مالجستػر  عجـ  ا  

 .1 الػضائف  التي  تجعع   السرمحة  الخاصة  ك  تكػف مرجر  لمثخاء

تكمف السؤسدات الجستؾرية و أجيدة الخقابة في مشو "  184لسا تزسشتو  السادة  ضافةإ      

وفي كيفيات إستخجام الؾسائل  ،عسل التذخيعي و التشغيسي لمجستؾرالتحقيق في مظابقة ال

 .الإشار  العاـ  لسؤسدات  الخقابةك التي  تعتبخ   2 " الأمؾال العسؾمية وتدييخىا السادية و

مغ  02ك كحا السادة  3 2020مغ  التعجيل  الجستػرؼ  لػ    204كسا  حجدت  السادة       

العميا بشريا  عمى  أنيا  مدتقمة، كمشو  فيي  الصبيعة  القانػنية  لمدمصة   4  08-22القانػف 

 .الخقابية  مؤسدة  تخقى  إلى  مدتػػ  السؤسدات الجستػريةذف  إ

 بالسؤسدةخيخ كصف الدمصة العميا "ف السؤسذ في التعجيل الجستػرؼ الأأ إلىضافةإ     

حيث كصف الييئة الػششية    2016" عمى خلاؼ ما جاء في تعجيل الجستػرؼ السدتقمة

السؤسدة ستعسل مرصمح  "فمعمو ا  ، نفدو" فالسلاحع أف السعشى دارية السدتقمةبالدمظة الإ"

 حات السرصمح.ب  الخابع الفرل   عشػف  قج   ماداـ، " لكي يتفادػ التكخار فقطالسدتقمة

                                           
 مخجع سابق. ، 2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي  24أنطخ السادة  1
 .نفدومخجع  ، 2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي  184أنطخ السادة  2
  نفدو.مخجع  ، 2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي  204أنطخ السادة 3
 مخجع سابق. ، 08-22مغ القانػف  02 أنطخ السادة 4
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  الأولالفخع ك مغ أجل التفريل في التصػرات التي شخأت عمى ىحه الدمصة خررشا     

 . الفخع الثانييا في ػػػتختػػػػػػخحمة دسػػػثع م ،يغ الدمصة العمياػػػػػقشػػػػػػػػتبياف مخحمة تل

 

 

 

  يا ـــمــــــعـــــــظة المـــــــــدــــــــاليؽ ـــشـــــقـــــــــت:  الأولخع ــــــفـــــــال

تفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لا سيسا السادة كسا ىػ معخكؼ ك تساشيا مع ا  

ز بالػقاية ضخكرة إنذاء ىيئات مدتقمة تختالدادسة مشيا حيث فخضت عمى الجكؿ الأعزاء 

 مغ الفداد ك مكافحتو.

بتشفيح  مزسػف    ك  إلتدمت 1 عميو صادقت  الجدائخ  عمى  الإتفاؾية  بتحفع ك بشاء        

الستزسغ قانػف الػقاية مغ  01-06مغ القانػف رقع  17السادة ، ؼبسػجب السادة الدادسة

الفداد كمكافحتو  السعجؿ  ك  الستسع  أنذأت  الييئة  الػششية  لمػقاية  مغ  الفداد  ك مكافحتو  

 ، 2 تػضع  لجػ  رئيذ  الجسيػرية إدارية  مدتقمة كدمصة 

، حيث  صجر  السخسػـ  الخئاسي  رقع تذكيميا إلى التشطيع كقج أحاؿ السذخع تشطيسيا ك      

 .3 64-12السعجؿ  ك  الستسع  بالسخسػـ  الخئاسي  رقع    06-413

 ثاني : دستخة الدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوـــــخع الــــــفــــــــال

                                           
 مخجع سابق. ،  128- 04أنطخ السخسػـ الخئاسي رقع 1
 . مخجع سابق . 01-06القانػف مغ  18ك17أنطخ السادة2
 مخجع سابق.  ،المعدل و المتمم  403-16المرسوم الرئاسي  3
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تست  دستخة  ىحه  الييئة  ك تعديد  مكانتيا   عصاء  قػة قانػنية  أكبخ إ ك مغ  أجل      

، حيث  صشفت  في  الفرل  الثالث  مشو  بعشػاف  2016بسػجب  التعجيل  الجستػرؼ لدشة 

 .1"السؤسدات الإستذارية" 

،  ك تػضع لجػ رئيذ  ة  بأنيا  سمصة  إدارية   مدتقمةك الشز  عمى  الييئة  الػششي        

 .ستقلاليتياالحؼ يحج  مغ  ا  مخ الأ  2 الجسيػرية

الخدعية  ك نقز  فاعميتيا  مغ   ياتيا  القانػنية ك  الػقائية  كآلك  في  ضل  محجكدية        

الشاحية  العزػية  بتعييغ   أعزائيا  ك تججيج  ك  إنياء  مياميع  مغ  قبل  رئيذ  

، عمى  الإعانات السالية  لمجكلة  اعتسادى، با  ستقلاؿ  الػضيفي  لياتقييج  الا   الجسيػرية، ك كحا 

   .3 اء  بػضعيا  لجػ  رئيذ الجسيػريةستقلاليا  الإدارؼ  ك تقييج  علاقتيا  بالقزك ندبية  ا  

حتو  ضسغ  الجستػر  ليذ  مكافالػقاية  مغ  الفداد ك  إذف  فالشز  عمى  آلية           

الإصلاح  السؤسداتي  الحؼ   ك في  إشار  لججيج  في  ذلظ  ىػ  أف  السؤسذلكغ  ا، بالججيج

     ،  لسا  يخجـ  مقػمات ك  إحجاث  تعجيلات  جػىخية  2020تبشاه  في  التعجيل  الجستػرؼ 

ج  غيخ  السذخع  مغ  تدسيتيا  أسذ الحكع  الخاشج  ك الشداىة  ك  الذفاؼية  في  التدييخ  قك 

     كقج  ارتقى  بيحه  الآلية   ،ضاىخة   الفدادشبيعتيا ك كحا  اختراصاتيا  بعج  استفحاؿ   ك

 ،عغ  الخئاسة  ك  بإجخاءات  كاضحةمدتقمة   ك جعميا  رقابية  متحخكة  ك

الدمظة مشو  تع  الشز  عمى  إنذاء  مؤسدة  رقابية  تدسى  " 204ؼبسػجب  السادة         

، ك بيحا  فإف  السؤسذ  الجستػرؼ  قج  نقل  " العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو

ستذارية  إلى  الفرل  الخابع  الثالث  الستعمق  بالسؤسدات  الا   الييئة الػششية  مغ  الفرل 

                                           
 مخجع سابق. ، 2016التعجيل الجستػرؼ  الستزسغ 01-16القانػف  مغ 202/1أنطخ السادة 1
 مخجع سابق . ، السعجؿ ك الستسع 413-06مغ السخسػـ الخئاسي  18السادة  أنطخ 2
 . 102ص ،كساؿ مرصفاكؼ ، عمي معدكز ، مخجع سابق  3
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مشو  أنو  أراد  أف  يعصي  ؾيسة  دستػرية  ليحه   مسا  يفيع ،1الستعمق بالسؤسدات  الخقابية  

 بالدمظةستبجاليا  " ا   "  كالييئة  الؾطشيةصمح  "كذلظ  مغ  خلاؿ  تغييخ  السر  السؤسدة 

" ك بالتالي  رفع  رتبتيا  كرقاىا  إلى  مرف  الدمصات  السشرػص  عمييا  في   العميا

،  ستذارؼ   فقطالجستػر  ليربح  ليا  دكر  رقابي   مشتج   ك  فعاؿ  ك ليذ  مجخد  دكر  ا  

 ". الييئة  الؾطشيةكاف يجؿ  عمى  ذلظ  في  التدسية  القجيسة  الستسثمة   في  "  كسا 

ذف  يدتذف  أف  السؤسذ  قج   غيخ  مغ  السخكد  القانػني  الدابق  ما داـ  غيخ  إ     

"   الييئة الؾطشيةكافي لمحج  مغ  الفداد  ك  لا  يمبي  التصمعات  التي  كانت  مخجػة  مغ  " 

          خرػصا  إذا  ما أعصى ، 2 ة  ك  مبشي  عمى  دراسة   مدبقةججيج  أكثخ  فاعمي  إلى مخكد

 ا."  صلاحيات  دستػرية  ك   قانػنية  مججية  ك ىحا  ما  سشخاه  لاحق   الدمظة العميا" 

الدابق  ذكخىا  أف الدمصة  العميا  ىي  مؤسدة    204حيث  جاء  في  السادة           

مدتقمة  دكف الإشارة  عمى  التبعية  لخئيذ  الجسيػرية  بحيث  غاب  عغ  الشز  بأنيا  

ك  ، تػضع  لجػ  رئيذ الجسيػرية  ك  في  ذلظ  تأكيج  لسا  جاء  في  السادة  الدابقة  الحكخ

يعشي  أف أؼ  سمصة  أك  ىيئة  ذات  علاقة  بخئاسة  الجسيػرية   أنيا  غيخ مدتقمة    ىحا  لا

لكغ   ، ء  الحؼ  يخأسو  رئيذ  الجسيػريةكسا  ىػ  الذأف بالشدبة  لمسجمذ  الأعمى  لمقزا

ذلظ  يعشي  أف ححؼ  مرصمح   تػضع  لجػ  رئيذ  الجسيػرية  ىػ  زيادة  في  الزسانات  

بيحا  تعتبخ  إستقلالية  الاستقلالية  بحيث  يجعمشا  نثسغ  ىحا  التعجيل  ك   ك زيادة  في

                                           
 .سابق  ، مخجع 2020التعجيل الجستػرؼ  الستزسغ 442-20السخسػـ الخئاسي  مغ 204أنطخ السادة  1
اشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه الصػر الثالث في القانػف  ،فاعمية اليات مكافحة الفداد في التذخيع الجدائخؼ ،نػرؼ احسج  2

 131ص  ، 2022-2021،جامعة غخداية ،قدع الحقػؽ  ،قانػف اعساؿ(الخاص )
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 كانت تػضع  لجػ رئيذ  الجسيػرية"  التي  الييئة  الؾطشية،  ك ىحا عمى  خلاؼ  " حؿيؿية
 .تخاذ القخاري مباشخة مياميا ك ا  خيخة  فمسا  يػضح  محجكدية ىحه الأ ، 1

نتيجة    الحؼ  صجر  2022ماؼ    22السؤرخ  في     08-22ثع  جاء  القانػف           

               (  فرػؿ 05حيث  تزسغ  خسدة  ) ، 2 2020جاء ضسغ  التعجيل  الجستػرؼ    ما

ك السلاحع أف عجد السػاد السخررة لرلاحيات  ، مادة  قانػنية  43ك  قدسييغ بسجسػع  

( مادة 12الدمصة  حيث تزسشت اثشتاعذخ ) قميمة مقارنة بالسػاد الستعمقة بتذكيل  الدمصة العميا

ليحا ( مادة في التذكيل ك ىحا ما قج يشعكذ  حتسا عمى دراستشا 20مقارنة ب عذخكف )

الى    17حكاـ السػاد  مغ  ألغي  أمشو  قج   39نو  ك حدب  السادة  ألى  إضافة  إ ، القانػف 

ف  الدمصة  العميا  تحل  محل  الييئة الػششية  بحكع  السادة  أك ب  01-06 مغ  القانػف   24

   ،مشو  42

ستعسل العجيج مغ الإحالات عمى التشطيع مسا يجؿ عمى ا  أف السذخع  قج  ك السلاحع       

الستخرز لمدمصة العميا  نطخا لمجانب التقشي ك العسميك  ،قرػر تذخيعي في ىحا الجانب

 .ك تفريل أف يكػف أكثخ دقة ى السذخع فكاف عم

 طار التشغيسي لمدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالإ:  السبحث الثاني 
عصاء ديشاميكية في تذكيمتيا مسا يجفعشا لمبحث إ حخص عمى حيث   التذكيمةب السذخع ىتعا      

ثع  ،الأولالسظمب لى تذكيل الدمصة العميا في عميو نتصخؽ إ ىحه الاخيخة كك التعسق في 

 .السظمب الثانيدارية التي تخبط الخئيذ ك الأعزاء بالدمصة العميا في نػضح العلاقة الإ

 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالذكيل ـــت: الأولالسظمب 

                                           
 مخجع سابق .،2016 تزسغ التعجيل الجستػرؼ الس  01- 16مغ القانػف  202أنطخ السادة  1
 مخجع سابق .،2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي  204أنطخ السادة  2
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ئيذ الدمصة ك مجمذ الدمصة عمى أف الدمصة العميا تتكػف مغ ر  08-22تزسغ القانػف      

ك ىحا عمى خلاؼ الييئة الػششية التي تزسشت رئيذ الييئة ك مجمذ اليقطة ك التقييع   ،العميا

ف بتذكيل الدمصة العميا ما يلاحع  أف مػقع التذكيمة جاء في الفرل الثالث مشو السعشػ ك 

 ، تزسغ أحكاـ عامة ك الفرل الثاني خرز لمرلاحيات الأكؿ، حيث أف الفرل كتشطيسيا

كيجرج التذكيمة في الفرل الثاني ثع   ،فكاف عمى السذخع إستعساؿ تدمدل مشصقي ك مػضػعي

الدمصة العميا ك  ةليربح ىشاؾ تختيب مشيجي في ـيكم ، الرلاحيات في الفرل الثالث

تحجيج أعزائيا ثع  السذخع بالتذكيمة كأغمب الييئات ك الدمصات في الجكلة قج بجأ  السلاحع أف

السحجد لتذكيمة الييئة  413-06ختراصات ك مثاؿ ذلظ السخسػـ الخئاسي الا   يعجد السياـ ك

أيغ بجا السذخع  ةلى القانػف الخاص بتشطيع السحكسة الجستػريإضافة إك          .الػششية

 .1 مشو الأكؿذكيمة في الفرل تبال

كنلاحع أف السذخع قج فرل في التذكيمة ك ىحا عمى خلاؼ الييئة الػششية حيث لع نججه     

رتكبو فيػ بحلظ قج تجارؾ الخصأ الجديع الحؼ ا   2 ذكيمة ك انسا أحاليا عمى التشطيعيشز عمى الت

 .في ضل الييئة الػششية

أما يزع رئيذ الدمصة العميا   الأولالفخع  ، فخكع ثلاثةلى إك ليحا قدسشا ىحا السصمب      

 .ميياكل الادارية لمدمصة العميال خررشاه  الفخع الثالثك ، مجمذ الدمصة العميا  الفخع الثاني

 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالرئيذ  : الأولخع ــــفــــــال

جياز تشفيحؼ  أكليساجيازيؽ ىاميؽ عمى أف الدمصة العميا تتذكل مغ  القانػف  نز       

 .3 رئيذ الدمصة العميا يسثمو

                                           
 الستعمق بالقػاعج الخاصة بتشطيع السحكسة الجستػرية ، مخجع سابق . 93-22السخسػـ الخئاسي رقع  1
 ،مخجع سابق . 01-06مغ القانػف  2الفقخة  18أنطخ السادة  2
 ،مخجع سابق . 08-22مغ القانػف  16أنطخ السادة  3
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ف   رئيذ  الدمصة  العميا  يعيغ  إاكؿ  في  العجيج  مغ  الدمصات  فك  كسا  ىػ  متج        

ك في  ضل  غياب  نز  دستػرؼ   ، بسػجب  مخسػـ  رئاسي مغ  شخؼ رئيذ  الجسيػرية 

               ك  مؤىلات  متعمقة  بالسدائل  السالية أسغ    كأنتقاء  مغ  جشذ  يػضح معاييخ  الا  

، نتقاءضابط  للا  عصاء  شخط  أك  إ ف  السذخع  قج سكت  عغ  ألى  إضافة  إ، ك القانػنية

فالػاقع  يثبت  أف  لخئيذ  الجسيػرية  الدمصة  الػاسعة  في  التعييغ  في  غياب  أؼ  معيار  

ك ىحا  ما  ، مسا  يجعمو  يتستع  بدمصة  كاسعةسػاء  دستػرؼ  أك  قانػني  ، نتقاءمحجد  للا  

تبعية  ك  كلاء  لجية    نطخا  لسا  يشجع  مغ، ستقلالية  رئيذ  الدمصة  العميايؤثخ  عمى ا  

 .التعييغ

ك ىحا  ، قابمة  لمتججيج  مخة  كاحجة(  05سشؾات  ) خسذ ك عيجة   الخئيذ  مجتيا           

عصائو  قػة  أكبخ  ك  ىػ  بحلظ  متداكيا  مع  رئيذ إ أنو  تعديد  مخكده  القانػني  ك شمغ  

السشرب برفتو في  عذخ سشؾاتلى إبعيجتيغ  ترل  ،جسيػرية  أعمى  ىخـ  في  الجكلةال

 . رئيذ لمدمصة العميا

                مصاتالسسثل القانػني لمدمصة العميا أماـ القزاء ك أماـ الدحا فالخئيذ ىػ كبي       

 .عمى جسيع مدتخجمي الدمصة العميا كسا يسارس الدمصة الدمسية، ك الييئات الػششية ك الجكلية

الثلاثاء  يػـ سميسة مدخاتيكيججر الإشارة أنو تع تشريب رئيدة الدمصة العميا الديجة       

ذؼ الحجة  18كذلظ بعج تعييشيا بسػجب السخسػـ الخئاسي السؤرخ في  2022جؾيمية  19

  .2022جؾيمية  17لـالسػافق  1443

ب الأشكاؿ نفديا كتشيى ميامو حد 1 لميسيؽ أمام مجمذ قزاء الجدائخ اإضافة إلى تأديتي   

 .أؼ بسخسػـ رئاسي

                                           
 سابق .مخجع ،  08-22مغ القانػف  25أنطخ السادة1
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 أولا: ميام رئيذ الدمظة العميا 

ث مكغ السذخع رئيذ الدمصة العميا مغ صلاحيات فخدية ىامة لو سمصة القخار فييا حي       

 : 1تيك التي يرادؽ عمييا السجمذ ك ىي كالآ ، داريةإتعتبخ صلاحيات ذات صبغة 

 كع الشطاـ الجاخمي لمدمصة العمياإعجاد مذخ ـ 1

 جسيع السدتخجميغمسارسة الدمصة الدمسية عمى ـ  2

 الأساسي لسدتخجمي الدمصة العمياإعجاد مذخكع القانػف ـ 3

ىي مؽ السيام الججيجة السؾكمة لخئيذ الدمظة العميا ،  و إعجاد مذخوع السيدانية الدشؾية ـ4

 .2 و التي لؼ تكؽ في عل الييئة الؾطشية سابقا

 ا : حالة التشافي ــيــــانــــــث
بية  أك حيث تتشافى عيجتو مع أية  عيجة انتخاخز السذخع الخئيذ بحالة التشافي        

ابعاد رئيذ الدمصة العميا مغ أؼ تأثيخ كىحا مغ شأنو ضساف . 3كضيؽية أك نذاط ميشي آخخ

 .4 ستقلاليةداء ميامو ك مشو تحقيق الذفاؼية ك الا  آأك ميشي قج يعيق  في      كضيفي

  دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوال فخع الثاني:  مجمذال
لى جياز إلى رئيذ الدمصة العميا إضافة إعمى أف الدمصة العميا تتذكل  نز القانػف        

 عزؾ 12ك  رئيذ ك يتكػف مجمذ الدمصة العميا مغ ،5 جاكلي يسثمو مجمذ الدمصة العميات

ك لكغ الججيج أنو لا يسمظ صفة ، حيث  يسمظ رئيذ الجسيػرية  تعييشيع بسػجب مخسػـ رئاسي

                                           
 السخجع نفدو . ، 08-22مغ القانػف  21أنطخ السادة  1
 مخجع نفدو .، 08-22مغ القانػف  22أنطخ السادة  2
 .سابقمخجع  08- 22مغ القانػف رقع 21أنطخ السادة  3
 ، الػضائفالستعمق بحالات التشافي ك الالتدامات الخاصة ببعس السشاصب ك  01-07أنطخ السادة الاكلى مغ الامخ رقع  4

 . 2007في أكؿ مارس الرادرة ، 16عجد رج 
 . سابقمخجع ،  08-22مغ القانػف رقع  16أنطخ السادة  5
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السيسة لعجة مؤسدات  بل أككل السذخع، كسا رأيشا في رئيذ الدمصة العمياالحرخؼ اء نتقالا  

( شخريات 03ك مثاؿ ذلظ ثلاثة ) ،دنىف كانت في حجىا الأإنتقاء ك مختمفة في الجكلة  للا  

 ،1 يذ السخصج الػششي لمسجتسع السجنيمدتقمة مغ السجتسع السجني يختارىع  رئ

ف أف أعزاء السجمذ تعييشيع  محجد  بذخكط ك إالدمصة العميا فعمى خلاؼ رئيذ ك         

بحيث كفل  القانػف  جيات  معيشة  تحجد  الاعزاء    ، نى مشيا الرفةدكانت في حجىا الأ

  .ما  يزسغ  الاستقلالية  نػعا  ما  مقارنة  بتعييغ  الخئيذ

قج تجارؾ الشقائز التي كانت في ضل  08-22السلاحع أف السذخع في القانػف          

أسمػب الإشتخاؾ في إختيار أعزاء الدمصة  ، حيث تبشىالسعجؿ ك الستسع 413-06السخسػـ 

، حيث نلاحع بعس الذخكط في حجىا الأدنى ختمف الدمصات السػجػدة في الجكلةالعميا مع م

 ، أكثخ للأعزاء ستقلاليةا  مشيا الرفة كلعل ىحا مغ شأنو أف يسشح 

ػرية دكف يعمى خلاؼ تعييغ رئيذ الدمصة العميا الحؼ بقي سمصة تقجيخية لخئيذ الجس         

سؤسذ نلاحع أف ال 2 205ك 204، ؼبالخجػع لمجستػر لاسيسا السادة أؼ معيار محجد للإنتقاء

لع يحجد ؼيو السذخع ضػابط  08-22، إضافة إلى قانػف الجستػرؼ لع يزع معيار لحلظ

 .  صة تقجيخية في يج رئيذ الجسيػريةالاختيار كىحا تأكيج عمى أنيا سم

عزاء تذاركية مسا يزفي نتقاء الأالسذخع حيث جعل شخيقة ا  ذف نثسغ تػجو إ         

عمى ، غيخ قابمة لمتججيج (05خسذ سشؾات)كبعيجة  مجتيا  ، الذفاؼية ك السرجاؾية الشدبية

ك يبتعج عغ  السػاششيغخلاؼ رئيذ الدمصة العميا ك لعل السذخع أراد أف يتيح السجاؿ لكافة 

 . ر السشاصب الػضيؽية في الجكلةحتكاا  

 تي : خ أعزاء الدمصة العميا ك ىع  كالآكلقج ذكخىع السذخع بالتفريل ك عمى سبيل الحر     
                                           

 السخجع نفدو.، 08-22مغ القانػف رقع  23أنطخ السادة  1
 مخجع سابق. ،2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  ، 442-20مغ السخسػـ الخئاسي  205ك  204أنطخ السادة  2
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 .غ بيغ الذخريات الػششية السدتقمة، م( أعزاء يختارىع رئيذ الجسيػرية03ثلاث )ـ  1

ذ الجكلة ككاحج مغ مجمذ ، كاحج مغ السحكسة العميا ككاحج مغ مجم( قزاة03ثلاثة )ـ  2

مقزاء كمجمذ قزاة مجمذ ختيارىع عمى التػالي مغ قبل السجمذ الأعمى لا  السحاسبة، كيتع 

 .السحاسبة

ختيارىا مغ السجتسع السجني عمى أساس خبختيع في ا  ( شخريات مدتقمة يتع 03ثلاث )ـ  3

 .ذ السخصج الػششي لمسجتسع السجنيمجاؿ الػقاية مغ الفداد مغ قبل رئي

             ختيارىع عمى أساس كفائتيا في السدائل السالية ا  شخريات مدتقمة يتع  (03)ثلاث ـ 4

، عمى التػالي مغ قبل رئيذ مجاؿ الػقاية مغ الفداد كمكافحتوأك القانػنية كنداىتيا كخبختيا في 

 ، حدبرئيذ الحكػمة أك الأكؿمجمذ الأمة ك رئيذ السجمذ الذعبي الػششي ك الػزيخ 

 .1الحالة

تكػف عغ عزاء أؼ أف عسمية إنياء ميسة الأ ،2وتشيى مياميؼ حدب الأشكال نفديا      

أصبح يخزع  أنو  ك الحؼ نثسشو ك لكغ الججيج ،ق مخسػـ رئاسي مغ رئيذ الجسيػريةشخي

 .3 عمى سبيل الحرخ ك السحجدة  قانػنابحالة مغ حالات السحكػرة  لمتدبيب
بحيث تتػافق مع السياـ التشفيحية   مختمصة جاءت   أنيا  التذكيمة عمىكحلظ يلاحع      

تخاذ جخاءات ك بالتالي ا  زاة يكػنػف عمى قجر كافي لفيع الإيا تزع  قكػن، السػكمة لمدمصة

 تذكيمة عيلى تػسإتػجو السذخع ف، ليياإالسمفات أك الاخصار الحؼ قج يخد القخار بعج فحز 

جتساعييغ ك شخريات كششية ك قزاة مختريغ ك ناشصيغ ا  عزاء بحيث جعميا تحػؼ الأ

 .أكثخ قجرة ك نجاعة ك مكافحتو لية الػقاية مغ الفدادآأخخػ مدتقمة مغ شانيا أف تجعل مغ 
                                           

 ، مخجع سابق . 08- 22مغ القانػف  23أنطخ السادة  1
 ، مخجع نفدو . 08-22مغ القانػف  24أنطخ السادة 2
الحػػالات التػي بسػجبيػػا يػػتع عػدؿ العزػػػ ك ىػػي حػالات محػػجدة عمػػى ،سػابقة الػػحكخ  08-22مػػغ القػػانػف  26جػاء فػػي السػادة  3

  سبيل الحرخ.
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ضل الييئة الػششية ك لعل ىحه  لى رفع العجد بالزعف مقارنة بالعجد الحؼ كاف فيإضافة إ     

 لييع.إنجاعتيع في مياميع السػكمة يع ك ضافة ستشعكذ لامحالة عمى كفائتالإ

 أولا : ميام مجمذ الدمظة            
ك ىي  دارية التي يقػـ بيا الخئيذلدمصة مغ السرادقة عمى السياـ الإمكغ السذخع مجمذ ا    

 : تيكالآ

 السػافقة عمى مذخكع ميدانية الدمصة العميا ـ  1

 ػ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي لمدمصة العميا  2

  1 خ الدشػؼ لشذاشات الدمصة العمياالسػافقة  عمى التقخي 3

 

    

 تشافي ــــة الـــالـــــا : حـــيـــــانـــــث

بل خز بيا   ،شارة أف السذخع لع يحط أعزاء الدمصة العميا بحالة التشافييججر الإ       

 مشعيع ك ىحا مغ شأنو ، عزاء يسارسػف كضائفيع برفة عاديةما يفيع مشو أف الأ، الخئيذ فقط

 ، مغ التفخغ التاـ لمسياـ الخقابية السػكمة الييع

لا سيسا القزاة مشيع أك كضائف أخخػ قج تكػف عمى تساس مباشخ مع كضائفيع في        

فكاف مغ الاججر أف تذسل حالة التشافي كحلظ لأعزاء الدمصة ك في ذلظ ، الدمصة العميا

                                        التشافي حالة ثابتة في حق رئيذ الدمصة العميا . تحقيق لشفذ الغاية التي جعمت مغ

 فخع الثالث :اليياكل الادارية لمدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوــــال

                                           
 ، مخجع سابق .08-22مغ القانػف  29أنطخ السادة  1
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الييكل أف الدمصة العميا تزع كحلظ ـيكل متخرز  ك ىػ نز القانػف عمى     

ف لع يشذأ  إء الغيخ مذخكع لمسػضف العسػمي ك في الإثخا لمتحخي الإداري و الساليالستخرص 

ك في  ،1بعج،  ك في انتطار صجكره عمى أف تحجد شخكشو ككيؽية تصبيقو عغ شخيق التشطيع 

مغ  6انتطار صجكر التشطيع الحؼ يحجد ـياكل الدمصة العميا فاف اليياكل التي حجدتيا السادة 

 : التي تتسثل فيك   2السعجؿ ك الستسع تبقى قائسة  413-06ي السخسػـ الخئاس

 أمانة عامة 

 قدع مكمف بالػثائق ك التحاليل ك التحديذ 

  قدع مكمف بالترخيح بالسستمكات 

  قدع مكمف بالتشديق ك التعاكف الجكلي 

 الحؼ السدتحجث الييكل ججر عمى السذخع أف يفرل في الأ كاف أنو  يلاحع  كساك  

في ذات القانػف،  نطخا لمسأمػؿ مغ الرلاحيات  السسشػحة  لو   خز بيا الدمصة العميا 

لية فعالة في الحج مغ مطاىخ الفداد التي استفحمت في آك ىحا لأىسيتو  مدتؿبلا  ك

 .لعسػمية  ك لا يحيمو الى التشطيعالادارة ا

،  ك  لعميا  ستكػف  بشفذ سػؼ   تتزسشيا  الدمصة  العميا  لياكل  أخخى إضافة  إلى      

 .3ذخع  كحلظ   أحاليا عمى التشطيع قػة الدمصة  العميا  ك  نجاعتيا  لاحقا  مع  أف  الس

 

 

 
                                           

 ، مخجع نفدو . 08-22مغ القانػف رقع 17أنطخ السادة  1
السؤرخ  01-06عمى أف الشرػص التصبيؿية لمقانػف رقع  08-22مغ القانػف  39نز السذخع صخاحة لاسيسا في السادة  2

 الشرػص التصبيؿية ليحا القانػف في الجخيجة الخسسية .،تبقى سارية السفعػؿ الى غاية نذخ ؼيفخؼ ذات الرمة  20في 

 . سابقمخجع  ،08-22مغ القانػف رقع 18أنطخ السادة  3
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 خئيذ و الأعزاء بالدمظة العمياـــمـدارية للاقة الإـــــعـــــال الثاني : السظمب
حقػؽ يتحرمػف عمييا خلاؿ مجة  أعزاء الدمصة العمياكفل السذخع لمخئيذ ك كحا        

ابل تقع عمى عاتقيع  التدامات ك إضافة إلى تحجيجه في الدمصة  ك بالسق  الخجمة القانػنية

    السحجدة عمى سبيل الحرخ. نياء السياـلحالات إ

الحؼ يزع حقػؽ ك التدامات الخئيذ ك كحا أعزاء  الأولالفخع لى ك عميو قدسشا السصمب إ    

 .العميا الخئيذ ك أعزاء الدمصة مياـ نياء يزع حالات إ الفخع الثانيالدمصة العميا ك 

دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ ال و أعزاء خئيذاللتدامات ا: حقؾق و   الأول فخعـــال

   الفداد و مكافحتو

ك  08-22بسػجب القانػف  يتستع رئيذ الدمصة العميا ك أعزائيا بجسمة مغ الحقػؽ     

 :ك تتسثل في مايمي عمى عاتقيع  ممقاةامات لتد ا

 :الحقؾق   أولا

 ـ الحق في حساية الجولة أثشاء مسارسة مياميؼ أو بسشاسبتيا : 1
لقج أكج السذخع صخاحة عمى أف يدتفيج رئيذ السجمذ ك أعزائو مغ حساية الجكلة أثشاء        

ك التيجيجات أيا كانت  ؼ، ك القح، بسشاسبتيا مغ كل أشكاؿ الإعتجاء مسارسة مياميع أك

شبيعتيا، فيحا مغ شأنو يتيح ليع العسل في إستقلالية بعيجة عغ أؼ تأثيخات خارجية فيي 

 . 1ضسانة ليع مغ أؼ ضغػط 

 لع يسشح أعزاء الدمصة ضسانة 2020ك السلاحع أف السؤسذ في التعجيل الجستػرؼ      

مغ التعجيل الجستػرؼ  202ادة يسا السالييئة الػششية سابقا لاس أعزاء مثمسا فعل معدستػرية 

                                           
 ، مخجع سابق. 08- 22مغ القانػف  24أنطخ السادة  1
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  كزسانة قانػنية في القانػف أف السذخع كضعيا  نلاحع في حيغ، بل سكت عشيا 1 2016

22-08. 

 ـ الحق في الإستفادة مؽ التدييلات :  2
كفل السذخع لخئيذ الدمصة ك أعزائيا حق الإستفادة مغ التدييلات حيغ آداء مياميع       

خلاؿ عزػيتيع كىحا مغ شأنو يديل الحرػؿ عمى السعمػمات ككافة السعصيات التي تعدز 

 .2 ك الػقاية مغ كافة أنػاع الفداد مبجأ الذفاؼية ك الحكع الخاشج

 ـ الحق في التعؾضات  3
ذ ك الاعزاء يدتفيجكف ف الخئيإف، 08-22مغ القانػف  24لمفقخة الاخيخة مغ السادة شبقا      

ف السذخع عمع ما ؾيستيا ك كيف يتقاضػنيا لأغيخ أف ىحه التعػيزات  لا ن، مغ تعػيزات

ك ربسا قج يتساشل السذخع في مشح التعػيزات حساية مشو مغ  ،سكت عشيا ك لع يفرل فييا

مخ لا يسكغ أف نجدـ بو غيخ أف ىحا الأ ،عزاءج تعتخؼ الخئيذ ك الأقأؼ أشكاؿ الفداد التي 

ك في انتطار صجكر التشطيع كاف  ،التشطيع ماداـ السذخع لع يفرل في ذلظ ك قج أحاؿ عمى

رئيذ الييئة الػششية ك أعزائيا يتقاضػف تعػيزات  ك يحجد الشطاـ التعػيزي ليع ك يدتفيج 

س جدافي شيخؼ بعشػاف نذاشاتيع في السجمذ ك كحا الاعزاء باستثشاء الخئيذ مغ تعػي

 .  3 تعػيس شيخؼ يختبط بسداىستيع السحتسمة في أشغاؿ فخؽ العسل

 

                                           
:" استقلاؿ ىحه الييئة مزسػف ......ك مغ خلاؿ حساية التي تكفل ليع مغ  202كفل السؤسذ الجستػرؼ في صمب السادة  1

 أك التيجيج ........" شتى أشكاؿ الزغػط أك التخىيب
 ، مخجع سابق . 08-22مغ القانػف  24أنطخ السادة  2
الحؼ يحجد الشطاـ التعػيزي السصبق عمى  ، 2012ؼيفخؼ 7 السؤرخ في ، 65-12مغ السخسػـ الخئاسي  02السادة  أنطخ 3

أعزاء مجمذ اليقزة ك التقييع ك كيؽية مشح مختبات السػضفيغ ك الاعػاف العسػمييغ العامميغ بالييئة الػششية لمػقاية مغ 
 .2012ؼيفخؼ 15الرادرة بتاريخ  08ج ر عجد ،الفداد ك مكافحتو 



دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و ال تشغيؼ و سيخ عسل                   الفرل الأول: 
 مكافحتو

29 

 ات ــدامــتــل: الا  اــيــانــث

لتدامات الاندتخمز بعس  33، 27، 25السؾاد لاسيسا  08-22القانؾن بإستقخاء مػاد     

 ئيا كجب عمييع التقيج بيا كىي : التي تقع عمى عاتق الدمصة ك أعزا

 لتدام بأداء اليسيؽ ـ الا  1
لتدامات السمقاة عمى عاتق الخئيذ ك أعزاء الدمصة العميا أداء اليسيغ حيث إف مغ أىع الا    

تي نريا كسا لجدائخ مع مخاعات الريغة السجكنة الآحجد السذخع أف يكػف أماـ مجمذ قزاء ا

العمي العغيؼ أن أكتؼ الدخ السيشي و أن أقؾم بسيامي بكل نداىة وحياد  لّل أقدؼ بايمي "

 .1" ، و الله عمى ما أقؾل شييج وفقا لمجستؾر وقؾانييؽ الجسيؾريةومدؤولية 

 لتدام بالدخ السيشي ـ الا  2
لتدامات الػضيؽية بالشدبة لمخئيذ ككحا أعزاء الدمصة العميا فيػ يجخل يعج مغ صسيع الا   

، حيث أنيع بحلظ ىع مؤتسشػف عمى ما يصمعػف عج الدمػؾ ك الأخلاؾيات الػضيؽيةضسغ قػا 

 .سشاسبتيابعميو مغ معمػمات بحكع الػضيفة أك 

حتى  لتداـمع تأكيجه عمى ىحا الا 2 08-22مغ القانػف  27ع في السادة كىحا ما أكجه السذخ 

 .بعج انتياء علاقتيع بالسيشة

 

 ـ في حالة وجؾد مرمحة شخرية  3
مشع السذخع أعزاء مجمذ الدمصة العميا مغ التجاكؿ في أية قزية يجرسيا السجمذ تتعمق    

برمة قخابة أك مراىخة أك أؼ مرمحة كانت سػاء مباشخة أك غيخ مباشخة كحتى إف كانت آنية 

  .1 ( التي سبقت السجاكلات05الخسذ )أك سابقة خلاؿ الدشػات 
                                           

 سابق. مخجع  ، 08-22مغ القانػف  25سادة أنطخ ال1
 . نفدو، مخجع 08-22مغ القانػف 27أنطخ السادة 2
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   العزػ مغ أؼ ضغػط أك تأثيخ سػاء مغ محيصو العائمي كيفيع مشو أف السذخع أراد إبعاد    

 .في آداء السياـ اب عمى الشداىةأك معارفو مسا يداعج بالإيج

دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الأعزاء  و الخئيذنياء ميام إحالات :  الثاني  الفخع

 الفداد و مكافحتو
 أصبحت حالات فقجاف العزػية في الدمصة العميا أكثخ تحجيج  08-22بعج صجكر القانػف    

في حيغ أف القانػف  ،ىحا لع يكغ في ضل الييئة الػششية بل سكت السذخع عمى ذكخ الحالاتك 

 مشو يسكغ أف نرشف الحالات إلى صشفيغ : 26السادة  في 22-08

 الحالات العامة لفقجان العزؾية   : أولا

 .نتياء العيجةإ كأالإستقالة  أو ،الؾفاةك التي تتسثل في       

 الحالات الخاصة لفقجان العزؾية :  اــيــانــث
 ك التي تتسثل في :

في  اشتخط تؾافخ الرفة، حيث نلاحع أف السذخع التي عيغ العزػ بسػجبيا فقجان الرفة -1

 .ة يفقج العزػية في الدمصة العمياالأعزاء ؼبػياب الرف

ة يفقج العزػية في أف يكػف العزػ مغ بيغ قزاة السحكسة العميا ؼبػياب الرف ومثال ذلػ

 .الدمصة العميا

، كلكغ ظ يفقج العزػية كتشيى مياـ العزػ، كحلالإدانة مؽ أجل خيانة أو جشحة عسجية -2

لع تػضح ما إذا لكغ  ك، بيجؼ التفريل حيل عمى التشطيعيلع  نججهلمقانػف السشطع بالخجػع 

إبتجائي أك حكع حائد لقػة الذيء  كاف الحكع القزائي الرادر في حق العزػ يجب أف يكػف 

   2السقزى ؼيو أك نيائي لكي يفقج العزػية في الدمصة .
                                                                                                                                        

 .سابق، مخجع  08-22مغ القانػف  33أنطخ السادة 1
 ، مخجع سابق. 08-22مغ القانػف  26أنطخ السادة 2
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اجتساعات متتالية  (03ثلاثة )عشجما يكػف بجكف سبب مذخكع عغ  ،الإقراء بدب الغياب -3

 .لمسجمذ

، تتشافى ك التداماتو كعزػ في الدمصة العميا ك السلاحع الكيام بأعسال أو ترخفات خظيخة -4

 .   أنيا سمصة تقجيخيةكيفيع  ،، كلع يحيل السادة عمى التشطيعلع يػضح معيار الخصػرةأف السذخع 

الترؾيت بالأغمبية السظمقة  اشتخط 26الفقخة الأخيخة مؽ السادة غيخ أف السذخع في - 

، فيي تعتبخ ب الغياب أو الكيام بأعسال خظيخةعزاء السجمذ في حالة الإقراء بدبلأ

 .1ضسانة لحساية أعزاء الدمظة العميا مؽ أي تعدف 
ياء مياـ أعزاء الدمصة كلع يحكخ لشا الخئيذ فيل إنك السلاحع أف السذخع بيغ لشا حالات     

التالي لا تصبق عميو عاممو كخئيذ ك بنصبق عميو ىحه الحالات برفتو عزػ أـ أف السذخع 

 .ىحه الحالات

ع لع يبيغ بذكل صخيح ماىي حالات ف السذخ أحكاـ الستعمقة بالخئيذ نجج لى الأإؼبالخجػع      

يا عميو ك ؼباستقخاء الحالات ك بالسشصق ىشاؾ الحالات العامة التي يسكغ تصبيق، نياء مياموإ

كافة الحالات أـ أنيا تخز فقط لع يػضح السذخع  ىل يسكغ تصبيق  لكغ في الحالات الخاصة

قج سكت في  أف السذخعنجج لى ما كاف في ضل الييئة الػششية سابقا إؼبالخجػع   ،عزاءالأ

مياـ أعزاء الييئة كػنيا تشتيي بسػجب  اتشتيي بي التي الحالةحجد يأنو لع  حالات أؼالتحجيج 

مسا يدسح لخئيذ الجيػرية بالتعدف في استخجاـ ىحا  ،دكف الشز عمى الحالات مخسػـ رئاسي

ضافة أف السذخع إ، ك دكر الاعزاء في مكافحة الفداد قج يؤثخ عمى استقلالية ك ىحا الحق 

حجد الأسباب أك الحالات التي تبخر إنياء مياميع قبل انقزاء ي في ضل الييئة الػششية  لع 

 .أؼ في حالة قصع العيجة مجة العيجة 
                                           

انػني ك ، مجمة الفكخ الق 08-22ملايكية آسيا، الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد كمكافحتو عمى ضػء القانػف  1
 862، ص 2022 ،العجد الثاني  ،السجمج الدادس  ،جامعة عشابة  ،كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية ،الدياسي 
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مخ الحؼ ك ىػ الأ، 1كىحا يفيج إمكانية إقالة العزػ في أؼ كقت مغ قبل الجية التي عيشتو 

ليحه الشقائز ك مشو نثسغ تجارؾ السذخع  .لالييع ك مغ التعدف السسارس ضجىعيحج مغ استق

 .مياميع أداءالتي مغ شأنيا اضعاؼ استقلالية الاعزاء في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .، مخجع سابق 413-06خسػـ الخئاسي مغ الس 05انطخ السادة 1 
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  الأول الفرلخلاصة 
يطيخ اىتساـ  السؤسذ  ك كحا  السذخع  بسحاربة  الفداد  مغ  خلاؿ  تعديده           

الدمصة   لىإع مغ مكانة الييئة الػششية سابقا حيث رف، لمسؤسدات  التي  تعشى  بيحه  الطاىخة

لى إضافة إ، " بالدمظة" ك استبجالو  "  الييئةذلظ  بتغييخه  لسرصمح  " لمذفاؼية   كالعميا  

حيث   ،مع  مشحيا  خرائز  تبجك ىامة ، لى مراؼ  الدمصات  الخقابية  في الجكلةإتخقيتيا 

، ي  ك ىحا مغ شأنو ضساف  فاعميتياأقخ السذخع  ليا  صخاحة  بالصابع  الدمصػؼ  ك الخقاب

تبعيتيا  لأؼ  جية  عجـ  ك ، حرخ مقخىا  بالعاصسة  ك ىحا  ما  يسشحيا  الاستقخار لىإفة ضاإ

 .يا عمى  قخاراتياتكصية  ما  يزسغ  سياد

د أعزاء الدمصة العميا إلى ك ما يلاحع مغ خلاؿ التذكيمة أف السذخع قج رفع مغ عج     

إضافة إلى إشخاؾ العجيج مغ الييئات في اختيار الأعزاء ما يسشحيا نػع مغ الذفاؼية  الزعف

فيحا مغ شأنو  السذخع  فعل  لاحقا ك بالتالي حدشا صلاحياتيا في مباشخة  ك السرجاؾية 

 ، الحياد مبجأضساف 

، ك لقج أحاط الخئيذ ك الأعزاء بحالات فقجاف العزػية ك ىي محجدة عمى سبيل الحرخ   

لا  عماداـ أني الاستقلالية ك الاستقخار الشفديفيي تعتبخ ضسانة قانػنية تسشح الأعزاء نػع مغ 

     .بصخيقة تعدؽية ك بجكف أسباب قانػنية ػف يعدل
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  لمذفافية العميا دمظةال صلاحيات
 استقلاليتيا مغاىخ و مكافحتو و الفداد مؽ والؾقاية
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  : تسييج
تتستع الدمصة العميا بالعجيج مغ الرلاحيات كبعزيا تعتبخ صلاحيات حؿيؿية بحيث       

تسكشيا مغ مسارسة امتيازات الدمصة العامة مغ خلاؿ إصجار القخارات التشطيسية بسا يدسح ليا 
تحقيق أعمى مؤشخات الشداىة ك الذفاؼية في تدييخ  في ةبتحقيق الغاية مغ إنذائيا ك الستسثم

 .2 ك أخمقة الحياة العامة ،الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو ك 1 الذؤكف العسػمية 
 " بالػػشدػبة لمػدمصة الػعميا مػقارنػة بسرصمح صلاحياتذف اسػتػعػػسل مرصمح "إفالػػسػػذخع 

ؼيلاحع أف مرصمح الرلاحيات أكسع نصاؽ مغ بالشدبة لمييئة الػششية في الدابق،  3  "ميام"
فالرلاحيات ىي الاختراصات السػكمة لمسسارس ليا حيث يباشخىا كدمصة مخترة،  ،السياـ

 ،أما السياـ ىي التي تسشح مغ الدمصة لسغ يسارس ىحه السياـ في حجكد ما سصخت ىحه الدمصة
 خخػ. دارية الأالدمصات الإ دة دستػرية مدتقمة عغكىحا ما يؤكج أف الدمصة العميا ىي مؤس

سشحاكؿ تػضيح صلاحيات الدمصة العميا السقخرة في الجستػر ك كحا في  ذلظك مغ خلاؿ 
الػقػؼ عمى استقلالية الدمصة العميا العزػية ك لى إ نشتقلثع  ،الأولالسبحث القانػف  في 

 . السبحث الثانيفي الػضيؽية 
  

                                           
 ، مخجع سابق .  08-22مغ القانػف  04أنطخ السادة  1
، مخجع سابق، 2020مغ الفداد كمكافحتو في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة غخبي أحدغ، الدمصة العميا لمذفاؼية كالػقاية 2

 .700ص
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  لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتودمظة العميا ال : صلاحيات الأولالسبحث 
 2020تجج أساسيا في التعجيل الجستػرؼ  ف الرلاحيات السحجدة لمدمصة العمياإ  

ريا حيث خ شار العاـ لاختراصات ىحه الدمصة مشو ك التي تذكل الإ 205ا السادة لاسيس
ك تتػلى فزلا عغ الرلاحيات السسشػحة ليا في السادة  ،برلاحيات ىامة في صمب السادة

  السذخع أدرج   أيغ 08-22سابقة الحكخ صلاحيات تزسشيا الفرل الثاني مغ القانػف 
ك مغ أجل التفريل في ىحه  ،يا الجستػريةلرلاحيات  ةيضاؼإججيجة أخخػ صلاحيات 

لى صلاحيات الدمصة العميا الستعمقة بتحقيق الذفاؼية في السبحث إىحا  قدسشاالرلاحيات 
لى صلاحيات الدمصة العميا ذات الصابع الػقائي ك الخدعي في ثع نتصخؽ إ ،الأولالسظمب 

  .السظمب الثاني
 تعمقة بتحقيق الذفافيةالس الدمظة العميا : صلاحيات الأولالسظمب 

ذفاؼية في تدييخ الذؤكف الشداىة ك التيجؼ الدمصة العميا الى تحقيق أعمى مؤشخات     
حيث نلاحع أف السؤسذ الجستػرؼ قج خز الدمصة العميا بجسمة مغ الاختراصات  ،العسػمية

ك ، لى تأكيجه عمى الذفاؼيةاضافة إ الفدادساشى ىحه الدمصة مع خصػرة التي تشػعت كىحا لتت
لى إثع  ،الأولالفخع في  ة تعديد مبادغ الذفاؼيةلى صلاحيإتصخؽ في ىحا السصمب ليحا سش

نذصة ثع تعديد الذفاؼية في الأ الفخع الثانيصلاحية السداىسة في دعع السجتسع السجني 
 .الفخع الثالث في الخيخية

 تعديد مبادئ الذفافية:  الأولخع ــفــال
 شار الجستػر بستابعة كتشفيح كنذخ ثقافة الذفاؼية كالػقاية مغإتقػـ الدمصة العميا في         

حرارىا كتكػيغ أجياؿ الفداد كمكافحتو كلعل ىحا ييجؼ إلى الحج مغ انتذار ضاىخة الفداد كان
ك كحا السداىسة في أخمقة الحياة العامة ك تعديد مبادغ الذفاؼية كالحكع الخاشج   .تشبح الفداد

 .1 كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو

                                           
 مخجع سابق .، 2121المتضمن التعديل الدستوري  442-21من المرسوم الرئاسي  215أنظر المادة  1
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في تعسيع ثقافة الذفاؼية كالشداىة مغ  ػية لمسجتسع السجني كذخيظالأكلكسا تع إعصاء         
 .1 خلاؿ تجعيع قجراتو في ىحا السجاؿ مغ شخؼ الدمصة العميا

في دعؼ  دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوال: مداىسة  خع الثانيــفــال
 السجتسع السجني 

، الفاعميغ الاخخييغ في مجاؿ الفدادتقػـ الدمصة العميا في دعع قجرات السجتسع السجني ك       
مغ التعجيل  213كلجعع السجتسع السجني تع إنذاء مخصج كششي لمسجتسع السجني تصبيقا لمسادة 

كييئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػرية حيث يداىع في تخؾية الؿيع الػششية  2020الجستػرؼ 
 ؼ التشسية الػششية.كالسسارسة الجيسقخاشية كيذارؾ مع مؤسدات أخخػ في تحقيق أىجا

إضافة إلى مذاركة الدمصة العميا في تكػيغ أعػاف الأجيدة السكمفة بالذفاؼية كالػقاية      
 .2 كمكافحة الفداد

 : تعديد الذفافية في الانذظة الخيخية  خع الثالثــفــال
تعديد قػاعج الذفاؼية كالشداىة في تشطيع  حيث مشح السذخع لمدمصة العميا صلاحية

الأنذصة الخيخية الجيشية مشيا كالثقاؼية إضافة إلى الخياضية، كفي السؤسدات العسػمية كالخاصة 
 مغ خلاؿ إعجاد ككضع حيد العسل الأنطسة السشاسبة لمػقاية مغ الفداد كمكافحتو.

ك السلاحع أف السذخع أراد تعديد الذفاؼية ك الشداىة في ىحه السجالات ك ىػ نز لع        
ه السؤسدات ك بدط الخقابة دراج ىحإ"ك لعل تجارؾ السذخع ك  الييئة الؾطشيةفي ضل "يكغ كارد 

بحيث أف جدءا مغ تسػيل ، ىسيةك الثقاؼية أمخ في غاية الأأك الخياضية أنذصة الخيخية عمى الأ
 . 3ىحه السؤسدات ىػ مغ ميدانية الجكلة ك اعتساداتيا 

السجتسع السجني إضافة إلى تػحيج لى كضع شبكة تفاعمية تيجؼ إلى إشخاؾ إضافة إ
 كتخؾية أنذصتو في مجاؿ الذفاؼية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو.
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 السظمب الثاني : صلاحيات الدمظة ذات الظابع الؾقائي و الخدعي
لى تحقيق أعمى مؤشخات الذفاؼية ك الشداىة قج خز ات التي تيجؼ إرلاحيلمضافة إ

السذخع جسمة مغ الاختراصات تعتبخ ىامة ك اتدست بالصابع الخدعي ك الػقائي حيث 
  .الخدعية الرلاحيات الفخع الثانيلمرلاحيات الػقائية ك  الأولالفخع خررشا 

 : صلاحيات الدمظة العميا الؾقائية الأولخع ــفــال
الدمصة  خز بيا  تسيدت بالصابع الػقائي  صلاحيات  تزسغ  الجستػر ك كحا القانػف عجة  

 كالآتي:ك سشحكخىا العميا 
 شية لمذفافية والؾقاية مؽ الفدادأولا : وضع إستخاتيجية وط

إذ تقخر الدمصة العميا الإستخاتيجية التي تخاىا مشاسبة لجعع الذفاؼية، كالتي مغ شأنيا 
الػقاية مغ الفداد كمكافحتو، حيث كتعتبخ الإستخاتيجية الػششية لمذفاؼية مخحمة ىامة تداىع في 

لكػنيا صلاحية لع تكغ مغ اختراصات  2020كحاسسة لتخجسة نز كركح التعجيل الجستػرؼ 
ككحلظ لسا ليا مغ دكر فعاؿ في تجديج الشداىة كالذفاؼية في العلاقة بيغ  ،االييئة الػششية سابق

 .1السػاشغالإدارة ك 
ى الديخ عمى تشفيحىا كالسلاحع أف السؤسذ الجستػرؼ لاسيسا في ذات السادة قج أكج عم   

كىحا ما يجؿ عمى أف ىحه الإستخاتيجية ممدمة لجسيع الجيات السعشية في الجكلة كمتابعتيا. 
 كبالتالي ىي ممدمة كجب التقيج بيا مغ قبل كافة الجيات السعشية في الجكلة.

فػضع الإستخاتيجية الػششية ىػ إضافة بارزة إلى صلاحيات الدمصة العميا مقارنة بالييئة      
الػششية سابقا التي كاف دكرىا يقترخ عمى مجخد اقتخاح سياسة شاممة تتعمق بالػقاية مغ الفداد 
دكف الذق الستعمق بالسكافحة، كدكف أف تقتخح برفة مباشخة ذلظ، كإنسا تقتخح ضسغ قػاعج 
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ية مغ الفداد، عمى أف تتكفل الجيات الحكػمية بػضع الدياسة الذاممة مع إمكانية مخالفة الػقا
 اقتخاح الييئة الػششية بخرػص ىحه الدياسة الذاممة كذلظ لػياب ما يمدـ الحكػمة بحلظ.

كبالتالي انفخاد الدمصة العميا برلاحية كضع الإستخاتيجية الػششية لمذفاؼية كالػقاية مغ الفداد 
 1دزىا مكانتيا كمغ سمصتيا في إصجار القخار.يع
 يأخ ــال ءجاــبإ:  اــيــانــث

إف الدمصة العميا تدتذار كليا الحق في إبجاء رأييا كجػبا في مذاريع القػانيغ التي 
تقجميا الحكػمة أك مقتخحات القػانيغ السقجمة مغ شخؼ الشػاب لكغ يذتخط أف تكػف ضسغ 

فكل مذخكع قانػف تتقجـ بو الحكػمة أك اقتخاح قانػف يتقجـ بو الشػاب ك  ،مجاؿ اختراصيا
 ، 2 يتعمق بالذفاؼية أك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو يجب أخح رأؼ الدمصة العميا بخرػصو

 غيخ أف ذلظ لا يشصبق عمى الشرػص التشطيسية كىحا ما جاء  صخاحة في التعجيل الجستػرؼ 
  2020ؿ

"إبجاء الخأي حؾل الشرؾص القانؾنية ذات إذ تشز عمى أف مياـ الدمصة العميا ىي 
 .3الرمة بسجال اختراصيا"

كيججر الإشارة أف الخأؼ الاستذارؼ الحؼ يرجر مغ الدمصة العميا يبقى غيخ ممدـ بالشدبة      
اية مغ الفداد لمحكػمة أك البخلساف فميسا الأخح بو كػنو صادر مغ جية مخترة دستػريا بالػق

كسا أنو ملاحع أف مشح  .4كمكافحتيا، كسا ليسا استبعاده لأسباب مػضػعية أك غيخ مػضػعية
 الجكر الاستذارؼ لمدمصة العميا ؼيسا يخز التذخيعات الخاصة بتشطيسيا يعج اضافة نػعية ليا.
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 يؽـمـفاعـمف الـتـعاون مع مخـتـو ال جوري ـيؼ الـيـقـتـ: ال ثاــالــــث
تقػـ الدمصة العميا بالتقييع الجكرؼ للأدكات القانػنية الستعمقة بالذفاؼية كالػقاية مغ  حيث

الفداد كمكافحتو كالتجابيخ الإدارية كفاعميتيا في مجاؿ الذفاؼية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو 
 .1كاقتخاح الآليات السشاسبة لتحديشيا

بيخ كإجخاءات الذفاؼية كالػقاية مغ إعجاد تقخيخ دكرؼ يكػف سشػؼ عغ تشفيح تجا ك كحا
 .2 الفداد كمكافحتو عمى أف يخفع إلى رئيذ الجسيػرية

الأعساؿ الستعمقة بالػقاية مغ الفداد  ك ضساف تشديق كمتابعة الأنذصة لىإضافة إك 
كمكافحتو التي تع الؿياـ بيا، عمى أساس التقاريخ الجكرية كالسشتطسة السجعسة بالإحرائيات 

 .3 ل القصاعات كالستجخميغ السعشييغالسػجية إلييا مغ قبكالتحاليل 
ت ك تػصيات مغ شأنيا أف تداعج أؼ معمػما مخكدة كاستغلاؿ كنذخ جسع كلى إضافة إ

 .4 دارات العسػمية كأؼ شخز شبيعي أك معشػؼ في الػقاية مغ أفعاؿ الفداد ككذفياالإ
السشطسات لاسيسا الإقميسية مشيا ك الحخص عمى تصػيخ التعاكف مع مختمف الييئات ككحا 

 مكافحتو. كالجكلية السخترة بالػقاية مغ الفداد ك
لى كضع شخيقة مشتطسة كمشيجية لتبادؿ السعمػمات كالتعاكف بذكل استباقي إضافة إ         

مع نطيخاتيا مغ الييئات عمى السدتػػ الجكلي ككحا مع الأجيدة كالسرالح السعشية بسكافحة 
 .5الفداد
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 :تـــــؾجيو الـــــتــــؾصـــيات  اــعــراب
تقػـ الدمصة العميا عشجما تعايغ كجػد انتياء لجػدة كفاعمية الإجخاءات السصبقة داخل  ذإ

الييئات كالإدارات العسػمية كالجسعيات كالسؤسدات الستعمقة بالػقاية مغ أفعاؿ الفداد كالكذف 
لتي مغ شأنيا كضع حج ليحه الانتياكات في عشيا أف تػجو تػصيات قرج اتخاذ الإجخاءات ا

 ،1آجاليا السحجدة
كيججر الإشارة أف الدمصة العميا تسارس ىحه الرلاحيات السحكػرة آنفا مغ تمقاء نفديا 
ما يعصييا قػة أكبخ في اتخاذ القخار أك بعج تبميغيا أك إخصارىا مغ قبل شخز شبيعي أك 

 ،2معشػؼ لجيو معمػمات أك معصيات أك أدلة تتعمق بأفعاؿ الفداد 
الجساعات السحمية  العسػمية ك مجػ امتثاؿ الإداراتعميا متابعة تتػلى الدمصة ال كحلظ   

السؤسدات الأخخػ للالتداـ  السؤسدات الاقترادية كالجسعيات ك كالسؤسدات العسػمية ك
دارة اك ىيئة ليا أف تعج إك ىحا يعشي أف كل ، بالسصابقة لأنطسة الذفاؼية كالػقاية مغ الفداد

 3مصة العميانطاما لمذفاؼية يكػف محل لمخقابة مغ شخؼ الد
 عميا الخدعية ــة الــات الدمظــيـي : صلاحــانــثــخع الــفــال

 :جسع السعمؾمات السختبظة بالذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو أولا
كحلظ أصبح مغ صلاحيات الدمصة العميا جسع السعمػمات كتبميغ السعمػمات السختبصة 

ك لكغ لع يحجد السؤسذ الجستػرؼ كيؽية الحرػؿ عمى ىحه السعمػمات   ،4بسجاؿ اختراصيا 
التي تكػف ضسغ مجاؿ اختراصيا، عمى أف تزع الدمصة العميا ىحه السعمػمات في متشاكؿ 

 .5الأجيدة السخترة
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          ضافة نػعية لمدمصة العميا إبالججيجة بل أدخل عمييا السذخع  فيحه الرلاحية ليدت
ك كضعيا في متشاكؿ  ،ك تبميغ السعمػمات السختبصة بسجاليا ك تتسثل في جسع ك معالجة

-06مغ القانػف  20ك ىحا عمى خلاؼ الييئة الػششية حيث نرت السادة ، الاجيدة السخترة
جسع ومخكدة واستغلال كل السعمؾمات التي يسكؽ أن تداىؼ لاسيسا السصة الخابعة عمى  " 01

ل الفداد والؾقاية مشيا لاسيسا البحث في التذخيع والتشغيؼ والإجخاءات في الكذف عؽ أعسا
 1".والسسارسات الإدارية عؽ عؾامل الفداد لأجل تقجيؼ تؾصيات لإزالتيا

دلة ك التحخؼ قا كانت تقترخ ميستيا عمى جسع الأما يؤكج أف " الييئة الػششية " ساب
 بالشيابة العامة في ذلظ.في الػقائع ذات الرمة بالفداد حيث كانت تدتعيغ 

 خظار صفة الإ دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوال: مشح  اــيــانــث
لى إلإخصار عشجما تتػصل ىحه الاخيخة قج مشح صخاحة لمدمصة العميا صفة ا ف السذخع إ

لية لع ىحه الآك ، ف تخصخ الشائب العاـ السختز اقميسياأكقائع تحتسل الػصف الجدائي فميا 
فقج كانت لا تدتصيع إخصار الشيابة العامة مباشخة عشجما  ، تكغ في يج الييئة الػششية سابقا

كىػ مغ  ،تحيل السمف إلى وزيخ العجل حافظ الأختامبل كانت  ، تتػصل إلى ممفات فداد
 ،عشج الاقتزاءيخصخ 

ر يعػد عمى الدمصة كىحا ما يؤثخ بالدمب عمى تجديج مبجأ الذفاؼية كذلظ لكػف القخا
 .الػششية سابقامسا  كاف يزعف الييئة ، التقجيخية ليحا الأخيخ

عشجما تتؾصل الييئة إلى وقائع ذات وصف جدائي، حيث جاء في فحػػ القانػف "        
تحؾل السمف إلى وزيخ العجل حافظ الأختام، الحي يخظخ الشائب العام السختص لتحخيػ 

 .2"زاءالجعؾى العسؾمية عشج الاقت
" الييئة الؾطشيةكاف يفخضو السذخع الجدائخؼ عمى " كمشو يتزح التقييج الرارـ الحؼ

 . سابقا ما يزعف استقلاليا الػضيفي
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فسغ  ،إضافة إلى تقيجىا فقج كاف السذخع متشاقس في الرلاحيات السسشػحة ليحه الأخيخة      
كمغ جية أخخػ يخػؿ لمييئة الػششية ، جية يسشح الإخصار إلى كزيخ العجؿ حافع الأختاـ

 .1الاستعانة بالشيابة العامة لجسع الأدلة كالتحخؼ في الػقائع ذات صمة بالفداد حدب السادة 
ؼبالتالي تػقف الستابعة القزائية عمى الدمصة التقجيخية لػزيخ العجؿ الحؼ يسثل الدمصة التشفيحية 

زاء الحؼ نادػ بو السؤسذ الجستػرؼ لاسيسا الأمخ الحؼ يعتبخ تعجؼ صارخ عمى استقلالية الق
 ،2 2016مغ التعجيل الجستػرؼ  156السادة 

مسا  جعل السؤسذ في التعجيل  ،إضافة إلى التشاقس في مشح الرلاحيات كسا رأيشا سابقا   
الأمخ الحؼ سيعدز  ،لية الإخصارآ يتجارؾ الأمخ ك يسشح الدمصة العميا 2020الجستػرؼ 

 استقلاليا الػضيفي.
لى أفعاؿ إ ذا تػصمتإالعميا مغ إخصار مجمذ السحاسبة  تسكيغ الدمصة  إضافة إلى      

مقارنة بسا كاف  الرلاحيات الججيجة السػكمة لياخيخ ك ىي مغ تجخل ضسغ اختراص ىحا الأ
 الساؿ العاـ ككيؽية تدييخه.لسا ليحا الأخيخ مغ رقابة مباشخة عمى  ، في ضل الييئة الػششية

ميامو السخػلة  دارؼ ك قزائي في مسارسةتع باختراص إيتس فيػ يعتبخ مؤسدة دستػرية     
ك ىػ بحلظ يسارس  ،الزخكرؼ ضسانا لحياده ك فعاليتو ك يتستع بالاستقلاؿ ،لو بسػجب القانػف 

 .3الدمصة العمياالخقابة البعجية للأمػاؿ العامة كىػ بيحا يعصي فاعمية لأعساؿ 
الياـ الحؼ  في غاية الأىسية نطخا لمجكر اشخاكو  فيػ يعتبخ أمخ  إفحدشا فعل السذخع في         

 .4في مخاؾبة الساؿ العاـ ك كحا تخشيج الشفقات العسػمية يقػـ بو
كبالتالي مشح الدمصة العميا صلاحية إخصار مجمذ السحاسبة ككحا الدمصة القزائية كمسا 

 دائيا.آمصة العميا ك يحدغ مغ كفاءتيا ك كجػد مخالفات يعدز مغ مكانة الدعايشت 
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  ، مخجع سابق 08-22مغ القانػف  12السادة  أنطخ 3
 ، مخجع سابق. 2020ػرؼ الستزسغ  التعجيل الجست 442-20مغ السخسػـ الخئاسي  205السادة  أنطخ 4
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 : اصــــــجار الاوامـــــخ  اـــثــــالـــث
كامخ عشج الاقتزاء لمسؤسدات ترجر الدمصة العميا بخرػص كل السخالفات التي عايشتيا أ   

تخصخ الجيات السعشية جيدة السعشية سػاء في القصاع العاـ أك القصاع الخاص حيث ك الأ
 .1بحلظ

إضافة إلى كجػب السؤسدات كالييئات السعشية بخفع تقخيخ إلى الدمصة العميا بذأف مجػ التداميا 
 ، 2بالتػصيات 

كفي حالة عجـ الخد أك نقز ؼيو تقػـ الدمصة العميا بإلداميع بحلظ في مجة لا تديج عغ 
جخائي لع إالذفاؼية ككفق اشار زمشي محجد ك لية كاضحة لمخقابة كفق مشطػر آك في ذلظ ، سشة

 .3"الييئة الؾطشيةيكغ مػجػدا لجػ "
بلاغ الجيات السخترة عغ شخيق إك السلاحع أف السذخع مشح فاعمية إصجار الجداءات 

مكانة  ضعاؼإكىحا مغ شأنو ك لع يسكشيا مغ تػؾيع الجداء  ،عشج مخالفة تصبيق التػصيات
أحاؿ  ذلظ عمى التشطيع ككاف لو أف يفرل في ذلظ ك قج الدمصة العميا في السجاؿ الخدعي 

 .4 تفاديا لأؼ لبذ في تصبيق أحكاـ ما تزسشتو السادة  نطخا لسا تحتػيو مغ أىسية
أف يكػف ذلظ مكتػبا كمػقعا كيحتػػ  الإخظارأك  التبميغاشتخط السذخع  لقبػؿ  كحلظ      

خ بجقة  عمى كل العشاصخ الستعمقة بالفداد إضافة إلى تحجيج ىػية الذخز الس ب م غْ أك الس خْص 
كىحا لتفادؼ أؼ شكل مغ أشكاؿ التعجؼ أك الذكػػ الكيجية ضج الأشخاص، حيث تتع حساية 

 .5ىحا الأخيخ كفقا لمقػاعج العامة

                                           
 .سابقمخجع  ، 2020الستزسغ  التعجيل الجستػرؼ  442-20مغ السخسػـ الخئاسي   205السادة    أنطخ1
 .سابقمخجع  ، 08-22الفقخة الثانية مغ القانػف  09أنطخ السادة 2
 .نفدوالسخجع ، 08-22الفقخة الثالثة مغ القانػف  09أنطخ السادة 3
 .نفدومخجع  ، 08-22الفقخة الخابعة مغ القانػف  09أنطخ السادة 4
 .نفدومخجع ،08-22الفقخة الثانية مغ القانػف  06أنطخ السادة 5
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ىع الرلاحيات التي مكشيا السذخع لمدمصة العميا حيث يعدز مغ مكانة ك لعميا مغ بيغ أ       
ك السلاحع أنو غيخ مقتشع أك ، ىحه الأخيخة مقارنة بسا كاف سابقا في ضل الييئة الػششية

 ،"عشج الاقتزاءمتحفع بخرػص مشح ىحه الرلاحية ماداـ ربصيا بسرصمح " بالأحخػ 
كامخ صجار الأإك ماداـ لع يحجد ماىي معاييخ ، ك كأنو قج قيج مغ استعساؿ ىحه الالية

ك ، 1لى ضخكرة التدبيبإك أ" يفيج بأنو قج يعػد الى الدمصة التقجيخية عشج الاقتزاء فسرصمح"
 مخ الحؼ يشقز مغ فاعمية ىحا الاجخاء مقارنة بأىسيتو.ىػ الأ

مػافاة تجخيع كل امتشاع يرجر مغ السؤسدات ك الييئات العسػمية بعجـ إضافة إلى 
 حيث تعتبخ جخيسة، الدمصة العميا بالسعمػمات كالػثائق التي تصمبيا في سبيل الؿياـ بسياميا

لى خسذ سشػات ك إشيخ حيث يعاقب عمييا القانػف مغ ستة أ2إعاقة الديخ الحدغ لمعجالة 
 .3دج 500.000الى  50.000بغخامة مالية مغ 

 سذخوعــيخ الــخاء غــالإثة ــالــفي حية ــالـســة والــات الإداريــخيــتحــ: ال اــعــراب
حيث تقػـ الدمصة العميا بالتحخؼ في مطاىخ الإثخاء غيخ السذخكع لجػ السػضف العاـ  

التحخيات أؼ شخز بل كقج تذسل  ،4السعتبخة في ذمتو الساليةالحؼ لا يسكشو تبخيخ الديادة 
 ثخاء الغيخ السذخكع مختبط بو.يسكغ أف يكػف الإ

إضافة إلى إمكانية أف تتػسع التحخيات التي تجخييا الدمصة العميا أؼ شخز ي حتسل أف 
تكػف لو علاقة بالتدتخ عمى ثخكة غيخ مبخرة لمسػضف العسػمي في حاؿ ما إذا تبيغ أف ىحا 
الأخيخ ىػ السدتفيج الحؿيقي مشيا، حيث يسكغ ليا في ذلظ شمب تػضيحات مكتػبة أك شفػية 

 .5ػمي أك الذخز السعشيمغ السػضف العس

                                           
 .72ص ،مخجع سابق  ،عسيخؼ أحسج1
 . سابقمخجع  ، 08-22مغ القانػف  13أنطخ السادة 2
 .سابقمخجع  ، 01-06مغ القانػف  44 أنطخ السادة3
 مخجع سابق . ، 08-22الفقخة الاكلى مغ القانػف  05أنطخ السادة 4
 سابق.مخجع ،  08-22الفقخة الثانية مغ القانػف  05أنطخ السادة 5
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أكثخ لاسيسا في السعمػمات  بالتعسق لمدمصة العمياكما يفيع مشو أف السذخع قج سسح 
 تعتبخ ضسانةالذخرية حيث لا يعتج بالدخ السيشي أك السرخفي في مػاجية ىحه الأخيخة كىي 

التأشيخة التي مشحيا السذخع لمدمصة  بسػجبتكفل عسل الدمصة العميا في محاربة الفداد كىحا 
 الستعمق بحساية السعمػمات كالػثائق الإدارية. 09-21العميا  بسقتزى الأمخ رقع 

الستعمق بحساية الأشخاص الصبيعييغ في مجاؿ معالجة  07-18إضافة إلى القانػف رقع 
 السعصيات ذات الصابع الذخري.

 الدمظة العميا السددوجةات ــيـــلاحــث : صـــثالــخع الــــفـــال
حيث جسعت بيغ  ىامةتبجكا  أخخػ  عدز السذخع الجدائخؼ عسل الدمصة العميا برلاحيات     

السياـ الػقائية ك الخدعية حيث تسيدت بالازدكاجية فيي بحلظ تكػف كقائية ثع عشج الاخلاؿ 
الػقاية مغ الفداد أنيا مغ شبالػاجب القانػني تتحػؿ ىحه الرلاحية الى ردعية فعالة  

حيث أككل ليا  ،08-22ىحا ما يلاحع في فحػػ السػاد التي تزسشيا القانػف  ك ،كمكافحتو
 .   1عمى أف يتع الترخيح كفق التذخيع الدارؼ السفعػؿفحز كمخاؾبة الترخيح بالسستمكات 

 أولا : تمقي الترخيح بالسستمكات و دراسة السعمؾمات الستزسشة فييا 
شار سياستيا لسكافحة الفداد إلية كخستيا بعس الجكؿ في آيعتبخ الترخيح بالسستمكات 

مع الستحجة فقختيا الثانية مغ اتفاؾية الأ 52كىحا ما أكصت بو السادة  ،الحؼ استفحل في الإدارة
 ،نغؼ فعالة لإقخار الحمة السالية تشغخ كل دولة طخفا في انذاءلمفداد حيث تزسشت ما يمي :"

و تشص عمى عقؾبات ملائسة ، وفقا لقانؾنيا الجاخمي بذأن مؾعفييا العسؾمييؽ السعشييؽ
 " .عمى عجم الامتثال

ك لقج أصجر السذخع الجدائخؼ عجة نرػص تذخيعية ك تشطيسية متعمقة بإجخاء الترخيح 
تست لا أنو إ ،الستعمق بالفداد 01-06ثع القانػف 2السمغى  04-97 بالأمخبجاية  ،بالسستمكات

ك نز عمى ضخكرة عجـ جعل  ،2016ؿ مخة في التعجيل الجستػرؼ ؿجخاء لأك دستخة ىحا الإ

                                           
 . نفدومخجع  ، 08-22مغ القانػف  04أنطخ السادة 1
 .السمغى 04-97أنطخ الامخ 2
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ك السلاحع أف ىحا ،1الػضائف ك العيجات في مؤسدات الجكلة مرجرا لمثخاء كلا كسيمة لمسرالح 
الإجخاء جاء في العجيج مغ الشرػص التذخيعية كالتشطيسية كلعل ىحا يعكذ أىسية الترخيح 

 بالسستمكات بالشدبة لمسػضف العاـ كإجخاء مغ شأنو حساية الساؿ العاـ.
الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو السعجؿ كالستسع نججه قج  01-06ؼبالخجػع إلى القانػف 

قرج ضسان الذفافية في الحياة " نز عمى الترخيح بالسستمكات ككحا اليجؼ مشو كسا يمي:
وحساية السستمكات العسؾمية، وصؾن نداىة الأشخاص السكمفيؽ  الدياسية والذؤون العسؾمية

 2".بخجمة عسؾمية، يمدم السؾعف العسؾمي بالترخيح بسستمكاتو
 :اص السمدميؽ بالترخيح بالسستمكاتالاشخ - 1

ك  الترخيح بالسستمكات  بإجخاءأصجر السذخع الجدائخؼ عجة نرػص تشطيسية متعمقة 
الحؼ يحجد نسػذج الترخيح  4143-06حيث صجر السخسػـ الخئاسي  ،لأىسيتوىحا نطخا 

 13-002ك كحلظ نجج تعميسة لػزارة الجاخمية رقع  ،4154-06بالسستمكات   كالسخسػـ الخئاسي 
جخاءات الستعمقة بالترخيح الإ  ك ك التي تتزسغ الكيؽيات 2013ماؼ  15السؤرخة في 

 الذعبية ك البمجية.ك أعزاء السجالذ    الخاصة بخؤساء 
ملاؾ العقارية ك السشقػلة التي يحػزىا السكتتب ك أكلاده حيث يحتػؼ الترخيح جخد لكافة الأ   

 .6حيث يكػف في نسػذج محجد مدبقا ،5ك في الخارج أفي الجدائخ ، القرخ كلػ في الذيػع
 :تحجيج الفئات السعشية بالترخيح -أ  

                                           
 مخجع سابق . ، 2016الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  01-16مغ  القانػف  23أنطخ السادة 1
 مخجع سابق . ، 01 -06مغ القانػف  04أنطخ السادة 2
الرادر  ، 74ج ر عجد ،الستزسغ نسػذج الترخيح بالسستمكات ، 2006نػفسبخ  22السؤرخ في  414-06السخسػـ الخئاسي 3

 . 2006نػفسبخ  22في 
يح بالسستمكات بالشدبة لمسػضفيغ السحجد لكيؽيات الترخ  ، 2006نػفسبخ  22السؤرخ في  415-06السخسػـ الخئاسي 4

 .2006نػفسبخ  22الرادرة في ، 74ج ر عجد ، 01-06مغ القانػف  6العسػميغ الحيغ لع تشز عمييع السادة 
 مخجع سابق .، 01-06مغ القانػف  05أنطخ السادة 5
 مخجع سابق . ، 414-06مغ السخسػـ الخئاسي  03أنطخ السادة 6
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فيغ القانػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ك مكافحتو السػضحجد السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ 
 تي: ك يسكغ تعجادىع كالآ، العسػمييغ السعشييغ بالترخيح

 ك أعزاء الحكػمة.  الأكؿرئيذ الجسيػرية ك الػزيخ  -
 أعزاء البخلساف بغخفتيو كأعزاء السجمذ الجستػرؼ سابقا )السحكسة الجستػرية حاليا(. -
 محافع بشظ الجدائخ.رئيذ مجمذ السحاسبة ك  -
 .لالدفخاء ك القشاص -
 الػلاة ك القزاة.  -
، عػف معايشة، مقترج، أعزاء العسػمية الحيغ يسارسػف مياـ بعس الختب كختبة مفتر -

 ...لخإ ،ميشجس
الادارة السكمفة ، مجسػعة مغ الادارات العسػمية نحكخ مشيا : الادارة السكمفة بالجسارؾ -

 ...دارة السكمفة بالبيئةالإ، السكمفة بالسػارد السائيةدارة الإ، بأملاؾ الجكلة
 الجيات السعشية بالترخيح أمام الدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتيا:-ب

حيث  ،عمى الجيات التي يرخح أماميا السػضف 01-06مغ القانػف  06نرت السادة 
 تي:حجدىا السذخع حدب السشرب ك تع تحجدييا كالآ

 لفئة السعشية بالترخيح أمام الدمظة العميا لمذفافية :ا 
أف  1عمى الترخيح أماـ الدمصة العميا أعزاء السجالذ السشتخبة السحمية ىع ممدمػف 

ىحا ما كاف في ضل الييئة ك  ،كاحجعلانات لسقخ الػلاية خلاؿ شيخ تشذخ في لػحة الإ
 .الػششية
  : الفئة السعشية بالترخيح أمام السحسة العميا 

كأعزاء البخلساف كأعزاء الحكػمة ككحا أعزاء السجمذ  الأكؿرئيذ الجسيػرية كالػزيخ 
كمحافع بشظ  ،رئيذ مجمذ السحاسبةك  ،ابقا )السحكسة الجستػرية حاليا(الجستػرؼ س

لمسحكسة  الأكؿفيؤلاء يقجمػف ترخيحيع أماـ الخئيذ   الػلاة ك ،كالقزاة ،الجدائخ
                                           

 مخجع سابق . ، 01-06مغ القانػف  06/2السادة 1
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لتاريخ الانتخاب ، ك يشذخ محتػاه في الجخيجة الخسسية خلاؿ الذيخييغ السػالييغ 1العميا
فقخة  06لسادة ك السلاحع أف القانػف استثشى القزاة مغ الشذخ حدب ا ،أك تدميع السياـ

 .01-06مغ القانػف  3
الحكػمة ك ك أعزاء تثشى فئة تخز كل مغ رئيذ الجسيػرية السلاحع أف السذخع قج اس ك

، كلعل ىحا الاستثشاء الحؼ انتيجو السذخع لكػف الييئة الػششية سابقا ...نػاب البخلساف ك غيخىع
، كلع تكغ ترشف ضسغ الدمصات الإدارية السدتقمة الخقابية، بالاستقلالية التامة  تكغ تتستع   لع

ك لكغ حاليا مع  لية الخقابية في ذلظ.فقط بحيث لا تسمظ الآككانت ضسغ الييئات الاستذارية 
ه الفئة كحلظ حتى لا يفخغ ىحه الآلية مغ دراج ىحدمصة العميا بالجكر الخقابي كجب إتسكيغ ال

 . الرلاحيات السػكمة لمدمصة العميالية ىي مغ أىع خاصة ك أف ىحه الآ ،محتػاىا الخقابي
ذف شبيعة الترخيح بالسستمكات ىػ التداـ إالشرػص القانػنية ندتشتج  خلاؿ دراسة فسغ

اف قج تقمجه بالتعييغ أك عغ قانػني يفخضو القانػف عمى الذخز الستقمج لسشرب ما سػاء ك
 .2الانتخابيق شخ 

كبتعجيل الجستػر الأخيخ أصبحت تحت مدسى الدمصة العميا كنقمت إلى مراؼ 
الجستػرية الخقابية بحيث كجب عمى السذخع إلغاء الاستثشاء السعسػؿ بو سابقا في السؤسدات 

 .نطخا لسا يشعكذ عمى فاعميتيا في العسل الخقابي "الؾطشية الييئةضل "
لكي يتساشى  بالسحكسة الجستؾريةاستبجالو  ك السجمذ الجستؾري ككحا تعجيل مرصمح 

 .20203مع ما جاء في التعجيل الجستػرؼ 
 
 
 

                                           
 .سابق  مخجع  ، 01-06مغ القانػف  06/1السادة 1
 . 239ص  ،مخجع سابق  ،السدتحجثة لحػكسة الرفقات العسػمية في الجدائخ  السؤسداتيةالاليات  ،صجكؽ أمشة 2
 سابق .، مخجع  01-06مغ القانػف  06انطخ السادة 3
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 :الفئة السعشية بالترخيح أمام الدمظة الؾصية 
 .1غمػف مشاصب أك كضائف عميا في الجكلةفئة السػضفيغ العسػمييغ الحيغ يذ

 : الفئة السعشية بالترخيح أمام الدمظة الدمسية السباشخة 
حيث يتع ، 415-06مغ السخسػـ الخئاسي  04ىع فئة السػضفيغ السحجديغ بسػجب نز السادة 

ك السلاحع أف السذخع قج سكت عغ ، ىحه الجيات في بجاية تأدية السياـ الترخيح أماـ
 . 2الترخيح في نياية السياـ  أك نياية العيجة الانتخابية بخرػص ىحه الفئة

  مخالفة أحكام الترخيح بالسستمكات ج : آثار
 إخظارىاأك  بعج تبميغياأك  تمقاء نفديامكغ السذخع لمدمصة العميا عشجما تلاحع مغ        

جاباتو غيخ مججية إو  إعحار لمذخز السعشي اذا كانت عمى كجػد خخؽ لقػاعج الشداىة أف تػج
شة أؼ تأخيخ في تقجيع في حاؿ معاي ترجر أوامخك كحا يسكغ لمدمصة العميا أف ، ك كاؼية

في حاؿ عجـ الخد عمى شمب أك قرػر أك عجـ الجقة في السحتػػ أك      الترخيحات 
يا أف تخصخ الشائب العاـ السختز إقميسيا بشفديا دكف السخكر عمى كزيخ العجؿ ، فمالتػضيح

"  الدمظة العميا" فيي كاقعة ذات كصف جدائي ككجب عمى "الييئة الؾطشيةكسا كاف في ضل "
. ك ىػ ما يعتبخ تعديد لعسل الدمصة العميا بحيث 3يع الػثائق كالسعمػمات ذات الرمةتقجيع جس

 ك نجاعة مقارنة بسا كاف في ضل الييئة الػششية سابقا.          تكػف أكثخ فاعمية
 ثخاء غيخ السذخوعخاءات التجابيخ التحفغية بدبب الإ جد: إ

كفي حاؿ تػافخت شبية الفداد بػجػد عشاصخ ججية تؤكج كجػد ثخاء غيخ مبخر لمسعشي 
حيث مشعو مغ الترخيح الكمي أك الجدئي لمسستمكات، حيث يسكغ لمدمصة العميا أف تقجـ لػكيل 

                                           
السحجد لكيؽيات الترخيح  415-06ك ىع فئة السػضفيغ العسػمييغ السحجديغ بسػجب السادة الثانية مغ السخسػـ الخئاسي  1

 ، 01-06مغ القانػف  06بالسستمكات بالشدبة لمسػضفيغ العسػمييغ الغيخ مشرػص عمييع في السادة 
 . 241ص ،مخجع سابق  ،سػمية في الجدائخ السدتحجثة لحػكسة الرفقات الع السؤسداتيةالاليات  ،أمشة صجكؽ 2
 .مخجع سابق  08-22مغ القانػف  10السادة 3
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سترجار تجابيخ تحفطية لتجسيج عسميات إكسة سيجؼ أمحمد تقخيخا بغخض الجسيػرية لجػ مح
 كات لسجة ثلاثة أشيخ عغ شخيق أمخ قزائي يرجره رئيذ السحكسة.مرخؼية أك حجد مستم

حيث يبمغ الأمخ التحفطي بسعخفة الشيابة العامة كبكافة الػسائل القانػنية إلى الجيات السكمفة 
 بتشفيحه.

كيكػف ىحا الأخيخ قابلا للاعتخاض أماـ نفذ الجية التي أصجرتو في أجل خسدة أياـ          
حيث يكػف الأمخ الستزسغ رفس الاعتخاض قابلا للاستئشاؼ في   ،مغ تاريخ تبميغو لمسعشي

فطية أك تسجيجىا تمقائيا أك أجل خسدة أياـ مغ تبميغو، كيقخر رئيذ السحكسة رفع التجابيخ التح
ك أنقزاء الجعػػ العسػمية بالتقادـ ك في حالة ا ،عمى شمب ككيل الجسيػرية الإقميسي ء  بشا

لى ما ىػ متػفخ لجيو مغ عشاصخ أف يبمغ إيسكغ ككيل الجسيػرية ك بالشطخ ، بػفاة الستيع
الػكيل القزائي لمخديشة قرج شمب مرادرة السستمكات السجسجة أك السحجػزة تحفطيا عغ 

 .1مع مخاعاة حقػؽ الغيخ حدغ الشية ،شخيق دعػػ مجنية
 54السعجؿ ك الستسع لاسيسا السادة   01-06ك يجب تػضيح أف بالخجػع الى القانػف        

في حاؿ  ،ئع السشرػص عمييا في ىحا القانػف مشو أف الجعػػ العسػمية لا تتقادـ بالشدبة لمجخا
 .تحػيل عائجات الجخيسة إلى الخارجتع 

سجسجة تحفطيا عغ لسذخع قج أتى بحكع ججيج في ما يخز السستمكات الك السلاحع أف ا    
كسيمية يختز بيا عقػبة تلمقػاعج العامة فالسرادرة تعتبخ  ؼبالخجػع ،شخيق دعػػ مجنية

 .2القاضي الجدائي إضافة لمعقػبة الاصمية
 كات:ـمـتـسـســح بالــترخيــؾى الــحتــخ مــذــا : نــيــانــث

ألدـ السذخع عمى كجػب نذخ محتػػ الترخيح بالسستمكات لاسيسا إذا تعمق الأمخ 
، أعزاء الأكؿبخئيذ الجسيػرية، أعزاء البخلساف، رئيذ السحكسة الجستػرية كأعزائيا، الػزيخ 

                                           
 . سابق، مخجع  08-22مغ القانػف  11أنطخ السادة 1
لاسيسا الفقخة الثانية مشيا أف في حالة الادانة بالجخائع السشرػص عميا في ىحا القانػف تأمخ الجية القزائية  51السادة  2

 بسرادرة العائجات ك الامػاؿ غيخ السذخكعة ,ك ذلظ مع مخاعاة حالات استخجاع الارصجة أك حقػؽ الغيخ حدغ الشية.
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محافع بشظ الجدائخ في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  رئيذ مجمذ السحاسبة ك الحكػمة ك
ة الذعبية خلاؿ الذيخيغ السػالييغ لتاريخ انتخاب السعشييغ أك تدمسيع الجدائخؼ  الجيسقخاشي

 .1لمسياـ
إضافة إلى الشذخ عغ شخيق التعميق في لػحة الإعلانات بسقخ البمجية أك الػلاية حدب الحالة 

 خلاؿ شيخ إذا تعمق الأمخ بأعزاء السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة.
إلا أف كاقعيا يكاد يكػف الترخيح  .2ف محلا لمشذخقي السػضفيغ فلا تكػ أما بخرػص با

أ(  قج صخح في ، رئيذ الحكػمة سابقا الديج )أ ،كمثاؿ ذلظ اك محجكد اسستمكات محتذسبال
 . 3إشار إجخاءات الترخيح بالسستمكات في نياية الخجمة

بالخغع مغ أف السذخع الجدائخؼ أكج عمى نذخ محتػػ الترخيح بالسستمكات في الجخيجة 
إلا أنو في السقابل لاحطشا أعزاء البخلساف ، 4الخسسية خلاؿ شيخيغ السػالييغ لتاريخ الانتخابات

الحيغ قامػا بالترخيح يعجكف عمى الأصابع حيث نحكخ مشيع عمى سبيل السثاؿ الشائب )ب 
 . 5ع (، ، ) ؿـ ( ،ع(، )ب،

(، ،جقح كزيخ الاتراؿ)ك نحكخ مشيع ترخي إضافة إلى الػزراء الحيغ كاف عجدىع محتذع كحلظ
 .6( مجيخ ديػاف رئيذ الحكػمة،ح(، )ـ،ح)ب

 .7مكاتيعبيغ كل كلاة الجسيػرية قاـ ستة كلاة فقط بالترخيح بالسست إلى الػلاة فسغ إضافة كحلظ
 

                                           
 . سابقمخجع  ، 01-06مغ القانػف  1الفقخة  06أنطخ السادة 1
 . نفدومخجع  ، 01-06مغ القانػف  3الفقخة  06أنطخ السادة 2
 .2006اكت  02الرادرة بتاريخ  49الجخيجة الخسسية العجد 3
 مخجع سابق . ، 01-06مغ القانػف  06أنطخ السادة 4
 مخجع سابق . ، 2006اكت  02الرادرة بتاريخ  49الجخيجة الخسسية العجد 5
 22ص، 2007جانفي  07الرادرة بتاريخ  07ية العجد الجخيجة الخسس6
 .28الى26ص ،مخجع نفدو  ، 2007جانفي  07الرادرة بتاريخ  07الجخيجة الخسسية العجد 7
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دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية لمستقلالية العزؾية و الؾعيفية الاالسبحث الثاني :مغاىخ 

  مؽ الفداد و مكافحتو
لتتسكغ الدمصة العميا لمذفاؼية  مغ أداء مياميا ك صلاحياتيا  السػكمة ليا، ك الستسثمة         

يجب أف تتستع  خض الحؼ أنذأت مغ أجمو، في الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو، ك تحؿيقا لمغ

ليات مسا يسكشيا مغ مسارسة ىحه الآ ،ػاء في الجانب العزػؼ أك الػضيفيالاستقلالية سب

 السسشػحة ليا.قانػنية ال

مع الستحجة لاسيسا السادة الدادسة  مشيا في فقختيا الثانية ك ىحا ما جاء في اتفاؾية الأ        

الدمصة العميا أك أؼ  ساسية لشطاميا القانػني بسشحقػـ كل دكلة شخؼ، كفقا لسبادغ الأأف ت

كتفى السؤسذ اللاستقلالية، حيث ه السادة ما يكفييا  ى مغ ىحالأكللييا في الفقخة إسمصة مذار 

، 1مؤسدة مدتقمة الػقاية مغ الفداد ىي عمى أف الدمصة العميا لمذفاؼية كبالشز  الجستػرؼ 

.  ك العزػية أك مغ الشاحية الػضيؽيةدكف أف يشز عمى مطاىخ الإستقلالية سػاء مغ الشاحية 

قلالية عمى إعتبار أف لكغ يفيع ذلظ مغ خلاؿ الرلاحيات السسشػحة ليا التي تجدج الاست

، حيث يكتفي ىحا الأخيخ السذخع كليذ عسل السؤسذ الجستػرؼ تحجيج الإستقلالية ىػ عسل 

 .كيتخؾ التفريل لمسذخع ثع التشطيعبالشز عمى السبجأ فقط 

السدائل الستعمقة  205السادة حيث نجج السؤسذ الجستػرؼ قج  أحاؿ في الفقخة الأخيخة مغ     

بتشطيع الدمصة العميا ككحا تذكيمتيا كصلاحيتيا لمقانػف بجلا مغ التشطيع الحؼ كاف معسػؿ بو 

ضسانة مؽ ، كىحه الإحالة عمى القانػف في حج ذاتيا تذكل الييئة الػششية ضل سابقا في

 .    2إتجاه الدمصة التشفيحية  الدمظة ضسانات استقلالية

                                           
 مخجع سابق . ،2020مغ التعجيل الجستػرؼ  204السادة  1
 .694ص،مخجع سابق  ،أحدغ غخبي  2
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لى مطاىخ الاستقلالية العزػية ك حجكدىا في إشا ليحا السبحث سشتصخؽ أجل دراستك مغ     

 .السظمب الثاني، ثع سشتصخؽ الى مطاىخ الاستقلالية الػضيؽية ك حجكدىا في الأولالسظمب 

 جودىا ـؾية و حـعزــية الــلالــقــتــاىخ الإســ: مغالأولالسظمب 
       في عجة مطاىخ،  بالشدبة لمدمصة العميا لمذفاؼية تتجمى مطاىخ الاستقلالية العزػية       

قجر كافي مغ ب التستععمى أكسل كجو، مسا يسكشيا مغ  جل تسكشيا مغ أداء ميامياك ذلظ مغ أ

، ك دكف ضغط مغ يا بسسارسة صلاحياتيا برفة فخديةالػسائل السادية ك البذخية التي تدسح ل

 .ل نذاشياك بعيج عغ أؼ تأثيخ يعخقأؼ سمصة كانت، 

ك لمتعخؼ عمى كجػد الاستقلالية مغ عجميا يدتمدـ التعسق في بعس الجػانب الستعمقة         

يتزسغ الاستقلاؿ  الأول فخعاللى فخعيغ، إة العميا، لحا قدسشا ىحا السصمب بتذكيل الدمص

  .يتزسغ حجكد ىحه الاستقلالية الثانيفخع الالييكمي لمدمصة العميا، ك 

 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتولممي ــكــيــيــلال الــقــتــالاس :الأولالفخع 
مة تتسثل مطاىخ استقلالية الدمصة العميا مغ الشاحية العزػية في تكػيغ السذخع لمتذكي     

       لى عجـ تبعيتيع ك كحا عجـ تعخضيع لمعدؿ التعدفيإضافة إالجساعية لتدييخ ىحه الدمصة، 

 .ك ىحا ما سشتصخؽ لو

 ةــيـاعــســجــة الــمــيــكــذــتــال :أولا

، حيث  نز عمى أف تتذكل الدمصة العميا 08-22تساشيا مع ما  تزسغ القانػف        

تشيى مياميع حدب  عزػ يعيشػف بسػجب مخسػـ رئاسي، كسا 12لمذفاؼية مغ رئيذ ك 

 .1الاشكاؿ نفديا

حيث تعتبخ التذكيمة مغ الأمػر الأساسية التي يسكغ أف تؤثخ عمى عسل الدمصة ك تخمق       

، لحا نجج أف السذخع قج نز عمى 1الدمصة الادارية السدتقمة ػازف بيغ تأثيخ سمصة معيشة كالت

                                           
 سابق.، مخجع 08-22مغ القانػف  23أنطخ السادة  1
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، ك لزساف الاستقلالية العزػية فقج حخص السذخع 2ج تذكيمة الدمصة  عمى سبيل الحرختحجي

عمى أف يكػف بتشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية  الستعمق 08-22ئخؼ  بسػجب أحكاـ القانػف الجدا

ك ثلاث شخريات مدتقمة يتع ثلاث قزاة  إضافة إلىائيا مغ شخريات  كششية مدتقمة أعز

اختيارىع عمى أساس كفاءتيع في السدائل السالية ك القانػنية ك كحا نداىتيع ك خبختيع في مجاؿ 

الفداد ك مكافحتو ك كحلظ ثلاث شخريات مغ السجتسع السجني مغ بيغ الاشخاص  الػقاية مغ

، ك السلاحع أف تذكيمة قة بالػقاية مغ الفداد ك مكافحتوالسعخكفيغ باىتساميع بالقزايا الستعم

السجمذ  حيث جاءت متشػعة  مغ مختمف السجالات  كىحا يعتبخ مطيخ مغ مطاىخ 

 الاستقلالية.

لجساعية ك الستشػعة تعج أساس لزساف الاستقلالية عمى اعتبار أف تحقق فالتذكيمة ا     

بكل التػازف بيغ قػة الدمصة السعيشة لأعزاء الدمصة الادارية ك كحا ضساف اداء مياميا 

عزاء ىي خصػة حدشة حجاث التشػع في الأإمػضػعية يتحقق بػجػد الجساعة. ك بالتالي 

 .3بكافة اختراصاتيا بكل فعاليةية تدسح بؿياـ الدمصة العميا لمذفاؼ

ضسانة الشز عمى الشطاـ القانػني للأعزاء في نز تذخيعي يعتبخ لى إضافة إك        
كف ضغػط أك قيػد مغ أؼ سمصة حتى يسكشيع مغ أداء مياميع د لاستقلالية الدمصة ك أعزائيا

 .كانت

 جية يلأ و مكافحتودمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد الثانيا : عجم تبعية 
ك سمصة  أف نز السذخع عمى عجـ تبعية الدمصة العميا لمذفاؼية لأؼ جية كانت إ      

أف لى إضافة إدستػرية  أخخػ تعشي أنيا غيخ خاضعة لجية معيشة لاسيسا الدمصة التشفيحية، 

                                                                                                                                        
تخرز ،محكخة ماجدتييخ ،لسكافحة الفداد الادارؼ في الػضائف العسػمية لمجكلة  ليةكآالترخيح بالسستمكات ،عثساني فاشسة  1

 .35ص ،2011،تيدؼ كزك  ،جامعة مػلػد معسخؼ  ،كمية الحقػؽ ،فخع تحػلات الجكلة ،قانػف عاـ 
 مخجع سابق . ، 08-22مغ القانػف  23أنطخ السادة  2
 .191ص  ،مخجع سابق  ،يجية قػميخؼ حس 3
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فيا التي ك ذلظ مغ أجل تحقيق ىج ج تتستع بامتيازات الدمصة العامةالدمصة العميا لمذفاؼية ق

 ،  1أشئت مغ أجمو 

الزغػط التي مغ السسكغ ك السقرػد بعجـ التبعية يفيج حساية أعزائيا مغ كافة أشكاؿ        

ليا أثشاء أداء مياميع، ك خلافا ليحا فقج كانت الييئة الػششية تابعة لخئيذ  اأف يتعخضػ 

 ، 20162  تعجيل الجسيػرية كىحا ما نز عميو السؤسذ الجستػرؼ في

، الجسيػريةبتبعية الييئة  لخئيذ   18مادتو  في 01-06 القانؾن  ككحا  نز السذخع في    

كبتالي حدشا فعل السذخع  الجدائخؼ عشجما كضع الدمصة العميا مدتقمة  ك تخاجع في ضسيا  

 .ضسانة تؾضح الإستقلال العزؾي ليالأؼ سمصة كانت ىػ 

 ية العزؾ لمعدلــمــجم قابــا :عــثــالــث
العزػ لمعدؿ التعدفي  تعخضعجـ  سكخ يعجـ عدؿ أحج الاعزاء  أفرأيشا سابقا  ك كسا      

 .3لمعدؿ عخضيت في حاؿ لمعزؾ فيي تعتبخ ضسانةإلا ما حجده القانػف 

 ككجب أف يكػف العدؿ ضسغ الحالات التالية : 

  فقجاف الرفة التي عيغ العزػ بػجبيا 
 دانة مغ أجل جشاية أك جشحة عسجية الإ 
 قراء بدبب الػياب بجكف سبب مذخكع، عغ ثلاثة اجتساعات متتالية الإ

 لمسجمذ
 داماتو كعزػ في الدمصة العميا، الؿياـ بأعساؿ أك ترخفات خصيخة تتشافى ك الت

 ف كاف السذخع لع يػضح لشا معيار الخصػرة، كسا فرمشا حيشيا.إك 
                                           

الدمصة العميا لمذفاؼية ك – 2020أخمقة الحياة العامة ك تعديد مبادغ الذفاؼية شبقا لمتعجيل الجستػرؼ لدشة  ،عسيخؼ أحسج  1
كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية  ،مجمة  البحػث في الحقػؽ ك العمػـ الدياسية ، -الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو أنسػذجا

 . 62ص ، 2021 ، 01العجد  ، 07السجمج ،معة تيارت )الجدائخ( جا،
 سابق.،مخجع  2016الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  01-16مغ القانػف  202أنطخ السادة  2
 سابق .، مخجع  08-22مغ القانػف  26السادة  3
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ياـ في حالة الػياب أك الؿ وك كحلظ مغ بيغ الزسانات التي مشحيا السذخع  للأعزاء أن  

 .السجمذب الأغمبية السصمقة ػيتترب إلابأعساؿ خصيخة لا يتع العدؿ 

 تعخضيع لمعدؿ  عشج للأعزاء حسايةالحؼ مغ شأنو مشح  السذخعك بالتالي نثسغ تعجيل      

 .التعدفي

ك بالتالي  ،السذخع قج سكت عشيا أف الػششية نججك مقارنة بسا كاف مػجػد في ضل الييئة     

"تشيى مياميؼ حدب لع تتزسغ عجـ قابمية العزػ لمعدؿ حيث نز عمى  القانػنية  الشرػص

 . ػـ رئاسي صادر مغ رئيذ الجسيػريةأؼ بسخس ،1الأشكال نفديا "

بالتالي ك  .جية التي عيشو دكف تحجيج الأسبابكىحا يعشي إمكانية إقالة العزػ مغ قبل ال     

شح ليحا جخاء ك تعديد مكانة العزػ في الدمصة العميا لمذفاؼية يسلإتخاجع السذخع عمى ىحا ا

 .لسيامو بكل حخية التاـ تفخغال يتيح لو . ما الاستقخار ك الصسأنيشة في الشفذ خيخالأ

دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و ملالفخع الثاني : حجود الإستقلالية العزؾية 

 مكافحتو
ستقلالية الدمصة العميا لمذفاؼية،  إلا أنو ربصيا بالدمصة انز السذخع الجدائخؼ عمى         

ىحا ما نلاحطو مغ خلاؿ شخيقة تعييغ الخئيذ التي بقيت  ك 2لتشفيحية مسثمة بخئيذ الجسيػريةا

تخمييو عغ انتقاء الاعزاء بحيث تخؾ سمصة   مع، صة تقجيخية في يج رئيذ الجسيػريةسم

مة الأ رئيذ السخصج الػششي ك رئيذ مجمذاشخاؾ  الاختيار لعجة جيات مختمفة، ك مثاؿ ذلظ 

التعييغ  بسػجب مخسػـ رئاسي بقاء عمى مع الإفي الانتقاء ك رئيذ السجمذ الذعبي الػششي 

 .ميع بشفذ الصخيقة التي عيشػا بياانياء ميا كيتع

                                           
 سابق .، مخجع 413-06مغ السخسػـ الخئاسي  05السادة  1
 65ص ،مخجع سابق  ،عسيخؼ أحسج  2
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لخئيذ  الدمصة  العميا  خغع أف القانػف قج نز عمى تعييغ رئيذ الجسيػرية  البؼ       

، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة للأعزاء ك د كيؽية إنياء ميامو،  إلا أف ذات السادة لع تحج1لمذفاؼية

يػضح أف الخئيذ لا  ، ماإنياء مياميع حدب الأشكاؿ نفديا ثخناه سابقا عمى أنو يتعأىحا كسا 

 .نياء السياـ السحكػرة في القانػف إيخزع لحالات 

لية الدمصة ستقلااية الإختيار ك التعييغ يؤثخ عمى كسا أف إحتكار رئيذ الجسيػر        

غ الخئيذ ك أعزاء الدمصة العميا عغ ، لحا كجب عمى السذخع أف يشز عمى تعييكحيادىا

. لحا نلاحع أف مصة ك بالتالي مشحيا أكثخ فاعميةة لمدستقلاليانتخاب لزساف أكثخ شخيق الا

 .لعزػية لمدمصة العميا لمذفاؼيةستقلالية ااط  ستزعف  حتسا كتشقز مغ ىحه الاىحه الشق

دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و لمالسظمب الثاني : مغاىخ الإستقلالية الؾعيفية 

 مكافحتو
السسشػحة لمدمصة العميا لا يسكغ تحجيجىا عغ شخيق الاستقلاؿ ف مطاىخ الاستقلالية إ    

لاستقلالي عغ اذ أنو لا يقل أىسية إلتعسق في جانبيا الػضيفي كحلظ،  العزػؼ فقط، بل يجب ا

 . لا ما سسح بو القانػف إسمصة عميا أؼ  مدتقمة عغقخاراتيا بحيث ، العزػؼ 

لى تستع إخررشاه  الأولالفخع ييغ، ك تساشيا مع ذلظ قدسشا ىحا السصمب الى فخع     

تعيا برلاحية كضع لى تسإ الفخع الثانيالدمصة العميا لمذفاؼية  بالذخرية السعشػية، ك 

 .نطاميا الجاخمي

  السعشؾية ةبالذخري: تستع الدمظة العميا   الأولخع ــفــال
الستعمق  بالدمصة  العميا  لمذفاؼية   08-22مغ القانػف  02لى نز السادة إ بالخجػع         

    ية ك الاستقلاؿ السالي أف السذخع  الجدائخؼ  قج مشح  لمدمصة العميا  الذخرية  السعشػ  نجج 

                                           
 سابق .، مخجع  08-22مغ القانػف  21السادة  1
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، ك ليا الحق في 1التسثيل القانػني مغ شخؼ رئيديا ، ك بالتالي ليا الحق فيدارؼ لإ ك ا

 .التقاضي

، فيي كياف يزع لتداماتكتداب الحقػؽ كتحسل الاا فالذخرية السعشػية ىي القجرة عمى       

 .2مجسػعة مغ الأشخاص ك الأمػاؿ حيث تقػـ بشذاط قانػني لتحقيق أىجاؼ معيشة 

دارية ك يسكغ التدييخ عغ تشطيع نذاط اليياكل ك الدمصات الإفي  اىاما ك تمعب ىحه الفكخة دكر 

 .3ة ك باسع الدمصة العميا لمذفاؼيةشخيق الاشخاص الصبيعي

ك بالتالي تكػيغ مجسػعة مغ الاشخاص أك أمػاؿ بيجؼ الؿياـ بشذاط قانػني مغ أجل       

      غخض معيغ، يجب تػافخ كسيمة تزسغ ندب ىحا الشذاط الى شخز معيغ يترف بالبقاء 

    قانػف لمتفخقة بيغ الكيافك الاستسخارية، ك ىحه الػسيمة ىي الذخرية السعشػية التي يزفييا ال

  .4شخاص الصبيعييغ السكػنيغ لياك الأ

مػاؿ، نخصج سػعة مغ الاشخاص أك مجسػعة مغ الأفالذخرية السعشػية ىي كل مج      

شخاص مدتقمة عغ ه السجسػعة مغ الألسجة زمشية محجدة لتحقيق غخض معيغ بحيث تكػف ىح

مػاؿ لأشخاص ك اتكػف ليحه السجسػعة مغ الأػية أؼ لمذخرية السعش  العشاصخ السالية

 . فخاد السجسػعةحاتية ك الفخدية لأمرمحة جساعية مذتخكة ك مدتقمة عغ السرالح ال

         مػاؿ ك لخرػصية أىجافيا الأ البعس أنيا مجسػعة مغ الاشخاص ك ذ يعخفيا كحلظإ    

 .5كػنػا السجسػعة  غالحيفخاد لؿياـ بشذاط مدتقل ك متسيد عغ الأك مرالحيا يسكشيا ا

                                           
 ، مخجع سابق . 08-22مغ القانػف  22السادة  1
 .33، ص 2004بعمي محمد الرغيخ، القانػف الادارؼ ، التشطيع الادارؼ ، الشذاط الادارؼ ، دار العمػـ لمشذخ ، عشابة ،  2
 .  52،ص2023خ ك التػزيع ، الجدائخ ،،لباد لمشذ 1ناصخ لباد ، مجخل الى القانػف الادارؼ ،ط 3
 . 33رميدة شسيغ الشطاـ القانػني لمييئة الػششية لمخقابة مغ الفداد كمكافحتو ،مخجع نفدو،  ص 4
 .97، 96ص، 2005،الجدائخ  ،.لباد لمشذخ  3 ط،الجدء الاكؿ  ،التشطيع الادارؼ  ،القانػف الادارؼ  ،ناصخ لباف  5
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ستقلاليا عج عامل ميع في تحجيج درجة الاالتي تالسعشػية فتستع الدمصة العميا بالذخرية    

 ، كقج يتختب عشيا عجة نتائج كآثار قانػنية ىي : الػضيفي

 قلال الإداري  و السالي  ــتــأولا: الإس
ي نتيجة يالعميا  بالذخرية السعشػية فتعتبخ مغ أىع الشتائج التي تشجع مغ تستع الدمصة        

 .تمقائية ك تأتي بالزخكرة

عمى الإستقلاؿ  2020لدشة لع يشز السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الجستػرؼ         

الحؼ  2016ؿ ، ك ىحا خلافا لمتعجيل الجستػرؼ لسالي  لمدمصة العميا برفة صخيحةدارؼ ك  االإ

 .1" الييئة بالإستقلالية الإدارية و السالية تتستعتزسغ الشز عمييا صخاحة عمى أف "

ج تكفي  لتتستع إلا أف  كمسة  مدتقمة التي خريا السؤسذ الجستػرؼ لمدمصة العميا ق        

ستقلاؿ الإدارؼ ك السالي،  عمى إعتبار أف السؤسذ الجستػرؼ يشز عمى ىحه الاخيخة  بالا

الدمظة العميا مؤسدة جاء في القانػف أف  "السبجأ كيتخؾ التفريل لمسذخع، ك فعلا  ىحا  ما 

 .2"   مدتقمة تتستع بالذخرية السعشؾية و الإستقلال السالي و الإداري 
ذ تعج عاملا حاسسا في معخفة مجػ استقلالية الدمصة العميا مغ الجانب الػضيفي ك إ        

 ذلظ ما يحجد أثار قانػنية ىامة تشعكذ عمى ىحه الاخيخة .   

 ستقلاؿ الإدارؼ لمدمصة العميا  كحلظ في عدـ السذخع  لإنذاء  أجيدة ك  يتجمى  الا         

ر كل الإجخاءات ، حيث تكمف ىحه الدمصة العميا بإقخاتتستع بكافة الرلاحيات الزخكرية

عمى ليو السذخع حيث نز إما عسج  إضافة إلىيا، ، كتحسل مدؤكلية أعسالالستعمقة بشذاشيا

                                           
 مخجع سابق . ، 2016الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  01-16مغ القانػف   202أنطخ السادة  1
 مخجع سابق . ، 08-22مغ القانػف  02أنطخ السادة  2
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ف لع إلمسػضف العسػمي ك ثخاء غيخ السذخكع لمتحخؼ السالي في الإانذاء ـيكل  متخرز 

 .  2لى ـياكل أخخػ تحجد عغ شخيق التشطيعإضافة إ ،1بعج أيشذ

، يجدج استقلاليا، ةكحلظ  عجـ خزػع الدمصة العميا لأؼ رقابة إدارية رئاسية كلا كصائي      

حج ذاتو ضسانة ، كىحا يعتبخ في 3عجـ خزػع قخاراتيا لخقابة القزاءغيخ أف ىحا لا يعشي 

 .للاستقلاؿ الػضيفي

 تقػـ حيث  ميدانية خاصةمدمصة العميا ل يطيخ مغ خلاؿ تخريزأما الاستقلاؿ السالي       

 .4العامة لمجكلة، ك تقييج في السيدانية بتدييخ شؤكنيا برفة مباشخة

 5الزخكريةائل البذخية كل الػستدكيج الدمصة العميا بأىع مطاىخ الاستقلاؿ السالي ىػ سا أف ك  

كقج كخس السذخع ىحه الاستقلالية لجسيع الدمصات الإدارية السدتقمة عمى اعتبار أف       

، حيث أنو يفرل الدمصة العميا مغ يدة أساسية  تزسغ التحخر الػضيفيالاستقلاؿ السالي ىػ رك

 .حيث التسػيل عغ الدمصة التشفيحية

السالي  يعدز مغ مكانتيا كمغ  دمصة العميا الاستقلاؿ الادارؼ كفالسلاحع أف مشح ال     

 .6مؤسدة مدتقمة مخكدىا القانػني عمى اعتبار أف السذخع  قج كيفيا عمى أنيا 

 ية الدمظة العميا في التعاقج ــمــا : أىــيــانــث
خػ  في يسكغ لمدمصات السدتقمة أف تبخـ عقػد ك اتفاؾيات  مع  لجاف  ك ىيئات أخ       

 .7ياإشار التعاكف  الجكلي  كىحا ما كفمو السذخع  لمدمصة  العم

                                           
 . سابق، مخجع  08-22مغ القانػف  17أنطخ السادة  1
 ، مخجع نفدو . 08-22، القانػف 18أنطخ السادة  2
 .699احدغ غخبي ، السخجع الدابق ، ص 3
 ، مخجع سابق . 08-22مغ القانػف  36أنطخ السادة  4
 ، مخجع سابق . 08-22مغ القانػف  37أنطخ السادة  5
 ، السخجع نفدو . 08-22مغ القانػف  02أنطخ السادة  6
  سابق . ، مخجع  08-22مغ القانػف  22السادة  7
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فداد ك مكافحتو عمى مدتػػ الجكلي، حيث يكػف ىحا التعاكف مع ىيئات الػقاية مغ ال      

مغ التجارب الجكلية في إتخاذ ىحا مغ شأنو يداىع في الاستفادة ، ك كتبادؿ السعمػمات معيا

 .1ادالتذخيعات ك إجخاء البحػث ك الجراسات لسعخفة أبعاد ضاىخة الفدالتجابيخ الػقائية كسغ 

لى الشرػص القانػنية السشطسة لمدمصات السدتقمة نجج أف ىشاؾ سمصات إؼبالخجػع        

دارية نز السذخع  صخاحة  عمى  تستعيا  بأىمية  التعاقج، في حيغ ىشاؾ سمصات  مدتقمة  إ

 لكغ  يفيع  ضسشيا  مغ  خلاؿ  قػانيشيا، ،بحلظتعيا  لع  يشز السذخع  صخاحة  عمى  تس

جشبية ك تكػف أشار مياميا مع سمصات أخخػ كششية كانت أك إغ ليا أف تتعاكف في يسك حيث

 .ليا نفذ اليجؼ

 حدببالشدبة لمدمصة العميا لمذفاؼية  فقج مشح السذخع الجدائخؼ ليا نلاحطو مخ الأىحا ك      

عمى التعاكف الاستباقي في كضع شخيقة  9في فقختيا   08-22مغ القانػف  04السادة  نز

ئات عمى السدتػػ الجكلي، ك مع مشتطسة ك مشيجية لتبادؿ السعمػمات مع نطيخاتيا مغ اليي

 .2السرالح السعشية بسكافحة الفدادجيدة ك الأ

بخاـ عقػد ك اتفاؾيات إليا الحق في صة العميا لمذفاؼية حيث يفيع مغ خلاؿ السادة أف الدم      

شار التعاكف إت كششية أك أجشبية في  مع ىيئات أخخػ تختز بسكافحة الفداد سػاء كان

 .الجكلي

الػقائية ك  ستفادة مغ التجارب الجكلية في اتخاذ التجابيخك يكػف ىحا التعاكف بيجؼ الإ      

 .ؼ عغ كثب عمى ضاىخة الفدادلمتعخ  جخاء البحػث ك الجراسات إكحا سغ التذخيعات ك 

كافحة الفداد حيث كجت الاتفاؾيات الجكلية عمى ضخكرة التعاكف الجكلي في مجاؿ مأك قج      

الخابعة مشيا عمى تعاكف لاسيسا الفقخة  5مع الستحجة لسكافحة الفداد في السادة نرت اتفاؾية الأ

                                           
 .35ص ،رميدة شسيغ ،الشطاـ القانػني لمييئة الػششية لمخقابة مغ الفداد كمكافحتو ،مخجع سابق  1
 .سابقمخجع  ، 08-22مغ القانػف  9/ 04أنطخ السادة  2
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الاقميسية ذات الرمة عشج الاقتزاء، شخاؼ ؼيسا بيشيا ك مع السشطسات الجكلية ك حتى الجكؿ الأ

لى تأكيج اتفاؾية الاتحاد الافخيقي لسشع إضافة إ، 1نيك ذلظ كفقا لمسبادغ الاساسية لشطاميا القانػ 

مشيا في  02الفداد ك مكافحتو عمى ضخكرة تعديد التعاكف الجكلي ك ىحا ما جاء في السادة 

فيسا بيؽ الجول مؽ أجل ضسان فعالية  تعديد و تدييل تشغيؼ التعاون فقختيا الثانية عمى "

التجابيخ و الاجخاءات الخاصة لسشع الفداد و الجخائؼ ذات الرمة في افخيكيا و ضبظيا و 

 .2" السعاقبة عمييا و القزاء عمييا

 ا: أىمية الدمظة العميا في التقاضي ــثــالــث
إلى الجيات  المجػءيقرج بأىمية التقاضي إعصاء الحق لخئيذ الدمصة العميا في        

 . 3القزائية كذلظ برفتو مجعيا عميو بحدب الحالة

ك السلاحع أف السذخع لع يخرز مادة صخيحة تشز عمى أف رئيذ الدمصة العميا يقػـ  

الحياة السجنية كسا نز عمى ذلظ سابقا بالشدبة  بتسثيل الدمصة أماـ القزاء كفي كل أعساؿ

 .5خئيذ ىػ السسثل القانػني لمدمصةعمى أف ال يدتذف، إلا أنو 4لمييئة الػششية

 ا : أىمية الدمظة العميا عمى تحسل السدؤولية ــعــراب
لسدؤكلية عمى عاتق كتداب الذخرية السعشػية  ىػ إلقاء اامغ بيغ الشتائج الستختبة عمى      

الدمصة  ، بحيث الزخر يقع عمىضخار الشاجسة عغ أخصائيا الجديسة، نتيجة الأالدمصة العميا

، مسا يفدخ أف الدمصة العميا لا سالية الخاصة كليذ مغ ذمة الجكلةالعميا، كيدتحق مغ ذمتيا ال

                                           
، الستعمق بترجيق بتحفع عمى اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد  ،128-04مغ السخسػـ الخئاسي رقع  05أنطخ السادة  1

 سابق . مخجع
 35ص  ،مخجع سابق  ،رميدة شسيغ  2
 .35ص، سابقمخجع  ،رميدة شسيغ  3
 سابق .، مخجع  413-06مغ السخسػـ الخئاسي  09أنطخ السادة  4
 سابق .مخجع  ، 08-22مغ القانػف  22أنطخ السادة  5
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ة لا تتستع  بالذخرية ذا كانت الدمصة السدتقمإدمصة التشفيحية في دفع التعػيزات،  أما تتبع ال

 . شاجسة عشيا تقع عمى عاتق الجكلةخصاء الف مدؤكليتيا عغ الأإالسعشػية ف

بسا أف الدمصة العميا لمذفاؼية تتستع بالذخرية السعشػية، فيي بحلظ مدؤكلة عغ كل          

ضخر يقع نتيجة الخصأ الجديع الحؼ تحجثو، ك يقرج بو الخصأ الحؼ يختكبو شخز عادؼ، 

بحيث الزخر يقع عمى عاتق الدمصة العميا لمذفاؼية، ك كحلظ يدتحق مغ ذمتيا السالية 

مة الجكلة مسا يػضح أف الدمصة العميا لمذفاؼية ليدت تابعة لمدمصة الخاصة ك ليذ مغ ذ

لسعشػية  يعتبخ مطيخ ، ك بالتالي تستع الدمصة العميا بالذخرية ا1لتشفيحية في دفع التعػيزاتا

ستقلالية الػضيؽية مسا يجدج الذفاؼية ك يزسغ الشجاعة في مسارسة مياميا مغ مطاىخ الا

 .الفداد ك الػقاية مشوشار مكافحة الخقابية  في إ

بؾضع نغاميا  دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالالفخع الثاني : تستع 

 الجاخمي  
مجسػع القػاعج  الدمصة العميا لمذفاؼية بػضعيا تتزح الاستقلالية الػضيؽية في حخية      

دكف الاستعانة بأية جية أخخػ، تدييخ ك تشطيع  الدمصة العميا   التشطيسية  التي تقخرىا  بيجؼ

 عمى أف، 2الاختراص في سغ نطاميا الجاخمي بحيث يكػف رئيذ الدمصة العميا صاحب

خيخة في ػـ رئاسي فقط، ك لا تتجخل ىحه الأيقترخ دكر الدمصة التشفيحية في نذخه بسػجب مخس

 .ج الدمصة العميا لمذفاؼيةيل في يحكاـ، بل ىػ عسل أصأما يحتػيو مغ 

                                           
 .45ص ،سابق ، مخجع عثساني فاشسة  1
 .  سابقمخجع  ، 08-22مغ القانػف  22أنطخ السادة  2
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ا الجاخمي بسػجب مخسػـ  عجاد نطاميإ عمى خلاؼ مؤسدات أخخػ التي يتع  ك ىحا       

مى حدب الدمصة عجاد الشطاـ الجاخمي تختمف بجرجات متفاكتة عإ لا أف صلاحية إتشفيحؼ، 

 .1الادارية السدتقمة

ا : " الخئيذ ك التي جاء فيي 08-22مغ القانػف  22ك ذلظ عسلا بسا جاء في السادة        

ى أف يقػـ ، عم2مذخكع الشطاـ الجاخمي لمدمصة العميا "  بأعجاديقػـ ...ىػ السسثل القانػني

 .السجمذ بالسرادقة عميو

عجاد الشطاـ الجاخمي ك كحا السرادقة إ ح السذخع لمدمصة العميا  صلاحية ك بالتالي مش      

 .الػضيفييخ مغ مطاىخ الاستقلاؿ عميو  تعج مط

دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و ملالفخع الثالث : حجود الإستقلالية الؾعيفية 

 مكافحتو
سػاد الحؼ تزسشيا القانػف نز السذخع عمى استقلالية الدمصة العميا في العجيج مغ ال

نو ربط أعساؿ الدمصة العميا لمذفاؼية  بتقجيع تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجسيػرية،  لا ألا إ 22-08

 .3سيسا في اعجاد مذاريعيا الدشػية

علاـ الخأؼ العاـ بسحتػاه ك إ لى إضافة إالاستقلالية التامة ك الحج مغ  نوأش ك ىحا مغ       

الخأؼ العاـ، في غياب ما بلاغ إلصخيقة التي تفيج ذلظ ك كيف يتع لكغ لع يػضح لشا ماىي ا

 .الدمصة العميا لمذفاؼية بشذخ ذلظيمدـ 

بحيث لع ندتذف في  ،ابالخدع ك العقج الدمصة العميا مغ سمصة القسع ك تجخي ك السلاحع 

جخاءات ردعية أك أؼ قخارات صارمة أف الدمصة يسكشيا اتخاذ إ 08-22ف مزسػف القانػ 

                                           
كمية ،تخرز قانػف أعساؿ ،أشخكحة دكتػراه ،الاليات القانػنية لزبط الشذاط  الاقترادؼ في الجدائخ  ،مشرػر داكد  1

 . 161ص، 2016 ،بدكخة  ،جامعة محمد خيزخ ،الحقػؽ ك العمػـ الدياسية 
 مخجع سابق . ، 08-22مغ القانػف  22أنطخ السادة  2
 . سابقمخجع ، 08-22مغ القانػف  04أنطخ السادة  3
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ليا تػؾيع الجداءات دكف المجػء  بحيث لا يسكغ ،جدائيةدارية كانت أـ سػاء إتدتعسميا لمخدع 

تخصخ الدمصة  كامخ حيث مغ شانيا أفباستثشاء سمصة إصجار الأ ،إلى الدمصة القزائية

 1مخالفات. القزائية كمسا عايشت

 ،إلا أنيا تػاجو قيػدنتائج تستع الدمصة العميا بالذخرية السعشػية ك ما يشتج عشيا مغ فخغع    
لا أنيا تبقى غيخ إ 08-22يدانية الجكلة في القانػف مغ متخريز ليا ميدانية خاصة ك مع 

 . ماداـ ىي السرجر الػحيج لمتسػيل كاؼية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .73ص،مخجع سابق ،عميري أحمد  1
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 خلاصة الفرل الثاني :
        ك تعديد الذفاؼية  لى الػقاية مغ الفداد ك مكافحتوك في ضل التػجو الججيج اليادؼ إ      

حيث  ،لمييئة الػششية سابقافقج أعيج الشطخ في الرلاحيات السػكمة  ك الشداىة في الحياة العامة 
بالجكر الاستذارؼ الحؼ كاف لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو احتفطت الدمصة العميا 

  يامكشحيث  ،2020كفي التعجيل الجستػرؼ مع الجكر الخقابي السشػط بيا  ،ا بالييئة سابقامشػش
 أخخػ صلاحيات ك  ،حيات اليامة التي تزسشيا الجستػرجسمة مغ الرلابالسؤسذ الجستػرؼ 

    ؼ حػؿ الشرػص القانػنية ذات الرمة بسجاؿ اختراصيا تسيدت بالصابع الػقائي كإبجاء الخأ
خصار مجمذ السحاسبة ك الدمصة القزائية كإ ك أخخػ تسيدت بالصابع الخدعي ك العلاجي

قامت بقفدة نػعية في  فالسلاحع أف الدمصة العميا قج ،كميا عايشت كجػد مخالفاتالسخترة 
 .مغ خلاؿ الرلاحيات الججيجة السسشػحة ليا مجاؿ محاربة الفداد 

صة خز الدم قج   08-22في القانػف  ف السذخع الجدائخؼ في الجستػر فإ فزلا عسا جاء     
لى تحقيق أعمى مؤشخات الشداىة ك الذفاؼية في تدييخ الذؤكف العميا برلاحيات ىامة ك تيجؼ إ

ك كحا أخمقة الحياة العامة  الادارية السختمفة الاعساؿ العسػمية ك تعديد الذفاؼية في كافة مخاحل 
مكانتيا  ما يعدز مغ  ك الػضيؽية مغ الشاحية العزػية  استقلاليةمغ قجر كافي مشحيا قج  ك

 .بيغ الدمصات السدتقمة
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، يتزح جميا أف السبادرة التي قاـ بيا  خلاؿ ما تع عخضو في دارستشا ىحه مغ
العميا ك كحا  لى الدمصةإؿ  تغييخ تدسية الييئة الػششية الجستػرؼ مغ خلاالسؤسذ 

لى مراؼ الدمصات الخقابية في الجكلة  تعج خصػة جخيئة ك متقجمة لاعتبارىا إتخقيتيا 
 .  في الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو أداة فعالة

ة لتحقيق أعمى مؤشخاتيا الذفاؼية ك الشداىأكج عمى قج  لى أف السذخع الجدائخؼ إضافة إ     
مشحيا قجر كافي ك ىحا نمسدو مغ خلاؿ  ة الحياة العامةفي تدييخ الذؤكف العسػمية ك أخمق

          مغ خلاؿ تكييفيا عمى أنيا مؤسدة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية  مغ الاستقلالية
ع تدكيجىا بػسائل ك لكي تقػـ بأعساليا عمى أكسل كجو ت ،دارؼ ك الاستقلاؿ السالي ك الإ

          التحديدي  كالاستذارؼ بيغ  جسعتمادية ك بذخية لسباشخة مياميا السخػلة ليا قانػنا حيث 
ك يطيخ استقلاؿ الدمصة العميا كحلظ مغ خلاؿ ، العلاجي ك الخدعي ك الخقابي ك الػقائي

 . انتياكضعيا لشطاميا الجاخمي دكف المجػء لدمصة كصية كىحا مغ شأنو تعديد مك
كجب تطافخ  ك، ك يججر القػؿ أف جخائع الفداد بائت خصخ حؿيقي ييجد السجتسع      

الجيػد سػاء مغ شخؼ الدمصات العسػمية أك مغ شخؼ السجتسع السجني ك بالتالي التكخيذ 
القانػني ك حػكسة الاليات الجاعسة سيسكغ لا محالة الدمصة العميا مغ تحقيق دكرىا في 

 .فخض أجخاءات رقابية تعتبخ صارمة خاصة مع، فداد ك مكافحتوالػقاية مغ ال
لى الصابع الػقائي إأنيا تسيدت بتشػع السياـ ك تسيل شار صلاحياتيا نجج إك في         

يا ك اخصار الشائب أكثخ مغ السكافحة بحيث تقػـ بالبحث ك التحخؼ عغ السعمػمات ك جسع
 ف تعمقأخصار مجمذ السحاسبة إلى إضافة إقميسا لسباشخة الجعػػ العسػمية إالعاـ السختز 

             حيث أصبحت الدمصة العميا تعسل أفؿيا ك بسػازاة مع مجمذ السحاسبة، باختراصو مخالأ
بجاء رأييا حػؿ الشرػص القانػنية ذات الرمة إلى إضافة إ، ك الدمصة القزائية السخترة

            ة في تكػيغ أعػاف الاجيدة السكمفة بالذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك السذارك، بسجاليا
 .ك تعديد مبادغ الذفاؼيةك مكافحتو ك السداىسة في أخمقة الحياة العامة 
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      ، حيث ليا أف تخصخ مباشخة دكف كسيط الدمصات القزائيةمشح السذخع  صلاحية ىامة 
  .عشج الاقتزاء داراتك الإ صجار أكامخ لمسؤسداتإك تسكيشيا مغ 

ؼبعج دراستشا لمشطاـ القانػني لمدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو        
 ى جسمة مغ الشتائج ىي : إل تػصمشا
 احتكار رئيذ الجسيػرية في تعييغ رئيذ الدمصة العميا دكف شخط أك ضابط للانتقاء، 

مغ عجة جيات مختمفة ك بذخط أدنى  مقتخحيغف كانػا إأعزاء الدمصة العميا ك لى إضافة إ
ستقلالية الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو مسا ا يعيقمتسثل في الرفة 

لا أنيا إا خار السذخع باستقلاليتيإق، عمى الخغع مغ لظ في مسارسة مياميا ك صلاحياتيايعيق ذ
 .ك ندبيةتبقى محجكدة 

 نذاء ىحه الدمصة العميا ىػ حتسا فذل الييئة الػششية في مكافحة إمغ  الأكؿف اليجؼ إ
تسيدت بالصابع الخقابي الحؼ يفتقخ لمخدع ماداـ قج جخدىا مغ  لا أف الدمصة العميا إ الفداد، 

دت ، بحيث  تسيفي حالة خخؽ لقػاعج الشداىة دكف أف تختز بتصبيق العقػبة تػؾيع الجداءات 
 .لكغ يطيخ محجكد ف كاف يبجكا فعالاإبالجكر الخقابي ك 

  كحلظ ما يزعف دكر الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو عجـ
اختراصيا بتمقي الترخيحات بالسستمكات الستعمقة بخئيذ الجسيػرية ك بعس الذخريات 

، كحلظ لا يسكغ متابعة الدكجة ك أكلاد البالغيغ، ىحا ما يجؿ لتي تتقمج مشاصب عميا في الجكلةا
 .ك يزعف دكرىا الخقابي السشػط بياعمى ضعف فعاليتيا 

 طيخ مغ خلاؿ يلى السسارسة الفعمية ك العسمية ك ىحا إشا افتقار الدمصة العميا طلا ح
لحؼ تمعبو في مكافحة ك بالتالي عجـ فاعمية عسميا الخقابي ا، شذخ تقخيخىا الدشػؼ ب لدامياا عجـ

ف كاف لازاؿ تقييسشا مقترخ عمى الشرػص القانػنية التي جاءت في مزسػف إك ، الفداد
 . ي الػاقعفيقيا العسمي لى بعج تصبإانػف ك لا يسكغ الجدـ بفاعميتيا ك الق      الجستػر

 الحؼ ثبت شبيتيع في الفداد بغس الشطخ  السػضفيغضخكرة محاسبة جسيع لى إضافة إ
الستعمق بالػقاية مغ  01-06الحؼ تزسشو قانػف  الاستثشاءلغاء إعغ مخكدىع الاجتساعي ك 
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خزاعيع لخقابة إك ك نػاب البخلساف الفداد ك مكافحتو لاسيسا بالشدبة لخئيذ الجسيػرية 
ضفاء الشداىة ك الفاعيمة عمى إو الدمصة العميا لمذفاؼية في الترخيح بالسستمكات ك ىحا مغ شأن

 أعساليا ك يسشحيا السرجاؾية ك الذفاؼية.
  لا أف مرصمح عغ إكامخ آلية إصجار الأالسلاحع أف السذخع مكغ الدمصة العميا مغ

مخ الحؼ يشقز مغ فاعمية ك ىػ الأالاقتزاء فيػ حتسا يفيج الدمصة التقجيخية أك التدبيب 

جخاء ك يجعل عسميا ك استقلاليتيا محجكدة، فيػ يعتبخ تقييج لعسميا ما داـ لع يحجد ىحا الإ

 .كامخالأ ىحه لإصجارالسذخع معيار 

لييا ك السحكػرة أعلاه يسكغ كضع بعس الاقتخاحات نخػ أنيا عمى الشتائج الستػصل إ ك بشاء  
 :  ك تتسثل في  الدمصة العميا تفيج
   قاية مغ الفداد ك مكافحتو يحتاج الستعمق بالدمصة العميا لمذفاؼية ك الػ  08-22القانػف

حيث جاء الفرل الثاني متزسغ لرلاحيات الدمصة العميا في حيغ ، لى ضبط ك تعجيلإ
كاف عمى السذخع استعساؿ تدمدل مشصقي ك مشيجي عمى ، خرز الفرل الثالث لمتذكيل

 .خخػ يع الدمصات الاغخار باقي تشط
  انتقاء رئيذ الدمصة العميا ك  الاقتخاع الحخ فيشخيق  الانتخاب عغالاتجاه نحػ
 .اكاة  في تقمج الػضائف في الجكلةعزاء ما يخسخ مبجأ السدالأ
 ئيذ الجسيػرية ك كاف مغ ى ر إلرفع التقخيخ الدشػؼ الستعمق بأعساليا لى إضافة إ

في ذلظ ك يكػف الداما عمى الدمصة تقجيسو شخاؾ كحلظ الجيات القزائية السخترة إالسفتخض 
ك حبحا لػ يكػف التقخيخ دكرؼ  كل ثلاثي أك سجاسي ك ليذ كل سشة ، لسا لو مغ أىسية بالغة

 العسػمية. جعػػ مخة ك ىحا لتدخيع الاجخاءات ك مباشخة ال
  كبيات ليات داعسة لمدمصة مثل مشجآالعسل عمى زيادة الشداىة ك الذفاؼية ك ذلظ بػضع

دارات ك السؤسدات ما يسشحيا التجخل الدخيع في حالة شبية فداد  فخعية لمدمصة العميا في الإ
فكسا أشخنا سابقا فالفداد يعتبخ مغ أكبخ العػائق التي تعيق التشسية  ك تزعف الاقتراد 

 .لا أنيا تدتجعي السديجإفخغع السجيػدات السبحكلة في سبيل ذلظ  ،الػششي



 خاتسة

72 

  العميا في تمقي الترخيح بالسستمكات لتذسل كافة الفئات تػسيع اختراص الدمصة
ك بجكف استثشاء ماداـ أنيا أصبحت تتستع بالجكر  01-06مغ القانػف  06السحكػرة في السادة 

 الخقابي. 
 جاف التي تغمبت عمى ىحه الطاىخةالاستفادة مغ تجارب البم. 
 كضع عقػبات ك تسكيشيا مغ ، لمدمصة العميا لاسيسا في الرلاحيات أكبخستقلاؿ مشح ا

ك ذلظ لفخض ، تتشاسب مع الفعلدارية تدبق الخدع ك إضافة عقػبات إك يسكغ   ردعية
 سذخكعة السدببة لمفداد.الغيخ عساؿ عة مع الأالقصي
  نذخ تقاريخ ك أعساؿ الدمصة العميا في الجخيجة الخسسية أك في كسائل الاعلاـ مغ الدامية

ة عمى أعساليا  كمياميا السرجاؾية ك ازالة الغسػض ك الزبابيضفاء الذفاؼية ك إأجل 
 لييا.إالسػكمة 

  





 

 

 
 

  قائسة
 السخاجعو  السرادر
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 :قائسة السرادر والسخاجع
 أولا: السرادر

 :الشرؾص القانؾنية. 1
 :أ. الجستؾر

، يتزػػػػػسغ التعػػػػػجيل الجسػػػػػتػرؼ، 2016مػػػػػارس  06، السػػػػػؤرخ فػػػػػي 01/ 16القػػػػػانػف رقػػػػػع  (1
 .14، العجد 2016مارس  07الجخيجة الخسسية الجدائخية، الرادرة في 

، يتزػػػػسغ التعػػػػجيل 2020ديدػػػػسبخ  30، السػػػػؤرخ فػػػػي 442/ 20السخسػػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػػع  (2
، الجخيػػػجة الخسػػػسية الجدائخيػػػة 2020الجسػػػتػرؼ السرػػػادؽ عميػػػو فػػػي إسػػػتفتاء أكؿ نػػػػفسبخ 

 .82، العجد 2020خ ديدسب 30الرادرة في 
 :ب. الإتفاقيات الجولية السرادق عمييا

، يتزػػػػسغ الترػػػػجيق 2004أفخيػػػػل  19، السػػػػؤرخ فػػػػي 128/ 04السخسػػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػػع  (1
بػػػتحفع عمػػػى إتفاؾيػػػة الأمػػػع الستحػػػجة لسكافحػػػة الفدػػػاد، السعتسػػػجة مػػػغ قبػػػل الجسعيػػػة العامػػػة 

سية الجدائخيػة، الرػادرة فػي ، الجخيػجة الخسػ2003أكتػػبخ  31للأمع الستحجة بشيػيػرؾ في 
 .26، العجد 2004أفخيل  25

، يتزػسغ الترػجيق عمػى 2006أفخيػل  10، السؤرخ في 137/ 06السخسػـ الخئاسي رقع  (2
، 2003يػليػػػ  11فػػي  إتفاؾيػػة الإتحػػاد الإفخيقػػي لسشػػع الفدػػاد كمكافحتػػو السعتسػػجة بسػػابػتػ

 .24العجد  ،2006أفخيل  16الجخيجة الخسسية الجدائخية، الرادرة في 
 :ج. القؾانيؽ

، الستعمػػػػق بالػقايػػػػة مػػػػغ الفدػػػػاد 2006ؼيفػػػػخؼ  20، السػػػػؤرخ فػػػػي 01 -06القػػػػانػف رقػػػػع  (1
، 14، العػػػػجد 2006مػػػػارس  08كمكافحتػػػػو، الجخيػػػػجة الخسػػػػسية الجدائخيػػػػة، الرػػػػادرة فػػػػي 

 .2010أكت  26، السؤرخ في 05/ 10السعجؿ كالستسع بسػجب الأمخ رقع 
، الستزػػسغ تشطػػيع الدػػمصة العميػػا لمذػػفاؼية 2022مػػاؼ  25السػػؤرخ فػػي  08/ 22القػػانػف  (2

كالػقايػػػة مػػػغ الفدػػػاد كمكافحتػػػو كتذػػػكيميا كصػػػلاحياتيا، الجخيػػػجة الخسػػػسية الجدائخيػػػة العػػػجد 
 .2022ماؼ  14، الرادرة في 32
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 :د. الأوامخ
، الستعمػػػػػق بالسشافدػػػػػة، الجخيػػػػػجة 2003جػيميػػػػػة  19، السػػػػػؤرخ فػػػػػي 03/ 03الأمػػػػػخ رقػػػػػع  (1

، السعػجؿ كالسػتسع بالقػانػف 43، العػجد 2003جػيميػة  19ئخية، الرادرة فػي الخسسية الجدا
، الجخيػػجة الخسػػسية الجدائخيػػة، الرػػادرة فػػي 2008جػػػاف  25، السػػؤرخ فػػي 12/ 08رقػػع 
 15، السػػؤرخ فػػي 05/ 10سع بالقػػانػف رقػػع ت، السعػػجؿ كالسػػ36، العػػجد 2008جػيميػػة  02

 .2010أكت 
 ، الستعمػػػػػػق بحػػػػػػالات التشػػػػػػافي ك2007مػػػػػػارس  01فػػػػػػي  السػػػػػػؤرخ، 01/ 07الأمػػػػػػخ رقػػػػػػع  (2

لتدامػػات الخاصػػة بػػبعس السشاصػػب ك الػضػػائف، الجخيػػجة الخسػػسية الجدائخيػػة، الرػػادرة الا
 .16، العجد 2007مارس  07في 

، يتزػػسغ القػػانػف العزػػػؼ الستعمػػق 2021مػػارس  10السػػؤرخ فػػي  01/ 21الأمػػخ رقػػع  (3
 .17ئخية العجد بشطاـ الإنتخابات، الجخيجة الخسسية الجدا

 :ه. السخاسيؼ الخئاسية
، الستعمػػػػق بتذػػػػكيمة 2006نػػػػػفسبخ  22، السػػػػؤرخ فػػػػي 413/ 06السخسػػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػػع  (1

الييئػػة الػششيػػة لمػقايػػة مػػغ الفدػػاد كمكافحتػػو كتشطيسيػػا ككيؽيػػات سػػيخىا، الجخيػػجة الخسػػسية 
بالسخسػػـ الخئاسػي السعػجؿ كالسػتسع  74، العػجد 2006نػفسبخ  22الجدائخية، الرادرة في 

 .2012ؼيفخؼ  07، السؤرخ في 64/ 12رقع 
، الستزػػػػسغ نسػػػػػذج 2006نػػػػػفسبخ  22، السػػػػؤرخ فػػػػي 414/ 06السخسػػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػػع  (2

نػػػػفسبخ  22، الرػػػادرة فػػػي 74الترػػػخيح بالسستمكػػػات، الجخيػػػجة الخسػػػسية الجدائخيػػػة العػػػجد 
2006. 

، السحػػػػجد لكيؽيػػػػات 2006نػػػػػفسبخ  22، السػػػػؤرخ فػػػػي 415/ 06السخسػػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػػع  (3
مػػغ  06العسػػػمييغ الػػحيغ لػػع تػػشز عمػػييع السػػادة  لمسػػػضفيغالترػػخيح بالسستمكػػات بالشدػػبة 

نػػػػػػفسبخ  22، الرػػػػػادر فػػػػػي 74، الجخيػػػػػجة الخسػػػػػسية الجدائخيػػػػػة، العػػػػػجد 01/ 06القػػػػػانػف 
2006. 

، يعػػػجؿ كيػػػتسع السخسػػػػـ 2012ؼيفػػػخؼ  07، السػػػؤرخ فػػػي 64/ 12السخسػػػػـ الخئاسػػػي رقػػػع  (4
، الحؼ يحػجد تذػكيمة الييئػة الػششيػة لمػقايػة مػغ الفدػاد كمكافحتػو 413/ 06رقع  الخئاسي



 والسخاجع السرادر قائسة

77 

، 2012ؼيفػػخؼ  15كتشطيسيػػا ككيؽيػػات سػػيخىا، الجخيػػجة الخسػػسية الجدائخيػػة، الرػػادرة فػػي 
 .08العجد 

، يحػجد الشطػاـ التعػيزػي 2012ؼيفخؼ  07، السؤرخ في 65/ 12السخسػـ الخئاسي، رقع  (5
بالييئػػػػة الػششيػػػػة لمػقايػػػػة مػػػػغ الفدػػػػاد كمكافحتػػػػو، الجخيػػػػجة  عػػػػامميغالكالأعػػػػػاف العسػػػػػمييغ 

 .08العجد  2012ؼيفخؼ  15الخسسية الجدائخية، الرادرة في 
، يتزسغ تذػكيمة السجمػذ 2021جانفي  06، السؤرخ في 37/ 21السخسػـ الخئاسي رقع  (6

 .02العجد  الإجتساعي كالبيئي كسيخه، الجخيجة الخسسية الجدائخية، قترادؼ كلإالػششي ا
، الػػػحؼ يتعمػػػػق بالقػاعػػػػج 2022مػػػػارس  08السػػػػؤرخ فػػػي  93/ 22السخسػػػػـ الخئاسػػػػي رقػػػع  (7

 .17الخاصة بتشطيع السحكسة الجستػرية، الجخيجة الخسسية الجدائخية، العجد 
 ثانيا: السخاجع

 :الكتب . أ
الحػػػاج عمػػػي بػػػجر الػػػجيغ، جػػػخائع الفدػػػاد كآليػػػات مكافحتيػػػا فػػػي التذػػػخيع الجدائػػػخؼ، الجػػػدء  (1

 .2006ى، دار الأياـ لمشذخ كالتػزيع، عساف، الأكلالثاني، الصبعة 
بعمي محمد الرغيخ، القػانػف الإدارؼ، التشطػيع الإدارؼ، الشذػاط الإدارؼ، دار العمػػـ لمشذػخ  (2

 .2009كالإشيار، الخكيبة، 
أحسػػج البيجػػي، الذػػفاؼية كأثخىػػا فػػي مكافحػػة الفدػػاد الإدارؼ، دار الفكػػخ الجػػامعي، عرػػاـ  (3

 .2014الإسكشجرية، 
، الصبعػػة الثالثػػة، لبػػاد لمشذػػخ، الأكؿلبػاد ناصػػخ، القػػانػف الإدارؼ، التشطػػيع الإدارؼ، الجػدء  (4

 .2005الجدائخ، 
لبػػػػػػاد لمشذػػػػػػخ ك التػزيػػػػػػع  ،ىالأكلػػػػػػالصبعػػػػػػة ،مػػػػػػجخل الػػػػػػى القػػػػػػانػف الادارؼ ،لبػػػػػػاد ناصػػػػػػخ  (5

 . 2023،الجدائخ،
 :العمسية و السحكخات الخسائلب.    
 :أ. أطخوحة الجكتؾراه    

حيػػػجر جمػػػػؿ، الييئػػػة الػششيػػػة لمػقايػػػة مػػػغ الفدػػػاد كمكافحتػػػو كحسايػػػة السستمكػػػات العامػػػة،  (1
، تخرػػػز الإدارة العامػػػة، كميػػػة الحقػػػػؽ كالعمػػػػـ الدياسػػػية،  أشخكحػػػة دكتػػػػراه فػػػي العمػػػػـ

 .2020الجيلالي اليابذ، سيجؼ بمعباس،  جامعة
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نػرؼ أحسػج، فاعميػة مكافحػة الفدػاد فػي التذػخيع الجدائػخؼ، أشخكحػة لشيػل شػيادة الػجكتػراه  (2
الصػػػػر الثالػػػث فػػػي القػػػانػف الخػػػاص ) قػػػانػف أعسػػػاؿ (، قدػػػع الحقػػػػؽ، جامعػػػة غخدايػػػة، 

2021 ،2022. 
فػػػي الجدائػػخ، أشخكحػػة لشيػػػل مشرػػػر داكد، الأليػػات القانػنيػػة لزػػػبط الشذػػاط الاقترػػادؼ  (3

شػػػيادة الػػػجكتػراه، تخرػػػز قػػػانػف أعسػػػاؿ، كميػػػة الحقػػػػؽ كالعمػػػػـ الدياسػػػية، جامعػػػة محمد 
 .2016خيزخ، بدكخة، 

صػػجكؽ آمشػػة، الأليػػات السؤسدػػاتية السدػػتحجثة لحكػمػػة الرػػفقات العسػميػػة فػػي الجدائػػخ،  (4
، تخرز قانػف عػاـ، كميػة الحقػػؽ كالعمػػـ الدي  08اسػية، جامعػة أشخكحة دكتػراه عمػـ

 2020 -2021، قالسة، 1945ماؼ 
 :ب. محكخة ماجدتيخ      
عثسػػػػػاني فاشسػػػػػة، الترػػػػػخيح بالسستمكػػػػػات كآليػػػػػة لسكافحػػػػػة الفدػػػػػاد الإدارؼ فػػػػػي الػضػػػػػائف  (1

العسػميػػػػة لمجكلػػػػة، مػػػػحكخة ماجدػػػػتيخ، تخرػػػػز قػػػػانػف عػػػػاـ، فػػػػخع تحػػػػػلات الجكلػػػػة، كميػػػػة 
 2011الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، 

  :ج. محكخة ماستخ       
شسػػػػيغ رميدػػػػة، الشطػػػػاـ القػػػػانػني لمييئػػػػة الػششيػػػػة لمػقايػػػػة مػػػػغ الفدػػػػاد كمكافحتػػػػو، مػػػػحكخة  (1

 -2019ماسػػػػتخ، تخرػػػػز قػػػػانػف إدارؼ، كميػػػػة الحقػػػػػؽ، جامعػػػػة محمد خيزػػػػخ، بدػػػػكخة، 
2020. 

 :السقالات-د
الجسػتػرؼ لدػشة عسيخؼ أحسػج، أخمقػة الحيػاة العامػة كتعديػد مبػادغ الذػفاؼية شبقػا لمتعػجيل  (1

، الدمصة العميا لمذفاؼية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو أنسػذجا، مجمػة البحػػث فػي 2020
الحقػػػػؽ كالعمػػػػـ الدياسػػػية، كميػػػة الحقػػػػؽ كالعمػػػػـ الدياسػػػية، جامعػػػة تيػػػارت ) الجدائػػػخ (، 

 .2021، 01، العجد 07السجمج 
مكافحتػػػو فػػػي ضػػػل التعػػػجيل غخبػػػي أحدػػػغ، الدػػػمصة العميػػػا لمذػػػفاؼية كالػقايػػػة مػػػغ الفدػػػاد ك  (2

أكت  20، مجمػػػػػة أبحػػػػػاث، كميػػػػػة الحقػػػػػػؽ كالعمػػػػػػـ الدياسػػػػػية، جامعػػػػػة 2020الجسػػػػػتػرؼ 
 .2021، 01، العجد 06، سكيكجة، السجمج 1955
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قػميخؼ حسيجة، مجػ فعالية أليات مكافحػة الفدػاد فػي الجدائػخ ) الييئػة الػششيػة لمسكافحػة  (3
مة البيػاف لجراسػات القانػنيػة ك الدياسػية، كميػة الفداد، الجيػاف السخكدؼ لقسع الفداد (، مج

 .2022جػاف  01، العجد 07الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة تيدؼ كزك، السجمج 
كسػػػػاؿ مرػػػػصفاكؼ، عمػػػػي معػػػػدكز، دكر الدػػػػمصة العميػػػػا لمذػػػػفاؼية كمكافحتػػػػو فػػػػي التعػػػػجيل  (4

افحػػة، السحمػػل : مقاربػػة ججيػػجة أـ إمتػػجاد لمػػشيج الدػػابق فػػي الػقايػػة كالسك2020الجسػػتػرؼ 
 .2011، 02، العجد 03القانػني، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة البػيخة، السجمج 

لعخابة مشرف عبج العديد، السختكػدات الجسػتػرية السدػتحجثة لػجكر الدػمصة العميػا لمذػفاؼية  (5
يػػة ك الػقايػػة مػػغ الفدػػاد كمكافحتػػو كآليػػة لزػػساف شػػفاؼية الإدارة العسػميػػة فػػي الجدائػػخ، كم

، العػػػجد 05الحقػػػػؽ كالعمػػػػـ الدياسػػػية، جامعػػػة حسػػػى لخزػػػخ، الػػػػادؼ، الجدائػػػخ، السجمػػػج 
01 ،2022. 

ملايكيػػة أسػػيا، الدػػمصة العميػػا لمذػػفاؼية كالػقايػػة مػػغ الفدػػاد كمكافحتػػو عمػػى ضػػػء القػػانػف  (6
عمػػػػـ الدياسػػػية، جامعػػػة ال ، مجمػػػة الفكػػػخ القػػػانػني كالدياسػػػي، كميػػػة الحقػػػػؽ ك08 -22

 .2022السجمج الدادس، العجد الثاني، عشابة، 
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 صفحة فيخس السحتؾيات
 إىجاء
 كامتشاف شكخ
 السخترخات قائسة

 05-01 مقجمة

 :الأول الفرل
 ومكافحتو الفداد مؽ والؾقاية  لمذفافية العميا الدمظة عسل سيخ و تشغيؼ 
 07 تسييج:

 08 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوطار السفاليسي لمالإ:  الأولالسبحث 
 08 : مفيػـ الدمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتو   الأكؿالسصمب 

 15 دمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتولم: الصبيعة القانػنية  السصمب الثاني
 19 طار التشغيسي لمدمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتوالإ:  السبحث الثاني 

 19 دمصة العميا لمذفاؼية ك الػقاية مغ الفداد ك مكافحتوالتذكيل : الأكؿالسصمب 
 26 دارية لمخئيذ ك الأعزاء بالدمصة العمياالثاني : العلاقة الإالسصمب 
 32  الأول الفرلخلاصة 

 الثاني: الفرل
 استقلاليتيا مغاىخ و العميا الدمظة صلاحيات 

 34  : تسييج
 35 دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو ال : صلاحيات الأولالسبحث 
 35 تعمقة بتحقيق الذفاؼيةالس الدمصة العميا : صلاحيات الأكؿالسصمب 

 37 السصمب الثاني : صلاحيات الدمصة ذات الصابع الػقائي ك الخدعي
دمظة العميا لمذفافية و الؾقاية لمستقلالية العزؾية و الؾعيفية الإالسبحث الثاني :مغاىخ 

 مؽ الفداد و مكافحتو 
52 
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