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 كهمة شكر وعرفان
أجقذم بخالص الشكز والخقذًز لكل من ضاهم في دعمي وحشجيعي خلال مطيرحي 

 الذراضيت ، 

 وأخصّ بالذكز أضاجذحي الكزام الذًن لم ًبخلىا عليىا بعلمهم وجىجيهاتهم

 .القيمت، فكاهىا خير قذوة في الاجتهاد والعطاء

 بىقزين عبذ الحليموعلى رأضهم المشزف الذكخىر   

 كما أجىجه بالشكز إلى سملائي الأعشاء على روح الخعاون والمطاهذة، 

 .وإلى عائلتي التي كاهذ ضىذًا دائمًا لي بالصبر والذعم والخحفيز

خصز على الىصىص والقىاعذ فحطب، لا ًق العقاري إن ما حعلمىاه في القاهىن 

 .بل ًمخذ إلى جزضيخ قيم العذالت والاهضباط وخذمت المصلحت العامت

فلكل من كان له أثز طيب في هذه الزحلت العلميت، أقىل: شكزًا من القلب، 

  وبارك الله في جهىدكم جميعًا.

 
ن    ح سي 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

 …إلى من كاهوا هور الطزيق وسىد الىجاح

والديّ الكزيمين حفظهما الله، عزفاهًا بفضلهما إلى 

 .ودعمهما المتواصل

إلى أساتذتي الأفاضل الذًن غزَسوا فيىا حب العلم 

 .العقاري والمعزفت، وخاصت في مجال القاهون 

إلى كل من ساهدوي بكلمت طيبت أو دعاء صادق، أهدي ثمزة 

 هذا الجهد المتواضع، راجيًا من الله التوفيق والىجاح.
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 مقدمة:

السكف بصفة عامة لو دور أساسي وفعاؿ في تحقيؽ الرقي والتنمية الشاممة لمدوؿ، 
يُعد حيث  ة لضبط وتنظيـ ىاذ القطاع الحساسعمى الدوؿ أف تتدخؿ بسمطتيا العام وليذا

السكف الوظيفي مف بيف الآليات التي اعتمدىا المشرّع الجزائري في إطار تنظيـ الوظيفة 
العمومية، بيدؼ ضماف السير الحسف والمنتظـ لممرافؽ العامة، وذلؾ مف خلاؿ تمكيف 
بعض الموظفيف مف الاستفادة مف سكف مرتبط بطبيعة مياميـ. ويستند ىذا النظاـ إلى 

تة، تتمثؿ أساساً في ضرورة تواجد الموظؼ بالقرب مف مقر عممو، بما اعتبارات وظيفية بح
 .يحقؽ متطمبات الاستمرارية والفعالية في أداء الخدمة العمومية

غير أف السكف الوظيفي لا يقتصر عمى كونو امتيازاً إدارياً، بؿ يُثير في التطبيؽ 
ط منحو، وحدود الانتفاع بو، العممي جممة مف الإشكالات القانونية، خاصة فيما يتعمؽ بشرو 

وكذا كيفية سحبو عند زواؿ السبب الذي برر تخصيصو. وتبرز ىذه الإشكالات بشكؿ 
أوضح في حالات انتياء العلاقة الوظيفية أو تغيير المنصب، حيث قد يتمسؾ المستفيد 
ة بالبقاء في السكف رغـ فقدانو لمسند القانوني، مما يؤدي إلى نشوء نزاعات بيف الإدار 

 .والأفراد

وفي ىذا الإطار اتخذت الحكومة الجزائرية عدة قرارات تؤدي إلى انتياج سياسة 
حكيمة والتي تفرض تغييرات جذرية بيدؼ رفع مستوى معيشة الفرد، وتحسيف ظروؼ السكف 
وذلؾ بإنشاء مجموعة مف الييئات التي تسير عمى تنظيـ وتسيير المساكف مثؿ ديواف الترقية 

 143-76( الذي تـ إنشاؤه بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ OPGIقاري )والتسيير الع
  .الدولة ، كما تـ إنشاء مديريات أملاؾ76-93،والأمر

الذي  1962/12/31المؤرخ في  157-62بالأمر  تحيث نجد أف الجزائر عمم
يسمح بالاعتماد عمى القوانيف الفرنسية بعد الاستقلاؿ إلا ما يتعارض منيا مع السيادة 



 مقذمت
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الذي يمنح لمموظفيف المرسميف الذيف  1949جواف  24الوطنية، طبقا لقرار المؤرخ في 
  .ليـ مساكف تعمؿمصمحة  ت ليـكان

ىذا المنطمؽ نجد أف السكف الوظيفي يعتبر مف أولويات الموظؼ العاـ خلاؿ ومف 
وتسيير ر في إدارة أو لصالح الخدمة باعتبار أنو يقوـ بدور كبي ورة الخدمةسواء لضر 

، وفي ىذا الإطار نجد بأف المشرع الجزائري عمؿ جاىدا عمى تحسيف وتطوير الشؤوف العامة
 القطاع، إلا أنو يجد العديد مف النزاعات والمشكلات ونقائص لمسكنات الوظيفية.الإطار 

 : الرئيسية الإشكالية/ 1

 ؟والمنازعات التي تثيرىاوماىي المشكلات  الوظيفي السكف النظاـ القانوني لمنح ىو ما -

 :الفرضية الرئيسية/ 2

يقوـ النظاـ القانوني لمسكف الوظيفي في التشريع الجزائري عمى اعتباره امتيازاً مرتبطاً 
بالوظيفة يخضع لشروط تنظيمية محددة، غير أف غموض بعض النصوص وتعددىا يؤدي 

 .إلى ظيور إشكالات تطبيقية ومنازعات قضائية متكررة

 ة الدراسة:أىمي/ 3

 .نجد أف ىذا الموضوع لو أىمية بالغة سواء مف الناحية العممية أو مف الناحية الموضوعية

 من الناحية العممية: - أ

  ي المنظـ مف طرؼ المشرع الجزائرييعطينا نظرة وفكرة عمى السكف الوظيفأنو. 

 :الموضوعية الناحية من - ب

 بالنسبة سواء الموظؼ أولويات مف الوظيفي السكف اعتبار مدى معرفة في أىميتو تتجمى
 حيوي بدور يقوموف الموظفيف أف باعتبار الخدمة لصالح بالنسبة أو الممحة الخدمة لضرورة



 مقذمت
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 ما أخرى جية ومف جية مف ىذا العامة المنفعة وتحقيؽ العامة، الشؤوف وتسير إدارة في
 لياتو ماسة بحاجة الإدارة أف كونو القضاء أماـ منازعات مف تثيره وما السكنات ىاتو تطرحو

 .الاجتماعي استقراره لتحقيؽ ليا أمس بحاجة والموظؼ مصالحيا لسير السكنات

 :الموضوع اختيار دوافع /4

 :موضوعية وأخرى ذاتية أسباب مف الموضوع ىذا دراسة دوافع تتألؼ

 الذاتية الأسباب - أ

 نوع وتتطمب وعممية، عممية إشكالات وتطرح تثير التي بالمواضيع الباحث اىتماـ مف تنبع
بداء والتشخيص التحميؿ مف  لا التي والمواضيع لمدراسات ميولنا إلى بالإضافة الآراء وا 

نما فقط القانوني الجانب عمى تقتصر  .القضائية جوانبيا ليا وا 

 : الموضوعية الأسباب - ب

 ميزتيا ليا المجتمع شرائح مف لشريحة ممنوح كونو الوظيفي السكف أىمية معرفة في تتمثؿ
 وكثرة الكبير الاىتماـ إلى بالإضافة العاـ، القطاع موظفي وىي ألا ودورىا وخصوصيتيا

 نعرؼ كما ذلؾ، في المتبعة والإجراءات الوظيفية السكنات عمىالوقت الحالي  في الحديث
 أنواع كذلؾ ومعرفة وتنظيميا الوظيفية السكنات منح مع الجزائري المشرع تعامؿ كيؼ

 .تثيرىا التي المنازعات

 المنيج المتبع: /5

 بغرض تقديـ دراسة أكاديمية استعممنا المناىج التالية:
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 المنيج التحميمي:أ/ 

بعض المراسيـ الصادرة مف المشرع ، وذلؾ بالرجوع إلى المتعمؽ أساسا بموضوع بحثنا
 النصوص التشريعية.الجزائري و 

 :المنيج الوصفيب/ 

المنازعات  الإجراءات المتبعة لمنح السكف الوظيفي، وكذا أنواعالذي استعمؿ في وصؼ 
 التي تثيرىا السكنات الوظيفية.

 / خطة البحث:6

والأسباب التي يمنح بموجبيا السكف التابعة السكف الوظيفي  مفيوـ: نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ
 مياميـ.لمدولة وذات الطابع الاداري وعميو فيو سكف يمنح لمموظفيف لتسييؿ أداء 

كالدعاوي  المتعمقة بالسكف الوظيفيوالاشكالات : المنازعات أما في الفصؿ الثاني سنتناوؿ
الادارية ودعاوي القضاء العاـ ودعاوي الاستعجاؿ التحفظي بالإضافة إلى أف المشرع 
الجزائري قاـ بضبط النظاـ القانوني لمسكف الوظيفي إلا أنيا ىذه الأخيرة تثير العديد مف 

 اعات المتعمقة بالسكف الوظيفي.النز 



 

 

 
 

 

 

 

 

  

 انفصم الأول

 انجزائري انتشريع في انوظيفي انسكه
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 تمييد:

السكف لضرورة الخدمة يعتبر السكف الوظيفي مف أولويات الموظؼ العاـ، سواء كاف ىذا 
تتـ الاستفادة مف السكف الوظيفي عف طريؽ سند قانوني وينتيي  الممحة أو لصالح الخدمة،
 بانتياء العلاقة الوظيفية.

ـ المحدد لكيفيات شغؿ 1989 يفريف 07المؤرخ في  10-89ذي رقـ بموجب المرسوـ التنفي 
أحكاـ ىذا المرسوـ كيفيات شغؿ ، تحدد بسبب ضرورة الخدمة الممحة 1المساكف الممنوحة

وشروط قابمية منح ىذه  المساكف أو الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة، أو لصالح الخدمة
 .2المساكف"

ماي  17ىػ الموافؽ لػ 1409شواؿ  12بالإضافة إلى القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
في المساكف بحكـ ـ ، يحدد قائمة الوظائؼ والمناصب التي تخوؿ حؽ الامتياز 1989

 .3ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق 0878 فبراٌر 16 فً مؤرخ 01-78 رقم تنفٌذي مرسوم  1

 0878 فبراٌر 17 فً المؤرخ 15 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الخدمة، لصالح أو الملحة،
 الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق 01-78 رقم التنفٌذي المرسوم من الأولى المادة: راجع  2

 الملحة
 والمناصب الوظائف قائمة بتحدٌد المتعلق 0878 سنة ماٌو 06 لـ الموافق هـ0318 عام شوال 01 فً مؤرخ مشترك وزاري قرار  3

 المساكن فً الامتٌاز حق تخول التً
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 المبحث الأول: ماىية السكن الوظيفي والاجراءات المتبعة في ذلك

 انطلاقا مف النصوص القانونية المنظمة لمسكف الوظيفي عموما، نجد أف المشرع الجزائري

قد رسـ حدود منح السكنات الوظيفية، وجعؿ ليا نطاقا خاصا بيا، وعمى الرغـ مف ذلؾ يبقى 
مجاؿ السكنات الوظيفية يفرز عدة وضعيات والتي سيتـ تناوليا في دراستنا ليذا المبحث، 

المطمب الأوؿ(، وكذلؾ الأسباب والشروط مفيوـ منح السكنات الوظيفية )حيث يتـ عرض 
لمنح المطمب الثاني(، ثـ تحديد الإجراءات المتبعة )منح ىذه السكنات الواجب توافرىا ل
 السكف الوظيفي.
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 المطمب الأول: مفيوم منح السكن الوظيفي

أىـ المعايير التي وضعيا  بعرضنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ السكف الوظيفي، وذلؾ 
في و الفرع الأوؿ(، ) نريد كتابتو في الفقياء، مف أجؿ استخلاص تعريؼ شامؿ وىذا ما 

 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف السكن الوظيفي

الوظيفي ىو سكف تابع لمييئات أو المؤسسات العمومية )وأحياناً الخاصة( يُخصص  السكف
لفائدة موظؼ أو عوف أثناء فترة مزاولتو لميامو، وذلؾ بحكـ طبيعة الوظيفة أو ضرورتيا. 
ويُمنح ىذا السكف لضماف استمرارية الخدمة، خاصة في المناصب التي تتطمب التواجد الدائـ 

لعمؿ مثؿ: المديريف، الحراس، الأطباء في المؤسسات الاستشفائية، أو أو القرب مف مقر ا
 .المسؤوليف الإدارييف في المؤسسات التربوية والإدارية

 :ويتميز السكف الوظيفي بعدة خصائص أىميا

 أنو مرتبط بالوظيفة وليس بالشخص، أي ينتيي الحؽ فيو بانتياء المياـ.  
 بيعو أو تأجيره أو التصرؼ فيو أنو حؽ انتفاع وليس ممكية، فلا يمكف.  
  أنو يخضع لتنظيـ إداري وقانوني تحدده القوانيف الداخمية والتنظيمات المعموؿ بيا في

  .كؿ مؤسسة أو قطاع

سكف يشغمو الموظؼ بسبب واجباتو في معظـ الحالات، يعتبر السكف الوظيفي ىو : تعريف
مساىمة مالية صغيرة، ومف ناحية أخرى ، فقط  يتطمب دفع إيجارىذا السكف فائدة عينية ولا

وط السكف الوظيفي جزءا لا يتجزأ مف أجر الموظؼ، لو ىدؼ رئيسي وىو تسييؿ شر  يعد
 .1ممارسة الوظائؼ مف قبؿ الموظؼ

                                                           
1  le logement de fonction, journal du net; 21/01/2019 consulté le : 15/08/2019, à 12:30. 
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، الذي يعتبر قرار يصدره رئيس مصمحة شؤوف 1لسكف الوظيفي بموجب سند الامتيازيمنح ا
لاية أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أملاؾ الدولة والأملاؾ العقارية في الو 

العمومية  مدير المؤسسة بالنسبة لممساكف التي تممكيا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات
 .2الإدارية عمى التوالي

يتعرض شاغموا السكف الذيف لا يثبتوف حيازتيـ لسند الامتياز لإجراء الطرد بناء عمى طمب 
المعينتيف، ويمزميـ بدفع الإيجار المنصوص عميو في التنظيـ المعموؿ المصمحة أو السمطة 

 .893-10  مف المرسوـ التنفيذي 10بو في الواقع طبقا لممادة 

يأتي السكف الوظيفي كامتياز مقرر لفائدة أعواف الدولة أو الجماعات العمومية سواء بحكـ 
 سبب رتبيـ الإدارية.موقعيـ السياسي أو المياـ الحساسة الموكمة الييـ أو 

يخوليـ الانتفاع بسكف اداري لمدة أقصاىا إحالة المعني بالأمر عمى التقاعد أو في حالات 
 أخرى خاصة، كانتقاؿ مف مدينة إلى أخرى أو تغيير الاطار الوظيفي الذي يزاوؿ فيو العمؿ.

ىو كؿ  كما أف ىناؾ فرقا بيف السكف الوظيفي والسكف الإداري ذلؾ أف السكف الإداري
مسكف ممموؾ للإدارة وقد يستفيد منيا الموظؼ العمومي أو الجماعي أو التابع لممؤسسات 

 العمومية وغيره.

أما السكف الوظيفي فيو السكف المخصص لفئة مف الموظفيف العمومييف بحكـ مسؤوليتيـ 
ة أو الإدارية والذيف يوجدوف في حالة تأىب مستمر حفاظا عمى السكينة أو الأمف أو الصح

 الماؿ العاـ.

 

 

                                                           
 .الذكر سالف ،01-7 التنفٌذي المرسوم من 11 المادة راجع  1
 .080ص ،1110 الجزائر، التربوٌة للأشغال الوطنً الدٌوان الأولى، الطبعة المدنً، الإٌجار عقد السلام، عبد ذٌب  2
 . الذكر سالف ، 01-78 التنفٌذي المرسوم من 01 المادة راجع  3
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وقد حدد المشرع المساكف الوظيفية عمى سبيؿ الحصر في المساكف المخصصة لأعضاء 
الحكومة وأعضاء الدواويف الوزارية والمساكف التي تقع داخؿ مبنى ومجمع الأعضاء 
الحكومة وأعضاء الدواويف الوزارية والمساكف التي تقع داخؿ مبنى الذي يشغميا موظفوف 

ومف احكاـ  1963يونيو  17الصادر بتاريخ  1-61-301أف استفادوا مف أحكاـ سبؽ ليـ 
ولعؿ المتتبع لمسار السكف  1983غشت  18المؤرخ في  2-83-695المرسوـ رقـ 

الوظيفي في المغرب يجد أف جذوره تعود عمى الخصوص إلى عيد الحماية بالاستناد إلى 
 مبدأ ضرورة المصمحة العامة.

 تكريس القانوني لمحق في السكن الوظيفيالفرع الثاني: ال

مندرج ضمف الأملاؾ الوطنية لمدولة، حيث كاف ينظـ ويمنح كاف السكف  1989سنة  في
وفؽ إجراءات منصوص عمييا في القوانيف التي تنظـ الأملاؾ الوطنية لمدولة بصفة عامة، 

 1984واف ج 30المؤرخ في  16-84مف بينيا أوؿ قانوف منظـ للأملاؾ الوطنية رقـ 
، الذي يعد المصدر الأساسي المنظـ لأحكاـ الأملاؾ الوطنية 27الجريدة الرسمية، عدد 

 والحد الذي قطع الصمة بيف القوانيف الفرنسية.

مف أولويات الموظؼ العاـ، وباعتبار أنو أصبح لو دور كبير في إدارة السكف الوظيفي يعتبر 
ي وبيف كيفية شغؿ المساكف الوظيفية بموجب ر وتدخؿ المشرع الجزائ ،وتسيير الشؤوف العامة
المحدد لكيفيات شغؿ المساكف  1989فيفري  07المؤرخ في  10-89المرسوـ التنفيذي رقـ 

، السكناتالممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة، أو لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه 
المحدد لقائمة الوظائؼ  1989ماي  17ؤرخ في إضافة إلى القرار الوزاري المشترؾ الم

ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح  والمناصب التي تخوؿ حؽ الامتياز في المساكف بحكـ
الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكف، المعدؿ بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
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د منح المساكف ، ىذه النصوص ىي التي رسمت الإطار العاـ وحدو 2002فيفري  05
 الوظيفية وجعمت ليا نطاقا خاصا بيا.

يُعدّ السكف الوظيفي مف الامتيازات الإدارية التي حظيت بتكريس قانوني ضمف مختمؼ 
التشريعات الوطنية والتنظيمات القطاعية، باعتباره وسيمة لضماف استمرارية المرفؽ العاـ 

س في إطار منظومة قانونية تيدؼ وتحسيف أداء الموظؼ في ميامو. وقد جاء ىذا التكري
 .إلى ضبط شروط الاستفادة منو، وتحديد طبيعتو القانونية، وتنظيـ آليات تسييره واسترجاعو

 أولًا: الإطار التشريعي العام
يرتكز السكف الوظيفي في الأساس عمى القوانيف العامة المنظمة لموظيفة العمومية، التي تقُرّ 

ومعنوية لفائدة الموظفيف كمما اقتضت ضرورة الخدمة ذلؾ. وفي  إمكانية منح امتيازات مادية
ىذا السياؽ، يُعتبر السكف الوظيفي امتيازاً مرتبطاً بالوظيفة وليس بالشخص، مما يعني أنو لا 
يُكتسب كحؽ دائـ، بؿ يُمنح بقرار إداري متى توفرت شروطو الموضوعية المرتبطة بطبيعة 

 .المنصب
 ي القطاعيثانياً: الإطار التنظيم

إلى جانب النصوص العامة، تـ تنظيـ السكف الوظيفي مف خلاؿ مراسيـ وتعميمات وزارية 
 :تخص قطاعات معينة مثؿ التربية، الصحة، الإدارة المحمية والأمف، حيث تـ تحديد

 الفئات المؤىمة للاستفادة مف السكف الوظيفي.  
 شروط التخصيص حسب طبيعة المنصب أو الضرورة الوظيفية.  
 كيفية إصدار قرارات التخصيص.  
 إجراءات الإخلاء عند انتياء العلاقة الوظيفية.  
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 ثالثاً: الطبيعة القانونية لمحق
السكف الوظيفي بطبيعتو القانونية الخاصة، إذ لا يُعد حقاً مالياً مكتسباً أو ممكية  يتميز

خاصة، بؿ ىو حؽ انتفاع إداري مؤقت مرتبط ببقاء الموظؼ في المنصب الذي خُصص لو 
السكف. وبناءً عميو، يمكف للإدارة سحبو أو إنياء الاستفادة منو بمجرد زواؿ السبب الذي 

 .اً لمبدأ المشروعية الإداريةأدى إلى منحو، وفق
 رابعاً: الضبط والرقابة القانونية

أخضع المشرّع تسيير السكنات الوظيفية إلى رقابة إدارية ومالية صارمة، بيدؼ ضماف 
حسف استغلاؿ الأملاؾ العمومية ومنع أي تجاوزات، مثؿ الاستغلاؿ غير المشروع أو البقاء 

تُمزـ النصوص القانونية الإدارة بإعداد سجلات وجرد  غير القانوني بعد انتياء المياـ. كما
 .دقيؽ ليذه السكنات ومتابعة وضعيتيا بشكؿ دوري

 المطمب الثاني: الأسباب التي يمنح بموجبيا السكن الوظيفي

 التنفيذي  ممرسوـل وفقاعمى ىذه السكنات  1غة القانونيةيالمشرع الجزائري إضفاء الص جسد
المرسوـ كالتالي: : رئيسييف مرتبطيف بضرورة استمرارية المرفؽ العاـوىذا لسبيبيف  89-10
القصد من الامتياز ىو شغل مسكن يمكن أن يستجيب لضرورة الخدمة الممحة أو يتسم "

 .2"بمنفعة لصالح الخدمة

                                                           
 .01ص مصر، العربً، الفكر دار الطبعة رقم ذكر بدون الدولة، موظفً شؤون إدارة الهادي، عبد أمٌن حمٌدي،  1
 سالفة الملحة، الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق 01-78 التنفٌذي المرسوم من ،00 المادة  2

 .الذكر
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مف خلاؿ نص المادة يتضح لنا أف المشرع الجزائري قد عمؿ عمى حصر أسباب منح 
)الفرع  أماضرورة الخدمة الممحة مف جية )الفرع الأوؿ(، بيفي الاستفادة مف السكف الوظ

 والتحدث عنيا.الثاني(، لذلؾ لابد مف الوقوؼ عمى ىذيف السببيف 

 

 

 الفرع الأول: ضرورة الخدمة الممحة

إف عدـ حصوؿ شخص، سواء كاف موظؼ أو عوف عمى سكف يكوف قريب مف مكاف عممو، 
تعريؼ ضرورة  وعمى ىذا الأساس يتـيؤدي إلى عدـ إمكانيتو تأدية ميامو عمى أكمؿ وجو، 

 .الخدمة الممحة، ثـ إلى شروط قياـ حالة ضرورة الخدمة الممحة

 : تعريف الخدمة الممحةأولا

 الوظيفي، السكف منح فكرة أساسيا عمى تقوـ التي الأسباب مف الممحة الخدمة ضرورة تعد
 :1وىي قياميا بحالات منو، 12 المادة في 10-89- التنفيذي المرسوـ جاء حيث

 يمارس التي العمارة في ساكف يكوف أف دوف خدمة أداء يستطيع لا العوف كاف إذا 
  ونيارا؛ ليلا مطموبا حضوره وكاف بيا، ممحقة عمارة حفي أو وظائفو، فييا

 دائـ استعداد عميو ويترتب خاصة تبعيات يقتضي سمطة منصب يشغؿ العوف كاف إذا 
 عممو؛ أماكف في ساكنا ذلؾ مع يكوف أف دوف

 الخدمة أداء مكاف عف العوف سكف بعد أف أعلاه المذكورتيف الحالتيف خلاؿ مف لنا يتضح
 أي الدائـ، الاتصاؿ بضرورة تدعى ما وىي عائؽ، بمثابة يكوف الأخير ليذا الاستعداد وعدـ

                                                           
 أو الملحة، الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق ،01-78 التنفٌذي المرسوم من 01 المادة راجع  1

 الخدمة لصالح
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 يكوف وأف لعممو، تابعة عمارة أو وظائفو فييا يمارس التي العمارة في ساكنا العوف يكوف أف
  ؛1الميؿ في وحتى النيار في دائما اتصالا بعممو متصلا

 

 

 

 

 ثانيا: شروط قيام حالة ضرورة الخدمة الممحة

 المستمر والدائم لمعون: الحضور -1

يجب عمى العوف أف يشغؿ منصبو عمى مدى السنة )ويستثنى مف ذلؾ أياـ العطؿ( وأف 
يضمف استمرار سير المصمحة التي يؤدي فييا خدمتو ليلا ونيارا، باعتبار أف السكف الذي 

 .2مف العقار المخصص لسير المصمحةيشغمو ىو جزء لا يتجزأ 

 سمطة يشغمو العون: منصب -2

يشتمؿ منصب السمطة عمى الوظائؼ التي يشغميا بعض الاعواف بحكـ تقمدىـ مسؤوليات 
مباشرة في سير المصمحة، فيـ مطالبوف بالتدخؿ في كؿ وقت لضماف السير الحسف 
لممصمحة، فالعوف غير مطالب في ىذه الحالة بالسكف في مكاف عممو، أي أنو ليس مف 

 .3شرطاف معاالضروري تواجد ال

 الفرع الثاني: صالح الخدمة

                                                           
 وفق مقدمة مداخلة الوظٌفٌة، السكنات عن والتخلً الخروج بدعوى وعلاقته التحفظً الاستعجالً الإداري القضاء جحٌش، فؤاد  1

 .17ص ،1106 المدٌة، الاستعجالً، الإداري القضاء حول العلمٌة الندوة فً المشاركة متطلبات
 نظام الحقوق فً اللٌسانس شهادة لنٌل مذكرة الوظٌفٌة، السكنات فً الإٌجار حق التموٌل أحكام الله هبة عاٌدة رشٌدة إسماعٌل  2

 .03ص ،1101/1118 البلٌدة، ، د.م.ل
 .13ص ذكره، سبق مرجع ٌاسٌن، لعمٌري  3
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: يكوف ىناؾ تخصيص لمخدمة، أو تشجيع لبروز 10-89المرسوـ التنفيذي  فيجاء 
كفاءات إضافية في نواح معينة، ولو كاف ىذا السكف غير ضروري ضرورة ممحة لممارسة 

 الوظيفة ".

أنو عمى عكس  حيث يتضح لنا مف خلاؿ ما جاء في المرسوـ التنفيذي المذكور أعلاه
المساكف الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة نجد الامتياز لصالح الخدمة لا يتطمب الحضور 
الدائـ في أماكف العمؿ فلا يستدعي إلحاؽ العقار بيذا الأخير، فيمكف أف يكوف بعيدا عنو، 

 وىذه الفئة مف المساكف تمنح لشرطيف أساسيف:

 مة؛إذا كاف يؤدي ىذا السكف لتأدية أحسف خد 

 .إذا كاف يؤدي إلى تحقيؽ توازف جيوي 

كسبب ثاني، بعد سبب ضرورة الخدمة الممحة الموضح  (صالح الخدمة)أقر المشرع فكرة 
أعلاه، حيث لا تقوـ ىذه الحالة، إلا بتوفر أحد العنصريف، إما بالتطمع إلى الأداء الجيد 

 .تشجيع مف أجؿ بروز كفاءات إضافيةلمخدمة أو لم

يء الذي يفيـ مف خلاؿ الدراسة مف الحالتيف السابقة الذكر )منح السكف وبالتالي الش
الوظيفي سبب ضرورة الخدمة الممحة ومنحو لصالح الخدمة( أنو عندما يمنح السكف لياذيف 
السببيف تكوف بصدد اكتياز السكف الوظيفي وبمفيوـ المخالفة عندما لا يمنح السكف الوظيفي 

و لصالح الخدمة فيناؾ شاغؿ السكف الوظيفي أجنبي ففي بسبب ضرورة الخدمة الممحة أ
 ىذا الحاؿ يتعمؽ الأمر يعقد آخر ولسبب بإمتياز السكف الوظيفي.

 شروط صالح الخدمة

أساسياف  إف إجراء منح السكف الوظيفي الذي ينطبؽ عمى ىذا الصنؼ أو النوع براعي ىدفاف
 يمكف تمخيصيما فيما يمي:

 المصمحة؛تحسيف مردودية / 1
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تجسيد سياسة التوازف الجيوي ببروز كفاءات إضافية، خاصة في مناطؽ الجنوب تماشي / 2
 300-95حيث نجد المرسوـ التنفيذي رقـ  1965السياسة التي انتيجتيا الدولة منذ مطمع 

الدولة  المحدد لامتيازات الخاصة الممنوحة لصالح أعواف 1995أكتوبر  4المؤرخ في 
، البيض، ورقمة، النعامة 1مية والمؤسسات العمومية والمستخدميف بولاية بشاروالجماعات المح
 ، نجده ينص عمى منح امتياز السكفبعض البمديات، ولاية الجمفة، بسكرة الأغواط، الوادي،

 مف شأنو أف يؤدي إلى أداء أحسف لمعوف. الوظيفية في خدماتيا

فمنح السكف وتخصصيو لصالح الخدمة لا يكوف الدافع منو تسييؿ ممارسة الوظيفة في حد 
ذاتيا بقدر ما يكوف الدافع منو تطوير كفاءات وخبرات العوف، بمعنى أف منح السكف 
الوظيفي في ىذه الحالة لو فائدة حتمية في سير حسف لمخدمة إف صح التعبير ومف ثـ سير 

 العاـ. أحسف لممرفؽ

منح السكف الوظيفي بسبب ضرورة )لتالي الشيء الذي يفيـ مف الحالتيف السابقتيف وبا
أنو عندما يمنح السكف ليذيف السببيف نكوف بصدد  (الخدمة الممحة ومنحو لصالح الخدمة

امتياز السكف الوظيفي وبمفيوـ المخالفة عندما لا يمنح السكف الوظيفي بسبب ضرورة 
دمة فينا يكوف شاغؿ السكف أجنبي فيي ىذه الحالة قد يتعمؽ الخدمة الممحة أو لصالح الخ

  .2آخر وليس بامتياز السكف الوظيفي الأمر يعقد

ومف باب أولى بعقد إيجار لربما خاصة إذا عممنا أف المناصب والوظائؼ التي تستفيد مف 
رؽ السكف الوظيفي للاعتباريف المذكوريف حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر، وىذا ما سنتط

 إليو في الفرع الثالث.

 الوظيفي السكنفي : الشروط الواجب توفرىا الفرع الثالث

                                                           
 الدولة أعوان لصالح الممنوحة الخاصة للامتٌازات المحدد ،0884 أكتوبر 13 فً المؤرخ 211-84 رقم التنفٌذي المرسوم  1

 .0884 أكتوبر 17 بتارٌخ الصادر ،47 العدد الرسمٌة الجرٌدة الخ،...  والمستخدمٌن العمومٌة والمؤسسات المحلٌة والجماعات
 .14ص السابق، المرجع محمد لخضاري ٌاسٌن لعمٌري   2
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عرفنا سابقا بأف منح السكف الوظيفي يكوف إما بسبب الضرورة الممحة أو لصالح الخدمة، 
وتبعا ليذيف الاعتباريف المشرع الجزائري حدد لنا شروط واجب توفرىا للاستفادة مف السكنات 

والمتمثمة في الوظائؼ والمناصب التي تخوؿ الحؽ في الاستفادة مف السكف )أولا(، الوظيفية 
 والشروط المالية للاستفادة مف السكف )ثانيا(.

 

 

 

 

 

 أولا: الوظائف والمناصب التي تخول الحق في الاستفادة من السكن الوظيفي

ة مف السكف حدد المشرع الجزائري قائمة الوظائؼ والمناصب التي تمنح حؽ الاستفاد
الوظيفي عمى سبيؿ الحصر، وذلؾ بموجب القرار الوزاري المشترؾ بيف وزير السكف ووزير 
الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية، وبعد استطلاع رأي السمطات والمؤسسات المعنية 

المعدؿ بموجب القرار الوزاري  1989ماي  17صدر القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
، والذي ألحؽ بو قائمتيف، قائمة حددت الوظائؼ  2002فيفري  05ترؾ المؤرخ في المش

، والذي حدد فييا المشرع 1والمناصب التي تخوؿ امتياز السكف بسبب ضرورة الخدمة الممحة
الجزائري الحؽ في الاستفادة مف السكف الوظيفي بالنسبة لمقضاة بعد ما كاف الحؽ مقتصرا 

لمناصب نوعية إف صح التعبير، وىذا بموجب القرار الوزاري عمى القضاة الممارسيف 
، كما حدد أيضا قائمة الوظائؼ والمناصب التي 2002فيفري  05المشترؾ المؤرخ في 

                                                           
 14 فً المؤرخ المشترك، الوزاري بالقرار والمعدل 0878 ماي 06 فً المؤرخ المشترك، الوزاري القرار من( 0) الملحق راجع  1

 . الذكر سالف ، 1111 فٌفري
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، حدد مف قائمة المؤسسات والييئات العمومية 1تخوؿ الحؽ في امتياز السكف لصالح الخدمة
ي الممحؽ )أ( ، وىذا بموجب القرار الأخرى الإدارية التي تتضمف القضاة الذيف ذكروا ف

 .2002فيفري  05الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 ثانيا : الشروط المالية للاستفادة من السكن الوظيفي

يمنح السكف الوظيفي لاعتباريف، ليذا نجد أف المشرع الجزائري أعطى لكؿ اعتبار شروط 
سبة لمنح السكف الوظيفي مالية خاصة بو، حيث نجد أنو لـ ينص عمى شروط مالية بالن

 (.2(، عمى خلاؼ منح السكف بسبب صالح الخدمة )1بسبب ضرورة الخدمة الممحة )

 

 

 

 بالنسبة لمسكنات الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة: -1

عمى أف الشخص ممزـ بدفع مبمغ مف الماؿ  10-89المشرع لـ ينص في المرسوـ التنفيذي 
 صالح الخدمة الممحة، لكنو قرر فيو أنو إذا لـ تكف المساكفللاستفادة مف السكف الممنوح ل

الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة ممكا لمييئة المستخدمة، فإف إيجارىا الرئيسي المحدد وفقا 
 .2لمتنظيـ المعموؿ بو يكوف عمى عاتؽ ىذه الييئة

 بالنسبة لمسكنات الممنوحة بسبب صالح الخدمة: -2

                                                           
 فً المؤرخ المشترك، الوزاري بالقرار والمعدل ،0878 ماي 06 فً المؤرخ المشترك، الوزاري القرار من( 1) الملحق راجع  1

 الذكر سالف ،1111 فٌفري 14
 ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق ، 01-78 التنفٌذي المرسوم من 05 المادة من الأولى الفقرة راجع  2

 الملحة. الخدمة
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ما يمي : يترتب عمى منح المساكف لصالح الخدمة دفع  10-89جاء في المرسوـ التنفيذي 
إيجار يتحممو الساكف وتحصمو الييئة المستخدمة، ويحسب ىذا الإيجار وفقا لمتنظيـ المعموؿ 

 . 1بو والمطبؽ عمى المساكف والمحلات التابعة لمقطاع العمومي"

منوحة لصالح الخدمة تمنح بمقابؿ يتحممو الشاغؿ يستخمص مف ىذه الفقرة أف المساكف الم
وتحصمو الييئة المستخدمة وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في أحد قراراتيا وىو القرار رقـ 

، الذي جاء فيو ما يمي: "مف المقرر قانونا 1995أكتوبر  24الصادر بتاريخ  126083
أف ثمف الإيجار  1989يفري ف 07المؤرخ في  10-89مف المرسوـ التنفيذي  16بالمادة 

الخاص بالمساكف الممنوحة لضرورة المصمحة يتحممو الساكف وتحصمو الييئة المستخدمة، 
ومتى تبيف أف الطاعف بقي يشغؿ السكف التابع لديواف الترقية والتسيير العقاري حتى بعد 

ذارات الموجية خرة رغـ الإناستقالتو مف المؤسسة المستخدمة، ولـ يدفع مبالغ الإيجار المتأ
 .إليو

                                                           
 ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق ،01-78 التنفٌذي المرسوم من 05 المادة من الثانٌة الفقرة راجع  1

 الملحة. الخدمة
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 الإجراءات المتبعة لمنح السكن الوظيفي المبحث الثاني:

يتـ منح السكف الوظيفي في التشريع الجزائري وفؽ إجراءات إدارية منظمة تبدأ بتحديد 
المناصب التي تستدعي طبيعتيا الاستفادة مف ىذا النوع مف السكف، باعتباره مرتبطاً 
بمتطمبات المرفؽ العاـ وليس حقاً مكتسباً لمموظؼ. بعد ذلؾ تقوـ الإدارة بحصر السكنات 

بيعتيا القانونية ومدى قابميتيا لمتخصيص، ثـ يتـ تقديـ طمب الاستفادة مف المتوفرة وتحديد ط
طرؼ الموظؼ المعني أو اقتراحو مف طرؼ الإدارة بحسب الحالة. وتُعرض الطمبات عمى 
الجيات الإدارية المختصة لدراستيا والتأكد مف توفر الشروط القانونية والمعايير المعتمدة 

الوظيفية. وفي حاؿ الموافقة، تصدر الإدارة قراراً إدارياً فردياً  مثؿ طبيعة المنصب والضرورة
بمنح السكف الوظيفي يحدد شروط الاستفادة ومدة شغمو، ليتـ بعدىا تحرير محضر استلاـ 
رسمي يثبت تسميـ السكف لممستفيد مع بياف التزاماتو. وتخضع عممية الاستفادة لاحقاً لرقابة 

مرار توافر الشروط، مع احتفاظ الإدارة بحؽ سحب السكف متى إدارية مستمرة لمتأكد مف است
 .زاؿ السبب الذي منح مف أجمو أو أخؿّ المستفيد بالتزاماتو

كيفية إصدار قرارات منح السكف الوظيفي، فالمرسوـ التنفيذي  سنتكمـ عف المبحث في ىذا و 
 سابؽ الذكر، قد وضح لنا الإجراءات واجبة الاتباع لغرض إصدار ىذه القرارات. 89-10

فالسكف الوظيفي تختمؼ الجية المالكة لو، فقد تكوف الدولة مالكة لو أو منتفعة بو )الفرع 
محمية )الفرع ال اتية ذات طابع إداري، أو لجماعالأوؿ(، كما قد يكوف ممموؾ لمؤسسة عموم

 (، الثاني
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 الأول : إجراءات السكن الوظيفي التابع لمدولة المطمب

 إجراءات السكن الوظيفي التابع لمدولةالفرع الأول: 

فإف إجراءات منح السكف  10-89مف المرسوـ التنفيذي  03ما جاءت بو المادة حسب 
الوظيفي يتـ عمى مرحمتيف، في المرحمة الأولى يصدر المسؤوؿ الذي وضع العوف المستفيد 

قرار منح السكف وبإجراءات معينة )أولا( ، وفي المرحمة الثانية يصدر القرار  تحت سمطتو
 النيائي مف طرؼ رئيس مصمحة شؤوف أملاؾ الدولة والأملاؾ العقارية في الولاية )ثانيا(.

 أولا: مرحمة صدور قرار من طرف المسؤول الذي يعمل العون المستفيد تحت السمطة

منح السكف الوظيفي لمعوف المستفيد، ثـ يقوـ بإرساؿ مقرر المنح بمنح أوؿ إصدار مقرر 
إلى مديرية أملاؾ الدولة والأملاؾ العقارية المختصة إقميميا، ويرفقو باستمارة يدوف فييا 
معمومات شخصية خاصة بالمستفيد المتمثمة في اسـ الشخص ولقبو، والوظيفة التي يشغميا 

 .1الصافي أصؿ الممكية ودخمو الشيريوالعقار 

ثانيا : مرحمة صدور القرار من رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقارية في 
 الولاية

بعد الانتياء مف الإجراءات السابقة تأتي مرحمة صدور القرار النيائي بمنح السكف مف طرؼ 
رئيس الييئة المذكورة أعلاه أو مرحمة المصادقة عمى قرار المنح، حيث يرسؿ القرار إلى 

مصمحة شؤوف أملاؾ الدولة والأملاؾ العقارية لمولاية ليوقعو عمى ثلاث نسخ يحتفظ بإحداىا 
عمى مستوى مكتب العقود والمنازعات، وترسؿ نسخة إلى المسؤوؿ الذي وضع العوف 
المستفيد تحت سمطتو، والنسخة الأخرى يحتفظ بيا في الممؼ لدى مفتشية تسيير الأملاؾ 

كوف ليدفيف، حيث يتـ الاحتفاظ بنسخة مف مقرر المنح بعد إدراجيا ضمف العقارية، وذلؾ ي

                                                           
 .15ص سابق، مرجع محمد، لخضاري ٌاسٌن لعمٌري  1
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الممؼ بالمفتشية مف أجؿ تسييؿ عممية تحصيؿ المبمغ المستحؽ مقابؿ الاستفادة مف السكف 
 الوظيفي الممنوح لصالح الخدمة، وليس بسبب الضرورة الممحة لمخدمة.

 لمجماعات المحمية إجراءات منح السكن الوظيفي التابع الفرع الثاني: 

السمطة المختصة بمنح السكف الوظيفي التابع لمجماعات المحمية تتمثؿ في الوالي أو رئيس 
 . 1المجمس الشعبي البمدي الذي يصدر قرار بمنح الامتياز للاستفادة مف السكف الوظيفي

لكف إذا ما كانت الجماعات المحمية تحوز عمى حؽ الانتفاع، فيجب أف تـ إرساؿ تقرير إلى 
المؤرخ في  42-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20الحكومة، فتكوف الإجراءات في المادة 

ية ذات الطابع ـ المحدد لشروط الحصوؿ عمى المساكف العمومية الإيجار 1998فيفري  01
إذا كان من الضروري التكفل بطمب محمي ذي "عمى ما يمي:  ، التي نصتالاجتماعي

منفعة عامة أو ناتج عن وضعية استثنائية يقوم الوالي أو السمطة المركزية التي تقدمت 
موزير لبتقديم الطمب بإرسال تقرير إلى الحكومة أو في حالة موافقة ىذه الأخيرة يرخص 

 .2في ىذا المرسوم" المكمف

ـ المحدد لمشروط 1988مارس  22المؤرخ في  71-88مف المرسوـ  05كما نصت المادة 
جانفي  01الخاصة التي تطبؽ عمى بيع الأملاؾ العقارية التي شرع في استغلاليا بعد 

تباع لممصالح العمومية والييئات والجماعات المحمية وحدىا "عمى ما يمي:  1981
والمؤسسات والييئات العمومية ذات المساكن التي تممكيا مكاتب الترقية والتسيير العقاري 

الطابع الاقتصادي التي تكون وضعيتيا كما يمي إما منح الامتياز بسبب ضرورة الخدمة 

                                                           
 لصالح أو الملحة، الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق 01-78 تنفٌذي مرسوم 11 المادة أنظر  1

 الذكر سالف المساكن، هذه منح قابلٌة وشرط الخدمة،
 الطابع ذات الإٌجارٌة العمومٌة المساكن على الحصول لشروط المحدد م،0887 فٌفري 10 فً المؤرخ 31-87 التنفٌذي المرسوم  2

 .0887 بتارٌخ صادر ،4 العدد الرسمٌة، الجرٌدة ذلك، وكٌفٌات الاجتماعً
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الممحة أو كانت مبنية داخل رحاب الإدارات أو الييئات أو المؤسسات أو الأجيزة 
 . 1"العمومية

 

 

 ات الطابع الاقتصادي : إجراءات منح السكن الوظيفي التابع لممؤسسات ذالثالثالفرع 

أحاؿ المشرع الجزائري سند امتياز السكف الوظيفي الذي تمنحو ىذه المؤسسات إلى النظاـ 
الداخمي لممؤسسة، بالإضافة إلى قانونيا الأساسي المنظـ لإجراءات منح السكف الوظيفي، 

قررتو  وأف ىاتو المؤسسات لا يمكنيا أف تصدر قرار منح السكف الوظيفي إلا في حدود ما
المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات  01-88مف القانوف  56و  55المادتيف 

الاقتصادية، والتي حددت حالتيف بحيث يوصؼ النشاط الاقتصادي بالنشاط الإداري ومف ثـ 
 .2تصدر قرار بالاستفادة

ومف خلاؿ ىذا الوصؼ تصبح الإجراءات المتبعة لمنح السكف الوظيفي لدى المؤسسات 
الطابع الاقتصادي ىي نفسيا الإجراءات التي تتبعيا المؤسسة ذات الطابع الإداري، ذات 

السابؽ ذكرىا، حيث يصدر مدير المؤسسة مقرر منح ويؤشره رئيس مصمحة شؤوف أملاؾ 
 الدولة والأملاؾ العقارية مف قبؿ رئيس المكتب المكمؼ بالعقود والمنازعات.

عف إجراءات منح مقرر الاستفادة مف السكف  وفي الأخير يمكف القوؿ أنو بغض النظر
الوظيفي وبغض النظر عف طبيعة ىذا المقرر أو السند فإنو يجب أف يكوف مكتوبا ويفرغ في 

 .3شكؿ قالب مادي ليجعؿ منو دليؿ إثبات ووسيمة تسيؿ عممية الرقابة

                                                           
 التً العقارٌة الأملاك بٌع على تطبق التً الخاصة للشروط المحدد ، م0877 مارس 11 فً المؤرخ 60-77 التنفٌذي المرسوم  1

 .م0877 جانفً 02 بتارٌخ الصادر ، 11 العدد الرسمٌة، الجرٌدة ،0870 جانفً 10 بعد استغلالها فً شرع
 .الاقتصادٌة للمؤسسات التوجٌهً القانون المتضمن 1077 القانون من 45 و 44 المادتٌن راجع  2
 ص ،1110 الجزائر، عكنون، بن الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الطبعة رقم ذكر بدون الإدارٌة، المنازعات قانون خلوفً، رشٌد  3

014. 
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تخضع عممية منح السكف الوظيفي داخؿ المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي )مثؿ و 
الشركات العمومية الاقتصادية والمؤسسات الإنتاجية والخدماتية( إلى إجراءات إدارية 
وتنظيمية دقيقة، تيدؼ إلى ضماف الشفافية في التوزيع وحسف استغلاؿ الأملاؾ التابعة 

 .لممؤسسة، مع مراعاة مقتضيات العمؿ والاستمرارية الاقتصادية

 

 

 أولًا: تقديم الطمب ودراسة الحاجة

العممية بتقديـ طمب رسمي مف طرؼ العامؿ أو الإطار إلى إدارة الموارد البشرية أو  تبدأ
المديرية العامة، يوضح فيو حاجتو لمسكف الوظيفي. ثـ تقوـ الإدارة بدراسة الطمب وفؽ 

 :معايير أىميا

  طبيعة المنصب وأىميتو في سير النشاط الاقتصادي 

 كاف العمؿ مدى الحاجة الفعمية لمتواجد القريب مف م 

  الوضعية العائمية والاجتماعية في بعض الحالات 

  توفر السكنات الوظيفية داخؿ المؤسسة 

 ثانياً: التقييم الإداري والمالي

 :تُخضع الطمبات إلى تقييـ إداري ومالي داخمي، حيث يتـ التأكد مف

  توفر ميزانية أو غلاؼ مخصص لتسيير السكنات 

 زة لمتخصيص الحالة التقنية لمسكنات الجاى 

 الأولويات المينية داخؿ المؤسسة 

  .ويتـ في ىذه المرحمة إعداد قائمة أولويات لممستفيديف المحتمميف
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 ثالثاً: اتخاذ قرار التخصيص

قرار أو مقرر بعد الدراسة والموافقة، تُصدر الإدارة المختصة قراراً رسمياً يسمى عادة 
 :، يتضمفالتخصيص

  ىوية المستفيد 

 السكف الوظيفي  موقع 

 (طبيعة الاستفادة )مؤقتة مرتبطة بالوظيفة 

  الشروط الواجب احتراميا أثناء الاستغلاؿ 

 رابعاً: تحرير محضر الاستلام

يتـ تسميـ السكف الوظيفي لممستفيد عبر محضر رسمي يوقع عميو الطرفاف )الإدارة 
 :والمستفيد(، ويتضمف

  وصؼ حالة السكف عند التسميـ 

  مرافقو تجييزاتو و 

  تاريخ الاستلاـ الرسمي 

 خامساً: الاستغلال والمتابعة

يستفيد العامؿ مف السكف الوظيفي طواؿ مدة شغمو لممنصب، مع خضوعو لرقابة داخمية مف 
 :طرؼ المؤسسة، لضماف

  احتراـ شروط الاستعماؿ 

  عدـ التأجير أو الاستغلاؿ غير المشروع 

  المحافظة عمى الممتمكات 
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 سادساً: الاسترجاع عند انتياء العلاقة المينية

عند انتياء علاقة العمؿ أو تغيير المنصب، تصدر الإدارة قراراً باسترجاع السكف، مع منح 
 .أجؿ قانوني للإخلاء، ويتـ في النياية تحرير محضر استرجاع رسمي
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 ذات الطابع الإداريالسكن الوظيفي الثاني: إجراءات  المطمب
يكون منح "عمى ما يمي:  189مف المرسوـ التنفيذي  04لقد نص المشرع في المادة 

المساكن التي تحوزىا المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري ناتجا عن مقرر 
مدير المؤسسة ويؤشره رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة في الولاية المختص  يصدره

 إقميميا".
منح السكف لممستفيد مف السكف الوظيفي الممموؾ لممؤسسة العمومية نستخمص مف المادة أف 

ذات الطابع الإداري يكوف بصدور مقرر الامتياز عف مدير المؤسسة، عمى أف يتـ تأشيره 
لا كاف باطلا، فالرقابة التي تقوـ بيا مديرية  مف قبؿ رئيس مصمحة أملاؾ الدولة في الولاية وا 

ة في الولاية، سواء بالنسبة لممساكف الممموكة لمدولة أو أملاؾ الدولة والشؤوف العقاري
لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ىي رقابة إلزامية، وتخمفيا يعني عدـ منح السكف 

 .1لممستفيد أو عدـ منح قرار الاستفادة
تُعد إجراءات منح السكف الوظيفي في المؤسسات والإدارات ذات الطابع الإداري مف 

المنظمة التي تخضع لمجموعة مف القواعد القانونية والتنظيمية، بيدؼ ضماف العمميات 
 .شفافية التوزيع، وحسف تسيير الأملاؾ العمومية، وربط الاستفادة بمتطمبات المرفؽ العاـ

 أولًا: تقديم الطمب الإداري
تبدأ العممية عادةً بتقديـ طمب خطي مف طرؼ الموظؼ المعني إلى السمطة السممية أو 

 :مصمحة الموارد البشرية، يوضح فيو
  رتبتو أو منصبو الوظيفي 
  دوافع طمب السكف الوظيفي 
  وضعو الاجتماعي أو الميني عند الاقتضاء 

 .ويُعتبر ىذا الطمب نقطة الانطلاؽ للإجراءات الإدارية
 
 
 

                                                           
 .16ص سابق، مرجع محمد، لخضاري ٌاسٌن لعمٌري  1
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 ثانياً: دراسة الممف من طرف الإدارة

 :موضوعية، أىميا تقوـ الإدارة المختصة بدراسة الطمب وفؽ معايير
  طبيعة الوظيفة ومدى ارتباطيا بالاستمرارية أو المداومة 
  توفر السكنات الوظيفية الشاغرة 
 (الأولوية الإدارية )المنصب، المسؤولية، الحاجة الفعمية  
  التقارير الإدارية حوؿ سموؾ وأداء الموظؼ في بعض الحالات 

 ثالثاً: اتخاذ القرار الإداري
قرار التخصيص أو مقرر  :الممؼ، تصدر الإدارة قراراً إدارياً رسمياً يُسمى غالباً بعد دراسة 
 :ويتضمف ىذا القرار الاستفادة 

  بيانات المستفيد 
  تحديد السكف الوظيفي بدقة 
 (طبيعة الاستفادة )مرتبطة بالوظيفة 
  شروط الاستعماؿ والالتزاـ الإداري 

 رابعاً: المعاينة ومحضر التسميم
 :ستلاـ الفعمي، يتـ إجراء معاينة لمسكف، ثـ تحرير محضر رسمي يتضمفقبؿ الا
  الحالة التقنية لمسكف 
  تجييزاتو ومرافقو 
  تاريخ التسميـ 
 (توقيع الطرفيف )الإدارة والمستفيد 
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 خامساً: الاستغلال تحت الرقابة الإدارية
لممنصب، مع بقائو خاضعاً لرقابة  يستفيد الموظؼ مف السكف الوظيفي طواؿ مدة شغمو

 :الإدارة، التي تيدؼ إلى
  ضماف حسف الاستعماؿ 
  منع التأجير أو التنازؿ 
  المحافظة عمى الأملاؾ العمومية 

 سادساً: استرجاع السكن عند زوال السبب
 :عند انتياء المياـ أو النقؿ أو الإحالة عمى التقاعد، يتـ

  إصدار قرار استرجاع إداري 
  ميمة قانونية للإخلاء منح 
  تحرير محضر استرجاع نيائي لمسكف  
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 خلاصة الفصل:
ارتباطو بالوظيفة،  أظير ىذا الفصؿ أف السكف الوظيفي يقوـ عمى مبدأ أساسي يتمثؿ في

حيث يُمنح إما لضرورة الخدمة أو لمنفعتيا، وىو ما يترتب عميو أف زواؿ العلاقة الوظيفية 
إلى زواؿ الحؽ في شغمو. كما أف الإدارة تحتفظ بسمطة تنظيـ ىذا النوع مف  يؤدي حتماً 

 .السكنات وفقاً لمتطمبات المرفؽ العاـ
ومف الناحية القانونية، يخضع السكف الوظيفي لجممة مف النصوص التنظيمية التي تحدد 
رة شروط الاستفادة منو، سواء مف حيث الصفة الوظيفية أو طبيعة المنصب أو الضرو 

المينية، إضافة إلى التزامات المستفيد المتعمقة بالحفاظ عمى السكف واستعمالو وفؽ الغرض 
 .المخصص لو

أما مف الناحية القضائية، فقد بيّف التحميؿ أف النزاعات المرتبطة بالسكف الوظيفي تندرج 
ضمف اختصاص القضاء الإداري، خاصة في الحالات المتعمقة بمنح السكف أو سحبو أو 
الطرد منو. وقد لعب القضاء، لا سيما القضاء الاستعجالي، دوراً ميماً في حماية المرفؽ 
العاـ مف خلاؿ إقرار مشروعية الطرد في حالات الاحتلاؿ غير القانوني، مع التأكيد عمى 

 .ضرورة احتراـ مبدأ عدـ المساس بأصؿ الحؽ
ممية، مف بينيا سوء استغلالو أو كما أبرزت الدراسة أف السكف الوظيفي يثير عدة إشكالات ع

التمسؾ بو رغـ انتياء العلاقة الوظيفية، وىو ما يؤدي إلى نشوء منازعات تتطمب توازناً دقيقاً 
 .بيف حماية الإدارة وضماف حقوؽ الأفراد

وفي الأخير، يمكف القوؿ إف نظاـ السكف الوظيفي في الجزائر يمثؿ أداة قانونية ميمة 
رة، غير أف نجاحو يبقى مرتبطاً بحسف تطبيؽ النصوص القانونية لتحقيؽ فعالية الإدا

 .وتكريس الرقابة القضائية لضماف عدـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة



 

 

 
 
 

 

 

 

 

  

انثاويانفصم   

 انمتعهقة الاشكالات

انوظيفية بانسكىات  
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 تمييد:

 المشرع أف مف بالرغـ المنازعات، تثير التي المواضيع أىـ مف الوظيفية السكنات تعتبر
 .لمسكنات القانوني النظاـ بضبط قاـ الجزائري

غير أف تطبيؽ ىذا النظاـ في الواقع العممي يثير العديد مف الإشكالات القانونية والتنظيمية 
التي تكشؼ عف مدى تعقيد العلاقة بيف مقتضيات الإدارة وحقوؽ الموظفيف. فبالرغـ مف أف 

العاـ، إلا أف انتياء السكف الوظيفي يرتبط أساساً بالوظيفة ويُمنح لتمبية حاجات المرفؽ 
العلاقة الوظيفية أو تغير الظروؼ الإدارية يؤدي في كثير مف الحالات إلى بروز نزاعات 

 .تتعمؽ بحؽ البقاء في السكف أو وجوب إخلائو

وتتجمى ىذه الإشكالات بشكؿ خاص في حالات الامتناع عف الإخلاء، أو التمسؾ بالحؽ 
في الاستفادة رغـ زواؿ سببو القانوني، مما يدفع الإدارة إلى المجوء إلى القضاء، لاسيما 
القضاء الاستعجالي، مف أجؿ استرجاع الأملاؾ المخصصة لممرفؽ العاـ. وىو ما يطرح 

ؿ في مدى قدرة الإطار القانوني والقضائي عمى تحقيؽ التوازف بيف حماية إشكالًا جوىرياً يتمث
 .المصمحة العامة وضماف الحقوؽ الفردية

بناء عمى ما سبؽ سنقسـ الفصؿ الثاني إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ: دعاوي ادارية التي 
موضعيا السكنات الوظيفية والمبحث الثاني الجيات القضائية المختصة بالفصؿ في 

 المنازعات المتعمقة بالسكف الوظيفي.
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 السكن الوظيفيب المتعمقةدارية الإالمبحث الأول: دعاوى 

المنازعات المرتبطة بالسكف الوظيفي مف أىـ صور المنازعات الإدارية التي تطرح أماـ  تُعد
القضاء الإداري، نظراً لارتباط ىذا السكف بالأملاؾ العمومية وبالقرارات الإدارية الصادرة عف 
اً الإدارة. وتنبع ىذه الدعاوى غالباً مف طبيعة السكف الوظيفي باعتباره امتيازاً مؤقتاً مرتبط

 .بالوظيفة، مما يؤدي إلى نشوء نزاعات عند منحو أو سحبو أو عند الامتناع عف إخلائو

الاجراء الذي يقوم بو مدعى أمام القضاء الاداري ضد  "عرفيا الفقو الإداري عمى أنيا : و 
 ".عمل مادي أو قانوني إداري

  .لسكف الوظيفيدارية التي يكوف موضوعيا احيث يتـ تناوؿ في ىذا المبحث الدعاوى الإ

، المطمب الثاني: دعاوي القضاء العاـ والمطمب الثالث: دعوى الإلغاء :المطمب الأوؿ
 دعاوي الاستعجالي التحفظي.
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 المطمب الأول: دعوى الإلغاء

تعتبر منازعات الإلغاء مف أىـ أنواع الدعاوى الادارية التي يكوف محميا قرار امتياز السكف 
يمكف أف يكوف محلا لدعوى المنفردة للإدارة الذي  بالإرادةالوظيفي باعتباره تصرؼ صادر 

 .الإلغاء

العمومي تُعد دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإدارية التي يمجأ إلييا الموظؼ أو العوف 
لمطعف في القرارات الإدارية المتعمقة بالسكف الوظيفي، وذلؾ بيدؼ إبطاؿ القرار غير 
المشروع الصادر عف الإدارة، سواء تعمؽ الأمر بالرفض أو السحب أو الإنياء أو أي إجراء 

 .يمس الحؽ في الانتفاع بيذا السكف

 تعريف دعوى الإلغاء

ماـ القضاء الإداري بيدؼ إلغاء قرار إداري غير دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية تُرفع أ
مشروع، لعيب مف عيوب المشروعية، مثؿ عيب عدـ الاختصاص أو عيب الشكؿ أو عيب 
السبب أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة. وفي مجاؿ السكف الوظيفي، تُستعمؿ ىذه الدعوى 

 .متيازلمطعف في القرارات التي تمس مركز الموظؼ الإداري بخصوص ىذا الا

دعوى موضوعية عينية ترمي إلى حماية النظاـ القانوني، مف خلاؿ   :كما عُرفت أيضاً بأنيا
زالتو مف النظاـ القانوني بأثر رجعي ، فيي لا تستيدؼ فقط 1إعداـ القرار الإداري المعيب وا 

 .حماية مصمحة شخصية، بؿ تسعى كذلؾ إلى تكريس مبدأ سيادة القانوف

وتتميز دعوى الإلغاء بكونيا دعوى مشروعية وليست دعوى تعويض، إذ يقتصر دور 
القاضي فييا عمى فحص مدى مطابقة القرار الإداري لمقانوف، دوف أف يمتد ذلؾ إلى تعديؿ 

. كما أنيا دعوى مفتوحة لكؿ ذي مصمحة، متى توافرت شروطيا 2القرار أو استبدالو
                                                           

1
 .11، مرجع سابق، صالإداري القضاء بعلً، الصغٌر محمد  

2
 الإلغاء بدعوى المتعلقة المواد ،18-17 رقم القانون الجزائري، والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون  
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ر إداري نيائي، ومصمحة شخصية ومباشرة، واحتراـ آجاؿ القانونية، وعمى رأسيا وجود قرا
 .الطعف

 : الشروط الشكمية لقبول دعوى الإلغاءالفرع الأول

ىي مجموعة مف الشروط الواجب توفرىا واحتراميا مف طرؼ المدعي عند رفع دعواه أماـ 
يجب توفرىا في  اء، ويمكف تقسيميا إلى شروط عامة، بالإضافة إلى شروط خاصةالقض

توجد في  بعض الدعاوى دوف غيرىا مثؿ دعوى الإلغاء التي تحتوي عمى شروط خاصة لا
 .1دعوى إدارية أخرى

 أولا: شروط شكمية عامة لقبول دعوى الإلغاء

السابؽ  09-08ة والادارية جد ىذه الشروط أساسيا القانوني في قانوف الاجراءات المدنين
 .الذكر

 ترتبط بالمدعي: شروط -أ

يجوز لأي شخص، التقاضي  لا: قانوف ناطؽ بالمغة الفرنسيةالنص العربي مف  جاء في
 .، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانونتكن لو صفة مالم

تعرؼ دعوى الإلغاء بأنيا دعوى قضائية لا يمكف قبوؿ النظر والفصؿ مف طرؼ جية 
رافعيا صفة والمصمحة وترتبط الصفة بالمصمحة  القضاء المختص بيا إلا إذا توفرت في

فيي شخصية ومباشرة، أي الصفة القانونية لمشاغؿ السكف الوظيفي الذي يرفع دعوى إلغاء 
 النيائي بأثاره القانونية.  الإداريلمقرار، وىذا عندما يمس القرار 

فإف شرط الصفة والمصمحة مف النظاـ العاـ، بالإضافة إلى شرط الأىمية الذي يستخمص  لذا
 ." وىو بموغ المدعي سف الرشد كما حدده القانوف"لا يجوز لأحدمف عبارة 

                                                           
 الوطنً الدٌوان الطبعة، رقم ذكر بدون والتسٌٌر، الملكٌة مجال فً للدولة التابع الفلاحً العقار منازعات سمٌة، بركاهم لنقار  1

 .68 ص ،1113 الجزائر، التربوٌة للأشغال
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 : بالعريضة متعمقة شروط -ب

 مكتوبة تكوف أف ويجب القضائي الطمب تتضمف التي الدعوى بعريضة متعمقة شروط ىي
 لممدعي، بالنسبة الإدارية المحاكـ أماـ بمحامي التمثيؿ وجوب مع محامي قبؿ مف وموقعة
 .1الادارية المنازعات بيا تتميز التي المعقدة للإجراءات نظرا وىذا

 :القضائي بالإختصاص متعمق شرط -ج

 شرط توفر بعد إلا الاخرى الشروط في ولا الموضوع في ينظر لا الاداري القاضي
 القاضي يثيره العاـ النظاـ مف وىو إقميمي، أو نوعي إختصاص أكاف سواء الإختصاص،

 قانوف في عميو منصوص ىو كما الدعوى عمييا كانت مرحمة أي في الخصوـ أحد أو تمقائيا
 .2والادارية المدنية الاجراءات

 الإلغاء بدعوى خاصة شكمية شروط: ثانيا

 .خرىالأ الإدارية الدعاوى في تتوفر لا خاصة بشروط الإلغاء دعوى تتميز

 :الإلغاء دعوى في الامتياز سند توفر أ/ شرط

 لأحد يمكن لا ": يمي ما عمى الذكر سالؼ 10-89 التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة تنص
 المؤسسات أو المحمية الجماعات أو الدولة تحوزه أو تممكو ممنوح مسكن يشغل أن

 الغير لحساب المسيرة المساكن باستثناء الصفات من صفة بأية بيا تنتفع التي العمومية

                                                           
 .الذكر السابق ،18-17 رقم القانون من 704-831-17-04 المواد راجع  1
 .الذكر السابق ،18-17 رقم القانون من 26 ،25 المواد راجع  2
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 سند من يستفد لم ما التصفية سبيل عمى البيعة أو الصادرة لمممتمكات التابعة أو
 ."الامتياز

 

 

سند الامتياز ىو قرار تصدره الييئة الإدارية المختصة والمتمثمة في رئيس والمقصود ب
 .الولايةمصمحة أملاؾ الدولة والأملاؾ العقارية في 

 شرط التظمم الاداري المسبق -ب

عمل قانوني انفرادي صادر عن مرفق عام والذي من شأنو إحداث أثر ": يمكف تعريفو بأنو
 .1"قانونيا تحقيقا لممصمحة العامة

عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإدارة أحد السمطات الإدارية في الدولة ويحدث أثارا "أو 
 .2"ونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائمنقا

لذا يمكف تعريفو بأنو إجراء يسبؽ الدعوى الإدارية، الذي يشكؿ العنصر الأوؿ يعني شكوى 
أو طمب المرفوع مف طرؼ المتظمـ لمحصوؿ عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو، ويفترض 

ويتمثؿ العنصر الثاني في الطابع الإداري لمتظمـ  التظمـ الاداري المسبؽ وجود عمؿ إداري،
الذي يعني توجيو التظمـ إلى السمطة الادارية المختصة، وكيفية تحديدىا، ويتمثؿ العنصر 
الثالث في موضوع التظمـ الذي يعني أف التظمـ يوجو مبدئيا ضد عمؿ قانوني أو مادي 

 .3للإدارة

 .4والادارية ا لما جاء في قانوف الاجراءات المدنيةكما يعتبر التظمـ الاداري إجراء جوازي طبق
                                                           

 .17ص ،1114 عنابة، والتوزٌع، للنشر العلوم دار الطبعة رقم ذكر دون الإدارٌة، القرارات بعلً، صغٌر محمد  1
 الطبعة، رقم ذكر دون وفقهٌة، وقضائٌة تشرٌعٌة دراسة والادارٌة، المدنٌة الاجراءات قانون فً الإلغاء دعوى بوضٌاف، عمار  2

 .61 ص ،1118 الجزائر، والتوزٌع، للنشر جسور
 .50-51 ص ص السابق، المرجع الإدارٌة، المنازعات قانون خلوفً، رشٌد  3
 . الذكر سالف ، 18-17 القانون من الأولى الفقرة 721 المادة راجع  4
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 ميعاد رفع دعوى الالغاء -ج

، لاسيما دعوى الإلغاء بالطابع الخاص لممواعيد المفروضة عمى تتميز المنازعات الادارية
، بمدة زمنية محددة يتوجب احتراميا، فيي مقيدة 1، لحماية المتقاضيف والادارةأطراؼ النزاع
لا سقط   4الحؽ في المجوء إلى القضاء، والمعروؼ أف ميعاد رفع دعوى الالغاء ىو وا 

يعتد بو بمعنى أف  ىذا الميعاد إذا لـ يتـ الإشارة إليو في المحضر، فيو لا ، إلا أف2أشير
 بالمدة. الطاعف غير مقيد

 إنتفاء الدعوى الموازية - د

ويحققاف نفس النتائج كإجراء أخذ ، ود دعوتيف قضائيتيف في نفس الوقتيقتضي الأمر وج لا
يمكف قبوؿ دعوى  بو القانوف الجزائري ىدفو تقميؿ الدعاوى المرفوعة أماـ القضاء، لذا لا

الالغاء لمنظر والفصؿ فييا إذا كاف الطاعف يممؾ دعوى قضائية أخرى تمكنو مف الحصوؿ 
 عمى طمباتو والنتائج المراد تحقيقيا بدلا مف دعوى الإلغاء.

 الثاني: الشروط الموضوعية لقبول دعوى الالغاءالفرع 

أوجدىا القضاء الاداري الفرنسي، فيي مجموعة مف الحالات والعيوب التي تشوب القرار 
الإداري، وتجعمو غير مشروع، ويقصد بيا قرار إداري مخالؼ لمقوانيف في معناه العاـ، 

الالغاء، ومف ثـ يعتبر قرار  ويمكف اعتبارىا أيضا أوجو تؤدي بامتياز السكف الوظيفي إلى
                                                           

 الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الطبعة رقم ذكر دون الإدارٌة، الدعوى قبول شروط الادارٌة المنازعات قانون خلوفً، رشٌد  1

 .071 ص ،1113 الجزائر،
 .الذكر السابق ،18-17 القانون من 718 المادة راجع  2
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فحص و  إداري غير مشروع، مف خلاؿ فحص المشروعية الخارجية لقرار منح الامتياز 
 .رار إمتياز السكف الوظيفيالمشروعية الداخمية لق

 

 

 

 فحص المشروعية الخارجية لقرار منح الامتياز /1

ـ الاختصاص في يقصد بيا العيوب التي تتعمؽ بالجية المصدرة المتمثمة في عيب عد
 ، وعيب الشكؿ والاجراءات في القرارات الإدارية.القرارات الادارية

 عيب عدم الاختصاص في القرارات الإدارية: -أ

يمكف تعريؼ عدـ الاختصاص كأحد العيوب التي تصيب القرارات الإدارية بأنو القدرة أو 
 فكرة الاختصاص حجرالمكنة المخولة لشخص أو جية إدارية بممارسة عمؿ معيف، وتمثؿ 

، 1الزاوية الذي يقوـ عمييا القانوف العاـ الحديث، حيث يحدد القانوف اختصاص كؿ جية
واحدة،  لإدارةويعد مف أكثر العيوب وضوحا، إذ مف غير المعقوؿ وجود عدة تخصصات 

 إنعدام القدرة و الأىمية أو الصفةالاداري عمى أنو :  القراروقد عرؼ الفقيو عمار عوابدي 
 .2القانونية عمى إتخاذ قرار معين بإسم ولحساب الادارة العامة بصفة شرعية

 عيب عدم الاختصاص الشخصي: -ب

صدار قرارات ادارية  ويقصد بو تحديد الاشخاص أو الييئات الادارية المخولة ليا اتخاذ وا 
إصدار يجوز لغير الموظؼ أو الجية الادارية المختصة  معينة، والقاعدة العامة أنو لا

 القرارات، وأف مخالفة ذلؾ يجعؿ مف القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص.

                                                           
 .081 ص السابق، المرجع الاداري والقانون العامة الإدارة علم بٌن الادارٌة القرارات نظرٌة ،عوابدي عمار  1
 .012-011ص ،01- 78 التنفٌذي المرسوم من 4 ، 3، 2، المواد راجع  2



 بالطكىاث المخعلقت الاشكالاث                                                             : الثاويالفصل 

 الىظيفيت

 

 
40 

 عيب عدم الاختصاص الموضوعي: -ج

ويعني تحديد المواضيع ونوعية الاعماؿ وطبيعتيا التي يجوز لمموظؼ أو الشخص الإداري 
 إصدار قرارات في شأنيا، والناتجة عف عممية توزيع الاختصاص والصلاحيات بيف مختمؼ

 الجيات الادارية أو ضمف مستويات الجية الادارية الواحدة.

 

 

 عيب عدم الاختصاص المكاني:-د

المقصود بو تحديد النطاؽ الاقميمي الذي يجوز لمموظؼ أو الجية الادارية أف تصدر 
قراراتيا ضمنيا، فإذا كانت الادارة المركزية تختص عبر كامؿ إقميـ الدولة ولا بطرح أي 

اعدة الاختصاص المكاني ليا، إلا أف الجيات الادارية الموزعة توزيعا إقميميا إشكاؿ بشأف ق
 .1وجب أف تحترـ نطاؽ إختصاصيا الجغرافي، تحت طائمة بطلاف القرار الصادر

وبمعنى آخر، فإف الإدارة قد تكوف مختصة نوعياً باتخاذ القرار، لكنيا غير مختصة مكانياً 
لترابي الممنوح ليا قانوناً، مثؿ قياـ رئيس بمدية باتخاذ قرار إذا صدر القرار في غير المجاؿ ا

 .يتعمؽ ببمدية أخرى أو خارج نطاقيا الإقميمي

ىذا العيب مف العيوب الجسيمة التي تمس مشروعية القرار الإداري، لأنو يتعمؽ  ويُعتبر
بتوزيع الاختصاصات بيف الييئات الإدارية وفقاً لمبدأ تحديد الاختصاص، الذي ييدؼ إلى 

 .ضماف حسف سير المرافؽ العامة ومنع التداخؿ بيف السمطات الإدارية

 عيب عدم الاختصاص الزمني: -ه

ف الإدارة بإصدار قرارىا ضمف مجاؿ زمني محدد، كما أنو لايجوز أف يصدر يقيد القانو 
الموظؼ قراره وىو لـ يكتسب الصفة الادارية التي تخولو سمطة الاصدار ، وذلؾ بعد فقدانو 

                                                           
 .014 ص السابق، المرجع فقهٌة تشرٌعٌة دراسة الإلغاء دعوى فً الوسٌط الوافً، سامً عن نقلا  1
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لمصفة بتقاعده أو إنياء ميامو لسبب مف الأسباب ، فينحصر المجاؿ الزمني مف تاريخ 
 .1يائياتوليو لمياـ إلى غاية تاريخ إن

يُقصد بػ عيب عدـ الاختصاص الزمني في القرار الإداري صدور القرار مف سمطة إدارية في 
وقت لا تكوف فيو مختصة قانوناً باتخاذه، أي أف الاختصاص يكوف مقيداً بإطار زمني 
محدد، فإذا تـ اتخاذ القرار قبؿ اكتساب الصلاحية أو بعد انتيائيا اعتبُر القرار مشوباً بيذا 

 .لعيبا

 :ويظير ىذا العيب في حالتيف أساسيتيف

إما أف تصدر الإدارة قراراً قبؿ بدء ولايتيا القانونية أو قبؿ تعيينيا بشكؿ رسمي، أو أف تتخذ 
قراراً بعد انتياء ولايتيا أو بعد انتقاؿ الاختصاص إلى جية إدارية أخرى. وفي كمتا الحالتيف 

تكتسب الصفة القانونية التي تخوليا ممارسة  يكوف القرار صادراً عف جية فقدت أو لـ
 .الاختصاص في ذلؾ الوقت

ويُعد ىذا العيب مف العيوب الخطيرة التي تمس مشروعية القرار الإداري، لأنو يتعمؽ بزماف 
ممارسة السمطة وليس فقط بموضوعيا أو مكانيا، مما يجعمو قابلًا للإلغاء أماـ القضاء 

ةً لمبدأ المشروعية وضماناً لاحتراـ القواعد المنظمة لتوزيع الإداري بدعوى الإلغاء، حماي
 .الاختصاصات

 عيب الشكل والاجراءات في القرارات الادارية -و

-89تمؾ المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي أي منح امتياز السكف الوظيفي أي  -
سالؼ الذكر، ولقد جاء في القرار الصادر عف الغرفة الادارية لمجمس قضاء  10

حيث أن يمي: " ما 333/99في القضية رقـ  2000جواف  17الجزائر بتاريخ 
المدعي يطمب من ىيئة المجمس إلغاء القرار الصادر عن مديرية أملاك الدولة 

                                                           
 .015ص نفسه، المرجع فقهٌة، تشرٌعٌة دراسة الإلغاء دعوى فً الوسٌط الوافً، سامً عن نقلا  1
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والذي ألغى إمتياز عمى السكن الوظيفي  1998/01/01جزائر المؤرخ في لولاية ال
حيث أن المدعى كان يشغل منصب مسؤول عن  1990الذي منح لو في سنة 

الحياة الجماعية، حيث أن ىذه الوظيفة قد انتيت ... مما جعل مدير أملاك الدولة 
 ، 1"وباقتراح من مدير المعيد يمغي الاستفادة

إمتياز السكف الوظيفي ىو إجراء شرعي، فالقاضي تأكد مف أف أملاؾ  الغاء قرار منح -
الدولة والأملاؾ العقارية اتبع الاجراءات القانونية التي نص عمييا المرسوـ 

 .10- 89التنفيذي

 المطمب الثاني: دعاوى القضاء العام

 الفرع الأول: دعاوى الطرد

 مفيوم دعوى الطرد

الطرد ىي دعوى مدنية تُرفع أماـ الجيات القضائية المختصة بيدؼ إلزاـ شاغؿ  دعوى
السكف الوظيفي بإخلائو جبراً، عندما يرفض المغادرة رغـ انتياء العلاقة الوظيفية أو صدور 
قرار إداري يقضي بإنياء الاستفادة. وتستند ىذه الدعوى إلى كوف السكف الوظيفي ممكاً أو 

 .ؽ عاـ، ولا يجوز الاستمرار في شغمو دوف سند قانونيممكية تابعة لمرف

تعتبر مف المنازعات الأكثر شيوعا التي يكوف موضوعيا السكنات الوظيفية، وصدرت في و 
ىذا الصدد عدة قرارات عف مجمس الدولة، إذ أنو ماداـ السكف ممنوحا بسبب ضرورة الخدمة 

  .2غؿ السكفأو لصالح الخدمة، يتعيف إخلاؤه بعد نياية مياـ شا

حيث أن استفادة المستأنف من امتياز السكن قد يمي: " ما 14103وقد جاء في القرار رقـ 
نوفمبر  02ألغى بموجب المقرر الصادر عن مديرية التربية لولاية سطيف المؤرخ في 

                                                           
 السكن امتٌاز إلغاء بإجراءات المتعلق ،1111/15/06 بتارٌخ الصادر 88/222 رقم الجزائر قضاء لمجلس الادارٌة الغرفة قرار  1

 الجزائر التربوٌة، للأشغال الوطنً الدٌوان الأولى، الطبعة المدنً، الاٌجار عقد دٌب، السلام عبد عن نقلا ، منشور غٌر الوظٌفً،
 024 ص ،1110

 الطرد. بدعاوى المتعلق ، الصدور تارٌخ ذكر دون ،03012 رقم الدولة مجلس قرار  2
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الوظيفي بدون وجو بسبب إحالة المستأنف عمى التقاعد حيث صار يشغل السكن  1989
  .1"ولا سند قانوني

 

 

التي جاء فييا ما يمي:  10-89مف المرسوـ التنفيذي  02الفقرة  08وىذا عملا بنص المادة 
يجب عمى المعنيين، في حالة فسخ الامتياز أن يخمو الأماكن في أجل قدره ثلاثة  "...

  ".أدناه 10منصوص عمييا في المادة أشير تحت طائمة التعرض لمعقوبات ال

حالة نياية مدة الاستفادة أو إنعداـ سند الامتياز يتعرض الشاغؿ يلاحظ مف ىاتو المادة في 
لزامو  لطرد مف السكنات الوظيفية مع منحو أجؿ ثلاثة أشير لمتخمي عف السكف الوظيفي، وا 

 .2بدفع الإيجار عف كؿ المدة التي شغؿ فييا السكف الوظيفي

 حالات رفع دعوى الطرد

 :تُرفع دعوى الطرد في عدة حالات، أىميا

 (انتياء علاقة العمؿ )استقالة، تقاعد، فصؿ 

  صدور قرار إداري بسحب السكف الوظيفي 

  النقؿ إلى منصب آخر لا يستوجب السكف 

  رفض الإخلاء بعد انتياء مدة الاستفادة القانونية 

 الاستعماؿ غير المشروع أو التحويؿ غير المصرح بو لمسكف 

 الفرع الثاني: دعاوى المسؤولية

                                                           
 57.ص السابق، المرجع تثٌرها، التً والمنازعات الوظٌفٌة للسكنات القانونً النظام لٌسانس شهادة لنٌل تخرج مذكرة  1
 01-78 رقم التنفٌذي المرسوم من 01 المادة راجع  2
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قيقة ما يعرؼ لدى الفقياء القانوف المدني بالمسؤولية التقصيرية ، وما المادة تترجـ في الح
كل فعل  "مف القانوف المدني الجزائري إلا دليؿ عمى ذلؾ ، حيث نصت عمى مايمي:  124

م من كان سببا في حدوثو أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا لمغير يمز 
 .1"التعويض

 

السابؽ الذكر، حقوؽ وواجبات الييئة المستخدمة  10-89لـ يحدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
والشاغؿ لمسكف الوظيفي فيما يخص الترميمات والصيانة، إلا أنو نص عمى حالات تتعمؽ 
بإلتزاـ الشاغؿ للأمكنة وفقا لمغرض المخصص ليا، والتي تعتبر مف ضمف الترميمات 

ة الشاغؿ والزامو بالتعويض في حالة مساسو بيذه الالتزامات، الإيجارية، فيي مف مسؤولي
ونجد حسب القواعد العامة للإيجار تعد الترميمات الإيجارية واجبة لمشاغؿ وذلؾ في حالة 

المشرع لمصطمح  ؿلاستعماالاستفادة مف السكف الوظيفي بسبب ضرورة الخدمة وذلؾ نظرا 
 .2امات كؿ طرؼعدـ نصو عمى التز  ةافبالإضبدؿ الإيجار" "

 المطمب الثالث: دعاوي الاستعجال التحفظي

ية تعتبر مف أىـ أنواع القضاء الاداري الاستعجالي التي قررىا قانوف الاجراءات المدن
، ىي تسمية فقيية إعتمدىا الفقو الفرنسي بالتبعية نظيره السابؽ الذكر 09-08والادارية 
ىي دعاوى يُطمب فييا مف القاضي اتخاذ إجراء تحفظي مؤقت حيث ىي   الجزائري

كالحجز أو وقؼ تنفيذ أو إثبات حالة( عند وجود خطر عاجؿ، عمى أف يبقى الفصؿ في )
 .أصؿ النزاع لمقضاء الموضوعي

 شرط الاستعجال القصوى أ/

                                                           
1
 .17 ص ،1111 عنابة، والتوزٌع، للنشر العلوم دار الطبعة رقم ذكر دون الإداري، النشاط الإداري التظلم الاداري القانون بعلً، صغٌر محمد  

2
 .الذكر سالف 01 – 78 رقم التنفٌذي المرسوم من 05 المادة راجع  
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د في سالفة الذكر بالتعقيد وصعوبة التطبيؽ ويظير ىذا التعقي 921تتميز أحكاـ المادة 
الطابع المبيـ لبعض العبارات مثؿ "حالة الاستعجاؿ" الذي تنفرد بو الدعوى الاستعجالية 

  .تحفظية بدوف مبرر

 

 

 

 

 شرط ضرورة التدابير ب/

صدار  يمكف إعتبار شرط الضرورة بمثابة العلاقة التي تربط بيف حالة الاستعجاؿ القصوى وا 
أمر الاستعجاؿ التحفظي، أي أف إصدار الأمر يعد ضروريا لتحقيؽ الغاية مف الدعوى 

 الاستعجالية التحفظية.

 شرط عدم عرقمة تنفيذ القرار الاداري ج/

الذكر، وعبر عنو  سالفة 921نص المشرع صراحة عمى ىذا الشرط في المادة 
، ويقصد بو في حالة اتخاذ التدابير الضرورية "دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري ...:"...بعبارة

عرقمة أو يؤدي إلى وقؼ تنفيذ القرار الاداري حكـ القاضي بعدـ الاختصاص لأف  مف شأنو
داري قاضي وقؼ التنفيذ ىو نفسو قاضي الموضوع الذي ينظر في دعوى إلغاء القرار الا

 .1نفسو

 الفرع الثاني: علاقة الاستعجال التحفظي بدعاوى الطرد من السكنات الوظيفية

                                                           
 التحفظً بالاستعجال المتعلق ،1100 سبتمبر 17 بتارٌخ المؤرخ 161335 رقم الدولة مجلس قرار راجع  1



 بالطكىاث المخعلقت الاشكالاث                                                             : الثاويالفصل 

 الىظيفيت

 

 
46 

يتضح مف خلاؿ الممارسة القضائية، أف القضاء عموما والقضاء الإداري الاستعجالي 
التحفظي خصوصا ىو المختص بالنظر في دعاوى الطرد مف السكنات الوظيفية، ولعؿ أىـ 

الصادر بتاريخ  070446قرارات مجمس الدولة والتي تؤكد ىذا الاختصاص ىو القرار رقـ 
، المستفيدة في حياتيا مف (س ع)قائعو بيف ورثة السيدة والذي تدور و  2011سبتمبر  28

سكف وظيفي بصفتيا مدرسة في الثانوية، ومديرية التربية لولاية تيزي وزو، حيث رفع مدير 
، الذيف لـ يخمو السكف رغـ انتياء (س ع)التربية، دعوى خروج وتخمي ضد ورثة السيدة 
رية بالخروج والتخمي، ولدى استئناؼ الأمر العلاقة الوظيفية لمورثيـ. فحكمت الغرفة الادا

أماـ مجمس الدولة، حكـ بعدـ جواز الاستئناؼ في أمر الاستعجاؿ التحفظي ىذه مف جية، 
 .1ومف جية أخرى باختصاص قاضي الاستعجاؿ التحفظي بالنظر في محؿ ىذه القضايا

تياء علاقة تثير مسألة شغؿ السكنات الوظيفية عدة إشكالات قانونية، خاصة عند انو 
الموظؼ بالإدارة واستمراره في شغؿ السكف دوف سند قانوني. وفي ىذا السياؽ، تمجأ الإدارة 
إلى القضاء الاستعجالي التحفظي لطمب الطرد، باعتباره وسيمة سريعة لحماية المرفؽ العاـ 
وضماف السير الحسف لو. غير أف ىذه الآلية تطرح تساؤلات حوؿ مدى اختصاص القاضي 

 .ستعجالي وحدود تدخمو في مثؿ ىذه المنازعاتالا

يستند المجوء إلى القضاء : الأساس القانوني للاستعجال التحفظي في دعاوى الطرد /1
الاستعجالي في دعاوى الطرد مف السكنات الوظيفية إلى القواعد العامة التي تحكـ القضاء 

توفر عنصر الاستعجاؿ ودوف الاستعجالي، والتي تقضي بإمكانية اتخاذ تدابير مؤقتة عند 
 .2المساس بأصؿ الحؽ

                                                           
1
 والتخلً الخروج بدعوى وعلاقته التحفظً بالاستعجال المتعلق ،1100 سبتمبر 17 بتارٌخ المؤرخ 161335 رقم الدولة مجلس قرار راجع  

 القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل والادارٌة، المدنٌة الاجراءات قانون فً الاستعجال بعنوان مذكرة غنً، أمٌنة عن نقلا الوظٌفٌة السكنات عن

 024 025.ص ص ،1101 الجزائر، وهران جامعة الحقوق كلٌة القضائً، والتنظٌم الاجراءات تخصص
2
 الاستعجالً بالقضاء المتعلقة المادة ،18-17 رقم القانون الجزائري، والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون  
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كما أف شغؿ السكف الوظيفي مرتبط بوجود علاقة وظيفية قائمة، وبالتالي فإف انتياء ىذه 
 .1العلاقة يُفقد الشاغؿ السند القانوني لمبقاء، مما يجعمو في وضعية احتلاؿ غير مشروع

 مبررات المجوء إلى الاستعجال التحفظي /2

 المرفق العام حماية -

إف بقاء شخص في سكف وظيفي دوف وجو حؽ قد يعرقؿ حسف سير المرفؽ العاـ، خاصة 
 .إذا كاف السكف مخصصاً لوظيفة معينة تستوجب الإقامة

 

 

 

 توافر عنصر الاستعجال -

يتجمى الاستعجاؿ في الضرر الذي يمحؽ بالإدارة نتيجة عدـ استرجاع السكف في الوقت 
 .تدخؿ القاضي الاستعجالي بشكؿ سريعالمناسب، مما يبرر 

 حالة التعدي الواضح -

يُعد استمرار شغؿ السكف بعد انتياء العلاقة الوظيفية نوعاً مف التعدي المادي الذي يخوؿ 
 .لمقاضي الاستعجالي التدخؿ لوقفو

 دور القاضي الاستعجالي في دعاوى الطرد/ 3

 :يمارس القاضي الاستعجالي دوراً محدوداً يتمثؿ في

                                                           
1
 .07، صالجزائر الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الجزائري، القضائً النظام فً الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌة عوابدي، عمار  
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  احتلال غير مشروع ظاىرالتحقؽ مف وجود  
  التأكد مف توفر عنصر الاستعجاؿ 
  إصدار أمر بالطرد كإجراء تحفظي مؤقت 

 .دوف أف يمتد ذلؾ إلى الفصؿ في النزاع الموضوعي المتعمؽ بشرعية إنياء العلاقة الوظيفية

 حدود تدخل القضاء الاستعجالي/ 4

 :الاستعجالي مقيد بعدة حدودرغـ أىمية دوره، إلا أف القاضي 

  مشروعية القرارات الإداريةلا يجوز لو الفصؿ في  
  أصل الحق في شغل السكنلا يمكنو البت في  
  يتعيف عميو التصريح بعدـ الاختصاص في حالة وجود نزاع جدي 

 

 

إلى قضاء  وبالتالي، فإف أي دفع يتعمؽ بشرعية إنياء الوظيفة أو الحؽ في السكف يُحاؿ
 .الموضوع

 الإشكالات العممية والقضائية/ 5

 :تطرح دعاوى الطرد مف السكنات الوظيفية عدة إشكالات، مف أبرزىا

  التداخؿ بيف القضاء الاستعجالي وقضاء الموضوع 
  ادعاء الشاغؿ وجود حؽ قانوني في البقاء 
  صعوبة تقدير عنصر الاستعجاؿ في بعض الحالات 
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قبؿ إصدار أمر  وضوح عدم المشروعيةاستقر القضاء عمى ضرورة التحقؽ مف  وقد
 .بالطرد
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 المبحث الثاني: الجيات القضائية المختصة لمفصل في المنازعات السكن الوظيفي
مف القضاء الإداري  الجيات القضائية المختصة بالفصل في منازعات السكن الوظيفيتُعد 

بالدرجة الأولى، باعتبار أف ىذه المنازعات تنشأ عف قرارات إدارية صادرة عف الإدارة بشأف 
القضاء الإداري منح السكف الوظيفي أو سحبو أو الطرد منو. وفي ىذا الإطار، يختص 

ارية بالنظر في دعوى الإلغاء الموجية ضد القرارات الإد (الابتدائي )المحاكم الإدارية
المتعمقة بالسكف الوظيفي، وكذا دعاوى الطرد والاستعجاؿ التحفظي متى توافر عنصر 

 الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ الحؽ. 
باعتباره جية استئناؼ ونقض بالنسبة للأحكاـ الصادرة عف  مجمس الدولةكما يختص 

ارية النيائية. المحاكـ الإدارية، خاصة في القضايا التي تتعمؽ بمشروعية القرارات الإد
وبذلؾ، يتبيف أف المشرّع الجزائري قد أسند الفصؿ في ىذه المنازعات إلى قضاء إداري 

 .متخصص، يوازف بيف حماية المرفؽ العاـ وضماف حقوؽ الأفراد في مواجية قرارات الإدارة
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 المطمب الأول: فصل القاضي الاداري في المنازعات المتعمق بالسكن الوظيفي

يتولى القاضي الإداري الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالسكف الوظيفي باعتبارىا منازعات 
إدارية ناشئة عف قرارات تصدرىا الإدارة في إطار تسييرىا لممرفؽ العاـ، سواء تعمؽ الأمر 
بمنح السكف أو سحبو أو الطرد منو. ويختص القاضي الإداري بمراقبة مشروعية ىذه 

دعوى الإلغاء أو دعاوى الاستعجاؿ، حيث يقتصر دوره عمى التحقؽ مف  القرارات مف خلاؿ
مدى احتراـ الإدارة لمقانوف دوف أف يحؿ محميا في تقدير الملاءمة. وفي منازعات الطرد مف 
السكنات الوظيفية، غالباً ما يتدخؿ القاضي الاستعجالي لإصدار أوامر وقتية تيدؼ إلى 

ؿ غير المشروع، مع مراعاة عدـ المساس بأصؿ الحؽ. استرجاع السكف عند ثبوت الاحتلا
وبذلؾ، يساىـ القاضي الإداري في تحقيؽ التوازف بيف مقتضيات الإدارة الرامية إلى حماية 
المرفؽ العاـ وضماف استمراريتو، وبيف حماية حقوؽ الأفراد مف أي تعسؼ محتمؿ في 

 .استعماؿ السمطة

 وقد قسمنا ىذا الفصل إلى فرعين:
معايير تحديد اختصاص القاضي الإداري لمفصؿ في المنازعات المتعمقة رع الأول: الف

 بالسكنات الوظيفية
 إثبات صفة التقاضي أماـ القاضي الإداريالفرع الثاني: 
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الفرع الأول: معايير تحديد اختصاص القاضي الإداري لمفصل في المنازعات المتعمقة 
 بالسكنات الوظيفية

المشرع الجزائري عمى معياريف لتحديد اختصاص القاضي الإداري، وىما المعيار  اعتمد
 ، وىذا ما يتـ تناولو في ىذا الفرع.عيار الموضوعي أو المادي )ثانيا(العضوي )أولا(، والم

 أولا: المعيار العضوي
عمى أساس معيار يستند إلى وجود أشخاص القانوف العاـ طرفا في  ىذا المعياريقوـ 
مف قانوف الإجراءات المدنية الادارية، حيث أف  800، وىذا ما نصت عميو المادة 1النزاع

، في تحديد اختصاص الييئات القضائية 2المشرع بموجب ىذه المادة أخذ بالمعيار العضوي
صاص لمقاضي الإداري مرتبط بالإدارة، سواء مدعية الإدارية، أي أف العبرة في تحديد الاخت

أو مدعى عمييا، وعميو فإف القاضي الإداري ىو المختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة 
 بالسكف الوظيفي بمجرد أف يكوف شخص عاـ طرؼ في النزاع، والسكف الوظيفي مف

 و.طرفا في كوف الدولة أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداريضروري أف تال
لقد أكد مجمس الدولة في عدة قرارات صادرة عنو ىذا المبدأ، حيث نجد مثلا القرار 

الذي جاء بأف عقد الايجار ينجر عف مقرر إداري  1996/03/31المؤرخ في  108740
، حيث أنو في ىذه الدعوى لـ 3يخضع لاختصاص القضاء الإداري وليس القضاء العادي

الذي أصدره رئيس المجمس الشعبي  1999/05/19المؤرخ في  19يطمب إبطاؿ المقرر 
 .البمدي لفائدة المسمى )ب، ـ(

                                                           
 .043 ص السابق، المرجع الإداري، القضاء الإدارٌة المنازعات فً الوجٌز بعلً، صغٌر محمد  1
 .نفسه المرجع 18-17 رقم القانون من 711 المادة راجع  2
 منشور، غٌر إداري، مقرر عن ٌنجز الذي الإٌجار بعقد متعلق ،0885 مارس 20 فً المؤرخ 017631 رقم الدولة مجلس قرار  3

 المرجع العلٌا، والمحكمة الدولة مجلس عن الصادرة القرارات أحدث ضوء فً العقاري القضاء ، أعمر باشا حمدي عن منقول
  .51 ص السابق،
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بطؿ بقرار إداري وعميو يخضع لاختصاص  1990/05/15حيث أف المقرر المؤرخ في 
، وأف إيجار ىذه 1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 800القاضي الإداري تطبيقا لممادة 

 .2يرالأملاؾ يدخؿ ضمف أعماؿ التسي
 23المؤرخ في  80864كذلؾ أصدرت الغرفة الإدارية لمممحمة العميا )سابقا( القرار رقـ 

طروح لا يتعمق بتنفيذ إيجار ـ، الذي جاء فيو ما يمي: "حيث أف النزاع الـ1992فيفري 
بسيط الذي يخضع لقواعد القانون الخاص ولا بعلاقة المؤجر بالمستأجر حيث أنو في 

نزاع يتعمق بسكن وظيفي منح لموظف في الدولة بموجب مقرر وليس دعوى الحال فإن ال
بناء عمى مجرد عقد، وأنو بناء عمى قاعدة توازي الأشكال، فإن صدور مقرر وضع حدا 
لامتياز المسكن، حيث أنو نتيجة لذلك فإن رئيس الغرفة الإدارية كان محقا عندما تمسك 

 .3"باختصاصو
ـ، الصادر عف مجمس الدولة جاء فيو 2003جواف  17في المؤرخ  1173وىناؾ القرار رقـ 

نما يتعمؽ النزاع بدعوى رامية إلى طرد  ما يمي: النزاع لا يعني منازعة تتعمؽ بإيجار سكف وا 
 المستأنؼ مف السكف الوظيفي التابع لمدولة والذي يتـ منحو لمديرية الحماية المدنية لولاية

نو بالتالي وعملا 1983مارس  28الأغواط بموجب قرار مؤرخ في  ـ لإسكاف مدير الولاية، وا 
مف قانوف الإجراءات المدنية  800مف قانوف الإجراءات المدنية )المادة  07بأحكاـ المادة 

 .4والإدارية( تعتبر الجية القضائية الإدارية مختصة لمفصؿ في ىذا النزاع"

                                                           
 .الذكر سالف 18-17 القانون من 711 المادة راجع  1
 ص السابق، المرجع العلٌا، والمحكمة الدولة مجلس عن الصادرة القرارات أحدث ضوء فً العقاري القضاء أعمر، باشا حمدي  2

21. 
 فً للفصل الإداري القاضً باختصاص متعلق ،0881 فٌفري 12 فً المؤرخ 71753 رقم العلٌا للمحكمة الإدارٌة الغرفة قرار  3

 .21ص السابق، المرجع العقاري، القضاء مبادئ أعمر، باشا حمدي عن منقول ، منشور غٌر الوظٌفً، بالسكن المتعلقة المنازعات
 للدولة، التابع الوظٌفً السكن من الطرد بدعوى متعلق ،1112 جوان 06 فً المؤرخ 0062 رقم الدولة مجلس عن صادر قرار  4

 24 ص السابق، المرجع العقاري، القضاء مبادئ ، اعمر باشا حمدي عن نقلا منشور، غٌر
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 ثانيا: المعيار المادي
تصاص القاضي الإداري لمفصؿ في المنازعات المتعمقة ىذا المعيار يصبح حتميا لتحديد اخ

بالسكنات الوظيفية التي تمنحيا المؤسسات والييئات والشركات والمؤسسات العمومية ذات 
عددت فقط الدولة والولاية والبمدية والمؤسسة العمومية  800الطابع الاقتصادي، لأف المادة 

ييئات والشركات ذات الطابع الاقتصادي ذات الطابع الإداري في حيف أنيا لـ تتناوؿ ال
منح سكف وظيفي، فإذا ثار نزاع يتعمؽ بشأف سكف منحتو ىذه الأخيرة، فأي جية ي هباعتبار 

  .تختص بالفصؿ فيو

، 175106ـ تحت رقـ 1999سبتمبر  13نجد أف مجمس الدولة أكد في قراره المؤرخ في 
دوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية في نزاع يتعمؽ بمنح امتياز سكف وظيفي مف قبؿ الصن

(cnasالتي كانت طرفا في النزاع )ىذا المعيار ىو الذي يحدد طبيعة النزاع. 1 

عدـ اختصاصو لمفصؿ في النزاع عمى اعتبار أف ىذه المؤسسة ليست ذات طابع إداري، 
الاقتصادية رقـ غير أنو بالرجوع لمقانوف الأساسي لممؤسسات والشركات والييئات العمومية 

السابؽ الذكر، نجد فيو أحكاـ أو بالأحرى حالات يمكف أف يصبح خلاليا القاضي  88-01
  .2الإداري مختصا لمفصؿ في النزاع

وىنا المعيار المادي أو الموضوعي ىو الذي يحدد طبيعة النزاع، وقد سبؽ ورأينا في الفصؿ 
لسكف الوظيفي إلى القوانيف الأساسية السابؽ، أف المشرع أحاؿ التنصيص عمى سند امتياز ا

والأنظمة الداخمية ليذه المؤسسات، فيذه الأخيرة لـ تتناوؿ النص عمى منح حؽ الامتياز في 
                                                           

 لعمٌري عن نقلا منشور، غٌر ،0888 سبتمبر 02 فً مؤرخ 064015 رقم الدولة مجلس من الأولى الغرفة عن صادر قرار  1

 .41ص السابق، المرجع محمد الخضاري ٌاسٌن
 .الذكر سالف الاقتصادٌة، العمومٌة للمؤسسات التوجٌهً القانون المتضمن 0877 جانفً 01 فً المؤرخ 10-77 رقم القانون  2
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المؤرخ في  01-88مف القانوف  56و  55السكف الوظيفي، لكف بالرجوع إلى نص المادتيف 
قتصادية، نجدىا المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الا 1988جانفي  12

، العمومية الاقتصادية يعد إداريا النشاط التي تمارسو المؤسسة حددت حالتيف إذا تحققتا فإف
ومف ثمة تخضع المنازعة لمقاضي الإداري، حتى ولو كاف طرفي نزاع المؤسسة الاقتصادية 

 مف جية، وأشخاص طبيعييف مف جية أخرى، وىاتيف الحالتيف ىما:

عندما تكوف المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لتسيير مباني عمومية أو  -
 جزء مف الأملاؾ الصناعية، ويكوف ىذا التسيير وفقا لعقد إداري للإمتياز.

عندما تكوف المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لممارسة صلاحيات السمطة  -
 العامة.

ـ يعد كافيا لوحده لتحديد اختصاص القاضي الإداري لمفصؿ وبالتالي فإف المعيار العضوي ل
نما ينبغي الرجوع إلى طبيعة النشاط الممارس  في المنازعات المتعمقة بالسكنات الوظيفية، وا 
مف قبؿ المؤسسة، بمعنى ينبغي الإعتماد عمى المعيار المادي، وىذا عندما يتعمؽ النزاع 

 ت العمومية ذات الطابع الاقتصادي.بالسكنات التي تمنحيا المؤسسات والييئا
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 الفرع الثاني: إثبات صفة التقاضي أمام القاضي الإداري

لا يجوز لأي شخص مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو : " 13نصت المادة 
 ".التقاضي مالم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

 .يثير القاضي تمقائيا إنعداـ الصفة في المدعي أو المدعى عميو

صفة التقاضي ليا أىمية بالغة نظرا لاختلاؼ الييئات العمومية والأشخاص العامة التي إف 
تمنح السكف الوظيفي، واختلاؼ ممكية ىاتو السكنات فكثيرا ما ترفض الدعوى بسبب انعداـ 

والبمدية والمؤسسة العمومية شخص معنوي لا تستطيع  الصفة، وباعتبار أف الدولة والولاية
 . 1مباشرة الدعوى إلا بواسطة الممثؿ الذي يحدده القانوف

لدى الدولة ولدى الجماعات المحمية ولدى صفة التقاضي  إثباتنتناوؿ في ىذا الفرع 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري.

 إثبات صفة التقاضي لدى الدولة /1

 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  183المادة نصت 
، 2المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا وبضبط كيفيات ذلؾ

الوزير المكمف بالمالية مكمف بمتابعة الدعاوى عمى اختلاف أنواعيا بصفتو "يمي:  عمى ما
 ."  مدعي أو مدعى عميو

                                                           
 .42 ص السابق، المرجع محمد، لخضاري ٌاسٌن، لعمٌري  1
 للدولة التابعة والعامة الخاصة الأملاك إدارة شروط بتحدٌد المتعلق 0880 نوفمبر 12 فً المؤرخ 343-80 رقم التنفٌذي المرسوم  2
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يتصرف الوزير المكمف بالمالية وحده يمي:"  مف نفس المرسوـ عمى ما 184نصت المادة 
المختصين بمقتضى القوانين والتنظيمات المعمول بيا في  الوزراءويشترك مع الوزير أو 

مجال تسيير الأملاك العامة والخاصة التابعة لمدولة واستغلاليا وحمايتيا والمحافظة عمييا 
 ." السابقة 183كورة في المادة في الدعاوى المذ

 

 إثبات صفة التقاضي لدى الجماعات المحمية /2

يمثؿ الوالي الولاية في الدعاوى التي ترفعيا ضد شاغمي المساكف الوظيفية التي تمنحيا 
ىو الذي يمثل  إن الواليمف قانوف الولاية عمى ما يمي: " 87الولاية، وقد نصت المادة 

 ".سواء كانت الولاية مدعية أو مدعى عميياأمام العدالة  الولاية

 إثبات صفة التقاضي لدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري /3

يتـ تمثيؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في الدعاوى ترفعيا ضد شاغمي المساكف 
مف  الوظيفية التي تمنعيا، أو الدعاوى التي ترفع ضدىا، مف طرؼ مدير المؤسسة، وىو

مف  4 بالمادة باب أولى ماداـ أف مقرر منح السكف الوظيفي يصدره مدير المؤسسة عملا
 89-1110. المرسوـ التنفيذي

المطمب الثاني: إختصاص القاضي الاستعجالي بالفصل في المنازعات المتعمقة بالسكنات 
 الوظيفية

 الفرع الأول: وجود عنصر الاستعجال

                                                           
 أو الملحة، الخدمة ضرورة بسبب الممنوحة المساكن شغل كٌفٌات بتحدٌد المتعلق ،01-78 التنفٌذي المرسوم من 3 المادة راجع  1

 .الذكر سالف المساكن، هذه منح قابلٌة وشرط الخدمة، لصالح
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حيث نصت عجاؿ قانوف الإجراءات المدنية إلى حالة الاستقد أشار المشرع الجزائري في 
يفصل في مادة الاستعجال بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا البت عمى ما يمي:  917المادة 

 .1" الموضوع في دعوى

 / انعدام سند امتياز السكن الوظيفي1

كاف الشاغؿ أو المستفيد مف السكف الوظيفي يحمؿ بحوزتو سند امتياز السكف الوظيفي،  إذا
يعتبر في وضع شرعي والقانوف يحمي الأوضاع الشرعية، أما إذا كاف الشاغؿ لا يحمؿ سند 

  .ونية الوحيدة لشغؿ السكف الوظيفيالامتياز الذي يعتبر الرخصة أو الوسيمة القان

القضائي كرس مبدأ اختصاص قاضي الاستعجاؿ لمبت في الحالات ىنا نجد أف الإجتياد 
التي يكوف فييا شاغؿ السكف الوظيفي المطموب طرده لا يحمؿ سند امتياز، وقد جاء القرار 

بما يمي: "... لكف حيث أنو مف الاجتياد  1999جواف  08المؤرخ في  2019165رقـ 
التي قد الإنجاز عف التأخير في المستقر أف عنصر الاستعجاؿ يتوفر في كؿ الحالات 

صدور حكـ بشأف ضرر لا يمكف إصلاحو فيما بعد ... وأف حالات التعدي عمى حؽ 
مستقر ىي مف الحالات التي يمكف فييا لقاضي الاستعجاؿ أف يتدخؿ لجعؿ حد ليذا 

رجاع الأطراؼ إلى الحالة ال  .2تي كانوا عمييا قبؿ صدور الحكـ"التصرؼ، وا 

 قة الوظيفيةانتياء العلا/ 2

أشار إلى إجراء الطرد الذي تطمبو المصمحة أو السمطة المانحة  10المشرع في المادة 
لمسكف ولـ يشر أو بالأحرى لـ يبيف كيفية ذلؾ أو كيؼ تطمب المصمحة المانحة لمسكف طرد 

 الشاغؿ بعد انتياء العلاقة الوظيفية.

                                                           
 . الذكر سالف ، 18-17 رقم قانون  1
 غٌر مستقر، حق على التعدي حالات فً بالاستعجال متعلق ،0888 جوان 17 فً مؤرخ 1108054 رقم الدولة مجلس قرار  2

 .116 ص السابق، المرجع ذٌب السلام عبد عن نقلا منشور،
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يكوف ىذا الإجراء عف طريؽ القضاء الاستعجالي ومبرر ذلؾ ىو أف حؽ الاستفادة مف 
السكف لـ ينشأ إلا بسبب الوظيفة، بمفيوـ المخالفة إذا زالت الوظيفة زالت الاستفادة مف 
السكف، بمعنى أنو إذا زالت العلاقة الوظيفية بيف العوف والجية المانحة لمسكف الوظيفي لأي 

أو التقاعد أو النقؿ الخ، وبقي العوف يشغؿ المسكف بغير وجو  بالاستقالةء سبب كاف، سوا
حؽ يجوز لمجية المانحة رفع دعوى طرد ضد العوف أماـ القاضي الاستعجالي، ليفصؿ فييا 

 .1الآجاؿ في أقرب

 

 

 

 الفرع الثاني: ألا يتعمق الاستعجال بأصل الحق

نزاع يتعمؽ بسكف وظيفي، يجب أف  حتى ينعقد الاختصاص لقاضي الاستعجاؿ لمفصؿ في
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي  918صؿ الحؽ بمعنى ألا يتعمؽ ىذا النزاع ب
قاضي الاستعجال بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصل الحق،  يأمرنصت عمى ما يمي: 

..."، فمف شروط الأمر الاستعجالي ألا يمس بأصؿ الحؽ بمعنى  يفصل في أقرب الآجال
أف يكوف الإجراء المطموب ىو مجرد اتخاذ إجراء وقتي، كما أف القاضي لا ينظر في أصؿ 
الحؽ ولو في سبيؿ ذلؾ أف يبحث في سندات الخصوـ عمى سبيؿ الاستئناس بيا لاتخاذ 

د مف السكف الوظيفي لا يتطمب إشارة نزاع الإجراء المؤقت، فإذا كاف النزاع المتعمؽ بالطر 
جدي أماـ قاضي الموضوع، فيتـ رفع أماـ القاضي الاستعجالي، حيث أف ىذه الدعوى لا 
ترفع أماـ القاضي الاستعجالي عمى مستوى الغرفة الاستعجالية البحتو بالمجمس القضائي، 

نما أماـ قاضي الغرفة الإدارية بوصفو قاضي استعجاؿ، وىذا بم جرد توجيو إنذار لمشاغؿ وا 
 الذي انتيت علاقتو الوظيفية.

                                                           
 .الذكر سالف والإدارٌة، المدنٌة بالإجراءات المتعلق 18-17 القانون من 807 المادة من الأخٌرة الفقرة راجع  1
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الفرع الثالث: ألا يكون اليدف من الدعوى الاستعجالية الاعتراض عمى تنفيذ قرار إداري 
 وألا يتعارض النزاع مع النظام العام

الدعوى الاستعجالية الرامية إلى الطرد مف السكف الوظيفي المرفوعة مف قبؿ الجية المانحة 
ليست فييا ما يعترض تنفيذ قرار إداري يقضي بإلغاء الاستفادة مف السكف الوظيفي  لمسكف
إنتياء العلاقة الوظيفية، بمفيوـ المخالفة لو رفعت الجية المانحة لمسكف دعوى الطرد  بعد

ضد المستفيد لاعتبارات معينة وىو لا يزاؿ شاغلا، وبحوزتو مقرر الإستفادة، فينا تكوف 
معارضة لتنفيذ قرار إداري وبالتالي يكوف مآليا الرفض مف قبؿ القاضي  الدعوى المرفوعة

 الاستعجالي بمعنى أنو يقضي بعدـ اختصاصو النوعي. 
ويكوف قاضي الموضوع مختصا في ىذه الحالة، كما أف دعوى الطرد المرفوعة أماـ القاضي 

امتياز، ليس فييا ما الاستعجالي ضد العوف الذي انتيت علاقتو بالوظيفة وليس بحوزتو سند 
 يتعارض والنظاـ العاـ، والنظاـ العاـ يأخذ بمفيومو الواسع أي إلا مف العاـ، والصحة العامة

 . 1والسكينة العامة
وخلاصة ما يمكف قولو مما سبؽ ذكره، أف المشرع الجزائري بمقتضى قانوف الإجراءات 

عنصر الاستعجاؿ، ونفس الأمر المدنية والإدارية، منح لمقاضي السمطة التقديرية لتحديد 
بالنسبة لممنازعات المتعمقة بالسكف الوظيفي، حسب معطيات كؿ قضية، غير أنو جرى 
الاجتياد القضائي والممارسة القضائية مف الناحية العممية، أف القاضي الاستعجالي يتمسؾ 

غؿ يحوز باختصاصو النوعي في قضايا الطرد مف السكف الوظيفي بمجرد التأكد مف أف الشا
سند امتياز السكف الوظيفي، وأف علاقتو الوظيفية انتيت ىذا مف أجؿ إصدار أمر استعجالي 
يقضي بالطرد مف المسكف نظرا لطبيعة نشاط الإدارة الذي يتطمب السرعة والمرونة ودقة 

 . 2رفؽ العاـ وتحقيؽ الصالح العاـالتسيير لحسف سير الم

 

                                                           
 014.ص السابق، المرجع حسٌن، فرٌحة  1
 .078 ، ص0887 مصر، العربً، الفكر دار الطبعة رقم ذكر دون المستعجلة، الأمور فضاء راتب فاروق محمد كامل نصرالدٌن  2
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 خلاصة الفصل الثاني:

لى اليوـ سعت جاىدة لتمبية حاجيات ضرورية لمشعب  إف الدولة الجزائرية منذ الاستقلاؿ وا 
نذكر السكف، ىذا القطاع حساس وميـ، فجاءت برامج وضع  ولعؿ مف أىـ تمؾ الحاجيات

سياسات عدة، السكف الريفي، التساىمي والتطوري والايجاري عبر ىيئات متنوعة كدواويف 
ومصالح أملاؾ الدولة والوكالات العقارية ومصالح مسح  (opgi)ري الترقية والتسيير العقا

الأراضي عبر أملاؾ الدولة والولاية والبمدية وأملاؾ خاصة ولعؿ ما ييمنا أف نسمط عميو 
 الضوء ىنا الفوائد المتعددة لمصالح العاـ وىو السكف الوظيفي.
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 :خاتمة

مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع يعتبر السكف الوظيفي مف أولويات الموظؼ العاـ سواء كاف 
ىذا السكف لضرورة الخدمة أو لصالح الخدمة باعتبار أنو يقوـ بدور كبير في إدارة وتسيير 
الشؤوف العامة وضماف استمرارية المرافؽ العامة، ولذلؾ تدخؿ المشرع وبيف كيفية شغؿ 

وعة مف النصوص التشريعية والتنظيمية، وجعؿ ليا نظاما خاصا بيا، وتمييزا المساكف بمجم
الاستفادة مف ىذه السكنات إلا بسبب ضرورة الخدمة ليا عف السكنات الأخرى، اذ لا يمكف 

الممحة أو لصالح الخدمة، وضمف شروط خاصة باتباع إجراءات محددة للاستفادة منيا، 
العنصر مف الأولويات والضمانات الأساسية لتحقيؽ وفي الأخير يبقى الاىتماـ بيذا 

الأىداؼ المنشودة في أحسف الظروؼ وأفضؿ النتائج وأقصى حد مف درجة المردودية ويظؿ 
نجاح المؤسسة الإدارية ىدفا في تعزيز دولة المؤسسات التي لا تنفصؿ عف دولة الحؽ 

 والقانوف.  

شريع الجزائري يُعد آلية تنظيمية تيدؼ أف نظاـ السكف الوظيفي في التلنا أيضا يتضح و 
أساساً إلى ضماف السير الحسف والمنتظـ لممرفؽ العاـ، مف خلاؿ تمكيف بعض الموظفيف 
مف الإقامة بالقرب مف أماكف عمميـ كمما اقتضت ضرورة الخدمة ذلؾ. غير أف ىذا النظاـ، 

لاقة بيف متطمبات الإدارة رغـ أىميتو، لا يخمو مف إشكالات عممية وقانونية تعكس تعقيد الع
 .وحقوؽ الأفراد

فمف جية، تفرض مقتضيات المرفؽ العاـ عمى الإدارة ضرورة استرجاع السكف الوظيفي عند 
زواؿ سبب الانتفاع بو، حفاظاً عمى مبدأ تخصيصو لموظيفة وضماف استمرارية الخدمة 

د مف النزاعات، خاصة العمومية. ومف جية أخرى، يثير التطبيؽ العممي ليذا النظاـ العدي
في حالات رفض الإخلاء أو الطعف في قرارات الإدارة، وىو ما يستدعي تدخؿ القضاء 

 .الإداري لتحقيؽ التوازف بيف حماية المشروعية الإدارية وصوف الحقوؽ الفردية



 خاجمت
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كما أف تعدد النصوص المنظمة لمسكف الوظيفي، وغياب أحياناً الدقة في تحديد شروط منحو 
يساىـ في بروز إشكالات تطبيقية، تزداد حدتيا مع تنامي المجوء إلى القضاء، وسحبو، 

خاصة القضاء الاستعجالي في دعاوى الطرد، الأمر الذي يعكس الحاجة إلى ضبط أكثر 
 .صرامة ووضوحاً للإطار القانوني المنظـ ليذا المجاؿ

مية المرتبطة بالسكف وعميو، فإف تحقيؽ التوازف بيف متطمبات الإدارة والإشكالات العم
الوظيفي يظؿ رىيناً بحسف تطبيؽ النصوص القانونية، وتكريس رقابة قضائية فعالة، إلى 
جانب ضرورة تطوير المنظومة القانونية بما ينسجـ مع التحولات الإدارية والوظيفية، بما 

 .يكفؿ حماية المرفؽ العاـ دوف المساس بالضمانات الأساسية للأفراد
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