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 شكخ وعخفان

 .الحسج لله الحؼ بشعستو تتعّ الرالحات، وبتػؼيقو تشجد الأعساؿ

 أتقجـ بخالز عبارات الذكخ والامتشاف إلى كل مغ ساىع في إنجاز

 :أخز بالذكخ والتقجيخ أستاذتي السذخفة، قخيب أو بعيج ىحه السحكخة، مغ 

 الدجيجة، ابخل عميّ بتػجيياتيتي لع ت، ال د. شايفة بجيعة 

 الستػاصل خلاؿ مختمف مخاحل ىحا العسل البحثي. االؿيسة، ودعسي اوملاحطاتي 

 .ةلقج كانت خيخ مخشجة، ومػجية أكاديسي 

 ، الحقػؽ ق لكل أساتحتي الأفاضل في قدع كسا لا يفػتشي أف أعبّخ عغ امتشاني العسي

 الحيغ زرعػا في نفدي حب البحث والسعخفة، 

 .وكاف ليع الفزل الكبيخ في تكػيشي العمسي والسشيجي

 وإلى عائمتي العديدة، والجَؼ الكخيسَيغ، سشجؼ في ىحه الحياة،

 .ػؼ أقجّـ أسسى آيات التقجيخ، لسا بحلػه مغ دعاء وتذجيع وصبخ ودعع مادؼ ومعش 

 كسا أتػجو بذكخ خاص إلى زميلاتي وزملائي في الجراسة،

 ولكل مغ ساعجني بكمسة أو معمػمة أو دعع، 

.فمكع جسيعًا مشي كل التقجيخ والعخفاف 



 

 

 إهجاء

 الميع لظ الحسج كسا يشبغي لجلاؿ وجيظ وعطيع سمصانظ،

 .الميع إني أسألظ عمسًا نافعًا، وعسلًا متؿبلًا، ورضًا لا يشقصع

 ع اجعل ىحا العسل خالرًا لػجيظ الكخيع، نافعًا لمشاس، شاىجًا لي لا عميّ،المي

 الميع اجعل ما تعمستو وما كتبتو حجة لي في الجنيا والآخخة،

 .وسبيلًا لخجمة ديشي ومجتسعي 

 إلى مغ غخسا في قمبي حب العمع، وكانا لي نعع الدشج ونبع الحشاف،

جؼ ىحا العسل الستػاضع، عخبػف وفاء وامتشاف لسا إلى أمي وأبي، رمد العصاء والتزحية، أى
 .قجّمتساه لي مغ دعاء ودعع لا يُقجّر بثسغ

 إلى مغ رافقششي في درب الجراسة، وتقاسسغ معي لحطات التعب والأمل،

 إلى زميلاتي وزملائي الأعداء، شكخاً لخفقتكع الصيبة، 

 .وروح الجساعة وأىجيكع ىحه الثسخة التي لع تكغ لتكتسل لػلا دؼء التعاوف 

 إلى كل مغ آمغ بقجرتي، ودفعشي إلى السزيّ قجمًا رغع الرعػبات،

أىجؼ ىحا العسل إليكع جسيعًا، عخفانًا بجسيمكع.



 

 

 

 

 

 

 

 



 مقجمة
 

 أ 
 

 مقجمة

حجثًا صحيًا استثشائيًا تسثّل في تفذي فيخوس كػرونا  2019شيج العالع في نياية سشة 
(، الحؼ سخعاف ما تحػّؿ إلى جائحة عالسية تجاوزت آثارىا الجػانب 19-دتجج )كػفيجالس

 الرحية لتصاؿ أبعادًا اقترادية واجتساعية وسياسية وقانػنية عسيقة.

وقج وضعت ىحه الأزمة غيخ السدبػقة الجوؿ، بسا في ذلظ الجدائخ، أماـ تحجيات  
ة، وضساف احتخاـ الحقػؽ والحخيات جديسة تتعمق بكيؽية حساية الرحة العامة مغ جي

الفخدية مغ جية أخخػ، خاصة عشجما تعمّق الأمخ باتخاذ تجابيخ تجخل ضسغ السجاؿ 
 .الحداس لمحخيات الذخرية، كإجبارية التمؿيح

ففي سياؽ مػاجية انتذار الفيخوس ومحاولة كدخ سلاسل العجوػ، لجأت بعس 
في حيغ اعتسجت دوؿ أخخػ مبجأ الجوؿ إلى فخض التمؿيح كإجخاء وقائي ضخورؼ، 

الاختيارية، وىػ ما فتح الباب واسعًا لمشقاش حػؿ مجػ مدؤولية الجولة القانػنية عغ مثل ىحه 
القخارات، خاصة إذا تختبت عشيا أضخار للأفخاد، سػاء نتيجة المقاح ذاتو أو بدبب القيػد 

 .السختبصة بو

السعجية ليذ إجخاءًا حجيثًا في التاريخ إف التمؿيح باعتباره وسيمة لمػقاية مغ الأمخاض 
الصبي والقانػني، إذ لصالسا لجأت إليو الأنطسة الرحية كإحجػ الخكائد الأساسية في 

 سياسات الرحة العسػمية.

ىػ سخعة تصػيخ المقاحات،  19-غيخ أف ما يسيد الػضع في ضل جائحة كػفيج 
فييا، فزلًا عغ الحسلات الإعلامية  وغياب التجارب الدخيخية الكاؼية التي تسشح ثقة مصمقة

السكثفة السراحبة ليا، ما جعل السدألة تتجاوز البعج الرحي لتصخح إشكالات قانػنية 



 مقجمة
 

 ب 
 

وأخلاؾية معقجة، لا سيسا حػؿ مجػ جػاز فخض التمؿيح قانػنًا، والحجود التي تقف عشجىا 
 .مدؤولية الجولة

التي تكخّس حساية الحقػؽ والحخيات،  ويدداد ىحا الإشكاؿ تعقيجًا في الأنطسة القانػنية
مغ بيشيا الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ الحؼ يشز في عجة مػاد عمى حساية الحق في الدلامة 
الجدجية والحخية الذخرية، مسا يصخح تداؤلًا محػريًا حػؿ ما إذا كانت الجولة ممدمة 

الزخورة الرحية تبخر بتعػيس الأضخار التي قج تشجع عغ فخض المقاح عمى الأفخاد، أـ أف 
 .التزحية ببعس الحقػؽ لفائجة الرالح العاـ

 أهسية الجراسة

تكسغ أىسية ىحه الجراسة في كػنيا تتشاوؿ مػضػعًا راىشًا وحداسًا يذغل الخأؼ العاـ، 
ويسذّ بسبجأ جػىخؼ في الأنطسة القانػنية، وىػ التػازف بيغ سمصة الجولة في حساية الرحة 

 .خاد في اتخاذ قخاراتيع الستعمقة بأجدادىعالعامة، وحقػؽ الأف

كسا تكتدي الجراسة أىسية خاصة بالشدبة لمسذخّع الجدائخؼ، كػنيا تدمط الزػء عمى  
ثغخات محتسمة في التذخيع الػششي ؼيسا يتعمق بتشطيع عسميات التمؿيح، وتحجد الأشخ القانػنية 

  .لمسدؤولية عشج وقػع ضخر

خاء السكتبة القانػنية الجدائخية بسػضػع لع يشل حطًا فزلًا عغ كػنيا تداىع في إث
 كاؼيًا مغ البحث، خاصة في ضل السدتججات الرحية العالسية.

وعمى ضػء ىحه السعصيات، يبخز التداؤؿ الجػىخؼ الحؼ تدعى ىحه الجراسة إلى 
إلى أي مجى تتحسل الجولة السدؤولية القانهنية عن فخض التمكيح أو تخكه  :معالجتو

 اريًا، خاصة في ضل جائحة كهرونا؟اختي

 



 مقجمة
 

 ج 
 

 السشهج السعتسج

اعتسجت الجراسة السشيج التحميمي القانػني، مغ خلاؿ تحميل الشرػص التذخيعية 
الػششية والجولية ذات الرمة، واستقخاء الاجتيادات القزائية والفقيية التي تشاولت مدؤولية 

 ة. الجولة عغ الأضخار الشاتجة عغ التجخلات الصبية العام

كسا تع تػضيف السشيج السقارف لتدميط الزػء عمى كيؽية تعامل بعس الجوؿ الأخخػ 
مع ذات الإشكاؿ، مسا يتيح استشتاج حمػؿ قانػنية متػازنة وقابمة لمتصبيق في الدياؽ 

 .الجدائخؼ 

 تقديم البحث

سعيا لتحقيق أىجاؼ الجراسة والإجابة عغ الإشكالية السصخوحة، فقج تع تقديع البحث 
 :إلى فرميغ رئيدييغ

 :لسدؤولية الجولة عغ عسميات التمؿيح بيغ الإجبار  القانػنيالإشار  الفرل الأول
 .والاختيار

ويتشاوؿ ىحا الفرل السفاـيع العامة الستعمقة بالتمؿيح، ومكانتو في الدياسة الرحية، 
لفخض التمؿيح أو  مع دراسة أركاف وأنػاع السدؤولية القانػنية لمجولة، وكحا التكييف القانػني

 .تخكو اختياريًا

 :التصبيقات القزائية والتجارب السقارنة لسدؤولية الجولة عغ التمؿيح أثشاء  الفرل الثاني
 جائحة كػرونا.



 مقجمة
 

 د 
 

-ويتزسغ ىحا الفرل دراسة واقع الدياسة التمؿيحية في الجدائخ خلاؿ أزمة كػفيج
بالإضافة إلى ، ار الجانبية لمقاحاتختب عغ الآث، وتحميل السدؤولية القانػنية التي قج تت19

 بعس التجارب السقارنة في التعامل مع مدؤولية الجولة عغ التمؿيح.



 

 
 



 الفرل الأول: الإشار القانهني لسدؤولية الجولة عن التمكيح بين الإجبار والاختيار
 

6 
 

 الفرل الأول: الإشار القانهني لسدؤولية الجولة عن التمكيح بين الإجبار والاختيار

 سهيجت

السبحث الأول: مفههم التمكيح الإجباري والاختياري والأسذ القانهنية لفخض التمكيح أو 
 تخكه اختياريا

 والتكييف القانػني لو الإجبارؼ والاختيارؼ مفيػـ التمؿيح  .1
 القػانيغ الػششية السشطسة لمتمؿيح الإجبارؼ  .2
 السػاثيق الجولية الستعمقة بحقػؽ الإنداف والرحة العامة  .3

 حث الثاني: مدؤولية الجولة في ضل التمكيح الإجباري والاختياري السب

 السدؤولية الإدارية عغ فخض التمؿيح .1
 السدؤولية السجنية والتعػيس عغ الأضخار الشاتجة عغ المقاح .2
 السدؤولية الجشائية لمجولة والدمصات الرحية  .3

 خلاصة الفرل
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 تسهيج 

الرحية السعاصخة التي تتجاخل فييا الأبعاد  تُعج مدألة التمؿيح مغ بيغ أبخز القزايا
 القانػنية مع الأبعاد الرحية، الاجتساعية والدياسية. 

حيث تصخح مدؤولية الجولة عغ فخض التمؿيح إشكالات معقجة تتعمق بحخية الأفخاد، 
 وأثخ ذلظ عمى حقػؽ الإنداف في ضل حساية الرحة العامة. 

ة، مذيخًا إلى مختمف القػانيغ الػششية يعالج ىحا الفرل الإشار القانػني ليحه السدؤولي
والجولية التي تػاكب فخض التمؿيح، كسا يشاقر الإشكالات القانػنية التي تشذأ في ىحا 

 الدياؽ.
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السبحث الأول: مفههم التمكيح الإجباري والاختياري والأسذ القانهنية لفخض التمكيح أو 
 تخكه اختياريا

-ئة والأزمات الرحية العالسية مثل جائحة كػفيجأصبح التمؿيح، في ضل تفذي الأوب
، مغ أىع أدوات الرحة العامة التي تمجأ إلييا الجوؿ لمحفاظ عمى استقخار الأنطسة 19

 الرحية وضساف حساية الجساعة مغ العجوػ. 

غيخ أف ىحا الإجخاء، وعمى الخغع مغ فػائجه البيػلػجية والرحية السؤكجة، يثيخ ججلًا 
ؾيًا واسعًا، يتجدج في الرخاع بيغ مبجأ الديادة الفخدية عمى الجدج وسمصة الجولة قانػنيًا وأخلا

 .في حساية الرحة العامة

فسغ جية، يخػ السجافعػف عغ التمؿيح الإجبارؼ أف لمجولة التدامًا دستػريًا وأخلاؾيًا 
في ذلظ  بالترجؼ للأوبئة، وىػ ما يقتزي أحيانًا فخض التجابيخ الرحية بقػة القانػف، بسا

 المقاحات. 

ومغ جية أخخػ، يعتبخ الخافزػف ليحا التػجو أف الحخية الجدجية، والحق في اتخاذ 
القخارات الصبية الذخرية، لا يجػز السداس بيسا، حتى في الطخوؼ الاستثشائية، ويدتشجوف 

 .في ذلظ إلى مبادغ حقػؽ الإنداف العالسية

اقفيا مغ ىحا الإشكاؿ، حيث تعتسج بعس وتتبايغ الأنطسة القانػنية السقارنة في مػ 
الجوؿ خيار التمؿيح الإجبارؼ مع فخض غخامات عمى السستشعيغ أو حخمانيع مغ خجمات 
معيشة، ؼيسا تكتفي أخخػ بتبشي نطاـ التمؿيح الاختيارؼ السرحػب بحسلات تحديذ وتػعية 

ار الفخد عمى التمؿيح، مكثفة، ما يصخح تداؤلات جػىخية حػؿ الأسذ القانػنية التي تبخّر إجب
 أو تكخّس حقو في رفزو.
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 مفههم التمكيح الإجباري والاختياري والتكييف القانهني له .1

 التمكيح الإجباري أولا: 

يُعخؼ التمؿيح الإجبارؼ بأنو ذلظ المقاح الحؼ تفخضو الجولة عمى الأفخاد في إشار 
اح في حالات تفذي الأوبئة أو جيػدىا لحساية الرحة العامة، حيث يُمدـ الأفخاد بتمقي المق

 مغ أجل الحفاظ عمى السشاعة الجساعية ضج الأمخاض السعجية.

قج يتع تصبيق التمؿيح الإجبارؼ عمى فئات معيشة مثل الأشفاؿ، السػضفيغ في  
 القصاعات الرحية، أو الدكاف في حالات تفذي الأمخاض.

ى مع التجخلات الرحية التي ويعج التمؿيح الإجبارؼ تجبيخًا قانػنيًا مؤقتًا يتساش 
 .تتصمبيا الحالات الاستثشائية مثل الأوبئة أو التيجيجات الرحية الكبخػ 

، التمؿيح الإجبارؼ ىػ ذلظ الحؼ يتع (WHO) وفقًا لتعخيف مشطسة الرحة العالسية
تػجييو عمى مدتػػ الجولة لزساف مشاعة جساعية ضج الأمخاض السعجية، خاصة تمظ التي 

  .1ا خصيخًا لمرحة العامةتذكل تيجيجً 

في القانػف الأمخيكي، يُفخض التمؿيح الإجبارؼ في حالات تفذي الأمخاض مثل 
  .2الحربة أو شمل الأشفاؿ وفقًا لسا تقتزيو الرحة العامة

 

 

                                                           

  :www.who.intتع الاستخجاع مغ السػقع ،2019مشطسة الرحة العالسية، ، التمؿيح والتصعيع -1 
قانػف الرحة العامة الفيجرالي،  ،عامة لمرحة والتصعيع الإجبارؼ"قانػف الخجمة ال، "الهلايات الستحجة الأمخيكية - 2

 .https://www.govinfo.govع: تع الاستخجاع مغ السػق ،2005

http://www.who.int/
https://www.govinfo.gov/
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في القانػف السرخؼ، يُعتبخ التمؿيح الإجبارؼ حقًا لمجولة في إشار حساية الأمغ 
  .1مقاح في بعس الحالات مثل الأوبئةالرحي، ويعاقب مغ يخفس تمقي ال

في القانػف الجدائخؼ، يعبخ التمؿيح الإجبارؼ عغ تجابيخ صحية وقائية تذجد عمى 
  .2المقاحات الأساسية خاصة للأشفاؿ لزساف سلامتيع وصحتيع العامة

 التعخيف الإجخائي 

غ التمؿيح الإجبارؼ في نطخ الباحثة ىػ إجخاء قانػني وقائي لا يسكغ فرمو ع
الزخورات الرحية التي تفخضيا الأوبئة والأزمات الرحية، وىػ يُذكل حق الجولة في 
فخض إجخاءات شبية لحساية السجتسع، مع ضخورة ضساف أف يكػف ذلظ في إشار قانػني 

 .مقشغ يحتخـ الحقػؽ الإندانية

 التمكيح الاختياري ثانيا: 

اششيغ لمحرػؿ عمى المقاح مغ التمؿيح الاختيارؼ ىػ الخيار الحؼ تسشحو الجولة لمسػ 
 خلاؿ الحسلات التػعػية دوف فخض إلدامية المقاح.

ىحا الشػع مغ المقاحات يعتسج عمى الػعي و السػافقة الحخة مغ الأفخاد، ويتساشى مع  
 مبجأ الحخية الذخرية. 

رغع أف التمؿيح الاختيارؼ قج يكػف أقل فعالية في مشع انتذار الأمخاض مقارنة 
 .الإجبارؼ، إلا أنو يبقى أكثخ احتخامًا لمحقػؽ الفخديةبالتمؿيح 

 

 
                                                           

 .2003جسيػرية مرخ العخبية،  ،الجخيجة الخسسية، الخاص بالرحة العامة 137قانػف رقع  - 1
 .2018الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية،  ،الستعمق بالرحة العامة ،08-14ػف رقع قان - 2
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في القانػف الفخندي، يُدسح بالتمؿيح الاختيارؼ في حالات معيشة مثل الحسلات 
 .1التػعػية ضج الأمخاض الصفيمية مثل الأنفمػندا

وفقًا لسشطسة الرحة العالسية، التمؿيح الاختيارؼ يُعج أداة لمػقاية الرحية يتع مغ 
 .2ه يا رفع مدتػػ الػعي حػؿ الأمخاض والإقشاع بإمكانية تمقي المقاح دوف إكخا خلال

في القانػف الدعػدؼ، يُعتخؼ بالتمؿيح الاختيارؼ في نصاؽ التػعية الرحية، ويذسل 
 .3الأمخاض غيخ الدارية والأمخاض التي لا تذكل تيجيجًا وششيًا واسعًا

المقاحات بذكل اختيارؼ، وخرػصًا ؼيسا  في القانػف الأردني، يُدسح لمسػاششيغ بتمقي
 .4يتعمق بالأمخاض التي تقترخ عمى فئات معيشة أو فتخات زمشية محجدة

 التعخيف الإجخائي 

التمؿيح الاختيارؼ يسثل إجخاءًا قانػنيًا صحيًا يتيح حخية اتخاذ القخار للأفخاد بذأف تمقي 
تثؿيف الرحي، ولو دور ميع في المقاح، لكشو يعتسج في أساسو عمى الػعي السجتسعي و ال
 .مكافحة الأمخاض بذكل مخف ومتشاغع مع الحقػؽ الفخدية

 التكييف القانهني لمتمكيح الإجباري والاختياري ثالثا: 

التكييف القانػني لمتمؿيح الإجبارؼ يختمف بيغ الجوؿ، حيث أف البعس يخػ ؼيو حقًا 
 خه آخخوف تجاوزًا لحقػؽ الأفخاد.مذخوعًا لمجولة في حساية الرحة العامة، بيشسا يعتب

                                                           
كػمة الجسيػرية الفخندية، الصبعة ، ح (Le Code de la Santé Publique) قانهن الرحة العامة الفخندي - 1

تع الاستخجاع مغ السػقع الخسسي لمتذخيعات الفخندية:  ،2016الخسسية، باريذ، سشة 
https://www.legifrance.gouv.fr/.  

 .www.who.intع: تع الاستخجاع مغ السػق ،2020 ،التقخيخ الدشػؼ لسشطسة الرحة العالسية -2 
 .2010لمسسمكة العخبية الدعػدية،  الجخيجة الخسسية ،قانػف الرحة العامة الدعػدؼ - 3
 .2012الجخيجة الخسسية لمسسمكة الأردنية الياشسية،  ،قانػف الرحة العامة الأردني - 4

https://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.who.int/
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كسا أف التكييف القانػني لمتمؿيح الاختيارؼ يقػـ عمى حساية الحخية الذخرية والحق  
 ػ.ة، وىػ ما يختمف مغ دولة إلى أخخ في اتخاذ القخارات الرحي

التكييف القانػني لمتمؿيح يجب أف يتساشى مع القػانيغ السحمية و السػاثيق الجولية التي 
حقػؽ الأفخاد، حيث يتعيغ عمى الجولة وضع إجخاءات تػازف بيغ حق الفخد في الخفس تحفع 

 .1و السرمحة العامة الستسثمة في حساية الرحة العامة

 الأسذ القانهنية لفخض التمكيح أو تخكه اختياريًا

 الأسذ القانهنية لفخض التمكيح (1

الرحية العامة و  يسكغ تحجيج الأسذ القانػنية لفخض التمؿيح في إشار السبادغ
 :حقػؽ الإنداف. الأسذ القانػنية تذسل

 :حيث تعج الجولة مدؤولة عغ اتخاذ تجابيخ لمحج مغ انتذار الأوبئة  حساية الرحة العامة
 .وحساية الأفخاد مغ الأمخاض السعجية

 :في حالات تفذي الأوبئة مثل الإنفمػندا أو كػرونا، قج تتخح  دواعي الصهارئ الرحية
 .ابيخ صحية شارئة مثل فخض التمؿيح الإجبارؼ الجولة تج

 :يعتبخ حق الأفخاد في الحياة حقًا أساسيًا بسػجب الجساتيخ الجولية  الحق في الحياة
 .2والػششية، وبالتالي يسكغ فخض التمؿيح كػسيمة لحسايتو

                                                           
"التمؿيح الإجبارؼ والاختيارؼ بيغ الحقػؽ الرحية والحخية الذخرية"، مجمة الجراسات القانػنية،  ،يػسف حسجاف - 1
 .40-30، ص 2017(، 3)45
الصبعة الثالثة، مشطسة الرحة  ،(International Health Regulations - IHR)رحية الجولية المػائح ال - 2

 .2016، السعجّلة 2005العالسية، جشيف، 
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فخض التمؿيح الإجبارؼ يجب أف يكػف مجعػمًا بأسذ قانػنية قػية تدتشج إلى الحاجة 
لحساية الرحة العامة، مع ضساف احتخاـ حقػؽ الأفخاد في الاختيار، وفي ضل  السمحة

 .إشخاؼ مشطسات صحية دولية لزساف التػازف بيغ الحقػؽ والحخيات

 الأسذ القانهنية لتخك التمكيح اختياريًا (2

يُعتسج التمؿيح الاختيارؼ عمى السػافقة الحخة مغ الأفخاد، حيث تقترخ التجابيخ 
 .تػعية و التحفيد لمسذاركة في الحسلات الرحيةالرحية عمى ال

 :التمؿيح الاختيارؼ يُعتبخ مغ الخيارات التي تُحتخـ فييا الحقػؽ  احتخام حقهق الأفخاد
 .السجنية لمسػاششيغ في اتخاذ القخارات الصبية الخاصة بيع

 :لتثؿيف الأساس القانػني لتخؾ التمؿيح اختياريًا يعتسج عمى بخامج ا دعم بخامج التهعية
 .1الرحي والسذاركة السجتسعية

عمى الخغع مغ أف التمؿيح الاختيارؼ يحتخـ الحخية الفخدية، إلا أف فعالياتو قج تكػف 
أقل مغ التمؿيح الإجبارؼ في تحقيق السشاعة السجتسعية، مسا يتصمب وضع إستخاتيجيات 

 .قانػنية لتحفيد السػاششيغ عمى السذاركة بذكل شػعي

 ة لفخض التمكيح أو تخكه اختياريًا في الجدائخالأسذ القانهني (3

تقػـ الأسذ القانػنية لمتمؿيح في الجدائخ عمى مبجأ السػازنة بيغ حساية الرحة العامة 
وضساف الحقػؽ والحخيات الفخدية، وىػ ما يجعل تشطيع التمؿيح يخزع لسجسػعة مغ القػاعج 

 .ا إذا كاف التمؿيح إجباريًا أو اختياريًاالقانػنية والجستػرية والتذخيعية، التي تختمف بحدب م

                                                           
وثيقة إرشادية، مشطسة الرحة ، حقػؽ الأفخاد والسجتسعات ،التصعيع والمقاحات، (WHO) مشطسة الرحة العالسية - 1

 .2017العالسية، جشيف، 
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عمى أف الجولة  2016مغ الجستػر الجدائخؼ السعجؿ سشة  66أولًا، تشز السادة 
"تزسغ الػقاية الرحية والخعاية الصبية السجانية لمسػاششيغ"، كسا تمتدـ بػ"مكافحة الأمخاض 

  .1ة والعلاجيةالسعجية والأوبئة" بسا يكخّس حقًا دستػريًا في الرحة الػقائي

يػليػ  2السؤرخ في  11-18ثانيًا، أصجر السذخّع الجدائخؼ قانػف الرحة رقع 
، والحؼ يعتبخ السخجع الأساسي في ضبط الدياسة الرحية الػششية، إذ نز في 2018
عمى أف "الػقاية مغ الأمخاض السعجية والػبائية مغ مياـ الجولة الأساسية"، كسا  13السادة 

مشو صخاحة إلدامية التمؿيح بالشدبة للأمخاض التي تحجدىا الدمصة  80تزسشت السادة 
  .2الرحية السخترة، في إشار حساية الرحة الجساعية

، قائسة 1997يػليػ  14السؤرخ في  261-97كسا حجد السخسػـ التشفيحؼ رقع 
لجدائخ المقاحات الإجبارية للأشفاؿ في إشار البخنامج السػسع لمتمؿيح، مسا يعكذ التداـ ا

  .3بتػصيات مشطسة الرحة العالسية

بالسقابل، يُحتخـ مبجأ السػافقة الحخة والسدتشيخة في الحالات التي لا تذكل فييا 
الأمخاض تيجيجًا جساعيًا أو وبائيًا، وىػ ما يسكغ اعتباره أحج أسذ التمؿيح الاختيارؼ، 

الجستػر التي تشز عمى  مغ 40السجعػـ بسبجأ الحخية الجدجية الحؼ يُدتخمز مغ السادة 
  .4حساية الدلامة الجدجية لكل شخز وعجـ السداس بيا دوف رضاه

إضافة إلى ذلظ، فإف الجدائخ ممتدمة بالسػاثيق الجولية التي صادقت عمييا، مشيا 
عمى  7، والحؼ يؤكج في السادة 1966العيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية لدشة 

                                                           
 .12، ص 2016مارس  7، 76لجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخسسية، العجد دستػر ا - 1
  .5، ص 2018يػليػ  15، 46، الستعمق بالرحة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 11-18قانػف رقع  - 2
 .12، ص 1997، 46خية، العجد ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائ261-97السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 3
 .14، السخجع الدابق، ص 2016الجستػر الجدائخؼ،  - 4
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أحج لتجارب شبية أو عمسية دوف رضاه الحخ"، وىػ ما يعدز الإشار  أنو "لا يجػز إخزاع
  .1الأخلاقي والقانػني لتخؾ التمؿيح اختياريًا عشجما لا يتعمق الأمخ بخصخ وبائي جساعي

مغ خلاؿ ما سبق، يتّزح أف السذخّع الجدائخؼ لع يكتفِ بإقخار إلدامية التمؿيح في 
ػابط قانػنية تحسي الحخيات الفخدية، ما بعس الحالات، بل حخص أيزًا عمى وضع ض

 يعكذ محاولة لمتػفيق بيغ السرمحة العامة وحساية الحقػؽ الأساسية.

إلا أف الإشكاؿ قج يثػر في حالة غياب تعخيف دقيق لسا يُعتبخ "حالة وبائية"  
ا تدتجعي التمؿيح الإجبارؼ، مسا يفتح السجاؿ لتأويلات إدارية قج تسذ بالحقػؽ الفخدية، م

 يتصمب تعجيلًا تذخيعيًا يػازف بػضػح بيغ الإجبار والاختيار في مثل ىحه الحالات.

، تع تشاوؿ (مفههم التمكيح الإجباري والاختياري والتكييف القانهني له)الجدء في ىحا 
 الإشار القانػني لسدؤولية الجولة في ما يخز التمؿيح بيغ الإجبار والاختيار.

التمؿيح، عمى الخغع مغ أىسيتو البالغة في حساية الرحة كسا تست الإشارة إلى أف  
 .العامة، يثيخ العجيج مغ القزايا القانػنية الستعمقة بحقػؽ الإنداف والحخية الذخرية

تع تعخيف التمؿيح الإجبارؼ والاختيارؼ في مختمف الأنطسة القانػنية عمى الرعيجيغ 
بيحا السػضػع في الجدائخ، مرخ، فخندا،  الػششي والجولي، حيث تشاولشا التذخيعات الستعمقة

 .الدعػدية، والأردف، مذيخيغ إلى تصػر القػانيغ الستعمقة بالرحة العامة في ىحه الجوؿ

مغ خلاؿ ىحا التحميل، تبيغ أف ىشاؾ تبايشًا في السػاقف القانػنية والتصبيقات بيغ 
ق بالسدؤولية القانػنية لمجولة الجوؿ حػؿ إلدامية التمؿيح، كسا أف ىشاؾ إشكاليات متعجدة تتعم

 في فخض التمؿيح، سػاء مغ الشاحية الإدارية، السجنية أو الجشائية. 

                                                           
 .1966العيج الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية، الأمع الستحجة، نيػيػرؾ،  - 1
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فبيشسا تخػ بعس الأنطسة القانػنية أف التمؿيح الإجبارؼ ىػ ضخورة صحية لحساية 
 .السجتسع، تخاعي أنطسة أخخػ الحقػؽ الذخرية وتفزل التمؿيح الاختيارؼ 

عمى أف التحجؼ الأكبخ يكسغ في إيجاد تػازف بيغ حساية الرحة  في الختاـ، يتع التأكيج
 العامة وحقػؽ الأفخاد في اتخاذ قخاراتيع الرحية بحخية.

 القهانين الهششية السشطسة لمتمكيح الإجباري  .2

تُعج القػانيغ الػششية الستعمقة بالرحة العامة، وخرػصًا تمظ السشطسة لمتمؿيح 
 الرحة الجساعية ومشع انتذار الأمخاض السعجية. الإجبارؼ، أداة جػىخية لحساية 

ويُذكّل التمؿيح الإجبارؼ جدءًا مغ الدياسة الرحية العامة التي تشتيجيا الجولة 
الجدائخية، انصلاقًا مغ واجبيا الجستػرؼ في حساية الأفخاد والسجتسع، كسا يدتشج ىحا الإجخاء 

الحالات التي يكػف فييا المقاح إلداميًا،  إلى مجسػعة مغ الشرػص القانػنية التي تُحجّد بجقة
 .والدمصة السخػلة باتخاذ القخار في ذلظ، والفئات السدتيجفة

 أولًا: الجستهر الجدائخي كأساس عام لمتجخل الرحي

عمى أف: "تزسغ  66في السادة  2016يشز دستػر الجسيػرية الجدائخية لدشة 
افحة الأمخاض ية لمسػاششيغ، وتعسل عمى مكالجولة الػقاية الرحية والخعاية الصبية السجان

إلى أف الجولة "تحسي الأشخاص والسستمكات وتكافح  25وتُذيخ السادة  ،الػبائية والسعجية"
 ."الكػارث في إشار احتخاـ الحقػؽ والحخيات

وىحا التأسيذ الجستػرؼ يسشح لمجولة صلاحية قانػنية لاتخاذ تجابيخ مثل فخض التمؿيح 
 .1اقتزت السرمحة العامة ذلظالإجبارؼ، إذا 

                                                           
 7ر بتاريخ ، الراد76الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد ، 2016رية الجدائخية السعجؿ سشة دستػر الجسيػ   - 1

 .14–12 ص، 2016مارس 
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 2118لدشة  11-18ثانيًا: قانهن الرحة رقم 

 13نرّت السادة ، السشطع لمسشطػمة الرحية الػششيةيُعج ىحا القانػف الشز الأساسي 
 مشو عمى أف "الػقاية مغ الأمخاض السعجية ومكافحتيا مغ السياـ الديادية لمجولة". 

ػقاية بػاسصة التمؿيح إلدامية بالشدبة لبعس صخاحة عمى أف "ال 80كسا تشز السادة 
د عغ شخيق التشطيع  ."الأمخاض السعجية التي تُحجَّ

كسا يُحجّد القانػف أف مغ مياـ الجولة ضساف تػفيخ المقاحات، ووضع بخامج وششية 
 .1لمتمؿيح، ومتابعة مجػ تشفيحىا في إشار الدياسة الرحية العسػمية

 1997يهليه  14السؤرخ في  261-97ثالثًا: السخسهم التشفيحي رقم 

يشطع ىحا السخسػـ قائسة المقاحات الإجبارية للأشفاؿ، ويُحجّد الإجخاءات السختبصة 
ببخنامج التمؿيح السػسع في الجدائخ، والحؼ يذسل التمؿيح ضج أمخاض مثل الدل، شمل 

 ، الحربة وغيخىا.B الأشفاؿ، الجفتيخيا، الدعاؿ الجيكي، التياب الكبج

دـ السخسػـ السؤسدات الرحية، لا سيسا مخاكد الأمػمة والصفػلة، بتشفيح ىحا يُم 
 .2البخنامج ومتابعتو بجقة

 رابعًا: قانهن حساية الأشخاص في مجال الرحة

يشجرج تحت قانػف الرحة كحلظ مبجأ السػافقة الحخة والسدتشيخة، ولكغ يُدتثشى مغ ذلظ 
 الحالات التي تُيجد الرحة العامة.

                                                           
يػليػ  15، صادر بتاريخ 46الستعمق بالرحة." الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  11-18قانػف رقع  - 1

 .5ص، 2018
، السحجد لذخوط وكيؽيات تصبيق بخنامج التمؿيح السػسع 1997يػليػ  14السؤرخ في  261-97السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2

 .12، الرفحة 1997، 46يجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد الجخ 
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، التي تؤكج احتخاـ القخار 11-18مغ القانػف رقع  41لسفيػـ مكخّس في السادة ىحا ا 
 .1الصبي الذخري، ولكغ ضسغ حجود لا تسذ السرمحة العامة

 غياب نز صخيح –خامدًا: عقهبات رفس التمكيح 

رغع أف القػانيغ الجدائخية تفخض التمؿيح في بعس الحالات، إلا أنو لا يػجج نز 
 عمى رفس التمؿيح مغ شخؼ السػاشغ.  جدائي صخيح يعاقب

ىحا يُعَجّ مغ الشقائز التذخيعية التي يسكغ أف تُعخقل نجاعة البخامج الػقائية، خاصة 
في حالات انتذار أوبئة خصيخة، ويجعل السدؤولية الإدارية لمجولة محجودة في فخض 

 .الانزباط الرحي

السشطػمة التذخيعية تُؤشخ  مغ خلاؿ التحميل القانػني لمشرػص الجدائخية، يطيخ أف
التمؿيح الإجبارؼ بذكل جدئي، وتعتسج عمى التػصيات التشفيحية دوف أف تزع آليات صارمة 

 لمخدع أو التشفيح في حالة الخفس. 

يقخّاف ضسشيًا حق الجولة في  11-18وقانػف الرحة  2016في حيغ أف دستػر 
الخفس، وغياب نرػص خاصة  فخض التمؿيح، فإف غياب مشطػمة جدائية واضحة في حالة

بالتعػيس عغ السزاعفات الرحية السحتسمة لمقاح، يصخح إشكالية قانػنية مددوجة: أولًا، 
 .في مجػ إلدامية التمؿيح قانػنًا، وثانيًا، في تحجيج السدؤولية القانػنية حاؿ حرػؿ ضخر

زف بػضػح لحلظ تخػ الباحثة أف الجدائخ بحاجة إلى تقشيغ خاص ومدتقل لمتمؿيح، يػا
بيغ الإجبار والاختيار، ويؤسذ لسدؤولية الجولة السجنية والإدارية عغ الأضخار السحتسمة مغ 

 التمؿيح الإجبارؼ.
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 السهاثيق الجولية الستعمقة بحقهق الإندان والرحة العامة  .3

يسثّل احتخاـ حقػؽ الإنداف في السجاؿ الرحي أحج أبخز التحجيات القانػنية 
جتسعات الحجيثة، خرػصًا عشجما يتعمق الأمخ بتجابيخ مثل التمؿيح والأخلاؾية في الس

الإجبارؼ، الحؼ يصخح إشكالية واضحة بيغ مبجأ الديادة الفخدية عمى الجدج وبيغ مرمحة 
 الجساعة في الػقاية مغ الأمخاض.

في ىحا الدياؽ، تمعب السػاثيق الجولية دورًا محػريًا في إرساء معاييخ مػحّجة تػازف  
تمظ الحقػؽ والػاجبات، سػاء تعمق الأمخ بالحق في الرحة، أو الحق في الدلامة  بيغ

 .الجدجية، أو الحق في اتخاذ القخار الصبي الحخ

 أولًا: تعخيف السهاثيق الجولية وبيان مزاميشها

 تعخيف السهاثيق الجولية (1

جوؿ، والتي يُعخّفيا القانػف الجولي بأنيا: "مجسػعة مغ الشرػص القانػنية السمدمة لم
ترجر عادة عغ مشطسات دولية أو عبخ اتفاؾيات متعجدة الأشخاؼ، وتتسحػر حػؿ حساية 

 .1"حقػؽ الإنداف وتخسيخ قػاعج العجالة الجولية

: "الإشار السعيارؼ العالسي الحؼ يجب –وفق فقياء القانػف الرحي  –ويُقرج بيا 
دنى مغ الحقػؽ الرحية لكل أف تخزع لو الدياسات الرحية الػششية، لزساف الحج الأ

 .2"فخد

 

 
                                                           

 .213، ص 2010الػسيط في القانػف الجولي العاـ وحقػؽ الإنداف، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  ،جػحسػدة محس - 1
 .147، ص 2015، مشذػرات كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، القانػف الرحي وحقػؽ الإنداف ،وػعبج الم بغ عسخ - 2



 الفرل الأول: الإشار القانهني لسدؤولية الجولة عن التمكيح بين الإجبار والاختيار
 

20 
 

 تعخيف الرحة في السهاثيق الجولية (2

تُعخّؼ مشطسة الرحة العالسية الرحة بأنيا: "حالة مغ العاؼية التامة بجنيًا وعقميًا 
 ."1واجتساعيًا، لا مجخد انعجاـ السخض أو العجد

حج وتُزيف في وثيقة لاحقة أف: "الػصػؿ إلى خجمات التصعيع الأساسية ىػ أ
 .2"الحقػؽ الرحية الأساسية

 التعخيف الإجخائي 

تُعخؼ الباحثة السػاثيق الجولية الستعمقة بالرحة العامة بأنيا: "جسمة مغ الشرػص 
القانػنية العالسية التي تيجؼ إلى ضساف الحج الأدنى مغ العجالة الرحية والػقاية الػبائية، 

 الفخد في الديادة الجدجية". وتػازف بيغ حق الجولة في حساية الرحة العامة وحق

وتعتبخ ىحه السػاثيق دعامة أخلاؾية وقانػنية لتذخيعات المقاح، خاصة في أوقات  
 .الأزمات الرحية مثل جائحة كػرونا

 ثانيًا: أهم السهاثيق الجولية ذات الرمة بالتمكيح

 (1948الإعلان العالسي لحقهق الإندان ) (1

في مدتػػ معيذة يكفي لزساف  تشز عمى أف: "لكل شخز الحق 25السادة 
 .3"الرحة والخفاـية لو ولأسختو، بسا في ذلظ الغحاء والسمبذ والسدكغ والعشاية الصبية

                                                           
 ، ديباجة.1946يػليػ  22مشطسة الرحة العالسية، دستػر السشطسة، نيػيػرؾ،  - 1

2
- WHO, Vaccination and Human Rights, Technical Report Series No , 993, Geneva, 2010, p. 

8.  
ديدسبخ  10(، نيػيػرؾ، 3-أ )د 217ؽ الإنداف، الجسعية العامة، القخار الأمع الستحجة، الإعلاف العالسي لحقػ  - 3

 .25، السادة 1948
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ىحه السادة تسشح الإشار العاـ لسذخوعية المقاحات، غيخ أنيا لع تُبيّغ ما إذا كاف يحق 
 تذخيعيًا أو اجتيادًا لمجولة إجبار الأفخاد عمى التمؿيح. لحا فيي مخجعية عامة تتصمب تفريلًا 

 .قزائيًا

 (1966العهج الجولي الخاص بالحقهق الاقترادية والاجتساعية والثقافية ) (2

تفخض عمى الجوؿ أف "تتخح التجابيخ اللازمة لمػقاية مغ الأمخاض الػبائية  12السادة 
 .1"والستػششة والسيشية وغيخىا وعلاجيا ومكافحتيا

غيخ أف  ،كػسيمة وقائية مذخوعة، بل ممدمة لمتمؿيحتخػ الباحثة أف ىحه السادة تؤسذ 
استعساليا كحريعة لفخض المقاح يجب أف يكػف ضسغ إشار قانػني داخمي واضح، يزسغ 

 .التشاسب والسخاؾبة

 (1966العهج الجولي الخاص بالحقهق السجنية والدياسية ) (3

 .2"رضاه الحخ تشز عمى أنو "لا يجػز إخزاع أحج لتجارب شبية أو عمسية دوف  7السادة 

تُعتبخ ىحه السادة أحج أبخز السخاجع القانػنية التي تُدتخجـ ضج التمؿيح الإجبارؼ، 
خرػصًا في غياب الذفاؼية حػؿ تخكيب المقاحات وسخعة تصػيخىا، كسا حرل مع لقاحات 

 .كػرونا

 

 

 
                                                           

(، نيػيػرؾ، 21-أ )د 2200الأمع الستحجة، العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، القخار  - 1
 .12، السادة 1966ديدسبخ  16
 .7نفذ السخجع، السادة  - 2
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 (1997إعلان أوفييجو الأوروبي بذأن الصب الحيهي ) (4

جخل في السجاؿ الرحي إلا بعج الحرػؿ عمى "يجب ألا يُجخػ أؼ ت :5السادة 
 .1"مػافقة حخة ومدتشيخة مغ الذخز السعشي

تجعع ىحه الػثيقة بذكل قػؼ مبجأ التمؿيح الاختيارؼ، مسا يجعميا مخجعية قانػنية ىامة 
 .في أوروبا عشج الصعغ في إلدامية المقاحات

 (1989اتفاقية حقهق الصفل ) (5

ي التستع بأعمى مدتػػ مغ الرحة"، وتجعػ إلى تؤكج عمى "حق الصفل ف 24السادة 
 .2""تػفيخ التصعيسات اللازمة ومكافحة الأمخاض السعجية

تُحسّل الاتفاؾية الجوؿ مدؤولية تػفيخ المقاح، لكشيا لا تسشح الصفل الحق في رفزو، 
 .مسا يثيخ إشكالات قانػنية في حاؿ تعارض رأؼ الػلي مع القخار الصبي الخسسي

 زائية الجوليةالدهابق الق (6

(: قزت السحكسة الأوروبية لحقػؽ 2021وآخخوف ضج التذيظ ) Vavřička قزية
الإنداف بجػاز فخض التمؿيح الإجبارؼ للأشفاؿ، إذا كاف ذلظ "في إشار قانػني مذخوع 

 .3"ومتشاسب مع السرمحة العامة

الجولة في تُعج ىحه الدابقة محصة فاصمة في الاجتياد القزائي الجولي، إذ تُقخ بحق 
 .فخض المقاح، بذخط وجػد ضسانات وتبخيخ صحي واضح

                                                           
1
-  Conseil de l’Europe, Convention sur les Droits de l’Homme et la Biomédecine, Oviedo, 

1997, Article 5. 
 .24، السادة 1989نػفسبخ  20، نيػيػرؾ، 44/25الأمع الستحجة، اتفاؾية حقػؽ الصفل، القخار  - 2

3
-  ECHR, Grand Chamber Judgment, Vavřička and Others v, the Czech Republic, 8 April 

2021, Application No, 47621/13. 
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 ثالثًا: خلاصة وتحميل الباحثة العام

تخػ الباحثة أف السػاثيق الجولية لع تُحجد بذكل قصعي مػقفًا مغ التمؿيح الإجبارؼ أو 
 .الاختيارؼ، بل تخكت الأمخ مخىػنًا بسبجأ التشاسب، الزخورة، والذفاؼية

ة الجدائخية مجعػة لإعجاد تذخيع خاص يشطع مػضػع التمؿيح، وعميو، فإف الجول
 :مدتشجًا عمى السبادغ التالية

 .عجـ إجبار الأفخاد عمى التمؿيح خارج إشار القانػف  احتخام الكخامة الجدجية: (1
 .ضخورة إعلاـ السػاشغ بالسخاشخ والفػائج قبل التمؿيح السهافقة السدتشيخة: (2
 .يع لمستزخريغ مغ المقاحضساف تعػيس عادؿ وسخ  التعهيس: (3
الدساح لمصعغ في قخارات التمؿيح الإجبارؼ أماـ الجيات القزائية  الخقابة القزائية: (4

 .السخترة

تُلاحع الباحثة أف السػاثيق الجولية لا تسشع صخاحة فخض التمؿيح الإجبارؼ، لكشيا و 
، أو الزخورة تذتخط أف يتع ذلظ في إشار مغ الذخعية، التشاسب، والسػافقة السدتشيخة

 الرحية الػاضحة. 

ويبجو أف ىشاؾ نػعًا مغ السخونة القانػنية تدسح لمجوؿ بفخض التمؿيح الإجبارؼ في 
حالة الأوبئة، شخط ألا يُدتعسل ىحا الفخض بذكل تعدفي، أو دوف وجػد قػاعج قانػنية 

 .واضحة

اعي ىحه السبادغ وتقتخح الباحثة أف تُقشّغ الجدائخ مدألة التمؿيح ضسغ قانػف خاص يُخ 
الجولية، وأف تُخفق كل سياسة تمؿيح إلدامية بشطاـ تعػيس عادؿ، واحتخاـ لحق الأفخاد في 
 السعمػمة، والاعتخاض عشج الحاجة، تحؿيقًا للاندجاـ بيغ التذخيع الػششي والالتدامات الجولية.
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 السبحث الثاني: مدؤولية الجولة في ضل التمكيح الإجباري والاختياري 

ل مدؤولية الجولة عغ الإجخاءات الرحية التي تتخحىا، لا سيسا تمظ التي تسذ تسث
الحخيات الفخدية والجدجية، مػضػعًا بالغ الحداسية القانػنية والجستػرية، خاصة في إشار 

 سياسة التمؿيح. 

فبيشسا تتخح الجولة مغ التمؿيح وسيمة لحساية الرحة العامة والحج مغ انتذار الأوبئة، 
قج تُحسّل، في حالات معيشة، تبعات قانػنية نتيجة القخارات الإدارية التي تفخض المقاح  فإنيا

 أو تفخض قيػدًا عمى السستشعيغ عشو.

وىحا التػتخ بيغ الدمصة التقجيخية للإدارة وحقػؽ السػاششيغ يصخح تداؤلات جػىخية  
شاشئة عغ فخض التمؿيح حػؿ مجػ مذخوعية القخارات الرحية، وحجود السدؤولية القانػنية ال

 .أو عغ الأضخار الستختبة عشو

ويختمف الأمخ بيغ الجوؿ التي تتبشى نطاـ التمؿيح الإجبارؼ، حيث تدشج إلى الإدارة 
ميسة تشفيح سياسات التصعيع بقػة القانػف، وتمظ التي تتبشى نطاـ التمؿيح الاختيارؼ، حيث 

 يقترخ دور الجولة عمى التػعية والتحفيد. 

ف كلا الشطاميغ لا يعفي الإدارة مغ الخقابة القزائية، في حاؿ وقػع تجاوز أو غيخ أ
 .ضخر

وعميو، يتشاوؿ ىحا السبحث مدؤولية الجولة مغ زوايا متعجدة، تذسل السدؤولية 
الإدارية، والسجنية، والجشائية، في ضػء الإشار التذخيعي الػششي والجولي، والاجتيادات 

 .القزائية
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 دارية عن فخض التمكيحالسدؤولية الإ .1

 أولًا: مفههم السدؤولية الإدارية

تُعجّ السدؤولية الإدارية مغ السفاـيع الجػىخية في القانػف العاـ، إذ تعبّخ عغ التداـ 
الجولة أو الإدارة العامة بتحسّل نتائج الأضخار التي تريب الأفخاد نتيجة ترخفاتيا أو قخاراتيا 

ة، سػاء ارتكبت خصأ أو لع تختكبو، وذلظ وفقًا لشطخيتيغ أثشاء مسارستيا لمػضيفة العام
 :أساسيتيغ

تفتخض أف السدؤولية لا تقػـ إلا بػجػد خصأ مخفقي أو شخري مغ  نطخية الخصأ: (1
 .جانب الإدارة

تفتخض مدؤولية الجولة حتى في غياب الخصأ، إذا نتج ضخر عغ  نطخية السخاشخ: (2
 .ةنذاط مذخوع، كالمقاح السفخوض لسرمحة عام

ممو" بأنيا: "التداـ الإدارة بتعػيس الزخر الحؼ ػوقج عخفيا "عبج الغشي بديػني عبج ا
 .1"يريب الأفخاد نتيجة ترخفاتيا أثشاء تأدية الػضيفة العامة، سػاء صجر عشيا خصأ أو لا

تؤمغ الباحثة أف السدؤولية الإدارية لع تعج مجخد آلية قانػنية لتعػيس الزخر، بل 
سػازنة سمصة الجولة في حساية الرحة العامة مع حقػؽ الأفخاد، خرػصًا أصبحت وسيمة ل

 .عشج فخض المقاح دوف سشج قانػني واضح أو في غياب ضسانات قزائية وتعػيزية كاؼية

 

 

 
                                                           

، ص 2005عبج الغشي بديػني عبج الػمو، الشطخية العامة للالتداـ والسدؤولية الإدارية، القاىخة، دار الشيزة العخبية،  - 1
243. 
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 ثانيًا: الإشار القانهني لمسدؤولية الإدارية في الجدائخ

 الجستهر الجدائخي  (1

ف: "تحسي الجولة كل مػاشغ في عمى أ 2016مغ دستػر الجدائخ  25يشز السادة 
 .1"شخرو ومستمكاتو، وتزسغ لو أمشو في إشار القانػف 

 إدارؼ  قخار نتيجة السػاشغ يريب ضخر أؼ عغ مدؤولة الجولة مغ تجعل السادة ىحه
 .التمؿيح قخارات عغ الشاتجة الأضخار ذلظ في بسا عشيا، صادر

 الستعمق بحساية الرحة 15-85الأمخ  (2

عمى أف: "تزسغ الجولة الػقاية مغ الأمخاض  05-85الأمخ مغ  4يشز السادة 
 .2"الدارية والسعجية، وتتخح التجابيخ اللازمة لحلظ

يخية واسعة، لكغ لا تعفييا مغ السدؤولية إذا تع تقج سمصة لمجولة تعصي السادة ىحه
فخدؼ  تشفيح التجبيخ بصخيقة غيخ قانػنية أو دوف احتخاـ السعاييخ الرحية، أو نتج عشو ضخر

 .جديع

 الستعمق بالرحة 11-18القانهن رقم  (3

عمى: "لكل شخز الحق في الحساية الرحية في إشار احتخاـ  13يشز في السادة 
 .3"الكخامة الإندانية، والحقػؽ الفخدية، وعجـ التسييد

 

                                                           
 .4، ص 2016ديدسبخ  8، 76الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  - 1
، 1985، 07، الستعمق بحساية الرحة، الجخيجة الخسسية، العجد 1985فبخايخ  16السؤرخ في  05-85الأمخ رقع  - 2

 .11ص
 .7، ص2018، 46، الستعمق بالرحة، الجخيجة الخسسية، العجد 2018يػليػ  2السؤرخ في  11-18القانػف رقع  - 3
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 الكخامة فييا تُحتخـ أف يجب التمؿيح، فييا بسا صحية، سياسة أؼ أف تؤكج السادة ىحه
 .واجب الححر والذفاؼية الإدارة عمى يفخض مسا فخدية،ال والحقػؽ 

 قانهن الإجخاءات السجنية والإدارية (4

وما بعجىا عمى حق الستزخريغ في الصعغ بالإلغاء أو التعػيس  800يشز السادة 
 .1ضج القخارات الإدارية

 القزاء أماـ بتعػيس السصالبة التمؿيح فخض مغ الستزخريغ للأفخاد الإشار ىحا يتيح
 .لإدارؼ ا

 ثالثًا: أنهاع الخصأ الإداري السؤسذ لمسدؤولية

 الخصأ في القخار الإداري  (1

إذا تع فخض المقاح بقخار غيخ مذخوّع، أو دوف أف يدتشج إلى نز قانػني صخيح، 
 .فإف ىحا يذكل خصأ يبخر السدؤولية

فخض وزارة العسل أو التعميع التمؿيح دوف سشج تذخيعي مباشخ يعج تجاوزًا مثال: 
 .2لاختراصيا

 الخصأ في التشفيح (2

ويذسل الإىساؿ في تقجيع السعمػمات أو تشفيح عسميات التمؿيح دوف الالتداـ 
 .بالبخوتػكػلات الصبية، أو دوف ضساف الستابعة

                                                           
السجنية والإدارية، الجخيجة الخسسية، العجد  ، الستعمق بقانػف الإجخاءات2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08الأمخ رقع  - 1

 .11، ص2008، 21
 .165، ص 2007دار الخمجونية،  ،الإدارؼ، الصبعة الأولى، الجدائخفػزؼ أوصجيق، الشطخية العامة لمقخار  - 2
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مثاؿ: استخجاـ لقاح غيخ مخخّز مغ ىيئة دولية مثل مشطسة الرحة العالسية أو 
 .1عجـ تقييع الأعخاض الجانبية بجقة

 الامتشاع الخصأ في (3

امتشاع الإدارة عغ تعػيس الستزخريغ مغ المقاح رغع وجػد تقاريخ شبية يُعجّ خصأ 
 .2سمبيًا يؤدؼ لمسدؤولية

تخػ الباحثة أف الخصأ في سياسات التمؿيح الإجبارؼ لا يقترخ عمى القخار فقط، بل 
 .ا لمسداءلةيذسل مخاحل التخصيط والتشفيح والخقابة، ويُعجّ أؼ خمل في تمظ الدمدمة أساسً 

 في التمكيح "السدؤولية بجون خصأ"رابعًا: القزاء الإداري ومبجأ 

يخػ الاجتياد القزائي الفخندي أف الجولة مدؤولة عغ الأضخار الشاتجة عغ المقاحات 
 :الإجبارية حتى دوف إثبات خصأ، وذلظ انصلاقًا مغ

ة التعػيس دوف ، حيث قزى مجمذ الجولة بتحسيل الجولB قزية لقاح التياب الكبج
 .3"إثبات الخصأ، تحت مبجأ "التزحية مغ أجل السرمحة العامة

وفي الجدائخ، لع يُكخّس القزاء بعج ىحا السبجأ بذكل صخيح، لكغ يسكغ استخلاصو 
 ة.مغ روح نرػص الجستػر وقانػف الرح

 
                                                           

السصبػعات الجامعية، ديػاف  ،، الصبعة الثانية، الجدائخج الأميغ بالعخبية، السدؤولية الإدارية في القانػف الجدائخؼ ػمحس - 1
 .212، ص 2012

 
دار الشيزة العخبية،  ،دارية، الصبعة الثالثة، القاىخةو، الشطخية العامة للالتداـ والسدؤولية الإػعبج الغشي بديػني عبج الم - 2

 .255 ، ص2005
3
-  Conseil d’État, 9 mars 2007, Ministre de la Santé c/ Mme Schwartz, n°267635, Recueil 

Lebon. 
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رغع أف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ لع يرجر بعجُ أحكامًا صخيحة تُكخّس مبجأ 
لية بجوف خصأ" في حالات التمؿيح، إلا أف ذلظ يسكغ استشباشو مغ السبادغ العامة "السدؤو 

مغ الجستػر الجدائخؼ  25السادة  :في القانػف الجستػرؼ وقانػف الرحة، خرػصًا في ضػء
، التي تشز عمى أف: "تحسي الجولة كل مػاشغ في شخرو ومستمكاتو، وتزسغ لو 2016

 .1"أمشو في إشار القانػف 

الستعمق بالرحة التي تشز عمى: "لكل شخز  11-18مغ القانػف رقع  13ة الساد
 "2.الحق في الحساية الرحية في إشار احتخاـ الكخامة الإندانية، والحقػؽ الفخدية

تخػ الباحثة أف السذخّع الجدائخؼ مجعػ اليػـ أكثخ مغ أؼ وقت مزى إلى الشز 
الرحية، عمى غخار الاجتياد الفخندي، صخاحة عمى مبجأ السدؤولية بجوف خصأ في الدياسة 

"، حيث تقتزي 19-لا سيسا في حالات فخض التمؿيح في ضخوؼ شارئة مثل جائحة "كػفيج
 العجالة الإدارية مبجأ "الزخر الجساعي يُقابل بزساف تعػيزي فخدؼ".

 خامدًا: آليات تعديد الحساية القانهنية لمستزخرين

 .احاتإنذاء صشجوؽ وششي لتعػيس ضحايا المق (1
 .فخض نذخ نتائج التجارب الدخيخية لمقاحات السعتسجة (2
 .اعتساد مػافقة شبية مدتشيخة حتى في حالة التمؿيح الإجبارؼ  (3

 

 

                                                           
، 76، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2016رئاسة الجسيػرية الجدائخية، الجستػر الجدائخؼ السخاجع لدشة  - 1

 .4، ص2016ديدسبخ  8الرادر في 
لجخيجة ، الستعمق بالرحة، ا2018يػليػ  2السؤرخ في  11-18الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، القانػف رقع  - 2

 .7، ص2018، 46الخسسية، العجد 
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 .1الدساح لمصعغ القزائي ضج قخارات المجاف الإدارية الرحية (4

تخمز الباحثة إلى أف السدؤولية الإدارية في سياؽ فخض التمؿيح تسثل أحج أىع 
 نية التي يجب تشطيسيا صخاحة.الأبعاد القانػ 

فالجولة، وإف كانت تزصمع بحساية الرحة العامة، فإنيا تبقى ممدمة قانػنًا وأخلاؾيًا  
 :باحتخاـ حقػؽ الأفخاد، وتحسّل تبعات قخاراتيا الإدارية. وتجعػ الباحثة إلى

 .إصجار نرػص صخيحة تُحجد الإشار القانػني لفخض التمؿيح (1
 .خصأ في التذخيع الرحيتكخيذ السدؤولية بجوف  (2
 تفعيل الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية في السجاؿ الرحي. (3
 السدؤولية السجنية والتعهيس عن الأضخار الشاتجة عن المقاح .2

لا يخمػ استخجاـ المقاح مغ احتسالية التدبب في أضخار جانبية قج تريب بعس 
 الأفخاد.

دؤولية الجيات السشتجة أو السػزعة أو وىشا يصخح التداؤؿ القانػني حػؿ مجػ م 
حتى الدمصات الرحية عغ تمظ الأضخار، مسا يجخل في إشار ما يعخؼ بػ"السدؤولية السجنية 

 عغ الأضخار الشاتجة عغ المقاح". 

السدؤولية السجنية تعشي التداـ الذخز بتعػيس الزخر الحؼ سببو لمغيخ، سػاء 
غ أشياء أو مشتجات مسمػكة لو، وذلظ استشادًا نتيجة فعل شخري أو فعل تابع أو ناتج ع

 .2إلى قػاعج القانػف السجني في معطع الأنطسة القانػنية السقارنة

                                                           
، 2020، 9والدياسية، العجد "الشطاـ القانػني لمجاف الصعغ في التذخيع الجدائخؼ"، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية  - 1

 .45ص 

 .453عبج الخزاؽ الدشيػرؼ، الػسيط في شخح القانػف السجني، الجدء الأوؿ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ص  - 2
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في الفقو العخبي، تُعخّؼ السدؤولية السجنية بأنيا: "الالتداـ بإصلاح الزخر الشاتج عغ 
 .1تقريخية"الإخلاؿ بالتداـ قانػني أو عقجؼ، وىي تتفخع إلى مدؤولية عقجية ومدؤولية 

إلى  124في القانػف السجني الجدائخؼ، يتع تشطيع السدؤولية السجنية في السػاد مغ 
صخاحة عمى أف "كل فعل أيا كاف يختكبو  124مغ القانػف السجني، وتشز السادة  140

 .2الذخز بخصئو، ويدبب ضخرًا لمغيخ، يمدـ مغ كاف سبب ىحا الزخر بالتعػيس"

سغ نرػصًا خاصة بذأف الأضخار الشاتجة عغ المقاحات، القانػف الجدائخؼ لا يتز
 ولكغ يسكغ تصبيق القػاعج العامة لمسدؤولية التقريخية عمى ىحه الحالات. 

فإذا ثبت أف الزخر ناتج عغ خصأ في إنتاج أو تػزيع أو فخض المقاح )مثلًا بجوف 
كغ لمسزخور أف ، يستػفيخ السعمػمات الكاؼية أو دوف مخاعاة الخرػصية الرحية لمفخد(

 .3سيصالب بالتعػي

، أصجر السذخع الجدائخؼ عجة نرػص تشطع COVID-19 ومع انتذار لقاحات
الاستعساؿ الصارغ لمقاحات، مثل قخار وزارة الرحة بخرػص التخخيز السؤقت، إلا أف 

 .4سيتمظ الشرػص لع تُجرج آليات واضحة لمتعػ 

 الجولة، عمى تقع السدؤولية وىل ،الإثبات وعبء الزخر، تكييف إشكالية تُصخح ىشا 
 .5المقاح أعصت التي الصبية الجية أـ السرشعة، الذخكات

                                                           
 .217، ص 2008مرصفى الدقدوؽ، نطخية الالتداـ في القانػف السجني العخبي، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية،  - 1
 ، السعجؿ والستسع.1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75القانػف السجني الجدائخؼ، الأمخ رقع  - 2
لقانػف الجدائخؼ، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية، العجد سج صجيقي، السدؤولية السجنية عغ السشتجات الجوائية في اػمح - 3
 .88، ص 2020، 2
 .2021، 10، الجخيجة الخسسية رقع COVID-19وزارة الرحة الجدائخية، قخار التخخيز السؤقت لمقاح ضج  - 4
، ص 2022، 3ة، العجد عائذة بغ عبيج، الإشكالات القانػنية لمقاحات ضج كػرونا في الجدائخ، مجمة دراسات قانػني - 5

112. 
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تخػ الباحثة أف التعامل مع الأضخار الشاتجة عغ المقاح في الجدائخ ما زاؿ يعاني مغ 
فخاغ قانػني، خرػصًا في ضل غياب صشجوؽ خاص لتعػيس الستزخريغ، كسا ىػ معسػؿ 

 دا أو كشجا(.بو في بعس الجوؿ )كفخن

وتؤكج الباحثة عمى ضخورة تقشيغ واضح لمسدؤولية السجنية في ىحا السجاؿ، مع  
تحجيج الجية السدؤولة، وتبشي نطاـ تعػيس سخيع ومشرف للأضخار السختبصة بالقاحات، 

 ة.حسلات الػششيخاصة في سياؽ الإلداـ أو ال

لقانػنية للأفخاد يتصمب إف التػازف بيغ تحقيق السشاعة الجساعية وضساف الحساية ا
إشارًا قانػنيًا خاصًا بالأضخار الرحية السختبصة بالمقاحات، يأخح في الاعتبار الصبيعة 

 الخاصة ليحه السشتجات الصبية والطخوؼ التي تُدتخجـ فييا.

 السدؤولية الجشائية لمجولة والدمصات الرحية  .3

 أولًا: تعخيف السدؤولية الجشائية لمجولة

لية الجشائية لمجولة بأنيا: "التداـ قانػني تتحسمو الجولة أو مسثمػىا نتيجة تُعخّؼ السدؤو 
ارتكاب فعل مجخـ بسػجب القانػف، يسكغ أف يُعدػ إلى جية رسسية أو مػضف عسػمي أثشاء 

 .1أدائو لسيامو، ويتدبب في ضخر لمغيخ"

عشػيًا عامًا مغ وقج كانت السدؤولية الجشائية، تقميجيًا، تدتبعج الجولة بػصفيا شخرًا م
نصاؽ العقاب الجشائي، استشادًا إلى أف العقػبة لا تُفيع إلا في إشار السدؤولية الأخلاؾية 

 .2دباف إلى الجولة برفتيا السعشػيةالقائسة عمى الإرادة والتسييد، وىسا عشرخاف لا يش

                                                           
 .75، ص 2018، 3عبج الشػر بخكاش، "نطخية السدؤولية الجشائية في القانػف العاـ"، مجمة الجراسات القانػنية، العجد  - 1
، 2016، 2عبج الخحسغ بػقصف، "مفيػـ السدؤولية الجشائية لمييئات العامة"، مجمة الحقػؽ، جامعة الجدائخ، العجد  - 2

 .93ص 
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لكغ التصػر الفقيي والقزائي في العقػد الأخيخة أعاد الشطخ في ىحا الصخح، 
صًا في حالات التجاوزات الجديسة السختكبة مغ قبل مؤسدات الجولة، إذ بجأت بعس خرػ 

التذخيعات في إقخار أشكاؿ مغ السداءلة الجشائية السحجودة أو غيخ السباشخة، سػاء عغ 
شخيق السدؤولية الجشائية لمسػضف العسػمي، أو السدؤولية الجدائية لمييئة باعتبارىا شخرًا 

 .معشػيًا

 السدؤولية الجشائية لمدمصات الرحيةثانياً: 

تذسل الدمصات الرحية في الجدائخ وزارة الرحة، السؤسدات الاستذفائية، 
 السجيخيات الػلائية، ومختمف السرالح التقشية السعشية بالػقاية والتكفل الرحي.

وتخزع ىحه الجيات لمقانػف الجشائي العاـ، وفي بعس الحالات، لمقػانيغ الخاصة  
 :ة بالرحة العسػمية مثلالستعمق

 .الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا 1985فبخايخ  16السؤرخ في  05-85القانػف رقع  (1
 .الستعمق بالرحة 2018يػليػ  2السؤرخ في  11-18القانػف رقع  (2
 .الأوامخ والقخارات الػزارية الخاصة بتشطيع التمؿيح والإجخاءات الرحية خلاؿ الأوبئة (3

انػف العقػبات الجدائخؼ: "يعاقب بالحبذ مغ سشة إلى ثلاث مغ ق 284وفقًا لمسادة 
ة خخقًا لمقػانيغ سشػات وبغخامة كل شبيب أو صيجلي أو أؼ شخز يقػـ بسسارسة ميشة شبي

 .1أو الأنطسة..."

مغ قانػف العقػبات عمى تجخيع الإىساؿ أو التدبب في الأذػ  288كسا تشز السادة 
ات الصبية أو الرحية، ما يفتح السجاؿ أماـ مداءلة الجدجؼ نتيجة عجـ التقيج بالتعميس

 .العامميغ في القصاع الرحي في حالة التقريخ أو الخصأ الصبي

                                                           
 .2021لدشة  14، الجخيجة الخسسية رقع 284انػف العقػبات الجدائخؼ، السادة ق - 1
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 ثالثاً: الججل القانهني حهل مدؤولية الجولة في السجال الرحي

يُثار التداؤؿ حػؿ مجػ إمكانية مداءلة الجولة الجدائخية أو وزارة الرحة جشائيًا في 
 :حاؿ

 .ي الػفاة أو الأذػ نتيجة قخارات تمؿيح إجبارية دوف تقييع سميع لمسخاشخالتدبب ف (1
تػزيع لقاحات أو أدوية ثبت لاحقًا أنيا غيخ مصابقة لمسعاييخ أو أدت إلى أعخاض  (2

 .خصيخة
 .سػء إدارة الأزمة الرحية، مسا تدبب في وؼيات كاف يسكغ تفادييا (3

لة "تزسغ الػقاية مغ الأمخاض عمى أف الجو  11-18في ىحا الدياؽ، يشز القانػف 
السعجية، والتكفل بالأوبئة، وتػفيخ الأدوية والتمؿيح الآمغ لجسيع السػاششيغ..."، كسا تمتدـ 

 .1بسبجأ الدلامة الرحية وحق السػاشغ في الذفاؼية والسعمػمة

 رابعًا: تحميل ورأي الباحثة

تطل محكػمة بحجود إف مدألة مداءلة الجولة جشائيًا، وبالأخز الدمصات الرحية، 
 دؾيقة بيغ العسل الإدارؼ السذخوع والسخالفات الجديسة. 

فالقاعجة أف السدؤولية الجشائية لا تقػـ إلا بثبػت الخكغ السادؼ والسعشػؼ والذخعي 
 لمفعل الجخمي.

وفي حالات الصػارغ الرحية، غالبًا ما تُتّخح قخارات في ضل ضغط زمشي ونجرة في  
 .ج عسمية الإثبات الجشائيالسعمػمات، ما يعقّ 

 :يشبغي اعتساد مقاربة مددوجة فحدب رأيي ،أف ىحا لا يعشي انتفاء كل مداءلةغيخ 

                                                           
 .2018، سشة 46، الجخيجة الخسسية، العجد 8الستعمق بالرحة، السادة  11-18القانػف رقع  - 1
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 .مداءلة جشائية فخدية لمسػضف أو الإشار الحؼ ارتكب خصأً جديسًا أو إىسالًا متعسجًا (1
 .مداءلة سياسية أو مجنية لمجولة أو الييئة الرحية، مع التعػيس العادؿ لمزحايا (2

الججيخ بالسلاحطة أف الشطاـ القانػني الجدائخؼ، لحج الداعة، لع يكخّس بػضػح مبجأ و 
السدؤولية الجشائية لمجولة كذخز معشػؼ عاـ، بل يعتسج عمى مداءلة الأفخاد ضسغ أجيدة 

 .1الجولة

 :لحا تجعػ الباحثة إلى مخاجعة شاممة لمسشطػمة القانػنية الجدائخية، مغ خلاؿ

 .ة لمسدؤولية الجشائية في حالات الصػارغ الرحيةإدراج قػاعج واضح (1
 .سغ قانػف خاص بالسدؤولية الرحية في حالات الكػارث (2
تػضيح العلاقة بيغ العسل الصبي الػقائي والسداءلة الجشائية في إشار الأمغ الرحي  (3

 .العاـ

 السدؤولية الجشائية لمجولة والدمصات الرحية في القانهن الجوليخامدا: 

 عامة في القانهن الجوليالسبادئ ال (1

يؤكج القانػف الجولي عمى مبجأ مدؤولية الجولة عغ الأفعاؿ غيخ السذخوعة دوليًا، وىػ 
مبجأ أقخّتو لجشة القانػف الجولي التابعة للأمع الستحجة في مذخوعيا السعشػف "مدؤولية الجوؿ 

 .ديًا في ىحا السجاؿ"، والحؼ يعتبخ مخجعًا رئي2001عغ الأفعاؿ غيخ السذخوعة دوليًا لدشة 

 

 

                                                           
، 2020، 1خ بمقاسع مدارؼ، "الشطاـ القانػني لمسدؤولية الجشائية لمدمصات الإدارية"، أشخوحة دكتػراه، جامعة الجدائ - 1

 .122ص 
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كل فعل غيخ مذخوع دوليًا تقػـ بو " :مغ ىحا السذخوع عمى أف 1وقج نرت السادة 
 .1الجولة يػجب مدؤوليتيا الجولية"

وبالتالي، إذا قامت دولة باتخاذ قخارات صحية مثل فخض التمؿيح دوف ضساف شخوط 
لمسداءلة بسػجب ىحه الدلامة أو الذفاؼية، ونتج عغ ذلظ ضخر، فإنيا تكػف معخضة 

 .السبادغ

 الإشار الجولي لحقهق الإندان والرحة (2

( في 1966يشز العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية )
 :عمى 12مادتو 

حق كل إنداف في التستع بأعمى مدتػػ مسكغ مغ الرحة البجنية والعقمية، وتػفيخ "
 "2.عشج السخض الطخوؼ التي تكفل الخجمات الصبية

ىحا  (CESCR) وقج فدخت المجشة السعشية بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية
 :، مؤكجة أف مغ واجبات الجوؿ14الحق في تعميقيا العاـ رقع 

 (.احتخاـ الحق في الرحة )بعجـ التجخل التعدفي 
 (.سيسميغحسايتو )مغ مسارسات الأشخاؼ الأخخػ كالذخكات أو السيشييغ الرحييغ ال 
 (.العسل عمى إعسالو تجريجيًا )بتػفيخ خجمات ملائسة وآمشة 

إف أؼ خخؽ ليحه الػاجبات، خرػصًا في الطخوؼ الرحية الحخجة مثل الجائحة، 
قج يختقي إلى مدتػػ الانتياؾ الجديع، ويتختب عميو مداءلة دولية سياسية أو تعػيزية أو 

 .حتى جشائية في حالات استثشائية
                                                           

، A/56/10 ،2001لجشة القانػف الجولي، "مدؤولية الجوؿ عغ الأفعاؿ غيخ السذخوعة دوليًا"، الأمع الستحجة، وثيقة  - 1
 .26ص 

 .12، السادة 1966العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية،  - 2
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 جشائية الجولية والسدؤولية الجشائية عن الأفعال الرحيةالسحكسة ال (3

رغع أف نطاـ روما الأساسي لمسحكسة الجشائية الجولية لا يشز صخاحة عمى جخائع 
الجخائع ضج الإندانية  :صحية، فإف بعس الأفعاؿ السختكبة باسع الرحة قج تُرشَّف ضسغ

ة مثل تعسّج نذخ فيخوس مسيت لفئة أو جخائع الإبادة الجساعية في حالات نادر (، 7)السادة 
 .1معيشة

وفي رأؼ الباحثة، تطل ىحه السداءلة الجولية الجشائية ذات شابع رمدؼ أو استثشائي، 
ولا تصبّق إلا في أوضاع الكػارث الكبخػ أو الدياسات الرحية التسييدية السؤدية لفقجاف 

 .واسع لمحياة

 السقارنة: السدؤولية الجستهرية لمجولة في الشطم سادسا

 الجستهر الجدائخي  (1

تزسغ " :عمى الحق في الرحة صخاحةً  2020يشز الجستػر الجدائخؼ السعجؿ سشة 
(، و"الحق في الرحة 66الجولة الػقاية مغ الأمخاض الػبائية والسعجية ومكافحتيا" )السادة 

 .2(65مزسػف" )السادة 

لمجولة أو تُحجد حجود ومع ذلظ، لا تػجج مادة دستػرية صخيحة تُقخ مدؤولية جشائية 
وىشا تكسغ ثغخة قانػنية كبخػ تدتػجب تجخل  ،عشج الإخلاؿ بالتداماتيا الرحية السداءلة
 السذخّع.

 

 
                                                           

 .1998، الجخيجة الخسسية للأمع الستحجة، 7جولية، السادة نطاـ روما الأساسي لمسحكسة الجشائية ال - 1
 .66-65، السادة 82، الجخيجة الخسسية رقع 2020نػفسبخ  1الجستػر الجدائخؼ، الرادر بتاريخ  - 2
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 التجخبة الفخندية (2

في فخندا، استُخجمت السدؤولية الجدائية خلاؿ أزمة كػرونا في مػاجية بعس 
سابقيغ عمى خمؽية السدؤوليغ، حيث تع فتح عجة تحؿيقات قزائية في حق وزراء صحة 

مغ القانػف الجشائي  1-432قخاراتيع الستّخحة في بجاية الجائحة، وذلظ بسػجب السادة 
 .1الفخندي التي تجخّـ الإىساؿ الإدارؼ الحؼ يُمحق الأذػ بالسػاششيغ

كسا أقخت السحكسة الإدارية الفخندية إمكانية مداءلة الجولة عغ الزخر الشاتج عغ 
 ."faute lourde"ذ التجابيخ الػقائية"، وىػ ما يُعخؼ بػ"تقريخ جديع في اتخا

 الشسهذج الألساني (3

في ألسانيا، يُسشع دستػريًا فخض التمؿيح الإجبارؼ دوف وجػد قانػف اتحادؼ يُشطع ذلظ 
مغ  34صخاحة، مع ضساف تعػيزات في حالة الأضخار الشاجسة عغ المقاحات، شبقًا لمسادة 

تي تزسغ تعػيس الستزخريغ مغ الأفعاؿ الإدارية حتى لػ القانػف الأساسي الألساني ال
 .2كانت مذخوعة

يتزح مغ خلاؿ السقارنة بيغ التجارب الجستػرية والشرػص الجولية أف السشطػمة 
الجدائخية لا تداؿ تعاني مغ غسػض في مدألة مدؤولية الجولة الجشائية في السجاؿ الرحي، 

 .في حاؿ وقػع تقريخ أو تجاوزات وىػ ما يسثل خصخًا عمى الحقػؽ الأساسية

تعجيل الجستػر الجدائخؼ أو إصجار قانػف عزػؼ  :وتخػ الباحثة أنو مغ الزخورؼ 
 :يُشطع صخاحة

 .مدؤولية الجولة عغ الأضخار الرحية الجساعية (1
 .شخوط فخض التجابيخ الرحية الاستثشائية (2

                                                           
1
-  Code pénal français, article 432-1, version consolidée 2022. 

2
-  Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (GG), Artikel 34, 2020. 
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 .ضساف حقػؽ التعػيس والستابعة القزائية لمسػاششيغ (3
جخبة الفخندية في إقخار مدؤولية إدارية جشائية عغ الإىساؿ الرحي، استمياـ الت (4

 .خرػصًا في حالات التقريخ الػاضح
تعديد دور القزاء الإدارؼ والجستػرؼ في الخقابة عمى الأوامخ الرحية، حساية لسبجأ  (5

 .السذخوعية، خاصة خلاؿ الكػارث
ت الرحية وتقجيع تقاريخ تفعيل رقابة البخلساف ومؤسدات حقػؽ الإنداف عمى الدياسا (6

 دورية عغ تشفيحىا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفرل الأول: الإشار القانهني لسدؤولية الجولة عن التمكيح بين الإجبار والاختيار
 

40 
 

 خلاصة الفرل 

يسثل مػضػع التمؿيح بيغ الإجبار والاختيار نقصة تقاشع حخجة بيغ مقتزيات 
السرمحة العامة وحقػؽ الإنداف، خاصة في ضل الأزمات الرحية الكبخػ مثل جائحة 

 .19-كػفيج

اسات الرحية الػقائية التي تعتسجىا الجوؿ فقج كذف الػاقع عغ تػتخ متدايج بيغ الدي 
مغ جية، والزسانات القانػنية السختبصة بحخية الفخد وسلامتو الجدجية مغ جية أخخػ، مسا 
يصخح تداؤلات قانػنية عسيقة حػؿ مجػ مذخوعية الإجخاءات الرحية القدخية، وحجود 

 .مدؤولية الجولة عشج وقػع أضخار نتيجة التمؿيح

اسة مغ خلاؿ تحميل الإشار القانػني الجولي أف الحق في الرحة لا وقج بيّشت الجر 
يسكغ فرمو عغ مبجأ السػافقة الحخة والسدتشيخة، كسا ورد في اتفاؾية أوفييجو الأوروبية لعاـ 

، التي تُعج مغ أبخز السػاثيق التي نطّست العلاقة بيغ التجخلات الصبية وحقػؽ 1997
لعيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية مغ ا 12الإنداف. كسا أف السادة 

والثقاؼية تؤكج التداـ الجولة باتخاذ التجابيخ الزخورية لحساية الرحة دوف أف تدسح ليا 
  .بتجاوز حخية الفخد في اتخاذ القخار الصبي

قج  –2020وخاصة دستػر –أما عمى السدتػػ الجستػرؼ، فإف الشرػص الجدائخية 
في الرحة، وواجب الجولة في مكافحة الأوبئة، إلا أنيا أغفمت الإشارة  أكجت عمى الحق

الرخيحة إلى مدألة إجبارية التمؿيح أو الحق في رفزو، مسا يفتح السجاؿ لاجتيادات تأويمية 
مغ خلاؿ  19-قج تفزي إلى فخضو بذكل غيخ مباشخ، كسا حجث خلاؿ جائحة كػفيج

  .تعميع أو التشقلاشتخاط التمؿيح في مؤسدات العسل أو ال

الستعمق بالرحة أف السذخع تخؾ مدألة  11-18ويطيخ مغ خلاؿ تحميل القانػف 
تشطيع التمؿيح لمدمصات التشفيحية، دوف ضبصيا بقػاعج دؾيقة تكفل احتخاـ الحخية الفخدية، وىػ 
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جية ما يتشافى مع مبجأ الذخعية في القانػف الإدارؼ، الحؼ يقتزي أف تكػف الإجخاءات التقيي
 .مقششة بذكل صخيح وواضح

كسا أف الريغة الغامزة لمسػاد الستعمقة بالتمؿيح قج سسحت بسسارسات إدارية  
 .تجاوزت في بعس الأحياف حجود السعقػؿ، وولّجت شعػرًا عامًا باللاشخعية وفقجاف الثقة

مغ جية أخخػ، فإف السدؤولية القانػنية لمجولة عشج حجوث أضخار صحية نتيجة 
ح ما زالت غيخ مشطسة في التذخيع الجدائخؼ، حيث يُتخؾ الستزخر أماـ قػاعج عامة في التمؿي

القانػف السجني أو الإدارؼ لإثبات الزخر والعلاقة الدببية، وىي ميسة معقجة مغ الشاحية 
 العمسية والقزائية.

ولا تػجج آلية تعػيس خاصة بزحايا التمؿيح كسا ىػ الحاؿ في دوؿ مثل فخندا  
أنذأت صشجوقًا وششيًا ليحا الغخض، أو ألسانيا التي تزسغ تعػيزًا تمقائيًا عشج إثبات التي 

  .الزخر الشاتج عغ تمؿيح مػصى بو مغ الدمصات العسػمية

أف ىحا الغسػض القانػني يُعج مداسًا خصيخًا بسبجأ حساية الحقػؽ الجستػرية  خيغ
ي التفاعل مع الأزمات الرحية بذكل مشطع لمسػاشغ، ويعكذ ضعف السشطػمة القانػنية ف

 ومتكامل. 

كسا أف تحسيل السػاشغ تبعات قخار اتخحتو الجولة باسع السرمحة العامة، دوف تػفيخ 
إشار تعػيزي أو رقابي فعاؿ، يُخالف قػاعج العجالة الإجخائية ومبجأ تحسل الجولة لشتائج 

 .أفعاليا الإدارية، ولػ كانت مذخوعة

الباحثة بزخورة إصلاح السشطػمة القانػنية الستعمقة بالتمؿيح، عبخ ومغ ثع، تػصي 
إصجار قانػف عزػؼ يُحجد شخوط فخض التمؿيح، وضساف التعػيس، وتػفيخ رقابة قزائية 

 فعالة عمى قخارات الدمصات الرحية.
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كسا تجعػ إلى إدراج الحق في السػافقة الحخة في الشز الجستػرؼ بذكل صخيح،  
دتقمة مخترة في الشطخ في الصعػف السختبصة بالأضخار الرحية الشاتجة عغ وإنذاء ىيئة م

 الإجخاءات العامة.
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التمكيح أثشاء الفرل الثاني: التصبيقات القزائية والتجارب السقارنة لسدؤولية الجولة عن 
 جائحة كهرونا 

 تسهيج 

 السبحث الأول: التصبيقات القزائية لسدؤولية الجولة عن التمكيح 

 قخارات السحاكع الػششية حػؿ فخص التمؿيح أو رفزو .1
 السشازعات القزائية بذأف الآثار الجانبية لمقاح .2
 الاتجاىات القزائية في حساية الحقػؽ الفخدية والرحة العامة  .3

 ثاني: التجارب السقارنة في التعامل مع مدؤولية الجولة عن التمكيح السبحث ال

 نسػذج الاتحاد الأوروبي والػلايات الستحجة  .1
 نسػذج الجوؿ العخبية والسغاربية  .2
 مقارنة الدياسات القانػنية في فخض أو إختيار التمؿيح  .3

 خلاصة الفرل
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 تسهيج

خ مدبػؽ للأنطسة القانػنية والرحية اختبارًا غي 19-عخؼ العالع خلاؿ جائحة كػفيج
عمى حج سػاء، حيث اضصخت الجوؿ إلى تبشي تجابيخ شارئة وواسعة الشصاؽ شسمت التمؿيح 
الجساعي، إما عمى شكل حسلات وششية اختيارية أو مغ خلاؿ فخض التمؿيح الإجبارؼ عمى 

 فئات معيشة مغ السػاششيغ.

مغ الججؿ القانػني والقزائي،  وقج أثارت ىحه الدياسات الرحية مػجة واسعة 
نتيجة تعارضيا في كثيخ مغ الحالات مع الحخيات الأساسية السكخسة في الجساتيخ والسػاثيق 

 .الجولية، وعمى رأسيا الحق في الدلامة الجدجية، حخية السعتقج، وحخية القخار الصبي

شخفًا فاعلًا أماـ ىحا الػاقع الججيج، أصبحت الدمصة القزائية في العجيج مغ الجوؿ 
في تكييف العلاقة بيغ مقتزيات الرحة العامة وحقػؽ الإنداف، حيث بخزت إلى الػاجية 
قزايا متعجدة أماـ السحاكع الػششية والإقميسية تتعمق بخفس التمؿيح، السصالبة بالتعػيس عغ 

 الآثار الجانبية، أو الصعغ في قخارات إدارية بفخضو. 

ة بجلاء كيف أصبحت مدألة مدؤولية الجولة عغ وتُطيخ ىحه السشازعات القزائي
التجخلات الرحية مػضػعًا مخكديًا في الفقو والقزاء، تتجاخل ؼيو مبادغ السدؤولية 

 .القانػنية، والاجتياد الجستػرؼ، وأحيانًا حتى السبادغ الأخلاؾية

وييجؼ ىحا الفرل إلى تحميل أىع التصبيقات القزائية التي صجرت خلاؿ جائحة 
في ىحا الدياؽ، مغ خلاؿ عخض نساذج مغ قخارات السحاكع الػششية التي  19-جكػفي

عالجت الإشكاليات السختبصة بالتمؿيح، سػاء مغ زاوية القبػؿ أو الخفس، أو مغ زاوية آثار 
 المقاحات وتبعاتيا القانػنية.
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كسا يُعشى الفرل ببحث اتجاىات القزاء في تخجيح كفة الرحة العامة أو الحخيات  
الفخدية، مغ أجل استخلاص السبادغ التي بجأت تتكخس تجريجيًا في الأنطسة القانػنية 

 .السقارنة

في سياؽ مػازٍ، يخرز الفرل حيّدًا ميسًا لاستعخاض التجارب السقارنة في 
الدياسات القانػنية الستعمقة بالتمؿيح، حيث يتع تحميل السسارسات السعتسجة في الاتحاد 

الستحجة الأمخيكية، والتي تسيّدت في الغالب بتكامل بيغ الإشار القانػني  الأوروبي والػلايات
والتجابيخ الاجتساعية السراحبة، في مقابل نساذج أخخػ في العالع العخبي والسغاربي، التي 
افتقخت في كثيخ مغ الأحياف إلى بشية تذخيعية واضحة، ما تدبب في احتجاـ التػتخ القانػني 

 .والاجتساعي

قارنة بيغ ىحه التجارب تُطيخ مجػ التبايغ في فمدفة التذخيع الرحي بيغ إف الس
الجوؿ ذات الجيسقخاشيات الخاسخة والجوؿ الشامية، وتبخز أثخ التشطيع القانػني الجقيق في الحجّ 

 مغ السشازعات وحساية ثقة السػاشغ في الشطاـ الرحي.

شباط معاييخ قانػنية ومغ خلاؿ ىحه الجراسة السقارنة، يدعى الفرل إلى است 
مػضػعية يسكغ أف تديع في تصػيخ الإشار القانػني الجدائخؼ في السدتقبل، بسا يزسغ 

 .الحساية الفعالة لمحقػؽ الفخدية دوف السداس بالأمغ الرحي الجساعي

وعميو، يتشاوؿ الفرل في مبحثو الأوؿ التصبيقات القزائية لسدؤولية الجولة عغ 
ساذج قزائية واقعية، وتحميميا مغ زاوية السبادغ القانػنية التي التمؿيح، مغ خلاؿ عخض ن

استشجت إلييا. أما في مبحثو الثاني، فيتشاوؿ التجارب السقارنة في التعامل مع السدؤولية عغ 
التمؿيح، مغ أجل الػقػؼ عمى أوجو التذابو والاختلاؼ بيغ الدياسات الػششية في فخض أو 

 .ءلة القانػنية عشج الإضخار بالسػاششيغاختيار التمؿيح، وحجود السدا
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 السبحث الأول: التصبيقات القزائية لسدؤولية الجولة عن التمكيح 

، وججت الأنطسة القانػنية الػششية نفديا أماـ اختبارات 19-في خزع جائحة كػفيج
في حؿيؿية تسذّ جػىخ العلاقة بيغ الجولة والسػاشغ، وتحجيجًا في مجاؿ تجخل الدمصة العامة 

الجدج الإنداني باسع الػقاية الجساعية. وقج كاف التمؿيح أحج أكثخ الإجخاءات الرحية إثارة 
لمججؿ، سػاء مغ حيث شبيعتو الصبية أو مغ حيث آثاره القانػنية، سيّسا عشجما اتخح شابعًا 

 إلداميًا أو كاف شخشًا لسسارسة بعس الحقػؽ والحخيات.

ئية دفعت العجيج مغ الأفخاد إلى المجػء إلى القزاء وىػ ما أفخز بيئة قانػنية استثشا 
 .شعشًا في مذخوعية ىحه الإجخاءات أو مصالبة بالتعػيس عغ آثارىا الدمبية

فقج أصبحت السحاكع الػششية في مختمف الجوؿ ساحات حؿيؿية لاختبار شخعية 
لدلامة الجدجية، الإجخاءات الرحية وملاءمتيا لمسبادغ الجستػرية، وعمى رأسيا مبجأ احتخاـ ا

 حخية القخار الصبي، والحق في المجػء إلى العجالة.

كسا شُخحت بقػة أماـ القزاء إشكاليات تتعمق بػ السدؤولية القانػنية لمجولة عغ  
الأضخار التي قج تمحق بالأفخاد نتيجة التمؿيح، لا سيسا مع ما أثارتو بعس المقاحات مغ 

 .عزيا شبيًا، وشكمت مادة لمشداع القزائيمزاعفات جانبية متفاوتة، تع تػثيق ب

إف تشػع الشطع القزائية، واختلاؼ التذخيعات الرحية، قج أفخز مدارات متبايشة في 
كيؽية تعامل القزاء مع حالات الخفس، أو السصالبة بالتعػيس، مسا سسح بتخاكع اجتيادات 

دؤولية القانػنية لمجولة في قانػنية ؾيّسة، يسكغ الاستفادة مشيا في تصػيخ وتأصيل مفيػـ الس
 الدياؽ الرحي. 
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 قخارات السحاكم الهششية حهل فخص التمكيح أو رفزه .1

رغع أىسية السػضػع في الدياؽ الجستػرؼ والحقػقي، إلا أفّ القزاء الػششي الجدائخؼ 
لع يرجر، إلى غاية الآف، قخارات مشذػرة وواضحة تتشاوؿ مباشخةً مدألة رفس التمؿيح أو 

في إلداميتو أثشاء جائحة كػرونا، وىػ ما يُعج فخاغًا مؤسداتيًا في التعاشي مع قزايا الصعغ 
 .الرحة العامة مغ الداوية القزائية، خرػصًا أماـ السدتججات التي فخضيا الػباء

وأحيانًا  –في الػاقع، اتخحت الدمصات العسػمية جسمة مغ الإجخاءات التحفيدية 
 :ػ التمؿيح، مثللجفع السػاششيغ نح –الزسشية 

 اشتخاط تقجيع بصاقة التمؿيح لمجخػؿ إلى الجامعات والإدارات؛ (1
فخضيا كإجخاء تشطيسي داخمي في بعس السؤسدات )كالسصارات، السدتذؽيات، الإدارات  (2

 (.العسػمية

غيخ أف ىحه الإجخاءات لع ترجر بسػجب قػانيغ، بل كانت مبشية عمى تعميسات 
يخ مشذػرة في الجخيجة الخسسية، مثل التعميسات الرادرة عغ تشفيحية أو مخاسلات إدارية غ

وزارة التعميع العالي أو وزارة الرحة، وىػ ما يصخح إشكالية السذخوعية القانػنية ليحه 
 .1التجابيخ

في ىحا الدياؽ، لع تُدجّل سػابق قزائية بارزة تعالج مذخوعية ىحه التعميسات، سػاء 
 :جولة، رغع تػفخ شخوط الصعغ مغ حيثأماـ القزاء الإدارؼ أو مجمذ ال

 صجور قخارات فخدية بسشع الجخػؿ أو الإقراء؛ (1
 .غياب الشز القانػني الرخيح الحؼ يُجيد فخض التمؿيح (2

                                                           
، حػؿ الإجخاءات 2021جػيمية  25السؤرخة في  1527/2021وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، مخاسمة رقع  - 1

 الػقائية بالجامعة.
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وقج لػحع أف عجدًا مغ السحاميغ حاولػا إثارة السدألة إعلاميًا، كسا حاوؿ بعس 
عػف لع تتحػؿ إلى نداعات الشقابات الصعغ في قخارات داخمية لمسؤسدات، إلا أف ىحه الص

قزائية مشذػرة أو مأرشفة أماـ الجيات القزائية، مسا يجؿ عمى ضعف ثقافة التقاضي 
مقابمة مع الأستاذة خ. بغ عسارة، محامية لجػ مجمذ قزاء ) الإدارؼ في السجاؿ الرحي

 (.2023الجدائخ، في أفخيل 

تي مُشع فييا السػضفػف أو وؼيسا يخز السحاكع العسالية، فقج سُجّمت بعس الحالات ال
العساؿ مغ الالتحاؽ بأماكغ العسل لعجـ تمقييع المقاح، إلا أف ىحه القزايا حُمّت غالبًا 
بالتخاضي الإدارؼ أو تدػية داخمية، دوف الػصػؿ إلى مخحمة حكع قزائي معمغ، وىػ ما 

مرجر  تُفدّخه الباحثة بػياب نرػص تشطيسية واضحة مغ جية، وخػؼ العساؿ مغ فقجاف
 .رزقيع مغ جية ثانية

عمى أف: "تحسي الجولة  2020مغ دستػر  34مغ الشاحية الجستػرية، تشز السادة 
كخامة الإنداف وحخمة جدجه"، مسا يجعل أؼ تجخل شبي إجبارؼ )ومغ ذلظ التمؿيح( خاضعًا 

 .1لسبجأ الخضا السدبق والحخ الإرادؼ

غ مشطػر قانػني خخقًا لسبجأ وعميو، فإف فخض التمؿيح دوف قانػف صخيح يُعج م
الستعمق بالرحة لا يتزسغ أؼ مادة تشز عمى  11-18الذخعية، خاصة وأف القانػف 

إلدامية التمؿيح في الحالات الػبائية، بل يتحجث فقط عغ التجابيخ الػقائية التي يسكغ اقتخاحيا 
 .2دوف أف تكػف إجبارية

 

 
                                                           

 .34، السادة 2020دستػر الجسيػرية الجدائخية،  - 1
 .13، السادة 46ة، الجخيجة الخسسية، العجد ، الستعمق بالرح2018جػيمية  2السؤرخ في  11-18القانػف رقع  - 2
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لسجاؿ لا يعكذ فخاغًا في الػاقع، بل وتخػ الباحثة أف غياب قخارات قزائية في ىحا ا
يجؿ عمى تخدد السػاششيغ في استعساؿ آلية القزاء لمصعغ في قخارات الدمصات الرحية، إما 
لػياب الػعي القانػني، أو لخػؼ اجتساعي مغ وصسيع كسخالفيغ لمرالح العاـ، خرػصًا 

 ".وأف الدمصات كانت تخوّج لمتمؿيح بػصفو "عسلًا وششيًا

الباحثة أف القزاء الػششي، ولا سيسا القزاء الإدارؼ ومجمذ الجولة، كاف  كسا تعتقج
يسكغ أف يمعب دورًا ميسًا في رسع حجود سمصة الإدارة الرحية، وتكخيذ مبجأ التػازف بيغ 
الرحة العامة والحقػؽ الفخدية، لػ تػفخ السشاخ القزائي السشاسب والذجاعة الحقػؾية 

 .حامييعاللازمة لجػ الستقاضيغ أو م

وتػصي الباحثة بزخورة نذخ القخارات القزائية ذات الصابع الإدارؼ والرحي عمى 
نصاؽ أوسع، وتكػيغ القزاة في مجاؿ الحقػؽ الرحية، إلى جانب مخاجعة الإشار 

 التذخيعي بإدراج مادة صخيحة تُشطّع بجقة شخوط فخض التمؿيح أو الاستثشاء مشو.

 دراسات وأمثمة قزائية

 خ: غياب الاجتهاد القزائي السقشن ومسارسات إدارية غيخ مذخوعةفي الجدائ 

قخارات قزائية مشذػرة  –كسا سبقت الإشارة  –رغع أىسية مػضػع التمؿيح، لع تُدجّل 
صادرة عغ القزاء الإدارؼ أو مجمذ الجولة تتعمق بخفس التمؿيح أو الصعغ في قخارات 

 مختبصة بو. 

فخض التمؿيح، فزلًا عغ غسػض الػضعية ويعػد ذلظ إلى غياب تذخيع صخيح ي
 .القانػنية لمتعميسات الػزارية التي استُعسمت كأساس لفخضو في بعس السؤسدات
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  2121دراسة حالة: مخاسمة وزارة التعميم العالي سشة 

جػيمية  25بتاريخ  1527/2021أصجرت وزارة التعميع العالي الجدائخية مخاسمة )رقع 
ؤسدات الجامعية "تذجيع التمؿيح واعتباره شخشًا أساسًا لػلػج ( تصمب فييا مغ الس2021

 الحخـ الجامعي".

، بل كانت تػجييًا إداريًا   ىحه السخاسمة لع ترجر في شكل قخار تشفيحؼ ولا مخسػـ
دوف قػة إلدامية قانػنية، ومع ذلظ عسجت بعس الإدارات إلى حخماف الصمبة أو السػضفيغ 

 .1حيغمغ الجخػؿ إف لع يكػنػا ممقّ 

 دراسة مقارنة داخمية: القخار الرامت لمسجالذ التأديبية 

في بعس الجامعات الجدائخية، تعّ تحػيل مػضفيغ أو شمبة إلى مجالذ تأديبية بدبب 
 رفزيع التمؿيح أو رفزيع ارتجاء الكسامات.

لع تُشذخ ىحه القخارات، ولع ترل إلى القزاء، لكغ تع تجاوليا في بيانات اتحادات  
 بة. الصم

وىي حالات تؤكج غياب ثقافة التقاضي في القزايا الرحية رغع وجػد أضخار 
 .قانػنية يسكغ الصعغ فييا

إفّ عجـ رفع ىحه القزايا إلى القزاء الإدارؼ يُطيخ فجػة حؿيؿية في حساية الحقػؽ 
الجستػرية، ويؤكج الحاجة إلى نذخ الثقافة القانػنية الرحية، وتفعيل دور السحاميغ في 

 لجفاع عغ الحخيات السختبصة بالدلامة الجدجية.ا

                                                           
، غيخ مشذػرة رسسيًا، ورد 2021جػيمية  25بتاريخ  1527/2021وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، السخاسمة  - 1

 ذكخىا في عجة بيانات نقابية.
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إفّ غياب الاجتياد القزائي الجدائخؼ في ىحا السػضػع خصيخ، لأنو يتخؾ الإدارة  (1
 .الرحية تترخؼ خارج الخقابة

يجب إدراج نرػص قانػنية واضحة تشطّع إمكانية فخض التمؿيح، مع تحجيج الآثار  (2
 .القانػنية لخفزو، ضسانًا لمسذخوعية

ج مغ تفعيل دور القزاء الإدارؼ في الجدائخ ليكػف ضامشًا لمحخيات الرحية، لا ب (3
 .وتكػيغ القزاة في قزايا الرحة العامة والأخلاؾيات الصبية

 السشازعات القزائية بذأن الآثار الجانبية لمقاح .2

تذكل الآثار الجانبية الشاتجة عغ المقاحات واحجة مغ الإشكاليات القانػنية والصبية 
جة التي تثيخ مدألة السدؤولية القانػنية لمجولة والسؤسدات الرحية، لاسيسا عشجما لا السعق

يُسشح السػاشغ فخصة حخّة للاختيار، أو عشجما يُفخض التمؿيح ضسشيًا عبخ سياسات إدارية 
 غيخ مشرػص عمييا قانػنًا.

الخصأ أو  وتُعجّ ىحه الآثار، إف وُججت، أساسًا لمسصالبة بالتعػيس، سػاء عمى أساس 
 .وفق مبجأ السخاشخ، في حاؿ تػافخت الذخوط

لكغ، ورغع ما أُثيخ إعلاميًا عغ بعس الحالات التي اشتُبو فييا حجوث مزاعفات 
، فإف الػاقع القزائي في الجدائخ لع يذيج تدجيل دعاوػ 19-خصيخة بعج أخح لقاح كػفيج

أف تمظ الآثار إلى غاية عاـ رسسية مشذػرة أو معمشة أماـ القزاء السجني أو الإدارؼ بذ
2024. 

 غياب السشازعات القزائية السعمشة في الجدائخ: الهاقع والرست القانهني (1

أؼ حكع مشذػر يتعمق  –سػاء السجنية أو الإدارية  –لع تُدجّل السحاكع الجدائخية 
بجعػػ تعػيس عغ ضخر صحي ناتج عغ لقاح كػرونا، رغع ورود حالات متعجدة يُذتبو 

صابة مػاششيغ بسزاعفات مثل الجمصات، التياب عزمة القمب، أو مذاكل تشفدية فييا بإ
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 –مقابمة مع الجكتػر عبج الخؤوؼ زواوؼ، أخرائي أمخاض القمب ) حادة بعج التمؿيح
 :ويخجع غياب السشازعات القزائية إلى عجة أسباب(، 2023مدتذفى البميجة، مارس 

  الرحي؛ضعف ثقافة المجػء إلى القزاء في السجاؿ 
 الافتقار إلى التذخيز الصبي السؤكج لمخبط الدببي بيغ المقاح والزخر؛ 
 غياب نز قانػني يُمدـ الجولة بالتعػيس التمقائي كسا في بعس الجوؿ الأوروبية؛ 
  تزييق عسمي أو نفدي عمى السػاششيغ لعجـ إثارة الذكػؾ حػؿ الدياسات الرحية

 .العسػمية

غياب الأضخار، بل يعكذ خملًا في آلية التقاضي  إف ىحا الرست القزائي لا يعشي
 وضعف حساية الستزخريغ صحّيا. 

وكاف الأججر بالجولة، في ضل الغسػض الصبي، أف تُشطع آلية خاصة لمتعػيس خارج 
 .الإشار القزائي، تُعشى بجراسة السمفات الصبية وتعػيس الأضخار كسا فعمت فخندا وكشجا

 ولة عن الأضخار الشاتجة عن المقاحالإشار القانهني لسدؤولية الج (2

رغع أف القانػف الجدائخؼ لا يتزسغ نرًا خاصًا يتعمق بالتعػيس عغ أضخار المقاح، 
 :يسكغ الاستشاد إلى القػاعج العامة في القانػف السجني، لاسيسا

مغ القانػف السجني: "كل فعل يختكبو الإنداف، يدبب ضخرًا لمغيخ، يمدـ  124السادة 
 .1تعػيس، إذا ثبت الخصأ والزخر والعلاقة الدببية"مختكبو بال

 :لكغ تصبيق ىحه السادة عمى حالات التمؿيح يػاجو عجة إشكالات

 مغ الرعب إثبات الخصأ الصبي في حالة المقاحات السعتسجة مغ الجولة؛ 
 الخابصة الدببية معقجة شبيًا وقج تتجاخل مع أمخاض أخخػ؛ 

                                                           
 .78لعجد ، يتزسغ القانػف السجني، الجخيجة الخسسية، ا1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ  - 1
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 ضسشيًا، ما يعقج إثبات السدؤولية السصعػـ أعُصي بسػافقة الذخز، ولػ. 

لحا يسكغ التفكيخ في تصبيق نطخية السخاشخ أو مدؤولية الجولة بجوف خصأ، كسا ىػ 
الحاؿ في فخندا أو ألسانيا، حيث الجولة تُعػّض عغ الأضخار الرحية الشاتجة عغ قخاراتيا 

 .الػقائية، حسايةً لمثقة العامة في الشطاـ الرحي

فقط غيخ كاؼٍ، ما لع تُجعسيا آلية قانػنية  مكخر140السادة إفّ الاعتساد عمى 
صخيحة ومشفرمة تُشطع مدؤولية الجولة في حالات الزخر الشاتج عغ قخارات صحية عسػمية 

 .كالتمؿيح الإجبارؼ أو الزسشي

 نساذج من ترخيحات إعلامية لسهاششين يُحتسل أنهم تزخروا (3

حالة السػاشغ )ـ.ؿ( مغ ولاية  :لرُصجت بعس الحالات في الإعلاـ السحمي، مث
ساعة مغ تمؿيو الجخعة الأولى، حدب أسختو. وقج اتيست العائمة  48البػيخة، الحؼ تػفي بعج 

 .1الصاقع الصبي بالإىساؿ، لكغ لع تُخفع القزية إلى القزاء

حالة شابة مغ بجاية نُقمت إلى العشاية السخكدة إثخ مزاعفات حادة بعج التمؿيح بمقاح 
ػف"، وفق ترخيح عائمتيا لقشاة "البلاد"، دوف أف يتع تػثيق تقخيخ شبي يخبط المقاح "جػند

 .2بالسزاعفات

ىحه الحالات، وإف كانت غيخ مػثقة شبيًا أو قانػنيًا، تُطيخ وجػد قمق شعبي مغ 
 .غياب آلية واضحة لمتبميغ والتحقيق في الآثار الجانبية

 

                                                           
أوت  10صحيفة الذخوؽ أونلايغ، تقخيخ بعشػاف: "مػاشغ يُتػفى بعج تمقي لقاح كػرونا.. والعائمة تصالب بالتحقيق"، - 1

2021. 
 مخجع نفدو. - 2
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جابة قانػنية أو قزائية يُفقج الزحايا حقيع، إفّ الاكتفاء بترخيحات إعلامية دوف است
 ويجعل الثقة في السشطػمة الرحية عخضة للاىتداز.

كاف مغ الزخورؼ إنذاء لجشة وششية شبية قانػنية محايجة تجرس ىحه الحالات  
 .وتػجو أصحابيا قانػنيًا، خرػصًا أف تمؿيح كػرونا جخػ في ضخوؼ استثشائية

 من حالات الزخرمهقف وزارة الرحة الجدائخية  (4

لع تُعمغ وزارة الرحة الجدائخية، خلاؿ الجائحة، عغ أؼ تعػيس لحالة صحية 
ر الجانبية مختبصة مباشخة بالمقاح، ولع تُحجّث بخوتػكػلًا وششيًا لخصج أو إحراء الآثا

وقج اكتفت بالإحالة إلى تقاريخ مشطسة الرحة العالسية التي تؤكج سلامة  ،باستقلالية
 .1المقاحات

غياب السشازعات القزائية بذأف الأضخار الشاتجة عغ التمؿيح في الجدائخ لا يعشي 
 .غياب الأضخار، بل يجؿ عمى غياب السشطػمة القانػنية الزامشة لمتقاضي في الرحة

يشبغي استحجاث آلية قانػنية مدتقمة لمتعػيس عغ الزخر الصبي السختبط بالتمؿيح، 
 .جأ التزامغ الرحيسػاء ثبت الخصأ أو لا، وفقًا لسب

يجب عمى القزاء الجدائخؼ إرساء اجتيادات قزائية تػازف بيغ حساية الرحة العامة 
 .وحقػؽ الستزخريغ، مغ خلاؿ تصبيق مخف لسبجأ السخاشخ

تػصي الباحثة بإدراج باب مدتقل في قانػف الرحة أو السخاسيع التشفيحية لتشطيع 
ػصًا في الحالات التي تذػبيا شبيات التعػيس عغ الزخر الشاجع عغ المقاحات، خر

 .شبية ولػ دوف إثبات قاشع
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 الاتجاهات القزائية في حساية الحقهق الفخدية والرحة العامة .3

اختبارًا حؿيؿيًا لأنطسة العجالة، خاصة في الجوؿ الشامية،  19-مثّمت جائحة كػفيج
العامة مغ جية، ومشيا الجدائخ، التي واجيت تحجؼ السػازنة بيغ ضخورة حساية الرحة 

وضساف احتخاـ الحقػؽ الفخدية مغ جية أخخػ، وعمى رأسيا الحق في الدلامة الجدجية، 
 .وحخية الاختيار

ومع أف التذخيعات الجدائخية لع تشز صخاحة عمى إجبارية التمؿيح ضج فيخوس 
 كػرونا، فإف الدمصات العسػمية تبشّت إجخاءات إدارية "ضسشية" لفخضو، كتقييج التشقل،

والػلػج إلى السؤسدات، وربصو ببعس الامتيازات، مسا أثار ججلًا قانػنيًا واسعًا حػؿ شخعية 
 .ىحه التجابيخ، ومذخوعيتيا الجستػرية، وإف لع يُتخجع ىحا الججؿ إلى قخارات قزائية مشذػرة

 أولًا: غياب الاجتهاد القزائي السشذهر بذأن إلدامية التمكيح

ولايات، إجخاءات تُذجّع بقػة عمى التمؿيح، مثل  رغع فخض وزارة الرحة، وعجة
ل أؼ دعػػ قزائية  اشتخاط الجػاز الرحي لمجخػؿ إلى السؤسدات أو التشقل، لع تُدجَّ
مشذػرة أماـ مجمذ الجولة أو السحاكع الإدارية تعتخض عمى ىحه القخارات، ولع يرجر أؼ 

لتمؿيح وحق الجولة في حساية حكع قزائي يُحجد شبيعة العلاقة بيغ حخية الفخد في رفس ا
 .1الرحة العامة

إفّ الفخاغ القزائي في ىحا الباب لا يُعبخ عغ تػازف قانػني، بل عغ غياب السبادرة 
 الحقػؾية لجػ السػاشغ، ومحجودية تفعيل الخقابة القزائية عمى الدياسات الرحية.

ارؼ في ويجب أف يكػف لمقزاء الإدارؼ دور حيػؼ في ضبط حجود التجخل الإد 
 .الحقػؽ الفخدية، خاصة عشجما تسذ الدلامة الجدجية

                                                           
لاجتياد القزائي الإدارؼ" أو في بػابة مجمذ الجولة الجدائخؼ تخز التمؿيح ضج لا تػجج أحكاـ مشذػرة في مجمة "ا - 1

 .2023كػرونا إلى غاية نياية 
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 ثانيًا: دستهرية الحق في الدلامة الجدجية وحخية القشاعة الصبية

لكل شخز الحق في " :عمى ما يمي 2020مغ الجستػر الجدائخؼ  40تشز السادة 
 .1حساية صحتو، وتكفل الجولة بالػقاية مغ الأمخاض السعجية والأوبئة"

لا يجػز السداس بالدلامة الجدجية لأؼ شخز، إلا في " :عمى 42السادة  كسا تشز
 .2"حالات يحجدىا القانػف وبسػجب قخار قزائي

يدتفاد مغ ىاتيغ السادتيغ أف السداس بالدلامة الجدجية، مثل إجبار السػاشغ عمى 
 تمقي لقاح لا يخغب ؼيو، لا يسكغ أف يتع إلا وفق قانػف صخيح، وبتفػيس تذخيعي لا

 تشطيسي فقط.

وبالتالي، فإف فخض التمؿيح عبخ مخاسلات وزارية أو قخارات ولائية، كسا حجث خلاؿ  
 .الجائحة، يُثيخ شبية مخالفة دستػرية، لأنو يسذ بحق محسي دستػريًا دوف أساس قانػني

 ثالثًا: القهانين العادية لا تُجيد التمكيح الإجباري إلا في أضيق الحجود

مغ نز صخيح  2018جػيمية  2السؤرخ في  11-18ة رقع يخمػ قانػف الرح
تديخ الجولة " :ما يمي 13يفخض التمؿيح الإجبارؼ في حالات الػباء، لكشو يُجيد في السادة 

عمى وضع بخامج لمػقاية مغ الأمخاض السعجية، ويسكشيا اتخاذ كل تجبيخ ضخورؼ 
 .3لسكافحتيا"

اض التي يخزع تمؿيحيا للإجبارية تحجد قائسة الأمخ " :عمى 162كسا تشز السادة 
 .4"عغ شخيق التشطيع

                                                           
 .82، الجخيجة الخسسية العجد 40، السادة 2020الجستػر الجدائخؼ،  - 1
 .42السرجر نفدو، السادة  - 2
 .13، السادة 46الستعمق بالرحة، الجخيجة الخسسية، العجد  11-18القانػف رقع  - 3
 .162السرجر نفدو، السادة  - 4
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لكغ لا يػجج إلى اليػـ مخسػـ تشفيحؼ يُمدـ السػاششيغ بتمقي لقاح كػرونا، وىػ ما 
 .يجعل أؼ إلداـ إجخاءً إداريًا دوف سشج قانػني واضح

إفّ الدمصة التشطيسية لا يجػز أف تبتكخ قيػدًا عمى الحخية الجدجية دوف تفػيس 
 ي صخيح، لأف ذلظ يخالف مبجأ الذخعية. تذخيع

وكاف عمى السذخّع إصجار قانػف خاص بالصػارغ الرحية يشطع إجخاءات التمؿيح 
 .بذكل واضح، كسا فعمت دوؿ مثل فخندا وإيصاليا

 رابعًا: قخارات الدمصات الهلائية والإدارية وتأثيخها عمى الحخيات

لجدائخ العاصسة، وىخاف، باتشة( خلاؿ ذروة الجائحة، أصجرت عجة ولايات )مثل ا
قخارات تذتخط إبخاز جػاز التمؿيح لمجخػؿ إلى الإدارات العسػمية، والسؤسدات التعميسية، 
ووسائل الشقل، ما أثار استياء بعس السػضفيغ والصمبة، دوف أف يتحػؿ ىحا الاستياء إلى 

 .1شعػف قزائية إدارية رسسية

يغ الخزػع ليحا الإجخاء، لكشيع إما تػقفػا ورفس بعس الأساتحة والسػضفيغ الإداري
 .عغ العسل شػعًا، أو أجبخوا عميو ضسشيًا، دوف دعع قانػني لمصعغ أماـ مجمذ الجولة

إفّ غياب الصعػف الإدارية لا يعشي مذخوعية تمظ القخارات، بل يُطيخ قرػرًا في 
حقػقي، الحؼ يفتخض الثقافة الحقػؾية لجػ السػاشغ، ومحجودية في عسل السجتسع السجني ال

 .أف يتػلى الخقابة والجفع نحػ القزاء الإدارؼ 
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 خامدًا: دور القزاء الإداري السفتخض

بحكع اختراصو في الخقابة عمى شخعية القخارات الإدارية، فإف مجمذ الجولة 
 :الجدائخؼ والسحاكع الإدارية كاف يسكغ أف

 ة عسػمية؛يفرل في مجػ شخعية اشتخاط التمؿيح لمجخػؿ إلى مؤسد (1
 يُبصل أؼ قخار إدارؼ يُمدـ السػضف بتمقي المقاح دوف قانػف صخيح؛ (2
 .يُمدـ الإدارة بتبخيخ الزخورة الرحية، واحتخاـ مبجأ التشاسب والذخعية (3

لكغ للأسف، لا تػجج أؼ سابقة قزائية مشذػرة تتشاوؿ ىحا الشداع في الجدائخ إلى 
 .غاية الآف، عمى عكذ ما حجث في دوؿ أخخػ 

يُدجل القزاء الجدائخؼ أؼ مػقف عمشي أو اجتيادؼ واضح بذأف مجػ شخعية  لع
 .فخض التمؿيح أو الجػاز الرحي، ما يُذكل ثغخة في حساية الحقػؽ الجستػرية لمسػاششيغ

لع يتع الاستشاد إلى أؼ قانػف صخيح يفخض تمقي لقاح كػرونا، وىػ ما يجعل كل 
 .مصعغ مغ الشاحية القانػنيةالإجخاءات الإدارية السختبصة بو عخضة ل

تبخز الحاجة إلى إصلاح تذخيعي يُشطع بػضػح العلاقة بيغ الرحة العامة والحخيات 
 :تػصي الباحثة بزخورة، الفخدية خلاؿ الصػارغ الرحية

 سغ قانػف خاص بالصػارغ الرحية يتزسغ شخوط التمؿيح، والخقابة القزائية عميو؛ (1
في فحز مجػ تػافق إجخاءات الرحة مع الحقػؽ إشخاؾ القزاء الإدارؼ والجستػرؼ  (2

 الأساسية؛
تعديد الػعي الحقػقي لجػ السػاششيغ لتسكيشيع مغ الجفاع عغ حخياتيع بصخؽ قانػنية  (3

 .سميسة
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، والتي اتدع 19-رغع التجابيخ التي اتخحتيا الجولة الجدائخية خلاؿ جائحة كػفيج
جػاز الرحي لمجخػؿ إلى السؤسدات(، لع بعزيا بصابع شبو إلدامي لمتمؿيح )مثل اشتخاط ال

تُدجل أؼ قخارات قزائية مشذػرة تفرل في شخعية ىحه الإجخاءات، ما يكذف عغ فخاغ 
قزائي واضح في التعامل مع العلاقة بيغ حخية الفخد في رفس التمؿيح وحق الجولة في 

 .حساية الرحة العامة

الدلامة الجدجية والحخية وعمى الخغع مغ أف الجستػر الجدائخؼ يكخّس الحق في 
(، فإف الإجخاءات الإدارية الستخحة خلاؿ الجائحة افتقخت إلى سشج 42و 40الفخدية )السادتاف 

تذخيعي صخيح، حيث لع يرجر قانػف خاص يُمدـ السػاششيغ بتمقي المقاح، واكتُفي بقخارات 
 .ىحا التقييجولائية وتعميسات وزارية، في غياب قانػف شػارغ صحية يحجد بػضػح حجود 

غياب الصعػف القزائية ضج ىحه الإجخاءات، سػاء أماـ السحاكع الإدارية أو مجمذ 
الجولة، يعكذ ضعف الػعي القانػني والحقػقي، وقرػر السجتسع السجني في تفعيل آليات 

 .الخقابة القزائية عمى الدياسات الرحية

أف  –ل كاف يجب عميو ب –وتخػ الباحثة أف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ كاف يسكشو 
يمعب دورًا ميسًا في الخقابة عمى شخعية القخارات الإدارية الستعمقة بالتمؿيح، وضساف احتخاـ 
مبجأ الذخعية، والتشاسب، والزخورة، إلا أف ىحا الجور بقي معصّلًا، مسا أدػ إلى تعميق 

 التشفيحية وحجىا.التػازف بيغ الحقػؽ الفخدية ومتصمبات الرحة العامة عمى إرادة الدمصة 
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 السبحث الثاني: التجارب السقارنة في التعامل مع مدؤولية الجولة عن التمكيح 

تُعج مدؤولية الجولة عغ التمؿيح مغ السػضػعات التي أصبحت محل اىتساـ كبيخ، 
خاصة بعج جائحة كػرونا التي شخحت إشكالات متعجدة عمى الرعيجيغ الرحي والقانػني، 

لستعمقة بإجبارية التمؿيح مغ جية، والتعػيس عغ الأضخار الجانبية السحتسمة لا سيسا تمظ ا
 مغ جية أخخػ.

وقج تبشّت دوؿ مختمفة سياسات متشػعة تخاوحت بيغ التذجد والسخونة، مسا أسفخ عغ  
 .تجارب قانػنية وتشطيسية ججيخة بالجراسة

لعالسية التي شػّرت نطسًا إف الشسػذجيغ الأوروبي والأمخيكي يُعجّاف مغ أبخز الشساذج ا
قانػنية متقجمة في ىحا السجاؿ، إذ أنيسا يجسعاف بيغ مبجأ الحساية الرحية العامة وحق الفخد 
في التعػيس، ويعكداف فمدفتيغ قانػنيتيغ مختمفتيغ: الأولى ذات شابع اجتساعي تزامشي 

 )أوروبا(، والثانية ذات شابع تعاقجؼ قانػني )الػلايات الستحجة(.

 ذج الاتحاد الأوروبي والهلايات الستحجةنسه  .1
 الشسهذج الأوروبي 

 أولًا: الإشار القانهني العام لسدؤولية الجولة عن التمكيح في أوروبا

تختمف مقاربات الجوؿ الأوروبية لسدؤولية الجولة باختلاؼ أنطستيا القانػنية، إلا أف 
 نداف.ىشاؾ مخجعية مذتخكة تتسثل في السػاثيق الأوروبية لحقػؽ الإ

فقج أكج السيثاؽ الأوروبي لمحقػؽ الأساسية عمى أف لكل فخد الحق في الػقاية  
 .1الرحية والعلاج وفق الذخوط التي يشز عمييا القانػف الػششي

                                                           
1
-  Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000, Article 35. 
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كسا أف الاتفاؾية الأوروبية لحقػؽ الإنداف تُقخّ ضسشًا بالحق في الرحة والدلامة،  
 .لشاجع عغ تجخل شبي عاـ كالتمؿيح الإجبارؼ ويسكغ استشتاج مدؤولية الجولة عغ الزخر ا

 (Responsabilité sans faute) السدؤولية الإدارية دون خصأ :تعخيف

وىي السدؤولية التي تقػـ حتى دوف إثبات تقريخ الجولة، بسجخد تحقق الزخر مغ 
 نذاط مذخوع، كسا في حالة المقاحات التي تُفخض لحساية الرحة العامة. 

التزامغ الػششي بيغ السجتسع والستزخر، وىي نطخية متجحرة في تعتسج عمى مبجأ 
 .19731 سشة Dalleau القانػف الإدارؼ الفخندي مشح قزية

 ثانيًا: نساذج قانهنية من بعس الجول الأوروبية

 فخندا (1

في فخندا، يُعجّ التمؿيح ضج بعس الأمخاض إجباريًا مشح عقػد، وأُضيف لقاح كػرونا 
 قائسة المقاحات السػصى بيا.  في فتخة الجائحة إلى

وتُعَجّ الجولة مدؤولة عغ تعػيس الأضخار الشاجسة عغ المقاح، حتى دوف خصأ، عبخ 
 (ONIAM). السكتب الػششي لمتعػيس عغ الحػادث الصبية

في  (Code de la santé publique) وقج نزّ قانػف الرحة العامة الفخندي
 :عمى أف L.3111-9 السادة

مدؤولية الأضخار غيخ الستػقعة الشاتجة عغ التمؿيحات التي يتع  الجولة تتحسل"
 .2فخضيا أو التػصية بيا في إشار سياسة صحية عامة"

 
                                                           

1
-  CE, Ass, 21 mars 1973, Dalleau, Rec, p 62. 

2
-  Code de la santé publique, art. L.3111-9. 
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في قخارات عجيجة عمى مدؤولية  (Conseil d’État) وقج أكج مجمذ الجولة الفخندي
عاـ الجولة الإدارية حتى في حالة عجـ وجػد خصأ، ما داـ الزخر ناجسًا عغ نذاط صحي 

 .1مذخوع

 إيصاليا (2

، الحؼ نزّ عمى تعػيس 1992لدشة  210اعتسجت إيصاليا عمى قانػف رقع 
السػاششيغ الحيغ يُرابػف بأضخار جدجية دائسة نتيجة تمقييع لقاحات مػصى بيا أو إجبارية، 

 .وأُنذئ صشجوؽ خاص لمتعػيس يُسػّؿ مغ السيدانية العامة

 :أف 1999في حكع شييخ ليا سشة  كسا أقخت السحكسة الجستػرية الإيصالية

الجولة مدؤولة عغ تعػيس الأضخار الشاجسة عغ التجخلات الصبية الػقائية التي "
 .2تفخضيا عمى مػاششييا، بسػجب مبجأ التزامغ الػششي"

 ألسانيا (3

في ألسانيا، تختمف الدياسات حدب الػلايات الفيجرالية، لكغ القانػف الفيجرالي 
يقخّ بحق السراب نتيجة لقاح  (Infektionsschutzgesetz – IfSG) للأمخاض السعجية

 .3إجبارؼ في السصالبة بتعػيس أماـ الجيات الرحية، مغ خلاؿ إجخاءات إدارية مبدصة

الشسػذج الأوروبي، رغع اختلافاتو، يتجو إلى مأسدة مدؤولية الجولة في سياؽ 
 شطػمة الرحة العامة.التزامغ الاجتساعي، بسا يعكذ أولػيّة حساية الفخد داخل م

                                                           
1
-  Conseil d’État, 9 mars 2007, affaire n°267635. 

2
- Corte Costituzionale Italiana, Sentenza n. 307/1990.  

3
- Infektionsschutzgesetz (IfSG), §60.  
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وىػ ما يجعل مغ التجخبة الأوروبية مخجعًا تذخيعيًا وإندانيًا متقجمًا، خاصة مغ  
ناحية ضساف التعػيس بجوف إثبات الخصأ، وىحا ما يتصمب دراستو بججية ضسغ سياؽ الجوؿ 

 .العخبية والجدائخ تحجيجًا

 الشسهذج الأمخيكي 

 سدؤولية الجولةأولًا: الخمفية الجستهرية والتشطيسية ل

في الػلايات الستحجة، ونتيجة لتاريخ شػيل مغ الشداعات القزائية الستعمقة بالتمؿيح، 
، NVICP بخنامج "التعػيس عغ إصابات المقاح" السعخوؼ اخترارًا بػ 1986تأسذ سشة 

 National Childhood Vaccine Injury) بسػجب قانػف إصابات لقاحات الأشفاؿ
Act) ّمغ أبخز الأمثمة العالسية عمى السدؤولية القانػنية السشطَّسة في مجاؿ  ، والحؼ يُعج

 1.الرحة العامة

 Vaccine Court  محكسة المقاح :تعخيف

ىي ىيئة شبو قزائية متخررة تشطخ في دعاوػ التعػيس الشاتجة عغ التمؿيح، 
، (U.S. Court of Federal Claims) وتتبع محكسة السصالب الفيجرالية الأمخيكية

  (Special Masters)2. ويذخؼ عمييا قزاة متخررػف يُعخفػف بػ القزاة الخاصيغ

 NVICP ثانيًا: كيفية عسل بخنامج

دولار تُفخض عمى كل جخعة لقاح تُباع  0.75يُسػؿ البخنامج مغ خلاؿ ضخيبة قجرىا 
 .في الدػؽ 

                                                           
1
- National Childhood Vaccine Injury Act, 42 U.S.C. §§ 300aa-1. 

2
-  U.S. Court of Federal Claims, Office of Special Masters. 
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دببية يُفتخض ؼيو العلاقة ال (Vaccine Injury Table) يشزّ عمى ججوؿ إصابات
 .بيغ نػع المقاح والزخر، ما يُخفف عبء الإثبات عغ السجعي

دولار أو أكثخ،  250,000إذا ثبت الزخر، يُسشح تعػيس يسكغ أف يرل إلى 
 .1حدب نػع الإصابة

مميارات  4وقج بيّشت الإحراءات الخسسية أف البخنامج دفع مشح تأسيدو أكثخ مغ 
بعس الانتقادات الستعمقة بصػؿ الإجخاءات دولار كتعػيزات، مسا يعكذ فعاليتو، رغع 

 .2وبطء الفرل

الحساية القانػنية الستػازنة بيغ الأفخاد " :قانػنيًا، يُعجّ ىحا الشسػذج تصبيقًا لسبجأ
والسرالح العامة"، حيث يتع تقميز مدؤولية شخكات الأدوية لتحفيد الإنتاج الدخيع 

 .لمقاحات، مقابل ضساف تعػيس الجولة لمستزخريغ

الشسػذج الأمخيكي يُقجّـ مقاربة قانػنية عالية التشطيع تزسغ التػازف بيغ تذجيع 
 الابتكار البيػلػجي مغ جية، وحساية الأفخاد مغ الآثار غيخ الستػقعة مغ جية أخخػ.

ورغع أنو قج يبجو بيخوقخاشيًا، إلا أنو يُطيخ احتخاؼية تذخيعية ومؤسداتية يسكغ  
 لتي تدعى لتحجيث قػانيشيا الرحية، مثل الجدائخ.الاستفادة مشيا في الجوؿ ا

 نسهذج الجول العخبية والسغاربية .2

رغع أف الجوؿ العخبية تذتخؾ في العجيج مغ الخرائز الاجتساعية والجيشية 
والقانػنية، إلا أف تعامميا مع ممف التمؿيح ومدؤولية الجولة تجاه السػاششيغ عشج وقػع أضخار 

 .19-خاصة خلاؿ جائحة كػفيج لع يكغ عمى وتيخة واحجة،

                                                           
1
-  Health Resources and Services Administration (HRSA), Vaccine Injury Compensation 

Program. 
2
- HRSA, Annual Statistics Report, 2022. 
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وتكذف قخاءة الدياسات التذخيعية والتشفيحية في دوؿ السغخب العخبي ومذخؽ العالع  
العخبي عغ غياب مشطػمة قانػنية متكاممة تُحجد مدؤولية الجولة بذكل صخيح في ىحا 

رة دوف السجاؿ، إذ غالبًا ما تُعالج ىحه السدألة ضسغ قػاعج عامة، أو تُتخؾ لدمصة الإدا
 .آليات واضحة لمتعػيس أو الإنراؼ

ومسا يديج مغ تعقيج الػضع في السشصقة العخبية ىػ غمبة الصابع التشفيحؼ عمى العسل 
 الثقافة القانػنية لجػ السػاشغ. الرحي، وتخاجع الجور التذخيعي والخقابي، إلى جانب ضعف

واقتخاح حمػؿ عسمية  لحا فإف دراسة ىحه الشساذج تتيح فخصة لتذخيز الػاقع العخبي
 مدتميسة مغ تجارب مقارنة متقجمة.

 (السغخب العخبي )الجدائخ، السغخب، تهنذ 

 أولًا: الجدائخ

 الإشار التذخيعي العام (1

أؼ  2018جػيمية  2السؤرخ في  11-18لع يتزسغ قانػف الرحة الجدائخؼ رقع 
ح، رغع إقخاره بإجبارية أحكاـ صخيحة تتعمق بسدؤولية الجولة عغ الأضخار الشاتجة عغ التمؿي

مشو عمى  13بعس التمؿيحات في إشار الػقاية الرحية العسػمية، حيث نز في السادة 
الػقاية الرحية العسػمية تذسل عسميات التمؿيح الإجبارؼ ضج الأمخاض السعجية وفق " :أف

 .1ما تحجده التشطيسات السعسػؿ بيا"

ة، ولا بآلية تعػيس مدتقمة في حالة غيخ أف ىحا القانػف لع يقخ لا بسدؤولية الجول
وقػع أضخار جديسة نتيجة التمؿيح، ما يتخؾ السػاشغ في حالة قانػنية ضبابية، ويزصخه 

                                                           
، 46يػرية الجدائخية، العجد ، الستعمق بالرحة، الجخيجة الخسسية لمجس2018جػيمية  2السؤرخ في  11-18القانػف رقع  - 1

 .5ص 
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لمجػء إلى القزاء الإدارؼ أو حتى القزاء السجني لإثبات الزخر وربصو بالفعل الإدارؼ، 
 .وىػ أمخ معقج في غياب قخائغ قانػنية مداعجة

 ي مهقف القزاء الجدائخ  (2

لع تدجل اجتيادات قزائية جدائخية بارزة تخز التمؿيح، وىػ ما يُطيخ نقرًا في 
ثقافة التقاضي في ىحا السجاؿ، أو ضعفًا في الػعي القانػني، أو غسػضًا في الشرػص 

 .التذخيعية، ما يعيق تصبيق السدؤولية

الػضع في الجدائخ يُطيخ بػضػح الحاجة إلى إصلاح تذخيعي مدتعجل، يتزسغ 
حجاث صشجوؽ وششي لمتعػيس عغ أضخار التمؿيح، أو عمى الأقل تزسيغ قانػف الرحة إ

أو قانػف السدؤولية السجنية نرػصًا صخيحة عغ مدؤولية الجولة الإدارية دوف خصأ في ىحا 
مغ  66الإشار، حساية لمثقة العامة ولمحق في الأماف الجدجؼ السكفػؿ بسػجب السادة 

 .1الجستػر الجدائخؼ 

 ا: السغخبثانيً 

 الإشار القانهني والتشطيسي (1

بسثابة القانػف  2011يػليػز  30الرادر في  1.11.91نز الطييخ الذخيف رقع 
الستعمق بالسشطػمة الرحية، عمى أف الجولة تزسغ مجانية المقاحات  34.09الإشار رقع 

ية الجولة الأساسية للأشفاؿ، في إشار الدياسة الػقائية، لكغ دوف أف يُذيخ صخاحة لسدؤول
 .2في حاؿ حرػؿ أضخار

 

                                                           
 .66، السادة 2020دستػر الجسيػرية الجدائخية لدشة  - 1
 .5962الستعمق بالسشطػمة الرحية، الجخيجة الخسسية السغخبية عجد  34.09القانػف الإشار رقع  - 2
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 19-الإجخاءات الستبعة أثشاء جائحة كهفيج (2

أصجرت وزارة الرحة السغخبية مشذػرات تؤكج مجانية التمؿيح وتحث عمى الانخخاط 
في الحسمة الػششية، إلا أف السدؤولية القانػنية عغ الآثار الجانبية ضمت مبيسة، مسا دفع 

لبة بإقخار قانػف خاص بالتعػيزات، أو تفعيل آلية بعس السحاميغ والحقػقييغ لمسصا
 .1صشجوؽ تجعسو الجولة

 القزاء السغخبي (3

لا تػجج أحكاـ معخوفة تعالج تعػيس متزخرؼ المقاح، إلا أف بعس القزايا تع 
تدجيميا ضج إدارات عسػمية تتعمق بطخوؼ التصعيع أو نتائجو، وغالبًا ما تدتشج إلى نطخية 

 .خفقي أماـ السحاكع الإداريةالخصأ السفتخض أو الس

رغع تقجـ السغخب في الجػانب التػعػية والتشطيسية، إلا أف غياب نرػص قانػنية 
 واضحة يزعف مغ الزسانات السسشػحة لمسػاشغ.

ولابج مغ إصجار مخسػـ أو قانػف خاص يُشطع عسمية التعػيس، خرػصًا في  
 .صحية عامةالمقاحات السػصى بيا مغ قبل الجولة في إشار سياسة 

 ثالثًا: تهنذ

 الإشار الجستهري والتذخيعي (1

( الحق في الرحة، ونز عمى أف 38)السادة  2014كخّس دستػر تػنذ لدشة 
 .2الجولة تزسغ الػقاية والعلاج لمجسيع

                                                           
 .2021فبخايخ  12ترخيح وزيخ الرحة السغخبي، مػقع ىدبخيذ، بتاريخ  - 1
 .38، السادة 2014رية التػندية لدشة دستػر الجسيػ  - 2
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إلا أف التذخيعات التشطيسية بقيت دوف مدتػػ ىحا الشز الجستػرؼ، إذ لا يػجج  
 .التمؿيح قانػف خاص يُشطع التعػيس عغ أضخار

 أثشاء الجائحة (2

أُنذئ مشرة إلكتخونية وششية لتدجيل السػاششيغ لتمقي المقاح، وأُشمقت حسلات 
إعلامية واسعة، غيخ أف الجولة لع تُعمغ رسسيًا مدؤوليتيا عغ الأضخار السحتسمة، بل اكتفت 

 .1بتػصية المقاح دوف فخضو

ص بالتعػيس، ما جعل في السقابل، لع يتع تفعيل أؼ صشجوؽ وششي أو إجخاء خا
 .السػاششيغ عخضة لمزخر دوف غصاء قانػني واضح

، دغ الجستػرية إلى تذخيعات واضحةتعكذ التجخبة التػندية تقريخًا في تخجسة السبا
إذ لا يكفي الاعتخاؼ الجستػرؼ بالحق في الرحة، بل لا بج مغ مأسدة آليات لمسحاسبة 

 .رات صحية عامةوالتعػيس، خرػصًا في حاؿ تجخل الجولة بقخا

 (السذخق العخبي )مرخ، الأردن، لبشان، الخميج 

 أولًا: مرخ

 الإشار القانهني (1

السعجؿ، عمى مدؤولية  1981لدشة  51نز قانػف تشطيع السشذآت الرحية رقع 
السشذآت الصبية، لكشو لع يتصخؽ إلى السدؤولية السباشخة لمجولة في حالة وقػع ضخر مغ 

 .ولةالمقاحات التي تػفخىا الج

                                                           
 مشرة "إيفاكذ" الخاصة بالتمؿيح ضج كػرونا، وزارة الرحة التػندية. - 1
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أكجت ؼيو أف  2021في السقابل، أصجرت وزارة الرحة السرخية مشذػرًا داخميًا سشة 
الجولة تتحسل التكاليف السختبصة بالمقاح، دوف أف تػضح صخاحة مػقفيا مغ السدؤولية 

 .1القانػنية عشج حجوث آثار جانبية

 الإجخاءات الإدارية (2

أف "الجولة تتحسل كامل خلاؿ الجائحة، صخح الستحجث الخسسي باسع الػزارة 
السدؤولية الصبية عغ التمؿيح"، ولكغ لع يتع إقخار نطاـ تعػيزي قانػني خاص أو محكسة 

 .متخررة لمشطخ في مثل ىحه الأضخار

التجخبة السرخية اتدست بالترخيحات الدياسية دوف تأصيل قانػني، مسا يزعف مغ 
 مػقف السػاشغ أماـ أؼ ضخر محتسل.

الالتدامات الدياسية إلى آليات قانػنية محكسة مثل صشجوؽ  السصمػب ىػ تحػيل 
 .التعػيس أو قزاء صحي متخرز

 ثانيًا: الأردن ولبشان

رغع تصػر التذخيعات الرحية، لا يػجج نز صخيح يُحسّل الجولة السدؤولية،  الأردن:
 .2اصولكغ وزارة الرحة أعمشت أنيا ستشطخ في "الحالات الاستثشائية"، دوف وجػد قانػف خ

الػضع القانػني أكثخ ىذاشة بدبب ضعف بشية الجولة، ورغع أف وزارة الرحة  لبشان:
المبشانية أكجت عمى "عجـ مدؤولية الجولة عغ الآثار الجانبية"، فإف ذلظ أثار احتجاجات 

 .3حقػؾية اعتبختو تشرلًا غيخ قانػني

                                                           
 بذأف لقاح كػرونا. 49/2021وزارة الرحة السرخية، مشذػر داخمي رقع  - 1
 .2021لدشة  7مػقع وزارة الرحة الأردنية، بلاغ رقع  - 2
 .4، ص 2021نداف، تقخيخ السخكد المبشاني لحقػؽ الإ - 3
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ؿ الرحي في ىحه الشساذج تػضح أف غياب السأسدة القانػنية لمتعػيس في السجا
الجوؿ العخبية أدػ إلى ضعف ثقة السػاشغ في الدياسات العامة، مسا أدػ أحيانًا إلى رفس 

 .المقاح أو التخدد في تمؿيو

تكذف التجخبة العخبية، سػاء السغاربية أو السذخؾية، عغ غياب إشار قانػني مػحج 
عميو في الجساتيخ  يشطع مدؤولية الجولة عغ التمؿيح، مع تفاوت واضح بيغ ما ىػ مشرػص

وتبخز الحاجة إلى إصلاحات عاجمة، ، يغ ما ىػ مصبق فعميًا مغ ضساناتمغ حقػؽ، وب
 :مشيا

 سغ قػانيغ خاصة بتعػيس أضخار المقاح ضسغ إشار مدؤولية إدارية دوف خصأ. 
 إنذاء صشاديق وششية تُسػّؿ مغ مجاخيل الجولة أو ضخيبة رمدية عمى المقاحات. 
 خرز يتعامل مع قزايا الأضخار الصبية خارج القزاء العادؼتفعيل قزاء صحي مت. 
 اعتساد بخامج وششية لمػقاية والتػعية القانػنية والصبية. 

إف افتقار التذخيعات العخبية إلى تشطيع قانػني دقيق لسدؤولية الجولة عغ التمؿيح يُعجّ 
 ثغخة خصيخة تسذ مبجأ السداواة وحق السػاشغ في الإنراؼ.

ؿ العخبية، ومشيا الجدائخ، أف تدتميع مغ الشساذج السقارنة آليات ميشية وعمى الجو  
وإندانية لزساف الثقة في القصاع الرحي، وتػفيخ إشار قانػني عادؿ لمسػاشغ، مع إدراج 

 .ىحا السػضػع ضسغ أولػيات إصلاح العجالة والرحة العامة

 مقارنة الدياسات القانهنية في فخض أو إختيار التمكيح .3

ل التمؿيح إحجػ أعسجة الػقاية الرحية الجساعية، وقج عخؼ تصػرات كبيخة مشح يذكّ 
اكتذاؼ لقاح الججرؼ في القخف الثامغ عذخ، إلى غاية المقاحات الحجيثة التي فخضتيا 

 .19-جائحة كػفيج
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ومع ذلظ، أثار التمؿيح ججلًا قانػنيًا وأخلاؾيًا بيغ مبجأ "الحخية الفخدية" ومبجأ "حساية  
ة العامة"، مسا جعل الجوؿ تدمظ سياسات قانػنية مختمفة، بيغ الإلداـ والإختيار، وبيغ الرح

 .الإجبار السقشّغ والتػصية

إف اختلاؼ السػاقف القانػنية تجاه إلدامية التمؿيح يُعبّخ عغ اختلاؼ في الفمدفات 
، وىحا ما التذخيعية لمجوؿ، ومجػ تجخل الجولة في الجدج الفخدؼ مغ أجل السرمحة العامة

 يُذكّل مجالًا غشيًا لمجراسة السقارنة والتحميل الجستػرؼ والقانػني.

 أولًا: الجول التي تتبشى الإلدام القانهني

 فخندا  . أ

، وقج تع تػسيع قائسة 1964تعتسج فخندا سياسة التمؿيح الإجبارؼ للأشفاؿ مشح قانػف 
ف سغ الثانية، وفق القانػف رقع لقاحًا للأشفاؿ دو  11لتذسل  2018المقاحات الإجبارية سشة 

 .20171ديدسبخ  30الرادر في  2017-1836

جعل  2021يػنيػ  1بتاريخ  699-2021، صجر مخسػـ رقع 19-خلاؿ كػفيج
تمؿيح بعس الفئات السيشية )الأشباء، السسخضيغ، رجاؿ الأمغ...( إجباريًا، مع فخض 

 .2غخامات وتعميق الأجخ في حاؿ الخفس

فخندي تذجدًا في حساية الرحة الجساعية، عمى حداب الحخية يطيخ الشسػذج ال
الفخدية. وقج قػبل ىحا السػقف باحتجاجات، مسا يجؿ عمى أف فخض التمؿيح يجب أف يُػاكب 

 .بزسانات قانػنية وتعػيزية لحساية الحقػؽ الأساسية

 

                                                           
1
-  Loi n°2017-1836 relative à la santé publique, JORF, 2017. 

2
-  Décret n°2021-699 relatif à l’obligation vaccinale, Journal Officiel de la République 

Française, Juin 2021. 
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 إيصاليا  . ب

ي رقع ، حيث أقخّ السخسػـ التذخيع2017اعتسجت سياسة إلدامية مذابية مشح 
 .1لقاحات للأشفاؿ قبل دخػليع السجرسة 10إلدامية  73/2017

بإلدامية التمؿيح لفئة العامميغ في  2021أبخيل  1وأثشاء الجائحة، أصجر مخسػـ 
 .القصاع الرحي

 ألسانيا . ت

مغ القانػف  2رغع أف الجستػر الألساني يكخّس الحق في سلامة الجدج )السادة 
، أقخ إلدامية 2020السعجؿ في  2000ية مغ العجوػ لدشة الأساسي(، إلا أف قانػف الحسا

 .2تمقي لقاح الحربة في السؤسدات التعميسية

 (ثانيًا: الجول ذات الدياسة الاختيارية )أو التهصيات فقط

 الدهيج . أ

لا تُمدـ الدػيج مػاششييا بالتمؿيح، بل تعتسج مبجأ التػصية، إذ يشز قانػف الأمخاض 
 .3عمى أف التصعيسات "تُقجـ بذكل شػعي" (Smittskyddslagen) السعجية الدػيجؼ

الدياسة الدػيجية تُعصي أولػية لحخية الفخد، لكشيا تخافق ذلظ بحسلات تػعية قػية، 
 مسا يجعل ندب التمؿيح مختفعة دوف إلداـ قانػني.

 .وىي تجخبة تدتحق الجراسة خرػصًا في الدياقات الثقاؼية التي تخفس الإجبار 

 

                                                           
1
- Decreto-legge n. 73 del 2017, Gazzetta Ufficiale Italiana. 

2
-  Infektionsschutzgesetz (IfSG), 2000, §20 Absatz 8. 

3
-  Swedish Communicable Diseases Act, Chapter 3, Section 3. 
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 الستحجةالهلايات   . ب

تختمف الدياسات حدب الػلايات، ؼبعزيا يفخض التمؿيح عمى الأشفاؿ للالتحاؽ 
 .1بالسجرسة، بيشسا تدسح ولايات أخخػ بالاستثشاءات الجيشية أو الصبية

، أصجرت إدارة الخئيذ بايجف أوامخ تشفيحية تمدـ بعس 19-خلاؿ جائحة كػفيج
 .2انتقادات وشكاوػ أماـ السحكسة العمياالسػضفيغ الفجرالييغ بالتمؿيح، لكشيا قػبمت ب

 كشجا . ت

ؿيح الإجبارؼ، بل تُخؾ أمخ التمؿيح لمسقاشعات، ولع تفخض الحكػمة الفيجرالية التم
في مقاشعة كيبيظ مثلًا، لع يُفخض المقاح بل شُخط عمى بعس الػضائف  ،اكتفت بالتػصية

 .فقط

 الدياسات في التذخيعات العخبيةثالثا: 

 الجدائخ . أ

عمى إلدامية بعس المقاحات )السادة  2018لدشة  11-18ػف الرحة رقع يشز قان
 .3(، دوف تػضيح شبيعة الإلداـ أو مدؤولية الجولة عغ الزخر13

خلاؿ الجائحة، لع يرجر أؼ نز يفخض التمؿيح، وإنسا اكتفت الجولة بإشلاؽ 
 .تػصيات عبخ وزارة الرحة

 

 

                                                           
1
-  National Vaccine Information Center (NVIC), State Vaccine Laws Database. 

2
- Supreme Court of the United States, Decision on Biden's Vaccine Mandate, January 2022. 

 .5، ص 46، الجخيجة الخسسية، العجد 11-18قانػف الرحة  - 3
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 السغخب . ب

، واكتفت 19-"مػصى بو"، حتى أثشاء كػفيجلا يػجج قانػف يفخض المقاح، واعتُبخ 
 .1الحكػمة بسشذػرات دورية، دوف إصجار مخسػـ أو قانػف 

 تهنذ ومرخ . ت

 .2أوصت الجولة بالتمؿيح دوف إلداـ، رغع وجػد حسلات تػعػية واسعة تهنذ:

لع يرجر قانػف بالإجبار، لكغ بعس السؤسدات اشتخشت التمؿيح للالتحاؽ  مرخ:
 .3بسػجب تعميسات تشفيحيةبالعسل أو التعميع، 

 التحميل القانهني والفمدفي لمدياساترابعا: 

 :إف السقارنة بيغ الشساذج السختمفة تُطيخ تبايشًا في

الجول التي تفخض  العشرخ
التمكيح قانهنًا )نسهذج 

 الإلدام(

الجول التي تعتسج 
التمكيح الاختياري أو 
التهصية )نسهذج 

 الاختيار(

 نيالذخح والتفديخ القانه 

قػانيغ ومخاسيع واضحة  الأساس القانهني
 )فخندا، إيصاليا، ألسانيا(

قػانيغ تكخّس الحخية أو 
لا تػجج قػانيغ تمدـ 

)الدػيج، كشجا، السغخب، 
 تػنذ(

الجوؿ السمدمة تُقشّغ الإلداـ 
صخاحة؛ بيشسا الأخخػ تحتخـ 
مبجأ حخية الجدج أو تتخؾ 

 القخار لمفخد.
البخلساف أو الحكػمة  الجهة السخهلة بالإصجار

 )بسخاسيع تشفيحية(
وزارة الرحة أو لجاف 

عمسية )ترجر تػصيات 
 فقط(

وجػد تذخيع رسسي يزفي 
القػة الإلدامية مقابل تػصيات 

 إرشادية غيخ ممدمة قانػنًا.

                                                           
 .2021، : الأسئمة الذائعة. الخباط19-فيجالمقاح كػ ، وزارة الرحة السغخبية - 1
 )الحق في الرحة(. 38، الفرل 2014الجستػر التػندي  - 2
 ، القاىخة.19-ية ضج كػفيج(. خصة التمؿيح الػشش2021وزارة الرحة السرخية. ) - 3
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يذسل الأشفاؿ، الصمبة،  السجال التصبيقي
السػضفيغ، أحيانًا كل 

 السػاششيغ

يُتخؾ لمفخد؛ أحيانًا 
في وضائف  يُذتخط

 حداسة فقط )كالرحة(

الجوؿ السمدمة تدتيجؼ فئات 
حداسة لحساية الرحة 

الجساعية، أما الأخخػ فتخكد 
 عمى الحخية الفخدية.

 
 
 

الجداءات القانهنية لخفس 
 التمكيح

غخامات، حخماف مغ 
العسل، مشع التدجيل في 
السجارس )مثاؿ: فخندا، 

 إيصاليا(

لا جداءات قانػنية، 
بات إدارية أحيانًا عؿ

فقط )كعجـ دخػؿ 
 السجارس(

في نسػذج الإلداـ تُفخض 
عقػبات، بيشسا في الشسػذج 
الاختيارؼ لا يػجج جداء 

 مباشخ قانػني.
الجعم القانهني لمحق في 

 الرحة
يعمػ عمى الحخية الفخدية 

)الرحة كسرمحة 
 جساعية عميا(

يتػازػ مع احتخاـ حخية 
الجدج )الفخد ىػ مغ 

 يقخر(

دفة الحساية: تختمف فم
السرمحة الجساعية في مقابل 

 حقػؽ الإنداف الفخدية.
الزسانات التعهيزية عن 

 الأضخار
متػفخة غالبًا )صشاديق 
تعػيس مثل فخندا 

 وإيصاليا(

أقل وضػحًا أو غيخ 
مشرػص عمييا صخاحة 

)غالبًا تعتسج عمى 
 دعاوػ مجنية(

الجولة التي تُمدـ غالبًا تُشطع 
شسػذج التعػيس، أما في ال

الاختيارؼ فقج يُتخؾ لمسحاكع 
 تقجيخ الزخر.

حساية الرحة العامة  السخجعية الجستهرية
كسبجأ دستػرؼ )مثاؿ: 

مغ الجستػر  1السادة 
 الفخندي(

حخية الجدج وعجـ 
السداس بو )مثاؿ: 

مغ القانػف  2السادة 
 الأساسي الألساني(

تعكذ السخجعية الجستػرية 
غ نطخة الجولة لسػقع الجدج بي
الحق الفخدؼ والسرمحة 

 العامة.
مدتهى التمكيح السُحقّق 

 فعميًا
مختفع بفعل الإلداـ أو 
 الخػؼ مغ العقػبات

مختفع أحيانًا بفعل الثقة 
والػعي السجتسعي 

)الدػيج كسثاؿ ناجح 
 دوف إلداـ(

الػعي والذفاؼية قج تكػف بجيلًا 
فعالًا عغ الإكخاه، شخيصة 
تػافخ ثقة في الدمصات 

 .الرحية
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الجدائخ )نرػص عامة  الشسهذج العخبي
في قانػف الرحة، دوف 
إلداـ صخيح في كػفيج(، 

 مرخ، تػنذ

غياب قانػف صخيح 
للإلداـ، الاكتفاء 

بتػصيات إدارية أو 
 تشطيسية مؤقتة

معطع الجوؿ العخبية تسيل 
للاختيار، دوف إشار قانػني 
صخيح يُشطع السدؤولية أو 

 التعػيس.
 

علاه تػضّح أف الشسػذج القانػني لمتمؿيح يُعبخ عغ الفمدفة الدياسية لمجولة: إف السقارنة أ  (1
 .بيغ تجخل الجولة لحساية الرحة العامة، أو احتخاميا السصمق لحخية الفخد

الجوؿ التي تفخض التمؿيح يجب أف تقخف ذلظ بزسانات دستػرية وتعػيزات قانػنية  (2
 .واضحة لحساية الحقػؽ الأساسية

تعتسج الشسػذج الاختيارؼ تحتاج إلى تعديد الثقة بيغ السػاشغ والسؤسدات الجوؿ التي  (3
 .الرحية، لأف الإكخاه بجوف شفاؼية قج يػلج رفزًا مزادًا حتى في السجتسعات السمتدمة

تخػ الباحثة أف الحل الأفزل ىػ نسػذج "الاختيار السدتشيخ السجعػـ بقانػف"، أؼ أف  (4
امة، لكشيا لا تمجأ للإجبار إلا في حالات وبائية مػثقة، تزع الجولة الأشخ القانػنية الع

 وتكػف ممدمة بتعػيس الأضخار الشاتجة.

لا يسكغ القػؿ بػجػد سياسة مثالية، بل الأفزل ىػ السدج بيغ الشسػذجيغ: الاختيار 
مع ضسانات تذخيعية وتعػيزية، يُقخ بحق الجولة في حساية الرحة العامة، ويُحتخـ ؼيو 

 .شغ، وتُزسغ ؼيو العجالة القانػنية حاؿ وقػع ضخرقخار السػا

تبيّغ مغ الجراسة السقارنة أف التمؿيح بيغ الفخض والاختيار يطل قزية خلاؼية عمى 
السدتػػ الأخلاقي والجستػرؼ. غيخ أف الجوؿ التي اختارت الإلداـ دعّست ذلظ بقػانيغ 

أخخػ التػصية مع تػعية  واضحة وآليات تعػيزية )كسا في فخندا(، بيشسا اعتسجت دوؿ
 (.فعالة )كالدػيج

أما في العالع العخبي، فػياب التذخيعات الجؾيقة يفتح السجاؿ لاجتيادات تشفيحية قج 
 :تسذ الحقػؽ الجستػرية دوف غصاء قانػني. لحا، تػصي الباحثة بػ
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 .إصجار قػانيغ صخيحة تُحجد مػقف الجولة مغ التمؿيح، بيغ الإلداـ أو الاختيار (1
 .، مقخونًا بحسلات عمسية دؾيقة(Informed Choice) ساد مبجأ الاختيار الػاعياعت (2
 .سغ نرػص تُمدـ الجولة بالتعػيس عشج الأضخار، خاصة في الحالات الإجبارية (3
 إحجاث ىيئات قزائية أو إدارية متخررة لمشطخ في الشداعات السختبصة بالتمؿيح. (4
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 خلاصة الفرل

تبايشًا كبيخًا في مػاقف الجوؿ مغ مدألة التمؿيح، وما رافقيا  19-يجأضيخت جائحة كػف
مغ مدؤوليات قانػنية لمجولة، خرػصًا مغ زاوية فخض التمؿيح أو جعمو اختياريًا، والتعامل 

 القزائي مع آثاره، وضساف حقػؽ الأفخاد.

بيغ الجوؿ  وقج أفخز ىحا الػاقع اختلافًا واضحًا في السسارسات القزائية والتذخيعية 
الغخبية والعخبية، وخرػصًا الجدائخ، التي مثّمت نسػذجًا ميسًا في العالع العخبي والسغاربي 

 .مغ حيث الدياسات الرحية والاحتياشات القانػنية

لقج كذفت قخارات السحاكع الػششية في أوروبا وأمخيكا عغ انقداـ قزائي بيغ دوؿ 
لسانيا، وأخخػ رأت في ذلظ تجاوزًا لسبجأ الحخية تبشّت الإلداـ الرخيح لمتمؿيح كفخندا وأ
 الفخدية، كسا حجث في الػلايات الستحجة.

أما في الجدائخ، فمع تُدجل خلاؿ فتخة الجائحة قزايا مشذػرة عمشيًا حػؿ التمؿيح  
الإجبارؼ أو رفزو، ما يعكذ غياب السشازعات القزائية الرخيحة أو غياب الذفاؼية في 

 نذخىا.

ف الدمصات الجدائخية اختارت نيج التمؿيح الاختيارؼ السقخوف بالتحفيد ويُلاحع أ 
الإدارؼ، مغ خلاؿ فخض شخوط تمقي المقاح لمجخػؿ إلى بعس الإدارات أو الأماكغ العامة، 

 دوف سغ قانػف واضح يجعل التمؿيح إجباريًا. 

جولة في ومع ذلظ، فإف ىحا الػضع الإدارؼ قج يثيخ في السدتقبل مدؤولية ضسشية لم
 .حاؿ ثبػت ضخر مغ المقاح وعجـ وجػد آلية تعػيس واضحة
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وؼيسا يخز السشازعات القزائية السختبصة بالآثار الجانبية لمقاحات، فإف الجدائخ لع 
نطامًا قانػنيًا خاصًا لتعػيس الستزخريغ مغ المقاحات، ولع  –حتى تاريخ البحث  –تعتسج 

 الحاؿ في بعس الجوؿ الأوروبية.  تُشذأ صشاديق خاصة ليحا الغخض كسا ىػ

وقج يُذكّل ىحا الفخاغ القانػني نقصة ضعف في مشطػمة الحساية القانػنية الرحية، 
تشز عمى أف  2018لدشة  11-18مغ قانػف الرحة الجدائخؼ رقع  66لاسيسا أف السادة 

لجولة حاؿ الجولة تزسغ الػقاية مغ الأمخاض السعجية ومكافحتيا، لكشيا لا تػضح مدؤولية ا
حجوث أضخار ناتجة عغ الإجخاءات الػقائية كالمقاح، مسا يفتح السجاؿ لتفديخات متعجدة 

 .لية السجنية أو التقريخية لمجولةحػؿ السدؤو 

أما في محػر حساية الحقػؽ الفخدية مقابل متصمبات الرحة العامة، فإف الشسػذج 
الرخيح تجشبًا للاحتكاؾ مع الحخيات  الجدائخؼ اتدع بالححر؛ إذ لع يتع المجػء إلى الإلداـ

الجستػرية، لكشو في الػقت نفدو فخض قيػدًا غيخ مباشخة عمى غيخ السمقحيغ. وقج أثار ذلظ 
نقاشًا قانػنيًا حػؿ مجػ مذخوعية الإجخاءات السقيجة التي اتخحتيا الدمصات الرحية 

ذخيعي وقزائي واضح والإدارية بجوف تأصيل تذخيعي، وىػ ما يُطيخ الحاجة إلى تصػيخ ت
 .يشطع حالات الصػارغ الرحية وحقػؽ السػاششيغ ضسشيا

في السبحث الخاص بالتجارب السقارنة، ضيخت الجدائخ كجدء مغ التيار العخبي 
 والسغاربي الحؼ فزّل التمؿيح الاختيارؼ السذخوط، دوف فخض مباشخ. 

ية ومشع التػتخ وىحا الشيج يُسكغ اعتباره محاولة لمحفاظ عمى الثقة السجتسع
الاجتساعي، لكشو في الػقت ذاتو كذف عغ نقز في البشية التذخيعية والقزائية الستعمقة 

 بالرحة العامة. 

فعمى عكذ الشسػذج الأوروبي الحؼ وضع قػانيغ واضحة وأسذ تعػيزية محجدة، 
 بقيت الجدائخ تعتسج عمى التػجييات الحكػمية دوف غصاء قانػني تفريمي.
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الدمصات القزائية آراء أو فتاوػ قزائية معمشة تتعمق بسدؤولية الجولة ولع تُرجر  
 .عغ المقاح أو آثاره

وعشج مقارنة الدياسات القانػنية الستعمقة بفخض أو اختيار التمؿيح، يسكغ ترشيف 
الجدائخ ضسغ الشسػذج "السخف" أو "اليجيغ"، الحؼ يػازف بيغ ضخورة التصعيع والسرمحة 

 بيغ احتخاـ القخار الفخدؼ مغ جية أخخػ.العامة مغ جية، و 

ومع ذلظ، فإف غياب إشار قانػني صخيح يسكغ أف يُعخض الجولة لشداعات مدتقبمية  
محتسمة بذأف الأضخار الجانبية، أو بذأف حخماف بعس السػاششيغ مغ خجمات بدبب عجـ 

 .ـ القانػف التمؿيح، مسا قج يُثيخ قزايا متعمقة بالتسييد أو خخؽ مبجأ السداواة أما

يطيخ مغ خلاؿ تحميل الشسػذج الجدائخؼ أف الجولة حاولت تجشب الرجاـ القانػني 
والاجتساعي مغ خلاؿ اعتساد خصاب صحي مخف، ولكغ ذلظ جاء عمى حداب الػضػح 

 التذخيعي، والزسانات القزائية، وآليات السحاسبة. 

خرػص التمؿيح ومغ الزخورؼ أف تبادر الدمصات إلى سج الثغخات القانػنية ب
الإجبارؼ والتعػيس عغ أضخاره، وضخورة سغ قانػف شػارغ صحية متكامل، يشز عمى 

 شخوط تجخل الجولة، وضسانات الفخد، وشخؽ الصعغ والتعػيس القزائي.

كسا يجب إشخاؾ القزاء الإدارؼ والجستػرؼ في مخاؾبة الدياسات الرحية ضسانًا  
 ي حالات الأزمات الرحية الكبخػ.لسبجأ الذخعية وسيادة القانػف، خاصة ف
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 خاتسة 

لقج مثّمت جائحة كػرونا حجثًا عالسيًا فارقًا أعاد رسع الكثيخ مغ الأسئمة الجػىخية حػؿ 
دور الجولة، ومػقعيا في حساية الرحة العامة، وحجود تجخميا في الحخيات الفخدية، وخاصة 

 لمقاحات.في مدألة شجيجة الحداسية كا

وقج وججت الجوؿ نفديا أماـ معادلة دؾيقة: كيف تزسغ أمشًا صحيًا جساعيًا دوف  
السداس غيخ السذخوع بحقػؽ الإنداف الأساسية، وفي القمب مشيا حخية الجدج، والحق في 

 تقخيخ السريخ الصبي؟

مغ خلاؿ تتبع مختمف الدياسات الرحية والتذخيعية السقارنة، تبيّغ أف مدألة 
ولية الجولة عغ عسميات التمؿيح لا يسكغ فرميا عغ السشطػمة الجستػرية والدياسية التي مدؤ 

 تشتسي إلييا الجولة السعشية. 

فالجوؿ ذات التقاليج الجيسقخاشية الخاسخة وضعت أشخًا قانػنية واضحة تُشطّع التمؿيح، 
يغ تعػيس، وآليات سػاء في حالة الإلداـ أو في حالات الاختيار، وتزسّشت تمظ الأشخ قػان

 .رقابة قزائية، ومػازنات بيغ الدمصة التشفيحية والحقػؽ الفخدية

 مغ جية، جائحة عغ نقاط قػة وضعف متجاخمةأما في الحالة الجدائخية، فقج كذفت ال
نجحت الجولة إلى حج ما في تأميغ المقاحات، وتجشبت فخض الإلداـ الرخيح تجشبًا لمتػتخات 

جخاءات إدارية تُذجّع عمى التمؿيح وتخبصو بالػلػج إلى بعس السخافق. السجتسعية، مكتؽية بإ
ومغ جية أخخػ، بجا واضحًا غياب نرػص قانػنية صخيحة تُحجد مدؤولية الجولة حاؿ 
وقػع ضخر، أو آليات تعػيس عادلة لمستزخريغ، أو حتى تحجيج حجود تجخل الإدارة في 

ة حػؿ مجػ التداـ الجدائخ بسبادغ الذخعية فخض القيػد الرحية، مسا يصخح تداؤلات جػىخي
 .القانػنية، وسيادة القانػف، ومخاعاة حقػؽ الإنداف الرحية والجستػرية في الأزمات
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إف القاعجة القانػنية السدتقخة في القانػف الإدارؼ تفيج بأف الجولة مدؤولة عغ الأضخار 
ضخرٌ خاص بسػاشغ معيغ الشاتجة عغ نذاشيا السذخوع وغيخ السذخوع إذا تختب عغ ذلظ 

يتحسل عبءً لا يجب أف يتحسمو وحجه باسع السرمحة العامة. وىحا السبجأ، الحؼ كخستو 
الاجتيادات القزائية السقارنة، غائب في تصبيقاتو الرخيحة في الجدائخ، مسا يدتػجب 

 مخاجعة تذخيعية جحرية. 

ة مغ ضخورة وضع فالتمؿيح، وإف تع في إشار السرمحة الػششية، لا يُعفي الجول
 .ضػابط قزائية وتعػيزية، تجدّج التػازف بيغ نجاعة القخار الإدارؼ وكخامة السػاشغ

وفي ىحا الدياؽ، تبخز الحاجة السمحة إلى سغّ قانػف خاص بالصػارغ الرحية، يُحجّد 
أدوات الجولة في إدارة الأوبئة، ويشطع مدألة التمؿيح مغ حيث السذخوعية، والجداء، 

 ، والخقابة القزائية.والتعػيس

كسا يُدتحدغ اعتساد صشجوؽ وششي لتعػيس الستزخريغ مغ التجابيخ الرحية  
الػقائية، أسػة ببعس الجوؿ الأوروبية، تجديجًا لمعجالة الاجتساعية والتكافل في مػاجية 

 .الأخصار الجساعية

مغ أؼ  ومغ جية أخخػ، فإف القزاء الإدارؼ والجستػرؼ الجدائخؼ مجعػ اليػـ أكثخ
وقت مزى إلى الخخوج مغ حالة الدكػف، والانخخاط في حساية الحقػؽ الرحية مغ جية، 

 ومخاؾبة شخعية ترخفات الإدارة أثشاء الأزمات مغ جية أخخػ.

ولا يسكغ ترػر عجالة صحية حؿيؿية بجوف قزاء مدتقل فاعل، قادر عمى الفرل  
ضغػط غيخ مباشخة، ثع تختب عشو  في مدؤولية الجولة عغ تمؿيح أعُصي بتػجيو رسسي أو

 .ضخرٌ بجني أو نفدي لمسػاشغ
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إف أزمة كػرونا لع تكغ مجخد أزمة صحية، بل اختبار حؿيقي لأنساط الحكع، _
 وفعالية السؤسدات، ومرجاؾية الجولة أماـ مػاششييا. 

والجدائخ مصالبة اليػـ باستخلاص الجروس الحؿيؿية مغ ىحه التجخبة، مغ خلاؿ 
سانتيا القانػنية في مجاؿ الرحة العامة، والارتقاء بسدتػػ الذفاؼية، وضساف مخاجعة تخ 

 الحقػؽ الفخدية في مػاجية الصػارغ الجساعية. 

فالرحة حق، لكغ الحخية أيزًا حق، والتحجؼ الحؿيقي يكسغ في بشاء دولة تحتخـ 
 .الاثشيغ دوف أف تُزحي بأحجىسا في سبيل الآخخ

الجولة عغ عسميات التمؿيح، سػاء تع ذلظ بالإجبار أو  وفي الشياية، فإف مدؤولية
الاختيار، يجب أف تُقخأ في إشار أوسع، ىػ مدؤولية الجولة في حساية كخامة الإنداف في 
جسيع الطخوؼ، وضساف عجـ تحػّؿ الأزمات إلى ذريعة لتقييج الحقػؽ أو التيخب مغ 

 الالتدامات.

في وقت الأزمات فقط، بل في كل  وىحه ىي الجولة التي نصسح أف نخاىا، لا 
 .الأوقات
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 نتائج الجراسة

 غياب الحدم القانهني في الإشار التذخيعي الجدائخي  (1

أف الجدائخ  2018لدشة  11-18مغ قانػف الرحة رقع  11يتزح مغ تحميل السادة 
خ أف ىحا الشز لا يكخّس بذكل صخيح تتبشى سياسة وقائية صحية شاممة تذسل التمؿيح، غي

مبجأ الإلداـ القانػني، ما أدػ إلى ضبابية في فيع حجود تجخل الجولة بذأف فخض المقاح أو 
 .تخكو اختياريًا

 تحسل الجولة لسدؤولية غيخ مباشخة عشج الإضخار بالسهاشن (2

رغع عجـ فخض التمؿيح صخاحة، إلا أف ربط بعس الحقػؽ )الجخػؿ للإدارات، 
 راسة، الشقل...( بإبخاز بصاقة التمؿيح يُذكل نػعًا مغ الإلداـ غيخ السعمغ. الج

وفي حالة حرػؿ ضخر ناتج عغ ىحا "الإلداـ السقشع"، فإف السدؤولية القانػنية لمجولة 
 ة.نات قانػنية أو آليات تعػيس واضحقائسة ولػ بذكل غيخ مباشخ، ما لع تكغ ىشاؾ ضسا

 ار الرحية السختبصة بالتمكيحقرهر تذخيعي في تعهيس الأضخ  (3

لا تتػافخ في الجدائخ آلية مدتقمة لتعػيس الأفخاد عغ الأضخار الشاتجة عغ المقاحات، 
خلافًا لسا ىػ معسػؿ بو في العجيج مغ الأنطسة القانػنية السقارنة )فخندا، ألسانيا، كشجا...(، 

وىي ميسة  ماـ القزاء،مسا يجعل الستزخر مجبخًا عمى إثبات الخصأ والعلاقة الدببية أ
 ا.صعبة قانػنيًا وواقعيً 

 إمكانية مداءلة الجولة عمى أساس نطخية السخاشخ (4

تبيّغ لمباحثة أف نطخية "السخاشخ التي تتحسميا الجولة" تسثل الأساس الأندب لتبخيخ 
تعػيس الستزخريغ، خاصة في الحالات التي يتع فييا تقجيع المقاحات بإشخاؼ وتشطيع 
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الستمقي حيشيا يترخؼ بشاءً عمى ثقة في الجولة، وبالتالي يجب ألا يتحسل  رسسي، إذ أف
 ر.وحجه نتائج الزخ 

 الطخوف الاستثشائية لا تمغي السدؤولية بل تُعيج تكييفها (5

الجائحة تُعج حالة شارئة، إلا أف ذلظ لا يعفي الجولة مغ التداماتيا القانػنية، ولا يدقط 
 عشيا مبجأ التعػيس. 

يكػف الترخؼ الاستثشائي مرحػبًا بزسانات استثشائية كحلظ، ومشيا بل يجب أف 
 ة.تشجع عغ سياسات صحية غيخ متػازن حساية السػاششيغ مغ الأضخار التي قج

 ترادم بين حساية الرحة العامة والحخيات الفخدية (6

كذفت الباحثة عغ وجػد تعارض ـيكمي بيغ حساية السرمحة العامة بالرحة، والحق 
حخية اتخاذ القخار الصبي، وىػ تعارض يحتاج إلى تشطيع قانػني واضح ودقيق  الفخدؼ في

 ة.ػؽ الجستػرية أو السػاثيق الجوليلتفادؼ أؼ انتياؾ لمحق

 ضخورة إنذاء قانهن خاص بالصهارئ الرحية (7

خمُرت الباحثة إلى أف الجدائخ بحاجة ماسة إلى سغ تذخيع خاص بالصػارغ 
خض التمؿيح، آليات تعػيس الستزخريغ، إجخاءات الرحية، يتزسغ بػضػح ضػابط ف

الخقابة القزائية، وضسانات الحخية الفخدية، وذلظ تفاديًا لأؼ تعدف أو تجاوز باسع 
 .السرمحة العامة
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 لمجراسة إستشتاج عام

ة مغ تسثل مدألة مدؤولية الجولة عغ عسميات التمؿيح بيغ الإجبار والاختيار واحج
أكثخ الإشكاليات القانػنية والإندانية تعقيجًا، خاصة في ضل الأزمات الرحية الكبخػ 
كجائحة كػرونا، التي وضعت الجوؿ أماـ تحجٍّ مددوج: حساية الرحة العامة مغ جية، 

 واحتخاـ الحقػؽ الفخدية مغ جية أخخػ.

لشصاؽ، يتصمب تأشيخًا وقج أضيخت الجراسة أف التمؿيح، باعتباره تجخّلًا شبيًا واسع ا 
قانػنيًا دؾيقًا ومتػازنًا، يخاعي خرػصيات كل مخحمة، ومدتػػ الخصػرة الرحية، ومجػ 

 .تػافخ السعصيات العمسية، وكحلظ الثقة العامة في مؤسدات الجولة

وقج بيّغ البحث أف الإشار القانػني الجدائخؼ، وإف كاف يُقخ بالتمؿيح كػسيمة وقائية 
اسة الػششية لمرحة، فإنو يفتقخ إلى الرياغات الرخيحة التي تُحجد بجقة أساسية ضسغ الدي

متى وكيف يسكغ فخض التمؿيح، وما ىي الزسانات القانػنية السخافقة لحلظ، سػاء مغ حيث 
 الحخية الفخدية أو التعػيس عغ الأضخار السحتسمة. 

ة عغ المقاحات، كسا أف عجـ وجػد آلية قانػنية مدتقمة لمتعػيس عغ الأضخار الشاتج
يُعجّ قرػرًا واضحًا في السشطػمة القانػنية الجدائخية، مقارنة بسا ىػ معسػؿ بو في عجة دوؿ 

 .تبشت صشاديق وششية أو قػانيغ خاصة لمصػارغ الرحية

وقج تػصمت الجراسة إلى أف الجولة، في مثل ىحه الدياقات، لا يسكغ أف تُعفى مغ 
ف تجخميا يشجرج ضسغ مرمحة جساعية مذخوعة. السدؤولية القانػنية، حتى وإف كا

فالسدؤولية قج تقػـ عمى أساس الخصأ، أو حتى في غيابو عمى أساس نطخية السخاشخ، إذا 
 .ما ثبت أف الزخر نتج عغ إجخاء أو تػجيو رسسي صادر عغ الدمصات العامة
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وبعس  ومغ خلاؿ السقارنة مع تجارب الاتحاد الأوروبي والػلايات الستحجة مغ جية،
الجوؿ العخبية والسغاربية مغ جية أخخػ، تبيّغ أف ىشاؾ تفاوتًا واسعًا في الدياسات القانػنية، 
إذ أف بعس الجوؿ اختارت فخض التمؿيح بشرػص قانػنية واضحة مع ضساف حق 

سياسة التػجيو دوف الإلداـ، ولكغ دوف  –كحاؿ الجدائخ  –التعػيس، بيشسا اختارت أخخػ 
 .ضحة لمسداءلة أو الجبختػفيخ آليات وا

 تهصيات 

 أولًا: تهصيات تذخيعية وتشطيسية

يحجد الإشار القانػني لمتمؿيح الإجبارؼ : إصجار قانهن خاص بالصهارئ الرحية (1
والاختيارؼ، ويبيغ شخوط المجػء إلى فخضو، مع ضساف الخقابة القزائية والإدارية عمى 

 .القخارات الستخحة في ىحا الدياؽ
يتسثل في صشجوؽ تعػيس خاص بالأضخار الشاتجة  :عهيس وششي مدتقلإنذاء نطام ت (2

عغ المقاحات، عمى غخار ما ىػ معسػؿ بو في فخندا وكشجا، لزساف حق الستزخريغ 
 .دوف إثقاؿ كاىميع بعبء الإثبات التقشي السعقج

بإضافة مػاد صخيحة تشطع مدألة إلدامية التمؿيح،  :11-18تعجيل قانهن الرحة رقم  (3
مع ضسانات احتخاـ د شخوشو وحجوده، والجيات السخػلة باتخاذ قخار الإلداـ، وتُحج

 ة.الحخيات الفخدي
لزساف عجـ  :تزسين آليات الخقابة البخلسانية والقزائية عمى الدياسات الرحية (4

 .تعدف الدمصة التشفيحية في فخض إجخاءات تسذ الحقػؽ الأساسية لمسػاششيغ
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 يةثانيًا: تهصيات قزائية وإدار 

مغ خلاؿ تكػيغ  :تعديد دور القزاء الإداري في مخاقبة مذخوعية القخارات الرحية (1
قزاة متخرريغ في القانػف الرحي، قادريغ عمى البت في السشازعات الستعمقة بآثار 

 .التمؿيح، وتقجيخ مذخوعية الإجخاء الرحي ومجػ تشاسبو مع الزخر
في حالة الزخر الشاتج  :ون خصأإصجار اجتهادات قزائية واضحة بذأن السدؤولية د (2

 .عغ لقاح مُػصى بو مغ شخؼ الجولة، بسا يكخّس مبجأ العجالة الػقائية
لاستؿباؿ شكاوػ السػاششيغ  : إنذاء وحجات استساع وتطمم داخل وزارة الرحة (3

 .الستزخريغ مغ التمؿيح، وتحػيميا إلى لجاف فشية وشبية قانػنية لمفرل فييا

 ة وتهعهيةثالثًا: تهصيات اجتساعي

مغ خلاؿ : تعديد الهعي السجتسعي حهل الحقهق الرحية والسدؤولية القانهنية لمجولة (1
حسلات إعلامية قانػنية وصحية تػضح الفخؽ بيغ التمؿيح الإجبارؼ والتػصية، وتذخح 

 .سبل التطمع القانػني في حاؿ الزخر
خلاؿ حالات خاصة  :إشخاك السجتسع السجني والسخترين في وضع الدياسات الرحية (2

 .الصػارغ، بسا يُعدز الذفاؼية والثقة، ويقمل مغ الشداعات
بشذخ بيانات عمسية  :الاعتساد عمى الذفافية في التعامل مع المقاحات وآثارها الجانبية (3

 دؾيقة، وإعلاف نتائج الجراسات، لتقػية الثقة في الجولة وتقميل السقاومة السجتسعية.
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