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  إهداءإهداء
  ى أشرف المرسلينى أشرف المرسلينالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عل الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عل 

  العبادة بعد الرحمن وصدق عندما قال تعالى فيهماالعبادة بعد الرحمن وصدق عندما قال تعالى فيهماا  ا  تحق لهم تحق لهم الذان الذان     أهدي هذا العمل إلىأهدي هذا العمل إلى

  " وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا "" وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا "

  والدي الكريمين الذين وضعا قدمي على درب العلم وغرسا في نفسي حبهما والدي الكريمين الذين وضعا قدمي على درب العلم وغرسا في نفسي حبهما 

ةةعمرهما ومنحهما الصحة والعافيعمرهما ومنحهما الصحة والعافي  أمد الله فيأمد الله في   

  إخوتي وأخواتيإخوتي وأخواتي        وو    زوجتيزوجتي    إلى سندي في الحياةإلى سندي في الحياة

    لغالي محمد الحبيب حفظه الله ورعاهلغالي محمد الحبيب حفظه الله ورعاهإبني اإبني ا    إلىإلى

  

  " اللهم انفعنا بما علمتنا وانفع غيرنا بعملنا"

  

  نور الدين  نور الدين  

                                                                                          
  

    
  
  
  
  
  

  وسيلةوسيلة
  



  
  

  
  

  شكر وعرفانشكر وعرفان
  نحمد الله الذي وفقنا وسدد خطايانا إلى مافيه صلاحنا و ألهمنا القدرة على إتمام هذا العملنحمد الله الذي وفقنا وسدد خطايانا إلى مافيه صلاحنا و ألهمنا القدرة على إتمام هذا العمل

  النافعة نعمة العلم والبصيرةالنافعة نعمة العلم والبصيرةهذه النعمة الطيبة و هذه النعمة الطيبة و نشكر الله ونحمده حمدا كثيرا على  نشكر الله ونحمده حمدا كثيرا على  

  الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى سيدنا ونبيناالحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى سيدنا ونبينا

  وحبيبنا محمد صلى الله عليه وسلم، وصدق حبيب الله حين قال :وحبيبنا محمد صلى الله عليه وسلم، وصدق حبيب الله حين قال :

  " من لم يشكر الناس لم يشكر الله، ومن أسدى إليكم معروفا فكافئوه،فإن لم تستطيعوا فادعوا له"" من لم يشكر الناس لم يشكر الله، ومن أسدى إليكم معروفا فكافئوه،فإن لم تستطيعوا فادعوا له"

  من ساعدنا في إنجاز هذه المذكرةمن ساعدنا في إنجاز هذه المذكرة  بالشكر إلى كلبالشكر إلى كل    صصنخنخ

  سواء من قريب أو بعيد ونخص بالذكر:سواء من قريب أو بعيد ونخص بالذكر:

  لم يبخل علينا بالنصح و الإرشادلم يبخل علينا بالنصح و الإرشادالذي  الذي        معمري بن عيسىمعمري بن عيسى:  :      دكتوردكتورالال

  تفضل علينا بالإشراف على هذه الرسالة فجزاه الله كل خيرتفضل علينا بالإشراف على هذه الرسالة فجزاه الله كل خيرو الذي  و الذي      

    سالم شرماطسالم شرماطالدكتور  الدكتور      رئيس القسمرئيس القسم    كما نتقدم بالشكر إلىكما نتقدم بالشكر إلى

  العلوم السياسية بجامعة الأغواطالعلوم السياسية بجامعة الأغواطشكر كل أساتذة قسم شكر كل أساتذة قسم كما نكما ن

  من ساعد على إتمام هذا البحث :من ساعد على إتمام هذا البحث :إلى كل إلى كل     كما نتقدم بالشكركما نتقدم بالشكر

  اني اني السيد رئيس مصلحة التشغيل قنان التجالسيد رئيس مصلحة التشغيل قنان التجإلى  إلى  

  

  نور الدين نور الدين 
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أدى نجاح التخطيط للسيييياسيييام اللامة ولر تطئل  ياأن اط أنماط اللمن ئالت ييي ين        
القطاعط لهذا المجان، مما اقتضييييير تتديد ت ييييي يلام خاوييييية  اللمن ئأن مة   ئالتسييييييي 
الييدئن أن من ميية اللميين الييدئلييية من أقييدل المن مييام الييدئلييية التط   ئمن ت ، الأجئ  
ئتسيييييييلر اط ثن تتديإ أممط ولر تطئي  الت ييييييي يلام    تن يل ت ييييييي يلام اللمن،تلنر 

 الم أ ئالتط تتيا   القق  ئتيدعل ، تقئ   الجيدييد   يا يييييييييييييي ا  المت ي اماليدئليية لللمين، 
ال لد الإيثئلئجط ، ئتدعل أيضييييييييييا ت  المئاطن اط التوييييييييييئن   م اعا ئتق ض تتمية .

الخدمام التط   ن ولر ثنئوييييي الاسيييييتهل  ئالت مته ئيئا  له ا ص اعلر أج  يويييييئن ث  
 ة ئالخدمام ئغي  ذل  من تقئ ي يسيييييييييييييلر وليها من التلليل ئالويييييييييييييتة ئالتقئ  النقا  

 . ئوئلا ولر ال تإ عن دئلة ال ااه ضمانا للتنمية المتثااأة الإنسان.
قضيييييييييييييييية ال طيالية يط من أيل القضيييييييييييييياييا التط تئاجيه مل ل دئن الليالل  ياختل   ئ    

قدمها ئأن متها الاقتويادية ئالاجتماعية، اهط لا تق ن  ي  تان من الأتئان  مسيتئيام ت 
التييخي  أئ التييجيين لميا لهيا من أ لياد سييييييييييييييل يية علر ثييان المجتم ، ئ اط  ين الت ي ام  

، توييييياعدم قئى الت ي  اط مئاطن ثوي   ئ  ناىا علر ذل  ئقم التالطئالتتئلام اط ال
 يا عئنا اقتويياديا ضييمن  اقط الأعئان لليتمال  ثان من الضيي ئ   تدخن الدئلة  اعت ا

 م يثن ال طالة م  ضي ئ    ويد  يانام تقيقية علر مسيتئايا تتر تمثن من مئاجهتها  
  يييثن ئاقلط ئعملط اط وطا    ية غي  تقليدية ضيييمن أئلئيام الإويييلح الاجتماعط  

اتيجية  ئالاقتوييييياد ، ئ ضييييي ئ   تثاو  ثااة الجهئد لتن م يييييثلة ال طالة اط  ن وسيييييت  
 القاعلين المتليين ئالدئليين .تنمئية جديد  متئ يا ثن من التثئمة ئ 

الت ييييييي يلية  ئالسيييييييياسيييييييام  لقد ت نم الجزاأ  من أجن القضييييييياى علر ال طالة ال  ام  ئ    
المسييييييييتتدوة التط أويييييييي تم من المقاييل المتدائلة ئ يئ ما سييييييييايل  دئ ه اط ونتا  اأة  

ية، مما أوييييي ح يط ح م يييييثلة اسيييييتق ا  يذه القأة جديد  من اللمن ثقأام اجتماعية مهن 
من اللمان اط عالل ال ييييي ن، تيإ أضيييييتم عملية الت ييييي ين عملية  يييييثلية لا تخضييييي   
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، االلمن  هذه الويي ة من اللقئد يتناقض م  و يثالية  الثيقية للملايي  الثمية ئالملايي 
تتقي  عمن ئاسيييييييييييييتق ا  مهنط داأل  ليد المدى لقأة ال ييييييييييييي ا  ئالتط تلث   ئضيييييييييييييئح  

المختلقة   لال يهادام  اط تتقي  أيدااه ئاالجاملة ئتامل ئاالويلئ ة التط يئاجهها خ يج 
 اط عالل ال  ن.

ياسييييام الت يييي ين اط الجزاأ  اط  ن  ئاهل سيييي ، متائلة  توية الد اسييييةسييييتتضييييملن يذه    
   ئ  اقتوادية ، اجتماعية ئسياسة خاوة.

 :  دراسة أهمية ال -1 
 الأهمية العلمية :   1-1
 سيييييئاى مئضيييييئش الت ييييي ين مئضيييييئش يال اط الدئن المتقدمة ئاللالل الوالإ علر تد -

مخططام التنمية  ا  مسييييييييييتئيام النمئل اسييييييييييتنادا ولر تخطيط القئ   تيإ ت وييييييييييد
الاجتماعط ، تيإ ين   لللملان ثمتدلد قئل ، ئلي  ع أا    سيييييمانأال  ييييي ية لمئ د  ال  
 . تاجة ولر تسيي 

  مسيتئيام علر آوا  من تسي  ه لما  ال اي   خطئ   اط تثمن  ال طالة مئضيئش أيمية -
  ت يي ين  سييياسيية ئضيي  يتطل  ما يذا ئ  سييياسييية، تتر ئ  اجتماعية اقتوييادية، عد 
        الاقتويييييييييياد    للسييييييييييتق ا   أسيييييييييياسييييييييييية دعامة الأخي   يذه من يجلن ما ئيئ . الالة

 .ملا السياسط ئ 

 الأهمية العملية :   1-2

  التط ئ  الاقتوييييييياد  الإويييييييلح  ات   خلن الجزاأ  عا يييييييتها التط القاسيييييييية التج  ة -
  الناتجة الث ي   السيييييل ية للآوا  ن  ا ئ .  الت ييييي ين قطاش اط أزمة من خللها عانم
  ث  أ أيمية الت ي ين اثتسي  ، منها للتخقي  الم ذئلة الجهئد ئ  الإويلح يذا عن
 .التين ذل  منذ الدئلة ط   من متزايد  ايتمال تضط ئ 
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  اأة يط ئ  المجتم  اأام من مهمة  قأة لا ت اطه ن  ا المئضيييييييييئش يذا أيمية تزايد -
 القأة  يذه أوييييييي تم وذ.  الجزاأ   المجتم  اط نسييييييي ة أعلر تمون التط ئ  ال ييييييي ا 

  تاملين ال طالين مل ل ثئن م  خاوييية ال طالة م يييثلة من غي يا من أثو  تلانط
  استخدامها ئ   الهاألة ال   ية  الطاقة يذه من  الاستقاد  أن تين اط ، عليا  ل هادام

          جهيية من الئطنط  ييالاقتوييييييييييييييياد النهئض من الييدئليية يمثن ونتيياجييية م يييييييييييييييا ي  اط
 .أخ ى جهة من الث يل للليش ئا وة للدخن مود ا لل  ا  يضمن ئ 

 أهداف الدراسة : -2
  الأيدا  ولر الئوييييييئن    ض ثان   الد اسيييييية وياه تنائلنا ئ  المئضييييييئش لهذا اختيا نا ون

 : التالية
     تقلين اط مسيييييييايمتها ئ  ، اللمئمية  السيييييييياسيييييييام نقيذت  للملية ال ال ة الأيمية ت يان -

 .الالية أثو  ئ  سليمة عمئمية ق ا ام اتخاذ اط التثئمط الأداى تتسين ئ 
  ئ اأ  ئ  مهال ت يان ئ  ، الجزاأ  اط للت ي ين اللمئمط الم ا  ت ثي ة ولر  الإ يا   -

 . المنتهجة الت  ين سياسة  ن اط له المثئنة الئتدام مختل 
   ها الايتمال جاى ينا ئمن الت يييي ين ملئقام من تلت   التط ال طالة  أسيييي ا  مل اة -

 .التنمية مسي  ج ت ات  لا تتر
 .الجزاأ  اط الت  ين مستئى علر الاقتوادية الإولتام أيل ةامل   -
 الجزاأ   سيياسيام ا اآ ئ  ئاق  علر الئقئ  ئ  ال طالة مثااتة آليام ةامل   متائلة -

 .ال طالة من للتد
    الجزاأ   اط الت ييييي ين  سيييييياسييييية تئاجه التط الويييييلئ ام ئ  الل اقين أيل ولر  الإ يييييا   -

 . ملالجتها    ض التئويام ئ  الاقت اتام تقديل متائلة ئ 
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 أسباب اختيار الموضوع : -3
 الآخ  مئضئعط. ئ  ذاتط أتديما الد اسة نات  عن س  ين  لمئضئش اختيا نا ون
 الأسباب الذاتية :   -

  من جزىا  اعت ا ه المئضيييييييييئش يذا د اسييييييييية اط ال يييييييييخويييييييييية ال غ ة اط تتمون ئ    
  من جزى نتن  التالط ئ  المجتم  يذا من جزى نمون التقيقة اط أننا وذ ، ان ي الاتنا

  نجاتها مدى نللل أن علينا  مازال ثان ئعليه.   السيياسيام يذه من المسيتهداة القأام
  ردن أ علر المتاا ة علر قد تها ئمدى ، ال طالة لم ييييييييثلة تن ولر الئوييييييييئن اط

 الئعط  ئ  القهل من نئش ولر الئوييييئن النهاية اط نسييييتطي  تتر ، منها المسييييتئيام
 . تستهدانا أئ  تهمنا لمئاضي  تلئن تقديل أئ  تئويام اقت اح من يمثننا الذ 

 الأسباب الموضوعية :   -
 : التالية النقاط اط المئضئش يذا لاختيا  المئضئعية الأس ا  تتمون

 ام   الم  ييي  ئ  ، جهة من الاقتويييادية  الجئان  ال طالة ئ  الت ييي ين مئضيييئش ا ت اط -
  عن اضيييييييييييل  ينهما التلقط نقطة تلت   اهط عليه ئ  ، أخ ى جهة من الاجتماعية

  ينج  ما ئ  ،  اللاملة للقئى ويدا  من الجان ين لثل ايها تتسيي   التط الثوي   الآوا 
 . أخ ى سل ية آوا  من ذل  عن

  من يمثن   ييييينها أتثال  ووييييدا  ئ  التالية ئ   السييييا قة الت يييي ين  سييييياسييييام نقيذت  ون -
 أن  ثما. ال طالة اسيتيلا  علر  قد   ئ  الالية أثو  مسيتق لية سيياسيام ولر الئويئن

  نمطية نماذ   ئضيي   السييياسيية لهذه التقييل عمليام ئ  وج اىام ةي  منهج  الدئلة قيال
     الثقاى  ،  القلالية المتللقة ماالم  ييييييييي   ئ  الملايي  مختل  يضيييييييييل منهجط دلين ئ أ
  التقييل عملية  تن يل يسييمح ،  الت يي ين  الخاويية الملايي  من غي يا ئ  الانسييجال ئ 

 .ناجتةال الق ا ام اتخاذ ئ التالط ،   ينها الوتيح التثل وودا  ولر ئالتئون
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  جد   يتة الوميل ئاط تم  التط المجالام  يذه مون اط ال تإ  ض ئ   ال لئ  -
  التط ئالاقتويادية الاجتماعية  ال  ئ  ا ت اطه الجزاأ يين ئ  المئاطنين من ئاسيلة

  مل اة ولر الئوييييييييئن متائلةئ  التئالط علرئالاقتويييييييياد  المجتم  من ثن  هام  ي 
  ئتتقي  ال طالة من قد  أث   امتويييييييييييياص علر  القاد   ئالآليام الأسييييييييييييالي  أنج 
 ئالسياسية ئالاجتماعية . قتواديةالا التنمية من نس  أعلر

 أدبيات الدراسة :   -4

 الدراسة الأولى : 4-1

  اط الاجتماعط ئ  الاقتوييييييييييياد  الئطنط المجل  عن  وييييييييييياد  تق ي  عن ع ا   يط ئ 
 '' .   ال ييييي ن أجهز  تقئيل تئن تق ي ''   لنئان ، 2002 سييييينة ، الل ييييي ين اللامة دئ ته

  للت ييييييي ين الئطنية  الئثالة ، للإتوييييييياى الئطنط الديئان م   التلائن وعداده تل الذ  ئ 
 ئثالة  ، ال طالة علر للتامين الئطنط الويندئ  ،  ال ي ا  ت ي ين لدعل الئطنية  الئثالة
  الئطنط الاتتاد اللمئميين، للمقائلين الئطنط الاتتاد مسيييييييييييييي ئلط ، الاجتماعية التنمية

 القطييياش  ممولط ، الجزاأ يين الت ايين ئ  للتجيييا  الليييال الاتتييياد ، زاأ يينالج  للقلتين
  اللميييين لأ  ييييا  الأعلر المجل  ئ  اللميييين لأ  ييييا  الجزاأ ييييية الثنقييييد الييييية ، الخيييياص

 .( CSPA)الجزاأ يين

 ولر   الإ يييييا    الد اسييييية  يذه خلن من الاجتماعط ئ  الاقتوييييياد  المجل  تائن قد ئ    
           القئ  نقيياط ذث  ئ  لل يييييييييييييي ييا  المهنط الإدمييا  ئ  للت يييييييييييييي ييين ال ييديليية الأجهز  مختل 

  آوا  ئ  المالية الانلثاسييييام أيل ولر التق ي  يذا اط  الإ ييييا   تل ثما.  ايها الضييييل  ئ 
        الاقتوييييييييياد   المجل  ليتئوييييييييين.  الاقتوييييييييياد  الإنلاش دعل مخطط علر الت ييييييييي ين

  اط تييخيذزاأ  الج  اط الت يييييييييييييي يين تيالية أن مقيادييا نتيجية ولر الأخي  اط الاجتمياعط ئ 
 أن  ولا ، الثلط الاقتويييييييييياد مجان اط الأثيد النجاح من  ال غل علر ئ  انه وذ ، التديئ 
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     التهميش  ئاي  ويقيا  ئ  ال طيالية اسييييييييييييييتيليا  عن عياجزا ي ين الجزاأ   الإنتيا  ن يال
 . القق  ئ 

 الدراسة الثانية : 4-2

الملتقر الدئلط تئن اسييييييييت اتيجية التثئمة اط القضيييييييياى ئيط ع ا   عن مداخلة اط     
  جاملة المسييلة  2011نئام    16-15المسيتدامة يئمط علر ال طالة ئتتقي  التنمية 

من وعداد  سييياسييات الت ييييس  سييياسيية لم اة ة البجالة ة  ال  ا ر لنئان مداخلة : 
 ال اتوين : ع د التميد قئمط ئ تمز  اللاي  .

ئتييا يخييا منييذ الازميية   هئ  م ييييييييييييييثليية ال طيياليية اط الجزاأ ئلقييد تنييائن ايهييا ال يياتوييان    
، ثميييا تل ذث  آلييييام الت يييييييييييييي يييين المنتهجييية اط الجزاأ   2008ال ت ئليييية ولر غيييايييية 

ئخويييئويييا أن الجزاأ  تت   الي  ال ت ئلط اط سيييياسيييتها، ثما  تل التط   ولر ملئقام  
نجاح سييييياسييييام الت يييي ين ول تئوييييل ولر نتاأ  سييييياسييييام الت يييي ين  الجزاأ  ئمن أيل 

أن ي يييييييا ييييييية الاقتوييييييياد الجزاأ   ثانم من أيل ئوييييييين وليها يط : النتاأ  التط تل الت 
اللئامن التط أدم ولر  هئ  ال طالة، ئمما زاد الأم  تقاقماً يئ الاعتماد اط الاقتواد 

جلليييم الجزاأ  تق  اط   1986علر القطييياش الليييال، وذ أن الأزمييية ال ت ئليييية سيييييييييييييينييية 
ذا ثانم السيييييياسيييييام الت ييييي يلية قد عملم علر  تقليص نسييييي ة ال طالة ا ن الم يييييثلة. ئاا

أسيا  يذه السيياسيام يئ الأغطية المالية الهاألة الآتية من عاأدام المت ئقام نتيجة  
ا تقياعهيا اط الأسييييييييييييييئا  الليالميية. ئليذلي  يجي  الايتميال  يالويييييييييييييينياعيام الإنتياجيية ئ ا  
تنااسيييييتها من أجن زياد  تجل الويييياد ام خا   قطاش المت ئقام، ئئضيييي  سييييياسييييام 

ولر تطئي  القطاش الويييييييييناعط ئالإنتاجط سيييييييييئى السيييييييييللط أئ الخدمط.   ئتدا ي  تهد 
 الإضيييييييااة ولر الايتمال  جل  الاسيييييييتوما ام الخا جية الم ا ييييييي  ، يذا  الإضيييييييااة ولر 
الايتمال  قطاش السيياتة ئالقندقة  اعت ا  أنه قطاش اسيت اتيجط له دئ  ث ي  اط خقض  
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  نجد أن اللديد من الدئن تلتمد علر  ال طالة ئتنئش عاأدام ال لد، ئأث   دلين علر ذل
 قطاش السياتة اط تتقي  نمئيا الاقتواد .

يط ع ا   عن أط ئتة دثتئ اه من وعداد ال اتوة يئسيييييييييييييقط   : الدراسيييييييية الثالثة 4-3
الئاق  ئالتتديام  جاملة تلمسييييان  -ث يمة تتم عنئان: سييييياسيييية الت يييي ين اط الجزاأ 

 . 2013/2014سنة 

 نمياذ  من التجيا   الدئليية للقضيييييييييييييياى علر ال طيالة ئ ال طيالة  ئقد تنيائلم الد اسيييييييييييييية     
ذ  من دئن ع  ية مون الأ دن ئتئن   ثيئ ئ ا ئدئن  ييييييييييي   آسييييييييييييا ئثذا اا يقيا، ئنما

ئقيد   وسييييييييييييييت اتيجيية مثيااتية ال طيالية: التلئن المقت تية ئالتتيدييامئالجزاأ  ، ئقيد تنيائليم 
مجمن دئن اللالل تتخ ط اط م يييييثن ال طالة  نسييييي   أن  :تئويييييلم نتاأ  د اسيييييتها ولر

 متقائتة ط قا للسيييييييياسيييييييام المط قة ئالمنتهجة اط ثن دئلة ئيمثن القئن  ين التويييييييد  
لهذه ال اي    ليسييييييم مسيييييي ئلية التثئمة ئتديا  ن تتطل  جهئد ئتلائن ثااة أط ا  

ئأن . المجتم  من تثئمة ئقطاش خاص ئالمجتم  المدنط ئأيضييييا أجهز  الإعلل...ال 
من خلن تلئن جزأية أئ سيييييي يلة أئ   رالملالجة الجاد  ئالقلالة لهذه الم ييييييثلة لن تتيت 

 م قتة ئلثنها تتطل  وسيييت اتيجية  ييياملة ئئاضيييتة للت ييي ين خاوييية اط أئسييياط ال ييي ا  
تلال  الأسييي ا  المسييي ئلة عن يذه ال اي   من تق يييط للآاام الاجتماعية ئالهج   نتئ  
ال لدان المتقدمة ئالقق .لذل  لا د من تدا   الئضيييييييي   ئتي   أسيييييييي ش من خلن تنسييييييييي   

ياسيام ئت ي يلام اللمن ئتثئين قاعد   يانام ئ نئ  مللئمام تئن ا ص الت ي ين  سي 
ئالتد ي  ئت ييييييجي  وطل  الم اد ام الئطنية لت يييييي ين ال يييييي ا  خاويييييية اط القطاعام 
المهم يييييييييييية ثقطاش السييييييييييييياتة ئالخدمام ئثذا القطاش القلتط الذ  تلئن عليه الدئلة 

ا  ويجا ية اط امتويييييييييياص أث   عدد من  الجزاأ ية اط السيييييييييينئام الأخي   لما له من آو 
ال ييييييييي ا  من جهة، ئمن جهة أخ ى أنه القطاش ال دين  لد انقضييييييييياى الذي  الأسيييييييييئد  

 تتم وطا  ئاتد يئ تتقي  التنمية المستدامة.
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سينتائن من خلن د اسيتنا لهذا المئضيئش الت ثيز علر أتد   ام  الت ي ين التط   •
التط وسيتقط م المأام من ال ي ا  اط ويتمم  ها الدئلة اط سينئام الأخي   ، ئ 

عقئد م قتة ألا ئيئا   نام  الإدما  المهنط لتاملط ال يهادام ، ئ ولر أ  مدى  
نجح يييذا ال  نييام  علر مسييييييييييييييتئى  لييدييية الأغئاط اط التقلييين من ال طيياليية لييدى 
خ يجط الجيياملييام ئ الملييايييد الئطنييية ، ئمييايط الوييييييييييييييلئ ييام ئ الل اقييين التط 

 ل اط مناو  داأمة .عطلم عملية ودماجه

  الإ  الية :  -5

ئالمئجهة    للتد من ال طالة ئسيييييييياسيييييييام ت ييييييي ين ث ج اى     ام الجزاأ  قامم  قد    

من خلن اسييييتتداإ جملة من السييييياسيييييام ئالق ا ام المتتالية  ال يييي ا    لقأة خوييييئوييييا

ئدعل  الت ييي ين  ما ق ن ئعقئدولر  1989  ن ييياى ويييندئ  لت ييي ين ال ييي ا  سييينة  داية 

أين تل ودما   لضييييييهل  ، 2008اسييييييتتداإ جهاز للإدما  المهنط سيييييينة  غاية ال يييييي ا 

ئثن يذه الق ا ام توييييي  اط متائلة لتن م يييييثن ال طالة اط المجتم    ويييييقة داأمة ، 

عمن ل يييييييي ا  ئمن أجن الئقئ  علر تقيقة يذه ال  ام   مناويييييييي  ئ لتئا  الجزاأ   

 :  ةالتالي  يةسنتائن ط ح الا ثال

معال ة  ة   ؟ وهس تسيياه الت ييييس    م ما السييياسيية العامةات سييياسيي  صيين  يف ت

 م  لة البجالة ة  ال  ا ر؟

 وتتفرع عنه الأس لة الفرعية التالية:

 ثي  تطئ م سياسام الت  ين اط الجزاأ ؟ئ  مايط السياسة اللامة ؟ -1
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خ يجط  قأة ال يييي ا  الت يييي ين ناجتة اط اتتئاى ال طالة ل سييييياسييييةين تلت    -2

 ؟الجاملام ئالملايد

عقئد الإدمييا    علر   ام خ يجط الجيياملييام ئالملييايييد  وق ييان مييايط دئاا  -3

 المهنط  ؟

يتل ادما  المتلاقدين ئا  النويييييييئص التن يمية ئالقانئنية المنويييييييئص ين   -4

 ؟ عليها اط   ام  سياسة الت  ين

 

 ةرضيات الدراسة: -6

تلت     ام  الت يييييييييييييي يين نياجتية اط اتتئاى ال طيالية ليدى خ يجط الجيامليام    -1

 .ئالملايد

عقئد الإدميا  المهنط  اج  لليدل ئجئد  يديين   ال يييييييييييييي يا  علر   ام  وق يان  -2

 للتئ ي   

المنوئص   الجديد  يتل ادما  المتلاقدين ئا  النوئص التن يمية ئالقانئنية -3

 عليها اط   ام  سياسة الت  ين.

 المنهج :  -7

 ط   من ط يقة يلنط  الذ اط يذه الد اسة تل استخدال المنه  الئوقط           

، اهئ يقئل  متدد  أغ اض ولر الئوئن أجن من من ل علمط   ثن ئالتقسي  التتلين
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علر ئو  الخواأص المختلقة ئ يستخدل جم  المللئمام تئن المئضئش الم اد 

د استه من استخلص الدلالام ئ الملانط المختلقة التط تنطئ  عليها ال يانام 

الللقة المئجئد  ثذل    ط ل لضها ئاثت ا   ،ئ    هائالمللئمام التط أمثن التوئن علي

عطاى التتلين الملأل لثن ذل   ل اي   ئوقنا يئ  المنه  لهذا استخدامنا من ئالهد 1ئاا

علر مل اة ثيقية تيوي    ام  الت  ين المت نا  ئخوئوا   ام    ئلمساعدتناالد اسة   متن

استخدمنا المنه    الإضااة ولر المنه  الئوقط عقئد الادما  علر ال  ا  ال طالين.

المنه  الإتواأط يث   عن ،لان   جملها تل التط ال يانام الإتواأط من أجن ملالجة

الد اسة من أجن وعطاأها و  ة علمية    الللقة المئجئد   ين المت ي ام لاخت ا  ا ضيام

ئيتل ذل   استخدال النس  المأئية المئجئد  اط الجدائن الإتواأية ئتتليلها  يسلئ  

يساعد علر تتئين الملطيام الثيقية التط تو  ال اي   ئتئضح خواأوها 2وتواأط

 ولر ملطيام ثمية تلطط ئوقا  قميا يئضح مقدا  يذه ال اي   أئ تجمها ئد جام 

 .3ا ت اطها م  ال ئاي  المختلقة

أسيالي  الإتوياى الئويقط  اسيتخدال   نام    لض ثما اعتمدنا اط يذه الد اسية علر    

ئ ت ئي  ال يانام   لتسييهين عمليام جم  ئتق يو ئ ملالجة (spss)التتلين الإتويياأط 

 الثمية للد اسة ئ اط   ط مت ي ام الد اسة   لضها ال لض.  

 
  .108،ص 2001، المكتب الجامعي الحديث ،الإسكندرية ، البحث العلميمحمد شفيق ،  - 1
‌.7،ص1997الكويت،‌‌،‌وكالة‌المطبوعات،‌مناهج البحث العلميعبد‌الرحمان‌البدوي‌،‌- 2
،‌ص‌1995الجزائر،‌‌،‌،‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعيةمناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحثعمار‌بوحوش‌،محمد‌محمود‌الذنيبات،‌-‌3
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 صعوبات الدراسة : -7

  المللئمام  نقص منها جزى ي ت ط وييلئ ام ئاجههت   الئاق   د اسيية يتنائن مئضييئش أ    

 .أامالهي  مختل   ين ال يانام تضا   ئ  الإتواأيام دقة ئاط منها، التديوة خاوة

 الدراسة :  خجة  -8

من خلن تنائلنا لمئضييييئعنا الملنئن  ويييين  السييييياسيييية اللامة اط الجزاأ : سييييياسيييية    

اوييييييئن ، اوييييييلين ن  يين،   3الت يييييي ين اط الجزاأ  نمئذجا، قسييييييمنا د اسييييييتنا يذه ولر 

 تيإ  دأنا د اسييييتنا  مقدمة عامة  ييييملم أيمية ئأيدا  الد اسيييية ئثذا  ئاويييين ميدانط، 

خويييوييينا القوييين الأئن للإطا    ئأد يام الد اسييية ، ئقد يييملم الإ يييثالية ئالق ضييييام  

المقاييمط للسيييييياسييييية اللامة ، ئقد قمنا  تقسييييييل يذا القوييييين ولر ولإ م اتإ ،  تيإ  

، ئقمنا  تقسييمه ولر أ    مطال   تيإ  مقهئل السيياسية اللامةخويوينا الم تإ الأئن ل

  تئنلويانط ئالمطلي  ا، تل ي  السيييييييييييييييياسيييييييييييييية الليامية ئ عنياويييييييييييييي يياثيان المطلي  الأئن 

أنئاش السييييييياسيييييية اللامة   تئنالمطل  الوالإ  أما  خويييييياأص السييييييياسيييييية اللامة ئأيميتها

،  تيإ   م سييييسييييام ويييين  السييييياسيييية اللامةل، ئالم تإ الوانط خوييييوييييناه  ئمسييييتئياتها

 . عمليام ون  السياسة اللامةمطال ، المطل  الأئن  لنئان ولإ قسمناه ولر 

 ، أما المطل  الوالإ  القئاعن ال سمية لون  السياسة اللامةن ائالمطل  الوانط  لنئ 

. أما القويييييين الوانط اقد  القئاعن ال ي  ال سييييييمية لويييييين  السييييييياسيييييية اللامةاثان  لنئان 

   ولإ م اتإخوييييوييييناه لسييييياسيييية الت يييي ين ئ  امجها اط الجزاأ  ،  تيإ قسييييمناه ولر 



 مقدمة 
 

 
 ل‌‌

 

ولر أ    مطال  ئالمتمولة   اخوييويينا الم تإ الأئن لمقهئل سييياسيية الت يي ين ، ئقسييمناه

متددام سييييياسيييية الت يييي ين  ئ  أنئاش سييييياسييييام الت يييي ينئ تل ي  سييييياسيييية الت يييي ين اط 

  ام     ، امييا الم تييإ الوييانط الملنئن ال طيياليية ئمتطل ييام الت يييييييييييييي ييين،ئ أخي ا  ئأ ليياديييا

 ، اقد قسمناه أيضا ولر أ    مطال  ئالمتمولة اط  ئأجهز  الت  ين الملتمد  اط الجزاأ 

  أجهز ،  ئوانيا: أجهز  الت يي ين التا لة لئزا   اللمن ئالت يي ين ئالضييمان الاجتماعطأئلا :

الئثالة ، ئ والوا: الم أ  ئقضيييييييييايا  الأسييييييييي   ئ  الئطنط التضيييييييييامن  لئزا   التا لة الت ييييييييي ين

   الخاويية  التنوييي ئثالام ، ئ ا لا :الئطنية لتنمية الاسييتوما  ئالوييندئ  الئطنط للزثا 

ولر غاية   1980لإ تنائلنا ايه مخ جام سييياسيية الت يي ين اط الجزاأ  من ئالم تإ الوا

ئاق  سيييييييياسييييييية الت ييييييي ين  مدي ية الت ييييييي ين  أما القوييييييين الوالإ  لنئان  ،  2020سييييييينة 

اقد خوييييوييييناه للد اسيييية المدانية  تيإ قسييييمناه ولر ولإ م اتإ ، االم تإ    الأغئاط

تقديل  االمطل  الأئن ثان تئن  الأئن ثان تئن المدي ية ئقسييييييييييييمناه ولر أ    مطال  ،

المطل   ، ئ مهال ئوييلتيام مختل  الموييالحئالمطل  الوانط تئن  م سييسيية الت يي ين

  ئالمطل  ال ا   تئن ن يياطام موييلتة ت قية الت يي ين ئتسيييي  سييئ  اللمن تئنالوالإ  

أما الم تإ الوانط خووناه للطا  المنهجط للد اسة ئقسمناه  . ييأام الت  ين  الئلاية

ولر أ    مطال  ،  تيإ خويييييييييوييييييييينا المطل  الأئن لمجالام الد اسييييييييية ئالمتمولة اط  

المجان الزمانط ئالمثانط ئال  يييييييييي  ، أما المطل  الوانط اخوييييييييييوييييييييييناه للمنه  ئأدئام 

، أما المطل   ال تإط يقة انتقاى مجتم  الد اسيييييية أما المطل  الوالإ اقد خوييييييوييييييناه ل



 مقدمة 
 

 
 م‌

 

ال ا   اقد خوييييييييييييوييييييييييييناه لل ض ئتتلين المقا لة التط اج ينايا. أما الم تإ الوالإ اقد 

خوييييييوييييييناه لل ض ئتتلين نتاأ  الد اسيييييية التط تئوييييييلنا وليها  تيإ قسييييييمناه ولر أ     

مطال  ، ئثن مطل  خويييييويييييناه لل ض ئتتلين نتاأ  الق ضييييييام الأئلر ول الوانية ئ  

ختمنا د اسيييتنا ال ا   اثان اسيييتنتا  عال للد اسييية ثثن، ئاط الأخي   الوالوة، أما المطل 

  خاتمة ئتئويام مقت تة ئقاأمة الم اج  ئملت  .

 

    

 



 

  

 الفصل الأول  

 طار المفاهيميالإ

 العامة  سةسيالل
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سلإطييييل  سريضييييلاليا ريفاهييييل سريضييييلال  سراييييا  ييييلا  فييييا ايييي س سرض يييي   يييي             

اهييا سر لل يي  سر لييي  ع ،  ييءسف فليييل لفييا سر لل يي  سر لييي  نء فءس يي   يي  سراطيي إ يرل ييل

 يي  سر ليييي  لييف فييا اييي س سرض يي   هييذ يفاهييل يضييلال  سر لل كرا سرييا  ييلا  لفس  هييذ  ب يي ء 

ا س فا سريبحث سلأء ، نيييل سريبحييث سر ييل ا   ء ي اءللا لءاحدلد ف لئ  ل ءس ءس  ل ، 

ءسرياي ه  فييا سرضءس يي     سر لي    فا   ع سر لليسرضءس   سري لا لءضح فل ل يفاهل 

 سر  يل  ءسرضءس   غل  سر  يل  
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 مة  ول : مفهوم السياسة العاث الأالمبح
 سر ليييي  سر لل ييي  رحقييي   سلأ ل يييل  ءسري يييطهحل  ال يضيييلرس يبحيييثسر اييي س لا يييلء         

 .ءسرياشلبك  سريا ددة ءيضليل  ل يض ءي ل  حء  ءسضح ا ء  ي طلف ب دل

 و عناصرها  تعريف السياسة العامة المطلب الأول :    

 تعريف السياسة العامة -1

 لافيييا ل  ظييي س سر ليييي   سر لل ييي  ا  ليييل فيييا حقلقلييي   ييي ءب  ح ءنسربيييل ءجيييد رقيييد  
 ره لل ييل  سلأ ل ييل  سر يييل  لبيي ف يج سئلييل لييدضي ا  لييل يرييذ ءرهء ييء .  ا قييلطه  ي
 سر لييي  سر لل يي  طبل يي  فييا فييا ا لا  قد سراا سرا ل لل ب   ب     قي ،لي سر 

 فيييا سرا يلييي  جسيبييي  : "اي ييي  سر ليييي  سر لل يييل  نن سرقيييء  ليكييين ءبب يييلط ، 1.سري قيييدة
 ،نء  2."سري  ييييييا ءسراكييييييءلن  ييييييح ءسر ءسر لل يييييي  ءسر قلفيييييي  لاقا ييييييلدسء  ءسلإدس ة سرا بليييييي 

 يييل ين". سريفاهض  ءسريجللا  قطل ل رس شاذ فا سرحكءيل  ءسلأ يل  سر شلطل :"اا
 يييين لج ييي ن حليييث ءسرءضيييء ، سرب يييلط   غييي  سر يءيلييي  سرا ييي لضلن اييي لن  هيييذ لؤفييي 
  يهلييي  لج ه يييل ءلا بلرحكءيييي ، يا هقييي  يبلشييي ة ي ييي ر   سر ليييي  سر لل يييل    ييي   يهلييي 

 سرقيي س  سافييل  نن ء رييا يابلل يي ، فآ س ء   لل ييل  ء يي س ل  با ييلف  ذاحظيي  دل ليلكليي 
 ءسرغليي  سر  يييل  سرجيل ييل  قبيي  ييين  كسريشييل    هييذ ل طييء  سرا هطل  سر ظ  اف حاذ

 3. ءسف حد  هذ سر  يل 

  هييذ يفسجليي  نء   شييءسئل  رل يي  ء  ةءيق ييءد الدفيي   يهليي  سر لييي  سر لل ييل  ين  
. ين اييي س إ ب يييل هييي ، ف يييا لا ااب  يييل نء اا ل يضييي رحكءيلييي  سسرا ييي فل  سر بيييلقا  كييي 

 ر لل يي س ينسريي   لقييء :" كارل فريددكي  لل  ل يرذ ا   سرا ء  ره لل ل  سر لي  لقءد

 
 .7ص ، 0220ية،السياس للدراسات العلمي زكمرالالأردن :: عمان ، 1 ط .العامة السياسات تحليل: إلى دخلم،  أحمد مصطفى الحسين  1
 2005 سبتمبر 24  اليومي،  الشروق ، "والمختصين سيينالسيا بين الفصل يمكن هل: عامةلا السياسات في للخلل انظر"  وحوش، ب عمار 2

 .5ص ، 
 .9-8، صقمرجع ساب فى الحسين ، أحمد مصط  3
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رشييييفا نء جيل يييي  نء حكءييييي  فييييا  طييييلإ بلئيييي   يقايييي    ييييي  ب  ييييليج اييييا سر لييييي 
ء  يرييذ لل رهء يي جلءفاييل،  يي   سرييي سد ا  ا سري ييا دف  ءسريحييددسيحددة، راءضلح سرضيي 

هييء ة  يي ذ رب ء يءجيي، ، ل ل لد ييهءا ايي ن  ييل ، ن  1" داحقلييإ غيي   يق ييء نء اييدل 
. ييل ل  ا نن سر لل ل  سر لي  ي بءط  بلريلضا كء  ل احييلء  ي لرجيي  ف ه،يل لا  

لإدس ة ب س ييحلسريشلك  سريا سكي  ييين سريلضييا ءسرحلضيي ، ء رييل  كيييل  بيي     ييل ن
 ييي قلدءسج يي  سراحييدلل  سرري قب ب   ل سيادسد ء ييي   حييء سري ييا  سلا ا سالجل  ءسرافطلط
ز كوشددرا  شارلشك . ءلد   ك  ين  ا سالجل  رهف ءج ين سريف ا ح ب ا ء ا  س

 سر لل يي  بييلن ل لييلن ي  اييلدل،  ييي  سر لل يي  ابيي  سلااجييلا سريي   ل لددويم مددالو  ء 
 ناييدسل احقلييإ   غيي ب   لييي  بيي سيج با ضليي  سريا هقيي   سر لل ييل  سرقيي س س  اشييي  سر لييي 

   .سجايل ل 

 ليييثبح  الدفييي  طبل ييي   س  سر لييي  سر لل يييل  نن  قيييء سر ليكيين اقيييد ، ييييلي ط قييل  س   
 سر لل يي  يءضييءع فا ي هح  ر ل سراا سرجيل ل  بلن ءسرا لف  ره  سع يح  اكءن
 بييدء ا لاضييين سريي   سئ ،دبيي  بييلن فالل سس اي   سر لي  سر لل   نن يلك. سري  ل  سر لي 
  ييين بييي  ا  ءسرايييا ءيقل يييد   لليييل   يييلسئ ء    لل ييي  فكييي  ،سلافاليييل  فء س يييين يقل يييد
 2.سريؤ    ءغللل  نادسل

 ييين يقهيي  سر لييي ، ره لل يي  يقاضييبل ا  لضييل ن طييذ فقييد كاي تومام ابكلسر نيل     
 لا لييي ء   سرحكءييي  اض هيي، يييل: "ب   ييل ف  ف ييل ي يييإ، لدلياكيي ن جييد  فييا سرييدفء  نايليي 
. سراض ييل  ييين بشيياف ،ليي ري سر ييءدة ن د  ركيين ء  سرض   سل دب  فا ء د يل ي   ،"اض ه،
 فيييا سرا ظليلييي  بلر لل يييل  هيييإلا  ءاييي س جاييييل اسلا سر ييي سع با ظيييل  اقيييء  ءيييي فلرحك
 سر لل يي  قييل  اءفلييع  هييذ ا ييي  رييا  فيي   ءين ،ءسلا ا  لئل  سر لدل  سرحللا  جيلع

 
 .17، ص9919 والتوزيع،  للنشر رةالمسي دار: عمان،  ،1 ط. العامة السياسات صنع أندرسون،  يمسج  1
: عمان، (الشرقي أمل :ترجمة). واليابان وارويا أمريكا في الاجتماعي يارالخ سياسات :المقارنة العامة ياساتس ال وآخرون،  هايدنهاير 2

 .24 ،ص 2000 والتوزيع،  للنشر الأهلية
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  هييذ ا ييي  سرءقيي   ضيي  ءفييا ءسرجيل ييل ، سريييءسط لن  هييذ سر يفليي  ء  سريلدل  سر لي 
          1.(سلإ اف سجل   سر لل ل) سريجايع دسف  ين لنلض سريءس د جهب

 ب   ييل" :سر لييي  سر لل يي ل ل    فإ ، سر ءدسف، سر هب   ظ ل   لحب  وتأس كافيك نيل    
 ي يييي  نن  جيييد رهءسقيييع ءبيييلر ءدة 2."سريجاييييع ركييي  رهقيييل  سر يييهطء  سراءفليييع نء  سراف يييلا

  ظييل رس رءظييلئل د س يي  سر لييي   يي للسر  س ابييل  يرييذ لقءد ييل ايي س ءي ،سرحك بلد سرقل  اءفلع
 .ن ح بشك  رقد سا، نء  سر لل ا

 يجيء يي  اي يي  سر لييي  فلر لل يي  ب ييلط، سلأييي  ننفليي : :"  B.GUY PETERSنيييل  
 ايي  ل  ر، لكءن بحلث  ،يبلش غل  نء  يبلش   ي   ن  ءسف سر لاج  سرحكءيل  سلأ شط 

 :اا  كيشا    قلط ء ا ح ا  سرا ل لل يجي  نن يرذ نشل  دقء . "سريءسطن حللة  هذ

 .سرحكءي  قب  ين ا  ع سر لي    سر لل -

 نء   يييليلن فيييل هلن قبييي  يييين يهييييء   يييي  يريييذ ااييي ج  ء  ا ييي ع يييي  لسر سر لل ييي  -
 .فءسا

 .ب، سرقلل  سرحكءي  ا لد يل اا سر لي  سر لل    -

 3.ب، سرقلل  سرحكءي  ا لد لا يل اا سر لي  سر لل    -

   سرحكءييي  قبيي  ييين  يي ي ه ناييدسل  هييذ فكيي ا   ن  ييل  ،سر ييلبق سرا  لضييل  ييين ل حييظ يل ني 
 يجيء يي  اييا سر لييي  فلر لل يي  ء هليي،، يفضليي  ضييي ل  سلناييد ييين ااضييي ، يييل ا ييي  ء 

 سر لييي  سر لل يي  ينسر ييهطل  سر لييي  ري لرجيي  يشييكه  يييل.  طيي ل ييين افاييل  سر شييلطل 

 
 زكمر :القاهرة،  العربي لوطنا في لعامةا السياسات يلتحل ، "مةالعا السياسات دراسة مجال في الاقتصاد آلية إسهامات"  المنوفي،  الكم  1

 .23 ص ، 2004 امة،الع الإدارة واستشارات دراسات
2 Thomas Kirkland, an introduction to the policy process: theories concept & models of 
policy making. NY: Sharpe, ME, Inc, 2000.p21. 
3 Ibid, p20. 
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 نيييل ييي ،حكء رس ءن يييل  ءسرقيي س س  سرا ظليليي  ءسرهييءسئح سرقييءس لن  ج يي  فييا ااضييح ء  ااج ييد
 . الئج ل ء  ا  ل سا ل لل قا  ء  سر لي  سر لل   شك  فا لاي   فإ ، سر لي  سر لل   احهل 

 السياسة العامة   عناصر-2

 سرغيييء  ءفييا سريي قا اييدس ا يحلءريي  اييء  سريءضييءع ايي س ا ييلء  ييين سر ييدل ين    
 اءفيي . ي يي، ااييدسف  دقيي  سراييا سريضلال  بلقا  ن ءايللفا سر لبق ، ل للا سر ا،كا   سر  
 :  سر  ل ين يجيء   ين ااكءن سر لي  سر لل ل  نن سلإشل ة نءد سربدسل 

 سريييءسط لن جل ييب ييين سري ييئءرلن  هييذ لطيي   يييل اي يي : العامددة السياسددة مطالددب -ن
 نجيي  ييين  ظييل ،رس دسفيي  سر  يييللن سرضييل هلن نء  سر ييءس  ييين ل ءسكيي   ييءسف ءسلأفيي سد
 اييي ا ءا فييي . ي ل ييي   ل ييي  ل   ييين سراءقييل نء  ييييل، قضيييل  نء  يشيييكه  اجيييلا سراحيي ا
 بض ييي  يقا حيييل  اقيييدل  نء  بلرشييياف رهقليييل  سلإرحيييل  ي  يييل  يييدة، نشيييكل  ريييبسريطل
 1.سري ل ض  نء  سر ظل  ر الئج ءا للد د   شك  نء  يحدد

 سريي لن ي ييؤءرلنرس بييل ك نء  سرقييلدة  يين ل ييد  يييل اييء : العامددة السياسددة قددرارا   -ب
 را بيي   ق ييد لا ءا ييل حكييءيا،رس   رهض ك سريح   ءسراءجل ل  سي ء سلأ  ي دس ر   لحإ

 سراييا اهييا  ق ييد بيي  سري اييلدة، سر ءال ليي   س سرقيي س فييا سرياي ه  سر لي  سر لل   ق س س 
 سرشييضءل  سرقيي س س  رييا  فييا ءاشييي   لييي ،  لل يي  ب   ل لءحذ يل  للغا ل فا احي 

 2.سرخ.....  ء ل سرقل ءسراض ل س 

  سرقيييي س س  يييين ءسريايفضيييي   بيييي ا ا سري سر اييييلئج اييييا: العامدددة اسدددةسيال مخرجدددا  -ج   
 قبيي  ييين    ييل سري بيي  سرا يي لحل  نء  لنس  قييء  شييك  فييا سريييءسطن لهاي يي ل ءسراا سرياب لة،

 
 . 810 ص ،  1200 الجامعية،  الدار ، ، العامة الإدارة في يثالحد لمدخلا إدريس،  حمانالر عبد ثابت 1
 .18مرجع سابق ، ص أندرسون،  جيمس 2
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 ب ييهع    ييل ل بيي  يييل ء ييلدة ء ييل،قل   ر ييل ءسريفييء  سر لي  سر لل ل  ب    سري ّ ل  سرج ل 
 1 .سر لي  سر لل لل  نء  الل سر  سر ظل 

  ييءسف سر لل ييل  ايي ا اطبلييإ جيي سف سريجايييع لالاهقيي  يييل اييا: العامددة السياسددة عوائددك -ك
 اءييييل "   ييي، احيييدث سرييي   سر ف ييي  نء  سرض ييي   ييين اييي ج  ءسرايييا لا، ن  يق يييءدة ل ييي ك
يل ي اضلدلن سر يهل  ا ا ءافهل".  دس  قلييل   هييذ ل ييل د ل يييل ءا س ي  ل، ياض  لن ءس 

   2.سري شءدة سلأادسل قلإح ا  فا سر لي  سر لل ل  فش  نء  ل ج    يد:

 وأهميتها  عامة ال الثاني : خصائص السياسة طلبالم

 خصائص السياسة العامة : -1

 سرييلييييفس  ييييين سر دلييييد ف  ييييلا سر لييييي   ييييل سر لل ف ييييلئا  يييين رهاحييييدث ءبييييلر ءدة   
 :لها فليل    ا  ض ل ءسرف لئا

 سر ليييي  سر لل ييي  يحهييي  يرلييي، لاءجييي،   رييي س يحيييدد، يضييييءن ايييا سر ليييي  سر لل ييي  -
 .بلراحهل 

 سر  ييييييلءن سرضيييييل هءن لض ضييييي ل يفاهضييييي  قييييي س س  بللأ يييييل  ايييييا سر ليييييي  سر لل ييييي  -
 .سرحكءيلءن

 ب   يييل ل نكييي ء    ف يييل ح يييبيل يق يييءدة ي ل ييي  نايييدسل راحقليييإ ا يييل   لل ييي  ن  -
 ي اشيي  لا ف ييا "يحييددة باطبلقييل  ءسرقلييل    لئليي  قل  راحقلإ يق ءد  ي  ب  ليج:"

 .سري لدف  ييكل ل  نء  سر شءسئل  سلأ يل 

 .نل ياض    ن  ل ءسك ي اضلدلن ر ل فلضع جي ء   لردل   لي   لل   ك  -

 
 1996 ونس، ي جامعة نشوراتم: ، (المغيربي بشير زاهي محمد:مةترج) ، 1 ط. نظري إطار المقارنة السياسةوآخرون،  ألموند جبرائيل 1

 .321 ص ، 
 .71-61ص، سابق مرجع أندرسون، جيمس   2
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 ي ييا سالجل  ءجييءد دءيييل لضيي   لا ءداييلءءج   ييل  يطييل  يرييذ اشييل  سر لييي  سر لل يي   -
 .ي اي ةء  شليه 

 اا  ييي  ءسراييا سريا ييه  سرحكءيلييي  سر شييلطل  ييين  ه يييه  سر لييي  سر لل ييل  اشييي   -
 .ق س  يج د ين   كن

 ءب ييييض  ءسضييييح يحييييدد ظليييييا  ا   يطييييل فييييا سر لييييي  سر لل ييييل  ءا ضيييي  ءاشييييك  اييييا  -
 يفاهييل لضيي  سريي   ءسلإدس  ، لل يياسر  سر ظييل  فييا لاي يي  ءسريي   قل ء ليي ، اء ل  د

 ءسلأحيييفسب سرييي  ث سر يييهطل  :ي ييي    ييييل ، ءسرغلييي  سر  ييييل  سرحكءيلييي  ل ؤ  يي سري
 سرا ظيييييل  بيييييلن  ضيييييءل    قيييييل  ءجيييييءد ل  يييييا لا ءاييييي س سرضيييييلغط ، ءسرجيل يييييل 
  يين ءر ؤ سري يي   ييلرارس سرا هييل  ءفس ة فقييط  يي ل ر: ي ييل . سر لل ييل  ءبييلقا سرحكييءيا
 ءب يييي   سرط بليييي  سري ظيييييل  ااييييدف  قييييد بيييي  لي ا،سرجيييي  سرا هييييل   لل ييييل  ءضييييع

 .سرحكءيل  سر لئل  يع سريا لقدة سردءرل  سريؤ  ل 

 يييلك. ءسرياقط يي  سري ض ييه  ءرل يي  ه ءسريا  سري  ق  سرب سيج اي   سر لي  سر لل   -
 سرحكءيلييييي   ءسليييييل اشيييييي  ءلا ءسرضيييييلبط  ظيييييي ي  سر سرض هلييييي  سرقييييي س س  جيليييييع اشيييييي 

 .سري اقبهل 

 ساجييلا فييا بلرا يي ل ايي ي  ن كيي   ييللغا ل، فييا لجلبليي س سر لييي  سر لل ييل  اكءن قد -
 ل يييذ بيييل ي ل يي  ظييءسا   يين بلر ييكء  اقييء  نء    يي، ا  ييذ  نكيي   ييهبل  نء  ي ييلن

 سلأ يييءسإ ءجيييءد  هيييذ سر يييي  : ريييا ءي يييل  1.سرليييد  فيييع نء  سرايييدف   يييد   لل يييل 
 .سئ سرجف  فا ءسر ءدسف ضءضءل رس

  بييي  سر لل يييا ره ظيييل  سر  ييييا ي ييياء:  هيييذ دسئييييل اابهيييء  لا سر ليييي  سر لل يييل  ني -
 قييد سر  يييا سر ظييل  ين ،بيي  فل هيي  ب ييء ة ءيييؤ  ة ي ييلاي    يييل  غليي  قييء: ا ييلا
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 سرقيييل ء ا سرطيييلبع سر ليييي  سر لل يييل  ي طيييلف فيييا دء ا ل ح ييي   يييل ء   ليييي  لكيييءن
 .  يا سرغل  ا ظل رس  لك فا اشكه  قد ل  ك اا رس سرش  ل ، ءسر بغ 

 ييين سري يياقب  فا لنادس احقلإ يرذ ا  ذ ف ا ي اقبهل   يهل  سر لي  سر لل ل  -
 ي يييياي   ييييي   ابل اييييللا لييييد ء ل ييييييل سريلضييييا، نء  سرحييييلراع سرءسقيييي  اغلليييي  جيييي ن

 .سري اقب  يرذ ءء ءلا بلرحلض  ي ء س ضاسريل ين ءياءس  

 نج ييفة فيي   ييين  يبلشيي   غليي  نء  يبلشيي س حكءيلييل ج ييدس  سر لييي  سر لل يي  اكييءن قييد -
 يييين سر ليييي   لل يييل رس   ييي  فيييا سراشييي ل ل  سر يييهط  ايييدف  :ءي لرييي، رهدءرييي ، نفييي :
 نن رهدءرييي  ليكييين يييلك. ر يييل ي ضييي ة سرحكءييي  اكيييءن ءسرايييا سراشيي ل ل  سرءظلضييي  فيي  
 رح يييييلب سركبلييييي ة سريشيييييل لع ءس  جيييييلف رب يييييلف ءسلأج بلييييي  سريحهلييييي  ل ؤ  ييييي سري اكهيييييل

 1ك .سرش س نء  سر لكه  س  لدةء    ف سرف   لل   يطل  فا حكءي رس

 نحيييييفسب يييييين سربلئييييي  دسفييييي  ضييييي سريفاه سراضيييييل    ف  ييييي  ايييييا سر ليييييي  سر لل ييييي  -
 ره ييي سع يحييي  لج ه يييل يييييل ءسر قلبيييل ، سرييييد ا سريجاييييع ء  ي يييلرحسر ءجيل يييل 
 دءن ج يييي  ر ييييلرح ءسري ييييلفع سريكل ييييب بيييي كن احقلييييإ بغليييي  ءسراضييييلء  ي ءسري ييييلء 

 نء  ءلقيي  سرييدليق سطا سر ظييل   س  اي ييل يج سر فيي سد سرا ييلف  ايي س ءلحاييد .  :نفيي 
 .سلا ابدسدل  سردء  دسف  ل  د 

 سرييدء   كء  ي   ي لن، ءسقع  هذ ضي ل  يءسفق  يج د سر لي  سر لل   اكءن قد -
  ن ل ب  ءا س سلأج بل  سردء  بلاجلا ريءسط ل ل ج ةسر  ظلا ة اجلال سرا    ء د 
 .سرحدءد فل ج يرذ  كليش  دل ا   هذ يب ل  ره هط  ضي ل   لي   لل  

 يرييذ اشييل   لييي   لل يي   يين ل بيي  سري ييلئ  ب يي  فييا سرحكييءيا سراييدف   ييد  ين -
  يين سردءريي   ييكء ك حه ييل،  يين سردءريي   جييف  سراييا  كسريشييل  يين رب يي س غيي 
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 نء  سرحلجييل  اهبليي   هييذ قييد ا ل ر د  سر  ل يللا ط لإ  ن يا ق  ي   س اشل 
 1ا.سر ح  سر  ل رق ءس  ا ل   لل  د 

 يهيء ييل يلدلييل  ييي  بلرضيي ء ة ا شيي  ءلا سرقييء   هييذ سر لييي  سر لل يي   يي اقا  قييد -
 ن  دءرليي  قضييللل اجييلا بيءسقييل سلأييي  ا هييإ ي س سرييدء  ييين ره دلييد لحييدث يييل ايي سء 

 ي  ييل سر  بليي  سربهييدسن ءيءسقييل سرضه ييطل ل سرقضييل   : را ءي ل  سرفل جل ،  لل لا ل
 2.  سرض ذير لا دسا لا بلرقء    د اج د ءسراا

 نء  ل ءا ظلييي  رييءسئح نء  قييءس لن  ييء ة فييا سر لييي  سر لل ييل  اهييا ااج ييد نن ليكيين -
 .سرجي ء  ين سري  للن رد:  لرل  ءس اجلب  قء  ن    س  راكءن ا  لحل 

 سلأد ييذ رهحييد  لل ييل  ءجييءدك يهيء   جلبل سل  ل  شلط سر لي  سر لل ل  اكءن قد -
  هييذ ن يي  رييدل يل سر لل ييالن لآرايي  نن سري حييظ ركن ،بل  دسي ل ل  هب  نء  سلأجء  ين

  يييد  ءسر يييل ا سلاقا يييلد  سر شيييلط فيييا سردءرييي  ايييدف   ييين ا بييي  سلأءريييذ سريجاييييع،
 3.فل، سردءر  سرادف 

  لل ييل   كيي   هييذ ءنسرقل   ف   ين سلإجبل  ي  ذ ااضين سر لي  سر لل   ين -
 بيييي ن رهقييييء ، لج  ييييل ءايييي س يهفييييي رس سرقييييءة ايييي ا ري يييي  اضاقييييد سراييييا سرفييييلا، سرقطييييلع

 .سر هط  بلد اء  سر   سرحإ ا س ين ف لرلا ل اكا ب سر لي   لل سر 

  ييين ب ليييدة لج ه يييل ييييل ءاييي س  ليييي ،  كيشيييل ي لرجييي  يريييذ سر ليييي  ر لل ييي س ا يييدل -
 سر لل يي  نن ن  ءسريجايييع، فيي سدلأس ييين يحييدءدة بضئييل   سريا هقيي  سريءسضييلع ب يي 
 .ءيل سر ي طلبع اكا ا ن  سريجايع ين   ءس  ش لح   كبيشل ا ا  سر لي 
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 ي ل يي  قضييللل اجييلا سريفاهضيي  رهيطلرييب ءسضييح   اجلب س اي   سر لي  سر لل ل  ين -
 يءسط ييءنسر لبييد  حلييث سرحكءيليي ، سلإدس ليي  سري يياءلل  فيي   ييين ايي س ر ييل ءلبيي ف
 . ابل سلا ب لن نف ال لا  ء هل، ي ل  ، ءقضللل ي لئ  ااجل بل سك يرحلحل

  ءسلاجايل لييي  سلاقا يييلدل  ييييءس درس ااف يييل   هيييذ اييي  ل  سر ليييي  سر لل ييي  ااضيييين -
 سريف  يي  سرضيي ء ل  سريييءس د غلييلب فييا ي ل يي   لل ييل   يين سراحييدث ليكيين فيي 
  يياظ  نء  سريييءس د الايي، باييءفل  ءييي ابط ي اييءن سر لل ييل  ايي ا ي يي  فاحقلييإ ر ييل،
 1إ.اطبل  دءن

 ن  سرضييلق ، سري ييلرح ءرل  سر لي  سري هح  احقلإ يرذ سر لي  سر لل ل  ا دل -
 ييين سريق ييءد سرجي ييء  ييين ييكيين  ييدد ب كن  اضلدةس اقاضذ سر لي  ح هي سر نن

  ساليي  ي ييهح  ن  ءفءإ س ابل  ن  فءإ سر لي  فلري هح . سريطبق  سر لل   ء سف
 2.شف ل  رح لبل  افضع

 ا ابيي  حلييث يدس ليي ،  كيي الل  ييدة  هييذ سر لييي   لل ييلا ل ا ضليي  فييا  سرحكءييي  ا ايييد -
 سريييي س  ب ييي  فيييا ن ييي، ييييع ر يييل سلأ ل يييا  ضييي سري سرحكءيلييي  سلإدس س  ء  سريييءفس س 
 نفضيي  ندسف احقلييإ  ييبل  فييا رها ضليي ، نفيي :  ءيؤ  ييل ئييل ب ل  سرحكءييي  ا ييا لن
 سرييياقن ءسرا ضليي  ي سر  فا سركضلفة فللدة ي   سر لي ،  ابل س سلا ين رجيه  ءي س لة
 بلريلفس ليي  لايلييف سر لئييل  ييين  سرشييك ايي س سر جييل ، رضيي ا بيي كن ءضيييلن ءسر يي لع

 ل  كسرشيي  ء  سريلفس ليي  سري يياقه  سر لييي  سريؤ  ييل  ءي  ييل سرءس يي  ، ءسرفب ة اقه ي سر
              ئييييييييدةسر س سريؤ  ييييييييل  ايييييييي ا ري يييييييي   سرحدل يييييييي  سرييييييييدء  نغهييييييييب ءايليييييييي  سري ييييييييلاي ،

 3. سلا ا يل يطل  فا  كسش  سر شك  ا ف  ءسراا سرياف   ، ء 
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 فيييين فيييا ء حييين  ل ييي ءف  سر هيلييي  لب يييلررلأ سر ليييي  سر لل يييل  افضيييع نن بيييد لا -
  ييييلرلبسلأ  هييييذ فل ييييل سلا ايييييلد فسد حلييييث سر لرليييي ، ءسراك ءرءجلييييل سلإ يييي    ييييء س 

 بلل ييل  لإ طييلف فل يي  ءسر لل ييل   لييي  سلإ  ييل ل  قييء سرح  فا ءسركيل  سلإح لئل 
 ااطهيييب سر ليييي  سر لل يييل  نن   يييا اج  يييبإ، ييييل  كييي  يييين. ءيءضيييء ل  دقييي  نآ ييي 
 بيييلرفب سف بللا يييا ل   سريفا ييي  سر ييهطل  قبييي  يييين ي  ييءي    هيلييي  ي  جلييي  ءجييءد

 سرافطيييلط جل يييب يريييذ حقيييلئإءسر سري هءييييل  ءءفييي ة  ييي ةك لاطهيييب يييييل ءسريفا يييلن،
 ايي ا ري يي  سرحلجيي  ين. سر لييي  سر لل ل  ف لرل  لضين سر   ءسلإ ا سالجا، سر هل 

 ا ييد ايياسر سرياقدييي  سربهييدسن فييا سراضكليي  يؤ  ييل  س اشييل   هييذ شييجع ل ،ؤ  يي سري
  سر لي  سر لل   ء للغ  ر    خلب يط بي لب 

اييييء  ل يييي  سر لييييي  ييييلئا سراييييا لجييييب سحا سي ييييل فييييا سر ل ييييين نايييي  سر  ل يييي  ءسرف  -
لابييد ييين ي س ييلة سريكء ييل  ءسرا كلبييل  ضيي ء ة س  ييجلي ل يييع سربلئيي  سريحلطيي ، ي  

غليييييي س  سرحل ييييييه  ءكيييييي س سحايييييي س  سرقييييييل  سر ييييييلئدة ءطبل يييييي  سريييييي ظ  ا سريجاي ليييييي  ءسري
، سرايييييا ييييين دء  يييييل نء ل ر قلفلييييي  سرحضييييل  ءسلاقا ييييلدل  ءس ل ليييي  ، سر لل يييييل يا سلاج 

اكييءن  ييببل  ءسراييا  إ سلأاييدسل سرييي سد بهءغ ييلايلر ل ل يي ب  هييذ سرحكءييي  احقليي إب 
لا س  دس  سلا ييياجلب  يييين يجبيييل  سر يييهط   هيييذ سرافهيييا    يييل، ي ييي : يظييي فيييا س  ييي 

دسف  سرايييا ءسريييي   ييييدس  سرطهبييي  سرض   يييللن حيييء  قيييل ءن سر يييي . ءقيييد  كيييف  جييي  سر
ل   سر لي  يرذ سلإشل ة لأايل   لي  سربلئ  فا     سر لل   سر ل لرج  يءضءع  

  1سر لي . 

 أهمية السياسة العامة :-2

 اكا ا د س   سر لل   سر لي  كحق   هيا نايليي  بلرغيي ، ءايي س يييل اا جييي، كالبييل     
سر لل يي   ليي ح ب اف  ،، ييل ل  ك   هذ يد: ناي   ك سسربلح لن فا ا س سريج 
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اهييل  يين سر لل ييا اف   ايل  د س ا ل رهياف ا فا د س   سر ظل   رك  ي   ، فسر لي
نايلا ييل رييد: يحههييا سر  قييل  سردءرليي  نء سر  قييل  سلاقا ييلدل ، ركيين  يءيييل سربلحييث 

   لييي  ء لل يييل لييي  ءفقيييل لأ ييي   هيلييي  ءي سريجس  لهييياي  اهيييا سلأاي سر لل يييا فيييا اييي س
 ل    ساايلي  سر لي  يرذ   ء هل، اُ ف: د س   سر لل 

 : ئل ل ، ليكن سراط إ يرل ل فا سلآاا
 ء رييييا ركييييا لييييا  سرح ييييء   هييييذ ي هءيييييل  نك يييي   يييين ي ييييد  علمددددي:الاهتمددددام ال -أ

د  يرييذ ءاطءل اييل ءآ ل اييل  هييذ سريجايييع، ييييل لييؤ  سر لل ييل  سر لييي  ء يهلييل   ييللغا ل
ييين ايي س ،1   هيليي   هييذ ن ييلرلب سريجايييع، ءايي س بل ايلداييلفللدة اض ي ل ره ظل  سر لل ييا ء 

 . س الب ل نء ياغل س ي اق سري طهإ فإ ، ل ظ  يرذ سر لل   سر لي  كء  س ياغل 
ءا ييل لييا  سرا كلييف  هييذ سر ءسييي  سر لل ييل  ءسربلئليي  سراييا  السياسة العامة كمتغير تابع: -

ط  سر لي ، ييي  : كلييل اايي    سر لل يي  بيقييدس  سر ييه د يضيءن سر لل  ا ل د  هذ احدل 
 .؟ سر ن  سر ل   س  سرحكءيل  ءء لئ  لرح ءسلإدسيل  ، جيل ل  سريءسرضغط سر   ا 

ن  سلااايييل  بيي    سر لل يي  سر لييي   هييذ سر ظييل   السياسددة العامددة كمتغيددر مسددت ل: -
يقييدس   ضييل سريييءسطن  يين  ر لييي   هييذسر لل يي  س سر لل ا ءسربلئ ، ي ل   را: كلل اؤ  

سر لييي     سر لل يي قبهل ؟ يييل اييا آ ييل  سر لل ييل  سري ييا سر ظييل  سر لل ييا، نء  هييذ سفالييل
 2ن حلث سر فلال . هذ سراغلل  سلاجايل ا ي

ي س كل يييي  سلأ ييييبلب سر هيليييي  ا دل لاكاشييييلل سري  فيييي ، فييييإن  الاهتمددددام المهنددددي: -ب
يحيي  سر قييل   سلاجايل ليي رحيي  سريشييلك    هيليي سلأ ييبلب سري  ليي  ء سف اطبلييإ سري  فيي  سر

 ءسري ظيل  بلر ءسي  سراا ند  يرذ   ع ف سدد: سلأ  سري  ف  ر، فكهيل فسد3 ءسرجد 
ر ليييي  ءبلر ايييلئج سريا ابييي   هل يييل، فسد  سرقيييد ة  هيييذ ي  فييي  ييييل لجيييب ف هييي، سر لل يييل  س

 .راحقلإ نادسل سر لل   سر لي 
 

 .21، ص مرجع سابقجيمس أندرسون،  1
 140، ص مرجع سابقحسن أبشر الطيب،  2
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جييءة    ء طييلبع  يهييا، قييلد   هييذ اج ييل  سرضفين نب ف ف لئا ايي س سر هيي  اييء ن يي،  هيي 
ييين سرايي سك  سري  فييا فييا يفاهييل سر هييء    يياضلدءاييء ل  سراطبلقليي  بييلن سر ظ لييل  ءسلأبحييلث

سركضيييلفة  سراق لييي ، لا يييا بلط سرييي ظ  ءسلأ يييلرلب ءسرء يييلئ  سري ل ييي  فيييا ا  يييل سلإ  يييل ل  ء 
د س   سر لل   سر لييي  ءسرض لرل  فا     ءا ضل  ءاقءل  سر لل ل  سر لي ، ءين    اكا ا 

يكل لييل  ءسرقييد س  سري  ليي  لإسل يييا يرييذ ا يليي  ا س سر دل سريي    نايل  بلرغ  س ط قل ين
كء لئ  اقييءل  لإ يي سف سراءج ييل      ي  ءن لرلب ا ضل ، نء ك دءس  بحث ءاحهل ، نء ك ظ

 1سري  ل  سر يهل  فا احدلد سر لل ل  سر لي  ءا ضل ال ءاقءلي ل.
ءييي  لا  سلااايل  ا ل ب اييدسل سر لل يي  سر لييي  ءكلييل ا ايي  سرحك ياسي:الاهتمام الس -ج

سرا كلد  هذ دء  يحهيي  سلأادسل سري شءدة، ءا ل لا   حقلإل ل  سري ل ب  را بلفالل  سر ل 
 ءسر لل يييل  سري ل ييي ة سلاجايل لييي سر لل ييي  سريءضيييء ا، ءضييي ء ة احليييفا  حيييء سريشيييلك  

لجلد سر لل   سري    .ل ب  رحه لسراا لحلء  احهله ل ءس 
سردءريي   سريي   لبيي ف اءج ييل  ءييين  يي  فييإن سر لل يي  سر لييي  اييا جييءا  سر ييي  سرحكييءيا

ء اقللييدا، ءاييا ا دل فييا يجيه ييل ءيييع ا ييءع فييا ي  يي، ن غلليي  نء فا يحييدسث سرا  ءن لرلب ل
 :ن يلط ل ءيجللاا س ءي اءللا س يرذ احقلإ جيه  ين سلأادسل سر ئل   ءاا

هليييا، بيييل لييؤين ر ييل احقليييإ  س فييا دسئيي ة سفا ل يي ل سلإقب ييلف سردءريي  ءا كلييد  ييللدا   -
 .سر لل ا، ءف    لل لا س سردسفهل  ءسرفل جل   ج لءسلا اق   فا ي   سلا اق س 

حيي  سريشييك   سريجاي ليي  سريل هيي  ءسرياءق يي ، فييا يطييل  لييؤين يدس ة سريجايييع، ءلحضييظ  -
ر لل يييل  ءسلاجايل لييي  سراييييلفج سر ضيييء  بيييلن سلأ  يييلإ س حقيييءإ سرضييي د ءسرجيل ييي ، ءلحقيييإ

 _ .  سريحددة ر ءل  ءيقءيل  سردءر ءسر قلفل 
  سرشييييليه  )بشيييي ل د سلأ ييييلرلب سر هيليييي  راحقلييييإ سرا يليييي  رضك ليييي  ءاحدليييي ءضييييع سلأطيييي  س  -

لضييي    هل يييل   ييي  ي  جلييي   يهلييي  ا يييا دل سلا ييياغ    ءسقا يييلدل  ءي يييادسي (، ءاييي س
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 ييييين سراطييييء  سراك ءرييييءجا لا يييياضلدةسلأي يييي  رهيييييءس د، ءاغلليييي   يييييط سرا ييييلل  سر ءال ييييا، ءس
 1.ض  ءسري اقب  ل ل  فا سرحللإ سرياطهبل  سلإ  ءغل ال ين سلأ   سراا ا فف احق

ركهييا ر هيي  سر لل يي  سر لييي  فلاي يي  فييا اءظلييل سري  فيي  ءسريي ظ  نيييل  يين سر ييدل س        
  ءسلأج ييييييفة ءسرطيييييي إ سراق ليييييي  سرحدل يييييي ، رفلييييييلدة سرقييييييد س ءسلأ ييييييلرلب سر هيليييييي  فييييييا سلأدسف

 سريشيييك   ءي لرجييي   يلييي  ءسراحيييدلثءسلإيكل ليييل  فيييا سراضل ييي  سلإلجيييلبا ييييع قضيييللل سرا 
ءبيييييل نن سرحلضيييي  ، ليييي رة ءسرض لليييي  سريل هيييي  ءسرياءق يييي  بد جيييي   لرليييي  ييييين سركضييييلفسريجاي 

سرا سكيليي  رلأحييدسث ءسرياغليي س  سر ييلد ة ييين سريجايييع نء  ءسري يياقب  ايييل  اييلج سرح ييله 
ي  جلييي  فك لييي    لل ييي  فيييا يضييييء ، ل يييدل يريييذ ي ييي سف ءا يلييي سرءسفيييدة يرلييي،، فيييإن  هييي  سر

لب ءسط لن ءسري ييؤءرلن ييين ا ظييل  ءافطييلط  ظيي  ن ييلرسرييي  ا يلق ييل ب دل ايكيينء يهليي  ء 
بيييل ل  ييا  رييا ي طييلف سريجايييع سرفلييل س  سري ل ييب  حييء   يييط  يحييدسث سراغليي  نء ي  يي،

 .2سرحللة سراا لضضه ل فا سرحلض  ءاحدلد  ؤل  ي اقبهل 
 ومستوياتها  الث : أنواع السياسة العامة ب الثالمطل

 مةعانواع السياسة الالفرع الأول : أ

 ره لل ييل  يفاهضيي  جءس ييب ا ييلا نن ءجييد ل ءسرف ييلئا سرا ييل لل احدلييد فيي   ييين 
 :نشكلر ل نا  نل ب  ين  كء   ءا ددال، سر لل ل  ا ءع فا  لاي  سر لي 

 التخطيط :-1

ذ  يييل  سر ليييي . ف يييء لفضيييع بيييدء ا يرييي طيييلط لي ييي  سحيييد  يييء  ءنشيييكل  سر للسراف 
ءطبل ييي   ظي يييل سر لل يييل   سلألدلءرءجلييي دءرييي  ءسيييي  ، كاءج يييل  سرسر  جيهييي  يييين

 ءل لاضييلء  يض ييء  سرافطييلط باضييلء   ءسييي  ءظيي  ءسلاقا لدل  ءسلاجايل ل . كيل
كيي  يدس ة ف ييء ء ريي  لكيين سرا بييؤ ايي  س  فللء  :" ي سرفيلن ءسريكلن، حلث ل  ف، ا   

 
 .31ص، مرجع سابق، ساتسحسن أبشر الطيب، الدولة العصرية دولة مؤ 1
 136ص  ، مرجع سابقحسن أبشر الطيب، المحاور النظرية والتجريبية لعلم السياسة العامة،  2
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 سري يياقب   اقييل  نن  ا فا ا س سريجل  ل ا ي  ل، ءنن سرا بؤ ن ل جفف  هذ سلأق  
 ق لبييل سري يياقب  بيءسج يي  لا هييإ  ا ا  شلط:" ب  ، سرب   ، فل  ء . 1"ر، ءا ا د

 عجييييي   يهليييي  لي يييي  ف ييييء  ،2"ريييي، سرجءا ليييي  سرضكيييي ة اييييا ايييي ا ءر يييي  ب لييييدس ن  لنكييي 
 سر اييلئج لييإحقرا  سر فييي  سلأ يييل  احدلييد  هييذ دا ييل  سراييا ءسري هءيييل  سرحقييلئإ
 سفس جيي  ءسلإ ءسلأاييدسل  لجييلحال سلا احدلييد اييء  نء  دة،سري شييء  ءسلأاييدسل سري غءبيي 

 .  ي شءدة نادسل احقلإ يرذ ا  ذ سراا

 ءين ن ءس ،   ك :     

ءط ا طيييلط سرييي ) سراف لطهيييإ  هيييذ اييي  سر يييءع ي ييي  مي الشدددامل : التخطددديط ال دددو  1-1 
 يي، كليه ييل، لايلييف بلرشيييء  لأط لييا   هييذ ي يياء: سردءريي  ب ل سرافطيي سرشييلي ( ءاييء  ييءع ييين 

كيييل ل  ييا نلضييل سرا كييد  3اغ .دع ن  يييء د غليي  ي يي ع قء: سردءر  بحلييث لا ليي ا لء  جيل ل 
سلاقا ييلدل  سركهليي  رهدءريي  ييين  ييهع ءفييديل  ءيييل لقلبهيي،  راييءسفن بييلن سركيلييل ين احقلإ س

  ييلل ف اييءفع شييليه  فطيي  ءضييع فيي   ييين يلا سر جييل  ريي، لا  ءلا  ءيلرل ، ين الل س   قدل 
  ييياسرفي سرييييد: ءلحاييي   سرج ءلييي  لي يييعل ييييي  اهضييي يف  ي يييلطإ بيييلن جفئليييل اءفل يييل سلأايييدسل
 .4را ضل ال

 فييا سر شييلط قطل ييل  يفاهييل فييا سريياحك  يرذ سرشلي  سرقءيا سرافطلط ل دل          
 لقييء  يييلك. سريجايييع حلجييل  اهبييا سراييا اييدسللأس ييين ياكلييي   ظييل  يطييل  فييا سريجايييع

 اهبيييا سرايييا سلأايييدسل ليييداحد ييييع سري ييياقبهل  ء  سرحلرلييي  ءسرييييءس د سلإيكل يييل  اقيييدل   هيييذ
ب  سريجايع، جل لح   اءجليي، نجيي  ييين ب ييل اقييء  سراييا ءسلإجيي سفس  ءسربيي سيج سر لل ييل   سفءس 

 
 .65، ص1995-1994 ، الجامعة شوراتنم: سوريا -دمشق ، 5 ط. العامة الإدارة ة، طلب الله عبد عن،  نقلا 1
. السياسة في  الإدارةو الحكم في العامة الإدارة راسةلد معاال الإطار: العامة ةالإدار عثمان،  وحسين هميف زيد بوأ طفىمص 2

 .301 ص ،  2003 الجديدة،  الجامعة دار: مصر -الإسكندرية
 .24 ص ،  0200 عية، الجام الدار: بيروت. الإداري  والإصلاح عامةال والوظيفة الإدارية العملية: ةلعاما الإدارة المجذوب،  طارق  3
 ، العربي الفكر دار: مصر  -القاهرة ، 1 ط. الحر ادالاقتص نظام في التأشيري  لتخطيطوا ي لاقتصادا التخطيط بادئ م،  عمر حسين 4

 .29 ص ،  1998
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 اغطلييي  لشيييا ط لاء  سردءرييي  ي يييلطإ رجيليييع سرفطييي  بشييييء  سرافطيييلط اييي س ءلايليييف. سرا ضلييي 
 .ل ل سريك سراغطل   هذ فكل   ن  ،ل ل سرقط جيلع ءشيء 

 سر ييهط  ا ل ييل ف س ييين ل ابيي  سرافطييلط ين التخطيط الجزئددي أو ال طدداعي : 1-2
 سر ييل  سرافطييلط لنكيي  ءس  س. سرقطل ييل  يفاهييل بييلن دقلييإ ا  لإ ين لقاضل، ريل ي  لسر

 بللأاييدسل ل ا   را ين   كسر  هذ سرقطل ا سرافطلط فإن يجيلرل ، نادسل لاضين
 ن ييي، ن  شيييلي ، فطيييلطا  يجاي يييل  لشيييك اسرقطيييل  ءسرافطيييلط ي يييلن، رقطيييلع لييي سرض  
 نء  ءسحييدس قطل ييل سرافطييلط ايي س ي شيي ل  ءقد .1 يا ل ق رس سرقطل ل  سرفطط ين   يجيء 
 :     ضلن  لب  ل  ذ سراا ءسرقطل ل  سلأ شط  ن  لل ءاشي  قطل ل ،  دة

 .سرقطل ل  سر ه ل  سري اج  -

 سرقطل ل  سرفديل . -

 ايي س لشاي  ءقد سرافطلط سري لطقا ( ) نلضل  هل،ءلطهإ :  ط الإقليميالتخطي 1-3
 ءفييا. رهدءريي  يدس لييل ق يييل نء  يحييددة جغ سفليي  ي طقيي  لضيي  ن  ءسحييد، يقهييل   هييذ ءعسر يي 

 ءييين رهيشك  ،   ض  فطلطسرا  ين سر ءع ب  س سريق ءدة سري لطإ ا ا اكءن سر لدة
 :2ين بد لا ءيضلدس  لجحل سلإقهليا سرافطلط لكءن نن نج 

 . سرشلي  ءسرقءيا سلإقهليا طسرافطل  بلن سراكلي   -

 . سرا ضل    د سرب سيج نل ب  سرا  لإ -

 . سر ك  ء  سرقل دة يرذ سرقي  ين سرافطلط ن لرلب ا ءلع  -

 سلأطيي سل قبيي  ييين  لل ييا سعء يي   با ييلف   ييلدة سرافطييلط ايي س لحظييذ سر ييلدة ءفييا  
 يرييذ يييل، ري طقيي  افطلطيي، ء سف ييين دل يي ل  سلإقهليييا سرافطييلط ين .بيي،    ةسريايي  سريحهل 

 
 .36،35مر، مرجع سابق، صع حسين  1
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 سري ييلطإ بقليي  يييع دءسحيي  :ي اء  فا ج ه ل ق د ءسلاجايل ا سلاقا لد  ي اءسال  فع
 .سردءر  فا

 بلرييييد: سرافطيييلط اييي س يييين  يييءع  كييي  لييي ابط: الزمندددي البعدددك بحسدددب التخطددديط 1-4
 ءضيييع ن  يييلف سري ظيييي  قليييلدة :اء ي ييي   هيييذ سرب ليييد ءسرييييد: سرياء يييط ءسرييييد: سرق يييل 

 جيليييع ،ن  سرا ضلييي  ي ييياء:  هيييذ  راكييي ء  ،(هااشيييغل  ،اكالكيييا، ي يييا سالجا) دسلاييي سلأ
 (.لد ل  يدس ة ء طذ، ، هلل) سلإدس ة ي اءلل 

  يي ءس   ييبع  يين يدايي، افلييد سريي   سرافطييلط اييء : التخطدديط البعيددك المددك   1-4-1
 ييين سر ييءع ايي س ليي ابط ،دةسر ييل ءفييا.  يي ءس  10  يين اقيي  لا يدا، نن سرب   ءلضلل
 سلإدس ة ا يليي  سرض حليي ، سري اجييل  يجييل  فييا سركبليي ة سراء يي ل   بيءضييء ل سرافطييلط
  ييلاإ  هييذ سرافطييلط ر يي س سلأءرييذ ي ييؤءرل رس ءاقييع. س ءسر يي د سلأ يي   ءس  ييدس  سر هلل،
 .1سر هلل سلإدس ة

 يدايي،  اايي سء  سريي   سرافطييلط ييين سر ييءع ايي س لايلييفالتخطيط متوسط الاجل :  1-4-2
 يييين بلييي ةك  جييي دب   ييي ءس ، في ييي  يريييذ ء يييءلا  ييي ءس   ييي ث يريييذ  ييي   يييين سرفي لييي 
 ايي ا ي يي  ليي ا ض ءلييا . يحييددة لناييدس ءح ييب ي سحيي   هييذ فالإ جييل  ظيي س ء رييا سلأايل 
 ن  سرا ضل ليي  سلإدس ة ءنفيي سد سر هلييل سلإدس ة نف سد بلن سرا لءن ف   ين سرياء ط  سرفطط
 نء  سرفيل يييل  ططرف بيييل سرافطيييلط يييين سر يييءع اييي س  هيييذ دة يييل ءلطهيييإ سرء يييطذ، سلإدس ة
 2.سر   ل 

  سء اايي    ليي في فايي ة سرافطييلط ييين  ييءعرس ايي س لغطييا:  الأجل التخطيط ال صير 1-4-3
 ل ييدل سريي   سرلييءيا سر شييلط نءجيي،  هييذ فكيي ل   حلث ليه ،ك     يرذ نش    بض  ين
  ييلدة ييي ابط ءاييء  ظييء ،ي  سر سرق لب فا  هل ل سراغهب ل بغا سراا سرقضللل ي لرج  يرذ

 
 .166،165 ص ،  1997 التوزيع،  و للنشر الجامعية لدارا: الإسكندرية ، 1 ط. صرةالمعا الإدارة ،الشريف علي  1
 .166ع ، صمرجلنفس ا  2
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 ب يي ا ءاقييء  رييادس ة، سلأد ييذ سري يياء: فييا ل سراشييغله ططبلرف  سريا هق  ا يءل رس بلرفطط
 .1سلأيليل    سفل شسلإ سلإدس س  سري ي 

 السياسة الن كية :  -2

 نايييي  نحييييد ءاي ييي  سر لييييي ، سر لل يييي  يءسضيييلع نايييي  بييييلن يييين سر قدليييي  سر لل يييي  ا يييد  
 سر ييهطل  قبيي  ييين سراييدسبل  يجيء يي : "ب   ييل رياندد جددورج با ل  ف ييل حلييث ،2ناييدسف ل
 ن ييييي ل  س   ق يييييا س ضييييييلن نجييييي  ءيييييين سلاقا يييييلد  هيييييذن ييييي   ثيحيييييدس ق يييييد سر قدلييييي 
 فييييليكن سرحكءيليييي  سر لييييي  سر لل ييييل  يحييييد: دليييي سر ق  لل يييي رس بييييل ا  لءب . 3"سر يييي ل
 سريجييل  فييا سرحكءييي  اافيي ال سراييا ءسلإجيي سفس  سرق س س  يجيء  : "ن  ل  هذ ا  لض ل

   .4" ا لدسلاق سر شلط  هذ رها  ل  ف كسري   سري  ل ط لإ  ن نء  يبلش ة، قد سر  

 ا ا جييييي، سرييييي   سر يييييي  درلييييي  نء  سري هيييييذ سلإ يييييا سالجل  اي ييييي  سر قدلييييي  سر لل يييي  ين   
 سلاقا ييلدل  سرءحييدس  ي ييل  ءجليي،ا  فييا سرض لريي   كسريشييل   نجيي  ييين سر قدليي  سر ييهطل 

   رييي س بلرقيييد  سرقيييءيا سر يييلاج فليييلدة إط لييي   ييين سريايييءسفن سرييي ساا سر ييييء  احقليييإ  حيييء 
 سر ييلءر  فل اييء  فيي   ييين رلأ يي ل  سر  ييبا  س  يياقسلا ييين حلريي  يرذ سرء ء  لضين

 سر يييييهطل  يرل يييييل اهجييييي  سرايييييا ءسرا ظلييييييل  سرقيييييءس لن يييييين يء ييييي ج ي ءءضيييييع سركلفلييييي ،
 ءي لرجيي  ءد،كيي سر   حلريي  ييين ءسرييافها سلاقا ييلد ف لرلييل  ا شييلط نجيي  ييين سريفا يي 
   .ءسراضف   سربطلر يشكهاا

 

 

 

 
 18 ص  2004 والتوزيع،  للنشر ائلو دار: عمان ، 2 ط. الوظائف و ،العمليات النظريات: ةالإدار مبادئ  القريوني، قاسم محمد 1

2 J. Longatte et P.Van Hove, Economée générale. Paris: Dunad, 2001, P195. 
 .53 ،ص 2003 الجامعية،  المطبوعات ديوان: لجزائرا. الكلية قتصاديةالا السياسات إلى المدخل قدي،  المجيد عبد 3
 ، 2000 لجامعة، ا شباب مؤسسة: لإسكندريةا. لليورو الدولي والبعد النقدية ياساتالس  حسين،  يدالس محمد سهير و مصطفى فريد احمد 4

 .39ص
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 السياسة المالية :  -3
ل يياج دءريي  ءيييل هحكءي  سء سرس   احهلهل  ره شلط سريلرا رسر لل   سريلرل   بل ة  ن د  

 ل ييلين سريي   رهدءريي  سريييلرا سر شييلط:" اييا نء  ،1سرقييءيا سلاقا ييلد  هييذآ ييل     ، ين
 سرحلجيييل  يشييبلع ط ليييإ  يين سلاجايل لييي  سرضلئييدة فليييلدة ب ييدل سر يييل  سلاقا ييلد  هييذ
 .2"اكهض  ب ق  سر لي 

 سردءرييي  ءا ضييي ا افطييي، ءب  يييليج  شيييلطك ،سريلرلييي  سر لل ييي  نن سرقيييء  كييينيل  ءبإلجيييلف 
 اج ييب نء  ي غءب  آ ل  لأحدسث  ضلقل لإس ب سيج ل ء  دل ل سسلإ ي لد ال فل،  فديي ا 
  هييذ رهايي  ل  سلأدءس  نايي  بييلن ييين سريلرليي  سر لل يي  ا ييد ءريي را. ي غءبيي  غليي  آ ييل 

  ييل سرض سركهييا سرطهييب  هييذ سرا  ل  ف   ين ءسلاجايل ا سلاقا لد  طسر شل ي اء:
 يييع ل ييبراا   ل ييل سر ل  ايي ا اييي   يييل ةلدء يي  ءسرفييديل ، ره ييهع سركها سر    ء هذ

  يي دس  بلييع فيي   ييين سر ييل  ي ضلق ييل ييين سردءر  افلد نن ءليكن سريحدءد، سردف    ء 
 سريلرليي  سريييءس  ا بئيي   هييذ اب ييذ نن لابييد سر ييهلي  سريلرليي  سر لل يي  ركيين. سر ييل  سرييدلن

 سر ييل  سرقطييلع  ضقييل  فييا ءسراب ل  سرب خ ين ءسرحد جل  السلإ سرقل دة راء لع ءاءجل  ل
 بضييي ل قا يييلدالس لايليييف سرايييا سرجفسئييي  بييي، اقيييء  نن ال بغييي  لنكييي  ييييل سءاييي  ،رهدءرييي 

 .سلإ الجل 

 والفعلية :   الإجرائيةالسياسا  -4

 شييؤء  ل با ظييل  لءنج فا يي  سرحكءييي  قلييل  بكلضليي  ليي ءسرض ه  سلإج سئليي  سر لل ييل  اا هييإ  
دس ة  يييل يرييذ اشييل  فلرض هليي  ، سئليي ءسلإج  سرض هليي : فسءلاييلن ييين ر ييل ءل ظيي  . ييلن يلر ءس 

 بلركلضليي  فاا هييإ سلإج سئليي  نيييل ي ل يي ،  ييهع ي ييال سد يلقييلل ي يي  ي جييلفا ييي سرحكء  لييد  ا 
 سرا ظليليييي  لئ ي يييي سر ضييييين ءعسر يييي  ايييي س يد سج ءليكيييين سر ييييي ، فييييا ب ييييل لشيييي ع سراييييا

 
 ص ،  2000 التوزيع،  و للنشر الجامعية رالدا: الإسكندرية .للمبادئ  وآلي جزئي تحليل: الاقتصادية ريةالنظ الحميد،  عبد بالمطل عبد 1

726. 
 .22 ص ،  2003 زيع، والتو للنشر الثقافة دار: عمان ، 1 ط. يالمال علتشريوا العامة الماليةذنيبات،  جمال محمد 2



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

34 
 

 نج يييفة قبييي  يييين يابل  يييل يييين بيييد لا سرايييا سلإجييي سفس  احدليييد  ريييا، ءي يييل . رهحكءيييي 
 سر لل يييل  ايييءحا قيييد نسلأحليييل   ييي ب  فيييا ركييين ا لءر يييل، سرءسجيييب طيييءس ءسرف  ي ل ييي 

 سر لل يي  اب ييا لييا  لييلك  هييذ يجلبا ييل فيي   ييين جءا ليي   لل ييل  ب   ييل سلإج سئليي 
 نن ن  ،هييي،ف  ل بغيييا ييييل اءضيييلح ءي ييي، افل ايييلس فيييا سرضل ييي  احدليييد  سكييي ء  ءسلأف يييل ،
 ا ضليييي  بطيييي إ اا هييييإ فإ  ييييل سلإج سئليييي  نيييييل سري ييييلفع، باءفلييييع ا  يييي ا  سرض هليييي  سر لل ييييل 

 .نس ل قء سر

 :  لتوزيعية السياسا  ا-5

  سلأء . ن ل ييييللن يحييييددلن ييييين ااشييييك  سر لييييي  سر لل يييي  فييييإن  ،كسريييي   ييييبإ يييييلك   
 اسرايي  رهيييدف   سلإ يياجلب  فييا ي يي ا ل  ءسر ييل ا سر لل ييا سر ظييل  يف جييل  فييا لاي يي 
ءقييد  يي ل . لكيفيددك سيسددتو  ر  ييقاس سريييدف   يي،لبل  يييله  ي سريحلطيي ، سربلئيي  ييين ايي اا
 فءسئييد  سرحكءييي  ظهيي، فييا اقييد  سريي   سر ييءع  رييا ل  ب  فل ل اء سر  للل سر  (LOW)رء 

  سراءفلييع ي ييلدة  لل ييل  احا ييل لييد ج يييل ء ييلدة يحييددة، جيل ييل  نء  لأفيي سد يهيء يي 
 ح يين ذريي ي  لييؤد قييد يييل سراغلليي س  ييين دثاحيي  نن سرحكءييي  ظه ييل فييا احييلء  ايياءسر

  ءس ءسر يي  يل فييدسر عاءفليي  نن ل  ييا لا ايي سء . ضيي سريفاه سرجيل ييل  بييلن سر يي ءة اق ييل 
 ءي ييل  ءسحد ي اضلد ء  شفا  هل ل لح   قد ب  سريجيء   ي اء:  هذ لا  دسئيل
 حلريييي  نء  يلرليييي  نفييييي   يييي ريءسج  ءحييييدال ر ييييل قيييي   ييييين طليييي سن  كشيييي    يييياضلدةس  ريييا

 .جفسئ سر فا سرض حا  د سر ي   ءس   ، ءش لح  ريجيء   نء ،يف  

 سربل ءق سطليي  فةج يي ءسلأ ءييي حكسر ،اف  يي  يييل  كيي  سراييءفل ا سفدسلأ لاضييين يييلك    
 قلييل  ليكيين حلييث ءسرجيل ييل ، رلأفيي سد ءفيي ا ءسيالييلفس  ءفييديل  ء ييهع  قييءد ييين

  يين ءبلرحييدلث. ي  ييل سري اضلدلن ء دد سريءف    رهكيل  ءفقل ءيقل  ا، سراءفل ا سلأدسف
  دء  نغهييب نن ءنكيي   حهليي سرا  ييين ب ييءع سراءفلييع لايلييف نن بييد لا  فل ليي سراء  سر لل ييل 
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 سرقييلئ  ا،كسلإشييا س سريي  ج ي ظي ييل اب ييا  ييببب  سر لل ل  ا ا يرذ ل اي سر لرث لر سر 
 سريييدء  بيييلطا   س  سكييي ء  جايل لييي ،سلا سر دسرييي  يريييذ سرء يييء  بغلييي  سر ييي ءس  اءفليييع  هيييذ

. سر شيي لن سرقيي ن نءسفيي  فييا ر لل ييل سء  ءسلاجايل ليي  سلاقا ييلدل  ليي سرا ي بضكيي ة سر ليليي 
 ءقيييد  ل لييي ،سر نء  سراءفل لييي  ء ريييدبل ل يييل  ل سر ار ييي   سرياب لييي  سريييدء   هيييذ إنطهييي  رقيييد
 ج ه يييل يييييل ءظلئض يييل ءحجييي  سردءرييي  دء  حيييء  ءس ييي ل جيييدلا سر لل يييل  اييي ا  كييي ا  

 1.ل سر س  سردءر  بيض ء  اا ل

 سرقيي س  بلييدا  سريي لن سرقلدة لفل  لاحك  سر  ءة اءفلع   لل ل نن سرءسضح رين ي ،     
 سرشف ييلل  آبييل  ي ييلرح يييع ي ي  ييج  سر لييي  ر لل ييل س اكييءن راءبلراييل سر لل ييا،

 لفييد  ي ييل  سقا ييلد سر  لليي  فييا ءرييد يييل ءايي س سرقيي س س ، سافييل   ييهط  بلييدا  سريي لن
 سرقيييءة يييين دةءسلا ييياضل سر يييهط  يريييذ سرء يييء  يييين ءليكييي    رلأفييي سد، سريلدلييي  سري يييلفع
 .2سرضءقل  سرق س س  ن حلب لد فا فكي  سريا  ءسر ضء 

 :الإستراتيجية  السياسا-6

ا ي ابط  ن ل ل باج لد سريييءس د سريلدليي  ءا سريءس د، ا بئ   ل  لل نلضل    ل طهإل 
لييييل  ع، ءليييا  ق   س يييياف سج ل ءاكءل  يييل ءاءظلض يييل رفدييييي  سريجايييي بشييي ل  يييين فييي ءسر

  د سراييا لحءفاييل سر ظييل ريييءس  ييين س اقييدل  سرحجيي  سريطهييإ سلا ا سالجا ين ف   سلأدسف
ب ييل ءي ييد   راييا اايي   جايل ليي  سسلا  سئحشيي كيي  فيي د ي  ييل ءسر ءح ييلب ياء ييط   ييلب

ا د ا ا سر لل ل  نك   شلء ل فا سرييدء  سرحدل يي  فل يي  ء  .سلإجيلراسر لاج سرقءيا 
، لأن سريييل  اييء سري ييد  سر ئل ييا ريييدسفل  سردءريي  سرياقدي  ي  ل، ي  اي يي  سرضيي سئب

ط  شييي بطييي  ب   ءرييي  سري ا  يييلدل  ءسلاجايل لييي  رهدا سر لل يييل  سلاقا حليييء  فييي سر   ييي  سر
ظ نن ايي ا سرييدء  قييد  ،   حيي ل ييييل ا ء س ط قيي بلن سريءسط لن : سراءفلع  لع ءس  لدةراءف س

 
  .61ص،  2004 أفريل ،302 العدد ، العربي المستقبلمجلة  ،"التعاون لسمج رأقطا في ةالرعاي ودولة مةالعول" ،  فارس الرزاق دعب  1
  .31ص، 1998 يونس،  قار جامعة منشورات: بنغازي. رةمختا قراءات: المقارنة والسياسة اسيةالسي التنمية المغيربي،  زاهي محمد  2
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ديل  سراييا ع  ظ  ض لبل  ءسضح  ءيض ه   هذ  ن  سريل  ءسر هع ءسرف يهفي  بءض
ءكييي س سلأشيييفلا سري  ليييلن لبل    احدليييد سلاء لييي  سرضييي  فييي  يييين ،ل اج يييل سرييييءسط لن
ين غلييلب ي يي  سرضيي لبا. لييع سر ييبف ءاءف لبا    للكيي  ره ظييل  سرضيي ب ييل، ن  احدلييد سر
لج   احقلييإ ناييدسل سردءريي  سييي س  يي بل، حلييث نن اييدل  ءسلإج سفس ا ا سر لل ل  

، سر يييء  يي  فقييط  هييذ اءفلييع سرييدف  بيي  اءجليي سردءريي  ييين ء سف ايي ا سر لل ييل  لا لقا 
فلييييلدة   ا، كيييييل ا ييييلا  فييييا ل يييي  ءسرحييييد ييييين سلا ييييا ل ييييل  يسلاقا ييييلد   حييييء قط

   . 1سياللفس  ض لبل  )يرغلف   ء  ي  (    ي طلفيؤ  ل  ين ف سرن بل  سرا لف ل 

 السياسا  التنظيمية :  -7

 سر لل ييا سر ظل  ي دس  ب ل ء   ا سرقل ء ل ، نء  سرضلبط  سر لل ل   هل ل لطهإ   
 سر ليييي  سرحلييلة ا ظيييل  ق ييد سريجاييييع، نفيي سد  هيييذ اطبلق ييل ليييا  سراييا ءس لنرقييي ءس رهييءسئح
جبييل   ا ييلا ءبلريقلبيي . 2سردءريي  ءقييءس لن لأءسييي  ا ييل سلاي  هييذ ل ييل سرجيء  سلأفيي سد ءس 

جييييي سفس  احضلفلييييي   لل يييييل   ي يييييلن  يييييهءا راشيييييجلع سرحكءييييييل  اافييييي ال ا ظليلييييي  ءس 
 نء  يل سلا ييا   لشييجع ييييل يرخ،... سرجي كليي  سرقلييءد ء فييع سرييي ح دل قيي ا : ي يي  رهيييءسط لن

 .غل ال دءن ي ل    لل ل   هذ ءسلإقبل  سراءج،

 ءاقلليييد سلأفييي سد  يييهءا فيييا سرييياحك  ب يييدل سرا ظليلييي  ل سر لل ييي  اءضيييع ةر يييلدس ءفيييا    
 سر لل يييل  اييي ا بيييلن ءيييين سر  ييييا، رهاشييي لع سريفيييلرضلن  هيييذ  قءبيييل  ءفييي     ك يييهء 

 بطلقييييي  ل ءفباييييي  سري اجيييييلن يريييييفس  اجيييييل ي  سر يلييييي كء  ء ء لييييي   ييييي ل سلأ احدليييييد)  لل يييييل 
 ميسددلال منصددف ءلطهييإ ،(خرس..سر ييه   يكء ييل  فييا سردسفهيي  سر  ل يي  احييدد ي هءيييل 

 سر لييي  سر لل يي  ب يي ل   اا هييإ ءسراييا ،3رهدءريي  سرا ظليليي  بلرقييد ة سر لل ييل  ايي ا  هييذ

 
1 Greffe .Xavier, Economie des politiques publique. paris: Economica, 1998 ,P15. 

 للنشر الأهلية الدار: عمان( الله عبد هشام:ترجمة) ، 1 ط. الحاضر وقتنا في المقارنة السياسات،  باويل بنجهام جي و ألموند جابرل 2

 198 ص ،  1998 زيع، والتو
 .613 ص، 1997 الأوروبي،  لعربيا الدراسات كزمر: شنطنوا ، 1 ط. الأمريكي سياسيال القرار صناعة ألسليمي،  منصف 3
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 يرييذ ليي اي سراييا اييا سرحدل يي  سردءريي  نن  سرقييء  يرييذ سرييب   ءليليي . فل ييل سرقيي س س  ءسافييل 
 افيي  ءسرييل  ييل  فس سلإجيي س باق ييلن فل ييل سرحكءيييل  ا ييا  ي  ل ييل ، ل سر ايي ا بي    سلأف 
 .  حاكل سلا ي ع قءس لن: ي   سريجللا ، هليفا 

 :والمحافظة الليبرالية السياسا -8

 :فييي  ءن رلب سرلييي   لل يييل  ن يييل   هيييذ سرحلضييي  ءقا يييل فيييا سر ليييي  سر لل يييل  اق ييي    
 سرايييا سرجدليييدة سرهلب سرلييي  حي يييطه سرلييي لب  سره سر لل يييل   هيييذ لطهيييإ ييييل ء يييلدة يحلفظييي ،
 سقا يييلد  ييين حيييدلثسر دافسلييي  حليييث سر شييي لن، سرقييي ن يييين فلييي لنلأس سر قيييدلن فيييا ظ ييي  
 سرءسحييييد سرقيييي ن ييييين سلأفليييي  سر قييييد بييييدسلل  ءيييييع. سلإ  ييييلن ءحقييييءإ ءسردليق سطليييي  سر ييييءإ

 جييلاا سلإ سايي  اف ييي  سربدسليي  فييا". سر لءرلب سرليي " ، هليي  ن ييطهح يييل بيي ف ،( 21) ءسر ش لن
 سرغييءا ءنءبييد دءريي ،(  117 ) نللي ييل فا سريجيءع رل بح اطء      دء   ا  سرجدلد
 سرهلب سرليييي  سر لل ييييل  ر يييي ا سلاقا ييييلدل  سرجءس ييييب  هييييذ فك يييي    ء اييييل،اط اضل ييييل  فييييا

 باطبلييإ سلاقا ييلد افيي  سردءريي  دء  باقهلا ي لدل  بضلئ  ل، نيل  سلأ ءسإ بضاح سريطلرب 
  الجييي  ،1 "الاشييي  يل ج لييي "  سرب لطل لييي  فسريييءف س  ئل ييي  ل يييلير د ييي  اسراييي  سرفء  ييي ،

 .سر يءيل  سر ضقل  فا سرفللدة ب بب ءا ليل، دءر رس دء  سا لع ين لقهق 

 سرييب   لضضيي  سراييا ءسراءج ييل  سر لل ييل  ايي ا ربيي ءف سلأ ييبلب نايي  بييلن ييين ءر يي    
 حييلدسلإا   ييقءط د يي ب  ل سرل يي  عسجيي ا   ،2"سلإ يي   اق لييل  نء   ييءسإلأس اءرلال ليي " :ب ا يلا ل

 يييين بيييدفس سر ليييي ،  ءسر يييهطل سردءرييي   ريييدء   ح يييل س يييين  كييي   ييييل جل يييب يريييذ سر يييءفلاا،
 سرضقييي  فدليييلدسء  سراءفليييع فيييا سري يييلءسة   يييدس سء  سربلئيييا ءسراف ليييب سرب رييييلن  يييهطل  اقهيييلا
  لسرياط سرليلن   ءد ين   . ل فلاسر   دءر  يضلال  ءل ضا ل لق  يل  ك ن  ءسربطلر ،

 قيي نرس ين سلأفل   قدرس فا سلأي لكل  سرياحدة سرءلالل  فا سر هط  ذير سرللنلبل   لءرسر ين
 

 المعرفة، دار: ، الكويتلباردةا الحرب ايةنه إلى الثانية العالمية الحرب نهاية من المعاصر الدولي الاقتصادي  النظام،  البيلاوي حازم  1

 .190 ص ،  2000
 .7-5ص ،  2003 العرب،  الكتاب اتحاد: دمشق. رهابالإ على والحرب الجديدة اليةالليبر التوتاليتارية المديني،  توفيق2 (  2
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 فيي   ييين سر ييلر  فييا شيياف  كيي   هذ ره لي   سلأي لكللن نيل  سريجل   حفن قد سر ش لن،
 سلإبيين بييء  ء ييء  ب ييد فل يي  ءسر  ييك  ، سلأي ييا سر يي لد  هييذ شيييءرل  ا سالجلل ي يي 

 سريضييييلال  ييييين سر دلييييد  ف فيييي ن سراييييا.  2001 ب  ييييباي ييييين 11 نحييييدسث ء قييييب ره ييييهط 
 .ءسراء ع لي  ر بل سريا هق  سرجدلدة

 سري سقبيي  دء  يرييذ ءسلإ اييلج، سراييدف  ييين سردءريي  دء  احييء    حظ ،اقد  يل ف   ين   
 لد سر يييي  فءسرقضييييل سلأي يييي ، سرقييييل ء ا سر ظييييل  اييييءفل   هييييذ  ييييي سر فيييي   ييييين ءسرا ظييييل ،
 ءيبييييلدنة سر ييييءإ آرلييييل  يرييييذ  فلضيييي  ف  ييييبح  سلإ اييييلج  ر  يييي ي نيييييل. يرخ...ءسري يييياق 

 سرجفسئيي  ءي  ييل سر لرييث سر لر  دء   كض  سلااجلا، ا س يع ءايلشلل .سرفل   سريش ء ل 
 سرهلب سريييا سرفليييل   حيييء  جييي،سراء  ب يييد سر لكهليييلن ءسرا يييدل  سلإ ييي    لل ييي  س ا يييلج  هيييذ

 اييي س ييييع راا ل يييب لييي سرقل ء   سري ظءيييي  ل  يييدءا   سر يييل سرقطيييلع ف ف ييي  فيييا ءشييي   
 .يرخ...سريل   ن  رادفإ نء ع ح ل  ءس  طلف سر قلب  احقلإ ضيلن يع سرجدلد،  سراغلل 

 رذي ا دل يحلفظ   لل ل  ا ا ج لافسر  سر لرث سر لر  دء  ي ظ  نن ا ل حظءل   
 يجييل  فييا رهدءريي   سر لييي  سر لل يي   طييلإ ح يي  يرييذ ءسريليي  حلريي،،  هييذ عسرءضيي  قييلفب ي

 ره ءرييي  ي لا  الل  ءاء  سر سدلكلرا سرالل  اللاب ل سراا ،سلاجايل ل   ءسرفديل سر هع
 ءايي س  لرح سر ءإ لض فا ءيل طلرح سردءر  ا اج، يل ن ب  سرفس ي  رل رلب سسر لء  ءرهيضلال 

 سرقييل ءن،  ييللدة ءغلييلب سرءط ليي  رهحييدءد ا شييا ييين  سر ءرييي    فبليي ن  هل ييل لض ضيي، يييل
 .1( سري ءري ) سلإقطل ل  فين ذير ب ل ل ءد قد سر   سرشاف ءاء 

 مة :  السياسا  التي توفر سلع خاصة أو سلع عا-9

  يييهع ايييءف  سرايييا ءسر لل يييل  فل ييي   يييهع ايييءف  سرايييا سر لل يييل  بيييلن فييي إ ا يييلا  
 سرفل يي  نيييل رهاجفئيي  قلبهيي  غليي  سر لييي  سر ييهع نن فييا لكييين سراض قيي  ءي لييل .  لييي 

 
 .2001 حزيران،  24 ، الحياة يفةصح ، "تراطياالديمق نقائص أفدح: ولمةالع مناهضي مناهضة"  بشير،  صالح 1
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 فسلا يييا  ل  يييد :)ناي ل لئاف ييي سر يييين بيجيء يي  سر ليييي  سر يييهع فيلييي اا  حليييث فيي   ،
 سريجييل  ايي س فييا  سردءريي  دء  اء ييع دقيي ء  ،(سلا ييا  ا فييا سري لف يي  ء ييد ) ،(رهجيلييع

 ريي  ييي سر ل ره ييهع سراء ع ا س ،(سر دسر  ،سرا هل ،سر ق ،سلأين،سر ح ) قطل ل   شيرل 
 لاقاييي سن  ظييي س ءاييي س. لرياءسر ييي  اسريييدءر يريييذ ا يييدسا بييي  سريحهيييا سريحيييلط حبيييل  لبقيييذ

 سرياحييييدة سلأييييي  ريييي، اييييد ء  يييييل يطييييل  فييييا  ييييل اسلإ   بلرب ييييد سر لييييي  سر ييييهع  لل ييييل 
 دءن ي ل يي  بشيي لح  افيياا ف ييا سرفل يي  سر ييهع نيييل. ريليي  لسر سرحقءقليي    ظيلءسري

 .يحدءدة س اضلدة ن  نف :

 ية :  لرمز ا  االسياس-10

 سر ييييءف س يييافدس  فييي   يييين ل ييييلاسرج  ا بئييي   هيييذ سر ظيييل   ةقيييد ييييد: ب يييل    يييا      
 ل ييبل ي  سر فييا حيل يي   ءدفع سرجيلال   ضء  فا  د: ر ل ي ل   بقل  ءاي ك، يؤ  ةرس

 سر لل ييل  سر فبيي  اقييء  حلييث ،1ءاءلا ييل سلأييي   ييللدة  يييءف  ييلدة ءاض  ردل ل ،سء  سرءط ل 
     ب يييل  ل كءسراييي  ءسلأيجيييلد سرقءيلييي  ل سلآ ييي  ءاييي   هيييذ ءسرضييي ب ي ل ييي   قيييل  دلييي كبا  يييي كسرحل
 سرقييلدة ءل ييا د، 2سريجايييع فييا للييدا سر سحالييلطا راح لييا ةلدءقيي  نبطييل  ين    ءال بين ء 

 ء سف ا بئيييا   نء  ءاج ليييدا   يييايلرا  سء  سلأفييي سد  هيييذ    ل رهاييي  سر لل يييل  اييي ا ري ييي   يييلدة
 . لل لا ل

 سريييءسط لن ب ييل ل ايي ل لا غليضيي   يييءف سر فبيي  نء  ط سر ييه ا ييا ي  نن ليكن لا يلك   
 ضيييييلن نجيييي  نءييييي . سريحهليييي  بييييلر يءف طفقيييي  ل ييييا  سريييييءسطن لأن بشيييياف، ريييي، ااييييءح  ءلا

يحلطييي  . ءسربلئييي  سرلا ل يييب  يييين ايييدفإ  ييييف  يييين قبييي  سرجي يييء  ، لابيييد بلييي ةك س ييياجلب 
بييلرقل   لدسةسري يي ر ييدل ييين ء سف ي يي  ايي ا سر لل ييل  ءسرشيي ل س  ءيظييلا   فييع سلأ يي   ء فل

حهليي  اج لييد سرقييء: سري ءق س سا ييل ، نء  هييذ ا يي فل  سر ييهط  ضلف  ءع ين سرشيي  ل  اء يض

 
 .137 ص ،  2003 الجامعية،  الدار: الإسكندرية. السياسية التنمية وغايات السياسي التخلفوهبان،  أحمد 1
 .489 ص ،  2002 المعارف،  منشأة :ةالإسكندري. عاصرةوالم الحداثة بين السياسية العلوم ا،مهن نصر محمد 2
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د ق يي رييخ، .. نءسرضلضييل ل  يين سرا يي ل فييا حييللا  سر كبييل  كءي  ف سرح فا حللا   ج 
   ال ي ل ب .ل  سراا ا سسر لل  اي ل 

 ء قيي  يليييلن ءد ج  لآف  بهد ين ءسر يءف ل لل سر  ا ا افاهل نن سرطبل ا رين ي ،   
 ب ييل، سرءفييلف  هييذ ءسرقييد ة ءسلارافسيل  سرء ءد احقلإ فا سر لل ل  ءبقللدا   لب  ال سرجيل
 حيي    نء  سئحيي،ء ر ء  رهقييل ءن ءسرفضييءع ءسلاراييفس  طء ييل سئبض  سر ردفع سر ل  دفع  نج  ين
 سرياب ليي  سريي ظ   هييذ لطهييإ لييي  ةدء ييل. ءسر كبييل  سرحيي ءب ن  ييلف سلأفيل  فا سر ب   هذ
 فييا بقييءة سر لل ييل  اايي  بيي ف  ءقييد. سرشيي بءل  نء  ليي  بء سرا   ظ بييلر سر لل ييل  ايي ا ري يي 
 ءسراشييللد ءسرب ييلف سركبيي : ل سرا يلييي  غيييل  فييء   جيي ن ييين حييدل ل سري يياقه  سرييدء  ب يي 
 سايي  ءبيي ف سرقءيليي  بيي  سريحهليي  سر يييءف اءظلييل طقيي ف لييا  ريي  حلييث ،فسئيي ءسرج  ي يي : ي  
 فييا سر لل ييل  ايي ا لاي ء يي  سر يي لء ا، سر ييدء  يييع سر  بليي  سرحيي ب فييا ءسضييح ك بشيي 

 شيي د  ل ييل سر ل  ايي ا نن ءسري حييظ. ي ل يي  في ليي  فايي ة فا سرءط ل  سر ء  ءاقءل  غ  
 سريي     يي ءسلإ سر ءرييي  ناي ييل سلأ ييبلب، ييين سر دلييد ب ييبب سرايي  ل  فييا  ق ييل ء ن ا سج ييل
 . ل ءسرءط   سرقءيل  سر ءل  ل دد ن بح

 مستويا  السياسة العامة  الفرع الثاني : 

ين  ييي ع سر لل ييي  سر ليييي   يهلييي  لشيييل ا فل يييل سر دليييد يييين سرضيييل هلن  هيييذ سفيييا ل     
  ءا يياقطب احضذ بلاايل  بلرغ ين ط ل سرجيلال   لل ل يءضء لا س، ركن ب   سر

ريي را فييإن سر لل ييل   سر لل ل  سلأفيي : ن  ساايييل   ، فا حلن لا اجد ب فئل   دلدة
سر لييي  اا ييدد، ءقييد يلييف "جييلي  ن د  ييءن" بييلن  يي ث ي يياءلل  ره لل ييل  سر لييي  اب ييل 

 1:ب يل لهاسريشل ك  فا سافل ال ء طلق ل ءطبل   يءضء  ل، ء را ح  ري اء:
فيي د يييع  احييدث   ييديل لحييلء   سر لل يي  سرجفئليي  مددة:المستو  الجزئي للسياسددة العا -1

نيييي  يدس   ر يييلرح، نء ي ضيييلفا يييين ياطهبيييل  قيييل ءن ييييل، فيييي    لييي  س ا يييدس ج ييي  يدس  
 

 .18، ص الذكر المرجع السابق ، ونجيمس أندرس 1
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سرح ييء   هييذ يل ي طقيي  ابحث ش ك  يل  ن اغلل  ح لبل  سرضيي سئب  هل ييل نء احييلء 
 ءدلييي  ء يييد  سر يءيلييي   لجييييع بل  يييل سرف ء يييل  ءسريحدي حييي  رب يييلف يطيييل ، اييي ا سلأي هييي 

كل يي  فلئييدا س  ظلييي  فييإن سري اض ييلن     ييغل ة، ءي يييلرشيي ك  نء ري طقيي  د نء ف ا ييل رض  
فك لييي  يييين سرقييي س س  سرايييا  1لاييي    ي  يييل ءسريشيييل كلن فل يييل اييي  قهييي  يقلبييي  بلركييي  سرييي   رييي 

بايي  ل  شف ييا ييين ا ييد  ييين ايي س سر ييءع ر ييلرح ج يي  ي ل يي  نء نشييفلا ي ييدءدلن، 
لا ااطهييب ا لئيي  حكءيا نء  ءسب، ف ييا لدلن، نء نحد سريءظضلن فا سرج لف سرسري اض قب 

يكل ل  كبل ة را ضل ال، ءلا   .اهض  ساايل  نج فة سلإ    ءسر ن  سر ل  يءس د ءس 
ءاييا  لل ييل  احظييذ بلاايييل   سر لل ييل  سركهليي  المستو  الكلددي للسياسددة العامددة: -2

  قطل ييل  كبليي ة ييين نب ييلف سريجايييع طييلإ، حلييث ا جيي ب يرل ييل شيي سئح ء رس جيييلال   ءس ييع
يرييذ ي يياءسال سركهييا سرءس ييع، سريي    دسلا ل يرييذ نن ا اقيي كبليي  فييا بيي  ءلا اكييءن يحيي   قييل 

 لج ه ل اايلف بلراشلبا ءسرا قلد ءادف  ك  سرضل هلن سر لل للن سر  يييللن ءغليي  سر  يييلن
جايييع ءء ييلئ  سريي ن  سر ييل  ءي ظيييل  سريفل ييل، ييين نحييفسب  لل ييل  ءجيل ييل  ضييلغط  

ييي  اييدفه  فل ييل  ييدة د قضييل   ل  سريي   ل يي   2004قضييل ي ييل   رييا حل لييل   2سريييد ا
  سرشييي سئح سلاجايل لييي  2003نطييي سل، ءنفييي   سااييييل  كلفييي  س يضييي سب سريء ييي  سرد س يييا 

 ءب ييدال  يين  ييدة قييءس لن رحيي  ايي ا سرقضييل  ،رلاقيي   فييا سلأفليي  اييدف   ئييل  سرحكءييي "
 :سر لي  سركهل  بللآاا سر لل ل  ف ا اءاايل 
 .سرابلحث حءر ل ءر با ريءضء لا س، ءب  ن  س اا   بلرءضء  سر   -
 .ا دد سرج ل  سر  يل  سردسفه  فا ي لقشا ل سرحكءيل  -
ا يييياد ا ساايييييل   ئييييل  سرحكءييييي  ءادفهيييي،، كطيييي ل يشييييل ا فييييا ح ييييي ل،  ظيييي س   -

 .ي بلري هح  سر ل لأايل  سرقضل  سري اجدة ءلا ابلط ل
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رفلييل  سر ييل  سريي    س  لل ييل   لييي  ااطهييب  ء ييل ييين سراييءسفن نء سراءفلييإ بييلن سن   -
سر لل يي  سريي   لي يي  سرا بليي  سرض هييا راءجيي،  يع، ءبلن فلييل     غب  ش سئح سريجا لي

 . ل  ا سر لل   سر لي 
 ءا ظليليي  ءاييا  لل ييل   س  طبل يي  ءظلضليي  المسددتو  الفرعددي للسياسددة العامددة: -3

   ءسرطلييي سن سرييييد ا ءسرب يييءا، ءاشييياي   هيييذطل يييل  سراف  يييل  كيييلريءس  ا كيييف  هيييذ سرق
  1سريابلدريييي  بييييلن رجييييلن سرب ريييييلن ءسرجيل ييييل  سري ييييهحل  ضييييل   طبل يييي  سر  قييييل  ءسرا 

 .ساايل  ك  سلأف سد ءسر ظ  سرض  ل  اظ   ركءن يءضء ل  سر لل   سر لي  لا ا ل  دسئيل
 " يييييي ، لطييييي   "ف ييييييا فهلضييييي  سرض يييييدسء ل  آفييييي  ري ييييياءلل  سر لل ييييي  سر لءفيييييا اق ييييي      

كءييي ،  رييا نن   ييا رهدءريي  نء سرح ا يل  سرب ييلف سريؤ  ل ي اءلل  ره لل   سر لي  فا يط
سراييا حييددال  سرب ييلف سريؤ  ييا رهدءريي  ءسرحكءييي  لقييء   هييذ يجيء يي  سر  قييل  ءسريي ءسبط

  ءسرا ه ييي  سر  ييييا ءن ييي  سري كفلييي سرد ييياء  بشيييك  قيييل ء ا، يبل يييل  ء لييي  سر ييي حلل  
  ءسر ييييي حلل  ل  ييييي  سرحيييييدءد سراف  يييييل  رهي يييييل  ءسرءسجبيييييل ءايييييء بييييي را ءسر ي كفلييييي 

سرفلضييي   رهطيييلبع سرا سابُيييا  ري ييياءلل  سر لل يييل  ءسلإدس لييي  ، فيييا ضيييءف ا يييدد سءسر يييهطل
 :ا ا سري اءلل  ااء ، سر  يا، سر   لحدد دء ال ء  حلا ل فا   ع سر لل   سر لي 

ءسراا لييا  سافل اييل  هييذ ي يياء: سر ييهط   تشريعي:السياسا  العامة على المستو  ال -
 ا...(، سري ييؤءر   ليي  نء يجهيي  اشيي ل   ءطجي ليي ن نء يجهيي  شيي ب نء سراشيي ل ل  )ب ريييل

 .ءسرشيءرل   ن  ن سرقءس لن نء ي دس  سرهءسئح سرقل ء ل ، ءسراا  لدة اا   بلر يءيل 
يييي  ءقييي س سا س سر لل يييل  سر ليييي   هيييذ سري ييياء: سرحكيييءيا: ءااي ييي  فيييا اءج يييل  سرحكء -

سرفطيييط ءبييي سيج طييي  سر لل يييل  ءسرايييا اج يييد سلأ سر يييلد ة يييين فييي   يؤ  يييلا س سرقلئيييي 
ءسر لل ييييل   يءليييي ، ءكيييي س اهييييا سر لل ييييل  سراييييا ا يييي ذ را جييييي  سرقييييءس لنري حهليييي  ءسرا  س

 .سراش ل ل 
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ءاييا سر لل ييل  سراييا اافيي ال  السياسددا  العامددة علددى المسددتو  التنفيدد ي الإكاري: -
لفييياا  سربل ءق سطلييي  سرقلئيييي  فيييا سرحكءيييي ، فلييييل  لييي  ءسري ظييييل  سر  ييييل سلأج ييفة سلإدس
 .سرحكءيا سلأ هذ اء:  سر لد ة  ن سري با ضل  سر لل ل

ءاييا ااكييءن ييين يجيء يي  سرقءس ييد  السياسا  العامة على المستو  الفنددي الإجرائددي: -
سرقييلئيلن  هييذ  ب ض   لي ، رغ   ي شلد سريءظضلن  ءسري للل  سراا ا ايد  هل ل سلإدس ة

 1  سلأ هذ.ر لي  سرياف ة ين قب  سري اءللا ضل  سر لل ل  س
اءلل  سر لل يييل  سر ليييي ، ءايييء سري ييياء: سر قيييل  ءييييل آفييي  ضيييين ي ييي    يض كييييل لطييي    

لاءسجيييد   يييد يضاييي إ سرطييي إ ءلا لاءسفيييإ ييييع سري ييياءلل  سرييي  ث  ، سرييي  2 ره لل ييي  سر ليييي 
ي طلييييل  سر سا يييي   هييييذ سرءسقييييع سر لل ييييا رس نيهايييي،، ف ييييء لي يييي  ي يييياء: فل جلييييل سر ييييلبق 

قهليلييي  س ييياحد ا ل  ع ضيييين سر ايييلئج سرايييال  اقييي ل ءءط ليييل، ك الجييي   يييهب ءسلاجاييييل ا دءرليييل ءس 
يضل قل  سرقءة ءسر لي   سراا افلد سرقء  قءة ءسرض لل ض ضل، راا ج  سر  ق  سرقلئي  بييلن 

ظيييل  سردءرليي  فييا ءقييد  ييل  ايي س سري يياء: ي ج ييل رهيؤ  ييل  ءسري   ني لكييل ءدء  سر ييلر 
فن سراييا لض ضيي ل  اييءسسرقلئييي   هييذ سر يض ء سر لي ، ءا ل لُط   نغهب ق س سا س ء لل لا س 

بضيي   حلريي  سراب ليي  ءسر لي يي ، ءا ييل اضقييد   سر لل   سر لييي  سر لريليي  ا س سري اء: سريايلف
 ايي ا سر لل ييل  سر لريليي  جييدءسال ءافيي ج  يين كييء  س ا يي ذ لإلجييلد فيي ا سرا ييلل  رحيي 

سرف ييءا  ، ءب  س طإ سر لي يي للل سردءرل ، ي اب دة فا  را ك  سردء  سر سفض  ري  قضسر
 خ....سرفه طلن ءسر  سإ ءسر ءدسن ءنفغل  الن ردءرل  كقضل ع سرقضللل ساا ء 
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 ة العامةسسيامؤسسا  صنع ال :  حث الثانيبالم

 ف ييا بلرحلءليي ، ااياييع لأ  ييل ،سرجيلييع قبيي  ييين بليي ك بلاايييل  لييي سر  سر لل يي  احظييذ    
 يض ييي  بلئيي  فييا ا ييل  سر لييي  سر لل يي  ين. سريحلط   سربلئ  يع يابلدر  ا  ل    ق   س 
 سر لل    ل  ا يرذ سراط إ ءقب . فل ل  كرهيشل   سرجيلع ادفع رحلءل سء  طبلر شل

 عمليا  صنع السياسة العامة  المطلب الأول :

 كلة  تحكيك المش-1

ن سر لل يي   يي ع  يهليي  فييا   سحيي سري نا  ين سر هيل  ا ا ا اب       يفاهييل ابييد  ريي  ءس 
 سر لييي  سر لل يي  ااءج، سراا  كسريشل ءاحدلد لل   با  سلأي  ءلا هإ ل،ب  ياايلي ل سركاب

 دسفدلييل سر قطيي ، ب يي ا ءسلااايييل  لييفكسرا   فا  ل د  سراا سر ءسي  نا  ءين بلرد س  ، ر ل
 حلييث سر يهليي ، ايي ا  هييذ فكيي     له يي ج  ييييل ءاشييلبك ل ءا قدال  ل جايسري دسف  سريشلك 

 ءسراحدلييد سرا  لييل  يهل  ين.  سر  لل  نء  بلرح   كشلسري جيلع يرذ ااءج، لا سرحكءي  نن
 حجيي  ب دال   ، للرس طبل  : ي   نف :، دءن يشكه  را لء   دة س ابل س  يرذ افضع
 د  يي ء   سرحلجييل ل ليي  يءقييل نء  ظيي ل    ييلب  سريشييكه  غلربييل ءا يي ل. سرخ...سرا  ل   طلإ
 لكييءن يييل ء ييلدة  ،ضيي ل ا   يييل اجييلا سر ييءن طهييب يرييذ لييد ءا  ييييل سلأفيي سد رييد: سر ضييل

 1.ي    سريا لطضلن نء  بلريشكه  سريا   لن قب  ين دلداح سر

 :  العامة سةسيالا بها تعنى التي لكالمشا ماهية 1-1

  س سرقيي   ييل ع ساايييل  ءا ليي  سر لييي   سر لل يي  ب ييل ا  ييذ يشييكه  يرييذ ريشييكه س ااحييء  حاييذ
 ا ابيي  لا سريشييكه  نن سرقييء  ليكيين ء هليي،،. ءا يي لض ل سريشييكه  رقلييل  ي ييللل  ييين بييدلا

ن حايييييذ  ليييييي ، يشييييييكه  ب   يييييل فيييييي     ي س يلا  ليييييي    لل ييييي   ضييييييين نلضيييييل ءق يييييي  ءس 
 ءسلاجايل ا سر لل ا سر ظل  طبل   نن يرذ سلإشل ة ين دلاب  ءا ل سرحكءي  سفا ل ل 
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 ء شييلط دء  لا ييع سلاشييا سكا سر ظييل  فضييا. سريشييكه  احدلييد فييا ن ل ييل دء س له ييب ريي دء ره
 سراييا سريشييلك  احدلد ر ل لحإ سراا اا ءي ، سر لي ، سر لل     ء     ع رلشي  سردءر 
 اليييل دء س اه ييب سر ييءإ فقييء: رل  يلنسر   سردء  فا نيل سر لي ، سريشلك   طلإ فا ادف 
 فييييا اييييل  ييييي ل  لحيييي يا سر سريييييءس د اه ييييب آيييييل. غل اييييل دءن سر لييييي  سريشييييلك  احدلييييد فييييا

 ب يي  دجيي    ر يي س سرحكءيليي ، ليي ل  يكءسلإ سرقييد ة  يين ا بيي  لأ  ييل سر لييي  سريشييلك  ا يي لل
 ا ييي ل رييي  سر ليلييي  سريييدء  فيييا نييييل  ليييي ، يشيييكه ك سربلئييي  يشيييكه   ييي ض  سرغ لييي  سريييدء 

 1.را ك

  يييبإ ييييل يريييذ لإضيييلف لب  يشيييكه ،سر احدليييد  يهلييي  يييين ا  ييي  سرايييا سلأييييء  بيييلن يييين    
 ا ييءع لر   ا ك  ءسراا  سا ل، سرءسحدة ءرهيشكه  بلريشكه  سريا   لن سدسلأف    ا ء  سفا ل
  لييي  يشييكه  سر لي  نكسلأيل فا سرادفلن يشكه  ين نن سرب   ل : قد :ي ل  سرغللل ،
 افيي  اييدف  شف ييل  ي يي ر  فل اب اييل سلآفيي  سرييب   نيييل ،ل يي ل سر   ييل ع اييدف  اضيي  
 يشييكه  ا ابيي  رك  ييل فل ييل لييد ن  ر دء ره رل   كيشل نلضل اءجد ن ، يلك. فل  رس ح لا،
 .سريفاهض  ب  ءس  ل ل ل سرطب  سركءس ث: ي    لي ،

 ين سر لي  سلآف  سريؤ   فا احدلد سريشكه  سر لي  اييء  لييي  سراغليي  سلاجايييل ا       
ءبلرضيي ء ة فييا ياضييإ  هل ييل فييا سريلضييا سرلييي  سرياضييإ  هل ييل سرلييء  رل يي  سر ه  فلريشييك

ن فييا سريشييلك  سر ق ييل نء حكءيييل  لجييد اطييء  بلرفلييلدة  ييي  سر افيي    ييي . فلريا سري يياقب 
ن حيييلفسرحكءيييي ، فيييل ب يييل ذ  ييي ا  سرايييا سااييييل  كبلييي س فيييا سريلضيييا لا لشيييك  سرليييء   رضق  ءس 

. ين  يي ءب  احدلييد سريشييكه  نلضييل  (لب ايي سلإء ف يشييكه  ي س يييل قييء ن بيشييكهاا ) سلإلييد
فا ءريييل  ا يييلبلب لأ ييي ن سل يييي لب ل ءيييين  ييي    ج يييل س ط قييي ب د ن ييي  يييلبع يييين  ييي ءب  احدلييي 

سلأفييي :  سلأييييء . ءيييين ي يييلئ  ك لييي ة  فييياد يرلييي، سرجفسئييي  . ي هييييل ا يييي 2سلأ ييي س  فقيييط
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قييا لب   ا ل  جد  قا سربلل ل  حييء  سريشييكه ، ييييلسريا هق  ب  ءب  احدلد سريشكه  ءطبل 
سريد  ييا نء سرا ييد    يي بنء سرا  سريفييد س  هييذ سرغيييء  سريي   لكا ض ييل، ي يي  : قضييل  

سر لي   ه     سر لل   سر لي  دء  كبل  فا احدلد سريشك ه ب سرضل   فاءل  نة، هذ سري  
 ن.    يلل فل هلن   يللن نء غل  ءسف كل ءس 

 .1 سرفطءس  ين بيجيء   سر يهل  ا ا اي : المشكلة يلتحل خطوا  1-2

  .جلد بشك  ءايللفال سريشكه  ا  لل -

 (.سرخ...سر دل ب ل،بلن ) سريشكه  احهل  -

  .سرييك   بلرحهء  ي قلئ  ي دسد -

 سريالحيي  ءسريييءس د سري ييل س  فل ييل ا س ييذ ي ييبقل، يحييددة ي ييللل  ءفييإ سرحهييء  اقلييل  -
 .ءسر لئد ءسراكهض 

  .ءسلالجلبلل  سر هبلل  بد س   سرق س  ءسافل  ض فسلأ سرفلل  احدلد -

  .رها ضل  فط  ءضع -

 .ضل سرا   فش  ء ن  جل  ري  ف  ءسراقلل  سريالب   -

 الأعمال جكول وأ ةالسياسي الأجنكة-2

 ييي   ليييي  قلبهييي  لاااييييل  لا لكضيييا سرا ييي ل  هيييذ سريشيييكه  فقيييط را يييبح يءضيييءع  لل
   لطهييإ  هليي، نج ييدة  يي ع سريي  ءييي ي  لجييب ءضيي  ل ضييين ب  ييليج سرحكرحكءييي ، س

ضييييلف  يرييييذ بللإ،  سر لل يييي  سر لييييي ، ءييييين نايييي  سريشييييل كلن فييييا ءضييييع سلأج ييييدة  جييييد
ا سريبحييث سر لريييث يييين اييي س  ييي ا لءر   فييي لن سر  يييللن ءسرييي  لن سر  ييييللن ءغلييي سرضييل ه

 سر لل يي  سر لييي  ءسلأج ييدة لييد قضييلللداا ا لا  فييا اح لئ  سلإ    سرسرض  ،  جد ء 
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إ سرحييدلث ب قيي س س . ءكيييل  يي يافيي   سر اغلليي   ييهءا سلأفيي سد   هييذضييل كيييل ا ييي  نل 
 نفييإ ءر يي س. جيل  ييل ا لءر ييل ل يي  ل سر ر ييل علد ين سريشلك  سراا لا ليكيين اءجد سر د

 ايي  ل س   اييلكنء  ناي ل  هذ ءاقا   سريشك   ين سرك  ب  س ا يح لا سرحكءي  ج دةن
( ELDER( ء )سلهييد  COB بء كيي ) ر ييل ءليلييف. سريييءس د ضلل ك ر د   ظ س ء را فقط،
 لضييييي  سلأء ،. حكيييييءيا ءسر يييييل ا  ظيييييليا سلأء  سلأ ييييييل  جيييييدسء  يييييين  يييييء لنبيييييلن 

 ا لر يي حلل ءفقييل سريي  ث هطل سر يي  اييدف  ا يياد ا ء  سر ييهط  ااب لاييل سراييا سري ييلئ 
 سرحكييءيا بلري يياء:  ييلدة لكاضييا ره قييل  جييدء  بي لبيي  ف ييء  سر ل ا نيل. ءسفا ل  ل
 سراضل ييل  بغلييلب لايلييف سر لل يي  ن يييل  جدء  نن يرل، ل ةشسلإ اجد  ءيل ري لرجا ل،

 فيييا يشيييكه  ايييد ج قيييد  يييلنحلل. دسئييييل جيييدس  يحييي  ءيءضيييء لا، سرءضيييء  ء يييد  فلييي،
 سر لل يي  فييا ياقدييي  نفيي : ي سحيي  يرييذ س اقلر ييل ل  ييا لا ايي س ركيين يليي ء حكسر سلأج ييدة
 ب يييبب ء يييي ا   بييي   لرقييي  ءابقيييذ سلأج يييدة ايييدف  سرقضيييللل نيييي  سر دليييد ف  يييلا. سر ليييي 
رحلحييل نايليي   يي كن  كيشييل ظ ييء   سرفل جليي  سر لل يي  ي ييلئ : ي يي  سر ييلح ،  هييذ ءس 

 جل ييب يرييذ ،(ر قيي س س ليي  يه) ط لييإ  يين ف ق ييل فييا بليي ك دء  ره فب  ا ل لكءن ءقد
 لإفسحيي  طيي إسر ييين سر دلييد اءجييد يييلك. لب ل  يي  ي ييلئ   يين سلا ابلا رض  نء  سرا دد إفه

 فييا سلأجييء   فييع ي يي ر : ي يي  غل اييل دءن فئيي  ر ييلرح  ييل سر لل سلأج دة ين سريشكه 
 1.هل ءسري ح  سرجفئل  سري لرج  ف   ين سريطلرب سحاءسف سرجفسئ 

 مةالعا السياسة وبلورة صياغة -3

 بهييء ة ييين  كءييي رهح  لابييد سر لل ييل ، سلأج ييدة  ييه   هييذ ءءض  ل  كسريشل احدلد ب د     
  ءسييي  اضل يي   اييلج ءاا سلأءرءل   س   كسريشل يع رها لي  سرييك   ءسر لل ل   سلأفكل
 .  ي سح   دة فا  للغا ل لا  سر لي  فلر لل   ءيا ء  ، يا ددة
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  هييذ بللا ايييلد سر لييي  سر لل يي   ييللغ    يهليي  بييدن  سلأي لكليي  سرياحييدة  ءلالييلسر فضييا
 يرييذ سلا اقييل   يي  ءسركضييلفة، سرفبيي ة  آرليي   هييذ سلا ايييلد ذريي ي قيي را ا  ءسر ييءسب سرفطييلف فكيي ة
 فيييا سر ليييي  سر لل ييي  ب يييللغ  سري حهييي  اييي ا ءاايليييف. دسفه يييل سرييييؤ  ة ءسرقيييء: ئييي ربل س دء 

 ء ق  ييا اييي  ه ب  ييهءب  كرهيشييل  يهليي  حهييء  اقييدل  يرييذ ل ييدل ءسضييح  ييي  ب  ييليج
 :ل  بل  ين  ك   سراا سلآرلل  ين ريجيء   سلا ا لد نء  يا،كا س

 نء  بلر ييهط  ءنيا يي لا  يييين نآ يي  نء  شف ييلن بلن اضلء   يهل  ااء : المساومة 3-1
 نن بلرضيي ء ة ءرييل  ناييدسف يل، ري ييهح  جفئلييل   ءرييء  يقبييء  حيي   هييذ ر اضييلإ سر  حل 

 بييييلن  كيشييييا   ي ييييلفع ابييييلد  يرييييذ ء سرء يييي  لءريييي يح  اييييا فلري ييييلءي  لييييل.لري   حيييي  لكيييءن
 .سري لءيلن

.  ض ييي ل سرغللييي  يريييذ سرء يييء  لب يييد  ييي كن نء  ط فيييلن  ييي،يل  ل   شيييلط: المنافسدددة 3-2
 يشيييبلع نء   غبا ييييل اا هيييإ  ييي كن نء (ج ايييلن) شف يييلن ءجيييءد   يييد  ييي اح  فلري لف ييي 
 لي ييع  هليي، ي  يييل ن  ءح ييء   ،سر  ييبل  بلر د ة ليالف يل شاف  هذ بلرح ء  حلجا يل

 سر ييلفبلن   ييءسن  هييذ سلأحييفسب بلن لري لف  ك جفئلل، نء  آرلل  هل، سرح ء  ين  ف سلآ
 (.سر لريل  سلأ ءسإ) دل سلاقا ل سريءس د  هذ رهح ء  ب ض ل يع دء سر ءا لف 

 لضييءف طيي فلن بييلن اح يي  رايياس سراضل يي  حييللا  ييين حلريي  اييء  سر يي سع: الصددراع 3-3
 فيييءف آرضييي  لاحيييي  ءرك ييي،  ريييا يريييذ فييي سلآ سرطييي ل لءفيييإ ءلا يرلييي،، لطييييح بييييل نحيييدايل
 يرييذ را يي  ااطييء  قييد سري لف يي  نن ن   ييا،لفا   يءقييل  يين سر يي سع ل شيي  ءقييد. ف ييي،
ب ييلدانء  سلآفيي  ا حليي  نحييدايل لحييلء  لدي  يي  سر يي سع حييللا  ييين حلريي   نء  سريءقييل  يين س 

 .احيه ل لطلإ لا رللاكل احيله،

 فييييا سلأد ييييذ يرييييذ  هييييذلأس ييييين ءسرا هليييييل  سلأءسييييي  ي ييييدس  :الفددددر  أو الأمددددر 3-4
 ي ؤء يييلنسر يريييذ سر ؤ يييلف يييين ة،يييي  ءسلإ سلاا يييل   ه يييه   بييي  ليييا  سرءسحيييدة سري ظيييي 
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 سر ييءسب) سراحضلييف ي ظءييي  بل ييافدس  بيي سيج   ب يياا ء   يييءسقض  ا للييد  هييذ ءحيي    راييءجل   
 . ضلنءسري ل رهيؤلدلن( ءسر قلب

 سرح ييء  بغليي   فيي سلآ سرطيي ل سلأطيي سل نحييد ل ييايل  نن اييء : والتعدداو  الإقندداع 3-5
 سريي ن   ب يي ي يق ل يي، ب د يل طهبي نء  قضل  حء   ضلا  بك نء  ريءسقض،، ا للدا  هذ
 . هل، سري  ءض  سرقضل  نء 

قر و  تبني-4  :العامة السياسا  ارا 

 سريييي سد سلأايييدسل لج يييد قيييل ءن نء  اشييي لع ي يييدس  نء  قييي س  سافيييل  سري حهييي  اييي ا فيييا ليييا 
 ايي س آفيي ، بييدل  قبييء  نء   ف  نء  ا دله ل نء  لب ل   يقا حل  اب ا ا س ءلشي  ،بهءغ ل

 حييء  قيي س  سافييل  بيي  فقييط يييل بييدل  ضييل اض نء  بلفالييل  اكاضييا هيي ح سري   ايي ا نن ل  ييا لا
 سر لل يي  يقيي س  ين.  ءال لييل قيي س  ءرييل  سر لييي  بلر لل يي  لا هييإ سرقيي س  ءايي س ن،ي ييل  بييدل 

 ره يييهط  قيييءس لن عيشيييل ل  شيييك   هيييذ سربدسلييي  فيييا اقيييد  حليييث  دليييدة بي سحييي  ليييي  سر ليييي 
 ح يييييب سر يييييءسب يجهييييي  نء   يييييي لأس ريجهييييي  سر ليييييي  سلأيل ييييي  ا ييييياهي ل حليييييث سراشييييي ل ل ،
 بشيي ن اق ليي س ا ييد قل ء ليي  رج يي   هييذ ب ييد يلفل  راحل . رد س ا ل دءر   ك اف سلافا لا

 رها ييءل   ييليجاي سريجهيي  يرييذ ب ييدال رلقييد   هليي،، سر  لئليي  سرهي ييل  رءضييع سريشيي ءع
 سرج لييدة فييا ب ييد فليييل رل شيي  رهي ييلدق  سردءريي   ئييل  يرييذ ل فييع  سرقبييء  حلريي  ءفييا  هليي،
 ل جييع ريي، سرييب د  ئييل   فيي  حلريي  ءفا حدد،ي سج  ب د سريض ء   ل   رل بح يل  سر  
  لفييي  ل يييبح سر ل لييي  رهيييي ة  هلييي، سريءسفقييي  حلرييي  ءفيييا رهي سج ييي   ل لييي  يييي ة سريجهييي  يريييذ

 .1سريض ء 

 

 

 
 .257ص ، سابق مرجع القريوتي، م أحمد قاس  1



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

50 
 

 :  العامة سياسةلا تنفي -5

 . لييي   لل يي     ييل رلطهييإ يؤاهيي  سريقا حييل  ا ييبح سر لل يي  اب ييا ييين فسلا ا ييل ب ييد 
  اشيييي ل سرا  سر ييييي  بييييلن اض يييي  سراييييا سري حهيييي  احدلييييد فييييا  يييي ءب  ءجييييءد ييييين  غ لرءبيييي 

 سر ييلبق  سر يهلييل  ريفاهييل س يياي س س سر لييي  سر لل يي  ا ضليي   يهليي  ا ابيي  ءا ييل ءسرا ضليي  ،
  ئييييل  نن حلييييث ي يييياءللا ل، هييييلفا بي سرا ضل ليييي  سر ييييهط  يرييييذ فل ييييل  سر ييييي  ل اقيييي  ءسرايييا
  كيي  سر لييي  سر لل ييل  ا ضليي   يين ي ييؤءر  لإدس س ،سء   سرييءفس س ءيفاهييل سرا ضل ليي  سر ييهط 

 ي حهييي  يييين سر ليييي  سر لل ييي  س اقيييل  فييي   يييين ءسري حيييظ. ،ف  ييي ءا   يهييي، يجيييل  فيييا
 نء  ا ييلءن ن  نن ي  بليي ةك ب ايليي  احظذ سرا ضل  ي حه  ب ن. اطبلق ل ي حه  يرذ ي دسدال
 ب ييييهطل   ليييي  ضل سرا  سر ييييهط  ااياييييع سر يهليييي  اييي ا ءفييييا رهضشيييي ، سر لل يييي  ل يييي   ياييييل 
 لفييي ك فيييا ءسراج بييي  ءسر قييي   فيييي سر  بيييلرفب ة رايا  يييل ء ريييا سرا ضلييي  ن  يييلف س ييي  ء  اقدل لييي 

 سريا هقيي  سر فييي  ءسلإجيي سفس  ءسرا هليييل  سرهييءسئح ي دس  فا سرحإ ل طل ل ييل سريللدلن،
 .1  ل سر ل  ا ضل  باضل ل 

 فييا فطيي  ن  لأن سر يهليي ،  يي اب  بليي سك ساايليييل سربييلح لن ييين سر دلد لءرا سرحقلق ، ءفا  
 احقلييإ فييا فشيي  ،ءبلراييلرا سرا ضليي  فش    ،  ابلا  د س ا ل ي سح  ن  لف سر لل   ا يل 

 نء  ي ييدسدال  حهيي ي   فييا  ييءسف بليي ةك نايليي  ي طييلف ييين بييد لا ءر يي س، سري  ييءي  سلأاييدسل
. سقييعسرء  ن   فا سر لي  سر لل   لج د سر   اء  سرجلد سراطبلإ نن غل . ا ضل ال ي حه 
  ءسييي  جيهيي  ف ء ايي  بلاطهيي  سر لييي  سر لل يي  اطبلييإ  جييل   يهليي  ين اقييد ، يل  هذ ءب لف

 :سرا ضل   يهل  فا ياحكي 

  . رها ضل  ءسركلفل  سر في  ءسريءس د سلأيءس    د -

  . ر را ل ء  سرض   سركضلفس  ء  د سرا ضل   ييكل ل  د س   -
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لضلح ل بدق  سلأادسل احدلد -   .سرا ضل   ن رهي ئءرلن ءس 

  .سريؤلدلن ين  دد ب كن بجهب ره لل   ب سري ل  سرش  ل  ي طلف -

 .سرا ضل  فا سلافا ل ل  ادسف  ج با  -

  ليهك  ء ة ر    ءسر للغ  سلإ دسد ي سح  فا سر لي  ره لل ل  سري ض ءن يش سا -
  هييذ رهي ييل دة سراضل ييل  بجيلع سلإريل  ءي ،  ل،سا ءاطء   سر لل   حء  سر ان فا

 .سرجلد سرا ضل 

  ييييل سر لل ءبييييلن ءسر ييييللغ  سرا ضليييي  نج ييييفة بييييلن لإسرا  يييي   هييييذ سرشييييدلد احيييي  سر -
 .1 ض  ل

   : العامة السياسا  ت ييم -6

 ل يي ب ط  هييذ سرا يي ل يرييذ ا ييدل  هيل  ري  جل  ل ا د ي ظ   شلط ب  ، سراقلل  ل  ل   
 لابييد ي  ،بلرا ضليي   ابطيي سري سرض هليي  ءسربيي سيج ءآ ل اييل سر لييي   بلر لل يي  طيي سري اب  سر يهلييل 

 يرييذ سر لل ييل  ضليي   ا  ن  سريا اب  ءسلإلجلبل  سر هبل  ر   كل ل  دقلق    هيل  ي  ف  ين
 ا سفييإ نن سلأفضيي  ييين ي يي، ء هليي،،. ءفل هلا ييل  جلح ييل ءيييد: ءا  ل سا ييل يف جلا ل جل ب
 .سر لي  ل لل سر  ا ضل  ي سح  لف ك سراقلل    يهل 

ظيييي س لا ابلط ييييل ر لييييي ، ءايييي س   سر لل يييي  س قلييييل  اييييا آفيييي  سري سحيييي  فيييياين  يهليييي  سرا     
ن ل ييا ر يهليي   يي ع سر لل يي   اييل شيي ط  اب   ل لب يي  فييا ي حهيي  سلإ جييلف. ين سرييب بلريا 

ا ييحلح يييل لجيي    هييذ ن   سرءسقييع، ف ييا ا ييي   هييذ ء رييا لأ  ييل ي ابطيي  ب   ء جلح ييل
ليكيين  ش  سر لل  . ين  يهل  سراقلل  ب ن  سحايل  رضءي ، لج سلإ جلف ،  سلأفطلف ن  لف
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إ حقليي يرييذ  ييد  ا  ند سراييا  ءسييي   قا ءسرضيي ل، ءكيي س ي  فيي  سر  فيي  يييءسطن سريي ييين ي
 .1ر الئج سري جءة ين سر لل   سريطبق  س

عية، ) السددلطة التشددريلصددنع السياسددة العامددة الرسددمية عددلافو ال : ثددانيالمطلددب ال  
   الجهاز الإكاري ( ة، التنفي ية،ال ضائي

 سلأءرييذ سرييدسئ ة  يي يا  ل ،يؤ  ييلا  ندءس   ييدة سر لييي  سر لل ييل   يي ع  يهليي  ااضييين    
 ع   يي  افيي  ي ف طييءن ف يي  ءي ظيل ييل، سر لل يي  فييا سر ييليهلن يفاهييل شييي ا ء    ييي ل، فا

 نلايلييفء  حلييث سر ييهط ، لياهكييءن سريي لن ف يي  ،. ءيالب ايي  ءا ضليي ا سرقيي س  ءسافييل  سر لل يي 
 . 2سريابقلن سرضل هلن ين بل ةك ا  ل  ءقءة  ددسر بقه 

 د ييل لهييي ي   ءسرءظييلئل سر ييهطل  بييلن ف يي  ءدءجيي  ل،نلضيي  سر ظ ليي ، سر لحليي  ييين   حييظ 
 ي يياقه  ب ييء ة  ييهط  ن  ا ضيي د لا هليي سر ي سراطبلقليي  سر لحليي  ييين ءرك يي، .يء ا ييكلء  يرليي،
 ءقييءة شييدة سر لل ييل  ييين  لييبسرق يءق  ييل ل كيي  لا حلييث سر لييي ، سر لل يي   يي ع  ب يهليي 
  يي ع هليي ي  فييا  كسريشييل   سر  يييل  ر ييهطل س ح يي  ليكيين سلأفليي  ءفييا.  هل ييل ا  ل اييل

 :   ئل ل  حكءيل   ل يؤ  ن ب   فا سر لل ل 

 تشريعية:  سلطة الال-1

 ب يين ن ل ييل اضطهع سراا سرحكءيل  سر  يل  سري ظيل  نا  ين  ل ل اش  سر سر هط  ا د  
 سرحلييييلة نءجيييي، يفاهييييل ايييي ظ  سراييييا سر ليييي  سرقءس ييييد ءءضييييع ءس لن،ءسرقيييي  ءسلأ ظييييي  سرهيييءسئح
 سريكهييل سرج ييلف اييء  ءسرب ريييلن. 3سردءريي  فييا ل اييلغء   ليي ءسلاجايل ءسلاقا ييلدل  ل سر لل يي 
 سر  لضيي  سرفطييءط احييدد سراييا س لنقييء سر ءضييع ي ييي   لاقيي،  هييذ لقييع ي  سرءظلضيي ، ب يي ا

 
 .261 ،ص سابق مرجع الحسين، طفى أحمد مص 1
 .156 ص ،  2002، مارس  30 لمجلدا ، 3 العدد ، الفكر المع ، " المعاصر الإسلامي قهالف في السياسية لمشارآة"  احمد،  ضيف أبو سيد 2
 .46ص، 0120 داد، غب بجامعة الدولية لدراساتا زكمر: بغداد. جديد معرفي حقل العامة السياسات العزاوي، نجيب وصال 3



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

53 
 

  رييييا فييييا ءل ييييا لن حكءييييي ،سر ن يييييل   هييييذ سر قييييلبا دء ا جل ييييب يرييييذ سردءريييي  ر لل يييي 
 :  1   لي ء فا سر لي  سر لل ل  فا ءسرا  ل   كرهيشل   سرء لئ  ين بيجيء  

 لاضييإ لا رهحكءييي  يييل  لل يي  بي لقشيي  سرب ريييلن لفن ضيي  سحييد يطلربيي  اا: المكاولة -
 سر لل يي   ييهبلل   هييذ سرضييءف ا ييهلط يرييذ سلأ ييهءب ايي س لييؤد  ة، ء  بلرضيي  ي  ييل
 .ا دله ل يرذ ءرل 

 اشيييك   قطييي  حيييء  قطل ييي،، فيييا ب ل ييي، ءفلييي  يريييذ يءجييي، س اض يييل  ايييء  :السدددؤال -
 .سرب ريلن ين ر ضء  غيءضل

 سرا ييلءن ء  بلراق ييل  ي ل يي  رج يي  شيي يبل يا ييل  ي يي   يهييا يجيي سف سافييل  : يدد التح -
 .سلاا ل  فا احقلإ   رج  ل اشك   ، لهف  د،ف ل نء 

 حلييث جبييل ،سلإ ي  ييذ ءلاضييين سريحل ييب  ط لييإ  هييذ ياقدي  ي حه  :الاستجواب -
 فييا لييؤد  سريي   سرشيياف ي ييلن، ءفل  بل اجءسب سرب ريلن  ئل  نء  رهب ريل ا ل يح
 (.سر ق   حب)  ب،  ي ين يقلرا، يرذ سري  ا اء ط ل ي ب   حلر

 يييهط  سراشييي ل ل  ءكييي س دء ايييل ا  ل ايييل فيييا ل  سرفيييا كلضلييي  اشيييكين دء  سر يييلر  اابيييللن    
: رب ييلن سرءسحييد ي يي ظل  سريجه  سراشيي ل ا  يهل      سر لل   سر لي  ، فب ض ل ل ف  ب  

ل  ييين ايي لن سربهييدلن ييين ل سراشيي  اييل، حلييث ااكييءن سر ييهط  ل  غ  ء ءجي ء ل  ي   سر  بل 
نيييل ، سربهييد فييا  ريياسريءجييءدة سر لل ييل   ءسلأحييفسبسحييد لي يي  سريييءسط لن جيييل    يجهيي  ء 

فضييييا كليييي . طل لييييل ءسرءلالييييل  سرياحييييدة سلاي ل سرييييب   سلآفيييي  ل فيييي  ب ظييييل  سريجه ييييلن كب ل 
 اكيي س فييا سرييدء  سلأفيي :ء    دسب لطل لل ي  : لءجد ك  ييين يجهيي  سر يييء  ءيجهيي  سرهييء 

 يي ءس   5ي افبيي  ييين طيي ل سرشيي ب ريييدة ك ييهط  ءط ليي  سرفا ف   ل اءجد سرجي ليي  نيل 
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بييييل لا لا يييل   ييييع د ييياء   ءسرقيييءس لنسراشييي ل ل  ء   سرهيييءسئح ءرهيجه يييلن  يييهطل  ي يييدس
 ل  سر لئدة سراا ر ل  ض  سردءس  ءسر بل  سر  با.سردءر  ءسلأ  سل سلاجايل 

ن لج يجيء يييي  ييييي ن ساحييييلد سء س ييييديكء يييي  ييييي سرييييدء  سريفد سرليييي  ن  ء  دد كيييييل اءجيييي      
اشييي ل ا يييين يجهييي  ءسرايييا لاكيييءن ج لفايييل سر، 1ي لكلييي  ل  كلرءلاليييل  سرياحيييدة سلأءلالييي سر

يييين سرءلاليييل  د سرا ء هيييذ ي ييياء: كييي  ءلالييي  ضييي ذ سري ييياء: سرءيجهييي  سرشيييلءخ  هييي  سر يييءسب
سرد س ييل  سرحدل يي   ييين  ييددءكيي   ييهط  اشيي ع  هييذ ي يياءسال . ءقييد سفا يي   سرفي ييلن

ايلا ييل فييا   يي  سر لل ييل  سر لييي . فءجييد  ، ءنءبليي ء  سر لئل  سراش ل ل  سلأء   ف  دبي 
ابيييللن ن ظيا يييل سر لل يييل  ءقيييءة ء يييطءة سر فيييب سر لل يييل  ءسلأحيييفسب ن  يييل يابلل ييي  بح يييب 
ء قييء  نب ءسحييد   سرا ضل ل  ءيد: اي له ل رحييف ل، ءك س قد ة سر هطفل ءجيل ل  سري لرح 

سريجييلر  سراشيي ل ل  سرب لطل ا ل ييد ييين نقييء:  سر يء  فيجه . سريؤاهض  سلأحفسبين دد  
 ظيي س ر يي ءب   ييحب سر قيي  ييين سرحكءييي   ءف لرل  فا   ع سر لل ل  سر لي ، ء راقد ة 

سر ييهط  سرا ضل ليي  ااشييك   ، حلييث نن ب بب  ييلط ة حييفب سلأغهبليي  سرحييلك   هييذ سرب ريييلن
، ءك را  ض  سرشيياف 2 ل    فا سلا افلبل  سراش ل بل غهين سرحفب سر   لح    هذ سلأ

هحكءييي  ل فييا   يي  سر لل ييل  سر لييي  رر ييب دء س  ئل ييل سر    سلأي لكا غ   بلر  ب  رهكء 
 رضد سرل  ين ف   رجل ، سريا ددة.س

لضيييل ب يييءع سر ظيييل  سلا افيييلبا ء ء لييي  سر ليييي  ن  ييي ءلييي ابط اييي  ل  سرب رييييلن  هيييذ سر لل   
 ق س س ييا   ليي  بللأغهبليي   جييد ن يي، ل طيياسراي سر  ييبل ( ، فييإ س كييلن -بليي غهسراي ليي  فليي، ) سلأ

 ل  سر لي . رك يي، فييا للنك   ء     ره ي  سرحكءيا. كيل ل ي   هذ ا  ل  اي ل  سر 
سفيي  سرب ريييلن ، ر يي س ليي : ل ك  ء سراءسجد دظه  حإ سلأقهلل  فا سريشق   ظل  ل  ض  سرء 

سراي ليي ، كيييل    ءحييإين بد ج  نكب  سر دسريي ضا ل   ب سر دلد ين سريضك لن ، ب ن سر ظل  سر
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قءلييي  يشيييل ك  فيييا سرحكييي  ءي ييي، سر لل يييل  سر ليييي . كييييل ن ييي،   ضييي ي لل يييلا  فيييا فهيييإ 
 احقلإ يجيلع ءساضلإ حقلقا حء  سر لل ل  سري سد اطبلق ل.ل ، بإيك

  سرج يييلف سراشييي ل ا فيييا   ييي  سر لل ييي  سر ليييي  لاي ييي  فيييا سراشييي لع، ف يييي  ءبب يييلط      
ل ءاقءلي يييل ء سري يييلدق   هل ييي ر لل يييل  سر ليييي   يييدسد سبلر يييهط  سرقل ء لييي  لإايايييع ل ف يييء 
ل هلن ييين سرفييل ج  الجيي    ل  فيي احيي  ايي  سرج ييلفقييد  جييد ايي س  كيييل را.ءن د اء لل بيي يفءر

 ييييلرح ب ضييييء  دسفيييي  سر ظييييل  سراغهغيييي  دسفيييي  سرب ريييييلن  ظيييي س راياييييع ب يييي  جيل ييييل  سري
، يرذ جل ييب ي لكل   فا سرءلالل  سرياحدة سلأ  سر لل ل  ي هيل اء جل ءسلأحفسبسر لل ا 

سرقيييييد ة  هيييييذ اءجلييييي،  سر يييييي  سرحكيييييءيا ن  قلبييييي  ءاقليييييل    فيييييا سرراشييييي ل ل دء  سر يييييهط  س
   ل .سر لل

 السلطة التنفي ية : -2

سردبهءيل ييييللن سلأجل يييييب قيييي س س  ءس   يييييل  ءس يييياقبل  اييييا سرج ييييلف سريفييييياا با ضليييي  سر
  س   يييييه  ء لقييييي  بلر يييييهطالن اءسلا اييييي سل بلريييييدء  ءشييييين سرحييييي ءب ءءقض يييييل ، ءاييييي 

ل قييءس لن رهب ريييلن .كييي ل لع سريشيي  ضييلة ءاقييدل ق ل  ءسرقضلئل  ين فيي   ا لييلن سرسراش ل 
رييي ئل  سردءرييي  ء ئيييل  ءاضييي  بللإضيييلف   .1فييي  ي يييل يييين بهيييد لآلفاهيييل شيييكه ل ءا ظل 

رف يييلف سر لل ييلءن ره ييهط  سرا ضل ليي  سريي لن لءسج ييءن  يي ث س سرحكءييي  ، سرييءف سف ءاييء 
  سراشيييي ل ل  ييييين نجيييي  سرظضيييي بلر ييييهط   سلاا ييييل يدس ة ءفس سا يييي  سرفل يييي ،  )ن بييييلف :

ا سرايييا اءجييي،   يييل اييي كييييل ن.2، ا  يييلإ سر لل ييي  سر ليييي  رهدءرييي ( بللا اييييلدس  سريلرلييي 
  ييل  ءسر لئييل  ءسرهجييلن سلأف سد سر ليهلن فا سربل ءق سطل  سرحكءيل  سرياي ه  فا سريؤ 

 يييل  سر لل  ا ضلييي ب  رايييا غلربيييل ييييل اضيييطهعسدس لييي  سرحكءيلييي  سريا ء ييي ، ء سلإ ءسلأج يييفة
ن يفضييلفا بيي   حييل  ييين   سر لل ييل  سر لييي  لا ليكيي  لييي . غليي  ين دء اييل فييا   يي سر
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 سلا ايييلد ب ييبب سرا ضل ليي  سر ييهط  الي يي    يي  ا ييل  سرشيي ءب سلأحييءس ، حلييث نن
 ب يي  فضييا. ءا ضل ال سر لي  سر لل ل      فا سرا ضل ل  قللدةسر  هذ ءسريض ط سركبل 

 سرا ضل ليي  ليي سر يه فييا قلييلد  بييدء  سرجي ء ليي   ئييل  ء لقيي  سر ئل ييل  سرحكءيل  ظي   سلأ
 دء  يييين سرك لييي  فيييا سرحيييل  ايييء  ي هييييل سراشييي ل ل ، سر يهلييي  قليييلدة  هيييذ لييي كب  ءاييي  ل 
   .سر ليا سر لر 

 رجل  ييل نء  ءالئلا ييل سر لييي  سلإدس ليي  سلأج ييفة فييا سرياي هيي  سر  يييل  سريؤ  ييل  ين   
 جل ييب يرييذ ءي لقشييا ل سر لييي  ر لل ييل س  يي ع فييا ف ااييد يييل غلربييل ءسراييا سريا ء يي ،

 ل اقييد ييين لاا يي  حلييث   قها ييل،  هييذ سرقد ة  راك ايها. ا ضل ال فا سلأ ل ا الدء  
 قييد ا لك ليييلاي سر لييي  سر لل ييل    يي  ي لقيي  نء  اييد ل   هييذ قييلد ة سلأج ييفة ايي ا بيي ن
 جباء ا يي  سراييا بءسريطلريي  قضييلللسر  يي ةك يرذ  سجع ءا س ا ضل ال،  د  نء  ا ضل ال  هذ
 ء ظيي س. سلإدس لييءن  هل ييل لاييءف  ءسراييا ييي  لسر سر لل ل  ر    ياف    ف ل   فب س

 ن ضييلف طيي ل ييين سرقييءس لن  يين لييا  فل ييل، سربيي   ءب  يي ء  سرقضييللل ب يي  رغيييء 
 سلإدس ليي  رلأج ييفة  يي حلل  ءس  طييلف اضييءل  فل ييل لكييءن بط لقيي  سراشيي ل ل  سر ييهط 

 سر لل ييل  يض ييء  ر ييل س قيي س   ل ءسافيي  ر لييي ،س سر لل ييل   يي    ي يي ر  فييا بلرا يي ل
 سراهييءث لع،بلرييدف سريا هقيي  سرقضييللل: ي يي  ءسر طييلإ، ءسلأايليي  سرايي  ل  حلييث نييي  سر لي 

 .ءغل ال سرفل جل  ءسر  قل 

 سر لييي  سر لل ييل  فييا سرا ضل ليي  سر ييهط  دء  ءافسلييد ا ييليا ل حييظ ايي ا نللي ل ءفا   
  ييءسف سرا ضليي   رهج ييلف فليي كي    ف يي  ءجييءد ذل  يي  ييييل هل ييل،  سلا يياحءس  يرييذ ءيييل 
   :لها يل اف  ءجفال ن بلب ر دة  سجع ءا س ل سر لي نء  سرياقدي  بلردء  ي سلأ ا هإ

 ي طييلف   يي، ف ريي  ديييل  ييين سر ل ل  سر لريل  سرح ب فهضا، بيل لا هإ سلأء ، سر بب   
 .ءسرب ييلف ل سلأ ييي  ي ييلدة  نجيي  نييي  سر لييي ، سر لل ييل  يجييل  فا رهحكءيل  ب كن دء 
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 ي لدليي  ن ييءس  ظ يي   حلييث ، 1929 ييل   سركبليي  سرك ييلد يرييذ ل ءد سر ل ا، ءسر بب
 سلأفييييل   ييين سريايفضييي   كسريشيييل ري لرجييي  دءرييي رس  ييي حلل  فيييا سر ظييي  بإ يييلدة
 ن ييطهح فليييل سر لييي  سر لل يي  يجييل  فييا سردءريي  دء  بإ ييلدة ء رييا سردءرليي ، سريلرليي 
 سرييدء  ييين سر دلييد س يياق   افيي  لاي يي  فإ يي،  لرييث،سر سر ييبب نيييل (.فضليي سر بلرلييد)  هليي،
 سراحاليي  سرب ييا ءاشلشيي  ديييل  شييي  سري ييا ي  ييين  قلهيي   كيي ا   حكءيلا ييل ء  يي  سراييا

 سرا يلييييي  احقليييييإ نجييييي  يييييين سردءرييييي  دء  فليييييلدة سرضييييي ء   يييييين فكيييييلن ،ءسلاقا يييييلدل 
 ءسر يفليييي  سلا يييياف سجل  سر لل ييييل  سردءريييي  دء  شييييي  حلييييث سر فييييي ، ءسلإ يييي حل 

 سر شيييييلط ب يييييل لايايييييع اسراييييي  ءسر ييييي    سري ء ييييي   يييييلاي  ييييييلك .فل لييييي ءسراء   ظليلييييي سرا 
 سرا ضليي   سرج ييلف  هييذ سلا ايييلد ةء  ضيي   رهييدء ، سركبيي : سراحييءلا   سكيي ء  سلاقا ييلد 
 .1سر لي  سر لل ل  ين سر ءع ا س ري   سري ل ب

 السلطة ال ضائية : -3

 نء     بليي  ليييلف سلأفيي سد لنبيي  سري لف ييل  بحيي  سرياكضيي  سرج ييلف سرقضييلئل  سر هط  اي    
 يييل ء ييلدة سر لييي ، سلا افلبييل   هييذ سلإشيي سل ي ييي  جل ييب يرييذ سردءريي ، ءبييلن بليي   
 يفاهضيي  ن ييءسع  ييدة ءاييا  كيحييل س يي  سرءظلضيي  ايي ا ايييل   سراييا سر لئييل   هييذ لطهييإ
 :يييد بي سقبيي  افاا ءسراا سر هلل سرد اء ل   كسريحل ي  ل ف جد. لل ءسر  ح  سري ل 

 سلأفيي سد يرل ييل لهجيي  اءسرايي  سريي ق   كيحييل سر ل ليي  د جيي رس فييا ذءايي ا  قييءس لن،سر د يياء ل 
  كيحييل اءجييد سلأد ييذ سري يياء: ءفييا ،ضييدا   ييلد ة نحكل  لإبطل  ي ل   حللا  فا

 2.بلرط ءن سريءسط ءن ر ل لاقد  ءسراا سلا ائ لل

  هييذ نفيي :  كءيحييل سرضييد سرا، نء  سرييءط ا سري يياء:  هييذ  كيحييل اءجييد ،ءبلفا ييل 
 قل ء ليييي ر  ييييءا سربي ييييي   ييييللغ  ءاض ييييل  س ع سريحييييلك ءاضييييطه لييييل سرءلا اء:ي يييي 

 
  .114 ص ، سابق جعمر سعد،  نيفين1
 .143نفس المرجع ، ص   2
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اء  سردءريي  سر لفيي ، بللإضييلف  لإ ييدس  ءيييد: يطلبقيي  سلأ ظييي  ءسرهييءسئح ءسرقييءس لن رد يي 
 لن يييين قبييي  سلأج يييفة سرحكءيلييي . إ سرييييءسطحكيييل  فيييا سريفلرضيييل  سرايييا ا اكيييب بحييي سلأ

 يييي  فيييييا ءسرض طبلييييإ سرقيييييءس لنسر دسرييييي  ءا   هييييذ دء ايييييل سلأ ل ييييا فيييييا احقلييييإفلييييلدة 
 ي يي  فييا   يي  قضييلف دء ل  سريا ء يي  ، فييإن رسئ  ءسريفلرضرحك  فا سرج  سري لف ل  ءس
لييي  .ءيييين نجييي  ضييييلن فل هلييي  اييي س ا ب ييي  سلأ ظيييي  سرحكءيسر ليييي  فييي  سر لل يييل 

ة ييييل ا طيييا رج يييلف سرقضيييلف س ييياق رل  كبلييي ة ، فل ييي  فيييا سرج يييلف فيييإن سريييدء   يييلد
  قيييلبهلا   ره يييف  ء يييدد ضيييلة ء يييدب سرقيييين  لحلييي  ا  يييل دليق سطلييي   سلأك ييي سريييدء  

اض ييل  ءاطبلييإ بيكل يي   لرليي  فييا يييل لفييا  سلأي لكيياضلف ريحلك . في   لاياع سرقس
ي س كل ييي  رقيييءس لن ءييييد: قل ء لييي  سلإجييي سفس  سريافييي ة يييين طييي ل سر يييهط  سرا ضل لييي  س

 فييي   ييين سر لييي   سر لل يي  يفلرضيي  سرقييل ءن. ءلبيي ف دء  سرقضييلف بشييك  ءسضيييح فييا
ر لل يي   سرا  ييل  نء  قلئييي   لل يي  ل ا ييد بييلب لاييلح سريي   سلأي ، ل ضلئ سرق  سري سج 

ييييي  سر هلييييل سر لييييي  ب ييييد  د يييياء لا ل، ءاقييييء  سريحكجدلييييدة ييييين فيييي     يييي  سر لل يييي  
لإبييييدسف   ضييي ل  هل ييييل ءسئح سرقل ء لييي    ييييد بي سج ييي    ييييءا سرهيييي  ل  سرياحييييدةرهءلالييي 

ا ييدله ل نء يرغلفاييل  اقايي  ءقد  ،سلأي لكاغ   فا سركء   ل سريشء ة ب د سرا ءل   هل 
دد ك لييي س   يييد نء سرقيييءس لن سر لفييي ة. فيييلركء غ   لاييي   فلرضا يييل رهد ييياء  سرضيييد سرا  يييد ي

رضا ييل لسرفء  فا قضللل لاءقع نن ل ا    هل ل سرقضلف بحج   د شيي  لا ل نء يف 
ع سر لل يييييل  ر يييييب دء س كبلييييي س فيييييا  ييييي   سلأي لكيييييارهد ييييياء ، ءلييييي ك  نن سرقضيييييلف 

   يييين ج ييي  لن سر ييييل  ء قلبيييلا ر قيييءد، ءسر  قييي  بييي ل سريهكلييي ، ءسكقضيييلل  يييلدل  ، سلاقا 
   .1 نف :ءن حلب سري ل ع ين ج   

 

 
1Interest Group in the American states"; In Jacob "(1) Zeigler Harmon & Daten Hendrick; 
Herbert & vines Kenneth, Politics in the American states.2nd Edition, Boston; little Brown, 
.1971, p126  
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 :  بيروقراطي( )الجهاز الإكاري لا-4

ر لييي  بل ابييل ا سرج يي  سري ييؤءر  لشل ا سرج لف سربل ءق سطا فا  يي ع سر لل ييل  س   
  سر ليييي  سر لل ييي  هءييييل  سر فيييي   ييين قضيييللل   ، يريييذ جل يييب سيا كييي، رهي ييين ا ضلييي 

 ابط  با ضليي ال. ب سرض ل  سري  فا سرجءسسريفاهض ، بللإضلف  ريقد ا، سر لرل  فا سراحك  
نن ايي س سرييدء  لييفدسد فييا سرييدء  سر ليليي  ي يي، فييا سرييدء  سرياقدييي . ين  ءييين سري حييظ
لييي   الجيي  سرضكيي ة ييين سر  رهك ليي   كيييل لبييدء    هذ ا ضليي  سر لل يي  قا دء  سرغدس ة لا ل 

   ييييبح  سلإدس ة سرلييييء نيييييل اييييء يدس    يييين يييييلاء  لل ييييا، حلييييث    بض يييي سري ابطيييي 
يكيين نء سر ي   هذ ا طله ييل، ءل  ل  سر لل ل  سر لي اشل ا ب ء ة ءسضح  فا اطء 

  ي هءيييل  سر لييي  ءسركلفليي ا ا سلإدس ة رهي جلع قءة ا س سرايي  ل  ءسرييدء  سرضل يي  يرييذ سييي 
فييييا ي ييييدسد ءا ضليييي   ل كا لسرق لييييب ييييين ن   سرءسقييييع ءيشيييي راءسجييييد  يييين سر لل ييييل ، ءس

ضييلف  يرييذ سرفبيي ة سراييا ءسريالب يي  ي يكل ليي  سرقلييل  بلر قلبيي يل سر لل ييل  ، ييييل لاييلح ر يي 
 ءسردليءييي  سلا يياي س ل ء طبل يي  نيل سر بب سلأا  ف يي ا . غل  لاياع ب ل سلإدس لءن  ن 

فييا ، ءلييا  سقاحييل  سلإدس ة 1 سردءر      ن بلقا يؤ  ل سراا لاياع ب ل سرج لف سلإدس
 نء سر هطل  سراقدل ل .إ سراضءل  سر لل ل   ن ط ل     

 سر لل ييل   يي ع فييا سلإدس   سرج ييلف دء  فسد سلإدس ليي ،  سردءريي  يض ييء  ب ءف ءيع ي ،    
   يي  يجييل  فييا سرحقلقليي  سر ييهط   ييلحب  ل اب ء  ييل سرييب   ج يي  سريي   سلأييي . سر لييي 

 يض يييء  بييي ءف ييييع لكلييي سلأي   سرياحيييدة سرءلاليييل  فيييا جهليييل سريييدء  اييي س ءلظ ييي   لل يييل ،سر
 ن يييبح حليييث ءسريييد لل، سرء يييطذ سلإدس ة فيييا ءسرجيييدس ة سلا ييياحقلإ ءيبيييدن سريد لييي  سرفديييي 
 ءيييع. ءسرفييل جا سرييدسفها سري يياءللن  هييذ ا قلييدس  يي كن ءا ضليي ال سر لييي  سر لل يي   يي ع
 افسي ييل سرا ظليليي   ييل سر لل نييي  سريفلييد ءضييع يرييذ سرحلجيي  د يي  سركبيي : سريشييل لع اء ع

 
لجزائر، ابن يوسف بن خدة،  عة ، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، جام ع السياسة العامة في الجزائرإشكالية صنعمار معمر،  1

 .50، ص 2008-2009
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 سرحيي  بيي ن سر لل ييا سرا ظييل  يجييل  فييا سربييلح ءن ليي : يييلك. سرجييدد رهلبيي سرللنس  يي ءد يييع
 سر لييي  سر لل ييل  ءاطبلييإ  يي ع  هييذ سرضغط ءجيل ل  سلأحفسب  ضء  ين هحدر سلأي  
 ب لطل لييل فضييا. سريجييل  ايي س فييا ءح ليي   يي حلل    كن دل  ح  بل ءق سطل  نلجلد لقاضا

 فلييي كي   فل يييل سر لل ييي  اكيييءن يءحيييدة دءرييي  ايييلل ابل  ب  سرا ضلييي  ايييا سلإدس ة لضييي ءظ نن د جييي 
 ييين  ييءع ءجييءد ن  سريحهليي  رييادس س  ل ضييئ  اييلي  ءجييءد يييع ف   ييل، فييا  راك سر  ع،
 1.سلإدس ل  فل كسر ي  

 نن ثحليي  رهييب  ، لبييدء  يييلك ب ييلطل  شييلطل رييل  ييي سر ل سر لل يي  ءا ضليي  اطبلييإ ين    
 ي  ييل. يييل؟  لل يي  نء  قييل ءن غيييء   حييل فييا سلإدس ة اض يي  يييل س :ط حيي، بسرءسجيي  سر ؤس 
 لفيي ك  هييذ سري يياي ة الب يي ءسري سردقيي  ييين سرك ليي  يرييذ احاييلج  يي ب   يهليي  شييا، بييدءن

 سر لييي  ح سري ييه افييد سراييا  ره لل ل  ب كن ءف لرل   جل   ضيلن نج  ين سري اءلل 
 .سرخ...سرف لئ  هل ءاق سر ضقل  ا شلد  هذ ءا ي 

 ة العامةلصنع السياس ةالرسمي غيرال الفواعل:  لثب الثاالمطل

 فيييي   ييييين سر ليييي  سر لل ييييل    يييي  فيييا  سر  يييييل  غليييي  ضءس ييي ريؤ  ييييل  ءسرس اشيييل ا  
 اييياسر سرقيييءة يييين س ط قيييل سر  ييييل  سرضءس ييي   هيييذ ايل  ييي ل سرايييا سرضيييغءطل  ء  سراييي  ل س 
 غلييي  سرضءس ييي   ااييي  ااي ييي  ء . لب ييي  اايايييع اسراييي  سر ييي حلل  فييي   يييين ريييل  ء  اياهك ييل،
 :  اف سر  يل 

 الأحزاب السياسية  -1

 ييين بييلر غ  ء  .سلأب ييلد ء  جءس ييبسر يا ييدد ء  غلي  يض ء  سر لل ا سرحفب يض ء   
 :يفاهضلن ي ظء لن ين ا  لض، ليكن  را

 
 

 .236-235 ص ، سابق مرجع الحسين، أحمد مصطفى  1



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

61 
 

  ن  ب ةسري سلأف سد ين جيل   اسر لل  سرحفب فا ل :  :الليبرالي المنظور-

 رض لييإ ح  اجيع اء  بفلرحف   سلا افلبل  سري ل ب  هذ اا لف  سراا ب :سرك سرقضللل
 ي ل يي  يءسقييل ء  يبييلد   هذ ن ضلؤا لهاقا دليق سطا يجايع فا سر لفبلن الئ  ين

 1.اي ل ريج س سر هلل سر لل ل  سرقضللل ب دد

 شيييييلي سر بللإطيييييل  لييييي ابط رهحيييييفب سريل ك يييييا سريض يييييء  ين :الماركسدددددي المنظدددددور-
 سر هييييء  سرب يييلف   ل يييي  نحيييد بل ابييييل ا – فبسرحييي  فلكلييييل ، ريل ك يييل س رالدلءرءجلييي 

 طبقيي  ييين قطييلع اييء  نء  سجايل ليي ، طبقيي  ي ييلرح  ن ا بل  ب  ،-رهيجايع سر لل ا
 سر ييل  ييين يجيء يي   يين ل بيي "  سرحييفب فييإن نفيي : ب بييل ة ء  .سرطهل ييا قطل  ييل -

 ط لييإ  يين ك سرح  يرذ ا   نن حلء ا  ء  سلأء  سريقل  فا ل سقا لد ي لرح ا بط ل
 2ة.سر ء   ء ن سلإ   

  :سرالرل  سر قلط فا احدلدال ليكن ءظلئل سر لل ا رهحفب فإن ،  ل  بشك  ء 

 بلربحييث لقييء  ظلا لل، را  كلن ين ء  سرحضء  دسئ  يحها ا ظل  ل اسر ل  سرحفب -
 .سرط إ بيفاهل سرش با سرد    ن سردسئ 

 ر ء ليي  اب ييل سر لييي ، سر لل يي  فييا ا  ل اييل د جيي  ء  سر لل ييل  حييفسبسلأ دءس ن ا ييءعا  -
 .ايعريج س فا سرقلئ  فباسرح  ره ظل  سرشكهل  سرب ل  ا ك  سراا سر لل ل  سلأ ظي 

 :  السياسية الأحزاب وظائف 1-2

  لل يييل  فءس ييي  ي  يييل اج ييي  سرايييا سر لل يييل  سلأحيييفسب ءظيييلئل داحدلييي  ء  ح ييي  ليكييين  
 :سرالرل  سر  ل   فا ، سر لي  سر لل    ع  ء       يهل  فا اؤ  

 
 .233،ص2000 ،  :لإسكندرية،ا المعارف منشأة ،  السياسية العلوم في الأساسية المبادئ  رسي،م أمين ليلى و بدوي طه محمد-1
 ، الكويت ، المعارف عالم سلسلة الآداب،  و الفنون و للثقافة الوطني لسلمجا،  الثالث العالم في السياسية الأحزاب حرب،  غزالي أسامة  2

 .18،ص1987
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 :المصالح تجميع -أ

  بييي  ءقيييد .سر ليييي  ره لل يييل  بيييدسئ  يريييذ سريطلريييب احءلييي  سري يييلرح باجيليييع لق يييد  
 ء يي ع سلإ سدة  ا ظييل  سرقضييللل،  ييللغ : نفيي : بي ييطهحل  ضيي سرءظل  ايي ا  يين سرييب  
 احءلييي    فييي  يييين رحسري يييل ءاجيليييع  بيييط  هيييذ سر لل يييا سرحيييفب ل يييي . سر يييل  سرييي ن 

 ي  ييل لل لل يي  سرا لييي  ليكيين يحييددة يقا حييل  يرييذ ي لن يءضءع يفسف سريا ددة سريطلرب
 يييين سر لل يييا حيييفبسر .بل  يييل سراءفليييإ ء  سلافاليييل  ء  سري يييلرح  يييف  ليييا  ب يييديل اييي س ء 

 اي له ييل ل بغييا سري ييلرح ن  احدلييد فييا حل ييي  نايليي   س  ظليليي سرا  ء  سريؤ  ييل  سر لحليي 
 اهقييا ء  سرحفبليي ، سريييؤ  س  فيي   ييين سري ييي  ايي ا ييل  يي  رحييفبس اطلعل يي  ء   لل ييلل،
 يرييذ ء يي سرا  بيي را يحييلءلا سري ييلءي  ء  سريءسف يي  ب يهليي  قلييل سر ء  سريطلرييب، ء  سرشييكلء:

 ايي ا نايليي . جدلييدة ر لل ييل  سقا سحييل   ييء ة فييا سريفاهضيي  رهي ييلرح ءل سرا يي  ييين  ييءع
 فييا سراييءا  حجيي  ييين سراقهليي  ء  سر ييل  سريي ن  س يياق س   هييذ س  كل يي ل فييا اكييين سرءظلضيي 

 سرطييلبع يضضلف  هذ سر ي  ء  لق لا ي ء  سرض دل  سلآ سف دلدباح  لقء  سرحفب لأن ايع،ريج س
 ذلبقييي   لل يييل  نحيييفسب فبيييدءن لقل يييل، ء  هطل ل ييي  لك يييب ل يييييل  هل يييل سرا ظلييييا ء  سر  ييييا
  .1 ياغل س ء  ياقهبل سر ل  سر ن 

 :المصالح ع  التعبير -ب

 رحسري ييل  يين سرا بليي  فييا ي يييل دء س  لل ييل  كيؤ  ييل  لل ل سر  سلأحفسب اه ب      
 نن كييييل    يييل، سرا بلييي  فيييا سريفاهضييي  ط قييي، حيييفب ركييي  ء  اييييع،رهيج  سر ليييي  سريطلريييب ء 

      ا يييضلا ل حايلييي  نء  نايلييي  رييي، اابيييد: قيييد سري يييلرح  ييين ا بلييي ا فن  يييل سر لل يييا سرحيييفب
         سلآفييييي    سريييييب   هيييييذ سلإبقيييييلف ء  ي  يييييل سريييييب   حييييي ل دلب ييييي  رهغ بهييييي ، يفضيييييل  ل ء 

 
رة، القاه،  مدبولي مكتبة، 1،ط  اليمن على تطبيقية دراسة -يمقراطيالد التحول و السياسية الأحزاب منصور،  أحمد بلقيس 1

 .75-74،ص2004
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 سلاطيي ع ييين لييايكن رءظلضيي س ر يي ا ييل  ييا، ييين  ط قييلس ء  فييلرحفب.   هل ييل سرا كلييف ء 
 سر ييي  ء  ،  ييلا الب  ء  ا ظلي ييل رغيي   سلأفيي سد سحاللجييل  ء  يطلرييب  هييذ يبلشيي  بشييك 
 .سري  ل  سرج ل  ذير يب غ ل ء  لر ليل   هذ

   1:والوساطة التنشئة التجنيك، -ج

 فيييل يد  يهلييي  فييي   يييين سر لل يييا سرحيييفب يل  ييي لل  :السياسدددي التجنيدددك وظيفدددة -
 شف ييلل  ء  كي شييحلن ب ييد فليييل ييي    سرييب   اقييدل  لدب يي  سرحييفب فييا سلأفيي سد

 .سر لل ل 

 قييييل   شيييي  فيييي   ييييين سر لل ييييا سرحييييفب  يييي لليل  :  السياسددددية التنشددددئة وظيفددددة -
 .سر لل ا سر ظل  فا سريءسط لن ديج رضيلن ايعج ريس

 سرحلكييييي  سر ييييهط  بييييلن سرء ييييلط دء  ل يييياسر ل  سرحييييفب له ييييب :الوسدددداطة وظيفددددة -
 رهحييييفب سري كفليييي  سرءظلضيييي  سرء ييييلط  ايييي ا ييييين لج يييي  سريييي   سلأييييي  يييييءسط لن،سرء 

 .يءسط لنسر فدي  ء  ي ل دة ءسق لل ر، اضين ل   لأ سر لل ا

 :السياسية المشاركة -ك

 ريي، لكييءن نن  هييذ دسرضيي   ح ا:"ل يي   ن  هييذ سر لل ييل  سريشييل ك  سري ييءفا كيييل   يي ل   
 سرا شييح نء  سرا ييءل  رحييإ سلإدس ليي  ريي سريفسء    فيي  ييين سر لل ييل  سرحللة فا لباسلج  دء 

 فييا  سطسلا فيي  ء  سلا ضيل  نء  سلآف لن يع سر لل ل  سرقضللل ي لقش  نء  سري افب  ره لئل 
 اج يي  يؤ  ييلال  ف ييلئا ييين بيي، لاياييع ءيييل  ييالسر ل  فييلرحفب.2"سرء ييطل  سري ظيييل 

 سريافسلييد ياسرا ييل بض   ل ،سر لل  سريشل ك  را ظل  ي في  سلأك   سرضضلف نء  سلإطل  ي ،
 لا  لل ييل  نحفسب ءجءد يج د نن سلإشل ة ين لابد ركن .سريءسط لن رد: اسر لل  رهء ا

 
1Dominique Chagnollaud,Science politique:éléments de sociologie politique(paris:Dalloz,2004),p.224.   

 .78، ص1979، 34 العدد ية، الدول ةالسياس ، "المتغيرة السياسية الثقافة"  المنوفي،  كمال2
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 سرحييللا  ب يي  افيي  لأ يي، سريييءسط لن، طيي ل ييين ف هليي   لل ييل  يشييل ك  احقلييإ لضييين
 .سريشل ك  ا ا  عي ء  رقيع ي د س سر لل ل  سلأحفسب اكءن

 :    المصالحجماعا-2

 سرقيي س س   ل  ا فا بلرا  ل  ء  سرحكءيل  بلر يهلل  هإيا  سري لرح جيل ل  يض ء    
 ف يييلئا فيييا نلشيييا كء  سلأفييي سد يييين يجيء ييي  بءجيييءد ليييءحا ءايييء  سر ليييي  سر لل يييل  ء 

 يءضييءع حييء  يءحييد ساجييلا نء  يءقييل سافييل  يرييذ ج   ء ايي  ء  جي  يي ا  لكءن بحلث  لي ،
 ييييين غليييي ا   يييين ليلييييفا  يييييل ايييي س ء  فليييي،، هح ي يييي  ن ييييحلب    يييي ن ن ييييل   هييييذ ي ييييلن

 جيل ييييل  ء ليييي  دء ب   يييي ل قييييد ء .1  ييييهءك   لحييييدد ء  ايييييعريج س فييييا سلأفيييي : جيل ييييل سر
 سراييدف  ء  ر هط  ي يييل كييلن  ييءع ايي س:ك  جيل   اقء  بلرادف  رد: سل  ن  هذ سري لرح

 نبشيي  ح يين نيييل. 2ط ين نج  احقلييإ ي ييلرح ل نء حيللا ييل ييين س اييدسفس  سر ييه اي اءس
ء لغهييب  ي ييلرح نء اءج ييل  يشييا ك ،جيل يي  نء فئيي  ر ييل : ل  يي ن  هييذ   ف ل فقد بسرطل 

ءسحدة ا  ذ رهايي  ل  فييا سر لل ييل  سر لييي  حضلظييل  نن لكءن ر  ا سرجيل    ي  نء ي   
احيييي  ي يييؤءرل  يبلشييي ة فيييا  يييين نايييدسف ل  ء ريييل  ل، هيييذ ي يييلرح ل نء ا كليييدس راءج لا ييي 

 3.سرحك 

 :عملها ئلوسا و المصالح جماعا  ةقو 2-1 

 بييلن لييدةءط   قيي  دءجييء   هييذ يل ييء  سرضقليي، نكييد : المصددالح جماعددا  قددوة عوامددل-أ 
 فييا راغلل فييل دسفهيي،، سري ييلرح  يين سرييدفلع ط لقيي  بييلن ء   لل ييا  ظييل  ن   ييي  ط لقيي 
 :  4 سرالرا فا سرجيل ل  ا ا قءة   ل   ااج د ء  سر ل ا، فا اغل س لحدث سلأء 

 
 .66، ص2004 ،، الجزائرالحديث ابالكت دار،  السياسي ارالقر اتخاد في الصفوة دور يومي،ب محمد علي 1
 .43، ص1998 ئر،الجزا،  الجامعية المطبوعات ديوان،  اغطةالض الجماعات حميدشي،  فاروق 2
 .80ع سابق، ص، مرجمنصور أحمد بلقيس 3
 .98سابق، صرجع ، مفاروق حميدشي 4



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

65 
 

 فلري ييهح  ن ضييلئ ل، بلن يشا ك  ي هح  بدءن  جيل  قلل  ليكن لا :المصلحة -
 قلبهلييي  ء    ل ييي ال ءلاف يقيييدس  فيييا    يييل سري بييي  سرجيل ييي  قيييءة ا ييي ع سرايييا ايييا

 سر ييدد فك يي ة سلأ ضييلف، اييؤلاف  ييدد  ن سر ظ  بغ  سري هح  ا ا حء  ا ظلي  
 .سلا افلبل  سرضا س  فا كبل س  سء د اه ب

 سلإطييل  ايي س فييا ء  قييءة، نك يي  كل يي  كهيييل ا ظليييل نك يي  سرجيل يي  كل يي  كهيييل :التنظدديم -
 سراييي  ل   هييذ  ا قييد   فيي   ييين لا ييليل ل يجييي رس ايي س فييا ي يييل دء س له بييءن لا يي قلد فييإن

 .سر هءا ءاءجل،

 س ييا سالجا ء  قييء  ي كييف رهجيل يي  لكءن ء   شلط ل، بطبل   بطل ا : الموقع و المركز -
 .ي سرحكء  يع سرا لي  ب حب ل نفي  يحدسث  هذ قلد ة اكءن   ديل

 سرقلييل  ييين  ييلرحسري جيل ييل  اييايكن حاييذ  ل ضيي ء  ا ابيي  ايياسر ء  :الماليددة المددواك -
 ييي سر  ء  سر ييل  سريي ن  ء  سر لل ييل  سر ييهطل   هييذ سرضييغط ي ييي   ن يي ل  هذ ء  بي لي ل،

 .بهء ا،  هذ

 جل يييب يريييذ ييييل ضيييغط رجيل يي  سري لف ييي  ء  ري ل ضييي س سرجيل يييل  غليييلب نء  حضييء  -
 . لي لبي سرقلل   ن ل  قه ل قد ، يطلرب ل ين سريءسط لن سقليء 

 : المصالح جماعا  عمل ائلوس-ب

ن ييي  جيهيي   هييذ ا ايييد ل  يي فإ سر لييي  سر لل ل  فا رها  ل  سرجيل ل  ا ا ا  ذ   ديل  
 :سرالرا فا ح  ال ليكن سراا ء  سرء لئ ،

 .يلجلبل   الئج رذي سرء ء  نج  ين سر لل ل  سر هط  يع سري لءي  ء  سراضلء  -

 سرضييغط ء  سر ييهط  لأ ييحلب  اقييلدس سلا اءجليي، ء  سرد لليي ، اك لييل فيي   ييين سرا دلد -
 . سر ل  سر ن  بل افدس   هل  



 طار المفاهيميالإ: العامة سةالسيا                                        ولالفصل ال   

 

66 
 

 سري هءيييل  اقييدل  :فيي   ييين رهدءريي  سلإدس   سرج ييلف ء  سرا ضل ليي  سر ييهط  فييا سرايي  ل  -
       سر ييل  سر لل ييل    ييللغ  يهليي  فييا يييؤ  س ط فل لج ه ل ييل اض لهل ،رس ء  سردقلق 

 ليك  ييل ييييل ، سرض ليي  سرهجييلن ء  سلإدس ليي  لر يجيي رس فييا سرجيل ييل  ايي ا يي هييا  ضييءل ء 
 .سر لي  سريشلك  رح   يهل  بدسئ  ءضع فا لاي سري  ين

        لايلشييييييذ سرء ييييييلئ  ايييييي ا س ييييييا يل  ء  يظييييييلا س ،سر ء  سلإضيييييي سبل   هييييييذ سراحيييييي ل  -
يكل للء  سرجيل   قءة جل ب يرذ سر لل ل  سرظ ءل ء   .لا س 

 لرأي العام : ا-3

 :1 اا ء  ئل ل ،   ساجلال    ث  ف  ين سر ل  سر ن  يض ء  احدلد ليكن

 ا بليي  ن يي، ن  ايييع،ريج س  ء  ء  سلأييي  ي سدة ء  سرشيي بل  رييا سدة ييي سدل سر ييل  سريي ن  -
 .سرحلكي  ر هط س ييل  ل  ساجلا سريحكء  رهيجايع سرءسق ل  سرح ك   ن

 يفسف سريفاهضيييي   سرياغليييي س ء  سر ءسييييي  ييييين  ييييدد ضل يييي ا  يح ييييه  اييييء  سر ييييل  سريييي ن  -
    هبليي نغ يرييذ سريي ن  ايي س ل ق يي   رييا ي يي  ذ هيي  ء  سر ييلح ،  يي   سريط ءحيي  سرقضييللل

 . نقهل  ء 

 سرا يييييءل  ء  سر يييييل  سلاقاييييي سع ظيييييلا ة فيييييا سلأ ل يييييل  ،اييييي ا بل س لجيييييد سر يييييل  سرييييي ن  -
 .شكله،ا  ء  سر ل  سر ن    ع ر يهل  سر لل ل  جسر الئ  اا ا ا ء  سلا افلبا،

 سراييي  ل   هيييذ قلئيييي  ئيييي ،دس دل ليلكلييي    قييي  سر ليييي  لل ييي سر  ء  سر يييل  سرييي ن  بيييلن   
 بشييك  ف  ابيي  سر  قيي  ايي ا ي ييدسقل  ء   ييح  .سلآفيي  ذ هيي  ي  يييل ءسحييد ركيي  سريابييلد 

 احقلييإ يرييذ ل ييدل حكييءيا،  ييي  ب  ليج ل  ن  هذ سر لي  ره لل    ظ  ل يل س ي جها
 ء يييله  يريييذ ر يييل س سرييي ن  لاحيييء  بييي را ء  سرشييي بل ، دةريييا س اج يييلدس سر ليييي  سري يييهح 
    سلإ  يييلن ذ هييي  سر ليييي  سر لل ييي  س اييييلد ين .سرءقييي   ضييي  فيييا ءايييدف ل سر ليييي  ره لل ييي 

 
 .39ص ، 2003، القاهرة، 1 ،ط لدوليةا الشروق مكتبة،  -اسيةسي مقاربة -عامال الرأي في راساتد قويس،  الماجد عبد حامد  1
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 حايييذ نء  ا ضلييي ال نء  اشيييكله ل فيييا  يييءسف ، اءج لاييي، ء  آيلرييي،  ييين سرا بلييي  فيييا قد اييي، ء 
 1ل. هل  ف ل  ء  كبل  ا  ل  بييل    سر ل  ره ن  ل يح اقءلي ل

 :العامة السياسة في العام الرأي يرتأث 3-1

 فيي   نييي  ييييل سر لييي ، سر لل يي  فييا ايي  ل ا  ييد  سر ييل   ن رهيي  ل سر لل يي  سلأايليي  ااءرييد  
 نء  ، يييل ي يي ر  ساجييلا يحييدد يءقييل سافييل  لأجيي   سرحكءييي   هذ سرش با رهضغط اءرلدا
 يءسضييلعسر يرذ سر لل للن سري ؤءرلن   لل  اءجل،  ف  ين نء  يل،  لل ا ف ل  ا للد
 سر لل ييي  فيييا سر يييل  ن سريي   ل اييي     ل فييي  ء  سرييييءسط لن، رييد: ءس يييع بلااييييل  احظيييذ سراييا
 حييللا  اي يي ءا .ةديحييد حييللا  فييا سرا  ل  ا س نايل  افدسد كيل يفاهض ، نشكللا سر لي 
 :نن فا  سر لي   لل  سر فا سر ل  سر ن  ا  ل 

 سريي ن  حلريي )ب، اي يياا  ءسضييح  نغهبليي  ا ييلا ل يي ك ي س ، يييؤ  س ر ييل س سريي ن  لكييءن -
 يييع يادسفهيي  ء  ي ظييي  ء  قءليي  ف يي لل  سراييا سرجيل   نء  سرضئ  نن نء (سرشلي  سر ل 
 (.جفئارس سر ل  سر ن  حلر )سردءر  فا سرجيل ل  ء  سرضئل  بلقا

 نن كءييي سرح  فل ييل اشيي   سراييا سريءسقييل فييا نقييء: اكييءن سر ييل  سريي ن  ايي  ل  يجييللا  -
  ر ييل ي لدليي  يءسقييل اكييءلن حاييذ ء  سرشيي ب للفس ا  يرذ  لؤد  سر ل  ره ن  اجلاه ل

 ذ هيييي   ييييا ي  سراييييا سر لييييي  سر لل يييي  شيييي  ل  بلراييييلرا ء  شيييي  لا ل لضقييييدال قييييد ييييييل
 ر اجلاييل  اي ل " : هذ ن ، سر ل   ن هر keyل لاطلبإ يع ا  ل  يل ا س. ءض  ل

 ."ر ل  اجلبا  نن سرحكي  ين ن ، سرحكءي  ا : سراا

 بيبيييلد  سلأيييي  ا هيييإ ييييل ي س نكبييي  لكيييءن سر ليييي  سر لل ييي  فيييا سر يييل  سرييي ن  ل اييي    -
 .ايعيج رس فا سر ل  سلإجيلع

 
 

 140 ص ،  2000 القاهرة،للنشر،  الثقافية الدار،  مؤسسات دولة العصرية الدولة،  الطيب،  أبشر حسن   1
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  فييا سر لل يي  سر لييي  ، ييين فيي   سلأج ييدة سر لل ييل  ء سلأطيي  ايي  ل  سريي ن  سر ييلءن كيي ء ل 
 1سر لي  ره لل   فا سرفلل س  سر لل ل  .

دس  دس  اييؤ   فييا ي يياء: ايي  ل  سريي س  سر ييل  ، ء اا هييإ ايي ا سريحييد ييدة يحييد ا ييلا   
ء  ء  يي ءب  ء يي   لل يي  يرييذ ييل  ، ء  يي ءب  ا جييي  سريي ن  لع سر لل ييا  ظيي سر طبل يي ب 

   ء طبل يي  سرقضييللل ء افسلييد  غبييل   ع سرقيي س ن   سر ييل  بشييك  دقلييإ يرييذ  ييل  اءج ييل  سريي  
 يلال  ء ض ل سرد س ل  سري بق  رهقضللل سر لي  .ء طيءحل  سرج 

    2لسياسة العامة :المواط  كصانع ل-4

   سريي ظ فييا يق س ساييل ء  سر لييي  سر لل ييل  ي ييدسد فييا ايي  ل   ا  غبييل ء  فيي سدسلأ ري ييلرح ين 
 ييين سلأفليي ة ايي ا دلل يي  نلن دلكالاء ل سر سرا هطل  سر ظ   را فا بيل سريفاهض ، ر لل ل س
 رفطيي س ييين فإ يي،  هليي، ء . س الييلح   د جيي  ييين سر فييع يرذ سريءسط لن بيطلرب   للا ل سفء  

       ييي   يهلييي  فيييا لشيييل ا ء  ل يييلا    ييييا غلييي  كضل ييي  سرييييءسطن  دء  ياييييل  نء  يغضيييل 
 فييا يحييدءدة اييفس  لا رهضيي د سر لل ييل  سرييل  يي  نن رييء  ء  حاييذ -  سر لي سر لل     ع ء 

 يجيي سف حلريي  فييا يبلشيي  بشييك  سر يهليي  فييا لاييدف  قييد فييلريءسطن -دليق سطليي  سرييدء  نك يي 
 بشييك  نء  .ييي    سرد يياء   ل كلرا ييد سر ئل ييل  ء  ا ليي سرجء  سرقضييللل حييء  شيي با س يياضالف

  هليي، اييء  يييل ي يي  سر لييي  ل  لل سر ي لقش  فا ي لايا، ف   ين  را ء  يبلش ، غل 
 لييا  نن قبيي  سر لييي  سر لل يي  يقا حييل   هييذ ا ييءلا،  فيي  ييين نء   ءل يي س، فييا سرحييل 

 سلأفيييي سد  هييييذ بسرضيييي سئ  فييييا سرفلييييلدة يقا حييييل  ا يييي   كلرلضء  لييييل ءلاليييي  فضييييا يق س ساييييل،
 سريييءسطن اييدف  فل هليي  ء  قييءة ييين افلييد سراييا سلأيء  ين ء . يق س سال قب   هل ل رها ءل 

 سر لل ييي   ييي لع سفاليييل   هيييذ  ا قيييد   ايييء  سردليق سطلييي  سرييي ظ  فيييا سر لل يييل  ر يهلييي س فييا
 سرييييءسط لن سفالييل  نن س ابييل   هييذ سلا افلبييل ، ط ليييإ  يين رقيي س س س يافيي   ء  سر لييي 

 
   .258-562 ص ،ص( 1989 ،هرة، القاالسياسية الدراسات و البحوث ركزم،  رجيةالخا السياسة تحليل السيد،  سليم محمد1
 .69-67ص السابق،ص المرجع ،  آندرسون سجيم 2
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 نفييي : دءن  ليييي   لل ييي  اليييل سف  ف  ييي    يييي ح  يريييذ ليييؤد  لا افلبيييل س فيييا ريي هيييل  
 قبيي  ييين سر لييي  سر لل يي   يي ع ي  اييل  هذ ا ل  ل ن ل  قل دة يرذ  ا يلءلا ب را ،رااحء 
 فهييإ فييا يحييء   دء  سرضك ليي   دسرضيي  لإ  ليل  فإن  ك ا  بإ يل جل ب يرذ ء  .يي هل  

 ييين ركيي  ليي سرضك   سري ييلاي  ر بايي، لييي   رييا  هييذ كي ييل  ء  سر لل ييل ، ييين سر دلييد اب ييا ء 
      بئييي سلأء  بيكلفحييي  سرفل ييي  سر لل ييي   ييي ع ء  فهيييإ فيييا  يييلد   سريييل ء  كل  يييءن  سشيييل 

      كييييءب نفلييي   سرج ييي س  ييييين كييي  ي ييي ليل  نلضيييل ء  سر ييييلل س ، يييين سلأييييلن  لل يييل  ء 
 سر ييييهطل   ساايييييل  ي ييييل ة فييييا كيييي ل  يلاهييييدس سربلح يييي  ء  ك سييييي  لا   اسر ءسئيييي  سركلاييييب ء 

 .ريكلفحا،  لي     لل ءضع رذي ءدف  ل سلإلدف ي   ل رقض سر يءيل 

 والأوضاع الكولية :   الظروف-5

 دلءرءجليي سلأل   يين  لب يي  ا يي،لأ ،ء  سر لل ييا ر  يياق   اج ييلد بي لبيي  سر لييي  سر لل يي   
 اغليي  حييدث .حكي ييل فه ييض  ء  اءلا ييل  هييذ يؤشيي  ف ييا   سرضك   ق ل ء  رهدءر  سر لل ل 

 غلييي  يييين ن يييبح  ي سريابيييلد ، سلا اييييلد ء  سر ءريييي  نفيييي  ظييي  فيييا سر يييللدة يض يييء  فيييا
 سري طلييييل  ء  سلأحييييدسث، ء ن فيييي :،سلأ سرييييدء   يييين بي ييييف  دءريييي  ن  ا ييييل  نن سرييكيييين
            ل سر لل ييييييي  سرقيييييييءة  ءسيييييييي  اليييييييل س  ء  بيج ليييييييل  ليلجلبييييييي  ء   يييييييهبل ااييييييي    ل ييييييي   لأ سردءرلييييييي 

 1.سردءرا سريحلط فا سرياءسجدة سر قلفل  حاذ ء  سراك ءرءجل  ء  سلاقا لدل  ء 

 لا  ييل لل   يي  فييا اييدفه ل ء   سردءرليي  سرقييء: ا  ل   هذ درل  نفض  سر لرث سر لر  دء    
 كيي  ييين سركبيي : سردءرليي  رهقييء: سراب ليي   طييلإ فييا قلب يي   ض  ل ءجد  سردء  اف   سر لي ،
  هيييييذ ح يييييءر ل فب يييييد. سر قلفلييييي  حايييييذ ء  ،سر  يييييك ل   لل يييييل سر سلاقا يييييلدل ، :سر يييييءسحا
 يجيء يي   هليي، لينل يي  ءراد  ظل  قهب فا سراب ل  بءسقع كءي يح   ض  ل ءجد  س اق ر ل

 
 .152 ص سابق، ا مرجع الطيب،  أبشر سنح 1
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 ر بيي  قءس ييد يرييذ  رييا بض يي  نفضيي   ء  ، سر لريليي  ري ظيييل س ء  سرشيي كل  ء  رييدء س ييين
 .1 هل ل ض ف   ء     ل فل جل حدد 

 ن يي، كيييل يبلش ، غل  نء  يبلش س لكءن قد سردء   لل لل  ء  ق س س   هذ سردءرا سرا  ل  
 : سرالرا اف  هل ل سلا ادلا  ليكن نشكل  ء   ساجلال  دة ل ف  قد

 كيي د سر لل ييل  قيي س س سر نء  سر لييي  ل ييل سر ل  ب يي  سافييل  يرييذ سرييدء  ب يي  اهجيي  -
 ييييع سراطبليييع  لل ييي  سر  بلييي  سريييدء  افيييل س: يييي   دءرلييي   لل يييل  ء  رقييي س س  ف ييي 

 .سرضه طل للن يفسف سلأفل ة ا ا س ا جا ل سراا ره لل    الج    سئل ي

 سراييا سركبيي : سرييدء  ريءسج يي  سرييدء  طيي ل ييين قيي س س  ء   لل ييل   سافل ل لنحل  لا  -
 كلراييدف  يبلشيي  بشييك   رييا ايي   ييءسف  هل ييل، لط ةسر يي  س ييا لدة نء   ةسر ييلط احييلء 

 لاءرييد يييل ء  سرقيي ء  ،سلإ ل ييل  كلري ييل دس ، يبلشيي  غليي  بشييك  ء ن ، سر  ييك  
 ...يدلء ل  ين    ل

 سرييييدء  فييييا ياف  يييي  يدس ليييي  نج ييييفة ي شييييلف ء  غيييي   يرييييذ سركبيييي : سرقييييء:  يييي ا -
 ء  سرييدء  ايي ا  هذ لا  لط   يحكل  دلب ، فل ل بل ءق سطل  ي سكف راشك   لض سرض
 حييللا  فييا اكييءن فقييد  رييا ييين نك يي  بيي  ، ناييدسف ل ء  لايلشذ بيل لا  لل ل اءجل،
 سريييد يلن ء  ر ييل سريييءسرلن سلأ ضييلف ييين سرحلكييي  سر فبيي  ن ضييلف  ييلنا  ء سف ك ليي ة

 .سردء  ا ا  لل ل  ء  ل ا  لل ل بلن سراطلبإ يناض ب را ء  ، ر لل ا ل

 نن ليك  ييل كيييل سر لييي  ر لل يي س  ييل  ا  هييذ ضييغط :قييء  اشييك  قييد سردءرليي  سرقء: -
 سري ييلط  سرضيي لض  بلرييدء  لييدفع ييييل ، سر ييلريا  ييل سر سريي ن  را بئيي  ي ييد س اكييءن
  .2 لرياسر سر ل  سر ن  اءج ل  يع ااءسفإ  لل ل  ء   يل ج س ا لج يرذ  هل ل

 
 .170، ص2001، ليبيا، 1ط النشر،  و للطباعة تالة المهدوي نوري محمد :،ترجمة السياسية التنمية،  بادي بيرتراند 1
 .171نفس المرجع، ص 2
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 خلاصة الفصل  

رييا ليا ره لل يي  سر لييي ،   إ فا ا س سرض   يرذ سرجل ييب سر ظيي   سريضييلاا  سراط       
ي سحيي  ال لفليي  نك ييبا، نايليي  فك ليي  ضييين حقيي   سرحقيي  سر هيييا سريي   اطييء   بيي   ييدة

يلالايي،، سراييا  سر هييء  سر لل ييل ، ءايي س يييل ا كييدا ي يي ليل  سر دلييد ييين سربييلح لن فييا احدلييد
راييا ااج ييد ييين فيي   ف لئ يي ل لييلا س ساايلييف باف ييا  هيييا ءف ييا ييين حلييث يحاء 

سر ظ   ل كف ك را  هذ سر لل   سر لييي  كي  جليي  ين ا س سرجل ب  .للا سءنادسف ل ءي اء 
 يهلايييا سراحهلييي  ءسر ييي ع، ي  ل كيييف احهلييي   ااضيييين يجيء ييي  يييين سر يهليييل ، اشييييه يل

   سر لل ييل  سر لييي   هييذ  ييدة ي سحيي   هيليي  لجييب س ا لج ييل ري لرجيي  سرقضييللل سريجاي ليي 
حهييييي  دسف  سري  جلييييي  ا يييييل د يضيييييلف  يريييييذ يجيء ييييي  يييييين سلأ يييييلرلب سر هيلييييي  ءسريييييي بللإ

 .لايلف ب دة ف لئا ايلفا  ن غل ا سر لل ل  فا  را، ءا س يل لج   ا س سريلدسن
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 اتجاهاتهدددا فددد   الدددت ك   تنظيمهدددا التشددد ي  سياسدددا  بلددد    فددد  الجددد   التفكيددد  بددد      
  خاصددة العددال  فدد  الإنتددا  جهاز على سلبياتها  ا ت ا  الاقتصا ية الأزما  لتفاق  نتيجة
  بدد   العمدد  طاقددا  مدد  كبيدد   نسددبة تعطلدد   يدد  الماضدد  القدد   مدد  الثمانينددا  فدد 

 تصدددد  ها كمدددا- تعددد   لدددد  بأكملددد  الاجتمددداع  كيددددا ال   يهددد  زعفددد م شددددب   كأنهدددا البطالدددة
 كمخددز       الاقتصددا   الأ اء ي تمهددا ضدد     -الأ لددى العالميددة ال دد   قبدد  الددبع 

  قبلدد  ال ضدد  لهدد ا م اجهددة    الاقتصددا    التدد از  إعددا   علددى يسدداع  العمدد  قدد   مدد 
 فضددمن  يددةتماع الاج  الاقتصددا ية للتنميددة التخطدديط علددى العددال   ن دداء شددتى فدد  الدد   
 الاقتصددا ية لت جهاتهددا ع يضددة كخطدد ط لدد ل  اعتمدد تها خططددا العامددة سياساتها مجم ع

لدددد ل  .التشدددد ي  سياسددددة مفهدددد   علددددى الاعتمددددا ع شددددا الإطددددا  هدددد ا  فدددد    الاجتماعيددددة 
بعددة   ع   المفاهي  المتعلقددة بالتشدد ي   السياسددا  التشدد ي  المت سن ا   ف  ه ا الفص

 بدد اما التشدد ي  المنتهجددة مدد  طدد   ال  لددة البطالددة مفهدد     فدد  الجزا دد     كدد ا تطدد  
 .2020غاية إلى 1990خلا  سن ا  
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 مفهوم سياسة التشغيل   : الأولالمبحث 
 تعريف سياسة التشغيل  :  الأولالمطلب 

 : شقي  م   ي تشال ةسياس تتك   

   التنظيمية بي الت ا    الإ ا ية ءا الاج ا م  مجم عة تعن  الت     سياسة

     جسدد   نشدداط مدد  نسددا الإ ي دد ثها التدد  التددأثي  عمليددا  كافددة يعندد  ال      التش ي 
 .1 ج  مقاب   قت  بها يش    هن 

 فقددط العمدد   يعندد  لا  ندد  كمددا   البطالددة عكدد  يعندد  لا ال دد ي  بمفه مدد  التشدد ي  إ   
 لاختصاصددات  تبعددا  للعامدد  تدد اال      التعيددي  ضددما     العمدد  فدد  ية   االاستم يشم  ب 
 ال دد  يعطدد  التشدد ي     كمددا بهددا    االاعتدد  المؤسسددة علددى يت جدد  التدد     مؤهلات    

 الخددددد ما  فددددد   قددددد     الجماعيدددددة التنظيمدددددا  فددددد  التمثيددددد     المشدددددا كة فددددد  للعامددددد 
 2.الاجتماعية

 النشدداط ميددا ي  بشددتى العمدد   مناصدد  ال ظددا   مدد  عدد   تدد في "  بأندد    عدد ي  كمددا  
 مدد  العمدد  طلبددا  مدد  عدد   يلبدد  الدد   بالشددك  العمدد   مسددت يا  ختل م   الاقتصا   

 سددبي  فدد  المبدد    الإنسددان  الجهدد   شددكا  كدد  فدد  العمدد  عنصدد   يتمثدد  العاملددة  الق  
 لدد يه    العمدد  سدد  فدد  هدد   ي لدد ا  ا  الأفدد   يشددم  جسدد يا       هنيددا كددا  سدد اء الإنتددا 
  :التش ي  م  ن عي  بي  التمييز يمك     .3 "  ظا  

 م دد   غيدد  عمدد  عقدد  بم جدد  للعامدد  الدد ا   الاستخ ا  يعن   ال   :الدائم التشغيل -أ
 . ا تقبالاس الشع   يمن   ما ه      الم   

 
 5، ص2008مبر، نوف 19-15ة، ، المنتدى العربي للتنمية والتشغيل، الدوحواق العملم وتطوير أس تنظيعلي حمدي،  1

2Geneviee Grangeas et Jean Claude Barbier ,Les politiques de l' emploi. Paris :puf , 1992,p125.  
المؤتمر السنوي لقسم العلوم ، زائريةإطار اتفاقية الشراكة الاوروج ل في الجزائر فيالبطالة والتشغي إشكاليةحسين رحيم ،  3

 .2صادية، جامعة مسيلة، صالاقت
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 لمددد   امددد الع بمقتضدددا  يل ددد  المؤقددد   الاسدددتخ ا   شدددكا    ددد  :المؤقغغغ  التشغغغغيل - 
 ازا جدد الا فدد  المت يبددي  العمددا  م دد  لي دد  الصددي  فصدد  خددلا  يشددت   كددأ  م دد    
 الاتجددا  تزايدد  قدد     المسددتخ مة الهي ة بي     بين  ي بط عق  بم ج  يشت        1السن ية
 السدددن ا  خددلا   دد ث  التدد  الت يددد ا  مدد  جملددة مدد  تزامنددا العمددد  مدد  الندد ع هدد ا ن دد  

 ثددلا  م اجهددة إلددى المؤقدد  التشدد ي  يهدد      ال  ليددة عمدد لا ا  سدد   شدد  ط فدد  الأخيدد  
 : ه  ال ضعيا  م   صنا 

 .غا   عام  تع ي  -

 .للعم  مفاجئ     استثنا   نم    -

 .لعم ا طالب  بي  م  تش يلها يت  ما قليلا ف ا  تش ي  -

   2:نميز بي  مفه م  التش ي   العم  فيما يل   يمك    

  عملية الت ظي  الت  تسب   الإج اءا م  الش  ط ملة    التش ي  يشي  إلى ج  -
 لة الت ظي .  الت  يت  تنفي ها بع  م   نما يشم  مفه   العم  المهابي 

لددى التش ي  ل  بع  معيددا   فهدد  يددت ك  فدد   يناميكيددة    كيددة اليدد  ا - لعاملددة مدد   ا 
 نمدددا يمثدددد  العمددد  بعددد ا إج ا يددددا باعتبدددا    سدددديلةسددد   العمددد   خدددد لا  خ  جدددا  بي 

الأخدد ك كددد    المددا   العامددد   الإنتددا مثلددد  مثدد  بدداق  عناصددد   للإنتددا مدد   عا
 التقن .

 لددد ا إنتدددا   عامددد  فهددد   العمددد   مدددا إ مدددا  عامددد  التشددد ي     القددد   يمكددد  بالتدددال       
 .منهما ك    ظيفة      س  بالض     العم  التش ي  يسب 

   . اس  آخ     ضي  مفه   مفه مي   التش ي  لسياسة   
 

 .247، ص1994وت، يرب، ، دار الكتاب اللبنانيين2، ط لإداريةت العلوم امعجم مصطلحازكي بدوي،  1
توراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، روحة دكليل ، أطالتشغيل في الجزائر : محاولة تح إشكاليةوش، د ادريدحمان محم 2

 .44، ص2012/2013تلمسان، 
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 المباشدد   العم ميددة التدد خلا  مجم عددة" هدد   الضددي  بددالمعنى التشدد ي  سياسددة   فهدد فم   
 العم ميددة الاقتصددا ية القدد ا ا  مدد  مجم عددة"   نهددا علددى تعدد   كمددا" العمدد  سدد   فدد 
 ."1النشطي  للسكا  الكام  التش ي  ت قي  إلى ت م  الت 

 مدد  متناسددقة مجم عددة  نهددا: "  التددال  الن دد   علددى تع يفهددا يمكدد  ال اسدد  معناهددا ف      
 المناصددد  علدددى اظال فددد  إلدددى     الشددد   مناصددد  خلددد   عددد  إلدددى ت مددد  التددد  التددد ابي 

 طبيعددة علددى ت تكددز    العم ميددة للسددلطا  ط عية است اتيجية م  نابعة ه     الم ج    
 ."2إليها المؤ ية الأسبا     البطالة

 الاجتمدداع      تصددا الاق النظددا  إي ي ل جيددة تعكدد  تشدد ي  سياسددة    الق   صف       
 فدد  السددا    البطالددة عددةطبي  مدد  تددتلاء       فيدد  المدد اط   دد     للعمدد  نظ تدد     القددا  
 مدددد  الاسددددت اتيج  بعدددد ها    قيمتهددددا تسددددتم  مجالهددددا كددددا  مهمددددا سياسددددة       .مددددا   لددددة

  صددد  يمكددد  السددديا  هددد ا فددد     ال اقددد       علدددى ت ققهدددا    يمكددد  التددد  الأهددد ا 
 3ما يل :في    ي التش سياسة  ه ا 

 لات . صة عم  لك  م اط  ي غ  ف   ل  بما يتماشى م  ق  ات   مؤهف ت في  -

 .  ال طن  الناتا  زيا   الاقتصا ية الفعالية مست ك م ال ف   -

   الف  . خ  زيا   خلا  م  المعيش  المست ك م  ال ف  -

 يعنددد    ا  اسدددتخ ا  العامددد  فددد  عملددد   تقلدددي ت قيددد  اسدددتق ا  العمددد   الددد    -
  ماية العام  م  التعس  بك   ن اع .ط ي  ع   الأ نىعلى ال    ي ا  الت 

لا يددؤث  علددى القدد ك العاملددة بعدد  بشك   التقنية الت سينا   م اعي  ي  سال ضبط -
 .تعيينها

 
1 Yannick l’Horty, Les nouvelles politique de l’emploi .Paris : la découverte, 2006, p 3 
2 Jean Claude Barbier, les politiques de l’emploi en Europe. France : Flammarion, 1997, p 13. 

الجزائر،  عية، ديوان المطبوعات الجام، 1962/1980التنمية والتخطيط التجربة الجزائرية في عبد اللطيف بن شهو،   3

 .125ص، 1982
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ع ا    تك ي  -   .الأ اءتأهي  مهن   اكتسا  مها   ف   لت قي  العاملة الق ك ا 

 ن   التشددد يع  الددد   ت ددد    قدددان ال  نظدددي  علاقدددا  العمددد    ضدددعها فددد  الإطدددات  -
 تش يعا  العم  الخاصة بك    لة.

 العمدد    فدد  مضاعفة ف  التش ي  لسياسا  الأساس  اله   يتمث  عامة بصفة       
 يسدددت ف     علدددى آثا هدددا  علددى  القضددداء البطالدددة  جددد  تقلددي  ي قددد  ممدددا  ن عدددا  كمددا

     للجميدد   فدد  لا لددة ع ا العددا    الأجدد  اللا دد  العمدد  شدد  ط المسددت    المنصدد 
 يددت  الفعاليددة تقيددي  فدد     لدد ل. الكليددة المضددافة القيمددة زيددا   فدد  المناصدد  هدد   تسدداه 
 الأخيدد   هدد      إلددى  ا نظدد . المؤشدد ا  هدد   الاعتبددا  بعددي  الأخدد  خددلا  مدد  الأق  على
 البياندددا : الم جعيدددا  مددد  نددد عي  إلدددى يسدددتن  التقددد ي  فددد   النددد ع    منهدددا الكمددد  منهدددا
 العمدد  ظدد     دد    الاسددتنتاجا  نا يددة  مدد   ت زيعاتدد  بالتشدد ي  المتعلقددة ية   صدداالإ
 الت قيقدددددا  علدددددى مبنيدددددة تاجا الاسدددددتن   هددددد   .ثانيدددددة نا يدددددة مددددد  الفددددد   فددددد   الدددددةلع ا

    يمكددد   لددد   غددد     نسدددب   بددد  مطلقدددا يكددد   لا تقددد ي ها فددد    بالتدددال   الملا ظدددا  
   .بعي     إلى ال قيقة يعك 

 لتشغيل  أنواع سياسا  ا ني :المطلب الثا

 :عامة بي  ن عي  م  سياسة التش ي  يمك  التمييز   

 سياسة التشغيل الخاملة :  -1

    الاج اءا  م  مجم عة تتضم     السلبية التش ي  بسياسا   يضا تع    
 الع    جان  تقلي  خلا  م  البطالة م  ال   إلى ته   الت  الت ابي 
 تكتف  الت     العلاجية الاج اءا   مض ا السياس م  النمط ه ا  يصن 



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

78 
 

   البطالة  زمة     م  التخفي     عم لا س   ف  ال اصلة الاختلالا  بمعالجة
 1:إج اءاتها بي  م    

 .النشطي  السكا  نسبة بتقلي  يسم  ما  اه    التقاع  س  تخفي  -

  ا الانس على العنص  ه ا    خلا  م  النس   العم  جان  على التأثي  -
 ات  ل  ال للنساء -عا لية مساع ا  -ما ية إمكانيا  ل  ت في  مقاب  العم  س   م 

 .الأ  بية ال    ف  غالبا نج   ما ه      .البي  ف  المك   يفضل 

 مقاع   على ممكنة فت    ط   المتم  سي  على الإبقاء: التم    س  تم ي  -
 ال  اسة.

 تع ي  البطالي  م  خلا  :  -

 م  للمست قي  تق   شه ية عانا إ شك  ف  لل خ  مؤق   ع  : ةالبطال إعانة -
 العم  سب  على للإعانة عم  ع  البا   است قا   يت ق  لي  سج الم العاطلي 

   نى   ا تشت ط لا البل ا  بع     على الم        لل  اسة فت   قضاء سب     
 .ةعان الإ م  الأ نى ال   لاست قا  كمعيا  الساب  العم  لفت  

 ام علا  ماية ضما  إلى البطالة ض  التأمي  نظا  يه   :ةالبطال ضد التأمين -
   ال  بع  تق م  لل خ   مؤق   ع   ه  اقتصا ية لأسبا  البطالة  الة ف 

 يست ق   لا ال ي  للمسجلي  - شه ية إعانة شك  ف  -العم  ع  للعاطلي 
 الشؤ    ميزانية م  ت ف     عيةالاجتما المع نة ع  ب ي   ه . البطالة إعانا 

 بعلاقته  ي تفظ   متعطلي لا بأ  الاجتماعية المع نة ع  تختل    الاجتماعية

 
1Geneviee Grangeas et Jean Claude Barbier, op.cit, p 64.  
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 ع  من  المستفي  ت ق  ه  البطالة ض  التأمي  نتا ا م     غي   العم  بس  
 1.العم  ع  الب  

 يل النشطة :سياسة التشغ -2

 نمطها م  يتلاء  ت ا  ا اختي  على التش ي  مجا  ف    لة ك  تعتم    
مكانياتها  الاجتماع  الاقتصا   . البش ية   منها ما يةلا ال طنية  م ا  ها  ا 

  ل  ف  مستخ مة ج   ها م  البطالة ظاه     اسة على اسا السي  ه   فتعتم 
 مث  ج ه   بشك  المشكلة    ف  تساع  الت  الاقتصا ية ا الأ    م  جملة
 العم  لف   المباش  الخل   تشجي  الخاصة    با الم ت فيز الطل   تنشيط
  . قابليت   ت سي  التش ي   تعزيز

 :2التالية الت ابي  على النشطة التش ي  سياسا  تشم  عم ما       

 العامة ال كالا  تق مها الت  الخ ما  مجم  ه    :العامة التشغيل خدما  -1
 المش     تق ي  الةبطال  إعانا  ا  ا   العم   ع  الب   ف  كالمساع   للتش ي 
 لك  ال    معظ  عن   الخ ما م  الن ع ه ا  نج  تق يمها  قبةم ا   بشأنها

 منخفضة  سيلة العم  ع  الب   ف  المساع    تشك   . تةمتفا كفاء  ب  جا 
 الع   جانب  بي  تفص  الت  المعل ما  فج   على القضاء  ج  م  الكلفة

 تت ف  الت  المؤسسا    العم  ع   ثي البا بي  الاتصا  تسهي      الطل 
 .شاغ   مناص  على

عا   الت  ي  يق  : ملعلا سوق على التدريب-2   العا    ف  مجانا الت  ي   ا 
 العامة  الخ ما  تشمله   ال ي   المسجلي  العم  ع  العاطلي  للأشخا 
 .للت ظي 

 
لمركز الدولي للتدريب التابع لنظمة العمل ، الحد من الفقرلتدريب النقابي حول سياسات التشغيل واستراتيجيات ااسامي العوادي،  1

 .8، ص2005سبتمبر،  23-19الدولية، تورينو، 
 .9،10صمرجع سابق،  دي، سامي العوا 2
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   ص    ف  الب اما ه   م  عا   المشا ك   يستفي : العاملي  غي  ت  ي  -
  ف القليلة التقييما   ت س .  كب   خ   ص    ف   لي   على ت ظي  لا مع 

 م   فض  ص   ب  تعم  الب اما     يب   . است سانا  ق  ص    النامية الّ   
 النتا ا  كان  العم   لصا   الفعّالة  المشا كة العم  مكا  ف  الت  ي  نظا 

 .ال    م  كثي  ف  بال جا   نةمقا عنها ايجابية  كث  للسيّ ا  بالنسبة

  غ  ايجاب   ث  غالبا الب اما  له  لي : جماعيا المس  ي  العما  ت  ي  إعا   -
 مجم عة على عا   الم      النجاح  الا   تشتم  استثنا ية  الا   ج  
 .الت  ي  إعا   تصا   الت  الت ظي  خ ما  م  شاملة

 لت طية عم  لصا   تفضيلية     ق     من  تق ي  :للوظائف المباشر الخلق -3
 م  المسجل    ي الج  ال ظا   يش      ش يطة ال ظا   خل  تكلفة

 .العم  ع  المتعطلي 

 الأعما   ص ا      إلى الت  ي  تكلفة     الأج    ع  ي ف  :التوظيف دعم -4
 البا ثي  م  المسجلي      العم  صا   يستخ      ش يطة الزم   م  لفت  
 .عم  ع 

     العم مية السلطا  ت ف ها مؤقتة  ظا   ع  عبا    ه  :العامة لشغاالأ -5
 الأماك  تنظي      الأساسية البنية صيانة إلى تتج   الت  صة خاال الش كا 
 للمجتم  العامة المنفعة  ا  المماثلة الأنشطة     الاجتماع  العم     العامة 
 .الم ل 

  الفقي    للش ا   العم  ف    ت في  خ ال  لتنمية هامة  سيلة الب اما ه   تعتب        
 للمشا كي   ا مة تش ي  ف   ت في  ف  تساه  لا الب اما ه      إلا المجتم   م 
 المش لي  م  فقط%  10    إلى الإ صا يا   تشي . مؤقتة مناص  باعتبا ها فيها



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

81 
 

 انتهاء عن  مناسبة  ظا   على ال ص   ف  ينج    العامة الأش ا ب اما  ف 
 في تخ ال هما  ه في  ت قي  إلى تسعى العامة الأش ا  فب اما .الب اما ه   ف  ه عمل
 شبكا  االب ام ه   تشك  ال التي    ف  الفق       م   التخفي  الأزما  آثا  م 
 1. ا مة عم  مناص  لت في  الاست اتيجية م  جزء لي     الم ك قصي    ما 

  يظه  (: المبادرة روح تطوير) تقلالمس العمل ترقية و الذاتي التوظيف دعم -6
 العم   مما سة الخا  لل سا  م علا شك  ف  خاصة الب اما م  الن ع ه ا
 م  للع ي  بالنسبة  خ  لكس  الأخي  الملجأ  يعتب  الأ يا    غل  ف  ال  

  ظا   يقبل   ما غالبا عم  ع  البا ث   فهؤلاء .العم  ع  العاط  الشبا 
 مقاب  العم  م  ط يلة ساعا   تتطل   "البقاء  ظا  " هابأن  صفها يمك 
 ف  يش ع   ال ي  العم  ع  العاطلي  م  كبي   ي ة  ش    كما. مت اض   ج 

 لانع ا  نظ ا   ل  مجب ي   الأعما  عال  ي خل   الص ي    مؤسساته  تأسي 
 الص ي    الش كا   ص ا "     يانا إليه   يشا  الب يلة  ال خ  مصا  

 ." هي المك

 م  بمجم عة ا قي ال يتعي  ف ن  الف ة  له   المناسبة الأعما  بي ة  لت في      
  ج  م    ل   الاج اءا   تبسيط الق اني    تع ي  تط ي  بينها م  الإج اءا 

 على  ال ص   الص ي   الأعما  مشا ي  بتأسي  المتعلقة  التكالي  الع ء تخفي 
 إعفاء  ك ل  الأعما   ه   لب ء اللاز  ستثما الا ت في    التجا ية  الت اخي 
  ع  على الكبي   المؤسسا   تشجي    ا  الض   ال س   م  ال  سمالية الممتلكا 
 .2معها ق التعا خلا  م  الص ي   المشا ي 

 
 .64أدريوش، مرجع سابق، صمد دحماني مح 1
 .198، ص2007، يةفي الدول العرب تفعيل برامج التشغيل: الفصل العاشر العربي الموحد، قد العربي، التقرير الاقتصادي النصندوق  2



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

82 
 

    المسته في  العما  إنتاجية م  ت ف     يمك   الت  ي  التأهي  ب اما    كما   
 مؤسسا   ف  إ ماجه  إعا       مؤسساته  ف  تثبيته  ف كي بما تخصصه  تط  
 .ابه ل س      خ ك

 عن  الأ ل يا  ت  ي     الأه ا  بضبط م تبط النشطة التش ي  سياسة تفعي  إ     
 بالاعتما  النشطة السياسا  لتط ي  منهجية اعتما  يمك   ل   ج  م     صياغتها

 .الم ال  الج    ي ض ها الت  المقايي  على

  هاتق مي     العاملة الي  تصني  ف  تعتم ها معايي  ثلا  التش ي  سةسيال     
 : ف  المتمثلة  

 سنة  18 م  الأق  العاملة الي  نم   التش ي  سياسة ت اج   ي  :العمر معيار  -
 للت  ي  صيغ  استخ ا  الالزام  التعلي  إطالة ط ي  ع  الت  ي  ميا ي  إلى ب عا تها
 17 إلى سنة 14 م  الأ  ا  تعب ة  ج  م  قصي   لم     س  ا م ك على  التك ي 

 .سنة

 النشاط  س  العاملة الي  التش ي  سياسة تقس  : الاقتصادي النشاط ارمعي  -
 .ز اعية غي     ز اعية عاملة ي  إلى الاقتصا  

 ت اه   التش ي  فسياسة  التك ي   التعلي  اسةبسي  العام  ه ا ي تبط :التأهيل معيار  -
  تثبيتها سهافن الأخي   ه    ت شي  العاملة  الي  نم  م اجهة الش   لمناص  ي  ت ف ف 
 .إنتاجيتها ت سي   

 لتشغيل وأبعادها دا  سياسة ادالمطلب الثالث : مح

 إلى ت م     م   ا  بع   ت تبط ل ل    لة  ك   اق  م  ش ي الت  سياسة تنطل   
 .الأبعا  م  مجم عة ت قي 
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 داتها محد-1

 :  يل فيما إيجازها يمك  الم   ا  م  مجم ع ضم  التش ي  سياسة    ن ت  

 فالأ   الاجتماع     الاقتصا   المجالي   ل  يض  :بلد لكل التنمية توىسم 1-1
 إيجا  خلا  م  المجا  ه ا ف  ال  لة ق  ا    الاقتصا ية الأنشطة على ي كز
مكانية   الاقتصا     ا ها م    ية بي  تكام   المجا   ما العاملة  للي  تكثيفها ا 

 المستخ مة المؤسسا    النقابا     العما بي  العلاقا  بطبيعة فيهت  الاجتماع 
 مست يا  ا تفاع بسب  مؤسسة ف  العما  ع   ف  تقلي  كا  ف  ا. ال  لة   

 الهي ة   العام  بي  العلاقة طبيعة ف   بالأج    المتعلقة تل  خاصة التكالي 
 ال فاظ  ج  م  الأج   ف  بتخفي  القب     لتض يةا ىلإ ت فع  المستخ مة

 . خ ك جهة م  البطالة نس  ا تفاع ع      جهة  م ل مع منص  على

 مست يا    ال ج    ي  م   ل    :البشرية الموارد تنمية على الدولة قدرة 1-2
 .خب ا ال اكتسا     التك ي    التأهي 

 العاملة الق     بالتش ي  بطةم ت لا المعل ما    : للمعلوما  دقيق نظام توفير 1-3
 خصا     طبيعة ت  ي    أهي الت   مست يا   تصنيفها  جمها   ي  م 

 مست يا  بتط   التنبؤ  م  غي ها    المعل ما  ه   تسم     الخ ...البطالة
 العم  مناص  ت في  قص  المستقبل  التخطيط نظا  ت عي     التش ي 

 .بطالة  زمة  ق ع لتفا   الض   ية

 : ياسة التشغيلد ساأبع -2

  س   تختل   ع ام  ظ    هاكمت   الج ان  متع    التش ي  سياسة  بعا  إ   
 ه   ما  منها اجتماع   ه   ما  منها اقتصا    ه   ما فمنها إليها ال امية الأه ا 
 . هيكل  تنظيم 
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 لا البش ية الطاقا  ف  الاستثما  ض     على يت كزادي : البعد الاقتص 2-1
   مختل ف  ت ظيفها خلا  م  الاقتصا ية الث    خل  به   منها ةهلمؤ ال سيما
 ف   الاجتماعية الاقتصا ية التنمية ب   ا  يسم  بما النشاط  قطاعا   جالاالم

 المنتجا  منافسة    الم    ية    ن عيةال  ت سي  الإنتا    نماط  تط ي  البلا  
 .1الس ي  التكن ل ج  التط    م اكبة الأجنبية 

 الآفا  مختل  على القضاء ض     على ي كز البعد الاجتماعي : 2-2
 المؤهلا        عامة  بصفة الشبا  ل ك البطالة  ظاه   ع  الناتجة يةتماعالاج 

 لإ ما  المناسبة الظ    ت في  على  العم  خاصة  بصفة  المت سطة الجامعية
بعا ه  المجتم   ف  الشبا  هؤلاء   التهميش للإ باط ضة  ع يجعله  ما ك  ع   ا 

 بهؤلاء تض  عنها يقا  ما  ق  فا  تص    فكا  م   ل  ع  يت ت   ما  الإقصاء 
 على  الإ ما   ية الس الهج   إلى اللج ء ب ل   نقص  ثانياً   بالبلا    لًا  الشبا 

 الج ا    فيها بما الج ان   متع   إج امية مظاه  م  عن  ينتا  ما المخ  ا 
 م  ل   إلى  ما   البلا   ق اني   تقالي  قي  على  التم   نت ا   الا الإ هابية 

 سب  الت     البطالة ظاه   تف زها الت  المظاه  المتع    السلبية الانعكاسا 
 2. ك ها

 يمك  الأه ا  م  مجم عة ت قي  إلى  ت م  :والهيكلية التنظيمية الأبعاد -3
 :يل  ما ف  إيجازها

 . اقتصا ية  بةمقا م  البطالة م ا بة -

 . المت سط القصي  الم ك على مؤهلة عاملة ي  ت قية -

 .المقا لاتية المبا      ح يةتنم -
 

ة ودورها في اسات العاميالملتقى العلمي حول الس،  السياسة العامة في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائرأحمية سليمان ،  1

 .3،ص2009يل ، أفر 27-26 ، سعيدة، جامعة الطاهر مولاي،  تمعبناء الدولة وتنمية المج
 .4ق، ص بأحمية سليمان ، مرجع سا  2
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 .العم  س   ا تياجا   س  ك ي  الت  التخصصا  م  الأف ا  تكيي  -

 . عم  لمناص  الم ل  الإنتاج  الاستثما   ع  -

 .القطاعا  بي  ما تنسيقية هي ا  إنشاء -

 .العم  س   ف  ال ساطة  ت عي  ت سي  -

 .  التقيي   قبة ا  ال  المتابعة آليا  عص نة -

 متطلبا  التشغيل البطالة و بع: رااللب المط

إ  ك المشكلا  الأساسية الت  ت اج      تمث  قضية البطالة ف  ال ق  ال اه    
استق ا  المجتمعا  خاصة ف  ال    النامية الت   العال    الت  بات  ته   تماس    

ث    لى  بال  جة الأ الاجتماع م  آثا  السلبية للبطالة تنعك  على الجان   تعان 
طاقا  م  طاقا  بش ية الت  تصن  ضم  ال   ال   سي   الاقتصا  على الجان  

 .العاطلة

 مفهوم البطالة:-1

 يقص  بالبطالة  نها  الة ع   ت ف  العم  لشخ   اغ  في  م  ق  ت  علي  ف       
ع ا ات   ق  ت    ل  نظ ا ل الة س   العم   يستبع  م  ه ا  الا  تسمهنة تتف  م  ا

الإصابة. كما تع   البطالة بأنها  الة ت اج  الأف ا        ا      الا  الم  الإض  
م   ي غب   في   يب ث   عن   لا يج  ن     ي ك  المتعطلي  ال ي  يق     على الع

بش ية الت  تب   ع  عم   كب  م  لا س   آخ    تعتب  لبطالة زيا   ف  الق ك 
اط  على العم  لا يعم  ت  المختلفة  العمؤسساف   العم  الت  يتي ها المجتم  ب
 .1 ه  قا   علي   يب   عن   لا يج   

 
 3-2، ص ص 2003، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،البطالةعلاء الدين عبد القادر ،  محمد 1
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 :للعمل الدولي المكتب حسب البطالة تعريف 1-1

  سنة 29   13تتك   ف ة البطالي  م  ك  الأشخا  ال ي  تت ا ح  عما ه  بي  
 1:اسب ع معي  ف  إ  ك الف ا  التالية    ج  ا  نفسه  ف  ي   معي     

  .ب   ج عم :    ال ي  لا يعمل   مقا   ب  -

 .متاح للعم :    ال ي  باستطاعته  القيا  بالعم  ف  ا -

 ا خط ا  م     خلا  فت   زمنية للب    خ يب   ع  العم :    ال ي  ات  -
 .مأج   على عم 

 : للإحصاء الوطني الديوان حسب ةالبطال تعريف 1-2

 2 اصفا  التالية :  الميعتب  الشخ  بطالا إ ا ت ف   في    

  )سنة 31سنة    12بي  )   يك   ف  س  يسم  ل  العم   -

لا  الى    الشخ  ال  لا يمل  عملا عن  إج اء الت قي  الإ صا      نشي   -
عة  ا    خلا  فت   ال   ل  يزا   عملا   ل  لم   سا يمل  عملا ه  الشخ 

  . قي إج اء الت  

مة  ن  يك   ق  قا  بالإج اءا  اللاز  ي      يك   ف   الة ب   ع  عم   -
   .للعث   على منص  ش  

 .   يك   على استع ا  تا  للعم    مؤهلا ل ل  -

 

 
1 Bureau international du travail,lanomalisation international du travail,(nouvelle série 53,Genève 
,1953),pp48-49. 
2 L’office national des statistiques ,l’emploi et le chomage,(donnés statistiques,nr226,éditions 
ons),algerie,1995,p8 
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: بطالةلل أخرى تعريفا   1-3  

 م  معي  لع   العم  ع  اللاإ ا       الإجبا   الانقطاع بأنها البطالة تع   -
 1.العاملة الق     ف ا 

 كا  س اءا ما عم  لأ  الف   مما سة  ع :  بأنها البطالة تع      يمك  -
 الناتجة المما سة ع   كان   س اءا الأعما   م   ل  غي      عضليا  هنيا   

 2.  إ ا ية غي      إ ا ية     صيةشخ   سبا  ع 

 طل  م   كب  ه   العم     ع    تعن  البطالة  اقتصا ية نظ   جهة م  -
 3.  عمال   لس انفصا  بسب  فه   المستخ مي  م  العم 

  :أنواع البطالة  -2

هنا   ن اع متع    م  البطالة تختل  باختلا  طبيعة النظ  اليها  لا م  خلا    
 4.   المهنة ال الة التعليميةالجن     العم     

لى ثلا   ن اع   يسية  س  طالة البا الاقتصا ي  يقس  قليدي : الت قسيمالت 2-1
 :الع ام  الت  ت تبط بها ه 

  ت    ه   البطالة ف  فت ا  الكسا  الت  يتع   لها : الدورية ة طالالب -أ
  تق يبا يتعاق  العال ف  ك      الاقتصا       خ ك.  ل     بي  فت  الاقتصا 

يك   مع    الاز ها الكسا  تعاقبا    يا. فف  فت       الاز ها علي  فت ا  م  
.  م  بي  ط   5 تفعاع   م  ف  فت   الكسا  يك   ه ا الم البطالة منخفضا

لنق ية الت سعية السياسة ا معالجتها استخ ا  ط      ا  السياسة المالية   

 
 .298ص،2007 ، عمان ر و التوزيع، وائل للنش ،دار1ط،  العمل اقتصاديات مدحت القريشي،  1
 .9،مصر،ص 5002،دار الفكر الجامعي، 1 ، طالإسلامية و العربية المجتمعات في البطالة كلةش م أسامة السيد عبد السميع،  2
 1،ص  5009الجزائر،  دار الغرب للنشر و التوزيع،  ، الجزائر في البطالة و التشغيل ، لدينراضي نور ا 3
 .19،ص 2004، لقاهرة، االعربية  ، مجموعة النيل الحل و شكلةالم العربي الوطن في البطالةاوي ، خالد الزو 4
 .301،ص  2002 ، عمان،  و دار الثقافة للنشر و التوزيعلنشر و التوزيع الدار الدولية العلمية ل ، 1ط، الكلي الاقتصادأحمد الأشقر،  5
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لا  زيا   الإنفا  ال ك م    خف  الض ا   ل    زيا   الطل  الكل  م  خ 
 1.  الكفاء الض يب مع   ع   النق   الى جان    زيا  

 يتمكن ا ل  لك نه   العم ع  عاطلي  النا  بع  هنا البطالة الاحتكاكية : -ب
 عم  خب ا  عن ه   لك . كفاءاته  يلا   عم  على العث   م  مؤقتة بص   
 هنا  بأ  مع فة على يك ن ا   بما بس عة  عم  على ال ص   يت قع   تجعله 

 البطالة م  الن ع ه ا يطل      ظ   منت ه    ق يبا سيت ف  معينا ملاع
 ه    البطالة م  الن ع ه ا ظه   ف   سب ال    " الا تكاكية البطالة" اصطلاح

 ف  ب صف  العم  مكات  ف  نفس  بتسجي  يق   الانتقا  فت   اثناء ف  الف     
 2. طالةب   الة

ت يي   ساس  البطالة بالهيكلية لأنها ب ص    نسم  ه    البطالة الهيكيلة :  -ج
الهيكلية كنتيجة  طالةا  ف  البنية الصناعية   تظه  البف  الهيك  الصناع   

 طن  كالتط   التكن ل ج  فيج  العام     ال الاقتصا لبع  الت ي ا  الهيكلية ف  
ا  الهيكلية    ينتا ع  ه   الت ي  3ف   العم  المتا ة تتناس  م   مها ات  ل  تع 

الطل  على مه   خ ك      ص ا     المه    ا تفاعانخفا  الطل  على بع
يصع   عليها يتع ض   الى ه ا الن ع م  البطالة لأن  الطل المه  الت  انخف  

 .4   تأهيله إعا

 

 لبطالة مث  :م  ا  خ كيلا ظ  ج    ن اع  للبطالة : أخرىأنواع  2-2

 
 .193، صمدحت القريشي، مرجع سابق 1
 .012-119ص، 2009، ، الجزائرتاب الحديثالك دار ، 1ط،  الجريمة و البطالةطلعت ، راهيم اب 2
مجلة اقتصاديات شمال افريقيا،  ، يناتالتسع عقد خلال منها المحبطة و الهيكلية قياس محاولة و البطالة تصنيفات، البشير  يمعبد الكر 3

 .152، ص2004، العدد الأول، الجزائر
 .301ص ،  قساب مرجعأحمد الأشقر،  4
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الة الناقصة العما  فكمًا    ن ع العمالة الناقصة  ه   الة  :المقنعة البطالة -أ
ع   الساعا   م   ق  ا كما ه   الة اشت ا  الف    سب عيا ع  ا م  الساع

كما ه  ال ا  ف  م ظف  ع   م  ال  ا   ال ك مية ال ي  لا يقض    الاعتيا ية
الة ساعا  ي ميا    العمالة الناقصة ن عا ه    الفعل   كث  م    ب   ف  العم 

خب ات   كما ه   ا  كثي  م    ك مؤهلات      ف  عم      مست اشت ا  الف  
 بأعما  مت اضعة نسبيا مث  العم  على سيا ا  قبل   خ يج  الجامعا  ال ي  ي 

 1الأج     ن    انتظا ا لعم   فض .

الى ق   العم    لكنه  متعطل   تعن   ج    ف ا  ينتم    البطالة السافرة : -ب
عم    ق  ته  ف  ال غبته ال ص   على  ية ف صة عم  ب غ     عاجز   ع   

   الع   ف  س   العم  ف  فا علي     البطالة الساف   تظه  بشك   اض 
 2.ف  س   العم  الاستيعا   قطاعا   علي   خاصة    مقا نا بالطل 

ب الة الطق      بمت ي ا  م سمية ف   ه  م تبطة  البطالة الموسمية : -ج
  لة الى  خ ك     ق  تختل  م ا يةالاقتصة لبع  القطاعا      ه  صفالع  

    منها ما ي ص  ف  نهاية ك  عا    اس ناسبا بسب  العا ا    التقالي    الم
خص صا خ يج  الجامعا   ض طا على س   العم     طلبة ي  يشك  ال

 .3اس العا  ال    العاملة م  الطلبة بع  ب اية  فينخف  الع   م  الأي 

لا  م  ه   البطالة الأف ا  القا  ي  على العم  إلا  نه شت  البطالة الاختيارية : -د
 ظا   شاغ   له   بال غ  م   ج   لسا    م  ف  ظ  الأج   اف  العي غب   

  بع   مث : الأغنياء ال ي  يعزف   ع  قب   العم  ف  ظ  الأج   المتا ة
  ج   ك ا  ظا   كان ا ي صل   منها علىالأف ا  ال ي  ت    ك ل  المتس لي  

 
 .302صنفس المرجع،  1
عرفة ار كنوز المد ، الاردن في معدلاتها و البطالة مستويات في الإقليمي للتباين حصائيالإ التحليلنس سالم عبد الغني الطراونة، يو 2

 .59ص،عمان،  2009العلمية، 
 .146، ص مرجع سابقم البشير، عبد الكري 3



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

90 
 

ف  العم   سا  ق      البطالة لا ي خ  ضم عالية  غي     ه ا الن ع م
 .1المجتم 

ف  جمي  المجتمعا  تق يبا  ي ج  عنص  ي ص  بالبطالة  البطالة المتبقية : -و
     استخ امه  بشك   ا    ف ا  يصع  ا  يتع  البطالة م   المتبقية   تتأل  ه  

    يف ا م  مستلزما  يه     يتلاءم ا    يتكنه  يج    م  العسي  عل   ثاب    
يست عي  العم  المنظ  م  نتا  ال  يثة    ما بها ط   الإت ج الت    المطال 

 .2ف  السل   الانضباطال قة   

التنمية    ال ال  ف  ه    ه  تل  الناتجة بسب  النق  ف  بطالة الفقر : -ه
ال ا     المستم     تس    عم ا ها لا يج    ف  م يطه  ف صة للالبطالة     ف  

ت  يس  ها ال ك     ضع  التنمية كما ينشأ ليلة النم    اله   البطالة ف  ال    الق
     "    الإ سا "  لى الهج   الخا جية   له ا تسم  ه   ال    ف ا ها مي  ا ل ك
 3."الاستقبا     الم ظفة له   العمالة "     ال 

 : إستراتيجية مكافحة البطالة -3

ال      خاصة العال  ت اج      ت لا التنم ية الت  يا   كب  البطالة مشكلة    يشك 
 الع بية العم  ق    لأ  العال   ف   الأعلى ه  فيها البطالة مع لا  لك     ل  الع بية
  ناق   الخط  م   ه ا ما يست ع  . الأخ ك العال  بأقالي  نةمقا    س ع بمع   تنم 

 ال    ف  لةالبطا لمشكلة  ناجعة س يعة  ل   إيجا  يتطل  مما    ج  إنقا  ال ض
باعتبا ها  م    لأ   عم  ع   البا ثي  الشبا  بي  تت كز البطالة     خاصة الع بية 

-البطالي -)  ص ا  الأعما  قضية مجتمعية ينب   مشا كة جمي  الأط ا  فيها
  :لاقت ا ا  مايل م  بي   ه  ا  المجتم  الم ن (. القطاع العا ل 

 
 .52ص ،  1997بنغازي، ، كتب الوطنية قاريونسدار ال ، 1ط ، اقتصادية سياسية مشكلة البطالة محمد سالم الكعيبة، -محمد عزيز 1
 .147 ، صمرجع سابقم البشير، عبد الكري 2
 .142،ص 2007،مصر، 1ط ، الاقتصادي حالإصلا لبرامج يةالاجتماع الآثارطارق فاروق الحصري،  3
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ء على مشك  البطالة    لية ف  القضاا   ال   بع  التج الأخ  بعي  الاعتبا  ب - 
   منها.التقلي 

بس  ق اني  صا مة لل   م  ظاه    1تس ي   تي   إج اءا  مكاف ة عمالة الأطفا  -
نية المتخصصة  فقا ل غبة الطال   ي    الم  س   ت جي  ال اسبي  للم اكز التك  التس

 تق      الت  يبية مؤسسا لا عل  عي الت ظي   يت قب  ما   ي  ت  يبه  خاصة الت 
 الت  ي  يك   الن ع  ه ا للصناعا  الت  يبية للمعايي  المؤهلا   فقا م  ج ي ا إطا ا
  .العاملي  كفاءا   ف  ب    الج   لل اخليي  في 

مت  ف ة كبي   م  جالا  الكب ك ط يلة الأج  الت  ت مالخل  مناص  عم  ف   -
 عقا ا   الس      ية م  ط قا   مبان عا  الأش ا  العم مالبطالي  كمش   

ستثما ا  س اء ال اخلية    الخا جية بش ط استخ ا  الي  المطا ا ... م  خلا  الا
 2العاملة الم لية .

 ا   لز اعية  بالتال  تشجي  الاستثماا لجزا   ك ي ها م  ال    ال نية بالمسا ا ا - 
 انا   ت عية لما يا   ت بية ال ي ح للأ اض   ت بية اف  المجا  الفلا   م  استصلا

ه ا القطاع لما ل  م  إيجابيا  على الم ك الط ي   الشبا  بض     الاتجا  ن  
        يضا ي   م  النز ح ال يف  ن   الم     .خاصة  ن  الب ي  بع  نفا  البت 

 مشكلة العقا .

 تستجي  ي   ب ال  اسة   م ت يا  التعليمية الأنظمة ت  ي  على م الع ض     - 
 .العال  بها يم  الت  الس يعة  الاقتصا ية  جيةالتكن ل للت ي ا 

ال ص    تشجي  قطاع الخ ما    ل  م  خلا  تخفي  مع لا  الض يبة  تسهي  -
 على التم ي .

 
 ، 2011،جانفي 69وت لبنان، العدد الكتب، بيرعمل الدولية، مطبعة دار تسريع عملية مكافحة عمل الأطفال، مجلة عالم العمل لمنظمة ال 1

 .4ص
 .12، تلمسان، صبكر القايد أبوجامعة  -الواقع والتحديات -سياسة التشغيل في الجزائركريمة ،  يوسفي 2
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 ف  تتمث  الأج  ط يلة سياسا  ط ي  ع   ل  ل سم   يت ق ا غي  القطاع تنمية -
 الأج  مت سطة  سياسا  اقهاي س ف  القطاع ه ا م عي  الت  الأساسية البنية ت سي 
 غي  القطاع ف  للعاملي   التأمينية  الص ية تماعيةالاج ال ماية تق ي  ف  تتمث 

 .ال سم 

 ع  المنت   الم ل  )منت     شجي  الصا  ا  خا   قطاع الم   قا  م  خلات  - 
 ا جية . (  ف    س ما  على المنتجا  الخ بلا 

لتط ي  يز آفا  الشبا   تهي ة الظ    ط ي  تعز  ع الخا  ع فت  القطا- 
المشا ي  المست امة  بالتال  زيا    ت سي      القطاع الخا   ق  ت  على خل  

  كث  . ظا   

المص ف   تفعي    الق ا ا   ك ا  ف  كفاء  الجهاز تقلي  القي    استق ا  الق اني  - 
 ا .ع  المؤسس    البن   ف   

س   العم  ع  ط ي  بيانا   ا  صاءا   قيقة ع  ى ت ف  قاع   عم  علال  - 
لأسبا  القيا  بجم  البيانا   المعل ما  ك  فت   ع  ع   العاطلي  فعلا  الب   ع  ا

المتق مة  ع  المجتم   ي     ف  المجتمعا  ةال قيقية  بالتال  تك ي  ص     اض  
   جم  المعل ما  ملية المس ي  تت  ع ه   المهمةيق م   ب  نج  الملا ظي  الأ  ا 

 1بك   قة.

إعلا  الشبا  البطا  بعمليا  الت ظي  بك  شفافية ع  ط ي  فت  م اق   - 
الي  ع  ط ي  ط  إل اء ال  اجز  ال م   بي  الش كا   الب الكت  نية  ه ا م   ج 
  مباش   بي نا  علاقة    التخصصا  المطل بة     تك   هفت  مسابقا  الت ظي 

 العم .عم   عا   طال  ال

 
 12، صجع سابقرميوسفي كريمة،  1
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إ ما  الم    ف  عملية التنمية المست امة   ل  م  خلا  خل  مؤسسا  مص     - 
 ل فاظ على الصناعا  التقلي ية  ال  فية م ف  إطا  الاقتصا  المنزل   بالتال  ا

 2010  ف  ج ا  ل  لية ف  مؤتم  العم  ال  ل ثا    ي  تق  منظمة العم  االان 
   يأخ  بالاعتبا   اق     الأغلبية السا قة م   قيقي  عما   1ا  المنزليي بأ  العم

 العما  المنزليي  ف  الاقتصا  المع ل   ه  م  النساء.

 ي  تعم  على  14   مؤسسا  الص ي    المت سطة  المؤسسا  المص إنشاء ال - 
الطل    ا  ال ق  على ال   م  ت  جزءاً م  البطالة  تعم  ف خل  ف   عم  تم

عانى م   ف   العم   ن    ال ظا   ال ك مية  مما يساع  ال    الت  ت المتزاي  على
 ي    سمالية عالية.    الما  على م اجهة مشكلة البطالة     تكبّ  تكال

ك ا   إ ا ية  فنية  للتج ي   الابتكا   تسه  ف  خل  ايمك     تك   مص       
فة إلى ك نها  عاء للتك ي   عا  الكبي   بالإضانتقا  للعم  ف  المش  يمكنها الا

ع  إنها ت ف    ي  امتصاصها للم خ ا  الفا ضة  العاطلة فضلاال  سمال  م  
ؤسسا  الص ي   م  عم ما  تمث  ال    ا  الم خ ا  الص ي  .ما ية لأصف صاً استث 

 معظ      العال . % م  مجم ع المؤسسا  العاملة ف 98 المت سطة   ال  

ت امة  نظمة ال ماية الاجتماعية  ا ت ا  است  ا  ال ظا    اس الت كيز على تس ي  - 
 2معايي  العم   تعزيز ال  ا  الاجتماع .

 

 

 

 
 

 .3، ص2010أوت  68نان، العدد ، بيروت لبلدولية، مطبعة دار الكتبالعمل اللائق للعمال المنزليين، مجلة عالم العمل لمنظمة العمل ا 1
 .13، صجع سابقرميمة، كر يوسفي 2
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  عتمدة في الجزائرالتشغيل الم وأجهزةبرامج الثاني :  المبحث

 ته   ب ي    السياسا  م  ن عا  إلى   زاالج   ف المتبعة التش ي  سياسة تنقس   
  للتش ي  طنيةال   ال كالة جهاز  خلا  م   ل    المأج   العم  ت عي  إلى لىالأ  

(ANEM)   الاجتماعية التنمية  كالة(ADS)  .إلى ته   فه  الثانية السياسة  ما 
 إنشاء  ىلع المساع    الأجهز  م  مجم عة ي ط   ع  المقا لاتية المبا    تشجي 

 (ANSEJ)الشبا  تش ي  ل ع  ال طنية ال كالة ف  المتمثلة   المص    المؤسسا 
 الق    لتسيي  ال طنية ال كالة   (CNAC) البطالة على مي أللت  ال طن  الصن    

 ت قيةل ال طنية ال كالة تلعب  ال   المه  ال      ل إلى  ض   (ANGEM) المص   
ل طن  للزكا  ف  ه ا المجا .  سن ا   ن    ا  الص  (ANDI)  ا الاستثما
 فيما يل  :     كث الت ضي 

 التشغيل التابعة لوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي أجهزة:  الأولالمطلب 

 ل ع  ال طنية ال كالة   للتش ي   طنيةال ال كالة م  ك  ف  الأجهز  ه   تتمث   
 . البطالة ع   للتأمي  ال طن  الصن      الشبا  ي تش 

 : (ANEM) للتشغيل الوطنية الوكالة-1

 التنفي   الم س   بم ج   نش   إ ا   طاب   ا  عم مية مؤسسة ه    
 71/42م   ق :المع    المكم  للأ 1990 سبتمب  08 : ف  المؤ خ 90/259

  للي  العاملة المنشأ طن ال ي ا  ال   تنظي  المتضم  1971  ج ا17 : المؤ خ ف 
 ال كالة    ف  علي    .  1962 ن فمب  29: المؤ خ ف   62/99 ق  : بالم س   

  مهمتها  الجزا   ف  للتش ي  العم مية الهيأ   ق   م  تعتب  التسمية ت يي   بع 
 ه ا  ف   تلع    الطل     الع    تسيي  العم  س   تنظي  ف  تتمث  الأساسية

         ( العم  ع  طلي عاال)  العم  طالب  بي  التق ي  ف  ا ساسي    ا  الشأ 
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 العم م  للقطاعي  عةالتاب  الاقتصا ية المؤسسا  ك   ه  العم   ا  ص   
 ت    خ ك لإج اءا  فيها التش ي  يخض  الت  العم مية الإ ا    باستثناء  الخا 
  1.العم م  لل ظي  العامة الم ي يةإش ا  

 2008-2006 للفت   للتش ي  ال طنية ال كالة لإصلاح اب نامج  ال  لة تبن  ق     
 بال سا   تز ي ها نا ية م  ءس ا الن ا   جمي  م   كالةلا تأهي  ت  فيها إعا  

 نظ ا  ل       ل يها التسيي  مناها نةعص       البش ية م ا  ها تثمي    الما ية
 ال سا   بي    ةالال ك بها تضطل  الت  المها   همية    ج  بي  الكبي  للتباي 
 2.تص فها ت   الم ض عة البش ية    يةالمال   الما ية

 مختل  عب  تت زع الت  الهياك  م  مجم عة  للتش ي ال طنية ال كالة تض    
 ال كالا      العاصمة مق ها    امةالع الم ي ية ف  تتمث      ال ط   ن اء

 3.(ALEM)الم لية  ال كالا    (AWEM) ال لا ية ال كالا  (DREM)الجه ية

 اما الب ن :  ه     الب اما م  ن عي  على للتش ي  ال طنية ةال كال تت ف    
 . (DAIP) المه  الإ ما  على المساع   جهاز      الكلاسيك 

 ف  ال سيط     الب ناما ه ا خلا  م  ال كالة تلع البرنامج الكلاسيكي :  1-1
 تتمث  الت  العم  ع    تسجي  مست اها على يت  ب ي    العم  س  
 الأخي     ه  تق   ب ي    المؤسسا  ط   م  لمفت  ةا العم  مناص  ف 

 عملية تت لى ب   ها الت    للتش ي  ال طنية ال كالة ك ل طلباتها ب ي اع
  فقا   ل      ل يها الم  عة العم  طلبا  م  انطلاقا العاملة الي  ت في 

 
 هالتوجي و الإرشاد دور عن الإقليمية الندوة ،  زائرالج في التشغيل أجهزة و برامج في الإرشاد و هالتوجي حول عرض ، قرقب محمد 1

 .7،ص13/07/2005-11 تشغيل الشباب، طرابلس،  في المهني
ديسمبر  25المؤرخ في  19-04/القانون 2007جانفي ،  لللتشغي الوطنية الوكالة إصلاح حول وحل طيب وزيرال السيد مداخلة 2

 .5المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل، ص2004
 .8ص ،  سابق مرجع ، قرقب محمد 3
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  ف  المؤسسة تت لى الب ناما ه ا ف    المطل   التخص     للتأهي 
 1.للعام  لاكام الأج 

 الجهاز  ه ا إنشاء ت  : (DAIP) المهني جالإدما على المساعدة برنامج 1-2
  2008 ف ي   19المؤ خ ف   126-08  ق  التنفي   الم س   بم ج 

 التش ي  م ي ية م  بالتنسي    بتسيي  للتش ي  ال طنية ال كالة تق      ال
 للشبا    المأج  الش   ت قية   تسهي  به     لاية ك  مست ك على

  ( ANEM ) ي للتش ال طنية ال كالة ل ك المسجلي  م   لأ   العم  طالب 
  الخا      العا الاقتصا   القطاع ف  الإ ما  مع   م  ال ف  ط ي  ع 

  الإ ما  عق   م   ن اع   ب  الجهاز ه ا يض     2. اقتصا يا    كا  إ ا يا

 م  لأ    طالب  العم ل     ي ج ال   (CID) الشها ا   امل  إ ما  عق  -
 م  شها ا  على ال اصلي  يي ماالس التقنيي     معيةجاال الشها ا ل امل  

 ب ناما ليع   الب ناما ه ا جاء لق      المهن  للتك ي  ال طنية المؤسسا 
 .(CPE) التش ي  قب  ما عق  

 اكز  م     الثان   الط   م  تخ ج ا ال ي    م   لأ   العم  طالب  إ ما  عق  -
 .(CIP) معي  نشاط ف  مهن  ب   ت  م  استفا  ا ال ي     المهن  التك ي 

 لأ   العم  طالب  المؤهلي  غي  بالشبا  يتعل     (CFI)عق  تك ي  /إ ما   -
  . م  

 
 .2120ماي 25، شغيل بالأغواط ية التمديربلدية الأغواط، معلومات مقدمة من طرف مدير مديرية التشغيل ب 1
 .6مرجع سابق، صأحمية سليمان ،  2
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 العق  ه ا  أب  المؤسسة     إ ا إلي  اللج ء يت   ، (CTA) الم ع  م الع عق  -
 انتهاء  عن  ال ك  سالفة الثلاثة لعق  ا     م  المستفي  للشا  بالنسبة ض    

 .1هام ت

 عق   م   الاستفا  المهن  الإ ما  على المساع   جهاز م  للمستفي ي  يمك      
 مها اته  تط ي  ف  المستخ مة المؤسسة  غبة  الة ف   ل     (CFE)م ع/تك ي 

 م %  60 نسبة ال  لة تت م  ب ي    عمله  مناص  متطلبا  م  تكييفها   
 عن  سنة ع  تق  لا لم   تفي مسال الشا  بتنصي  المستخ   التزا  مقاب   لفةتك

  .2 التك ي  فت   انتهاء

 إطا  ف (  العم  صا  )  للمستخ   الممن  ة  از بالامتيا يتعل  فيما  ما    
 : كالآت  فه  الجهاز ه ا

 الضما   ف  الاشت ا  ف  المستخ    صة تخفي  ف  تتمث  ض يبية امتيازا  -
   العم  ل  سب  عم  ال طب  الأم  تعل  إ ا%  15 إلى%25 م  جتماع الا
%  2,5 إلى تص  الت       م   لأ   عم  بطال  الأم  تعل  إ ا%  05  

 ت ظي  ك  ع   ل       الجن      العليا الهضا   لايا  ف  تش ي  لك 
 لم   الت فيزا  ه   تستم  ب ي    شه ا 12 ع  تق  لا لم   العم  لطال 
 . مت اصلة العم  علاقة    طالما سن ا  ثلا   قصاها

 لك     1000 ق  ها شه ية إعانة م  سن ا  ثلا   قصاها   مل الاستفا   -
  .3م     غي  لم   عم  بعق  ت ظي 

 

 
1 Agence Nationale de l’Emploi , www.anem.dz , consulté le 11/03/2021 à 11 :37 
2 Ipid.Op.cit. 

  .شورات وكالة التشغيل ، مرجع سابقمن 3
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 ((ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -2

  ق   ال  اس  م س  ال بم ج   أانش   خا  طاب   ا  عم مية مؤسسة ه 
 المتم     المع     الشبا  تش ي  ب ع  المتعل  1996/07/02 ف  المؤ خ 96/234

 الشبا   ع  ف   تخت  11/09/2003المؤ خ ف  03/300  ق  ال  اس  بالم س  
 فيه   تت ف     على  ( الم افقة    التم ي    النصا  )  مص     مؤسسا لإنشاء
 : التالية الش  ط

  العم  ع  عاطلا الشا  يك      -

 سنة 40 إلى س ال يص       يم      سنة 35   19 بي  سن  يت ا ح     -
 عم  مناص ( 3)  ثلا  بت في  يتعه     على   المؤسسة لمسي  بالنسبة
 (  الش كاء  فيها بما)   ا مة

  إنشاء   الشا  ي ي  ال   بالنشاط الصلة  ا  مهنية مؤهلا  ل ي  تك      -

  .1لمش  عا تم ي  ف  شخصية مساهمة يق      -

: هما   الشبا  تش ي  ل ع  ال طنية لةال كا جهاز إطا  ف  للتم ي  صي تي  ت ج   
 . الثلاث  التم ي     الثنا   التم ي 

 المالية المساهمة م  ال الة ه   ف  المش  ع ما      يتك  التمويل الثنائي :  2-1
 . ال كالة تمن      فا ب     ق     المشا ي   ص ا  الشبا      للشا  الشخصية

 المستثم  المبلغ قيمة  س   ل     يي مست   إلى التم ي  م  الن ع ه ا هيك  ينقس    
  ما     5,000,000 مبل ها يتجا زلا الت    االاستثما الأ   المست ك يشم  ب ي 

 إلى    5,000,001م  مبل ها يت ا ح الت  بالاستثم ا  فيتعل  الثان  المست ك
 : لج    التال   ما نس  المساهمة في ض ها ا.    10,000,000

 
 .25/03/2120طلاع ، تاريخ الاzwww.ansej.org.d،  الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة 1

http://www.ansej.org.dz/
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طنية لدعم تشغيل الثنائي في إطار الوكالة الو  ستويا  التمويل: م 1جدول رقم 
 الشباب

الشخصية المساهمة المست يا  ال كالة مساهمة   
 ( فا    ب    ق  )

الأ   المست ك  %71  %29  

الثان  المست ك  %72  %28  

 .www.ansej.org.dz الشبا  تش ي  ل ع  يةال طن  ال كالة : المصدر

 ب    ق       المش  ع لصا   المالية المساهمة  يشم ل الثلاثي : لتمويا 2-2
 يت .  البن  ط   م  ممن ح مخفضة بفا     ق   إلى بالإضافة   ال كالة تمن   فا   
  ل        الثنا   للتم ي  بالنسبة ال ا  ه   كما مست يي   ف  التم ي  م  الن ع ه ا

 :   ي ض   ل  ج    الم ال.  الالاستثما  مبلغ  س 

 طنية لدعم تشغيل الشبابي في إطار الوكالة الو لاث مستويا  التمويل الث:  02قم ل ر جدو

الشخصية المساهمة المست يا  ال كالة مساهمة   
 ( فا    ب    ق  )

 الق   البنك 
 )ب    فا   (

الأ   المست ك  %1  %29  %70  

الثان  ست كالم  %2  %28  %70  

 .www.ansej.org.dz با الش تش ي  ل ع  يةال طن  ال كالة:  المصدر

  :1التالية المزايا م  مش  ع  ت سي    إنشاء م ا   خلا  المش  ع صا   يستفي    

 (  تك ي    م افقة   إعلا    استقبا )  مجانية مساع   -
 

 الاستثمارات برامج ثارآ تقييم حول الدولي المؤتمر ،  الجزائر في التشغيل على المنجزة الاستثمارية البرامج تأثير ،  قصاص الطيب 1

 1 سطيف معةجا ،  2013 مارس 12-11 ،2014-2001 ةالفتر خلال الاقتصادي  النمو و الاستثمار و التشغيل على انعكاساتها والعامة
  .6ص ، 



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

100 
 

 الجم كية  ال ق      المضافة مةالقي  على ال س  م  الإعفاء)  جبا ية امتيازا  -
 ( الاست لا  م  لة ف  ا  الض   م  الإعفاء    الانجاز م  لة ف 

 .( فا     ب    ق  )  المالية إعانا  -

 :(CNAC) البطالة عن مينأللت الوطني الصندوق-3

 1994ج ا   04 ؤ خ ف مال 94/188  ق  القان   بم ج  الجهاز ه ا إنشاء ت 
  ت  ال ي  العما   ماية به     الاجتماع  بالضما  المكل  ال زي ت    صاية 

   .2003 سنة من  ج ي   بمهمة الصن    كل  كما. اقتصا ية لأسبا  تس ي ه 
 انطل     2003 يسمب   06المؤ خ ف   03/514 ال  اس  للم س    فقا  ل     

 ط   م  الأنشطة خل  فقة ام     ع  ف  تتمث    2004 سبتمب  ف  ب  العم 
 ىعل   سنة 50    35 بي   عما ه  تت ا ح ال ي  المس  ي     العم  ع   العاطلي 

  : التالية الش  ط فيه  تت ف    

 . للطل  إي اع   ثناء للعم  منصبا ش   ق  يك   لا    -

(  06)  ستة قب  للتش ي  ال طنية ال كالة مصال  ل ك نفس  سج  ق  يك      -
 ع  للتامي  ال طن  الصن    ل ك كمستفي      عم  كطال  الأق  على  شه 
  البطالة

 بالنسبة     نشاط  مجا  ف  مهنية خب          مهن  بتأهي  يتمت     -
 فا    شها   ل يه  تك          تأهيلا يملك   ال ي  العم  ع  للعاطلي 
 تثب   شها  لني  التك ي  م اكز ا   ف  امت ا  ب ج اء له  يسم  الصن   
 . معي  نشاط ف  تج بته 

  .لمش  ع  المال  الت كي  ف  يشا      -
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  الأق  على شه ا 12 قب  الخا  ل ساب   عمش   ف  شا   ق  يك   لا    -

  .1النشاط خل  على المساع   اج اءا  م  استفا  ق  يك    لا -

 نشاطا  كافة ف  ةالمتمثل      التنظي  ف  علي  المنص   النشاطا  مجا  ي ط   
 الم  ثة النشاطا    المنت   ت  ي      البي  إعا   نشاط اءباستثن  الخ ما    الإنتا 

   الخاصة المناط  ف   أالمنش النشاطا         ال الب     الصي  الفلا ة عقطا ف 
 2. العليا  الهضا  الجن    لايا     

 ما      لا   ل  140 يقا   ما     .  ملايي  10   الاستثما  سق       ق    
 :3 ثلاثية ت كيبة  ف   فيت  المشا ي  تم ي 

 بالنسبة   الإجمالية مش  عال ةكلف م %  1 ق  ها المبا   بها يساه   صة -
 5 تف   الت  للمشا ي  بالنسبة % 2       .  ملايي  5 ع  تق  الت  للمشا ي 
   .  ملايي 10 ع  تق      تعا      ملايي 

  الإجمالية ش  عالم كلفة م %  29  يمث  الصن    يمن   فا    ب    ق   -
 تف   الت  للمشا ي  بالنسبة% 28      .  ملايي  5 ع  تق  ت ال  ي للمشا بالنسبة

   .  ملايي  10 ع  تق     تعا     ملايي  5

 . المش  ع كلفة م % 70 يمث  مخفضة فا    بنسبة بنك  ق   -

 

 

 
 تقىمل ،  بالجزائر التشغيل سياسة فعيلت في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تمويل آليات دور ،  صالح داتوحمي ،  مسعودي زكريا 1

 افريل 18/19، ورقلة-رباحم قاصدي جامعة ، الجزائر في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات مرافقة و تنظيم إستراتيجية: حول وطني

 .9 ص،  2012
 .10فس المرجع ، صن 2
 . 25/03/2021ه بتاريخ الاطلاع علي، www.cnac.dz، البطالة عن للتامين الوطني الصندوق 3

http://www.cnac.dz/
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 وقضايا سرةالأ و الوطني التضامن لوزارة التابعة التشغيل أجهزة:  الثاني المطلب
 المرأة

:  هما  ساسيي  جهازي   التضام    الأس ز   ا ل  التابعة تش ي ال  جهز  تض    
 المجتم   م  ع ي   ف ا  تشم  متن عة  ما ا   تض   الت  الاجتماعية لتنميةا  كالة

 المشا ي  تم ي  ف  تخت  الت     التش ي  لضما  ال طنية ال كالة إلى بالإضافة  
 . مص       ق ط ي  ع 

 (ADS)ية وكالة التنمية الاجتماع-1

-96  ق  التنفي   الم س   بم ج  انشا  خا  طاب   ا  سةمؤس ع  عبا   ه    
    الكل   التم ي   انتقاء ت قية مهامها م    1996 ج ا  29المؤ خ ف   231

     المؤك  الاجتماعية الاقتصا ية المنفعة  ا  خ ما      ش ا  مش  ع لك  الجز  
  ية     الم لية الجماعا  بها تبا   لت ا      العاملة الي  م  عالية لنسبة المتضمنة

 . المص    المؤسسا  تنمية    التش ي  ت قية شأنها م  عم مية     

 ف  المع  فة المنتجة بالأس  يسمى ما تك ي  ه   الجهاز ه ا ء  ا م  اله   إ    
 نق  اك     نسب  بشك  ةالبطال تخفي  على  تساع الت      كاليابا  البل ا  بع 

 إب از     غي ها    المناز  ف  س اء العما  ينتج  لما مناسبة قيمة إعطاء    المها ا 
  1.العا لا    للأس  الاجتماعية بال ماية ال  لة اهتما 

 البطالة م ا بة إلى مجملها ف  ته   الب اما م  مجم عة على الجهاز ه ا يشتم    
 : ف  تتمث      التهميش     الفق

 

 
 

 .82جع سابق، صبلعربي عبد القادر، مر  1
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 : (PID) الشهادا  حاملي إدماج جبرنام 1 -1

 ال زا    ط   م  المعتم   الب اما م  الشها ا   امل  إ ما  ب ناما يعتب    
 ش ي الت  قب  ما عق   ب ناما م      ال     الاجتماع  بالتضام  المكلفة

(CPE)  الشبا  عن  الفق     ةالبطال لمكاف ة   ا   يمث  ه       2008 سنة من 
  كالة  ط   م  الب ناما ه ا ي يس.  اجتماعية نظ   جهة م   الشها ا  امل 
 فيت لى الم ل  المست ك على  ما   ال طن  المست ك على الاجتماعية التنمية
 (DAS) .بال لاية الاجتماع  النشاط م ي ية تسيي  

 م  الساميي  التقنيي     لعلياا للشها ا  ال املي  الشبا  إلى الجهاز ه ا يت ج   
 تت ا ح  ال ي    إعاقة      نه      ثابتا عملا يملك   لا ال ي      ال خ  ع يم 
 1.  ا    م   للتج ي  قابلة سنة لم    ل       سنة 35    19 بي   عما ه 

 :(AIG)العامة بالمنفعة الخاصة النشاطا  برنامج 1-2

 العم مية الأش ا  ب ناما ع  ع ضا 2008 سنة من  الب ناما به ا العم  انطل   
 1997 سنة من  ال ك مة تبنت  ال    (TUP-HIMO) عاملةللي  ال العالية الكثافة  ا 

 بتنمية م تبطة كب ك  ش ا       شا  فت   خلا م  البطالة مشكلة معالجة به  
 شبكة    الط قا  شبكة صيانة مث  البل يا  مست ك على القاع ية الهياك  ت  ي   

   .2خال...   الم يط  ماية   الميا  ت زي        ص

  :(DAIS) الاجتماعي دماجالإ نشاطا  جهاز 1-3

 (ESIL) م لية بمبا    المأج    ال ظا   ب ناما م اجعة بع  الجهاز ه ا اعتما  ت   
 العاطلي   الشبا  إ ما  إلى الأ لى بال  جة يه   ب ناما ه      2008  ل  سنة 

 
 34 ص ،  2008 نوفمبر ،  الحكامة مجال في الوطني العمل برنامج تنفيذ حالة حول تقرير ،  النظراء قبل من للتقييم الإفريقية الآلية 1:1
 287 ص ،  سابق مرجع ،  العايب الرحمن عبد ،  عدون دادي ناصر 2
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 منفعة  ا  خ ما     ش ا  ع  ناتجة نشاطا  ف  لتأهي ا ع يم  م  العم  ع 
  1.عم مية

 : البيضاء الجزائر برنامج 1-4

 تأسي  خلا  م  البطا  الشبا  لإ ما  2006 عا  ض    بنظا  الأم  يتعل    
   ماية للسكا  المعيش  الإطا   ت سي  بالصيانة م تبط نشاط  ا  مص    ش كا 
 للشبا   يق     الم لية  السلطا  الجمعيا  م  كة االش تط ي ها يشم .  الم يط
 نشاط إقامة م  يتمكن ا  تى م افقته  إلى إضافة ي م ت للتج ي  قاب    ابت ا يا عق ا

  .2به  خا 

 :(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  -2

 2004جانف   22المؤ خ ف   14-04 ق  التنفي   الم س   بم ج   أنش        
    ةالبطال ةم ا ب   مجا  ف ةال  ل ةسياس  تطبي  امهمته خا  ب ا  طاكهي ة  

 على مساع ته  ج   م  الف  ية المبا  ا    ص ا  ت عي   ط ي   ع  الفق    
 ف ا   إلى م ج  المص   الق      نج  ب ل    .  الخا  ل سابه  نشاطا  خل 

  ل    ي بالب الماكثة الم      الم      ال خ       منه  خاصة  اسعة اجتماعية
 ق     .بالمنفعة عا لتها على    عليها يع   بالمنز  نشاط تط ي  على لمساع تها

 2011 ما   22 ف  المؤ خ 134-11التنفي    ق بالم س    الم س   ه ا ع  
     مست اها   المص   الق   م  للمستفي ي  المق مة الإعانة ش  ط ي    ال  

  3:ليةالتا النقاط ف  الش  ط ه   تتمث    

  ف   افم سنة 18 س  بل غ -

 
 .26 ص ،  2013 فيفري ،  الاجتماعية التنمية وكالة منشورات ،  فوتوغرافية مدونة ،  الاجتماعي الدافع مجلة 1
 .415 ص ،  سابق مرجع ،  النظراء قبل من قييمللت الأفريقية الآلية 2
ادية، جامعة عبد الحميد مهري، قتصرسالة ماجستير في العلوم الا، الجزائراسة التشغيل في ولة لتقييم سيمحا عطية مفيدة ، 3

 .96ص ، 2014/2015قسنطينة، 
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  منتظمة  غي  ثابتة غي  ضعيفة م اخي  امتلا      خ  امتلا  ع   -

  الإقامة مق  إثبا  -

 التمت      بها معت   معا لة  ثيقة    المهنية الكفاء  تثب  شها   امتلا  -
  انجاز  الم غ   النشاط م  تت اف  مؤك   مهنية بمها  

  للنشاط يةلالإجما الكلفة م % 1 خصيةش همةمسا  ف  على الق    -

 طل   الة ف  المص    للق    لمشت  ا الضما  صن    ف  الاشت ا  -
  بنك  لق   المقا  

  الم    الزمن  الج     س  البنك  الق   بتس ي  الالتزا  -

 المص    الق   لتسيي  ال طنية لل كالة ف ا   ب    السلفة مبلغ بتس ي  الالتزا  -
 .م   ال الزمن  الج     س 

 مست يا  ثلا  على مص   ال الق    لتسيي  ال طنية ال كالة هيكلة تشتم    
( .  ال لا ية الف  ع)  الم لية الف  ع    الجه ية الف  ع   الم كزية الم ي ية: ه   ساسية

 بخلايا ةم عم  لا   ف ع 49 ب نشاء  ل     لام كز  تنظي  نم    ال كالة تبن  لق    
 شت   الم الضما  صن    يمث  بال  اسا  مكل   إطا    ال  ا   مست ك على الم افقة
 الم ي ية بي  ال ظيفية ال ابطة يضم  فه  الجه   الف ع  ما. المص    للق   
 ه ا  ج   م    .  الأنشطة متابعة    التنسي  يت لى ن   إ  ال لا ية الف  ع    الم كزية
 ف  ع خم    ال  على منها ك  تش   جه ية ف  ع 10 تض  شبكة اءإنش ت  ال   
 المص    للق    المشت   الضما  صن    اس  ت   ةهي   ال كالة  تمل  كما.   لا ية
  إشعا تلق ا ال ي  المقا لي  لفا    البن   تمن ها الت  الق    بضما  يق   ال  



 في الجزائر امجهاوبرتشغيل ة السياس                                  ثاني الفصل ال

 

106 
 

 يي لتس ال طنية ال كالة جهاز ط   م  المق مة الإعانا  م  استفا ته  طل  بقب  
  1.المص   الق  

 التم ي :  لصي تي   فقا الأنشطة  المص  الق   لتسيي  ال طنية ال كالة م  ت    
 : الصي تي  كلا مضم   ش ح يل  فيما     الثلاث  التم ي        لية م ا  لش اء

 الأ لية الم ا  لش اء ف ا   ب    سلفة ال كالة تمن  :أولية مواد لشراء التمويل -
 تف      يمك  لا الت    للمش  ع الإجمالية الكلفة م %  100   مق   

1,000,000    

 صا   :  ط   م  ثلاثية لت كيبة  فقا التم ي  ه ا يك      : الثلاثي التمويل -
 المص   الق   لتسيي  ال طنية ال كالة ط   م  فا    ب    ق     المش  ع

 لا الت  نشطةللأ بالنسبة  ل    %100 بنسبة مخفضة بفا    بنك  ق    
 نسبة  ي ض  ال الت  الج      2.    100,000 الإجمالية هاكلفت تتجا ز
 :ط   ك  مساهمة

 صيغة التمويل الثلاثي في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض:  3جدول رقم 
 المصغر

الشخصية المساهمة ن ع المساهمة ال كالة مساهمة     البنك  الق   

1% التم ي  الثلاث   %29  %07  

 الق   لتسيي  ال طنية ال كالة منش  ا  على بالاعتما  البا   إع ا  م :المصدر
  المص  

 
 .97صمرجع سابق،  عطية مفيدة ،  1
 .25/03/2021طلاع عليه بتاريخ الا .em.dzwww.ang، المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة 2
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 1: التال  الزمن  للج     فقا البن     ال كالة اتجا  علي  ما المش  ع صا   يس  

  سن ا  03 م تها سماح  فت   -

 )كل سداسي (  سن ا  05 م   ف  البن  ط   م  المق   الق   مبلغ  ف  -

 ل     ) كل ثلاثي (  سن ا  03 م   ف  الةال ك ط   م  المق مة سلفةال  ف  -
 . البنك  الق   تس ي  م   شه  ثلا  م    بع 

 المص   الق   لتسيي  ال طنية ال كالة ا إط ف  الممن ح المص   الق   يساه     
 الهضا  منطقة ف  خاصة ال ض ية   ال يفية المناط  ف  ال يا  ش  ط ت سي  ف 
 بمساع ته  الأصلية مناطقه  ف  السكا  تثبي  خلا  م   ل       الجن      علياال

  .2لل خ   م ل   خ مية    إنتاجية اقتصا ية نشاطا  إنشاء على

 المطلب الثالث : الوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار والصندوق الوطني للزكاة

 الأجهز      الاستثما  ت قيةل ال طنية ال كالة بي  الم ج   الاختلا  م  ال غ  على   
     تم يلها ف  تخت  الت  المؤسسا  ج      التم ي  ط يقة  ي  م  ال ك  سالفة

 تشجي  ف  تساه  الت  الأجهز  إ  ك تمث   نها إلا   عليها ال صية الجهة ك ل    
 ال     للزكا  ال طن  للصن    بالنسبة ال ا  ه   ك ل   .  البطالة مكاف ة    التش ي 
 م  العم  ع  للعاطلي   ا مة عم  مناص  ت في  على مساع ا جهازا     ب  يشك 
 . م     اجتماعية لف ا  يمن ها الت  ال سنة الق    خلا 

  :(ANDI) الاستثمار لتنمية الوطنية الوكالة -1

 الاستقلال     المعن ية بالشخصية تتمت   ا  إ طاب   ا  عم مية مؤسسة ه      
 2001     20 ف  المؤ خ 03-01  ق  التنفي   الم س   بم ج   أنش   المال 

 
 .89صمرجع سابق،  عطية مفيدة ،  1
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 انشا  الت  (APSI) الاستثما الة  ع   ت قية   خلفا ل كالاستثما  يةبتنم المتعل 
 ال كالة  . تما  1993 كت ب  05المؤ خ ف   93-12  ق  التش يع  الم س   بم ج 
 م  تتك     ستثما للا ال طن  المجل  إش ا  ت   عملها الاستثما  لتنمية ال طنية

 المها  تتلخ   .الاستثما  اتفاقا  ي يةم    الأجنبية  ا الاستثما م ي ية    يتي م ي 
 :1 التالية النقاط ف  بها القيا  ال كالة تت لى الت 

 م    الم لية    الأجنبية ا الاستثما    متابعة تنمية   لت قية عل الف الضما  -
 ال  ي  الشبا  خلا  م  ع اقي      المؤسسا  إنشاءإج اءا   تسهي 

 (GUI)اللام كز 

 ا ت ا  ضما  م  بال كالة الم    الإطا   اخ  بالاستثما  قةلعالمت  المزايا من  -
  للإعفاء  الم    للفت   المستثم ي 

 م  المستثم ي  بخ مة يق   الاستثما  ف   لك  جام  معل ما  بن  تشكي  -
 الاتصا  سهي  ت  المتخ   الإج اءا  ةطبيع    ال ب  إمكانية على التع   خلا 

 ثق  م   التخفي  الكب ك الاستثما ية بالمشا ي  التعجي  قص  العليا بالسلطا 
 ....الإ ا ية الإج اءا 

 ت    الإ ا ية الاج اءا  م  التخفي  ب ية    الاستثما  مناخ ت سي  مسعى ضم     
 تع ي  ك ا    2006 ةج يلي  15 ف  المؤ خ 08-06بالام   01-03 الأم  تع ي 

 للمعايي  الامتثا  ب    الاستثما   قيةلت  ال طنية لل كالة المنظمة القان نية ص  الن 
 : التالية الت تيبا  اعتما  ت  الإطا  ه ا ف   . 2 ال  لية المما سا    

 
 و العامة الاستثمارات برامج آثار تقييم حول الدولي المؤتمر ،  الجزائر في التشغيل سياسات فعالية ، وداد عباس ،  ساعد تفرحا بن 1

 11- 6 ص ،  1 سطيف جامعة ،  2013 مارس 12، 2014-2001 الفترة خلال الاقتصادي النمو و ارالاستثم و التشغيل على انعكاساتها
 .13فس المرجع، ص ن 2
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 الش كا    باح على الض يبة م  الإعفاء   الاست لا  امتيازا  إ خا  إعا   -
(IBS) المهن  النشاط لىع لض يبة  ا(TAP)    التابعة للمشا ي  بالنسبة  ل 
 .عا ال للنظا 

 شفافية إ ساء  ج   م  الاستثنا   للنظا  التابعة المشا ي  تمييز معايي  ا إ خ  -
 .فعلية

 تخفي     المضافة القيمة على الض يبة م  الإعفاء م   الإل اءا  إ لا  -
 الإل اء  الاعتبا بعي  الأخ  م   الإج اءا  م  التخفي  ب ية الجم كية ال س  
 التجهيزا .  لاستي ا الجم كية لل س   الجا  

 الامتيازا   من  لق ا ا  الاستثما  لت قية ال طنية ال كالة إص ا  آجا  خف  -
  . ي ما 30 ع  ع ضا ساعة 72 إلى

 مؤهلة  للطع  إ ا ية لجنة إنشاء خلا  م  المستثم ي  ل ق   كب    ماية -
 لت قية المختلفة الت تيبا  تنفي  عن  لةالم تم المشاك   أبش ا الق ا   لإص ا 

  .1الإ ا ا  ط   م  لاستثما ا

  الصندوق الوطني للزكاة -2

 ةي ن ي ال  الشؤ    زا   إش ا  ت   تعم  اجتماعية  ينية مؤسسة الزكا  صن      
. المسج  سسةلمؤ  المنظ  القان   على بناء القان نية الت طية ل  تضم  الت   الأ قا 

 2:  ه  تنظيمية مست يا  ثلا  م  الزكا     صن  يتشك    

 ت  ي  ف  مهمتها تتمث     ا    ك  مست ك على تت اج       القاع ية اللجنة -
  للزكا  المست قي 

 
 .96 ص ،  سابق مرجع ،  القادر عبد بلعربي 1
 .178 ص ،  سابق مرجع ،  النظراء قبل من للتقييم الإفريقية الآلية 2
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  ال  اسة  مهمة إليها ت ك     لاية ك  مست ك على  تك     ال لا ية اللجنة -
 الصا    الابت ا    الق ا  بع  ه ا    لايةال مست ك على الزكا  لملفا  النها ية

  القاع ية اللجنة ع 

 تتمث  ال   الزكا  لصن    الأعلى المجل  مك ناتها م  نج      ال طنية للجنةا -
 ف  الزكا  بصن    يتعل  ما لك  المنظمة الهي ة ك ن  ف  الأساسية مهمت 
  .الجزا  

 إلى  لا يةال للجنة النها ية  لا الم ا على بناء الزكا  صن     م ا  ص   يت    
 ستة  ك ) س اسيا     سن يا مبل ا ب عطا ها   ل    الأ ل ية  س  الفقي   العا لا 

 إلى  ي ه  الصن     م ا  م  جزء  هنا . (  شه ثلاثة ك ) ثلاثيا     (  شه 
 العم     ا  ش اء       ال س  الق   من  ط ي  ع  الفق اء لصال  الاستثما 

  1.  المص    الص ي   ي للمشا  

 الأ لى    ل  ف  ط يقتي  يعتم  صن   ال  فا    الزكا  جم  لط   بالنسبة  ما  
 الجا   الب ي   ال سا  إلى المزكي  ط   م  الأم ا  ت  ي      ض  ف  تتمث 

 ت اج   ف  فتتمث  الثانية الط يقة  ما.  مباش   الزكا  لصن    ال لا ية باللجنة الخا 
 بم ض  ي ميا  ت صى الم سني  زكا  فيها تص  مسج  ك  ف  الصنا ي   م ع  

 2.ال لا   الب ي   ال سا  ف  الم ال  الي   ف  لتص     سم 

 الخاصة التنصيب: وكالا   الرابعالمطلب 

  كالا      181  ق  ال  لية الاتفاقية 1997 سنة ال  لية العم  منظمة اعتم     
     1949 لسنة 96  ق  الاتفاقية  لتع  الاتفاقية ه   ء جا  ق . الخاصة التش ي 

 
 .11 ص ،  سابق مرجع ، وداد عباس ،  ساعد تفرحا بن 1
  .12س المرجع، صنف2
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.  اللا   العم  ظ     ضما  زا التجا   م   ال  " بمقاب  الخاصة لتش ي ا مكات "
  :1التالية المها  الخاصة ال كالا  له   181  ق  الاتفاقية        ق 

  الش   س   ف    الطل الع   بي  ال ساطة -

  الخا   م   اف ي  ا عم ا انت  ف      الخا   إلى ا العم إيفا  ف  ال ساطة -

  خ ك منشآ  ة م على   ضعه  ا عم انت ا  ف  المتمث    ال قت  العم  -
  العاملة للي  الثان ية المقا لة 

  منها الص  ك  خاصة الاقتصا ية للمنشآ  العاملة الي " ك اء" -

  الاقتصا ية المنشآ  لفا     انتقاؤها  ا الإطا ع  الب   -

  العم  ع  للمفص لي  المهن  لإ ما ا إعا   على المساع    -

  البش ية الم ا   ف   التص   ف  ا  الاستش -

  العم  الش   طالب  لفا    العلاقة  ا   الخ ما   التأهي ( التك ي ) الت  ي  -
  تش يله  على

  الش   إعلانا  -

 . المهنية ال ظيفية المسا ا  ف  التص   -

 يااثي ب   إسبانيا   بل ا يا   بلجيكا   نيا لبا:    لة 20 تفاقيةالا ه   على صا ق   ق 
 الب ت ا    ه لن ا   بنما   م ل افيا  ليت انيا  اليابا   إيطاليا   هنقا يا   ج  جيا فنلن ا  
 2006.2 الجزا     2004 الم    الع بية ال     م . الأ   ق ا   تشيكيا   سي نا   
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الصا   ف   123-07  ق  في  التن  الم س   الجزا     ص    الإطا  ه ا ف     
 لتنصي  الخاصة للهيا  الاعتما  من  كيفيا     ش  ط يضبطل   ا 2007 ف ي  24

 الخ مة بمما سة المتعل  النم  ج  الش  ط  فت  ي         منها س ب    العما 
  .1للتنصي  العم مية

 .2020إلى  1980من  رفي الجزائ مخرجا  سياسا  التشغيلالمبحث الثالث : 

مقت   بال  ي  ع   الجزا  إ  ال  ي  ع  تط   التش ي   البطالة ف     
  ب  ز ب ا    1986الت ي ا  الت  مس  الاقتصا  الجزا    ب   بأزمة البت    

صلا ا  الم ع مة قا  م  الاقتصا  المخطط إلى اقتصا  الس   ث  إق ا  الإالانت 
ا      م   ج  ع   ه   ي  ب اما الإنعاش الاقتصم  الخا     صلا إلى تنف

ببيانا    إ صا يا  ال ي ا  ال طن  للإ صاء   ك ا  ستعانةالتط  ا  سن ا   الا
م  بها س   العم  ف   تقا ي  بن  الجزا   لل ق   على  ه  الم طا  الت 

 الجزا  .

  1990إلى   1980: مرحلة من  الأولطلب الم

لجزا   خلا  الفت   الممت   م  ا البطالة ف     الش  ط  ت يمك  تقسي  م ا     
   م ا  :إلى ثلا 1980-1990

يمك  تقسي  ه   الم  لة  :1990إلى  1980مرحلة ما قبل الإصلاحا  من   -1
 إلى فت تي :

 ه  الفت   الت  شه   تطبي  المخطط :1984إلى  1980الفترة الأولى من  1-1
النفط سنة  ه   الفت   جاء  بع  الت س  ال   م   سعا   الخماس  الأ  

ا ا  عم مية ها لة كا  لها الأث  الايجاب  تنفي  استثم   ما  فضى إلى1979

 
 .28، الجريدة الرسمية، العدد2007أفريل  24المؤرخ في  123-07 رقم التنفيذي المرسوم 1
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  الإ ا     الأش ا  على مع لا  نم  الف ة الش يلة خاصة ف  قطاعا
 العم مية  قطاع الخ ما    اف   ل  ت اج  مل  ظ ف  مع لا  البطالة .

إلى  1977ممتدة من : تطور معدلا  البطالة خلال الفترة ال04م رقجدول  
1984. 

 1984 1983 1982 1977 وا السن

 %8,7 %13,1 %16,3 %22 نسبة البطالة

  2011-1962يا     صلة إ صا ية المص  : ال ي ا  ال طن  للإ صا       
  . 69التش ي      -2-فص  

 ه  الفت   الت  شه   تطبي   :1989إلى  1985الفترة الثانية من  1-2
   الت  1986ة لسنة امن  م  الأزمة البت  لي الثان    الت  تز  المخطط الخماس 

   على    ا  العمالة كا  لها تأثي  سلب  ق   على المناخ الاقتصا   بصفة عامة
  ظ    التش ي  بصفة خاصة  ي  ت ه   مع   التش ي  خلا  ه   الم  لة 

ا تفاع     صا ب 1 كنسبة م  الف ة النشيطة %81,9إلى  %90,1م    لينخف
  .مع لا  البطالة  هي  ف 

إلى  1985البطالة خلال الفترة الممتدة من معدلا  : تطور 05قم جدول  ر 
1989. 

 1989 1987 1985 ا السنو 

 %18,1 %21,4 %9,7 نسبة البطالة

 .69  م ج  سب   ك  ا يا    صالمص  : ال ي ا  ال طن  للإ               
 

،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع اقتصاد التنمية،كلية العلوم ي الجزائركالية التشغيل فاش ادريوش ،  محمد دحماني 1

 .190، ص 2013-2012سان، بلقايد تلم علوم التسيير، جامعة أبو بكرالاقتصادية و
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 :2000إلى  1990صادية من صلاحا  الاقتمرحلة الإ المطلب الثاني :   
ب  ه   الم  لة م   صع  الم ا   الت  م   بها الجزا   س اء على الصعي  تعت 

الاقتصا     الأمن    ي  شه   ه   الم  لة انتقا  الجزا   م  الاقتصا  
خلا  تطبي  جملة م  الإصلا ا     تجس   ل  م المخطط إلى اقتصا  الس  

  الهيكل  )م     ب ناما التع ي 1990ي  سنة ب ناما التثب تمثل  ف  تطبي 
مباش     غي   (  ه   الب اما كا  لها الأث  السلب  بشك  1998إلى  1994

مباش  على س   العم  ف  الجزا    نتيجة غل  مؤسسا  بأكملها    تصفيتها 
ا   كا  ل   ث  بالغ على  ج  العمالة   ي  ص     ز الها   ه  ما  تس ي  عم
ش   المفق    خلا  ه   الفت   ق       ع   مناص  ال 1998ما   11العم  ف  
سنة  %19,7ا تف  مع   البطالة م     ب ل  1منص  ش    637188ب  ال  
سنة  %29,77ليص  إلى   ال   1994سنة  %24لينتق  إلى ما يقا    1990
2000 2 

 .2000إلى  1990: تزايد معدلا  البطالة من  06جدول رقم 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 سنوات ال

  أعداد البطالين 
 2,40 2,52 2,33 2,31 2,20 2,11 1,66 1,52 1,34 1,23 1,16 )مليون( 

  معدل البطالة
 )%( 19,7 20,3 21,3 23,1 24,4 28,3 28,1 28,3 28,6 29,3 29,8 

 بة نج ك  . هينة مج  لي      ع   . ال ي ا  ال طن  للإ صاء نقلا المصدر:
سياسا  التش ي  ف  تقلي  الفج   بي  ع   عم   امل  الشها ا       
 بسك  . –  اسة  الة جامعة م م  خيض   عية  ا تياجا  الس   الم لية الجام

 

 
 .191ادريوش ، مرجع سبق ذكره، ص  محمد دحماني 1
 .191نفس المرجع ، ص  2
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 :2015إلى  2001ائري من تعاش الاقتصاد الجز مرحلة انالمطلب الثالث :    
 ل  انتعاش ف  ستق ا  الأمن   الاقتصا     اف   ع م  الاتميز  ه   الم  لة بن 

لة م  إتباع سياسة مالية  سعا  الم   قا  ف  الس   العالمية   ه  ما سم  لل   
ت سعية ع  ط ي  تطبي  ب اما ل ع  الإنعاش  النم  الاقتصا   كان  ته   

 بطالة  ي ال ف  م  مع لا  النم  الاقتصا    امتصا  ال بال  جة الأ لى إلى
 %72,7لش     انتق  مع   التش ي  م  ت  است  ا  ع   كبي  م  مناص  ا

 2011.1 سنة %90,03إلى  2001سنة 

  يمك  تقسي  ه   الم  لة إلى   ب  فت ا   ه  :

ف   :2004إلى  2001من للفترة الممتدة برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -1
 سعا  النفط   ب ية تهي ة الأ ضية اع ظ  ت س  إي ا ا  الجزا   نتيجة ا تف

انيا  التنمية لإعا   انطلا  النشاطا  الاقتصا ية  النم   تعزيز إمك اللازمة
البش ية  الم لية   للتخفي  م  ال ضعية الاجتماعية المت  ية المت تبة ع  

ق    ال ك مة تطبي  ب ناما استثما   ل ع   لكلية ا  الاقتصا ية االإصلا  
مليا   ينا  على  525قتصا    ال   خص  ل  غلا  مال  ق   بد الاالإنعاش 

   ب ناما م ج   ساسا إلى :( ه2004 -2001( سن ا  )04م ا    ب  )

 بع  النم  ف  مناط   اسعة م  البلا . -

 ك.المجالا  الكب   تق ية الخ ما  العم مية ف  -

 ت سي  الإطا  المعيش . -

 ية.ماع ع  التش ي   ال ماية الاجت  -
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  العم  ف  الجزا    ي    ك إلى تقلي   كا  له ا الب ناما  ث  إيجاب  على س  
ملي    1,7إلى  2001ملي   عاط  ع  العم  سنة  2,3م  مع لا  البطالة 

الة خلا  ه     مع   البطط  ا الج    الم ال  يبي  ت  1 2004بطا  سنة 
 .الفت  

إلى  2001ل الفترة الممتدة من لة خلا: تطور التشغيل والبطا70جدول  رقم 
2004. 

 2004 2003 2001 ا السنو 

)السكان  لقوة العم
 النشطون(

8 568 
221 

8 762 
326 

9 469 
946 

العمالة )السكان المشتغلون 
 فعلا(

6 228 
772 

6 684 
056 

7 798 
412 

مل الععن العاطلين 
 )البطالين(

2 339 
449 

2 078 
270 

1 671 
534 

 17,7% 23,7% 27,30% لة نسبة البطا

    فص2011-1962للإ صا يا     صلة إ صا ية المص  : ال ي ا  ال طن  
 .60-59    ي التش -2-

 : 2009إلى  2005البرنامج التكميلي لدعم النمو للفترة الممتدة من -2
ه  ب ناما جاء لتعزيز المكاس  الاقتصا ية : ماسي الأول(المخطط الخ)

   المسجلة ف  تنفي  ب ناما  ع  الإنعاش م  جهة  معالجة النقا الم ققة
( 8) بل ا ضخما يعا   ثم لاقتصا   م  جهة  خ ك   ي  خص  ل  ما

 
مذكرة ماجستير في العلوم ، 2008-1970راسة قياسية لسوق العمل في الجزائر خلال الفترة دبن طجين محمد عبد الرحمن،  1

 .56،ص 2011صص نمذجة اقتصادية كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الاقتصادية، تخ
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 مليا   ينا  4202,7 ضعا  الب ناما الأ    ي  ق   غلاف  المال  ب  ال  
جاء  ل  لقاء ت س  ا تياط  الص   م  العملة الصعبة نتيجة جزا       

اب     جاء   ه اف  مكملة لأه ا  الب ناما السا  ا تفاع  سعا  النفطاستم  
 : 1  تمثل  فيما يل 

 %. 5ل فاظ على نسبة نم  اقتصا   لا تق  ع  ضما  ا -

 مؤسسة اقتصا ية ج ي  . 100 000إنشاء  -

   بمختل   ن اعها لامتصا  الع   الزا   م  ق    ن  منص  شت في  ملي  -
 .العم  ف  الس  

الاجتماعية جا    انجاز الآلا  م  المنشآ  الت ب ية   م   ت  150 000إنشاء  -
ه ا الب ناما إلى انخفا  م س   ف  مع لا  البطالة كما   ك تنفي   الثقافية.

 يظه   ل  الج    التال :

 .2009-2005البطالة في الجزائر من ور الشغل و : تط08جدول رقم 

 2009 2008 2007 2006 2005 السنوا 

 ق   العم  )السكا 
 النشط  ( 

9492 508 10109645 9968 906 10315000 10544000 

)السكا   العمالة
 المشت ل   فعلا(

8044 220 8868 804 8594 243 9146 000 9472 000 

م  العاطلي  ع  الع
 ي ( )البطال

1448 288 1240 841 1374 663 1169 000 1072 000 

 
ادية طروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتص، أالضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطنيدور عبد الكريم بريشي،  1

، نقلا عن عبد الرحمن تومي، الإصلاحات الاقتصادية 249، ص 2014امعة أبو بكر بلقايد تلمسان، والعلوم التجارية وعلوم التسيير، ج

 246-245، ص 2011ية، الجزائر في الجزائر الواقع و الآفاق، دار الخلدون
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 10,2% 11,3% 13,8% 12,3% 15,3% البطالة نسبة 

 .66لى إ 62 ك       ص  : ال ي ا  ال طن  للإ صا يا   م ج  سب الم

)المخطط  :2014إلى  2010برنامج توطيد النمو الاقتصادي للفترة من  -3
ين    ه ا الب ناما ضم   يناميكية إعا   الإعما  ال طن   الثان (: الخماس 
إلى  2001نطلق  م  انطلا  ب ناما  ع  الإنعاش الاقتصا   م  ال   ا
 2009إلى  2005التكميل  م   س    ال   ت   تعزيز  بالب ناما الخما2004

جزا    مليا   ينا   21214  ص  له ا الب ناما غلا  مال  إجمال  ق   بد 
 : 1مليا    لا (  ه  يشم  شقي  286  ما يعا   ) 

تكما  المشا ي  الكب ك الجا   انجازها على الخص   لاس الش  الأ  : -
 مليا    .  9680سكة ال  ي ية  الط    الميا  بمبلغ قطاعا  ال

 مليا    . 11534إطلا  مشا ي  ج ي   بمبلغ  الش  الثان : -

ا    لت سي  التنمية البش ية   ق  % م  م  40 يخص  الب ناما  كث  م       
مبلغ الإجمال  للب ناما لم افقة الإ ما  مليا     م  ال 350خص    ال  
 المؤسسا  شاء الجامعا   م اكز التك ي  المهن    ع  إن  المهن  لخ يج 

المص     تم ي  آليا  إنشاء مناص  انتظا  التش ي    تضا  نتا ا التسهيلا  
  الش   إلى الك  الها   م  ف   الت ظي  الت  سي  ها نشاء مناصالعم مية لإ
ت قي  اله   ناما الخماس   ي ل ها النم  الاقتصا    ك   ل  سيسم  بتنفي  الب  

 ي  منص  ش   خلا  السن ا  الخم  المقبلةملاي ( 03المتمث  ف  إنشاء ثلا  )
 تنفي  ه ا الب ناما.ل الم افقة  الج    الم ال  يبي  تط   مع لا  الش    البطالة

 
 

 .2014ماي  24جزائر في ، بيان اجتماع مجلس الوزراء ،ال2014-2010مية الخماسي برنامج التن 1
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 .2014-2010في الجزائر من : تطور الشغل والبطالة 09جدول رقم 

 2014 2013 2012 2011 2010 السنوا 

)السكان وة العملق
 النشطون(

10612000 10661000 11423000 1196400 11453000 

العمالة )السكان 
 المشتغلون فعلا(

9736 000 9 599 000 10170000 10788000 10239000 

العاطلين عن 
 العمل )البطالين(

1076 000 1 063 000 1253000 1175 000 1214 000 

 10,6% 9,8% 11% 10% 10% نسبة البطالة 

 .154     2014 تق ي  بن  الجزا   لسنة المص  :

 : 2020إلى  2015من المخطط الخماسي الثالث للفترة الممتدة ع : المطلب الراب

 ال   جاء استكمالا  : 2018إلى  2015ثمارا  العمومية برنامج الاست -1
يا  مل 22100غلا  مال  إجمال  ق   ب  ال   ص  ل  للب اما الثلاثة السابقة  

فة للخماس  القا     يه   ه ا المخطط لتم ي  المشا ي  التنم ية المختل    
 1:إلى ساسا 

 لت سي  ظ    معيشة السكا . ل ية من  الأ -

 %.7ت قي  مع   نم  ف        -

 
 .2014/09/18زائرية الديمقراطية الشعبية، بوابة الوزير الأول، البيان المتوج لأشغال لقاء الثلاثية ليوم الخميس الجمهورية الج 1
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 الاقتصا   نم  الصا  ا  خا   الم   قا . تن ي  -

    للث     مناص  المم اصلة جه  مكاف ة البطالة  تشجي  الاستثما  المنتا  -
 الش  .

 %11,2الأ لى م  تنفي  ه ا المخطط ا تفاع مع   البطالة إلى   شه   السنة
% مقا نة بشه  سبتمب  0,6لمست ك ال طن  مسجلا ب ل  ا تفاعا بلغ على ا
 يعزك ه ا الا تفاع إلى الإج اءا  التقشفية الت  اتخ تها ال ك مة   (9) 0142

اسة كالتعلي  ظي  مؤقتا باستثناء بع  القطاعا  ال سلت   المتمثلة ف  تجمي  ا
م   قا   م  نهاية عا  ال الص ة  ه   الإج اءا  جاء  كنتيجة لانخفا   س

2014. 

إلى  1980الفترة الممتدة من  : تطورا  معدل البطالة خلال01الشكل رقم 
2015 . 

 
 .قةساب بالاعتما  على بيانا  الج ا   ال المص  : م  إع ا  البا  
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تماعي لحاملي الشهادا  بخصوص المستفيدين الإدماج المهني والإدماج الاج -2
 2021-2019 من جهازي المساعدة

يك   ب ءا المهن   الإ ما  الاجتماع     تا يخ الإ ما  التش ي   م ي ية  ض    
 336–19الم س   التنفي    ق    ق ا ا  الإ ما ,  ه ا عملاعلى  م  تا يخ الت قي 

اع   على الإ ما  المهن   الإ ما  المتضم  إ ما  المستفي ي  م  جهاز  المس
الاجتماع  ل امل  الشها ا   خاصة الما   المتعلقة ب زنامة س يا  الإ ما   ف   

بأق مي  ثمان  سن ا   2019  كت ب  31ق ا ا  إ ما  الأع ا  المست في  عن  تا يخ 
 ه ا مهما كان  السنة الت  يت  التجسي    2019على الأق   م    بأ   ن فمب  

 .الفعل  لعملية الإ ما  خلالها

  فستشم  ال ي  ي  ز   على  ق مي  تت ا ح 2020 ما المعنيي  بالإ ما  لسنة      
  ف نها 2021ة مالي لبي  ثلا   ثمان  سن ا    ما بالنسبة للإ ما  الخا  بالسنة ا

 ا       تا يخ الإ ما  يس   ابت اء م  تشم   ص ا  الأق مية تقّ  ع  ثلا  سن 
 .1ا يخ الت قي  على ق ا ا  الإ ما ت 

   الم ي ية العامة لل ظيفة العم مية  الإصلاح الإ ا    على    تا يخ الإ ما   ك
في ي  م  جهاز  ت المهن   الإ ما  الاجتماع  ل امل  الشها ا  بخص   المس

سيك   ابت اء م  تا يخ الت قي   2021   2020المساع    بعن ا  السنتي  الماليتي  
 .لى ق ا ا  الإ ما ع

 بالاستنا  إلى ال ثيقة الم قّعة م  ط   م ي ية التطبي   الت قي  التابعة لل ظي     
 2020العم م   ت صل  “النها ” على نسخة منها  ف   المعنيي  بالإ ما  لسنة 

 .ان  سن ا  ثم 3تت ا ح بي   ةستشم  ال ي  ي  ز   على  ق مي 

 
1https://www.aljazairalyoum.dz/ 2120جوان  15عليه يوم :  تم الاطلاع موقع الانترنيت ، من. 

https://www.aljazairalyoum.dz/من
https://www.aljazairalyoum.dz/من
https://www.aljazairalyoum.dz/من
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  ف نها تشم   ص ا  الأق مية تق  2021بالسنة المالية  ما بالنسبة للإ ما  الخا   
 .سن ا   ف   تا يخ الإ ما  يس   ابت اء م  تا يخ الت قي  على ق ا ا  الإ ما  3ع  

م ي ية التطبي   الت قي  بال ظي   ا جاء  ه   الت ضي ا  ف  م اسلة بعث  به
  ع  القضية  التأ يلا  ل ط  م   ج  إزالة اللب لايا  ا  فتشيها ب م  إلى     مالعم  

 .الت  تش   مل  الف ا  المعنية بالإ ما 
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 لاصة الفصلخ

لق  اتجه  الجزا   على غ ا  الكثي  م  ال    النامية إلى تبن  سياسا         
    ل   طن م   خلها ال تش ي  خاملة   خ ك نشيطة    نفق  عليها مبالغ مالية هامة

%   الت  30نسبة قا ب   ب 2000لبطالة الت  بل      تها سنة لتقلي  مع لا  ا
جزا   ف  فت   التسعينا    الت  كا  كان  نتيجة للإصلا ا  الهيكلية الت  تبنتها ال

لها الأث  البالغ على  ج  العاطلي  ع  العم  ف  الجزا     نج   ه   السياسا  ف  
% لك  9.8بنسبة  2013سنة  مع لا  البطالة  ي  بل    ق  مست ياتها تخفي 

  فه  لازال  م تفعة إ ا ما ق  ن  بالمت سط العالم  للبطالة  المق    غ  ك   ل
% ه ا م  جهة   م  جهة  خ ك إ ا تمعنا ف  مع لا  البطالة ف  صف   5.9د ب 

لك    فه  لازال  م تفعة  الشبا    خاصة خ يج  الجامعا   م اكز التك ي  المهن 
لى  ال   ين  على ا ما  المتعاق ي  ساه  إ 2019سنة   الت سي   م  ص    ق ا 

 .   ما ف  خف  نسبة البطالة ف  الجزا  
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 واقع سياسة التشغيل  
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تطرقنا للجانب النظري الخاااب بضوعااود الدراطاا  وطاارب الجوانااب التاا  ل ااا  اال  بعد         
والااايي ةعاااد نجااا  جاناااب ضااا  اجااا  اختباااار بالضوعاااود أ ناااات  جناااا للجاناااب الضةااادان  للدراطااا  

الفرعااةاو وضاادق تا   ااا أ وساايا ابطااتعان  بااادواو الباااق العلضاا  والطاار  الضن جةاا  الضتعباا  
تطااا ة  ووعااوب البااااق أ وسااايا ال ةاااا  بعااار  نتاااا   الدراطااا     نجااا ضااا  أ  علضااا فاا  البااااق ال

 :ضبااااقوتالةل ااا ىلااء عااوض الفرعااةاو الضطروااا  طاااب اأ لاايا قضنااا بت طااة  جاايا الف اا   لااء 
 بالنطااب ارباام ضطالااب  وبشااض  التشاالة  باااط واطضدخ  ىااا  لضدةرةاا  ب سا  الضتعل   ضباقنو  

والضباااق النااان  خ  اانال لضجااابو  ،  طاات بلضالطاا  ت اادة  الض طخ  اانال ل اطو ضطلااب لل
ناا   أ وتشض  جيل الضجابو الضجااا  البشااري والضجااا  الوضااان  وساايا الضجااا  الضسااان  أالدراط  

لضن   الضطتخد  ف   الدراط  وسيا اطدواو الت  اطتعنا ب ا فاا  الدراطاا أ وضاا  ناا  تطرقنا  لء ا
وساايا خ ااا ب  لدراطاا أالضعتضاادف فاا  ا ناا عة تطرقنااا  لااء سةفةاا  انت اااض ضجتضاام الباااق ونااود ال

قضناااا بعااار  وتالةااا  نتاااا   الفرعاااة  اطولاااء أ وسااايا قضناااا بعااار  نااا  ضجتضااام البااااقأ وضااا  
وضاا  ناا    الفرعااة  النانةاا  أ وساايا قضنااا بعاار  وتالةاا  نتااا   الفرعااة  النالناا  أ وتالةاا  نتااا  

   د الباق.عو ضو للدراط  أ باةق سا  الاو ل  الن ا ة  لتو لنا  لء اطتنتاج ىا  
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 التشغيل بالأغواط المبحث الأول : مدخل عام لمديرية 

 21الضااا ري فااا   50-02رقااا  و  التنفةااايي بضوجاااب الضرطااا  ضدةرةااا  التشااالة  بالوبةااا  ننشااا و  
   دد ال واىد الخا    بتنظة  ض الح التشلة  فاا  الوبةاا  وىضل اااأ اليي ةا 2002ةناةر طن  

والتسااوة  ةرةاا  التشاالة  التابعاا  لضد   تشاالة  الشاابابضفوعااة  أ2002قباا  تااارة   بعاادضا سانااو
 ه وبعناااه لاااء تشاااجةم التشااالة  وترقةتااا الض نااا  أ اةاااق ت اااو  بتطاااوةر جضةااام التااادابةر الراضةااا  

أ ياو ف خارجةاا  لااووارف العضاا أ التشاالة  والعااض  ابجتضاااى فةااي. وجاا  دا اار وتعااع ا اةااو التن 
   شخ ة  اىتبارة  واطت لا  ضال .

   لشغيالتمؤسسة : تقديم  لوالمطلب الأ

دةرةااا  الااايي ةاااادد تنظاااة  ض 2004نفرةااا   10اطاااب ال ااارار الاااوواري الضشاااتر  الضااا ري فااا     
 : (02)ننظر الضلا  رق   سضا ةل  التشلة  ف  الوبة 

 ض الح وج  : 03ةرة  التشلة  بوبة  اط واط تع  ضد

  ارف الضااوظفة  والوطااا  د  أ ب ااا ضستبااة  وجضااا ضستااب دارة العامللة والميناةيللةمصلللحة اإ -
 الضااطب  .وضستب الضةوانة  و 

ب بااراض    أ ضستاا ب ااا نلاناا  ضساتااب وجاا  عملللمصلللحة ترةيللة التشللغيل وتسلليير سللو  ال -
 ر طو  العض  وضستب التنطة  وابا ا ةاو والت ةة .تطةة  وضستب  التشلة  ترقة 

ضستاااب  أاضاا ب ااا ضستباااة  وجمصلللحة المحاة للة علللغ التشللغيل وحراللة اليللد العاملللة ،  -
ىادف الإدضاج الافاظ الض ن  وضستب ارس  الةد العاضل  وتطااةةر العضلاا   ىلء التشلة  وا 
 .اطجنبة 
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 مختلف المصالحهام وصلاحيات مالمطلب الثاةي : 

 :رة العامة والميناةية مصلحة اإدا-1

 ت و  جيل الض لا  بالض ا  التالة  :

 بالعضلةاو والتطةةر الضال  للضدةرة ال ةا   -

 للضدةرة  الوب ة ارةم الضةوانة  د ضشاد ى -

 اراو الخا   بالضدةرة بدراط  وضتابع  ابطتنض ةا ال  -

 تطةةر الضوارد البشرة  والضادة  للضدةرة . -

 غيل تسيير سو  العمل :لتشا مصلحة ترةية-2

 بالض ا  التالة  :ت و  جيل الض لا  

 تنظة  تنفةي براض  التشلة  وتنشةط ا وضراقبت ا -

ىدف الجضاىاااو الضالةاا  فاا  التشاالة  ىلااء الضطااتوق الضالاا  وضطاااطاا  ترقةاا  اة تنفةااي ط -
 تنضة   ضساناو التشلة  ب ا.  نجاو براضج ا ال ادف   لء

ةلاا  والضلا ضاا  لخ و ااةاو ةاطاااو ترقةاا  التشاالة  البدط ةردراطاا  جضةاام سةفةاااو تطااو  -
 الوبة .

ن  -  را  ا وتعوةوجا.ت ةة  براض  ترقة  التشلة  وا 

التاا  ةبااادر ب ااا ال طاااد ال ةااا   ي ضختلااب بااراض  ترقةاا  التشاالة ظ  لاالاا  تنفةاا ت ن الت ةة  الض -
 لعروري.ىند ابقتعاض بتسةةف ا ا

 ىد ىلء تنضة  التشلة .لة  تطاطةاو ضا تطوةر جندط  التشلة  ووعم بنو  ضع -
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بترقةاا  التشاالة  او ال ةا  باي تا ة  او دراط  عرورة  لتنضة  البااراض  البدةلاا  الخا اا   -
 بيل .ض  ة و   بتسلة 

ت لااةب سلفاا  التشاالة  وتوجةااه ضطاااىداو الدولاا  لراضةاا   لااء التاادابةر ا اقتاارابو ندراطاا   -
 .ناو توطةم فرب التشلة 

ة  لااااء انطااااجاضه فاااا   طااااار ترقةاااا  التشاااالى  والااااارب تااادىة  نشاااااط الارساااا  الجضعوةاااا  -
 وضسافا  البطال .

 ة علغ التشغيل وحراة اليد العاملة :مصلحة المحاة -3

 ا  بالض ا  التالة  :الض ل ليو  جت 

بت رةااب العاار  ضاا   تاادابةر تطااضح اباقتاار و   نىضااا  لتشاالة  ىاا  طرةاا تشااجةم تنضةاا  ا -
 الضعنةة .الطلب ف  ضجا  التشلة  بابت ا  ضم الشرساض 

طةاطاااو العضوضةاا  الضطاجض  بابت ا  ضم الض ططاو الضعنة  ف  تعوةو التواف  بااة  ال -
 .الخا   بالتشلة  وبالتسوة 

 و تنضة  التشلة  الضالة .دراالت نة  وابطتشارف لضباآلةاو الضطاىدف م عو  -

 وتادةد ال طاىاو الت  قد توفرل.توج او التشلة  ىلء الضطتوق الضال    ضعرف -

 الخا   بطو  العض  واطتللال ا وتالةل ا. الإا ا ة م س  الضعطةاو ضج  -

لوضاااو العاارورة  طداض عضتجضةاام الض ططاااو والضتاادخلة  فاا  ضجااا  التشاالة  أ وساا  ال -
 ض اض ا.

 سا  التشرةعة  والتنظةضة  الضتعل   بالضاافظ  ىلء التشلة .ا طبة  اطالط ر ىلء ت  -

 ء الضاافظ  ىلء التشلة  وتشجةع ا.الاق ىلء جضةم الضبادراو ال ادف   ل -
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تااااطةر التاااار  الجلرافااا  والض نااا  للةاااد العاضلااا  وضتابعتاااه وتشاااجةم التعاااوة  ضاااا باااة   -
تا ةاا  ىاارو   فاام ضطااتوقوضا بة  ال طاىاو ف  نشاااطاو التوظةااب ق ااد ر  والوبةا

 .لء نق ء ادالتشلة   

ىاااداد تااارا  وتطبةااا  التشااارةم والتنظاااة  فااا  ضجاااا  توظةاااب اطج الطااا ر ىلاااء اا  - اناااب وا 
 بطاقةاو و ا ا   دورة  ضرتبط  ب ا.

  ىلاااء الضطاااتوق الضالااا  أ وجضااام قطااااد العضااا  والعاااضا  ابجتضاااىضتابعاا  نشااااطاو  -
ىلاااء تطبةااا  التوج ااااو الاااواردف ضااا   رطااا ةت اااا والضعلوضااااو الضتعل ااا  بال طااااد وضرسو لا

 الإدارف الضرسوة .

 سو  العملالمطلب الثالث : ةشاطات مصلحة ترةية التشغيل وتسيير 

ولااا  ل اااا ف فااا   طاااار ال ااالااةاو الضخ قاضاااو جااايل اطخةااار نشااااطاو جااايل الض ااالا  ضااا  خااالا  
 أ بضتابعاا  رف العضاا  والتشاالة  والعااضا  ابجتضاااى  لااوواعاا ب بالتنطااة  ضاام ضختلااب ال ة اااو التا

 وق الضال  وتنفةي ال راراو والتو ةاو ال ادرف ى  الو اةا.وععة  التشلة  ىلء الضطت 

 هيئات التشغيل بالولايةابع : المطلب الر 

 : الواالة المحلية للتشغيل  -

بو ضالةاا  للتشاالة  وسااا مباا اضتداد للوسال  الوطنة  للتشلة أ ةوجد ىلء الضطتوق الضال  نر 
أ توجةااه وتن ااةب طااالب  العضاا  طااواض فاا   طااار  بإا اااضت و  لوبة أ بلدة  با 24لتلطة  

  أ وج  :  العض  العادة نو ىرو   ن ج او الإدضاج الض

 وسال  وب ة  للتشلة  ىلء ضطتوق ض ر الوبة  -

 بدا رف آفلو وسال  ضالة  للتشلة   -
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 الرض   طة  للتشلة  بدا رف ااوسال  ضال -

 اةرا وسال  ضالة  للتشلة  بدا رف ق ر ال -

 الفرع الولائي للواالة الوطةية لدعم تشغيل الشباب -

   ةالوطةي للتأمين عن البطالةرع ولائي للصةدو   -
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 ةيةاداإطار المةهجي للدراسة المي : ثاةي بحث الملا

   المطلب الأول : مجالات الدراسة

نلاا  فاا  ببااد ضاا  تادةااد ضجااابو الدراطاا  والضتض اطااة ة طو  الفاا  العلاا ىنااد تناااو  ني دراطاا     
والضجااا  الوضااان أ التاا  تعتباار ضاا  الخطااواو الضتناولاا  فاا   الضجااا  الضسااان  والضجااا  البشااري

 ة   للدراط .ب الجانب التط

 ةي :  المجال الماا -1

ر باا ت  ي تعواط أ بلدةاا  اط اا  واط و   باااطضدةرةاا  التشاالة ساا  ضاا  نجرةااو جاايل الدراطاا  فاا        
بضدةناا  اب ااواط أ ولساا  تاطةطااه الخاااب باةااق ن     ابنطا  العضوضة  الاسوضة  الضتواجاادفض
ويلاا  ط  أ   التشاالة ضدةرةاا  سالضدةناا  أ ناا  ةلة ااا فاا  التاطااة جاا  نقااد  نطاا  ضتواجااد فبلدةاا  ال

 ابجتضا  بضجا  التوظةب قد ظ ر ض خرا  

ضعضااورف فاا  ااا  الوبالتادةااد  اطو  اا   اطبضدةناا  ةاا  التشاالة ضدةر ت اام :  مديريللة التشللغيل 1-1
 .ن اف    سرةو بجانب دار الض اب  طاا  ب 

ةااد بجانااب دط الضدةناا  وبالتا البلدةاا  التاا  تضااو ب ااا الدراطاا  وطاا تتواجااد : بلديللة الاغللواط 1-2
   .الضرسوة  باط واط البلدة  

 المجال البشري :  -2

بلدةاا  اط ااواط طنااه فاا   ض ناا لا جاابدضلتابعة  لج او ابفراد ا   ضاور جيل الدراط  جو     
ابدضاااج الض ناا  أ لاايل  ارتاةنااا  دج  الجاضعاو ب ةل  ى ااو طاىاو ةعض  ب ا خرة توجد ىدف ق
اط اااواط  ىلاااء ضطاااتوق بلدةااا  طاااةت   دضااااج  قااادة  الاااية  افااا  دراطاااتنا جااايل بالضتعن  نخاااتب 

   الضدةن .  ط بوطوخ و ا الفرد الخاب 
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  المجال النماةي :   -3

اةااق نننااا قضنااا فاا  ساا  ضرالاا  بتادةااد  ا الباق بعدف ضراا  ابروجا نلان  ضراا يج رضل د     
جو ىلةااه ا اا   لااء ضاا ة   ااد ضاار الباااق ىلااء تلةةااراو قباا  ن دراطاا  . ولجانااب ضاا  جوانااب ال

أ لاايل  قضنااا بعاابط الضوعااود نسناار واااددنا وىناقا  الضشرب بتادةد وت اااةح ضوعاا باةق قد 
   واط اط اا  بلدةاا  اااو ابدضاااج الض ناا  الخاااب ب ة  فاا  ج قااداعالضت  ول د رسونا ىلء ضوعوىنا 

بضدةنااا  اب اااواط باساا  التواجاااد بالضدةنااا  وساايا باسااا  التفاىااا  وقااادرف  ااااددنا ضجاااا  دراطااتناقااد و 
ىلاااء الضعلوضااااو بطااا ول  أ بااااللجوض  لاااء ىلاقااااو اجتضاىةااا  وضعاااارب طااااب   ضااا    الا اااو 
وبعاااد  .2021 جاااانف بالتادةاااد فااا   ايساااا  جااا أ وقاااد  والعضاااا  ىلاااء ضطاااتوق البلدةااا الاااوضلاض 

 لدراط  ضررنا بضراا  ابروجا ضا ةل  :  ة  لضوعود االعبط الدق

 لاااء  اةااا  شااا ر  2021ف  ن ضااا  شااا ر جااااشااا رة  داضاااو جااايل الضرالااا   المرحلللة الأولللغ : -
جضاام الضااادف العلضةاا  اااو  الضوعااود وساايا تادةااد ضفاااجة  الدراطاا   وقااد تاا  فة اااأ 2021فةفااري 
ضتواجااد فعلةااا عود ضاا  خاالا  ضاااجو  ابلاو ابطتسشافة  لضعرف  اةنةاو الضو الض    ببعوال ةا

لدراطااااو اإىاااداد الإطاااار الضن جااا  للدراطااا  بعاااد ابطااالاد ىلاااء فااا  الواقااام أ وضااا  نااا  قضناااا ب 
 الضادف العلضة  النظرة . الطاب   و 

  ةاا ا لااء   2021 ضااارسضاا  شاا ر  شاا رة  و قااد داضااو جاايل الضرالاا  المرحلللة الثاةيللة :  -
ط  ضاا  خاالا  الضراجاام والدراطاااو النظري للدرا نبو قد ت  فة ا  ىداد الجا 2021 نفرة  ر ش

 الطاب   والستب والضجلاو وابطروااو وضواقم ابنترنةو..نل 

 2021 جوةلةاا  لااء  اةاا  2021ضاا  شاا ر ضاااي نشاا ر أ 3و الت  داضااو المرحلة الثالثة :  -
و تضاا سضااا أ ضباااونة لعةناا  و تووةع ااا ىلااء ال  اجاا ا عاابط  والت  تضو فة ااا  ىااداد ابطااتبةا  و 

 جضااام وتبوةاااب و تفرةااا أ و تضاااو فة اااا التطااار   لاااء الإطاااار الضن جااا  للدراطااا  الضةدانةااا  فة اااا 
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جاايل الضرالاا  تاا   ن اااض الدراطاا  ن ا ةااا و يلاا  طاا . وفاا  وتفطااةر نتااا   الدرا البةاناااو ناا  تالةاا 
 . ضناقش  طرب الضشرب و وعع ا للبطبع ا وت اةا ا ض

 الدراسة مةهجية المطلب الثاةي :

 : مجتمع الدراسة-1

اب ااواطأ وبضااا  بلدةاا   ى ااود الإدضاااج الض ناا  فاا   اافتشااض  دراطااتنا جاايل ضجتضاام العاااضلة  ب   
لعضالةاا  اةااق  ةخعاام ن  الضجتضم اط ل  اطب ضلااظتنا  ةتضةو بالتجانس فاا  جاايل الف اا  ا

 ف  نفس الوقو .  بلدة لاة  وةعضلو  ف  س  الضتعاقدة   لء ضدةرة  التشل
 اسة : عيةة الدر  -2
عيةلللة ىةتناااا جاااو د ىةنااا  ضااا  الضجتضااام أ وناااو اطااا  ىلاااء نخاااي و قاااد اىتضااادنا فااا  جااايل الدر    

 اادر ىلااة    اااو ابدضاااج الض ناا  والااية  فااراد الضتعاقاادة  فاا  ج يجبنااا ضباشاارف لأني  ةصدية
ق اادج  اقاادة  الااية  تاا  عت أباةااق بلاا  ىاادد الض  اطولااء أ  والضتضنلااة  فاا  الدفعاا قاارار ترطااةض 

 60ضفاااردف والتااا  تضنااا  الدفعااا  اطولاااء أ باةاااق قطاااضنا اطاااتضاراتنا ىلاااء  60فااا  البلدةااا   لاااء 
  .اطتضارف  56ضفردف أ وت  اطترجاد 

 محاور الدراسة :-3
 ضتعل   بفرعةاو الباق و ج  سضا ةل  :    لء نربم ضااوردراطتنا قطضنا قد 
   بةاناو شخ ة  -
 .بطال  لدق خرةج  الجاضعاو والضعاجدلل   اااتوا دقوضة  لشبراض  الت بةاناو او   -
 .ى ود الإدضاج الض ن   براض لالشباب   قبا  ضدق بةاناو او  -
الضن ااوب  الجدةاادف ادضاااج الضتعاقاادة  وفاا  الن ااوب التنظةضةاا  وال انونةاا اااو  بةاناااو  -

 ىلة ا ف  براض  طةاط  التشلة .
 تقةيات جمع البياةات   -4
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ل ااا وظةفاا  ر ةطااة  وجاا  تبةااا  جوانااب ضاا  الظاااجرف الضدروطاا  ضااا شللاةية : اتالمقابلات الاس-أ
سضلااا  ضجاااابو لباااااق ن  ةفسااار فة اااا ضااا  تل ااااض نفطاااه أو الو اااو  ب ااايل الطرة ااا   لاااء ت ل ساااا 

ف تي.و ل اايا ف ااد نجرةنااا ض ابلاا  ضاام بعاا  نطااا نظ رت اااالعضاا  التاا  تسااو  قراضاتااه الطاااب   قااد 
ضنلاا  فاا  ضعرفاا  ضااا  يا سااا  ضعااال  ضوعااوىنا و الضت    اجاا  ضعرفاا  تادةااد بعاا تخ ااب ضاا ال

ب و سيل  ف   جراض ض ابل  ضم الضشرب ض  نج  ضعرف  ضااا خ جيا الضوعود ف   ضة  الت 
 بولااه لو ساايل      للدراطاا الجانااب الضن جاا  ضناطااب للدراطاا  وفاا  تادةااد يا سا  جيا الضوعود 

 ل يا الضوعود.  

ضتعل اا  بضوعااود باناا  ةل  لجضاام الضعلوضاااو الطاا و ةعاارب ابطااتبةا  ىلااء ننااه ن : ياتبسلل الا-ب
  تعب ت ااا ضاا  قباا  ىةناا  ضضنلاا  ضاا  اطفااراد أ و ةاات  تووةاام ةاات ضعااة  ىاا  طرةاا   ىااداد اطااتضارف 

أ نو تطاال  بالةااد  ض ابلاا  الشخ ااة ل اااتب أ نو بالابطتبةاناو  ضا ى  طرةاا  البرةااد أ نو ىباار ا
طاااتبةا  نو ابطاااتضارف البانةااا  ر اببااا ت اةاااق ةع1بعاااد تعب ت اااا . نخااايجا ت ةااا  ن للضطاااتجةب ىلاااء 

  ضةااادا  العلاااو  الإنطاااانة  و ابجتضاىةااا أ  ي ةرتساااو فااا  الت نةااا  اطسنااار شاااةوىا للت  ااا  العلضااا 
 ل  ضلل اا . و فاا  باننااا طاارب طلطاال  ضاا  نطاا ل  ضفتوااا  نو نطاا التا ة  بواطط  ابطتضارف ىلء 

 الإدضااااج برنااااض  واقااام عرفااا ضب  لناااا تطاااضح طن اااا ضوعاااوىنا فااا  ارفابطاااتض باطاااتخدا  قضنااااجااايا 
 الإدضاااج طةاطاا  بااة  العلاقاا  ضعرفاا  اجاا   ضاا  وجاايا أ الشااباب لاادق البطالاا  ىلااء وننارل الض ن 
 .الشباب ااتةاجاو ضم تواف  ا وضدق والبطال  الض ن 

جاا  بضناباا  طااند تعد ض درا نطاطةا لجضاام البةاناااو و الضعلوضاااو و  الوثائ  والسجلات : -ج
لباااق بلاار  جضاام البةاناااو وجاا  ت ااد  للبااااق السنةاار ضاا    فاا  ادضخ ت ضطاا ضسضاا  لااأدواو ال

ق  لااء ض ضاا  اااو  دراطااته خا اا  فاا  الضراااا  اطولااء التاا  ةطااعء خلال ااا الباااا الالضعلوضاااو 
                             2د الدراط .تسوة  خلفة  نظرة  ىاض  ى  الضشسل  نو ضوعو 

 
  1. 181،ص2007، نالأرد لنشر، ل وائل دار ، 5ط ، ميالعل البحث مناهج ،فاعيالر حسين أحمد 
 .119، ص2000، عمان دار صفاء للنشر والتوزيع،  1، طلميمناهج و اساليب البحث الع مد غنيم، ربحي مصطفى غليان و عثمان مح 2
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 طريقة اةتقاء مجتمع البحث الث :ب الثالمطل

قضنا بت طة  ابطتضاراو ىلة ا والتاا  تفةاادنا  ض  نج  الخ ا ب الضرتبط  بعةن  الباق الت    
وساايا  بطبةع  الاااا  ضطتوق العلض ل ا وربط ا بضتلةراو الدراط  ج  الجنس والط  واللة تا ف  
ساايا لساا  باةااق ن  جاايل الخ ااا ب تسفاا  لضعرفاا  ضجتضاام الباااق و  قدضة طاأ و  اال  العا لة ال
 لدراط .لة  وابطتنتاجاو الخا   بفرعةاو اف  التا ا ن دتفة 

 حسب متغير الجةس( : يوضح تونيع أةراد العيةة 10رةم )جدول 
 الةسبة التارار الجةس
 %51.8 29 ذار
 %48.2 27 أةثغ

 %100 56 المجموع
وتضناااا  ىاااادد الاااايسور ضاااا  % جاااا  نسباااار نطااااب  51.8طااااب  ناااارق ن  ن  و ضاااا  خاااالا  الجااااد   

 العضااا الإناااق أ ني ن   % وتضناا  ىاادد الضباااونة  ضاا  48.2ضااا نقاا  نطااب  جاا  ن  ة الضباااون 
لإناق أ وترجاام جاايل الفروقاااو فاا  النطااب  الضاايسورف فاا  ف  العدد ض ارن  باض  اليسور ةتفوقو  

الااايسور والضتضنلااا  بعااا  الوظاااا ب ضنااا  جااانس  لااابتتط اطاةاااا طبةعااا  العضااا  فااا  بعااا  ن  
 .للبلدة   تابع ال والضطتودىاو لا  الت نة  الض 
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 السن العيةة حسب متغير( : تونيع أةراد 11جدول رةم )
 سبةالة التارار السن

 %3.6 2 30نق  ض  
 %17.9 10 34 لء 30ض  
 %42.9 20 39 لء  35ض  
 %35.7 24 فضا فو  40ض  

 %100 56 المجموع
 اونة  ضا بة ضبلا% والت  تضن  ط  42.9ق ن  النطب  العلةا ف  ضتلةر الط  ج  نر    
  نة  ض% والت  تضن  ط  الضباو 35.7ة  ف   نطب  طن  أ نضا النطب  التال 39 لء 35
ا بة  ضالت  تضن  ط  الضباونة  % و 17.9أ اضا النطب  الت  تلة ا ف   نطب  فضا فو  40
% والت  تضن  ط  الضباونة  3.6ب  اطق  ف  الجدو  ج  نطب  النطا نضطن   34 لء 30

سون   قد طن  ةرجم  لء  39لء   30ضرة  ضا بة  طن .  وابرتفاد ف  الف   الع 30 نق  ض 
سبرناض  تشلة  الشباب وبرناض  الشبس   نخرقبرناض  ابدضاج ض  براض   ب ق ااطتفادو 

ن  وسيل  ترجم ف  طن  فضا فو أ  40لخا   بب  انطالجيا نةعا فةضا ةخب و  ابجتضاىة 
   .لتشلة ىلء ضطتوق ضدةرة  ا 2013  ن طالبرناض  الض ن  قد ن ل  

 ستوى العلميالمر ( : تونيع أةراد العيةة حسب متغي12جدول رةم )
 الةسبة التارار العلميستوى الم

 %42.9 24 نانوي
 %46.4 26 جاضع 

 %10.7 06 دراطاو ىلةا
 %100 56 المجموع
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الااية  لاادة   ضطااتوق   ة ن باااو والتاا  تضناا  الض % 46.4  بر نطب  جنلااظ ض  الجدو  ن  نس 
قاا  ضطااتوق نااانوي أ نضااا نباااونة  الااية  لاادة   والتاا  تضناا  الض %  42.9جاااضع  تلة ااا نطااب  

  طااب ترجم نىلء ن . و والت  تضن  الضباونة  الية  لدة   ضطتوق دراطاو ىلةا  10.7  جنطب  
 ةااا دلاطاااتوجب ىلاااء ضطااا ول  الب أ ضضاااا ال ةسااا  التنظةضااا  للبلدةااا   الااايي ضاااس تطاااورالفااا  ن  

خا اا   )ر طاااض ض ااالح  ر طاااض ضساتااب(اداو الجاضعة  لتول  ضنا ااب اطت طاب ااضل  ش 
بطاقااااو التعرةاااب وضترةااا  الضتعل ااا  باطاااتخراج رخاااب الطاااةاق  و عاااد اطاااتاداق الض ااالا  البة ب 

ا  ارساا  الطااةاراو التاا  تتعلاا  باطااتخراج بطاقاااو الرضادةاا  وض االوجااواواو الطاافرأ الوطنةاا  
بتطاااةةر خا ااا   ض ااالا  وسااايا اطاااتاداق والااادراجاو النارةااا . ةاراولطااا ا وى اااود البةااام والشاااراض

   .توق بلدة  اط واطبتدا ة  ىلء ضط  الضدرطة  ابالضطاى
 حالة المدةيةال( : تونيع أةراد العيةة حسب متغير 13جدول رةم )

 الةسبة التارار   الحالة العائلية
 %60.7 34 نىوب 
 %35.6 20 ضتووج
 %3.6  02 ضطل 

 %100 56 مجموعلا
 

لت  تضن  وا% 35.6طب  العواب أ تلة ا ن والت  تضن  % 60.7ج  نلااظ ن  اسبر نطب    
 لة ف  الاةاف العض وال  ةطت ر ةج  الجاضعاو أ الشباب خر  وجيا ط باونة  الضتووجة أ الض

ج اوو أ وض  نطباب العووب ى  ال ووجة  فض اةال  ةنبتوا ف  ضنا ب دا ض  لإنشا ني نن  
لدق ضضا انعسس طلبا ىلء ضوعود الوواج  . واط جو نوض  الطس لشباب ف  ضدةن  اطل

  الشباب.
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 المبحوثين و يفةةسم ( : يوضح 14جدول رةم)
 الةسبة التارار سم عملك بالمؤسسةة

 %21.4 12 و  ابجتضاىة الش  
 %25 14 خدضة ضستب الضطت 

 %3.6 02 ضستب التض ة   
 %37.5 21 ة   ن ضدالاال  ال

 %7.1 04 ض لا  البناض والتعضةر
 %5.4 03 ض الح نخرق

 %100 56 المجموع
والتض  تضن  الضباونة  الية  ةعضلو   % 37.5بر نطب  ج  سننلااظ ض  الجدو  نىلال ن  

أ وةرجم الضدنة أ ونق  نطب  تضن  الضباونة  الية  ةعضلو  ب ط  ضستب التض ة  ب ط  الاال 
  الشرةا  الر ةط  للضدةن  اةقر تب تعض لا  الاال  الضدنة  لبلدة  اط واط أ  ن يل  ف  

.وةوجد  ه وضراف   اةاته الضدنة ا  اطج  لدق الضواط أ ض  اةق اطتخراج ونا  تعتبر الض ل
ا اض اطول  لعدد الطسا  اوال  ف  ابا نولةا اط واط والبال  ىدد طسان ىلء ضطتوق بلدة  

اط واط .ضضا ةطتوجب دةن  فرد بلدي للاال  الضدةن  بض 11ةوجد  باةق أ  نلب طاس 280
تط ة  ىضلة  اطتخراج الونا   و والضدنة    لتاطة  الخدضاو ابجتضاىة  ةد العاضلتوفةر ال

 اللاوض  لس  ضواط .
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 ( : تونيع أةراد العيةة حسب الأةدمية15ول رةم )جد
 الةسبة التارار ةدميةالأ

 3.6% 02 اوو طن  5نق  ض  
 %57.1 32 طنواو10 لء 5ض  
 %39.3 22 طنواو 10ر ض  ن اس

 %100 56 المجموع
 5ض  % والت  تضن  اطقدضة  ف  العض  57.1خلا  الجدو  نرق ن  اسبر نطب  ج  ض  

% والت  تضن  ابقدضة  3.6طنواو أ نضا نق  نطب  ف    5طق  ض  او طنو  10طنواو  لء 
الضدضجة  سا    طة قرار تر النطب  ف  ن   ترجم جيل و أنواوط 10ض   ق ف  العض  ط

 .2019نستوبر  31طنواو للاة   8لدة ا نقدضة  تفو  ةطت دب الف   الت  
 ابلة  ةتائج المقعرض وتحليل المطلب الرابع : 

ر ااةس ض االا  بااراض  التشاالة  لضدةرةاا  التشاالة  باااط واط ساا  ضاا  قد ت  ارجاض ض ابل  ضاام     
اج الض ناا  باةااق قااد ضاا دالضتعل اا  بالإ اطضااورلتبةااا  بعاا   ويلاا   لبلدةاا  اط ااواط عااالا واطضااة 

 ضدةرةاا ض اار ىلااء ضطااتوق  اابااا  9ىلااء الطاااى   2021جااوا   29تضااو الض ابلاا  بتااارة  : 
 سالتال  :   ض ابل ال نتا       بضوعود الدراط  وقد سانول  الضتعلطرب نط   باةق ت   التشلة 

ىلاااء البطالااا  الجوا رةااا  ساااا  نطاطااا ا ال عااااض  جت اااا الدولااا نت ا  طةاطااا  التشااالة  التااا  -
باااراض  تتسفااا  بف ااااو  اطاااتادنوا ااا  باةاااق اب ب اااف  خ شااالة  الشاااب ب اااف  ىاضااا  وت 

 اا  وضاا  بااة  جاايل جااو تخفةااب ضاا  البطالاا  فاا  وطااط جاايل الفالشااباب وجاادف ا الر ةطاا  
و ادا لشااا اااااضل  ا رنااااض ب و ( DAIP)ىد ىلاااء ابدضااااج الض نااا  الباااراض  ج ااااو الضطاااا

(PID)  ب ضدةر ووارف التعاض الضطةر ض  طر.  
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ت اادب  لااء اضت اااب  وطاا در   ترقةعة   ةاار ضنو الو  التشلة  ج  طةاط  طةاط  ا   -
   ةااار سافةااا  بضت ااااب وججااا  اطولاااء أ ةعنااا  لةطاااو ضدروطااا  جةااادا.البطالااا  بالدر 

 نااا طاااتفةدة  ضااا  ج ااااو ابدضااااج الض ضالااا  خا ااا  ضاااا ةخاااب ادضااااج الضتعاقااادة  الالبط
 .اج ابجتضاى ابدضو 

اسااو التسااوة  د الوطنةاا  وضر جاا   تتسفاا  بف اا  خرةجاا  الجاضعاااو والضعاض  البراض  التاا تعد  -
 .واستطاب الخبرف الضطلوب الض ن  ض  نج   ىطا    الفر   ف  الولوج لعال  الشل  

 ف  سبةااارف تعاااد طةاطااا  الدولااا  فااا  ضجاااا  التشااالة  ىلاااء الضطاااتوق الضالااا  ناجاااا  ب ااا  -
ففاااو ضاا  اااادف البطالاا  فااا  تطااااب   الخباارف الضطلوباا  وخ اسف ااا  الشااباب و ب لااو باةااق تسف

 نوطاط الشباب وخا   دوي الضطتوق الجاضع .

سبةر ف  تنفةي براض  جادف  للتشاالة  ةعناا  ىا     ب الضالة  ضضا شس ىد  توفر الضنا -
 .و ضتاخرفجاضأ سضا نن ا براض   ةر ضوجود فعلةان  البراض  توجد لس  تطبة  ا 

تناطااااب ىااااد  الضنا ااااب الضالةاااا  وساااايا وفر ةاااارف تتضناااا  فاااا  ىااااد  تاااا  ااااعوباو سب  ا ناااا ج -
 وطااااجضبااالر   ضاا  ن  جااايل الطةاطاا  قااد  الضتا ااا  ىلة ااا.الشاا اداو  الضنا ااب ضاام

ىاااادد  الضنا ااااب الضالةاااا  ب ةساااااف  ن  ىاااادد  ببشااااس  سبةاااار فاااا  اضت اااااب البطالاااا  
   لضن ب.الضترشاة  وسيا نود ا

ىاااد  وجاااود  نطاطااا انفةاااي جااايل الباااراض  فااا  ت  ج ناااااتو  ال اااعوباو التااا باااة  سااايل  ضااا   -
 وساايا تووةاام الض ااا  . ةاا ادضاااج   ب ااف  دا ضاا  ون اض ططاو اقت ادة  فاىل  ض  نجاا  

   ف  تطةةر جيل البراض   يا ىدو نطراب ضضا ة عب التسف  الساض  ل يل الف  .

قااد  بابالشاا   بف  الإداراو والض ططاو الضتسفل   ن  تنا ج  او الت  واج لل عوب  بالنطب  -
ب الضالةاا  وىااد  ضلا ضاا  تطببو ف  خل   عوباو سنةرف وىدةدفأ ض  اةق قل  الضنا 
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ضخطااااط تطااااةةر الضااااوارد البشاااارة  لتلاااا  الإدارف ةل  ني ب ةتطاااااب  ضاااام اجلتاااا الضطااااتوق ا
و  . ساايل  سناارف ىاادد الضطااتفةدة  ضاا  ج اااالضطااتخدض  ضاانلا : خةاطاا  أ الاقاا  .... نلاا 

التنفةااااايي   بعاااااد  ااااادور الضرطاااااو ني  اج   سلةاااااا.ادضااااا     ضااااا ابدضااااااج الض نااااا  ب ةضسااااا 
 دضاااج فاا  ضنا ااب دا ضاا  الضتعض  ىضلةاا  اب 08/12/2019الض ري ف   19/336
  بإدضاااج ىاادد سبةاار ضاا  ف اااو وضطااتوةاو البرناااض  ضضااا خفاا  ضاا  جاايا الضرطااو  تسفاا 

ب ىلاااء الضطاااتوق  بض الشاااباب اطاااتفادوا ضااا  ضنا ااا ىااادد الضطاااتفةدة  ضااا  الإدضااااجأ وجااا 
تطلبااااو الإدارف ضجاااو ىاااد  تسةةاااب للخلااا  الااايي ورد فااا  ال اااانو   ب لنطااا ا با أ نضااا لااا الضا 

. سضااا الإدارف التسف  ب   جضةعا( م جيل الف   ) ىدد عخ  وةطتاة  ىلءوالض ططاو ض
ىطااااا     ا  الضرطااااو  لاااا  ةعااااال  ابدضاااااج بتاااادرج باةااااق ااااادد فتاااارف وضنةاااا  ضااااادودف وا 

 ععة  الضالة  للض ططاو.  الو ةعالول   ءطوللنطب  للدفع  االضخلفاو بانر رجع  با

 فريغ بياةات الدراسة وتحليلهات:  لثلمبحث الثاا

 لغئج الفرضية الأو عرض وتحليل ةتا المطلب الأول :

   ةصبايفية توجيه للم يوضح( : 16جدول رةم )
 الةسبة التارار ايف تم توجيهك لمةصبك

 %64.3 36    بت بر 
 %35.7 20  ى  طرة  الض طط  

 %100 56 موعمجلا
والت  تضن  الضباونة  الية  قد ت  توجة    %64.3نلااظ ض  الجدو  ن  نسبر نطب  ج  

والت  تضن  الضباونة  الية  قد ت  توجة    %35.7ت  تلة ا ف   طب  البر ب  ضن  أ اضا الن 
  فض الح البلدة  ىلء ضطتوق الضتعاقدة  ةم توو ن  ض  طرب الض طط أ وةرجم يل  ف  
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 فتح ضجا  البلدة  الية  قررو ضط ول  اقد ت  ض  طرب أ دة  اط واط اض ف  بلناة  فىد
  .الضادة   ة  اطىباضلت ل طسن  .رب ل  اطققدة  بختةار ضسا  ىضل للاختةار الضتعا
 الو يفية  المهام  أداءصعوبة  مدى يوضح( : 17جدول رةم )

 بةسالة التارار أداء مهامك الو يفيةةي  بةصعو  هل تجد
 %46.4 26 نع 
 %53.6 30    ب

 %100 56 المجموع
باونة  الية  ةرو  ضن  الضوالت  ت  % 53.6ل ن  اسبر نطب  ج  ض  الجدو  نىلا ظنلاا   
  والت  تضن %46.4ب توجد  عوب  ف  نداض ض اض   الوظةفة  أ نضا النطب  النانة  ف    ننه
ضنح ىلء لفة أ و ترجم النطب  اطلوظة ااج    ف  نداض ض دو   عوب ونة  الية  ةج با الض

ةفة   عب أ وسيا أ وىد  تسلةف   باىباض وض ا  وظتةار ضسا  ىضل   الر ب  ل يل الف   ف  اخ 
   .ونا   الرطضة ىلء الىد   ضعا    
 الو يفية  المهام  أداءصعوبة  مدى يوضح( : 18جدول رةم )

 الةسبة ارتار لا غيلهي السبب ةي تسجيلك ةي برامج التش البطالةهل 
 %85.7 48 نع 
 %14.3 08    ب

 %100 56 المجموع
باونة  ن  ةرق  فة ا الضوالت   % 85.7ل ن  اسبر نطب  ج  ض  الجدو  نىلا ظنلاا   

  ن والت  تض %14.3  ف   النانة  نق أ نضا البطال  ج  الطبب ف  تطجلة   ف  براض  التشلة 
نتشار ف  ايل   الطبب ف  التطجة أ وةرجمب ةرو  با  البطال  ج  باونة  الية  الض

خرج ا د لتيا ىأ وجىلء الضطتوق الوطن  وخ و ا ىلء ضطتوق بلدة  اط واط البطال  
ض  خرةج  الجاضعاو والضعاجد الوطنة  الضوجودف ىلء ضطتوق وبة  اط واط  دفعاو سنةرف
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طتوق البلدة  أ ليل  راو ضالة  ووراىة  ىلء ضطتنضااو اقت ادة  واونظرا لعد  وجود ض طط
  ىنه توجه س  جيا نت  خرةج  الجاضعاو والضعاجد للض ططاو العضوضة  ف ط. سا  توجه

 سا  الا بدةلا للبطال . هن ب لوسال  التشلة  والتطجة  ف  ج او ابدضاج الض ن  طاالشب 
   صب شغلالتشغيل ةي خل  مةا مدى ةجاح سياسات يوضح( : 19جدول رةم )

 الةسبة التارار شغل ةجحت ةي خل  مةاصب ت التشغيل ةدترى أن سياساهل 
 %64.3 36 نع 
 %35.7 20 ب

 %100 56 المجموع
باونة  ن  ةرق  فة ا الضوالت   % 64.3ل ن  اسبر نطب  ج  ض  الجدو  نىلا ظنلاا  

والت   %14.3النانة  ف    نق ضا أ ن  خل  ضنا ب الشل طةاطاو التشلة  قد نجاو ف
ةرو  با  طةاطاو التشلة  ل  تطاج  ف  خل  ضنا ب شل أ وةرجم الية   نة باو   الضتضن 

طةاط  التشلة  بالجوا ر براض  الناجا  لالعض   ةعد أ برناض  ابدضاج الض ن يل  ف  ن  
دج  ىلء ضطتوق والضعاجد أ البال  ىدطابه لعدد سبةر ض  الشباب خرةج  الجاضعاو بطت 
أ ليل  ةعد ضطاج  ف  الت لة  ض  لبرناض  نلب ضطتفةد ض  جيا ا 18اوال  اط واط  وبة 

ا  دا ض  ف  البداة   ب نن    وا   سانو  ةروخل  ضنا ب شل البطال  ىلء ضطتوق الضدةن .
 طوة  .ضاج الضتعاقدة  ىلء الضدق ال دت دب  لء 
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 هةيتفادة من عقود الادماج المالاسيوضح مدى ( : 20)جدول رةم 
 الةسبة التارار الادماج  ماذا استفدت من خلال اشتغالك ةي عقود

 39.3% 22 جراط
 %53.6 30 سطب خبرف ض نة   

 %7.1 04 ض اراو جدةدف سطب
 %100 56 المجموع

ةاارق فة ااا فة ااا الضباااونة  نن اا   تاا  وال %53.6نسباار نطااب  جاا  ظ ض  الجدو  نىاالال ن  نلاا 
 % 7.1  نضااا نقاا  نطااب  فتضناا  اجاشااتلال   فاا  ى ااود ابدضاا  لا خباارف ض نةاا  ضاا  خاا  اد استطاابو قاا 

ونة  ضااا فةضااا ةخااب اطااتفادف الضبااا باونة  نن   قد استطبوا ض اااراو جدةاادفأ نق فة ا الضةر والت  
د ابدضاااج وض  الضنط  ن  ةطتفةد الضوظب فاا   طااار ى ااو  %  39.3ض  ابجر فنطبت ا ج  

تا اا  ىلة ااا واطااب الضطااتوق العلضاا أ نضااا الضويل  اطااب الشاا ادف العلضةاا  الض ن  ض  نجر 
رجاام فاا  ن  أ ت خباارف ض نةاا   اقااد استطاابو والتاا  تضناا  فاا  ن  الضباااونة  ب  فةضااا ةخااب نسباار نطاا 

و للعضاا  وابنعااباط اتجااال العضاا  الاايي قااد لاادة   طضوااااضعاااو جااداب خرةجاا  الجانضةااوبو و 
ابنعاااباط وابلتاااوا  لااا  لااايل  ضااا  خااالا  يأ(11و  رقااا  الجاااد انظااار)  اختاااارول بااار بت   انو اسااا 

    طب خبرف ض نة  .دج  ف  سطاى
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 مهةيالاستفادة من عقود الادماج اليوضح مدى ( : 21)جدول رةم 
مقترحاتللك لتطللوير بللرامج التشللغيل ةللي الجنائللر مللن أجللل احتللواء 

   البطالة
 الةسبة راالتار 

 17.8% 10 ابطتنضار اقت ادة  ى  طرة فتح ضنا ب ف  ض ططاو 
 %30.3 17 وةد ض  الضنا ب ف  س  ال طاىاوالضخل  

 %8.8 05  ىادف النظر ف  براض  التشلة  و  التلةةر الجيري
 19.5% 11  ىادف ابىتبار للشرساو العضوضة و واب فتح ضجا  للخ 

 23.3% 13 الوراى  و  ار ال ناى ضفتح ضنا ب دا ض  ف   طار ابطتن 
 %100 56 المجموع

 ترااو الضباونة  والت  تضن  ض % 30.3ن  نسبر نطب  ج  ل نىلاظ ض  الجدو  نلاا
 ب ف  س  ال طاىاوأ تلة ا ف  خل  الضوةد ض  الضنالتطوةر براض  التشلة  ف  الجوا ر أ

ة  ف  فتح ضنا ب دا ض  ف   طار ابطتنضار باون والت  تضن  ض ترااو الض % 23.3ب  نط
 ض ترااو الضباونة  ف والت  تضن   % 19.5ف   ن  لنطب  النالضا ان والوراى  أ ال ناى 

 % 17.8  رابع  ف ابىتبار للشرساو العضوضة أ نضا النطب  ال فتح ضجا  للخواب و  ىادف
 ادة  ى  طرة  والت  تضن  ض ترااو الضباونة  ف  فتح ضنا ب ف  ض ططاو اقت 

 ةةر الجيريلتلض ترااو الضباونة  ف  ا  ن والت  تض % 8.8نضا آخر نطب  ف   ابطتنضار أ 
ىادف النظر ف  براض  التشلة أ و يل   راجم ل ل  الض ططاو ابقت ادة  و ةاب ال طاد وا 

            ةالتشل وضدةرة   الجاضع   بة  تنطة  ىد  وجودو وبالتال  الخاب ف  الض ططا
   سبةر لبأ ني جنا  فا ادة  والعضوضة أ ني العر  نسنر ض  الطو الض ططاو ابقت  

والضنا ب الضفتوا   ةر سافة  وجيا راجم ل ل  لضعاجد الوطنة  أ وا رةج  الجاضعاوض  خ 
  ظةب.ضنا ب التو 
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 غ :  رضية الأولةتائج المتوصل إليها علغ ضوء الف •
   تو لنا  لء : اطولءلنتا   الفرعة  تالة  ىر  و ض  خلا  ضا طب  ض  

  واط وق بلدةااا  اط ااا  و اااا ىلاااء ضطااات ىلاااء الضطاااتوق الاااوطن  وخ نتشاااار البطالااا  ا ن  -
ض  خرةج  الجاضعاو والضعاجد الوطنة  الضوجااودف ىلااء  خرج دفعاو سنةرفوجيا ىا د لت 

طااااتنضاراو ضالةاااا  نظاااارا لعااااد  وجااااود ض ططاااااو اقت ااااادة  واو ضطااااتوق وبةاااا  اط ااااواط 
لضعاجااااااد ووراىةااااا  ىلاااااء ضطاااااتوق البلدةاااااا  أ لااااايل  ساااااا  توجااااااه خرةجااااا  الجاضعااااااو وا

ب لوسالاا  التشاالة  والتطااجة  وجااه الشاابا  ىنااه ت جاايا ناات ساا   ضةاا  ف ااط.للض ططاااو العضو 
 سا  الا بدةلا للبطال . هن ف  ج او ابدضاج الض ن  ط

 باااالجوا ر التشااالة  لطةاطااا  الناجاااا  الباااراض  عاااض  ةعاااد أ الض نااا  ابدضااااج رنااااض ب  ن  -
 لااءى ىااددج  البااال  أ والضعاجااد الجاضعاااو خرةجاا  الشااباب ضاا  سبةاار لعاادد بطاات طابه

 فاا  ضطاج  ةعد ليل  أ البرناض  جيا ض  ضطتفةد نلب 18 ال او  اط واط ة وب ضطتوق
 دا ضاا   ةاار سانااو وا   شاال  ضنا ااب وخلاا . الضدةناا  ضطااتوق ىلااء البطالاا  ضاا  الت لةاا 

 . الطوة  الضدق ىلء الضتعاقدة   دضاج  لء ت دب نن ا  ب البداة  ف 
 ىااد  خلاا أ ضضااا  اوطاا الض ط فاا  خااابال ال طاااد و ةاااب ابقت ااادة  الض ططاااوقلاا    -

 ني والعضوضةاا أ ابقت ااادة  الض ططاااو و  التشاالة  وضدةرةاا  الجاضعاا  بااة  تنطااة  وجااود
 الضعاجااادو  الجاضعااااو خرةجااا  ضااا  سبةااار فاااا   جناااا  ني الطلااابأ ضااا  نسنااار العااار 
 .التوظةب ضنا ب ل ل  راجم وجيا سافة   ةر الضفتوا  والضنا ب أ الوطنة 

تعتبللر بللرامج التشللغيل ةاجحللة ةللي احتللواء ه : نناا لتاا  ضفادجااا ة  اطولااء واوضنااه نجااد ن  الفرعاا 
 قد تا  و . البطالة لدى خريجي الجامعات والمعاهد
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 ج الفرضية الثاةيةالمطلب الثاةي : عرض وتحليل ةتائ
 من الادماج المهةياهو الهدف إلغ ميوضح ( : 22جدول رةم )

 الةسبة التارار يهدف الادماج المهةي إلغ  
 46.4% 26 ض قت    الشباب ب ف ععة و تطوة  

 28.6% 16  التخفةب ض  ادف البطال 
 %25 14 دا ض  اسطاب ض اراو ض  نج  توظةف   ب ف 

 %100 56 المجموع
والت  تضن  ف  ن  ال دب ض   % 46.4  نىلال ن  نسبر نطب  ج ظ ض  الجدو نلاا  

ت  تضن  وال % 28.6ب  ت أ تلة ا نطابدضاج ة دب  لء تطوة  وععة  الشباب ب ف  ض ق
 % 25ال دب ض  ابدضاج الض ن  جو التخفةب ض  ادف البطال أ نضا نق  نطب  ف    ف  ن 
الض ن  جو اسطاب ض اراو ض  نج  توظةف   ب ف     ف  ن  ال دب ض  ابدضاجتضن والت  

جو  دضاج الض ن ال دب ض  اب  دا ض أ وترجم نسبر نطب  والت  تضن  سضا يسرنا طاب ا ف  ن
الت  ت دب راض  ةعتبر ض  الب ف  ن  ابدضاج الض ن    ض قت  أ ة  الشباب ب فتطوة  وعع

باةق تادد ضدف ى د أ ف الآجا ضاددىض  ع ود وبطوة  وععة  الشباب ب ف  ض قت  ت ء  ل
 خلا  جيل الضدف  ور نابأ وباج طنواو قابل  للتجدةد  3ف  الض ططاو العضوضة  با العض  

  اطب ااتةاجاو الض طط  ل يل الضنا ب   دة  تب ء ض قت طوة  الضتعاقت بالتال  فإ  و 
  وخ و ا الض ططاو العضوضة  .
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 يطهم بالعملتقييم المبحوثين لمحوضح ي( : 23جدول رةم )

ضاةط ا  ة ا الضباونة  والت  ةرق ف % 47.6نلااظ ض  الجدو  نىلال ن  نسبر نطب  تضن  
باونة  ن  والت  ةرق فة ا الض % 28.6تلة ا نطب  ر فةهأ بطت راةطاىد ىلء ا العض  ب

نضا النطب  النالن  قدرو ب ةطاىد ىلء الب اض فةه بطبب سناف  العض  و عوبتهأ ضاةط العض  
نضا نق   ض  ةشجم ىلء ابطتضرار فةهأفة ا الضباونة  ن  ضاةط الع قوالت  ةر  % 25با 

 اض بطبب ةط العض  ب ةطاىد ىلء الب ن  ضا لضباونة  ةرق فة ا ا  والت % 23.8   نطب  ف
  ةل  تشعرالعض  ب يل الوترجم النطب  ف  يل  ن  جضاى  العض  الت  ةعض  ضع ا. 
ضطتوق  ءىلرطة  . وط  ض رراو الت ةس ف  ضن ب دا  الضباوق بانه  ةر ضطت ر طنه ل

فةه   تدرج رد البشرة  أ لالطنوي للضواراجم الضخطط  ةت   دضاج   سلةاأ وجياالبلدة  ل  
 جضةم الضباونة .الضنا ب السافة  ل

  تقييمك لمحيط ةي العمل 
 الةسبة التارار          

 المجموع

يساعد  لا
علغ العمل 

 والبقاء 

 التسرار %28.6 12 و عوبته العض  سناف 
42 

 النطب 
100% 

 %23.8 10  العض جضاى 
 %47.6 20 العض   ف للاطت رار

 
 ستمراريشجع علغ العمل والا

 
13 

 
25% 

 التسرار
13 

 النطب 
25% 

 56 المجموع
 

100% 56 
100% 
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 شعور المبحوثين عةد توجههم للعمل بالمؤسسةيوضح ( : 24جدول رةم )
 الةسبة التارار د توجهك للعمل ةي المؤسسةعورك عةش

 %21.4 12 سبةر ف  اليجاب للعض  نشعر بارتةاب
 60.7% 34 داض واجب  ف ط  ياجب طعر بانن شن
 17.9% 10 لط ىلء نفط  لليجاب للعض شعر بالضل  واعن

 %100 56 المجموع
 باداضر فة ا الضباونة  ةشعوالت  % 60.7نلااظ ض  الجدو  نىلال ا  اسبر نطب  ج    

ةشعر فة ا  والت  % 21.4واجب   اتجال توج    للعض  بالض طط أ والنطب  النانة  ج  
ةشعر فة ا والت   % 17.9نطب  ف   نضا نق  لعض أ ف  اليجاب ل بارتةاب سبةر نة الضباو 

ضعنوة  ويل  راجم ل ل  التافةواو الب للعض . الضباونة  بالضل  والعلط ىلء نفط   لليجا
  وبالتال  انعسس عطنواو لدق الب  08سنر ض  ولضدف ى د ابدضاج الض ن  الت  داضو ط

 .طلبا ىلء نفطة  الضتعاقدة 
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 اتجاه المؤسسةتعاةد المبحوثين يوضح ةعالية : ( 25ول رةم )جد
 الةسبة التارار هل ترىمن خلال تعاةدك مع المؤسسة التي تعمل بها 

 %14.3 08 ن  جوض ضن ان
 %53.6 30 قد استطبو خبرف

 %21.4 12 ا  ف طض در للض
 10.7% 06 ضجرد تعةةم وقو بلا جدوق

 %100 56 المجموع
الضباونة  والت  ةرق فة ا % 53.6ب  ج  اظ ن  نىلء نطنا للجدو  نلاض  خلا  تالةل

نطب  ج  ةعضلو  ب اأ ونق  نن   قد استطبوا خبرف ض  خلا  تعاقدج  ضم الض طط  الت  
خلا  تعاقدج  ضم  ةعةعو  وقت   بلا جدوق ض والت  ةرق فة ا الضباونة  نن    % 10.7

طنواو وبالتال   8 وو ت رةباتجاو  الض طط  الت ف التعاقد ضم ضدوةرجم يل  ف    طط أالض
  ة تضو  ب يل لضنا ب ىضل   جعل اختةارج  خبرفأ سيل   ا  ةستطبو نضباونة  ببد لل

 ةشتللون اأ ط  البلدة  ف  ااج   لء سوادر ض  خرةج  الجاضعاو والضعاجد. الضنا ب الت 
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   : الثاةيةضية ر ةتائج المتوصل إليها علغ ضوء الف •
 :  لء تو لنا نانة ال الفرعة  لنتا   تالة  و  ىر  ض  طب  اض خلا  ض 

 ىض  وبع ود أ ض قت  ب ف  الشباب وععة  تطوة  جو  الض ن  جابدضا ض  ال دب ن  -
 طنواو  3 با العضوضة  الض ططاو ف  العض  ى د ضدف تادد باةق أالآجا  ضاددف
 تب ء الضتعاقدة  تطوة  فإ  ال وبالت  أ الضدف جيل خلا  نابو وباجر أ للتجدةد قابل 
 . العضوضة  الض ططاو وخ و ا الضنا بأ ل يل الض طط  ااتةاجاو اطب ض قت 

. دا   ضن ب ف  لةس طنه ضطت ر  ةر بانه وقالضبا  تشعر ال ةل  ب يل العض  ن  -
 ضخططلل جمرا وجيا سلةاأ  دضاج   ةت  ل  البلدة  ضطتوق ىلء الترطة  ض رراو وط 
 .الضباونة  لجضةم السافة  الضنا ب فةه تدرج ل اليي  أ بشرة ال للضوارد يالطنو 

 طنواو 08 ض  طسنر داضو الت  الض ن  ابدضاج ى د ضدف و الضعنوة  التافةواو قل  -
لس  ف  نفس الوقو طاجضو جيل الضدف ف   .الضتعاقدة  نفطة  ىلء طلبا انعسس

يل النوىة  ض  ال ة  لعد  ختاروا جقد ا  الضتعاقدة  وبالتال  نجد ن .استطاب خبرف 
 وجود بدة  للتوظةب .

عقود اإدماج  الشباب علغ برامج إةبال: ن  وضنه نجد ن  الفرعة  النانة  والت  ضفادجا 
 . وقد تا   المهةي راجع لعدم وجود بديل للتو يف
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 المطلب الثالث : عرض وتحليل ةتائج الفرضية الثالثة 
تفادة المبحللوثين مللن عمليللة الادمللاج وةلل  الةصللو  اسلل  مللدى يوضللح ( :26ول رةللم )جللد

  الجديدة 
 الةسبة رارالتا الجديدة  للةصو  وةقا الادماج عملية من استفدت هل

 %57.6 26 نع 
 %46.4 30 ب

 %100 56 المجموع
ف داطاااتفاوالتااا  تضنااا  ضااادق  %57.6سبااار نطاااب  جااا  نضااا  خااالا  الجااادو  نىااالال نلاااااظ ن   

 % 46.4دضاااج الض ناا  وفاا  الن ااوب الجدةاادفأ والنطااب  النانةاا  جاا ضاا  ىضلةاا  ابالضباونة  
وجاايا ضااا ضلةاا  ابدضاااج وفاا  الن ااوب الجدةاادف أ ىوالتاا  تضناا  ىااد  اطااتفادف الضباااونة  ضاا  

الض ن  والإدضاج ابجتضاااى  طااةسو  باادضا ضاا  تااارة     تارة  الإدضاجن  ف  الضدةرة  وعاتهن
الضتعااض   دضاااج  336–19رطااو  التنفةاايي رقاا  الض  ج, وجاايا ىضاالاقااراراو الإدضاااىلء التوقةم 

الضطاااااتفةدة  ضااااا  ج ااااااوي الضطااااااىدف ىلاااااء الإدضااااااج الض نااااا  والإدضااااااج ابجتضااااااى  لاااااااضل  
ضاااا  طاااارةا  الإدضاااااجأ فااااإ  قااااراراو  دضاااااج اطىااااوا  الشاااا اداوأ خا اااا  الضااااادف الضتعل اااا  برونا

أ ضاااادد بااااو  اطقااا   طااانواو ىلاااء نضاااان   باقدضةااا  2019نستاااوبر  31الضطاااتوفة  ىناااد تاااارة  
 .أ وجيا ض ضا سانو الطن  الت  ةت  التجطةد الفعل  لعضلة  الإدضاج خلال ا2019نوفضبر 

ء نقدضةااه تتااراوب بااة  ناالاق أ فطتشااض  الااية  ةاااووو  ىلاا 2020نضا الضعنةااة  بالإدضاااج لطاان   
 ا تشااض  ن اااابأ فإن اا 2021  ةاا ضالونضااان  طاانواوأ نضااا بالنطااب  لخدضاااج الخاااب بالطاان  ال

ىااا  نااالاق طااانواوأ ون  تاااارة  الإدضااااج ةطاااري ابتاااداض ضااا  تاااارة  التوقةااام ىلاااء  دضةااا  ت ااا اطق
 .1قراراو الإدضاج

 
1https://www.aljazairalyoum.dz/  
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 ال المتعاةديناج ةي ادم تة يميةلةصو  التسهيل ا مدى يوضح( : 27جدول رةم )
دماج لال المتعاةدين سمح الةصو  التة يمية إهل ت

 ب عمل دائمةةي مةاص باإدماج
 ةالةسب لتارارا

 %42.9 24 نع 
 %57.1 32 ب

 %100 56 المجموع
والت  ةرق فة ا الضباونة  ن   % 57.1ر نطب  ج  نلااظ ض  الجدو  نىلال ن  نسب    

نضا النطب  النانة  أ  س  الضتعاقدة  ف  ضنا ب دا ض  ضاجإدب تطضح ب تنظةضة  الن وب ال
س   إدضاجب تطضح  ضة ظةتنالن وب ال الضباونة  ن  ةرق فة اوالت   %  42.9ف   

ضطتوق البلدة أ للعدد السبةر للضتعاقدة  ىلء وةرجم يل  أ  الضتعاقدة  ف  ضنا ب دا ض 
نت   اضأ وجيا ظةب العضوض وىد  ضلا ض  التخ  او للضنا ب الضن وب ىلة ا ف  الو 

 ء ضطتوق البلدة .ادضاج س  الضتعاقدة  ىلىنه  عوب  
 المهام الو يفية   أداءصعوبة  ىمد يوضح:  (28جدول رةم )

 الةسبة التارار لادماج هل تعتبر الاجراءات الادارية مةاسبة لعملية ا
 %32.1 18 نع 
 %67.9 38 ب

 %100 56 المجموع
نة  ا  والت  ةرق فة ا الضباو  % 67.9الجدو  نىلال نلااظ ن  اسبر نطب  ج  ض  خلا  
 % 32.1ناطب أ والنطب  اطق  ف  الجدو  ج  ض بدضاج  ةرة  العضل ارة الإد الإجراضاو

ةعود يل   الإدارة  لعضلة  ابدضاج ضناطب أ و  الإجراضاووالت  ةرق فة ا الضباونة  ن  
جاض واعح ف  ضا ةخب  دضاج  تطبة  الضرطو  التنفةيي اليي ف م تطرة لل  الإدارف لتباط

للضوارد البشرة  ىلء  ويلضخطط الطن   ىد  تاعةر ايلالضتعاقدة  ف  ضنا ب دا ض أ س



 بالأغواط التشغيل  بمديريةواقع سياسة التشغيل                        ثالثالفصل ال

 

154 

 

طنواو أ وبالتال   3سنر ض   نجاول طقد ت  تاخةر ةق أ با ضطتوق البلدة  ف  نجاله ال انونة  
ال انو  الضتعل  بإدضاج ط  ف  تنفةي جيا لتضاافإ  ىضلة  الإدضاج تعرب ىرقل  بطبب 

 . الضتعاقدة  ىلء ضطتوق البلدة 
 ةي عملية الادماج المهةي اإداريةالممارسات  دةمساع مدى حيوض( : 29ةم )جدول ر 

ةي عملية  باإسراعولين مسؤ لهل تساعد الممارسات الادارية ل
 المهةي الادماج

 الةسبة التارار

 %25 14 نع 
 %75 42 ب

 %100 56 المجموع
رطاو الضضاونة  ن  ة ا الضباةرق فوالت   % 75نرق ض  خلا  الجدو  ن  اسبر نطب  ج  

 % 25رق ف   ضا النطب  اطخ ف  ىضلة  ابدضاجأ ن بالإطراد  للضط ولة  ب تطاىد رة الإدا
ف  ىضلة   بالإطرادوالت  ةرق فة ا الضباونة  ا  الضضارطاو الإدارة  للضط ولة  تطاىد 

ابدضاج الإدارة  ف  تطرةم ىضلة   الإجراضاوب تطاىد ه أ ابدضاجأ وىلء اد رنة   ف  نن 
أ وبطبب  راىاو  دارة  ووبضاو أ وسيا شلور ضن ب لبلدة ضطتوق ا لءالعراقة  ىبب بط

الضراطة   العضلةاو الإدارة  وىد  تطبة  تاخةرض لا  الضطتخدضة  لفترف ضعةن  انعسس ىلء 
 .ابدضاج الض ن  لوا ح التنظةضة  الخا   بعضلة وال
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 مهةيالة الادماج مبحوثين لعمليتقييم ال يوضح( : 30جدول رةم )
 الةسبة رالتارا   يف تقيم عملية الادماج ا

 16% 09  طن ا تفت د  لء الشفافة طلبة  
 %21.3 12 والطلبة  الإةجابة ضتوطط  تتراوب بة  

 28.5% 16 ا ض ادضاج   ف  ضنا ب ىض  د رفطلبة  لطو  فت 
 19.4% 10 ب  ةر ضناط ارة الإد الإجراضاو  بطلبة  بالنطب  لااضل  ش اداو 

 17.7% 09 او  لء اد ضا ف  اضت اب البطال طن ا نج   ةجابة 
 %100 56 المجموع

دضاج فاا  قة  فة ا الضباونة  ىضلة  ابوالت   % 28.5الجدو  ن  اسبر نطب  ج  نلااظ ض  
ة اااا قااة  فوالتااا   % 21.3نن ااا طاالبة  لطاااو  فتاارف ادضااااج   فاا  ضنا اااب دا ضاا  أ تلة اااا نطااب  

نضااا النطااب  النالناا  ف اا  والطاالبة أ  الإةجابةاا ضتوطااط  تتااراوب بااة  اج بالدضاا ىضلةاا  اب الضباااونة 
و باااونة  ىضلةاا  ابدضاااج فاا  نن ااا طاالبة  بالنطااب  لااااضل  شاا اداقااة  فة ااا الضوالتاا   % 19.4
والتاااا  قاااة  فة ااااا  % 17.7الرابعاااا  ف ااا  الإدارةااا   ةاااار ضناطاااب أ نضااااا النطاااب   الإجاااراضاوط  

  ةاا  طن ااا نجاااو  لااء اااد ضااا فاا  اضت اااب البطالاا نن ااا  ةجاب   ابدضاااج فاا  ضباااونة  ىضلةاا ال
والت  قة  فة ا الضباونة  ىضلة  ابدضاج بالطاالبة  طن ااا  % 16نضا نق  نطب  ف  الجدو  ف   

التاا  قعااوجا لفتاارف السبةاارف ل طبب ت ةة  الباانة  لعضلة  ابدضاج بالطاالبة  أء الشفافة أ و تفت د  ل
  ي  الض ناا برناض  ابدضاج ف  ولعد  ادضاج ساف  الضتعاقدة  بدضاج ا ا ة  ىضلة لت الضتعاقدة  

ضاا  العاار  والطلااب التااواو  بااة  ااا  ض قااو وجاايا لعااد  دراطااته دراطاا  جةاادف لتا ةاا  سةعتباار 
 ابقت ااادة و ناو العضوضةاا    وضاا  طاارب الض ططاا ضاا  ج اا جاضعاو والضعاجااد الوطنةاا  لا طرب

 .راط  ىلضة  واا ا ة د ف  الجوا رطو  الشل  ط  وسيا ىد  درا
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 :   الثاةيةرضية ةتائج المتوصل إليها علغ ضوء الف •
 :  لء تو لنا  لن النا الفرعة  لنتا   تالة  و  ىر  ض  طب  ضا خلا  ض 

وجاايا ضااا  أ دا ضاا  ضنا ااب فاا  الضتعاقاادة  ساا  بإدضاااج تطااضح التنظةضةاا  الن ااوب ن  -
ةسااو  والإدضاااج ابجتضاااى   الض ناا  دضاااج  تااارة  الإن  فاا التشاالة   ضدةرةاا  وعاااتهن

–19رطااو  التنفةاايي رقاا  الضب   قراراو الإدضاج, وجيا ىضاالاىلء بدضا ض  تارة  التوقةم 
الضتعاااااض   دضااااااج الضطاااااتفةدة  ضااااا  ج ااااااوي الضطااااااىدف ىلاااااء الإدضااااااج الض نااااا   336

ضاااا  طاااارةا  والإدضاااااج ابجتضاااااى  لااااااضل  الشاااا اداوأ خا اااا  الضااااادف الضتعل اااا  برونا
  باقدضةاا  2019نستااوبر  31راو  دضاج اطىوا  الضطتوفة  ىند تااارة  ضاجأ فإ  قراالإد

أ وجاايا ض ضااا سانااو الطاان  التاا  2019أ ضااادد باااو  نااوفضبر نضااان  طاانواو ىلااء اطقاا 
 .ةت  التجطةد الفعل  لعضلة  الإدضاج خلال ا

دةرةاا  ض نسدتااهيا ضااا وجاا  2021و  2020ادضاج الضتعاقدة  ضطتضرف لطن   سضا ن  ىضلة  -
  ء نقدضةاا تشااض  الااية  ةاااووو  ىلاا أ 2020الضعنةااة  بالإدضاااج لطاان  ن  فاا  أ  التشاالة 

  2021  ضالةاا تتراوب بة  ناالاق ونضااان  طاانواوأ نضااا بالنطااب  لخدضاااج الخاااب بالطاان  ال
ى  نلاق طنواوأ ون  تااارة  الإدضاااج ةطااري ابتااداض  دضة  ت  فإن ا تشض  ن ااب اطق

 ىلاااء للضتعاقااادة  السبةااار للعااادد لسااا  نظااارا  أاو الإدضااااجوقةااام ىلاااء قااارار ضااا  تاااارة  الت 
 الوظةااب فاا  ىلة ااا الضن ااوب للضنا ااب التخ  اااو ضلا ضاا  وىااد  البلدةاا أ ضطتوق

 .البلدة  ضطتوق ىلء الضتعاقدة  س  ادضاج  عوب  ىنه نت  العضوض أ
 يللةالتة يم لةصللو ا وةلل  المتعاةللدين ادماج يتموضنه نجد ن  الفرعة  الت  ضفادجا بانااه 

 .قد تا  و التشغيل سياسة برامج ةي عليها المةصو  الجديدة ةوالقاةوةي
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 المطلب الرابع : الاستةتاج العام  
 ااانم الضعناااو  ب ضااا  خااالا  ىااار  نتاااا   الدراطااا  وىااار  نتاااا   سااا  فرعاااة  لضوعاااوىنا   

نااو الضةدانةاا  سا ودراطااتنا -التشاالة  فاا  الجوا اار نضويجاااطةاطاا   –الطةاط  العاض  ف  الجوا اار 
  لإدضاااج الض ناا  ىلااء ضطااتوق بلدةاا  اط ااواط بوطااط الضدةناا الضتعاقاادة  فاا   طااار اضاا  لعةناا  

 وبعد الطرب وىر  النتا   وتالةل ا تو لنا  لء ابطتنتاجاو التالة  :  

ت ااادب  لاااء اضت ااااب  وطااا نو الاااو  ترقةعةااا   ةااار ضدر جااا  طةاطااا  طةاطااا  التشااالة   -
ال  خا   ضااا ةخااب اب البطسافة  بضت  ر ة  سن ا سانولج  اطولء أ البطال  بالدر 

ن  سضااا  اج ابجتضاااى .ض ن  وابدضاا طتفةدة  ض  ج او ابدضاج الادضاج الضتعاقدة  الض
سبةاار فاا  تنفةااي بااراض  جادفاا  للتشاالة  ةعناا  شااس  ىااا    أب الضالةاا  ىد  توفر الضنا اا 

  ةر ضوجود. فعلةان  البراض  توجد لس  تطبة  ا 

 البطالااا  ىلاااء ال عااااض نطاطااا ا ساااا  الجوا رةااا  الدولااا  جت ااااانت  التااا  لة التشااا  طةاطااا  -
 بف ااااو تتسفااا  باااراض  اطاااتادنو باةاااق خا ااا  ب اااف  الشاااباب وتشااالة  ىاضااا  ب اااف 
 جاايل بااة  وضاا  الف اا  جاايل وطااط فاا  البطالاا  ضاا  تخفةااب جااو  الر ةطاا  وجاادف ا الشااباب
 والشااا ادا اااااضل  وبرنااااض ( DAIP) الض نااا  ابدضااااج ىلاااء الضطااااىد ج ااااو الباااراض 

(PID ) تتسفااا  بف ااا  خرةجااا   الباااراض يل وجااا  .التعااااض  ووارف ضااادةر طااارب ضااا  ةرالضطااا
اسااو التسااوة  الض ناا  ضاا  نجاا   ىطااا    الفر اا  فاا  د الوطنةاا  وضر الجاضعاااو والضعاجاا 

 .واستطاب الخبرف الضطلوب الشل   الولوج لعال 

ىااد  وساايا نا ب الضالةاا  الضىد  توفر  ةرف تتضن  ف  عوباو سب ننه توجد تو لنا  لء  -
فاا  تنفةااي جاايل  ااعوباو سيل  توجد  الضتا   ىلة ا.الش اداو  طب الضنا ب ضمتنا

ىااد  وجااود ض ططاااو اقت ااادة  فاىلاا  ضاا  نجاا  ادضاااج   ب ااف  دا ضاا  بطاابب البااراض  
ىااادو نطاااراب ضضاااا ة اااعب  فااا  تطاااةةر جااايل الباااراض   يا وسااايا تووةااام الض اااا  . ةااا ون ا
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الإداراو  ن  فاااا  تنااااا لتاااا  واج ل ااااعوباو اا  ساااايل  تتضناااا   اااا .التسفاااا  الساضاااا  ل اااايل الف
د تطااببو فاا  خلاا   ااعوباو سنةاارف وىدةاادفأ ضاا  قاا  والض ططاااو الضتسفلاا  بف اا  الشااباب

ضخطااط  لتاااجةل  ني ب ةتطاااب  ضااماةق قل  الضنا ب الضالة  وىااد  ضلا ضاا  الضطااتوق ا
لاا . ساايل  الاقاا  .... ن تطةةر الضوارد البشرة  لتل  الإدارف الضطتخدض  ضنلا : خةاط  أ

   سلةا.و ابدضاج الض ن  ب ةضس  ض  ادضاج   ف ىدد الضطتفةدة  ض  ج اسنر 

 تطبةااا  فااا  لتطااارةمل الإدارف تبااااط  نطاااباب ىاااد  ادضااااج الضتعاقااادة  سلةاااا جاااو ضااا  باااة   -
 ضنا اااب فااا  الضتعاقااادة   دضااااج ةخاااب ضاااا فااا  واعاااح جااااض الااايي التنفةااايي الضرطاااو 
 فاا  البلدةاا  ضطااتوق ىلااء  البشاارة  ضااواردلل الطاانوي خطااطضال تاعااةر ىااد  ساايل  دا ضاا أ
 ىضلةاا  فااإ  وبالتااال  أ طنواو 3 ض  طسنر  نجاول تاخةر ت  قد باةق أ ال انونة  نجاله

 الضتعاقاادة  بإدضاااج الضتعلاا  ال ااانو  جيا تنفةي ف  التضاط  طببب  ىرقل  تعرب الإدضاج
الر   ضاا  باا  ضتعاقاادة ساا  ال ااعوب  فاا  ىااد  ادضاااج توجااد ل  يوساا . البلدةاا  ضطتوق ىلء

 للعااددأ ويلاا  راجاام طااضح بإدضاااج ساا  الضتعاقاادة  ة  وال انونةاا  التاا  ت ضلن وب التنظة ا
 للضنا اااااب التخ  ااااااو ضلا ضااااا  ىاااااد و  البلدةااااا أ ضطاااااتوق ىلاااااء للضتعاقااااادة  السبةااااار

 .العضوض  الوظةب ف  ىلة ا الضن وب

 08/12/2019  فاا  الضاا ري 19/336 التنفةاايي الضرطااو   اادور بعاادتو االنا  لااء ننااه  -
 سبةاار ىاادد بإدضاااج الضرطااو  جاايا تسفاا  أ دا ضاا  ضنا ااب فاا  ابدضاااج  ىضلةاا  الضتعااض 

 وجاا بض الإدضاااجأ ضاا  الضطااتفةدة  ىاادد ضاا  خفاا  ضضااا البرناااض  وضطااتوةاو ف اااو ضاا 
 فاا  ورد الاايي للخلاا  بالنطااب  نضااا الضالاا أ الضطتوق ىلء ضنا ب ض  اطتفادوا الشباب
 عاااخ  ىااادد)  الف ااا  جااايل ضااام الض ططااااوو  الإدارف بااااوضتطل تسةةاااب ىاااد  جاااو  ال اااانو 

 بتاادرج ابدضاااج ةعااال  لاا  الضرطااو  ا  سضااا(. جضةعااا ب اا  التسفاا  الإدارف ىلااء وةطااتاة 
ىطااا    ضادودف وضنة  فترف ادد باةق  اطولااء للدفعاا  بالنطااب  رجعاا  بااانر الضخلفاااو وا 
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 ضاااااا ا  تااااه جااااايل سضاااااا ب ةضسننااااا ن  ننساااار .للض ططاااااو الضالةاااا  الوعاااااعة  ةعااااال  ولاااا 
ىلااء الضطااتوق الضالاا  ناجااا  يل جاا تعااد يل البااراض  الخا اا  بالتشاالة   ي الطةاطاااو وجاا 

دف ففااو ضاا  ااا تطاااب   الخباارف الضطلوباا  وخ اسف اا  الشااباب و ب ف  سبةرف أ باةااق تسفلااو ب 
 البطال  ف  نوطاط الشباب وخا   دوي الضطتوق الجاضع .
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 إن الأهداف الرئيسييييية لسييييياسييييال التهييييحي  ناللم  هن ال د من ال  الة  ن الت            
شن  ت كمهيا ونامي  نورنف  ن حا الرور ون رحيا هيا شن اهييييييييييييييوهيا  اي ري  يمكن ال ن 

اقتصييياد   ش لاد سيييياسييية التهيييحي  متلدد، الحنارا  مرها ما هن احتماو   نمرها ما هن 
ا الرسيييييييييي ة لو لد ايحتماو   ايركة ووى  ييييييييييرنر،   .ذلك من الحنارا الأخرىنما إلى 

 الرسيييييي ة   يسيييييييما ال  الة الراتحة ون واهر، ال  ييييييام ووى مختوف الااال ايحتماوية
 ناللم  ووى تنايرلوهيييييييييي اا وامة  نذن  المعهةل الحاملية نالمتنسيييييييييي ة خاصيييييييييية  

الورنف المراسيييييييييي ة  دماب هعيم الهيييييييييي اا ا  المحتم  المهر    نا  لاده  ون ك  ما  
لويأس نالتهميش نا قصيييام  نما يترتا ووى ذلك من شاكار نتصيييراال  يحلوه  ور ييية

ال يي ة الأخرى من المتنسيي   نما يترتا ووى ذلك  مث  الوحنم إلى الهحر، السييرية ر ن 
المخيييدرال نميييا يرتم ورييي  من موييياهر   ال  ر  نا دميييان ووى من مخيييا ر المنل ا 

نايرت ييار نالتمرد ووى قي  نت يياليييد   إحرامييية متلييدد الأنحيي    مييا اييي  الحرائ  ا رهييا ييية 
السييييييييييو ية المتلدد، المواهر الت  ت رةها  نقنارين ال ةد  نما إلى ذلك من ايرلكاسييييييييييال

 .واهر، ال  الة

صياد  ووى  يرنر، اسيتثمار ال درال ال هيرية يسييما المعهوة ايقت   يرما يرتكة ال لد    
ايقتصيييييييييييادية ون  ريق تنوي ها ا  مختوف المحايل نق اوال  مرها ا  خوق الثرن،

الترمية ايقتصيييييييييييادية نايحتماوية لو ةد  نت نير شرما    الرهيييييييييييا   ما يسيييييييييييم     دا 
  ا رتاب 

من   التهيييييييحي  إلى ت  يق محمنوة لسيييييييياسييييييية  يرما ترم  الأ لاد الترويمية نالهيكوية   
  :إيحاة شهمها ايما يو  يمكن  ال  الة الأهداف لترقية التهحي  نم ار ة
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النصيييييين  إلى تروي  ش سيييييين لسيييييينق اللم    ت سييييييين المعهةل المهرية  حرا   -
إيحاد التناةن  ين اللرا نال وا لونصييييييييييييين  تدريحيا ووى تنااق  ين مخرحال  
التكنين نسييييييينق الهيييييييح   ناللم  ووى تصييييييي ي  ايختةيل الناقلة ا  سييييييينق  

 وا اللم  ن ح  ال اللم   نتناير الهييييرن  المراسيييي ة لوت ريا  ين  ح  ورا
ووي    حرا إيحاد التناةن  ين اللرا نال وا ا  محا  التهيييييييييييحي  ت سيييييييييييين  
المعهةل المهريية  هيدف ت  يق ت سييييييييييييييين قيا ويية التهييييييييييييييحيي  ليدى  يال   اللمي   

 نخاصة اله اا 
الر    ين  رامم نمرياهم التلوي  نالتكنين المهر  نمت و يال شسييييييييييييييناق اللمي  ا    -

 الحةائر 
تسييتهدف ق او  الةراوة نالصييراوة  اوت ارهما  تهييحي  تمني  ايسييتثمارال الت   -

 ال  اوين المرتحين لوثرن،  نالمنارين ل رص وم  قار، 
 يييييييييرنر، اي تلاد ون سيييييييييياسيييييييييال التنويف المعقتة  شن ما يلرف  ل ند ما ق     -

التهيحي  للد  حدنى هذا الرم  ا  ال د من ال  الة  نايوتماد ووى  رامم شكثر  
ايوت يار ال يا   ايقتصييييييييييييييياد  إلى حياريا ال ليد ايحتمياو   ناقليية تيأخيذ  لين 

 خاصة إذا تلوق الأمر  الحامليين 
  اللم  نتهيريلال سيياسيال ترسييق خة  من شسير   نتير،  الن ي  تدارك من ي د -

  نتهيييييحي  نالتدريا التهيييييحي  ارص  ن  ملونمال ن رنك  يارال  قاود،  نتكنين
  ك  ا  المهمهة  ال  اوال ا   خاصة  اله اا لتهحي  الن رية  الم ادرال إ ةق

  ا  الحةائرية  الدنلة ووي  تلن   الذ  ال ة   ال  ا  نكذا نالخدمال السيييييييييييا ة
 الهييييي اا  من ودد شك ر امتصييييياص ا  إيحا ية آثار من ل  لما الأخير، السيييييرنال
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  ت ل  الأسيييند الذها  ار  يييام  لد ال دي  ال  ا  شر  شخرى حهة نمن حهة  من
  المستدامة الترمية ت  يق هن  نا د إ ار

إرهييييييييييام قاود، ملونمال نتت ييييييييييمن  يارال نا  صييييييييييائيال  تنار ك  المل يال    -
 المتلو ة  سنق اللم  نمخرحال الحاملة نمراكة التكنين المهر  

ووى ال كنمة إحرام ت يي   ن  مدى رحاوة الاليال نال رامم المت لة ا  التهحي   -
صةح ما  يحا إصة    ا  س ي  إوداد سياسة لتثمين ما يحا تثمير   نا 

 متكاموة لوتهحي  
 رنر، إهراك حمي  الأ راف ال اووين ا  وموية التهحي  ن كنمة  شر اا اللم    -

 الر ا ال اللمالية  ورد رس  ش  إستراتيحية حديد، لوتهحي  
نم انلة  إحرام دراسال ون التحارا اللالمية الت  تموك سياسال تهحي  راحلة   -

 ، مرها ايست اد
  رنر،    ئة اله اريةتنوية الم انلة ال ة   ن    ا تهحي  ايستثمارال  ا  ال -

 نالذ  يلد ق ا  استراتيح  ك دي  لمر وة ما  لد الر  ر ن هذا ال  ا   تنح ال
توك  خاصة اللاموة ال نى من ك ير، رس ة يست ي  ال در، ووى استيلاا الذ ن 

 ق ا  ا  اللم  شن  ما  نلوتكني  ت ت د شن  التلوي  من م دندا مستنى تموك الت 
 .واليا ووميا مستنى يت وا ي غالا الأ يان ا  ال ة ة

  ي  من الهح  وال  نتستهرف تراو  تهحيوية سياسة ت ر  ووى  رنر، اللم  -
نم ا  ة المراصا م  التخصصال الحاملية  ش  يحا  نمعهةتها اللاموة اليد

شن يكنن هرالك تنااق نوةقة  ين الحاملال نالملاهد ن ين المعسسال لك  يكنن 
 هرالك تناةن  ين اللرا نال وا  
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يقيبطت سدنهم ةبتر لىإ نومتني نيذلا ينفظولما–
)٥( سمخ نوتبثي نيذلا ،لاصتلااو ملاعلإا تايجولونكتل

.ةفصلا هذهب ةيلعفلا ةمدلخا نم تاونس

: ينب نم ،ةرادلإا ةحلصم بتاكم ناونعب  / ج

فرصتم ةبتر لىإ ،لقلأا لىع ،نومتني نيذلا ينفظولما–
،اهل ةلداعم ةبتر وأ يسيئر

وأ للحم فرصتم ةبتر لىإ نومتني نيذلا ينفظولما–
)٣( ثلاـث نوـتـبــثــي نــيذــلا ،اــمــهــل ةــلداــعــم ةــبــتر وأ فرصتــم

.ةفصلا هذهب ةيلعفلا ةمدلخا نم تاونس

ثلاثلا لصفلا
ةيللادتسلاا ةدايزلا

بصانلماب ةطبترلما ةيللادتسلاا ةدايزلا ددتح:٥ ةدّالما
: يتلآا لودجلل اقفو ،هلاعأ٤و٣ ينتدالما في ةروكذلما ايلعلا

يتلا ةطلسلل ةيريدقتلا ةطلسلا ةاعارم عم:٩ ةدّالما
ةفصب نونـّيعلما نوفظولما ظفتحي ،ينيعتلا ةيحلاص اهل
،هلاعأ2 ةدالما في ةروكذلما ايلعلا بصانلما دحأ في ةينوناق

.لىعأ ةبتر لىإ مهتيقرت ةلاح في مهبصانبم

٥٧2–2١ مقر يذيفنتلا موسرلما ماكحأ ىغلت:01 ةدّالما
2١٠2 ةنس وينوي82 قفاولما٣٣٤١ ماع نابعش8 في خّرؤلما
ةرازول ةـيجرالخا حلاصملل ايـلـعلا بــصاـنمـلا ةـــمئاق ددحي يذلا
قاــحـتللاا طورــشو لاصتلااو ملاعلإا تاــيـجوـلوـنكتو دـيربلا

.اهب ةطبترلما ةيللادتسلاا ةداــيزلا اذــكو بصانلما هذهـب

ةّيمسرّلا ةديرلجا في موسرلما اذه رشني:11 ةدّالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

2 قفاولما١٤٤١ ماع يناثلا عيبر٥في رئازلجاب ررّح
.٩١٠2 ةنس ربمسيد

يودب نيدلا رون
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــHـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يناثلا عيبر11 فيخرّؤم633–٩1 مقريذيفنت موسرم
نمضتي ،٩10٢ ةنس ربمسيد٨ قــفاولما1٤٤1 ماع
لىع ةدـعاـسلما يزاـهـج نمنيديفتسلما جامدإ
ليـماــلحيعاــمـتــجلاا جاـــمدلإاو يـنــهــمـلا جاــمدلإا
.تاداهشلا

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،لولأا ريزولا ّنإ

ناــمضلاو لــيــغشتــلاو لــمــعــلا رــيزو  رــيرــقــت لىع ءاــنــب–
،يعامتجلاا

)2 ةرقفلا(٣٤١و٤–٩٩ ناتدالما امّيس لا ،روتسدلا لىع ءانبو–
،هنم

ناضمر٦2 في خرّؤلما١١–٠٩ مقر نوناقلا ىضتقبمو–
تاقلاعب قلعتلماو٠٩٩١ ةنس ليربأ١2 قفاولما٠١٤١ ماع
،ممتلماو لدعلما ،لمعلا

ةيناثلاّ ىدامج٩١ في خرّؤلما٣٠–٦٠ مقر رملأا ىضتقبمو–
نوناقلا نمضتلماو٦٠٠2 ةنس ويلوي٥١  قفاولما٧2٤١ ماع
ةــيساسلأا ينناوــقــلاو ةــيــموــمــعــلا ةــفــيــظوــلــل ماــعــلا يساسلأا
،هقيبطتل ةذختلما ينفظوملل

في خرّؤلما٤٠٣–٧٠ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا٧٠٠2 ةنس ربمتبس٩2  قفاولما82٤١ ماع ناضمر٧١
عفد ماظنو ينفظولما تابترلم ةيللادتسلاا ةكبشلا ددحي
،ممّتلماو لّدعلما ،مهبتاور

في خرّؤلما8٠٣–٧٠ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
يذلا٧٠٠2 ةنس ربمتبس٩2قفاولما82٤١ ماع ناضمر٧١
مــهــقوــقــحو نــيدــقاــعـتلما ناوـــعلأا فـيـظوــت تاـيـفـيــك ددــحي
ةقلعتلما دعاوقلاو مهبتاورل ةلكشلما رصانعلاو مهتابجاوو
،مهيلع قبطلما يبيدأتلا ماظنلا اذكو مهرييستب

ليلادتسلاا مقرلا ىوتسلما
ايلعلا بصانلما

٥٩١

٥٤١

8

٧

ةيللادتسلاا ةدايزلا

ةحلصمسيئر

بتكمسيئر

عبارلا لصفلا
ينيعتلا تاءارجإ

سيئر ،ينيلاعلا ينبصنلما في ينيعتلا متي:6 ةدّالما
،موسرلما اذه في امهيلع صوصنلما ،بتكم سيئرو ةحلصم
ةيكلسلاـلاو ةـيكلسلا تلاصاولماو دـيربلا ريزو نم رارق بجوبم
يئلاولا ريدلما نم حارتقا لىع ءانب ،ةــنـمـقرلاو تاــيـجوـلوـنكتلاو
تاــيـجوـلوـنكتلاو ةيكلسلاـلاو ةـيكلسلا تلاصاولماو ديربلل
.ةــنـمـقرلاو

نولغشي نيذلا نوفظولما يمتني نأ بجي :7 ةدّالما
تاـيـحلاصل ةـقـفاوـم اـهـماـهــم نوــكــت بتر لىإ اــيــلــع بصاــنــم
.ةينعلما لكايهلا

سمالخا لصفلا

ةيماتخو ةيلاقتنا ماكحأ

ةينوناق ةفصب نوـنــّـيعلما نوـفـظولما ديـفتسي:٨ ةدّالما
بتاـــكلما ءاسؤرو حـــلاصلما ءاسؤرـــل اـــيــــلــــعــــلا بصاــــنلما في

طورش نوفوتسي لا نيذلا ،هلاـعأ2 ةدامـلا في ةروـكذمـلا
اذه بجوبم ةددلمحا ةيللادتسلاا ةدايزلا نم ،ةديدلجا ينيعتلا
لياـــــعـــــلا بصنلما في مـــــهـــــماـــــهـــــم ءاـــــهـــــنإ ةـــــياـــــغ لىإ موسرلما
.لوغشلما
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نيزاهلجا نم نيديفتسلما جامدإ متي:٥ ةدّالما
جامدلإاب ةينعلما ةرادلإا ىدل ،هلاعأ لىولأا ةدالما في نيروكذلما

نيديفتسلما ليهأت وأ ةداهش قفاوي بصنم وأ ةبتر في
اقفو تافللما ةسارد دعب كلذو ،مهبيصنت دنع ،ينينعلما
لومعلما ميظنتلا في اهيلع صوصنلما تايفيكلاو طورشلل
.ةداهشلا ساسأ لىع ةقباسلما قيرط نع فيظوتلا في هب

لىع جاـــمدلإاـــب ةـــيـــنـــعلما ةرادلإا رـــفوـــت مدـــع ةــــلاــــح فيو
ةءاـــفـــك وأ ةداــــهش قــــفاوــــي يذــــلا لــــغشلا بصنــــم وأ ةــــبــــترــــلا
وأ ةئيه ىوتسم لىع ريخلأا اذه جمدي ،ينعلما ديفتسلما
.ىرخأ ةيمومع ةرادإ

فلكت ةيئلاو نالجو ةيزكرم ةنلج سسؤت :6 ةدّالما
ةـلـمـتلمحا نوـعـطـلا ةساردو جاـمدلإا ةـيـلـمـع ذـيــفــنــت ةــعــباــتبم
.ةلصلا تاذ لئاسلما لك في تبلاو ينينعلما نيديفتسملل

2 ةرقفلا ماكحأ ذيفنت نامضب ،كلذ لىع ةدايز فلكتو
.هلاعأ٥ ةدالما نم

: ليثمم نم ةيزكرلما ةنجللا لكشتت:7 ةدّالما

،اسيئر ،ليغشتلاب فلكلما ريزولا–

،ةيللمحا تاعاملجاو ةيلخادلاب فلكلما ريزولا–

،ةيلالماب فلكلما ريزولا–

،ينطولا نماضتلاب فلكلما ريزولا–

،ةحصلاب فلكلما ريزولا–

،ةينطولا ةيبرتلاب فلكلما ريزولا–

،ةضايرلاو بابشلاب فلكلما ريزولا–

.ةيمومعلا ةفيظولاب ةفلكلما ةطلسلا–

: ليثمم نم ةيئلاولا ةنجللا لكشتت:٨ ةدّالما

،اسيئر ،لياولا–

،ةيلاولل ليغشتلا ريدم–

،ةيلاولا ىوتسم لىع ةينعلما تاعاطقلا ليوؤسم–

،ةيمومعلا ةفيظولل ةيشتفلما سيئر–

،ةيلاولل ليالما بقارلما–

.ليغشتلل ةينطولا ةلاكولل يئلاولا عرفلا سيئر–

يعامتجلاا جامدلإا زاهج نم نوديفتسلما جمدي:٩ ةدّالما
موسرلما ماـــــكــــــحلأ ينعضالخا ،تاداــــــهشلا ليماــــــح باــــــبشلــــــل
٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٤2 في خرّؤلما٧2١–8٠ مقر يذيفنتلا
في نودوجولما ،هلاعأ روكذلماو8٠٠2 ةنس ليربأ٠٣ قفاولما

زاهج نمض ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ١٣ ةياغ لىإ طاشن ةلاح
يذيفنتلا موسرلما عوضوم ،ينهلما جامدلإا لىع ةدعاسلما

قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٣١ في خرّؤلما٦2١–8٠ مقر
.هلاعأ روكذلماو8٠٠2 ةنس ليربأ٩١

٤ في خرّؤلما٧٩–٩١ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
نمضتلماو٩١٠2 ةنس سرام١١ قفاولما٠٤٤١ ماع بجر
،لولأا ريزولا ينيعت

في خرّؤلما١١١–٩١ مقر يسائرلا موسرلما ىضتقبمو–
نمضتلماو٩١٠2 ةنس سرام١٣ قفاولما٠٤٤١ ماع بجر٤2
،لدّعلما ،ةموكلحا ءاضعأ ينيعت

في خرّؤلما٦2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ٩١قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٣١
لدّـــعلما ،ينـــهلما جاـــمدلإا لىع ةدـــعاسلما زاـــهـــجـــب قـــلـــعـــتلماو
،ممّتلماو

في خرّؤلما٧2١–8٠ مقر يذيفنتلا موسرلما ىضتقبمو–
8٠٠2 ةنس ليربأ٠٣ قفاولما٩2٤١ ماع يناثلا عيبر٤2
ليماـــح باـــبشلـــل يعاـــمـــتــــجلاا جاــــمدلإا زاــــهــــجــــب قــــلــــعــــتلماو
،تاداهشلا

: يتأي ام  مسري

تايفيك ديدتح لىإ موسرلما اذه فدهي: لىولأا ةدّالما
ةدعاسلما زاهج نم نيديفتسملل ،ةيئانثتسا ةفصب ،جامدلإا

ليماح بابشلل يعامتجلاا جامدلإا زاهجو ينهلما جامدلإا لىع
.تاداهشلا

لولأا لصفلا

 تاسسؤلما عاطق في جامدلإا تايفيك

ةيمومعلا تارادلإاو

ةدالما في نوروكذلما نوديفتسلما جمدي :٢ ةدّالما
تارادلإاو تاسسؤلما في طاشن ةــــــــــلاــــــــــح في ،هلاـــــــــــعأ لىولأا
ينفظولما بتر في ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ١٣ ةياغ لىإ ةيمومعلا

بصانم في ةددحم ريغ ةدلم نيدقاعتم وأ ينصبرتم ةفصب
.مهتلاهؤم قفاوت

في نيروكذلما نيديفتسلما بيترت ةداعإو ميسرت متي
.امهب لومعلما ميظنتلاو عيرشتلل اقبط هلاعأ لىولأا ةرقفلا

2 ةدالما في نيروكذلما نيديفتسلما جامدإ دتمي:3 ةدّالما
بسح متتو ،١2٠2و٠2٠2و٩١٠2 تاونسلا ىدم لىع هلاعأ
.ضرغلا اذهل ةصصخلما ةيلالما بصانلما

قاحتللال ةماعلا طورشلا ءافيتسا لىع ةدايز :٤ ةدّالما
صوصنلما نيديفتسلما لىع بجي ،يمومع لغش بصنبم
ةينوناقلا طورشلا اوفوتسي نأ ،هلاعأ لىولأا ةدالما في مهيلع
لغشلا بصنم وأ ةبترلا في فيظوتلل ةبولطلما ةيساسلأا
.ينعلما
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نيديفتسلماب لفكتلل ةمزلالا ةيلالما تادامتعلاا عضوت
ةرازوـــــــلا فرصت تتح،هلاــعأ لىولأا ةرــقــفــلا في نـــيروـــكذلما
.ليغشتلاب ةفلكلما

،ةــجالحا دــنـــع ،ةدالما هذـــه قـــيـــبـــطـــت تاـــيـــفـــيـــك حضوـــت
ليغشتلاب فلكلما ريزولا ينب كرتشم يرازو رارق بجوبم
نــماضتــلاــب فــلــكلما رــيزوــلاو ةــيــلالماـــب فـــلـــكلما رـــيزوـــلاو
.ينطولا

يناثلا لصفلا

يداصتقلاا يمومعلا عاطقلا في جامدلإا تايفيك

ةدعاسلما زاهج نم نيديفتسلما جامدإ متي:01 ةدّالما
باـــبشلـــل يعاـــمـــتـــجلاا جاـــمدلإا زاـــهـــجو ينـــهلما جاــــمدلإا لىع
١٣ ةياغ لىإ طاشن ةلاح في نيدوجولما ،تاداهشلا ليماح
بسح ،يداصتقلاا يمومعلا عاطقلا في ،٩١٠2 ةنس ربوتكأ
لمـعـلا تاـقلاـعـل ةـمـظـنلما ةـيـمـيـظـنـتـلاو ةـيـعـيرشتـلا ماـكـحلأا

نمض فيظوتلا تايفيكو طورشب ةقلعتلماو اهب لومعلما
.موسرلما اذه في اهيلع صوصنلما ماكحلأا اذكو عاطقلا اذه

ثلاثلا لصفلا
ةيماتخ ماكحأ

،موسرلما اذه ماكحأ قيبطت تايفيك حضوت :11 ةدّالما
فلكلما رـــــيزوـــــلا ينب ةـــــكرـــــتشم ةـــــيرازو ةـــــمــــــيــــــلــــــعــــــت بجوبم
ةــفــلــكلما ةــطــلسلاو ةــيــلالماــب فــلــكلما رــيزوــلاو لــيــغشتـــلاـــب
.ةيمومعلا ةفيظولاب

.موسرلما اذه ماكحلأ ةفلاخلما ماكحلأا ىغلت :٢1 ةدّالما

ةّيمسرّلا ةديرلجا في موسرلما اذه رشني :31 ةدّالما
.ةّيبعشّلا ةّيطارقميدّلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل

8 قفاولما١٤٤١ ماع يناثلا عيبر١١في رئازلجاب ررّح
.٩١٠2 ةنس ربمسيد

يودب نيدلا رون

ةيّدرف ميسارم
1441 ماــــع لولأا عـــــيـــــبرلوأ فيخرّؤم يساــــئر موسرـــــم

ماهم ءاهنإ نمضتي ،9102 ةنس ربمفون٨٢ قفاولما
.)ةموكحلل ةماعلا ةناملأا( ةيروهملجا ةسائرب ةريدم

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ماع لولأا عيبرلوأ في خرّؤم يسائر موسرم بجوبم
ةدّيسلا ماهم ىهنت ،9102 ةنس ربمفون82 قفاولما1441
ةناملأا( ةيروهملجا ةسائرب ةريدم اهتفصب ،ليع نب ةديشر
.ىرخأ ةفيظوب اهفيلكتل ،)ةموكحلل ةماعلا

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــHـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1441 ماــــع لولأا عـــــيبر22 فيخرّؤـــــم يـــسائر موــــــسرم
ماهم ءاهنإ نمضتي ،9102 ةنس ربمفون91 قفاولما
.ةيجرالخا نوؤشلا ةرازوب نيريدم باون

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1441 ماع لولأا عيبر22 في خرّؤم يسائر موسرم بجوبم
ةداسلاو تادّيسلا ماهم ىهنت ،9102 ةنس ربمفون91 قفاولما
نوؤشلا ةرازوب نيريدم باون مهتفصب ،مهؤامسأ ةيتلآا
: ةيجرالخا

في يبرعلا برغلما داتحلا ريدم بئان ،يفيلخ دمــحم –
ةنس تشغ42 نم ءادتبا ،ةيبرعلا نادلبلل ةماعلا ةيريدلما

9102، 

ةـــيــــبرــــعــــلا لودــــلا ةــــعــــمالج رــــيدــــم بئاــــن ،ناــــهدوــــب دــــلاــــخ –
،ةيبرعلا نادلبلل ةماعلا ةيريدلما في ةصصختلما تامظنلماو
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا

ةــيــبرــغــلا اــيــقــيرــفلإ رــيدــم بئاـــن ،فاـــيض يمرـــكـــلا دـــبـــع –
2 نـــم ءادـــتـــبا ،اـــيـــقـــيرـــفلإ ةـــماـــعـــلا ةـــيرـــيدلما في ىــــطسوــــلاو

 ،9102 ةنس ربمتبس

اــبوروأو ناــقــلــبــلا نادــلــبــل رــيدـــم ةـــبـــئاـــن ،قـــيـــقر داـــعس –
 ،9102 ةنس تشغ91 نم ءادتبا ،ةيقرشلاو ىطسولا

تاقلاعلاو ةيبورولأا تاسسؤملل ريدم بئان ،دعسإ دارم –
 ،9102 ةنس تشغ71 نم ءادتبا ،ةيطسوتم - ورولأا

،ةيبونلجا اكيرملأ ريدم بئان ،طوبيش ناطلس ميعن –
 ،9102 ةنس ربمتبس12 نم ءادتبا

ءادتبا ،ةيقرشلا ايسلآ ريدم بئان ،راتخم نب قوراف –
 ،9102 ةنس تشغ61 نم

في ينيرــئازلجا ةــياــملح رــيدــم ةــبــئاـــن ،رـــمـــيـــع ةـــيـــماس –
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا ،جرالخا

تارــيشأتــلــل رــيدـــم ةـــبـــئاـــن ،شيـــمـــن ةـــخـــيـــلوز ةـــيزوـــف –
 ،9102 ةنس تشغ51 نم ءادتبا ،ةيرحبلاو ةيولجا لئاسلماو

ةيريدلما في فيشرلأل ريدم ةبئان ،تاكرب ةريصن –
ةنس ربمتبس51 نم ءادتبا ،قيثوتلاو ملاعلإاو لاصتلال ةماعلا

9102، 
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