
 

 

 

 

 

 

 

اليات مكافحة جريمة تلقي 
 الهدايا 

 -دراسة مقارنة-



 كومٕ شلس

الحمد لله اهرٓ كسمها بالإضلام َأزضوها  زحمٕ مو عهدٍ خير 
الأنام َبدز تمام محمد بو عبدا لله عوٌّ أشكٖ اهصلأ َأفضى 

 اهطلام .
 ٕالمشسف دكتُزٔ ٔنتقدم بأسمٖ معانْ اهشلس َاهتقدِس  إلى اه

اهتي طالما كانت ضهدا َدزعا هها في إتمام  طًازٓ حهاى عوّها 
 يرا اهبحث 

إلى مو عومُنا حسَفا مو ذيب أضاترتها اهلسام اهرِو قدمُا 
هها اهلثير باذهين برهم جًُد كبيرٔ في بها٘ جّى اهغد هتبعث 

 الأمٕ مو جدِد   .
كوّٕ الحقُق َاهعوُم فوًم اهشلس َاهتقدِس إلى جمّع أضاترٔ  

 اهطّاضّٕ
 مو ضاعدنا مو قسِب أَ مو بعّدَالى كى 

 إلى جمّع أعضا٘ اهوجهٕ المهاقشٕ هلم مها اسمٖ عبازات الاحترام َاهتقدِس
 اهدآ ايماى
 بُشِد شِو اهعابدِو



 الإيدا٘ 
 بطم الله اهسحمو اهسحّم

ايدٓ ثمسٔ جًدٓ إلى مو أحمى اسمٌ بلى فدس إلى اهقوب اههقْ 
 حبي الأبدٓ إلى نُز عُّنْ َاهدٓ اهعصِص . . اهدافئ  إلى

إلى ملاكْ في الحّأ إلى مو غمستني بحبًا َحهانًا إلى مو احترقت 
كاهشمعٕ هتهير دزبْ إلى مو ضحت باهلثير َاهلثير مو أجى 

 ضعادتْ َمو أجى نجاحْ إلى أمْ اهغاهّٕ .
 إلى مو أزٗ اهطعادٔ في أعّهًم َأزتاح بّهًم إخُتْ 

ني بًم اهقدز بين طّات الحّأ هّتركُا بصمات الحب إلى مو جمع
 َاهُفا٘ .

 عوٖ باضطٕ ذاكستْ أصدقاْٙ َشملاْٙ 
 اهدآ امّهٕ

 

 



 الإيدا٘
الهْ لا ِطّب اهوّى إلا بشلسن َلا ِطّب اههًاز إلا بطاعتم َلا ِطّب 

اهوحظات إلا بركسن َلا تطّب الآخسٔ إلا بعفُن َلا تطّب الجهٕ إلا 
 جى جلاهٌ * .بسؤِتم * الله 

إلى مو بوغ اهسضاهٕ َأدٓ الأمانٕ َنصح الأمٕ إلى اههبي اهسحمٕ َنُز  
 اهعالمين

 * ضّدنا محمد صوٖ الله عوٌّ َضوّم *.
إلى مو كووٌ  الله بالهّبٕ َاهُقاز إلى مو عومْ اهعطا٘ بدَى انتظاز إلى مو 

اهغد أحمى اسمٌ بلى افتداز، ضتبقٖ كوماتم نجُم أيتدٓ بًا اهُّم َفي 
 إلى الأبد

 *َاهدٓ اهعصِص* 
إلى ملاكْ في الحّأ إلى معهٖ الحب َالى معهٖ الحهاى َاهتفانْ إلى بطمٕ 

 الحّأ َضس
 اهُجُد إلى مو كاى دعاًٙا ضس نجاحْ بوطم جساحْ إلى أغوٖ الحباِب.

 * أمْ اهغاهّٕ *.
 إلى مو عومُنْ عوم الحّأ َأظًسَا هْ ما يُ أجمى مو الحّأ إخُتْ 

 

 بُشِد شِو اهعابدِو
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عمى الرغــم من أن المشرع الجزائري عمد في ظل قانون مكافحة الفساد إلى مواكبة الفكر القانوني الحديث 
عن طريق التوسع في بعض الجرائم الكلاسيكية لتشمل بعض الحالات التي قد تفمت من العقاب بسبب 

أنيا تشكل تكرار  قصور النصوص القانونية القديمة إلا أن الملاحظ بصدد ىذه النصوص التجريمية
لبعض الجرائم التي سبق لقانون العقوبات أن تناوليا تحت مسميّات أخرى ، و من ىذا القبيل جريمة تمقي 

و التي لا تعدو أن تكون صورة من صور  01-00من القانون  33اليدايا المعاقب عمييا بموجب المادة 
، من ىنا يــرى جانب من الفقو بصدد مثيلات  الرشوة لكون تمقي اليدايا يدخل في مضمون ىذه الجــــريمة

ىذه الجريمة أنيا مجرد تكرار و حشو في غير محمو يساىم في التضخم التشريعي لا غير، بينما يرى 
جانب آخر أن ىذه الجريمة و إن كانت تعد صورة من صور الرشوة في مجال الصفقات العمومية إلا أن 

فيي إن كانت تتفق مع جريمة الرشوة السمبية في بعض عناصرىا  ىذا لا يؤثر في اعتبارىا جريمة مستقمة
إلا أنيا تختمف عنيا في البعض الآخر ، فالمقصود من تجريم ىذا الفعل بالدرجة الأولى ىو درء الشبية 
عن الموظف اذ يرى المشرع الجزائري من ورائيا سد كافة السبل المؤدية إلى تحويل الوظيفة الإدارية عن 

مشروعة ولا يكون ىذا إلا بحصر كل الأفعال و إدراج كافة التجاوزات و المخالفات المحتمل مقاصدىا ال
 .حصوليا في ىذا المجال

لتسييل أداء الخدمة عن جريمة الرشوة من   لا يختمف فعل تمقي اليدايا وتقديميا لمموظفين العموميين
ع بالتجريم في قانون الوقاية من الفساد حيث الخطورة إذ تعتبر إحدى صورىا الجديدة التي استدركو المشر 

ولذلك جرميا كما أنيا دليل عمى تفشي الظمم   ومكافحتو، وذلك لمساسيا بييبة الدولة أمام أفراد المجتمع
في إدارة مصالح الدولة و الأفراد معا، ولكنيا في ذات الوقت تعتبر مؤشرا عمى وجود اختلال بين مرتبات 

في المجتمع ، ليذا لا يقدم الأفراد عمى التبميغ   مستوى الدخل أو المعيشةالموظفين في الدولة و بين 
عنيا مثل سائر الجرائم الأخرى، و من ثم فجرائم تمقي اليدايا المبمغ عنيا لا تشكل إلا جزءا ضئيلا من 

 .الجرائم المرتكبة فعلا

 بالمعنى القانوني ليذه المصطمح,  و جريمة تقديم اليدايا او تمقييا ظيرت مع بدء وجود الدولة أو الادارة
وان قد عرفت حتى في ظل المجتمعات القديمة حيث كانت تبذل اليدية لقاء الحصول عمى المناصب 

ه الظاىرة الإجرامية وبعض لخدمات ولمتقرب من المسؤوليين و في بداية العيد الإسلامي لم تكن ىذ
طورتيا فقد حرميا المت تعال في محكم التنزيل لكن بعد ذلك عرفت انتشارا كبيرا ،ونظرا لخمتفشية ، و 

 .وأكدت عمييا السنة النبوية في كثير من الأحاديث التي وردت في النيي عنيا

بمناسبة إصدار قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم  2000ولكن المشرع الجزائري لم يجرميا إلا سنة 
، ويعود سبب 1600ن العقوبات سنة وألحقيا بالرشوة والتي جرمت منذ صدور قانو   00/01

جريمة تمقي وتقديم اليدايا الى لخطورتيا حيث تشكل خطرا حقيقيا عمى أخلاقيات المجتمع   استحداث
المشرع الجزائري إلى وضع الجزائري و عمى استقراره ، و حسن سير إدارتو و نمو اقتصاده ، مما دعا 

المواطن ، وتأمين حماية المصمحة العامة و مي و ة لحماية كل من الموظف العمو ضوابط ردعيقواعد و 
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الوظيفة العمومية من عبث العابثين و جشع الطامعين و نظرا لخطورة ىذه الجرائم كما سبق تبيانو ، و 
لأىمية الموضوع سوف أحاول جاىدا تقديم المعمومات الكافية و المفيدة من خلال شرح جريمة تمقي 

بقميل من التبسيط و الاختصار محاولا التركيز عمى أىم الجوانب   وتقديميا لمموظف العمومي االيداي
القانونية المتعمقة بعناصر التجريم و العقاب و طرق إثبات ىذا النوع من الجرائم و إجراءات متابعتيا و 

 . ائم الفسادالأحكام الخصوصية و المميزة التي تتميز بيا عن باقي جرائم القانون العام و جر 

قمة الدراسات الفقيية ليذا الموضوع خاصة بعد التعديلات  :تبرز أىمية ىذه الدراسة التي تكمن في
انتشار ىذه الجريمة حاليا ، ، و قانون الإجراءات الجزائية في ظل قانون الوقاية من الفساد والجوىرية 

إبراز اتجاه المشرع فيما يخص ،  لدولةانتشارا كبيرا ، فأصبحت ظاىرة تيدد الاقتصاد الوطني و ىيبة ا
الييئات ىذا النوع من الجرائم ، و كذلك إبراز  بالتحري والبحث في بعض الإجراءات الجزائية المتعمقة 

 .المكمفة بذلك 

ولقد اعتمدت في دراستي ىذه عمى المنيج التحميمي ، و أسموب التمخيص لمختمف الإجراءات و ذلك من 
القانونية ،سواءا بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزائية أو بالرجوع لقانون الوقاية من خلال النصوص 
 . الفساد و مكافحتو

 : و من ىذا المنطمق فإن الإشكالية المطروحة في موضوع الدراسة ىذه تتمثل في ما يمي

وتمقيو من قبل تقديم اليدايا  من اجل الحد من المشرع الجزائري  ما ىي الاليات التي نص عمييا 
 الموظف العمومي؟

تمقي اليدايا من خلال المفيوم ووجية ين الاول  تطرقنا فيو الى جريمة ومنو تم تقسيم الدراسة الى فصم
 نظر الشريعة الاسلامية والقانون ليا وكذا الاساليب الخاصة في البحث والتحري فييا .

ية من نصوص الدستور والقوانين التنظيمية والقرارات رقنا فيو الى الاليات القانونالفصل الثاني فقد تطأما 
وزارية ثم الى الييئات المكمفة في مكافحة ىذه الظاىرة من خلال الييئة الوطنية لمكافحة الفساد او ال

 ة الفساد من خلال التعريف ليميا والصلاحيات الممنوحة ليم قانونا.حلمكافالديوان الوطني 



 انفصم الأول  
جريمة تهقي 

انهدايا واسانيب 
 انتحري فيها 
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 تمهيد
لـ تكف قائمة بحد ذاتيا بؿ كانت مرتبطة  قانكف العقكبات إف جريمة تمقي اليدايا في إطار 

'، نص عمى 01-06رقـ  قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو ، إلا أف المشرع الجزائرم في الرشكةبجريمة 
ىذه الجريمة كجريمة مستحدثة مف جرائـ الفساد الإدارم، منفصمة عف جريمة تمقي اليدايا، رغـ أنيا 
لازالت تعتبر صكرة مف صكر تمقي اليدايا، حيث نضميا في نص قانكني خاص بيا كالمتمثؿ في المادة 

حتكاىا أنو مف أجؿ قياـ ىذه الجريمة يجب ، التي يستنتج مف مقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38
أف يتكفر كؿ مف الركف المفترض كىك صفة الجاني كالمتمثمة في المكظؼ العمكمي، إضافة إلى الركف 
المادم الذم يستكفي النشاط الإجرامي كمحؿ الجريمة، علاكة عف ضركرة تكفر الركف المعنكم كبصكرة 

ييف المتمثلاف في عمـ الجاني بأنو مكظؼ عمكمي، كاتجاه أدؽ القصد الجنائي العاـ بعنصرية الأساس
 إرادتو نحك ارتكاب السمكؾ الإجرامي.
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 المبحث الاول : جريمة تمقي الهدايا
مف القانكف  38مف بيف صكر جريمة الرشكة المستحدثة ك تعرؼ حسب المادة   جريمة تمقي اليدايا

العمكمي ليدية أك أية مزية غير مستحقة مف شخص في ظركؼ مف عمى أنيا قبكؿ المكظؼ 1 06/01
 شانيا أف تؤثر في سير إجراء ما أك معاممة ليا صمة بميامو .

كحسب الاتجاه الذم أخذ بو المشرع الجزائرم في تجريـ جرائـ الرشكة كصكرىا باعتبار أف جريمة الرشكة 
نما يعد تتككف مف جريمتيف منفصمتيف أيف لا يعد عمؿ أم فاعؿ ف ييا اشتراكا في عمؿ الفاعؿ الثاني, كا 

 .عملا مستقلا يعاقب عميو بإنفراد

كالتي جاءت في  06/01مف القانكف  38كبتطبيؽ نفس الاتجاه عمى جريمة تمقي اليدايا حسب المادة 
يا مف فقرتيف ، نستنتج أف المشرع اخذ بثنائية التجريـ إذ جرـ كعاقب في الفقرة الأكلى جريمة تمقي اليدا

المكظؼ العمكمي كفي الفقرة الثانية جرـ كعاقب الشخص مقدـ اليدايا أم اعتبرىا جريمة مستقمة يستقؿ 
فييا عمؿ المكظؼ العمكمي عف عمؿ الشخص مقدـ اليدية, كلا يعد اشتراكا في تمقي المكظؼ العمكمي 

   لميدية .

ة تمقي اليدايا صكرتاف ىما : جريمة فانو يككف لجريم 06/01مف القانكف  38كعميو فانو حسب المادة 
 تمقي اليدايا كجريمة تقديـ اليدايا .

 والعمة من تجريمو تمقي الهداياالمطمب  الأول: 
 الجزائرم المشرع استحدثيا العقكبات، قانكف في مجرمة تكف لـ التي الإدارم الفساد مظاىر إحدل كىي

 الرشكة جريمة يعترم الذم النقص لتكممة كجاءت كمكافحتو، الفساد مف الكقاية قانكف بمكجب كجرميا

 .صكرىا بمختمؼ

 .تجريميا مف الحكمة كتحديد تعريفيا خلاؿ مف مفيكميا تحديد بداية، تقتضي الجريمة ىذه كدراسة
 الفرع الاول : مفهوم جريمة تمقي الهدايا

بتعريؼ جريمة تمقي قبؿ التطرؽ لمفيكـ جريمة تمقي اليدايا سكؼ نتكقؼ عمى مفيكـ اليدية ثـ نقكـ 
 اليدايا.

 :الهدايا مفهوم :أولا

 .تجريميا كسبب عمة كمعرفة اليدية تعريؼ بعد إلا اليدايا تمقي لجريمة القانكني البنياف دراسة يمكف لا

 الشرعييف الفقياء أراء ثـ أكلا المغة عمماء نظر كجية معرفة اليدية تعريؼ يقتضي  :الهدية تعريف.1

 :يمي كما ثانيا

                                                           

 مارس 8 بتاريخ ، 14 عدد ر،.ج كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ 01-06القانكف  1

أكت  26المكافؽ  1431رمضاف  16الصادر في  05ػ10تّـ تعديؿ ك كتتميـ ىذا القانكف مرتيف : بالأمر رقـ  ، 2006
 2011أكت  02    المكافؽ 1432رمضاف  2الصادر في  15ػ 11كالقانكف رقـ  2010
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 إليو بعثت كذا، لرجؿ أىديت:كيقاؿ  ىداكل، ك ىدايا كالجمع غيرؾ بو أتحفت ما ىي:المغة في الهدية -أ

 1 .بعض إلى بعضيـ أىدل القكـ، كتيادل ىدية، فيك إكراما
 لو ييدل مف قمب تميؿ اليدية كانت كلما كالإمالة، الميؿ معنى إلى راجع كمو التيادم ك كالإىداء فاليدية

 كالتكادد، كالتحابب القمب ميؿ كالمحبة المحبة، في سببا اليدية كجعمت لذلؾ، ىدية سميت ييدم مف إلى

 شرعا، المطمكب الأثر مف عمييا يترتب لما اليدية استحبت فمذلؾ الشرع، في محبكب القمكب كاستمالة

 2كالآخرة الدنيا مصالح عمى التعاكف في يحصؿ الذم التكادد كىك
عرّؼ الفقياء اليديّة بتعريفات متشابية، كذلؾ في جميع المذاىب  :الشرعي الاصطلاح في الهدية-ب

 :عمى النحك الآتي
لـ يفرد الحنفية تعريفان خاصّان باليديّة، لأنيـ عدّكا اليبة كاليديّة شيئان كاحدان، فأطمقكا : عند الحنفية-11-ب

عميو الصلاة  -حاديث الرسكؿكذلؾ مف خلاؿ استشيادىـ بأ ،اليبة عمى اليديّة كاليديّة عمى اليبة
  .التي تطرقت لمكضكع اليبة بألفاظ اليدية  3،  -كالسلاـ

 لؾ، ييدم لا أىد لمف" كذلؾ كسمـ عمية الله صمى كقاؿ "تحابكا تيادكا" :أيضا كسمـ عمية الله صمى قاؿ ك

 4 ".يعكدؾ لا مف كعد
ىك الحاؿ عند الحنفية، فعرّفكا اليبة " بأنيا لـ يفرّؽ المالكية بيف اليبة كاليديّة كما : عند المالكية-10ب

 5تمميؾ بؿ عكض
عرؼ الشافعية اليدية عمى النحك الآتي: " ىي تمميؾ بلا عكض كحَمْؿ المكىكب : عند الشافعية-10ب

كرامان   6" مف مكاف إلى مكاف آخر إعظامان لو كا 
اليبة كاليديّة كالعطية مصطمحات لعقد عرّفكا اليبة كاليديّة بشيء كاحد ، كاعتبركا : عند الحنابمة-10ب

 7"فعرّفكا اليدية بأنيا: " تمميؾ في حياتو بغير عكض ،كاحد

                                                           

 15/357ضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ : لساف العرب.بيركت: دار صادر، ابف منظكر، أبك الف 1
 . 783-1/782الفيكمي، العلامة أحمد بف محمد بف عمي المقرم: المصباح المنير. دارالنشر: المكتبة العممية .  2
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 مف أما عاـ، منصب أم يتقمد لا الذم الشخص حؽ في شرعا مندكبة اليدية أف إلى الإشارة كيجب

 لا كاف ممف خاصة اليدية قبكؿ عند الانتباه فعميو القضاة، ك كالكلاة العامة الكظائؼ إحدل لو أسندت
 كذلؾ إلييـ التقرب أجؿ مف تأتي لأنيا كالسحت، الرشكة مف نكع الحالة ىذه في فيي ذلؾ، قبؿ إليو ييدم

 1 .الفساد صكر مختمؼ تفشي أماـ كاسعا الباب يفتح الذم الأمر الكظيفية، كمراكزىـ لمكاقعيـ

 سميـ بني صدقات عمى رجلا استعمؿ كسمـ عميو الله صمى الله رسكؿ أف ركم ما السياؽ، ىذا في كيأتي

 فيلا كسمـ عميو الله صمى الله رسكؿ فقاؿ ىدية، كىذا مالكـ ىذا :قاؿ حاسبو جاء كلما المتبية، ابف يدعى

 ثـ عميو كأثنى الله فحمد الناس خطب ثـ صادقا، كنت إف ىديتؾ تأتيؾ حتى كأمؾ أبيؾ بيت في جمست

 ىدية كىذا مالكـ ىذا فيقكؿ فيأتي الله، كلاني مما العمؿ عمى منكـ الرجؿ أستعمؿ فإني بعد، أما :قاؿ

 إلا حقو بغير شيئا منكـ أحد يأتي لا كالله ىديتو، تأتيو حتى أمو ك أبيو بيت في جمس أفلا لي، أىديت

  .القيامة يكـ يحممو الله لقي

ذا  العماؿ، ىدية يقبؿ لا عنو الله رضي الخطاب بف عمر ككاف  ىدايا" ك الماؿ، بيت في كضعيا قبميا كا 

 صمى الله رسكؿ كاف لو قيؿ فمما اليدية، يرد عنو الله رضي العزيز عبد بف عمر كاف إذ ، "غمكؿ العماؿ

 ألينا يتقرب كنحف لكلايتو لا لنبكتو إليو يتقرب كاف لأنو رشكة كلنا ىدية لو كانت قاؿ يقبميا، كسمـ عميو الله

 2 .لمكلاية

  الهدايا تمقي بجريمة المقصودثانيا: 

 كالتي .قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف 38 المادة بمكجب عمييا كالمعاقب المنصكص الفعؿ ىك

 200.000 إلى دج 50.000 مف كبغرامة (2 ) سنتيف إلى أشير (6 ) ستة مف بالحبس يعاقب ":تنص

 سير في تؤثر أف شأنيا مف مستحقة غير مزية أية أك ىدية شخص مف يقبؿ عمكمي مكظؼ كؿ دج،

 .بميامو صمة ليا معاممة أك ما إجراء

 ".السابقة الفقرة في المذككرة العقكبة بنفس اليدية مقدـ الشخص يعاقب

 المكظؼ تمقي فعؿ الأكؿ الفقرة في جرـ إذ التجريـ، بثنائية بنظاـ أخذ قد المشرع أف أعلاه النص مف يفيـ

 أم اليدايا مقدـ الشخص كعاقب جرـ الثانية الفقرة كفي المجاؿ، ىذا في يعنينا الذم كىك لميدايا العمكمي

 الشخص عمؿ فييا يستقؿ لأنو الإدارم، الفساد جرائـ مجاؿ عف تخرج كىي مستقمة جريمة اعتبرىا

 .لميدية تمقي جريمة في اشتراكا يعد كلا العمكمي، المكظؼ عمؿ عف لميدايا المقدـ المصمحة صاحب
 بالمغة أك العربية بالمغة النص في سكاء الجزائرم المشرع استعمميا التي التسمية أف بالتنكيو كالجدير

 :العربي النص في المشرع استعمميا التي فالتسمية بدقة، الجريمة ىذه مضمكف عمى دالة غير الفرنسية

 عف تتكمـ الثانية الفقرة حيف في التمقي، صكرة كىي الجريمة ليذه كاحدة صكرة بكجكد تكحي "اليدايا تمقي"

                                                           

 في عمكـ دكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة نية لمكافحة الفساد الادارم في الجزائر، أطركحةالعالي، الاليات القانك  عبد حاحة 1

 201، ص 2013-2012بسكرة، خيضر محمد جامعة عاـ، قانكف تخصص الحقكؽ
 201العالي،المرجع السابؽ، ص  عبد حاحة 2
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 Des " مصطمح استعمؿ حيث غامض جاء الفرنسي النص أف كما التقديـ، كىي ثانية صكرة

cadeaux"التجريـ صكر مف صكرة إلى تشير لا كىي اليدايا كتعني.  

 .كتقديميا اليدايا تمقي جريمة إلى التسمية المشرع غير لك حبذا كعميو
 الفرع الثاني: العمة من تجرية تمقي الهدايا

 التأثير شأنو مف " اليدايا تمقي" كىك العمكمي المكظؼ بو يقكـ الذم الفعؿ ىذا تجريـ مف العمة إف
 إلا الرشكة عف خطكرة يقؿ لا أنو فرغـ المساكاة، بمبدأ كمساسو كنزاىتو الإدارم العمؿ سير عمى
 المستحقة غير المزايا أك اليدايا يتمقى الذم العمكمي فالمكظؼ العقاب، طائمة تحت يقع لا أنو

 بمناسبة

 صاحب الشخص أف كما مرتشيا، يعد لا بميامو، صمة ليا معاممة أك ما إجراء في السير

 المصمحة

 نطاؽ عف الفعؿ ىذا خركج أف بيذا المشرع قدر كقد، راشيا يعد لا العاـ لممكظؼ اليدية يقدـ الذم

 الذم التشريعي الفراغ لسد السمكؾ ىذا تجريـ جاء فقد ثـ كمف العامة المصمحة تأباه أمر العقاب

 لذلؾ جريمة أم نطاؽ تحت تدخؿ كلا مباحة الخطيرة الأفعاؿ بعض ترؾ كالذم الرشكة جريمة يميز

 .الرشكة عف مستقؿ بنص اليدايا تمقي كجرـ تدخؿ

نما ذاتيا، في اليدية ليس التجريـ سبب أف بالإشارة كالجدير  التي كالكقائع كالملابسات الظركؼ كا 
 أك جزء ككنيا بسبب يككف إنما فالتجريـ العاـ، المكظؼ كاجبات عمى اليدية تأثير منيا يثبت

 مرحمة

 .1الإدارم الفساد مخطط في كسيمة أك
 مجاؿ فلا نية، حسف عف صادرة ككانت مشركع غير قصد أم عف معزكلة اليدية كانت إذا أما

 الكظيفة كحماية العمكمي المكظؼ عف الشبية درء ىك التجريـ مف اليدؼ فاف كىكذا لتجريميا،
 2.نزاىتيا كضماف العامة

 المطمب الثاني: اركان جريمة تمقي الهدايا 
 باقي جرائـ مثؿ مثميا أركاف ثلاثة عمى تقكـ اليدايا تمقي جريمة أف أعلاه 38 المادة نص مف يتضح

 .المعنكم كالركف المادم كالركف الجاني صفة كىي الإدارم الفساد
 

                                                           

 العدد العدؿ، كزارة القضاة، ،نشرة"الدكلي القانكف ضكء عمى الجزائرم التشريع في كمكافحتو الفساد مف الكقاية مراد، هلال 1

 202العالي،المرجع السابؽ، ص  عبد حاحةنقلا عف  119 .ص ،2006، 60
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 الركن المفترض والركن المادي لجريمة تمقي الهدايا :الفرع الاول : 

تجدر الإشارة إلى أف ؽ.ع.ج لا يعاقب عمى النكايا كالأفكار السيئة رغـ خطكرتيا كقبحيا ما لـ تظير 
الجزائي أك النية الجزائية ما  لمكجكد الخارجي عف طريؽ الفعؿ أك العمؿ الذيف يعبراف إما عمى الخطا

 1يسمى بالركف المادم لمجريمة.
كبالتالي يمكف أف نعرؼ الركف المادم لمجريمة عمى أنو كؿ فعؿ أك سمكؾ إجرامي يتـ صدكره مف قبيؿ 
إنساف عاقؿ، يؤدم إلى المساس بحؽ مف الحقكؽ المحمية كالمصانة قانكنيا كدستكريا، سكاء كاف ىذا 

 2سمبيا كعنصر مف عناصر الجريمة ..الخ. الفعؿ إيجابيا أك
نجدىا تشترط  تكفر الركف المادم لقياـ ىذه  01-06كبالرجكع إلى جريمة تمقي اليدايا في  القانكف  

 .ي النشاط الإجرامي كمحؿ الجريمةالجريمة، كذلؾ بتكفر العناصر المككنة لمركف المادم كالمتمثمة ف
 الهدايا :الركن المفترض في جريمة تمقي  اولا:

يعد الركف المفترض في جريمة تمقي اليدايا كالمتمثؿ في صفة الجاني عنصرا جكىريا لكي تؤسس ىذه 
 38الجريمة كذلؾ في كؿ مف ؽ.ك.فيـ كالتي تـ حصرىا في صفة المكظؼ العمكمي حسب نص المادة 

 . قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف 
فيما يخص جريمة تمقي :لجريمة تمقي الهدايا في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو صفة الجائي .1

اليدايا فإف المشرع الجزائرم ككما سبؽ الذكر فقد تضمنيا لأكؿ مرة في قمع بصفة غير مباشرة كصكرة 
نما مدمجة في ىذه الأخيرة، إلا أف  كف الكقاية قانمف صكر تمقي اليدايا أم أنيا غير مستقمة بحد ذاتيا كا 

 38اعتبر جريمة تمقي اليدايا مف الجرائـ المستحدثة، بالنص عمييا في أحكاـ المادة  مف الفساد كمكافحتو
، حيث أف ىذه الجريمة تقتضي عمى مرتكبيا صفة خاصة كىي أف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف 

، باعتبار قاية مف الفساد كمكافحتوقانكف الك ب مف  -2، كحسب مفيكـ نص المادة 3يككف مكظفا عمكميا
جريمة تمقي اليدايا مف جرائـ ذكم الصفة كىك أف يككف مكظفا عمكميا، كىك الركف المفترض كالمشترؾ 

 4في كؿ جرائـ الفساد الإدارية.

                                                           

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي العاـ، الطبعة الرابعة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بكزريعة الجزائر  1
  95، ص 2006سنة 

بمعميات إبراىيـ، أركاف الجريمة كطرؽ إثباتيا في قانكف العقكبات الجزائرم، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية الجزائر ، ة  2
  17، ص 2007

زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، منكرة مقدمة لنيؿ شيادة  3
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فصفة الجاني عرفت عدة تعديلات كمراحؿ تعكس في مجمميا، التطكرات التي شاىدتيا الجزائر عمى 
رقـ  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  02، فالفقرة ب مف المادة 1دم كالسياسيالصعيديف الاقتصا

 ، تعرؼ المكظؼ العاـ عمى النحك الآتي: 2006فبراير  20المؤرخ في  06-01
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحمية  -1

معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر، بصرؼ  المنتخبة، كسكاء أكاف
 النظر عف رتبتو أك أقدميتو. 

كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيسيـ بيذه  -2
كؿ أك بعض  الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة

 رأسماليا، أك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية. 

 2كؿ شخص أخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما. -3

المتضمف القانكف  2006يكليك  15المؤرخ في  03-06كتعريؼ المكظؼ العاـ كما جاء بو الأمر 
عمى أنو يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف  01الفقرة  04الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بمكجب نص المادة 

التعريؼ  في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة السمـ الإدارم"، كىك التعريؼ الذم يختمؼ تماما عف
، 2003أكتكبر  31الفقرة أمف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في  02المستمد مف المادة 

المذككر أعلاه، كىذا كما جاء  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوكىك نفس التعريؼ المنصكص عميو في 
ؿ أربع فئات كىي: ) ذكك المناصب في القانكف المتعمؽ بالفساد مصطمح" المكظؼ العمكمي كالذم يشم

التنفيذية كالإدارية كالقضائية، ذكك الككالة النيابية، مف يتكلى كظيفة أك ككالة في مرفؽ عاـ أك في مؤسسة 
 عمكمية أك في مؤسسة ذات رأس الماؿ المختمط، مف في حكـ المكظؼ العمكمي(.

 كمنو سنقكـ بشرح ك تكضيح كؿ فئة مف ىذه الفئات عمى حدل. 
كؿ شخص يشغؿ منصبا تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا يعد ذوو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية:  أ.

مكظفا عمكميا كيتناسب في ذلؾ أف يككف منتخبا أك معينا، دائما أك مؤقتا، مدفكع أك غير مدفكع الأجر 
 بغض النظر عف رتبتو أك أقدميتو. 

الذم جعمو الدستكر  رئيس الجمهورية كيقصد بو كؿ مف :  الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا -1-أ
 الوزير الأول، ك 2016مف دستكر  177ت عميو المادة الجزائرم عمى رأس السمطة التنفيذية كىذا ما نص

  1يتـ تعينو مف قبؿ رئيس الجميكرية.

                                                           

أحسف يكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ) جرائـ الفساد. جرائـ الماؿ كالأعماؿ. جرائـ التزكير(، الجزء الثاني،  1
 10، ص 2011الطبعة الحادية عشر، دار شكنو الجزائر، سنة 

 مارس 8 بتاريخ ، 14 عدد ر،.ج كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية يتعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ 01-06القانكف  2

أكت  26المكافؽ  1431رمضاف  16الصادر في  05ػ10تّـ تعديؿ ك كتتميـ ىذا القانكف مرتيف : بالأمر رقـ  ، 2006
 .2011أكت  02    المكافؽ 1432رمضاف  2الصادر في  15ػ 11كالقانكف رقـ  2010
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مؤقتا في كىك كؿ شخص يعمؿ في إدارة عمكمية، سكءا كاف الشخص الذي يشغل منصبا إداريا:  -0-أ
كظيفة أك دائما، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر دكف النظر إلى أقدميتو أك رتبتو ك يمكف تصنيفو إلى 

مف الأمر  04طبقا لما نصت عميو المادة  كىذا  العماؿ الذيف يشغمكف منصبيـ بصفة دائمة :فئتيف ىما
مكمية" عكف مكظؼ في كظيفة المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة الع 2006يكليك  15المؤرخ في 

/  2عمكمية"، الأعكاف الذيف يمارسكف نشاطيـ في المؤسسات كالإدارة العمكمية كيقصد بيا حسب المادة 
مف نفس الأمر المؤسسات العمكمية، الإدارات المركزية في الدكلة كالمصالح الغير الممركزة التابعة  02

ات الطابع الإدارم، المؤسسات العمكمية ذات العممي ليا، الجماعة الإقميمية، المؤسسات العمكمية ذ
كالثقافي كالميني، المؤسسات العمكمية ذات العممي كالتكنكلكجي، كؿ المؤسسات العمكمية يمكف أف 

 2يخضع مستخدميا لأحكاـ ىذا القانكف

مف الفساد قانكف الكقاية مف  02طبقا لنص المادة كىذا   العماؿ الذيف يشغمكف منصبيـ بصفة مؤقتة ثـ 
 فإف الشخص الذم يشغؿ منصبا إداريا يشمؿ فئتيف ىما: كمكافحتو

مف القانكف الأساسي العاـ المكظيفة  02المكظفيف العامميف في الإدارات كالمؤسسة العمكمية المادة  -
 العمكمية. 

  3..العماؿ المتعاقديف كالمؤقتيف العامميف في الإدارات كالمؤسسات العمكمية السالفة الذكر -
قضاة الحكـ كالنيابة لممحكمة اكليا  كيتككف مف فئتيف:قضائيا الشخص الذم يشغؿ منصبا  كفي الاخير 

حسب المادة  العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ ككذا القضاة العامميف في الإدارات المركزية لكزارة العدؿ
ىـ  4القانكف الأساسي لمقضاءمف  2004 -09-06المؤرخ في  11-04مف القانكف العضكم رقـ  02

  القضاة التابعكف لنظاـ القضاء العادم.
ىؤلاء سكاءا كانكا في الحكـ أك في النيابة العامة كىـ   قضاة مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية كثانييا

 5القضاة التابعكف لنظاـ القضاء الإدارية. 
المجالس الشعبية المحمية تشمؿ كؿ أعضاء المنتخب في كؿ مف  كتشتمؿ  ذوو الوكالة النيابية: .ب 

الشخص الذم يشغؿ منصبا ، ك شعبية الكلائية بمف فييـ الرئيسالمجمس الشعبية البمدية كالمجالس ال
 . 2016مف دستكر  118تشريعيا: ىـ أعضاء البرلماف بغرفتيو طبقا لنص المادة 

 كىـ  : أو ذات رأس مال مختمط من يتولون وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية ج.
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نقصد بيا الأشخاص المعنكية العامة ك  الييئات العمكمية كتتككف مف  الييئات كالمؤسسات المعنية
ىنا  المؤسسات العمكمية ، ك 1باستثناء الدكلة كالجماعات المحمية، كيتمثؿ دكرىـ في تسير المرافؽ العمكمية

نخص بالذكر المؤسسات العمكمية الاقتصادية بدؿ الشركة الكطنية مثؿ سكنالغاز كسكنطراؾ" كذلؾ 
المؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط :يقصد بيا المؤسسات ك  ، 2بمكجب قانكف تكجيو المؤسسة العمكمية

قانكف العمؿ العمكمية الاقتصادية التي قامت بفتح رأس ماليا لمخكاص، كىذا ما نجده مكضح في 
الأشخاص الطبيعييف  العماؿ كالمستخدميفكىـ   14ك 3، بمكجب أحكاـ المادة 113-90الجزائرم رقـ 

ذات   المؤسسات كالإدارات العمكمية، ك لعسكرييف التابعيف لمدفاع الكطنيكالمعنكييف باستثناء المدنييف كا
 4كالبمديات.  الطابع الإدارم، الإدارات المركزية التابعة لمدكلة كالكلايات

المؤسسة الأخرل التي تقدـ خدمة عمكمية كىي مؤسسات مف القانكف الخاص، تتكلى تسيير كفي الاخير 
يشترط في صاحب الصفة أف يتكلي  ك تكلي كظيفة أك ككالةاك المرافؽ العامة بالاستناد إلى عقد الامتياز، 

 كظيفة أك ككالة كىي:

كظيفة :ىنا نخص بالذكر الأشخاص الذيف أسندت ليـ في إطار المؤسسات كالييئات العمكمية  يتكلي -
المذككرة أعلاه مسؤكلية، كالأشخاص الذيف يتكلكف الكظيفة ىـ مسؤكلكا المؤسسة الخاصة التي تيدؼ إلى 

 تقديـ خدمة عمكمية. 
 يؿ المثاؿ : يتكلى ككالة: مف بيف الأشخاص الذيف يتكلكف ككالة نذكر عمى سب -
أعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كشركة المساىمة تتـ إدارتيا مف قبؿ  -

 5مجمس الإدارة 
كؿ شخص أخر معركؼ بأنو  نجد اف حكـ المكظؼ في ظؿ قانكف مكافحة الفساد: حكم الموظف  د.

المفيكـ ينطبؽ عمى الضباط مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع المعمكؿ بيما"، كىذا 
 6العمكميكف كالمستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني.

مف قانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية التي استثنت المستخدميف  02كطبقا لما نصت عميو المادة  
المتضمف  2006فبراير  28المؤرخ في 02-06العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني كيحكميـ الأمر
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لقضائييف، ، أما فيما يخص المكثقيف كالمحضريف ا1القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف
مف  02محافظي البيع بالمزايدة، المترجميف الرسمييف، فإف التعريؼ الذم جاء في الفقرتيف اكؿ مف المادة 

كالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة فإف تعريؼ المكظؼ العاـ لا ينطبؽ  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو
ظيفتيـ كىك الأمر الذم يؤىميـ لكي يدرجكا عمييـ، إلا أف السمطة العمكمية تفكضيـ لذلؾ، فيتكلكف ك 

 ضمف مف في حكـ المكظؼ العاـ. 
 الثاني: الركن المادي لجريمة تمقي الهدايا : الفرع 

كما سبؽ ذكره فإف ؽ. ع.ج لا يعاقب عمى النكايا كالأفكار السيئة كذلؾ رغـ خطكرتيا في حالة ما لـ 
ذيف يعبراف إما عمى الخطة الجزائي أك النية الجزائية، تظير لمكجكد الخارجي عف طريؽ الفعؿ أك العمؿ ال

كىذا ما يسمى بالركف المادم لمجريمة . كالذم يمكف تعريفو كما ذكر سابقا عمى أنو كؿ فعؿ أك سمكؾ 
إجرامي يتـ صدكره مف قبيؿ إنساف عاقؿ، يؤدم إلى المساس بحؽ مف الحقكؽ المحمية كالمصانة قانكنيا 

 ذا الفعؿ إيجابيا أك سمبيا كعنصر مف عناصر الجريمة ..الخكدستكريا، سكاء كاف ى
نجده يشترط   01-06" قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوكبالرجكع إلى جريمة تمقي اليدايا في كؿ مف ال

تكفر الركف المادم لقياميا، كذلؾ بتكفر العناصر المككنة لو كالمتمثمة في النشاط الإجرامي كمحؿ 
 الجريمة
ف المادم لجريمة تمقي اليدايا في ؽ.ك. فيـ يعتبر عنصرا جكىريا لكي تؤسس ىذه الجريمة، إف الرك

الذم يتمثؿ في فعميف مجرميف بنفس الجزاء كىما قبكؿ 2كالذم بدكره يشتمؿ عمى عنصر النشاط الإجرامي 
تقديـ اليدية مف اليدية أك المزية غير المستحقة مف المكظؼ العاـ مف جية، أما الفعؿ الثاني فيتمثؿ في 

جية أخرل، أما العنصر الثاني المككف لمركف المادم لجريمة تمقي اليدايا ىك محؿ الجريمة كالمتمثؿ في 
 اليدية بحد ذاتيا .

 السموك الإجرامي ) فعل قبول أو تقديم الهدية(:  اولا: 

فيما يخص جريمة  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38طبقا لما نصت عميو المشرع في المادة 
تمقي اليدايا ك التي تقضي عمي أنو :" يعاقب .........كؿ مكظؼ عمكمي يقبؿ مف شخص ىدية أك أية 

 مزية غير مستحقة مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أك معاممة ليا صمة بميامو.
 يعاقب الشخص مقدـ اليدية بنفس العقكبة المذككرة في الفقرة السابقة ".

ص المادة يتبيف أف مف أجؿ قياـ النشاط الإجرامي لجريمة تمقي اليدايا يجب أف يتحقؽ أحد مف خلاؿ ن
الأفعاؿ، كالمتمثؿ في المنح أك القبكؿ بغرض التأثير في السير الحسف كالعادم الإجراءات كمعاملات 
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ايا يتمحكر يككف ليا صمة بمياـ المكظؼ العمكمي، كمنو فالنشاط الإجرامي المتعمؽ بجريمة تمقي اليد
 فيما يمي: 

الصكرة الأكلى لمسمكؾ الإجرامي في جريمة تمقي اليدايا  إفقبول الهدية أو المزية غير المستحقة:  .1
باستعماؿ  01الفقرة  38يتمثؿ في قبكؿ اليدية أك المزية غير المستحقة، كىذا كفقا لما جاءت بو المادة 

 عبارة "يقبؿ"، كذلؾ بنصيا:".....، كؿ مكظؼ عمكمي يقبؿ ىدية أك أية مزية غير مستحقة .
) القبكؿ( يدفعنا لمتساؤؿ حكؿ المقصكد مف ىذه العبارة؟ كىؿ ىذا القبكؿ يكفي كمنو ىذا الفعؿ أك الصكرة 

 لتحصيؿ اليدية ك بالتالي قياـ الجريمة؟.
، لا تعني بالضركرة قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38إف عبارة يقبؿ" التي جاءت في نص المادة 

قة، أما المقصكد مف الصياغة العامة لمنص ىك تمقي أف الجاني قد استمـ اليدية فعلا فيي تدؿ عمى المكاف
اليدايا أم استلاميا كليس كما ىك الحاؿ في جريمة تمقي اليدايا السمبية بمجرد صدكر قبكؿ مف المكظؼ 
العاـ، كىذا القبكؿ حتى يتحقؽ يجب أف يتسمميا الجاني بالفعؿ أك كعد بالحصكؿ عمييا بعد قضاء 

 1الخدمة
" فإف المشرع إستعمؿ ىذه العبارة كنيتو متكجية أك قاصدة تمقي اليدايا أم دكف Accepterكعبارة قبكؿ "

استلاميا، كىذا راجع لمعنى ىذه العبارة التي لا تفيد معني استلاـ الفعمي لميدية، كىذا لعدة أسباب منيا 
الاستلاـ يقصد إمكانية حدكث طارم يحكؿ دكف قدرة الجاني عمى استلاـ اليدية أك المزية غير المستحقة ك 

بو التسميـ الفعمي لميدية مف طرؼ مقدميا لممكظؼ العاـ، كىذا الاستلاـ قد يككف حكميا بتسميمو كثائؽ 
ممكية عقار، كقد يككف فعميا بادخار اليدية في حيازة متمقييا كتسميـ سيارة، كىذا الاستلاـ قد يصدر مف 

ف طرؼ الكسيط كقد يككف مف طرؼ عدة أشخاص فيمكف أف يصدر مف طرؼ المكظؼ العمكمي أك م
 شخص آخر.

كعميو فإف القبكؿ لا يكفي لقياـ الجريمة، بؿ يشترط أف يككف استلاـ اليدية مف شأنو أف يؤثر في سير 
إجراء ما أك معاممة ليا صمة بمياـ المكظؼ العاـ، كمنو فإستلاـ تمقي اليدايا" يعتبر جريمة تامة إذا 

يستحيؿ تصكر الشركع فييا، فإنما أف تقع الجريمة تامة كذلؾ بإستفاء تكافرت معو باقي الأركاف، حيث 
ما أف تككف في مرحمة التحضير، كما تجدر الإشارة إليو في جريمة تمقي اليدايا أنو لا يشترط  أركانيا كا 

 تحقؽ النتيجة بؿ يكفي كجكد صكرة تمقي اليدايا أك إستلاميا. 
تتمثؿ الصكرة الثانية لمسمكؾ الإجرامي المؤدم لقياـ جريمة يم الهدية أو المزية غير مستحقة:تقد .0

تمقي اليدايا، في فعؿ منح أك تقديـ لميدية أك المزية غير مستحقة لممكظؼ العمكمي، كذلؾ بغرض تحقيؽ 
اليدؼ المرجك مف كراء ىذا الفعؿ كالمتمثؿ في التأثير في السير الحسف كالعادم الإجراءات أك معاملات 
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 38/  2ة بمياـ المكظؼ العاـ، كىذا كفقا لما جاء في سياؽ الفقرة الثانية مف أحكاـ المادة تككف ليا صم
 1كالتي تنص عمى ما يمي: يعاقب الشخص مقدـ اليدية بنفس العقكبة المذككرة في الفقرة السابقة."

العمكمي كفعؿ  مف خلاؿ استقراء ىذه الفقرة يتبيف لنا أنو بإضافة إلى فعؿ قبكؿ اليدية مف طرؼ المكظؼ
مؤسس السمكؾ الإجرامي فإف المشرع تضمف في إطار ىذه المادة فعؿ أخر، يؤدم ىك الأخر بدكره إلي 

 قياـ السمكؾ الإجرامي كبتالي قياـ جريمة تمقي اليدايا .

 كما تجدر الإشارة إلى أف فعؿ تقديـ أك منح اليدايا أك المزايا غير المستحقة إلى المكظؼ العاـ ينتج عنيا
نفس الجزاء المطبؽ عمى المكظؼ العمكمي جراء قبكلو لميدية أك مزية غير المستحقة، كىذا راجع 
الاشتراؾ كلا الفعميف أك الصكرتيف في نفس اليدؼ كالمتمثؿ في تأثير كتغير السير الحسف الإجراءات 

ر ىذا الفرع يككف ليا صمة بمياـ المكظؼ العمكمي، كىذا ما يدفعنا إلى تخصيص عنصر ثالث في إطا
نتطرؽ فيو إلى الغرض مف تقديـ ىذه اليدايا أك المزايا غير مستحقة، كقبكليا أك تمقييا مف طرؼ مكظؼ 

 عاـ. 
إف الغرض مف تقديـ اليدية مف إلى المكظؼ العمكمي كقبكلو ليا الغرض من الهدية وشروطها:  .0

قكـ بيا ىذا الأخير كالمرتبط بميامو، يقتصر أساسا عمى التأثير في سير الإجراءات كالمعاملات التي ي
كالشيء المعركؼ في جريمة تمقي اليدايا ىك أف ىذه الجريمة تقتضي قبكؿ الجاني )مكظؼ عاـ( لميدية 
أك مزية غير المستحقة مف شخص أخر كذلؾ بغرض التأثير في السير الحسف لممعاملات أك للإجراءات 

لذكر ىك أف اليدؼ مف اليدية ىك التأثير عمى سير العمؿ التي يقكـ بيا كالمرتبط بميامو، كالجدير با
الإدارم لممكظؼ العاـ كتكجيييا نحك الكجية التي يرتضييا مقدـ اليدية كيسع إلى تحقيقيا كالكصكؿ 

 2إلييا، كمنو لكي تككف ىذه الجريمة قائمة لابد مف كجكد شرطيف أساسييف ترتكز عمييما ىذه الجريمة. 
مف  38طبقا لما نصت عميو المادة أثير في سير إجراء أو معاممة ما:الهدية التأن يكون من شأن  -أ

السابقة الذكر، فقد إشترط المشرع القياـ الجريمة، أف يككف قبكؿ اليدية  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو
اء أك أك المزية غير مستحقة مف طرؼ المكظؼ العاـ مف  شأنيا التأثير في معالجة ممؼ أك سير إجر 

معاممة ليا صمة بمياـ الجاني أك مقدـ اليدية، كىذا التأثير سكاءا كاف إيجابيا أك سمبيا عمي السير العادم 
كالحسف للإجراءات أك معاملات المتعمؽ بمياـ المكظؼ العاـ، كبمعنى أخر لابد أف يككف المقدـ اليدية 

عريضة إدارية أك دعكة قضائية أك ترشح أك المزية حاجة أك مطمبا معركضا كىذا المطمب قد يأخذ شكؿ 
3لمشركع، أك التظمـ، أك الطعف في قراره

 

كما تجدر الإشارة إلى أنو مف الصعب إثبات أف اليدية المقدمة إلى المكظؼ العاـ كاف ليا علاقة كدخؿ 
مشرع في التأثير في سير العادم كالحسف الإجراءات كالمعاملات الإدارية، كبالرجكع إلى ما جاء بو ال
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الجزائرم فنجد أنو لـ يحدد الطريقة التي تؤثر بيا اليدية عمى الإجراءات كالمعاملات التي ليا صمة بمياـ 
المكظؼ العاـ، علاكة عف المقدار الذم عمي أساسو تقكـ الجريمة، كىذا ما يدفعنا لطرح التساؤؿ عف 

المكظؼ العاـ الذم استمـ كقبؿ  ضركرة أف يككف لدم الجاني مقدـ اليدية مطمب أك حاجة، أك ممؼ لدم
اليدية منو لقياـ الجريمة أـ لا كاستلاـ كقبكؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ليدية أك مزية غير مستحقة 

 مف
طرؼ مقدـ طمب رخصة بناء ، كذلؾ مف أجؿ النظر في طمبو، كمنو في مثؿ ىذه الحالات أك القضايا 

يدية المقدمة، بمعنى ىؿ اليدية كاف ليا دكر في التأثير فقضاة المكضكع يبقى ليـ حؽ تقدير طبيعة ال
في سير الإجراءات كالمعاملات التي ليا صمة بمياـ المكظؼ العاـ، لأف المشرع لـ يقصد أنيا تأثر في 
نما في الإجراءات بعينيا، لقكلو ... مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أك معاممة...، كما أف  ميامو كا 

يدايا تختمؼ عف جريمة تمقي اليدايا السمبية مف حيث أف المشرع في جريمة تمقي اليدايا جريمة تمقي ال
السمبية ربط قبكؿ اليدايا بقضاء خدمة أك حاجة، بمعني أدؽ الامتناع عف عمؿ أك أدائو، كىذا خلافا لما 

 1ة.جاء بو في جريمة تمقي اليدايا حيث لـ يربط قبكؿ أك تمقي اليدايا بقضاء خدمة أك حاج
بالإضافة إلى الشرط السابؽ الذكر أن تكون المعاممة أو الإجراء لها صمة بمهام الموظف العام : -ب

كالمتمثؿ في ككف اليدية مف شأنيا التأثير في سير إجراء ما أك معاممة ما، كىذه الأخيرة أم اليدية يجب 
قانكف الكقاية مف الفساد مف  38أف تككف ليا صمة بمياـ المكظؼ العاـ، كطبقا لما نصت عميو المادة 

ليا صمة بميامو كىي عبارة كاسعة كشاممة، فيي تشمؿ نلاحظ أف المشرع إستعمؿ عبارة " كمكافحتو
الأعماؿ التي مف شأف كظيفة المكظؼ العمكمي أف تعمؿ كتسع عمى أف تقكـ بتسييؿ لو أدائيا أك بمعنى 

فإذا قدمت اليدية أك المزية غير مستحقة إلى أخر فيي عبارة عف أعماؿ داخمة في اختصاصو، كمنو 
المكظؼ العمكمي كذلؾ مف أجؿ إجراء أك معاممة كلـ تكف داخمة في اختصاصو المباشر، إلا أنو مف 
خلاؿ الكظيفة التي اكتسبيا أف تعمؿ عمى تسييؿ إنجاز تمؾ المعاممة أك إجراء، فينا تقكـ الجريمة كىذا 

 2ظؼ العاـ كمعاممة مقدـ اليدية.راجع لكجكد علاقة بيف مياـ المك 
كمنو فإف اليدية التي ليس مف شأنيا المساس كالتأثير في سير إجراء أك معاممة ما، كالتي يتمقاىا 
المكظؼ العمكمي يمكف أف يرجع ذلؾ لأسباب مف بينيا عدـ كجكد معاممة خاصة بشخص مقدـ اليدية 

في حد ذاتيا ليس بمقدكرىا تغيير مجريات الأمكر  أك العكس، كلكف ما تجدر الإشارة إليو ىك أف اليدية
كالأعماؿ كالدفع بيا نحك كجية أخرل لـ يقصدىا المكظؼ العمكمي أك بالأحرل لـ يردىا، فيذه اليدية لا 
تقكـ عمييا الجريمة كذلؾ راجع إلى شرط عدـ التأثير، إلا أف إنتفاء شرط الصمة لا يؤدم إلى قياـ 
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اليدية التي مف شأنيا أف تقكـ بالتأثير في الإجراءات كالمعاملات ليس ليا  الجريمة كذلؾ راجع إلى أف
 1صمة كعلاقة بعمؿ كمياـ المكظؼ العمكمي المتمقي لميدية

 محل الجريمة  ثانيا: 
إف محؿ الجريمة ىك اليدية في حد ذاتيا، كالقانكف لـ يحدد ليا شكلا معينا، كككنيا تدخؿ ضمف مصطمح 

 ة فذلؾ راجع إلى أف القانكف لـ يعطيا مفيكـالمزية غير المستحق
خاصا، كبالتالي يمكف أف تككف مادية أك معنكية أك قد تككف صريحة أك ضمنية، أما فيما يخص قيمتيا 
نجد أف الفقو أقر بشرط كىذا الشرط يتمثؿ في كجكد تناسب بيف اليدية المقدمة كالمصمحة المراد تحقيقيا، 

يمة معينة، كلتكضيح عنصر محؿ الجريمة يمكف أف نتطرؽ لو في نقطتيف أما القانكف فمـ يحدد ليا ق
 أساسيتيف يتمثلاف فيما يمي: 

، فإف محؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38طبقا لما جاء في نص المادة  مدلول الهدية: -1
الجريمة يتمثؿ في اليدية أك المزية غير مستحقة، كمف خلاؿ نص المادة نعتقد بأف المشرع لـ يكفؽ عند 
استعمالو لعبارة "اليدية كالمزية" معا، كذلؾ راجع لككف الثانية تستغرؽ الأكلى كبالرجكع إلى جريمة تمقي 

العطية، اليبة، اليدية، أية منفعة أخرل في اليدايا نجد أف مصطمح المزية يشمؿ عدة معاني مف بينيا )
حيف كاف باستطاعة المشرع استعماؿ مصطمح "المزية"، كاستعماؿ ىذا المصطمح مف طرؼ المشرع ىك 
دلالة عمي رغبتو في لفت النظر كالانتباه إلى خطكرة فعؿ تقديـ كتمقي اليدايا، كىذا بغرض التأكيد فقط، 

يخص اليدية المقدمة كبالتالي يمكف أف تككف مادية أك معنكية، فنجد  فالمشرع لـ يشترط شكلا معينا فيما
أف المشرع يشترط كجكد تناسب بيف المصمحة المراد تحقيقيا كاليدية المقدمة، أما فيما يخص القيمة فمـ 
يحدد ليا حدا معينا، فرغـ عدـ اشتراط تكفر حد معيف مف الماؿ أك اليدية لكي تأسس الجريمة، إلا أف 

ية التافية أك قميمة القيمة مقارنة بالإجراء أك المعاممة المراد تحقيقيا لا تقكـ عف طريقيا الجريمة، اليد
كمثاؿ عمى ذلؾ: تقديـ كقبكؿ أك تسمـ المكظؼ العاـ لقمـ أك سيجارة نتيجة قيامو بعمؿ معيف لفائدة مقدـ 

 2اليدية الرمزية عمى سبيؿ المجاممة 
القياـ الجريمة اشترط المشرع أف لا يككف لممكظؼ العاـ أم حؽ في أخذ  عدم استحقاق الهدية: -0

اليدية أك المزية غير مستحقة، أم أف تككف غير مشركعة، كمف ثـ فإف اليدية أك المزية غير مستحقة 
ىي تمؾ التي يجيزىا القانكف كتتفؽ مع أحكامو كلا تقكـ حتى كلك أثرت في سير إجراء أك معاممة، كطبقا 

بنصيا صراحة ...ىدية أك مزية  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38صت عميو أحكاـ المادة لما ن
غير مستحقة... كبالتالي فلا يمكف اعتبار المكافأة المقدمة مف قبؿ السمطات الرئاسية أك الترقيات بمثابة 
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تأثير في سير الحسف مزايا غير مستحقة، كىذا راجع لككنيا قانكنية كمشركعة حتى كلك أدت إلى ال
 1كالعادم للإجراءات أك معاملات ما

 الثالث: الركن المعنوي  في  جريمة تمقي الهدايا  الفرع 

تعد جريمة تمقي اليدايا مف الجرائـ العمدية كالقصدية، كالتي مف أجؿ قياميا يستكجب تكفر القصد الجنائي 
كىك أف يككف الجاني عمى عمـ بأنو مكظؼ  العاـ، كالمتككف مف عنصريف أساسييف يتمثلاف في العمـ

، 02في نص المادة  01-06قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منوعمكمي، كىذا طبقا لمتعريؼ الذم جاء بو 
زيادة عمى عممو بأف ذمتو المالية قد طرأ عمييا نكع مف الزيادة المعتبرة مقارنة بمداخيمو المعتبرة، ككف ىذه 

يمكف لممكظؼ العاـ أف يبررىا بصكرة قانكنية ككنيا غير مشركعة"، مع  الزيادة المتحصؿ عمييا لا
دة المعركفة لايعذر بجيؿ الإشارة أف عنصر العمـ في ىذه الجريمة مفترض كذلؾ استنادا إلى القاع

 .القانكف
ممو بالإضافة إلى عنصر الإرادة أم اتجاه إرادة الجاني إلى تمقي اليدية أك المزية غير المستحقة، رغـ ع

 . 2بأف مف قاـ بتقديـ ىذه الأخيرة ممؼ أك معاممة أك إجراء يرغب في الكصكؿ إليو أك تغييره
 عمم الجاني بأنو موظف عمومي: اولا: 

يمكف تعريؼ العمـ عمى أنو إدراؾ الجاني بالأمكر المطابقة لمكاقع عمى النحك الصحيح، كمف ثـ يجب أف 
يعمـ ىذا الأخير أنو مكظؼ عمكمي كزيادة عمى ذلؾ عممو باف أركاف جريمة تمقي اليدايا يعاقب عمييا 

ي لجريمة تمقي اليدايا، ككنو القانكف ، أم عمـ الجاني بجميع الأركاف التي يتأسس عمييا النمكذج القانكن
أحد العناصر المككنة لعنصر القصد الجنائي العاـ كىك العنصر المشترط لقياـ جريمة تمقي اليدايا 

، كذلؾ راجع إلى المحتكل المكجكد قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوكجريمة مف جرائـ الفساد في إطار 
لمكظؼ العمكمي مدركا بأف الشخص مقدـ اليدية أك في جريمة تمقي اليدايا التي تستكجب أف يككف ا

المزية غير المستحقة لو إجراء أك حاجة أك معاممة لديو فيك يسعى إلى تحقيقيا، أم أف اليدية التي يتـ 
تقديميا مف طرؼ الجاني إلى المكظؼ العمكمي ىك النتيجة عمى العمؿ الكظيفي الذم يمبيو إلى مقدـ 

صمة ارتباط نفسي بيف العمؿ الذم التزـ المكظؼ العمكمي بإنجازه كالمقابؿ  اليدية، مما يؤدم إلى تحقؽ
 الذم يتحصؿ عميو سكاءا كاف ىدية أك مزية غير مستحقة نتيجة العمؿ الذم قاـ بتقديمو.

كالمكظؼ العمكمي يمكف أف يككف عالما بكجكد العطية أك اليدية أك المزية غير المستحقة، كلكف في 
يككف مدركا بقياـ شركطيا، تربط بيف اليدية المقدمة كالعمؿ الكظيفي، أك بمعنى أدؽ لا مقابؿ ذلؾ قد لا 

يعمـ المكظؼ العمكمي الغرض الذم قدمت مف أجمو ىذه اليدية مف طرؼ الجاني كالمتمثؿ في تغيير 
يحدث السير الحسف لممنافسة أك المعاممة أك الإجراء أك حتى الكصكؿ إلى ممؼ معيف، إلا أنو يمكف أف 
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تعارض في عممو بالصمة التي قد تتبادر في ذىف صاحب المصمحة أك بتعبير أدؽ مقدـ اليدية كحده 
كذلؾ بيف المقابؿ الذم قدمة لممكظؼ العمكمي كبيف العمؿ الكظيفي الذم حقؽ المصمحة أك الغاية المراد 

ف أجمو غير ككنيا بمكغيا، كىذا قد يحدث إذا اعتقد المكظؼ العاـ أف لميدية غرضا أخر خصصت م
مقابؿ لمعمؿ الكظيفي، كذلؾ كما لك اعتقد المكظؼ العمكمي أنيا ىذه اليدية يمكف أف تبررىا صلات 

 1الصداقة أك القرابة مثلا.
إلا أف عدـ إدراؾ المكظؼ العمكمي لميدؼ الرئيسي مف كراء ىذه اليدية أك المزية غير المستحقة يعد 

قانكف الكقاية مف العمـ في جريمة تمقي اليدايا مفترض في إطار  غير كافي، كذلؾ راجع إلى أف عنصر
ف لـ يكف يدرؾ الغرض الرئيسي مف اليدية أك المزية غير الفساد كمكافحتو ، لأف المكظؼ العاـ حتى كا 

المستحقة، إلا أنو عمى عمـ بأف الجاني أم مقدـ اليدية لديو ممؼ أك إجراء أك معاممة ليا صمة بميامو 
يرغب في الكصكؿ إلييا أك التأثير في سيرىا، حتى ك إف لـ يكف يعمـ فإنو يعتبر جاني  كمكظؼ عاـ

 كيعاقب عمى الفعؿ الإجرامي.

كالتي جاء في محتكاىا القاعدة المعركفة  2016مف دستكر  74كيعكد ذلؾ تطبيقا لأحكاـ نص المادة 
 2لأيعذر بجيؿ القانكف 

عنصر العمـ يعتبر غير كافي بمفرده، القياـ جريمة تمقي  إضافة إلى ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف تكفر
اليدايا في ركنيا المعنكم الذم يشترط بمكجبو تحقيؽ قصد جنائي عاـ، كالذم يحمؿ في طياتو العمـ 
كالإرادة كبالتالي يشترط تكفر عنصر الإرادة كعنصر ثاني مكمؿ لعنصر العمـ مف أجؿ قياـ الجريمة، 

ؼ العمكمي لميدية أك المزية غير المستحقة، التي قاـ صاحب المصمحة بتقديميا كالمتمثؿ في تمقي المكظ
إلى المكظؼ العاـ لمكصكؿ إلى غايتو عف طريقيا، أم اتجاه إرادة المكظؼ العمكمي نحك ارتكاب الفعؿ 

مي الإجرامي، كما تجدر الإشارة إلى إلزامية تحقؽ كتكفر القصد الجنائي العاـ لحظة تمقي المكظؼ العمك 
لميدية، كذلؾ راجع لككف القصد اللاحؽ لا يؤخذ بو، بؿ يعتد بالقصد لحظة ارتكاب السمكؾ الإجرامي 
المؤدم إلى قياـ الجريمة، بالإضافة إلى عممو أف ىذه اليدية أك المزية غير المستحقة، غير مشركعة 

 كيعاقب عمييا القانكف.
 رامي:اتجاه إرادة الجاني إلى ارتكاب السموك الإج ثانيا:

كما ىك معمكـ فإف جريمة تمقي اليدايا مف الجرائـ العمدية التي تستمزـ تكفر القصد الجنائي العاـ العمـ 
كالإرادة( كمنو فإف ىذه الجريمة مف أجؿ قياميا تشترط تكفر عنصر الإرادة كعنصر ثاني مف عناصر 
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كذلؾ راجع لاعتبار تحقؽ عنصر العمـ  القصد الجنائي العاـ، الذم يستمزـ تكفره لقياـ جريمة تمقي اليدايا
قانكف الكقاية مف الفساد الساؽ ذكره الذم يعد غير كافي لكحده مف أجؿ قياـ جريمة تمقي اليدايا في 

 .01-06 كمكافحتو
نما يتطمب الأمر أف تتجو إرادة المكظؼ العمكمي الذم قدمت لو اليدية أك المزية غير المستحقة بيدؼ  كا 

كالعادم لإجراء أك معاممة ما ليا صمة بميامو ...... الخ، لصالح الجاني إلى  تغيير السير الحسف
ارتكاب السمكؾ الإجرامي جراء تمقيو اليدية، العطية أك المزية غير المستحقة بمحض إرادتو أم غير 

 1مجبر عمى قيامو بذلؾ ككنو يشكؿ ماديات الجريمة.
بار القصد الجنائي العاـ يتطمب تكفر الإرادة لدل مع الإشارة إلى أف ما سبؽ ذكره ىك راجع إلى إعت

الجاني، أم المكظؼ العاـ لإرتكاب الفعؿ الإجرامي المعاقب عميو قانكنا كالمتمثؿ في تمقيو لميدية بمحض 
 2قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتومف  38إرادتو كذلؾ بمكجب أحكاـ نص المادة 

لمكظؼ العمكمي ىدية أك مزية غير مستحقة ذات قيمة مما ككمثاؿ عمى ذلؾ، ففي حالة ما إذا تمقى ا
ف لـ تتجو  أدل إلى تغيير إجراء ما أك معاممة ليا صمة بميامو كمكظؼ عمكمي ففي ىذه الحالة حتى كا 
إرادة الجاني إلى تغيير السير الحسف كالعادم البعض الإجراءات كالمعاملات، كذلؾ بحجة عدـ عممو 

دراكو لمغاية كالغرض ال ذم يسعى مقدـ اليدية أك المزية غير المستحقة الكصكؿ إليو أك تحقيقو، إلا أف كا 
قانكف مف  38إرادتو اتجيت إلى مخالفة الأحكاـ كالأنظمة القانكنية كبالتحديد ما جاء في أحكاـ المادة 

بالقاعدة السالفة الذكر كذلؾ بمجرد قبكلو كتمقيو لميدية، كىذا استدلالا  الكقاية مف الفساد كمكافحتو
، كبالتالي تقكـ المسؤكلية الجزائية كيعتبر المكظؼ العاـ كجاني  3المعركفة " لا يعذر بجيؿ القانكف "

 لاتجاه إرادتو إلى تمقي اليدية كجريمة يعاقب عمييا القانكف.

كما تجدر الإشارة أنو في حالة ما قاـ المكظؼ العمكمي بطمب عطية أك ىدية ما أك مزية غير مستحقة 
أجؿ قيامو بأداء عمؿ كظيفي ثـ إتجيت إرادتو إلى قبكؿ كتمقي الشيء المقدـ، فإنو في ىذه الحالة لا  مف

تجاىيا نحك إرتكاب  يشكب ىذا الطمب أك العمؿ أم شؾ في تكفر عنصر الإرادة لدل المكظؼ العاـ كا 
 السمكؾ الإجرامي.

ايا، أم إرادة الجاني مكجية لارتكاب الفعؿ كمف الميـ تكضيح أف الإرادة التي تتحقؽ بيا جريمة تمقي اليد
المجرـ كيشترط أف تككف إرادة حرة مختارة كلا يككف المكظؼ العاـ مجبر عمى ذلؾ، ففي ىذه الحالة الأمر 
يختمؼ ككف أف إرادة الجاني كىك المكظؼ العمكمي إنصرفت نحك ارتكاب السمكؾ الإجرامي مباشرة كذلؾ 

                                                           

بف بشير كسيمة، ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العربية في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة  1
 .115، ص 2013تيزم كزك سنة  -ماجستير في القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمرم 

 .120أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  2
 ،2016مف التعديؿ الدستكر في السنة  74المدة  3
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عؿ الكظيفي، كمنو ففي كلا الحالتيف يعتبر المكظؼ العمكمي جاني كيعاقب بمجرد طمب اليدية لمقياـ بالف
 1عمى الجريمة الاتجاه إرادتو لارتكاب السمكؾ الإجرامي.

كما يتـ ملاحظتو أنو مف الصعب إثبات أف اليدية أك المزية غير المستحقة التي تـ تقديميا لممكظؼ 
ت كالسير العادم للإجراءات، كأنو لـ يكف ىناؾ أم العاـ، ىي السبب الذم قاـ بالتأثير عمى المعاملا

ظرؼ أك إجراء أخر لو علاقة في تغيير الإجراءات عف مسارىا العادم، كىذا ما يدفعنا لمقكؿ أف جريمة 
 2تمقي اليدايا بمكجب قانكف مكافحة الفساد يصعب إثباتيا مف الناحية العممية.

قانكف الكقاية مف الفساد الجريمة تمقي اليدايا بمكجب  ككما ىك معمكـ أف المشرع الجزائرم باستحداثو
كجعميا جريمة مف جرائـ الفساد التي تمس الإدارة، كىذا الككف الركف المفترض فييا  01-06 كمكافحتو

يتمثؿ في المكظؼ العاـ، فيمكف اعتبارىا جريمة مف جرائـ الفساد الإدارم، كمنو فإتياف المشرع بيذه 
كعا ما إلى التفطف نحك زيادة انتشار الفساد عامة أكثر كأكثر كخاصة في صكرة كاستخدامو ليا أدم ن

تمقي اليدايا، التي تعتبر مف الجرائـ كالآفات التي تنخر الإدارة الجزائرية عف طريؽ المساس بالإجراءات 
نو قد قاـ كالمعاملات كالتي تسير داخؿ الإدارة، كما أف المشرع بنصو كتضمنو الجريمة تمقي اليدايا، فإ

بتغطية العجز كالنقص الذم كاف ينتاب جريمة تمقي اليدايا السمبية بصفة خاصة، التي تتميز عف اليدية 
في عدة نقاط مما أدل إلى خركج عدة تصرفات العديد مف التصرفات خارج دائرة نطاؽ جريمة تمقي 

يقة الأمر ىذا راجع تطبيقا لما اليدايا، كذلؾ راجع لككف ىذه التصرفات تندرج تحت نطاؽ اليدية، كفي حق
 3جاء في محتكل الشريعة الإسلامية، كالتي تعتبرىا ىي أيضا بدكرىا مف الجرائـ الممحقة بتمقي اليدايا

ككما سبؽ الإشارة إليو أنو مف أجؿ قياـ جريمة تمقي اليدايا في ظؿ قي.ك.ؼ.ـ، المنصكص عمييا 
فإنو يستمزـ تكفر القصد الجنائي  الفساد كمكافحتو قانكف الكقاية مفمف  38بمكجب أحكاـ نص المادة 

العاـ، شريطة أف يتكفر ىذا القصد لحظة تمقي المكظؼ العاـ لميدية كذلؾ راجع الطبيعة القصد، ففي 
إطار ىذه الجريمة فإنو يتـ الأخذ بالقصد لحظة إرتكاب الفعؿ الإجرامي عمى غرار القصد اللاحؽ الذم 

 4اليدية.لا يعد بو في جريمة تمقي 
 
 
 

                                                           

المسؤكلية الجزائية ىي: "إلتزاـ يحمؿ النتائج القانكنية المرئية عمى تكفير أركاف الجريمة كمكضكعيا، العقكبة أك تدابير  1
الإحترازية الذم ينزلو القانكف بالمسؤكؿ عف الجرياف" نظر كامؿ السعيد، شرح الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات، دراسة 

 426، ص 2011دار الثقافة الأردف، سنة مقارنة، الطبعة الثانية، 
 142زكزك زكليخة، المرجع السابؽ ، ص  2
 99اماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص  3
 206حاحة عبد العالي، مرجع سابؽ، ص  4
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 المستجدة جريمة تقمي الهدايا الخاصة والتحري البحت أساليب المبحث الثاني: صور
عبارة عف تكسيع مجػاؿ سػمطة  06/01تعد ىذه الأساليب في التحرم ك التحقيؽ التي نص عمييا القانكف 

التحقيؽ في مجاؿ الكسائؿ اللازمة لمكشؼ عف جرائـ الفساد عمكما ك جرائـ الصفقات خصكصا، غيػر أف 
أف ىػذه الكسػائؿ  06/01مف قػانكف  56ىذا التكسع جعؿ منو المشرع استثناءا فقط ، لأنو كحسب المادة 

خاصة فقط بالجرائـ المتعمقة بالفساد، كالتي تعتبر جرائـ الصفقات العمكمية مف أىميػا، كمػا أف الكسػائؿ 
المذككرة في ىذه المادة ىي عمى سبيؿ المثاؿ فقط أم يمكف المجكء إلى كسائؿ أخرل لـ تػذكر فػي ىػذا 

ملائمة الكسيمة مع خصكصيات كؿ جريمة ، أم بإمكانػو القانكف ، بمعنى أف قاضي التحقيؽ يطبؽ مبدأ 
أف يتخذ كسائؿ أخرل إذا رأل أنيا أجدل مف الكسائؿ المذككرة عمى اعتبار أف ىذه الصلاحية قد مكنتػو 

 : مف قانكف الإجراءات الجزائية ، كىذه الكسائؿ ىي 68منيػا المادة 
 المطمب الاول : اعتراض المراسلات وتسجيل الاصوات 

 لفرع الاول : اعتراض المراسلاتا
 اعتراض لعممية محدد خاص تعريؼ عمى الجزائية الإجراءات قانكف ضمف الجزائرم المشرع ينص لـ

 65 إلى 05 مكرر 65 مف المكاد فيبيا  الخاصة كالإجراءات العممية سير تنظيـ حدد انو إلا المراسلات

 .الجزائية الإجراءات قانكف مف 10 مكرر

 :المراسلات اعتراض اولا: تعريف

 عميو القبض ثـ لمجريمة ارتكابو كبعد قبؿ بو لممشتبو كالمتكاصؿ السرم التتبع المراسلات باعتراض يقصد

 بيا. متمبسا

 القضائية السمطة بو تأمر الخاصة، الأحاديث سرية كينتيؾ خمسة يباشر تحقيقي إجراء انو عمى كيعرؼ

 استراؽ أخرل ناحية مف كيتضمف لمجريمة، مادم غير دليؿ عمى الحصكؿ دؼبي قانكنا المحدد الشكؿ في

 تستخدميا كالتحرم لمبحث الحديثة الكسائؿ مف ىامة كسيمة أيضا تعتبر كىي الأحاديث، إلى السمع

 كاللاسمكية. السمكية الاتصاؿ كسائؿ عبر كتتـ الخطير الإجراـ كاجية القضائية الضبطية

 رسكؿ بكاسطة أك البريد بطريؽ أرسمت سكاء المكتكبة الخطابات جميع ىي قانكنا بالمراسلات يقصد

 تككف أف كسكم البرؽ أك البريد مكاتب لدل تكجد التي كالبرقيات كالطركد المطبكعات ككذلؾ خاص،

 متى مكشكفة بطاقة في تككف التي الخطابات المرسلات قبؿ مف تعد كما مفتكح أك مغمؽ مظركؼ داخؿ

 1 .تمييز دكف عمييا الغير اطلاع عدـ قصد المراسؿ أف كاضحا كاف
 أف يرل مف ىناؾ أف إلا « سكاء أم غيرىا أك بالكتابة سكاء بينيـ فيما الأفراد بيف كالاتصاؿ التخابر

 تكمـ عندما الجزائرم المشرع أف كالملاحظة ىاتفية مكالمات أك بريدية رسائؿ كانت بيا يقصد المراسلات

 التي تمؾ كىي المراسلات نكع حدد فإنو ج.إ.ؽ مف 05 مكرر 65 لممادة طبقا المراسلات اعتراض عمى
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 عف تتـ التي الخطية الخطابات أم البريدية الكسائؿ كأستبعد كاللاسمكي السمكي الاتصاؿ بكاسطة تتـ
 كىذا دستكريا، المكفكلة الأفراد بيف المراسلات كسرية حرية ضماف عمى منو حرصا كذلؾ البريد، طريؽ

 الإجرامية خططيـ ينفذكف ما كثيرا المنظمة كالعصابات الشبكات أفراد فاف أخرل جية كمف جية، مف

 .متطكرة كتجييزات أدكات باستعماؿ

 أـ الياتفي التصنت بيا   يقصد فيؿ المراسلات اعتراض مفيكـ تحديد إلى الجزائرم المشرع يتطرؽ لـ

 المكاصلات بكسائؿ علاقة لو ما كؿ ضبط خلاؿ مف ذلؾ مف أكثر إلى يمتد ؟أك عمييا الاطلاع مجرد

 عمى المفتكحة المكاقع المحمكؿ لمجياز القصيرة الرسائؿ التمكس، الفاكس، كالبرقيات، كاللاسمكية السمكية

 ؟ الانترنيت شبكة
 كاللاسمكية السمكية كالمكاصلات بالبريد المتعمؽ 03-2000قانكف  مف 11 فقر 08 المادة إلى كبالرجكع

 عف مختمفة معمكمات أك أصكات أك صكر كتابات، إشارات أك علامات استقباؿ أك إرساؿ أك مراسؿ فكؿ

 صكت أك صكرة أك كتابة أك إشارة فكؿ كذلؾ الحاؿ كاف إذا أك اللاسمكي، البصريات أك الأسلاؾ طريؽ

 محلا للاعتراض. يككف أف يصمح الاتصاؿ كسيمة كانت ميما
 :المراسلات اعتراض ثانيا: خصائص

 كتتمثؿ بو العمؿ كطبيعة مفيكمو تحديد عمى تساعد معنية خصائص المراسلات اعتراض أسمكب يتضمف

 :في الخصائص ىذه

 دكف مف يتـ إجراء المراسلات اعتراض:الشأن صاحب ورضا عمم دون خمسة يتم المراسلات اعتراض.1

 القكؿ يمكننا لا كىنا الاعتراض خاصية تنتفي الشأف أصحاب فبعمـ خاصية أىـ كىك المشتبو كعمـ رضا

 .السرية كيزيؿ الاعتراض خصكصية يمحك الأخير فيدا الاعتراض أسمكب أماـ أننا

 بحؽ يمس إجراء المراسلات اعتراض:السرية في الشخص بحق يمس إجراء المراسلات اعتراض.0

 عمى السمع كيستمؽ الحرمة ىده ينتيؾ المراسلات اعتراض إجراء أف إلا1 حديثة سرية في الإنساف

 الحسف السير بغية الجزائرم المشرع كضعو الاستثناء ىذا اللاسمكية، أك كانت السمكية المكالمات

 كالتحقيقات لمتحريات

 القضائية الجيات شؾ دكف يساعد إجراء المراسلات اعتراض يعتبر كىنا .العاـ الأمف عمى كالحفاظ

 الحريات ذريعة تحت ابيا   المساس يمكف كلا شخصية تعتبر كانت كمعمكمات أدلة إلى لمكصكؿ كالأمنية

 .الشخصية
 عمى التصنت تقنية تعتبر:مادي غير دليل عمى الحصول المراسلات اعتراض عممية تستهدف.0

 كأحاديث أقكاؿ مف الغير عف يصدر مما شخصية عناصر مف ينبعث مادم غير دليؿ الياتفية الأحاديث

                                                           

 دكف الخاصة كالاتصالات المراسلات سرية كتحمي الخاصة الحياة حرية عمى تنص الدستكر مف 39 المادة نص إف رغـ 1

 قيكد أم
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 مادم، غير معنكم دليؿ الأحاديث فتعتبر الجريمة، عف الكشؼ في تفيد مباشرة غير بطريقة القاضي تقنع

 اعتراض فيدؼ

 1جراـ.الا أدلة تأكيد بغية المعنكية الأدلة التقاط ىك المراسلات

 كراء مف السمع استراؽ عيد مضي مع:الأحاديث التقاط عمى قادرة أجهزة المراسلات اعتراض تستخدم.0

 كبيرة فعالية ذك جديدة تقنيات إيجاد الضركرم مف أصبح الحديثة، التكنكلكجيا عيد كتطكر كالنكافذ الأبكاب

 التي الإجرامية العمميات عرفتو الذم التطكر مع كخصكصابيـ   المشتبو الأشخاص خصكصيات لاقتحاـ
 تقنية ذك أجيزة استخداـ المراسلات اعتراض عممية تستمزـ لذا المجتمع   أكساط في رىيبا قمقا شكمت

 أية دكف الكسائؿ ىذه استعماؿ أف إلا ، عالية جكدة ك بدقة الصكتية الأحاديث التقاط عمى قادرة كاسعة

 . الديمقراطية أصكؿ مع أيضا تتعارض فيي الأفراد حرية عمى خطرا تشكؿ تقيدىا ضمانات

 .المراسلات اعتراض عممية لقياـ الأساسية العناصر تعد الأربعة الخصائص ىذه أف حيث

 :الأصوات الفرع الثاني: تسجيل

 المراسلات، اعتراض إجراء عمى ينص لـ كما الصكتي، التسجيؿ تعريؼ عمى الجزائرم المشرع ينص لـ

نما  الترتيبات كضع :يمي فيما الجزائية الإجراءات قانكف مف 02 فقرة 05 مكرر 65 المادة في ليا أشار كا 

 سرية أك خاصة بصفة بو المتفكه الكلاـ كتسجيؿ كبث كتثبيت التقاط أجؿ مف المعنييف مكافقة دكف التقنية

 . عمكمية أك خاصة أماكف في أشخاص عدة أك شخص طرؼ مف

 :الأصوات تسجيل تعريف اولا

 تيابنبراتيا كمميزا مصادرىا مف الصكتية لممكجات كالآلي المباشر النقؿ بأنو الأصكات تسجيؿ يعرؼ

 الكيربائية الإشارات لحفظ التسجيؿ شريط إلى النطؽ في عيكب مف تحمؿ بما الذاتية كخكاصيا الفردية

 .مضمكنو عمى كالتعرؼ الصكت سماع إعادة يمكف بحيث مغناطيسي مخطط ىيئة عمى
 مف سرية أك خاصة بصفة بو المتفكه الكلاـ يشمؿ الجرائـ عف لمتحرم ككسيمة المتخذ الصكتي كالتسجيؿ

 .عمكمية أك خاصة أماكف في أشخاص عدة أك شخص طرؼ

 ناحية مف يعني فيك كمعاينتيا، الياتفية المكالمات أك المحادثة متابعة عمى الإجراء ىذا ييدؼ حيث

 عممية لقياـ العمميتيف ىاتيف إحدل مباشرة يكفي ك عمييا التصنت أخرل ناحية كمف المكالمات مراقبة

 الأحاديث كنقؿ اليكاتؼ عمى رقابة كضع عمى معتمد الأصكات تسجيؿ عممية كقياـ الأصكات تسجيؿ

 عمى كتسجيميا الأصكات التقاط تستطيع حساسة مكركفكنات بكضع أك طريقيا عف يتـ التي كتسجيميا

 الشرطة ضباط يجرييا التي إذاعية أك لاسمكية إشارات التقاط طريؽ عف أيضا يتـ كقد خاصة أجيزة

 .الجنائي كالإثبات كالبحث التحرم في بو الاستعانة غرض القضائية

 كتحت الحالة حسب التحقيؽ قاضي أك الجميكرية ككيؿ مف بإذف إلا تككف لا التقنية الترتيبات ىده أف إلا

 1مراقبتيا.
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 لـ نيالأ نظرا الجنائية الإجراءات قبيؿ مف تعد لا بينيـ فيما الأفراد بيا   يقكـ التي التسجيلات فإف كعميو

 أدلة يعتبر لا كما الحقيقة، إلى الكصكؿ قصد القضائية السمطات حركتيا جنائية دعكل شأف في تصدر

 في الحاؿ ىك كما حديثو، أك صكتو تسجيؿ تـ مف حؽ عمى اعتداء يتضمف لا الذم التسجيؿ كاستغلاؿ

 .الصحفية أك التمفزيكنية أك الإذاعية الأحاديث تسجيؿ حالة

 الجريمة معالـ جميع أماـ نككف حتى كذلؾ فيو، المشتبو مكافقة إلى حاجة دكف الترتيبات ىده تككف حيث

 الحقيقة إلى الكصكؿ يعيؽ مما الجريمة كأثار كالحقائؽ الأدلة إخفاء إلى فيو المشتبو يمجا لا كحتى الكاممة

 .اللازمة الاستدلالات عمى كالحصكؿ

 يعمـ لا عميو السمع استراؽ محؿ الشخص أف حيث عميو تباشر مف عمـ دكف خفية الكسائؿ ىذه فتباشر

 ميمة يخص كفيما كضميره، نفسو مكنكف في عما أفصح لما دلؾ عمـ لك لأنو مراقبة محؿ حديثو أف

 المحلات داخؿ الصكر كالتقاط الأصكات تسجيؿ

 تفتيش عممية مف التقنية الترتيبات بيذه القياـ ليـ يخكؿ إذف القضائية الضبطية فمعناصر كغيرىا السكنية

 2الأماكف. ىذه اعتراض حؽ ليـ لمف كالرضا التكقيت حيث مف كالمحلات المنازؿ كدخكؿ

 الدستكر، مبادئ مع كيتعارض للأفراد الخاصة الحياة حؽ عمى اعتداءا يعتبر الأصكات تسجيؿ أف إلا

 .الأفراد حياة لخصكصيات انتياكا تعد فيي العامة الأعماؿ قكاعد مع ككذا
 يجكز انو الجزائية، الإجراءات قانكف مف 8 مكرر 65 المادة نص في الجزائرم المشرع بو أتى ما كحسب

 الشرطة ضابط أك التحقيؽ قاضي أك لو أذف الذم القضائية الشرطة ضابط أك الجميكرية ككيؿ مف لكؿ

 مكمفة خاصة أك عمكمية ىيئة أك كحدة أك مصمحة لدل مؤىؿ عكف كؿ يسخر أف أنابو الذم القضائية

 .لمعمميات التقنية بالجكانب لمتكفؿ كاللاسمكية السمكية بالمكاصلات

  :ىي ك 7 مكرر 65 المادة عمييا نصت شركط الأسمكب ىذا لمباشرة الإذف يتضمف أف يجب
 المطمكبة الاتصالات عمى بالتعرؼ تسمح التي العناصر كؿ متضمنا مكتكبا الإذف يككف أف حيث يجب

 .التدابير ىذه إلى المجكء تبرر التي كالجريمة غيرىا أك سكنية المقصكدة كالأماكف التقاطيا

 أربعة المدة تتجاكز لا أف عمى اللازمة الإجراءات خلاليا تتـ التي المطمكبة المدة الإذف في كيحدد -

 أشير

 لنكع بكصفو بو القياـ المطمكب الإجراء عف محضرا بتحرير المكمؼ القضائية الشرطة ضابط فيقكـ

 في المحضر ىدا يكدع حتى ،نيايتياك  بدايتيا كساعة كتاريخ الحقيقة إظيار في المقيدة العممية كطبيعة

                                                                                                                                                                                     

 جرائـ مف لمكقاية كآلية المراسلات اعتراض ك الياتفية المكالمات عمى التنصت القادر، عبد بكراس عمار بف مقني 1

 14، ص 2008،  9-8كرقمة،  جامعة الفساد، لمكافحة الآليات القانكنية حكؿ الكطني الممتقى الفساد،
 الجزائية الإجراءات قانكف 07 مكرر 65 المادة 2
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 مترجـ بمساعدة الاقتضاء عند الأجنبية بالغات تتـ التي المكالمات كترجمة نسخ إمكانية مع خاص ممؼ

 1 . الغرض ليدا يسخر

 طبيعة إعتبر ، ج.إ.ؽ مف 05 مكرر 65 المادة مف الثانية الفترة في الجزائرم المشرع أف الإشارة كتجدر

 فيو يجرل الذم المكاف لطبيعة الاىتماـ يكلي لـ أنو إذ التصنت عممية لإجراء كمعيار كاتخذه الكلاـ

 خصكصية ييـ ما بقدر المكاف طبيعة ييـ فلا الخاص كالمكاف العمكمي المكاف بيف سكل انو إذ الحديث

 .كمعيار المكاف طبيعة اتخذ فإنو الصكر التقاط خلاؼ عمى كسريتو، الحديث

 لا أف صاحبو يحرص بصكت يتـ أنو داـ ما عاـ مكاف في تـ كلك حتى خصكصية يفقد لا الحديث إف
 مف بد فلا خاص الحديث داـ ما ذلؾ كعمى لو، الجنائية الحماية يفقد لا فيك ثـ كمف متمقيو، إلا يسمعو

 .عمكمي مكاف في كاف لك ك حتى قانكنية إجراءات
 :الأصوات لتسجيل القانونية الطبيعة :ثانيا

 كبيرة علاقة ليا أف البعض فاعتبرىا الأصكات، تسجيؿ لعممية القانكنية الطبيعة حكؿ الآراء اختمفت

 فالغرض جكىرية، بينيما الاختلاؼ أكجو لكف ، الجريمة عف لمكشؼ كلاىما ييدفاف حيث التفتيش بعممية

 يمكف مادم كياف ليا ليس الصكتية الأحاديث أـ بالجريمة، المتعمقة المادية الأدلة ضبط ىك التفتيش مف

 .ضبطو

ف كتابي حديث تتضمف التي الرسائؿ ضبط عف تنشا الأصكات تسجيؿ عممية إف الأخر البعض كيعتقد  كا 

 كتسجيؿ الرسائؿ ضبط عممية بيف كاضح فرؽ ىناؾ أف إلا شفكم، حديث تتضمف الصكتية التسجيلات

 مادية بأدلة ليست الصكتية التسجيلات إف إلا مادية أدلة تعتبر الرسائؿ ضبط ككف في تكمف الأصكات،

 .القانكني بالمعنى الضبط تقبؿ كلا

 عممية عف مستقمة فيي خاص، نكع مف إجراء أنيا في تكمف الصكتية لمتسجيلات القانكنية فالطبيعة

 .الجزائية الإجراءات لقانكف تقنينو في الجزائرم المشرع بو أخذ ما كىذا الرسائؿ، ضبط عف ككذا التفتيش
 المطمب الثاني: الترصد الالكتروني والتسميم المراقب

 لمبحث الخاصة التحرم لأساليب كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف بمكجب الجزائرم المشرع استحداث إف

 كخاصة الأساليب ىذه شرعية مدل في كبيرا جدلا أثار أنكاعو بمختمؼ الفساد جرائـ عف كالتحرم

 الخصكصية في بالحؽ لمساسيا بالنظر كىذا الصكر، كالتقاط الأصكات كتسجيؿ المراسلات اعتراض

 يجكز لا ":تنص كالتي 1996 دستكر مف 39 المادة بمكجب دستكريا المكفكلة ،2 الخاصة الحياة كحرمة

 الخاصة كالاتصالات المراسلات سرية القانكف، يحمييا شرفو كحرمة الخاصة، المكاطف حياة حرمة انتياؾ

 ".مضمكنة أشكاليا بكؿ
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 الفرع الاول : الترصد الالكتروني 
إلا أنو كبرجكعنا إلى القانكف المقارف نجد أف  ،1ليس ثمة أثر لمترصد الالكتركني في القانكف الجزائرم 

الترصد الالكتركني إجراء يتـ بمكجبو متابعة المشتبو فيو أك المفرج عنو بعد قضائو لعقكبة سالبة لمحرية 
كخركجو مف السجف بمكجب إفراج مشركط. أك نظاـ الحرية النصفية أك البيئة المفتكحة، كترصد تحركاتو 

مييا كالتأكد مف مدل احترامو للأكامر المتخذة كالصادرة في شأنو بعدـ التكاجد كالأماكف التي يتردد ع
ببعض الأمكنة كيتـ ذلؾ بكاسطة سكار الكتركني يكضع عمى معصـ المشتبو فيو أك المفرج عنو أك 

عف طريؽ لا  المكضكع تحت نظاـ المراقبة القضائية، ينقؿ ىذا الأخير ذبذبات إلى جياز مرتبط بو 
 .اسطة مكجات صكتية تحدد مكقع المعني بالأمرسمكي بك 

 الفرع الثاني: التسميم المراقب
إحدل الأساليب المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كيعرؼ بأنو: "الإجراء الذم يسمح 
لشحنات غير مشركعة أك مشبكىة بالخركج مف الإقميـ الكطني أك المركر عبره أك دخكلو بعمـ مف 

مطات المختصة كتحت مراقبتيا، بغية التحرم عف جرـ ما ككشؼ ىكية الأشخاص الضالعيف في الس
 .بفقرتيا ؾ مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو 20ك ىك ما أقرتو المادة  ". ارتكابو

 المطمب الثالث: التعاون الدولي 
في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة تتعاكف الجزائر كفي إطار المعاممة بالمثؿ خاصة مع الدكؿ الأطراؼ 

الفساد في مجاؿ التحريات كالمتابعات كالإجراءات القضائية كالمتعمقة بجرائـ الفساد بصفة عامة، كجريمة 
 2تمقي اليدايا بصفة خاصة ، كذلؾ مف خلاؿ ما يمي

  منع وكشف وتحويل العائدات الإجرامية الفرع الاول :
كالمؤسسات المالية بإخضاع الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف معيا إلى فحص لقد ألزـ المشرع البنكؾ 

دقيؽ لحساباتيـ كعممياتيـ التي تتطمب متابعة خاصة، بالإضافة إلى التدابير الكاجب اتخاذىا لفتح ىذه 
ؿ الحسابات كمسكيا كتسجيؿ العمميات، كما تأخذ بعيف الاعتبار المعمكمات التي تبمغ ليا في إطار التعام

مع السمطات الأجنبية، خصكصا فيما يتعمؽ بيكية الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الذيف يجب مراقبة 
 .حساباتيـ بدقة، كما تمزـ ىذه المؤسسات بالحفاظ عمى كشكؼ عمميات الزبائف كحساباتيـ

مات لمدة خمس سنكات عمى الأقؿ، مف تاريخ آخر عممية مدكنة فييا عمى أف تتضمف ىذه الكشكؼ معمك 
ف أمكف عف ىكية المالؾ المنتفع   3 .كافية عف ىكية الزبائف، كا 

كتيدؼ ىذه الإجراءات إلى الحد مف العمميات المشبكىة، كالتي يقكـ بيا بعض العملاء مستغميف نقص 
المعمكمات عنيـ، أك صحتيا، أك عدـ صحتيا كغطاء ليا، كمف شأف التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ أف 
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كما منع المشرع كذلؾ في ىذا القانكف إنشاء بنكؾ ليس ليا كجكد مادم، كلا  .ف تحقيؽ ذلؾيككف حائلا دك 
  .تنسب إلى مجمكعة مالية خاضعة لمرقابة، كىذا في الجزائر

كأكثر مف ىذا، منع البنكؾ المنشأة في ىذه الأخيرة مف التعامؿ مع مؤسسات مالية أجنبية، تسمح 
كر مادم، كلا تنسب إلى مجمكعة مالية خاضعة لمرقابة،كذلؾ لمنع باستخداـ البنكؾ التي ليس ليا حض

، فالبنكؾ التي ليا حضكر مادم تككف خاضعة لمرقابة عند تأسيسيا 1تحكيؿ عائدات الفساد ككشفيا 
 .كأثناء مباشرتيا لأعماليا المصرفية، عمى العكس مف البنكؾ التي يككف ليا حضكر مادم

 بالخارج وتقديم المعموماتالحساب المالي  الفرع الثاني:
يتعمؽ الأمر ىنا بجممة مف الإجراءات القانكنية المتعمقة بالحسابات الشخصية التابعة لممكظفيف  

العمكمييف ك المتكاجدة خارج التراب الكطني ك تبادؿ المعمكمات بشأنيا بيف البمديف ، الجزائر ك البمد 
كذلؾ المكظفيف العمكمييف الذيف ليـ مصمحة في  لقد ألزـ المشرعك الخارجي المتكاجد بو الحساب ، 

حساب مالي في بمد أجنبي أك حؽ أك سمطة تكقيع أك سمطة أخرل عمى ذلؾ الحساب بأف يبمغكا السمطات 
 2كأف يحتفظكا بسجلات ملائمة تتعمؽ بتمؾ الحسابات  المعنية عف تمؾ العلاقة،

انكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو حث عمى التبادؿ ثانيا: تقديـ المعمكمات إضافة إلى كؿ ما سبؽ فإف ق .
المتماثؿ بيف السمطات الكطنية كالأجنبية المختصة بالمعمكمات المالية المفيدة المتكفرة لدييا، كالتي تساعد 

 3عمى إجراء تحقيقات أك متابعات قضائية
  استرداد الممتمكات الفرع الثالث:

المتحدة لمكافحة الفساد أف ترفع دعكل أماـ الجيات القضائية يمكف لأم دكلة طرؼ في اتفاقية الأمـ 
المدنية الجزائرية لممطالبة بالاعتراؼ في حقيا في ممكية العائدات المتحصؿ عمييا مف جريمة تمقي 
اليدايا، كذلؾ باستصدار حكـ يعترؼ بممكيتيا للأمكاؿ المتحصؿ عمييا مف تمؾ الجريمة، كفي نفس 

مدني إلزاـ الأشخاص المعنييف، أم المحككـ عمييـ بسبب ىذه الجريمة بدفع تعكيض السياؽ يمكف لمقسـ ال
كتجنبا لأم نزاع يتعيف عمى المحكمة التي تنظر في طمب  .مدني لمدكلة عما لحقيا مف أضرار جراء ذلؾ

 المصادرة أف تتخذ إجراءات تحفظية لحماية حقكؽ الممكية المشركعة، كالتي قد تطالب بيا دكلة أخرل
 . 4طرؼ في الاتفاقية

إف الأحكاـ القضائية الأجنبية، كالتي أمرت بمصادرة ممتمكات اكتسبت عف طريؽ جريمة تمقي اليدايا، أك 
 5الكسائؿ المستخدمة في ارتكابيا، تعتبر نافذة في الإقميـ الجزائرم طبقا لمقكاعد كالإجراءات المقررة .
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كما أف الأحكاـ القضائية الأجنبية التي أمرت بتجميد أك حجز عائدات الجريمة أك الممتمكات أك  
المعدات أك الأدكات التي استخدمت أك كانت معدة للاستخداـ في ارتكابيا تعتبر نافذة في الإقميـ 

شرط أف تككف الجزائرم، كتعمؿ السمطات القضائية الجزائرية المختصة عمى تنفيذه في حدكد الطمب، ب
ىناؾ أسباب كافية لتبرير ىذا الإجراء، ككجكد ما يدؿ عمى مآؿ ىذه الممتمكات إلى المصادرة، كذلؾ إذا 

  .1تعمؽ الأمر بطمب تجميد أك حجزىا كفقا للإجراءات المقررة 
كف كميما يكف فإف المشرع اشترط مركر ىذه الإجراءات الحساسة بأجيزة كزارة العدؿ، كالتي ىي أدرل بشؤ 

التعاكف الدكلي، كأعمـ باتفاقيات التعاكف القضائي، كأكثر إدراكا لمكجبات المعاممة بالمثؿ كمقتضيات 
 2 .الجزائرم  د الدكلي لمكافحة الفساد، لذلؾ اشترط قانكف الكقاية مف الفساد الاستعانة بالقضاءيالتجن

التجميد لمممتمكات المتأتية مف جريمة تمقي كعميو لأم دكلة أجنبية أف ترفع لكزارة العدؿ طمبات الحجز أك 
القضائية  اليدايا كالكسائؿ المستعممة في ىذه الجريمة، كما يجكز ليا أيضا التقدـ لدل الكزارة بقراراتيا
مكجكدة ال القاضية بالمصادرة مبدية رغبتيا في تنفيذىا بالجزائر كيشترط لكؿ ذلؾ أف تككف الأمكاؿ

 3 .التي تتقدـ بالطمب طرفا في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  بالجزائر، كأف تككف الدكلة
كلكزارة العدؿ كامؿ السمطاف في التصرؼ في ىذه الطمبات، إذ يمكنيا إحالتيا عمى النائب العاـ 
المختص، كالذم يتكلى بدكره إرساؿ الطمب إلى المحكمة المختصة، مرفقا بطمباتيا كيككف حكـ المحكمة 

،ك ىعؿ كؿ عندما تتمقى الجيات القضائية المختصة طمب 4ستئناؼ كالطعف بالنقض كفقا لمقانكف قابلا للا
الحجز أك التجميد مرفكقا بطمبات النائب العاـ، فإف ليا سمطة المكافقة عمى الطمب، شريطة كجكد أساليب 

درة، كيمكنيا أيضا كافية لتبرير ىذه الإجراءات، ككجكد ما يدؿ عمى أف مآؿ تمؾ الممتمكات ىك المصا
تكافؽ عمى الطمب بناءا عمة معطيات ثابتة، لا سيما إيقاؼ أك اتياـ أحد الأشخاص الضالعيف في القضية 

  5.بالخارج 
كالمشرع في ىذا القانكف قد أجاز لمدكؿ رفض التعاكف الرامي إلى المصادرة أك إلغاء التدابير التحفظية، 

ية في كقت معقكؿ، أك إذا كانت الممتمكات المطمكب مصادرتيا ذات إذا لـ ترسؿ الدكلة الطالبة أدلة كاف
قيمة زىيدة، غير أنو قبؿ رفع أم إجراء تحفظي، يمكف السماح لمدكلة الطالبة بعرض ما لدييا مف أسباب 

  6.تبرر إبقاء الإجراءات التحفظية 

                                                           

.  60العدد ، القضاة نشرة، الكقاية مف الفساد كمكافحتو في التشريع الجزائرم عمى ضكء القانكف الدكلي،  مراد ىلاؿ 1
 132. ص. 2006

 132صنفس المرجع ،  2
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01 -06مف القانكف  02فقرة  67المادة  3
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  02فقرة  67المادة  4
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  02فقرة  64المادة  5
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06القانكف مف  65المادة  6



 

20 

 

كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع قد اشترط إرفاؽ طمبات التعاكف بمجمكعة مف الكثائؽ كالمعمكمات 
اللازمة كفقا لما تقتضيو الاتفاقيات الثنائية كالمتعددة الأطراؼ، كما يقتضيو القانكف ؾ ما يشترط أف تقدـ 

كلتككف التدابير المتخذة قانكنية  تمؾ الطمبات كفقا لإجراءات كشكميات محددة لضماف فعالية ىذا القانكف،
إذا كاف -، يشترط بعد تحرير الدكلة طمبيا المتضمف مصادرة عائدات الجريمة أك تجميدىا أك حجزىا 

أف ترفع معو بيانا لمكقائع التي استندت عمييا لتقديـ طمبيا، كتحديدا -ىناؾ ما يؤكد مآليا إلى المصادرة
 .1حكـ بالمصادرة  يقا ككاضحا ليمكف استصدارلمممتمكات المراد مصادرتيا تحديدا دق

المحددة لنطاؽ  أما إذا كاف الطمب ييدؼ إلى تنفيذ حكـ بالمصادرة، فيشترط كجكد بياف يتضمف الكقائع
 .2تنفيذ أمر المصادرة الصادر عف الدكلة الطالبة، كالتصريح بأف الحكـ نيائي

المستحدثة في البحث كالتحرم في جرائـ الفساد عمكما كفي جريمة تمقي اليدايا  الكسائؿ ىذه استخداـ اف 
 ك الدكلية كالمكاثيؽ الدساتير كفمتيا التي الحرية مبادئ مع يتعارض مف الناحية الأخلاقية خصكصا 

 الحياة حرمة كمبدأ العامة الأخلاؽ قكاعد مع يتعارض كما ، الخاصة الحياة في الفرد حؽ مع يتعارض

 .الخاصة

 في حرا يككف لا بحيث عميو تباشر مف عمـ كدكف خفية تباشر الكسائؿ ىذه فإف القانكنية الناحية مف أما

 كمف ناحية مف ىذا فكره، في يختمج عما أفصح لما بمباشرتيا عمـ عمى كاف لك لأنو إرادتو، عف التعبير

 ىدفو تدليس ك غش عمى تنطكم حيمة عمى مبني خمسة كالآليات الكسائؿ ىذه استخداـ فإف ثانية، ناحية

  .إرادتو فيعيب متمبسا عميو لمقبض فيو المشتبو إيقاع

 في بالحؽ مساس مف تمثمو كما الالكتركني الترصد أساليب خطكرة مدل لنا يتضح سبؽ كمما
 .دستكريا المضمكنة الحقكؽ مف كغيره الخاصة الحياة كحرمة الخصكصية

 لأف نسبيا، بؿ مطمقا ضمانا ليس كاتصالاتيـ كمراسلاتيـ للأفراد الخاصة الحياة حرية ضماف أف غير

 كاجب أف كما الخاصة، الفرد مصمحة عمى كالمجتمع الدكلة مصمحة ترجيح تقتضي العامة المصمحة

 خصكصيات عمى الاطلاع الأحياف بعض في عمييا يفرض منيا كالكقاية الجريمة مكافحة في الدكلة

 حالة في العامة كالنيابة القضائية الضبطية بمنح كذلؾ الأساسية، كحرياتيـ بحقكقيـ كالمساس الناس

باحة كتسجيميا الياتفية المكالمات اعتراض حؽ الابتدائي التحقيؽ أك بيا المتمبس الجرائـ في التحرم  كا 

 كأمف أمنيا حماية في الدكلة حؽ الأكؿ متناقضيف حقيف أماـ نككف فينا الصكر، كالتقاط التصنت

  .الخصكصية في الشخص حؽ ىك كالثاني المجتمع،
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 كالإجرائية المكضكعية الضمانات مف العديد الجزائية الإجراءات قانكف في أكرد الجزائرم لمشرعمع أف ا

 بالمساس سمح بحيث الالكتركني، الترصد أساليب استعماؿ في العامة السمطة تعسؼ دكف تحكؿ التي

جراءات لشركط ككفقا الجريمة، لإثبات اللازـ بالقدر الخصكصية في بالحؽ  .سمفا محددة قانكنية كا 
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 تمهيد:
الذي جاء تكريسا لانضماـ الجزائر للاتفاقيات الدولية والاقميمية المتعمقة  01-06لقد استحدث الامر 

تفاقيات يي السعي لمكايحة جرائـ الفساد اامة وجريمة تمقي بالفساد مف اجؿ التماشي ومقتضيات ىذه الا
المشرع الجزائري يي خصوص مكايحة ونجد اف ىذا النيج الجديد الذي اخذ بو اليدايا بصفة خاصة 

 جرائـ الفساد تجسد يي ترسانة قانونية ومؤسسات تـ استحداثيا مف اجؿ ىذا الامر .
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 لمكافحة جريمة تمقي الهداياالمبحث الأول : الاليات القانونية 
ا و بم تشريعاتو الداخمية اف حرص المشرع الجزائري بعد انضمامو للاتفاقية الدولية امى اقممة 

جعمو يقوـ بتعديؿ واستحداث الكثير مف القوانيف ونظميا الى درجة اف يتوايؽ مع الاتفاقيات الدولية 
 التي لـ تعدؿ شأنيانونية البعض قاـ بوصفيا بالترسانى القائمة بذاتيا ىطا بالاضاية الى النصوص القا

 شر او غير المباشر .ءا المبااو سيضا مواجية ظاىرة الفساد ا
نقصد مف خلاؿ ىذا الفصؿ التعرض الى النصوص القانونية التي تعرضت لجرائـ الفساد بصفة اامة 
وبااتبار اف جريمة تمقي اليدايا مف ضمنيا سوؼ نتطرؽ يي ىذا المبحث الى النصوص الدستورية يي 

 ى يي المطمب الثاني.ـ الى النصوص الاخر ثالمطمب الاوؿ الى النصوص الواردة يي الدستور 

 الأول: النصوص الدستورية:  المطمب
أف المبادئ والأسس الدستورية المقصودة بالبحث يي موضوانا ىذا ليس جميع الأحكاـ الواردة بالدستور 

، بؿ ستقتصر دراستنا اف 2016المعدؿ  يي  1996نويمبر  28الحالي والساري المفعوؿ وىو دستور 
ي يكرس ويؤكد يييا المؤسس الدستوري امى التزاـ بواجبات المينية والشفايية، بعض الأحكاـ والمبادئ الت

والالتزاـ يي أداء الوظائؼ بشكؿ يمنع ويقمؿ مف مظاىر الفساد وصوره يي المجتمع، وامى ىذا الأساس 
 2016سنتعرض إلى بعض المواد الدستورية المتعمقة بيذه المبادئ السامية يي الدستور الجزائري لسنة 

 15تصدت العديد مف النصوص الدستورية لمفساد سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر، حيث نصت المادة 
 .امى: تقوـ الدولة امى مبادىء التنظيـ الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات والعدالة الاجتمااية

 .ةالمجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر ييو الشعب اف إرادتو، ويراقب امؿ السمطات العمومي

، يإذا ويقت الدوؿ يي تحقيؽ 1.تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية امى مستوى الجمااات المحمية
 الديمقراطية والعدالة بيف أيراد المجتمع يلا حديث بعد ذلؾ اف مكايحة الفساد والوقاية منو.

يي مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء، ولا  امى أنو: لا يمكف أف تكوف الوظائؼ والعيدات 23ونصت المادة 
 .وسيمة لخدمة المصالح الخاصة

يجب امى كؿ شخص يُعيف يي وظيفة سامية يي الدولة، أو يُنتخب يي مجمس محمي، أو يُنتخب أو 
يُعيّف يي مجمس وطني أو يي ىيئة وطنية، أف يصرح بممتمكاتو يي بداية وظيفتو أو ايدتو ويي 

 .نيايتيما

منو أكدت امى: " ادـ تحيز الإدارة يضمنو  25، أما المادة .كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـيحدد القانوف 
مف  32القانوف"، بمعنى أف التشريع يكرس أليات مف شأنيا أف تمنع مف تحيز الإدارة. ىذا وتأتي المادة 

سية أماـ القانوف. ىذا الدستور لتجعؿ جميع أيراد المجتمع سواسية أماـ القانوف بقوليا: كؿ المواطنيف سوا

                                                           
   14الرسمية المعدؿ لمدستور ادد الجريدة  2016-03-6المؤرخ يي  01-16القانوف رقـ 1



 

43 

 

ولا يمكف أف يُتذرّع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرؽ، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو 
نصت امى ىذه مبادئ ىامة ومجدية إذا ما تـ تفعيميا  34ظرؼ آخر، شخصي أو اجتمااي أما المادة 

والمواطنات يي الحقوؽ والواجبات بإزالة واقعيا بقوليا: تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ المواطنيف 
العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية يي الحياة السياسية، 

 .والاقتصادية، والاجتمااية، والثقايية
جميع  مف الدستور ليساوي بيف المواطنيف يي تقمد الوظائؼ يي الدولة، بقوليا: يتساوى 63" وتأتي المادة 

 .المواطنيف يي تقمد المياـ والوظائؼ يي الدولة دوف أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانوف

 .التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا شرط لتولي المسؤوليات العميا يي الدولة والوظائؼ السياسية

 . .ة المذكورة أالاهيحدد القانوف قائمة المسؤوليات العميا يي الدولة والوظائؼ السياسي
نستنتج أنيا شاممة ومتكاممة  2016بعد استعراضنا ليذه النصوص، وغيرىا كثيرة والواردة بدستور سنة 

وتحقؽ الديمقراطية والعدالة وسيادة القانوف وتحمي المجتمع مف مظاىر الإجراـ بصوره المختمفة وتحقؽ 
ر الآليات المؤسسية والتشريعية اللازمة حتى لا تكوف الشفايية والنزاىة والنظاـ العاـ بشرط تفعيميا وتويي

 1ىذه المواد مجرد حبر امى ورؽ. 
 التي تصدت لمفساد في الجزائروالتنظيمية والقرارات الثاني: النصوص التشريعات  المطمب 

 النصوص التشريعية الخاصة بالوقاية مف الفساد ومكايحتو أو ذات الصمة بو كثيرة جدا، ليذا سنركز يي 
دراستنا ىذه امى ارض النصوص الأساسية منيا، والتي تيدؼ إلى الوقاية المؤسساتية مخالفساد يي 

وانيف التنظيمية والقرارات الاخرى يي ىذا المجتمع الجزائري سواء مف خلاؿ قانوف الفساد، أو بعض الق
 المجاؿ 

 المتعمق بمكافحة الفساد والوقاية منه  60-66الفرع الاول : القانون 

جاء ىذا القانوف التكييؼ التشريع الوطني مع الاتفاقيات الدولية المصادؽ امييا مف قبؿ الجزائر ومحاربة 
مظاىر الفساد امى مختمؼ المستويات، وذلؾ لحماية المجتمع وأسس الدولة السياسية منيا والاقتصادية 

 والثقايية والاجتمااية. 
 اولا:  المصادقة والتعريف بالقانون : 

مادة تمحورت حوؿ تكريس  74، وتضمف  03/  01/ 2006تمت المصادقة اميو بتاريخ  مصادقة:ال -أ
شراؾ المجتمع المدني ووسائؿ الإالاـ لتعزيز  قوااد ضماف النزاىة والشفايية يي تسيير الشؤوف العامة وا 

مموظؼ العمومي، الوقاية مف الفساد، ومكايحتو، وتجريـ الأيعاؿ التي قد تؤثر سمبا يي السموؾ الميني ل
نشاء ىيئة وطنية متخصصة تتولى تنفيذ استراتيجية مكايحة الفساد والقياـ بدور  وحماية الشيود والخبراء، وا 
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التحسيس والتوجيو. وقد أشار ىذا القانوف إلى المرجعيات يي إصداره، يبعد وضع الدستور أشار إلى 
ة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ مقتضيات إتفاقية الأمـ المتحدة لمكايحة الفساد المعتمد

 20031أكتوبر  31بتاريخ 
بالقانوف المضاد لمفساد، ييو يمثؿ امى نحو ما  10-10يعرؼ القانوف رقـ  ب. التعريف بقانون الفساد:

مدونة تجمع النصوص السابقة ذات الصمة بالفساد وبيف الييئات والاليات الخاصة بالوقاية مف الفساد 
مكايحتو، ويأخذ ىذا القانوف بعيف الااتبار، التطورات الدولية وخاصة منيا الاتفاقيات الدولية التي و 

صادقت امييا الجزائر لا سيما الاتفاقية الاممية الخاصة بمكايحة الفساد، لذا كاف امييا أف تبادر 
اىرة الفساد، يما كاف امى بالاستجابة ألحد بنود ىذه الاتفاقية الداامة لوضع تشريعات خاصة لمكايحة ظ

الجزائر الا أف تستجيب ليذا البند الا أف ىذه الاستجابة كانت متأخرة إلى حد بعيد، يالجزائر لـ تصدر 
ومف بيف الاسباب  .ىذا القانوف الا بعد ثالث سنوات مف التوقيع امى اتفاقية الامـ المتحدة لمكايحة الفساد

العديد مف الفضائح المالية والمتعمقة أساسا بفضيحة بنؾ  التي اجمت بصدور ىذا القانوف ىو ظيور
الخميفة، والبنؾ التجاري، وذلؾ يي ظؿ انعداـ إطار تشريعي خاص لمتعامؿ مع مثؿ ىذه القضايا، واميو 

ييفري سنة  20الموايؽ لػ  1427محرـ ااـ  21بتاريخ  14قد صدر ىذا القانوف يي الجريدة الرسمية رقـ 
بير يي المجمس الشعبي الوطني، خاصة ييما يتعمؽ بالمادة السابعة التي أسقطت ،وبعد جدؿ ك 2006

والتي تنص امى سحب العيدة مف البرلماني، ويسخ اقد العمؿ مع المسئوؿ يي حالة الضموع يي قضايا 
از الفساد مباشرة، والذي رأت ييو الكتؿ البرلمانية وسيمة مف وسائؿ الضغط والابتزاز التي يستعمميا الجي

التشريعية ييما يتعمؽ بتمرير المراسيـ والمشاريع التي تتقدـ بيا ( 68(التنفيذي لمضغط امى الييئة 
 2الحكومة

 المتعمق بمكافحة الفساد والوقايئة منه 60-66ثانيا: مضمون القانون 
متمثمة جاء قانوف الوقاية مف الفساد ومكايحتو أصلا لمقضاء امى مظاىر الفساد يي الحياة العمومية ال

أساسا يي الاتجار بالوظيفة العمومية و التلااب بالماؿ العاـ أو الخاص، ينص امى تجريـ وقمع كؿ 
إخلاؿ بواجب النزاىة الذي يستوجب امى الموظؼ العمومي أف يتحمى بو وكؿ إخلاؿ بواجبات الأمانة 

 الممقاة امى ااتؽ الموظؼ العمومي.
 119لمجرائـ التي كانت موزاة يي قانوف العقوبات  بيف المواد ومع ذلؾ يقد تضمف القانوف أحكاـ مميزة 

، 134و  113، 131و  130و 126و  125و  124و  123و 122و  121، و 01مكرر 119و 
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مف الإحالة إلى  72منو مواد قانوف العقوبات المذكورة أالاه، واوضت المادة  71حيث ألغت المادة 
يي القانوف الجديد. وتكفؿ المشرع بنص امى صور جديدة لمتجريـ، المواد الممغات بالمواد التي تقابميا 

وااتماد اليات ىي أخرى لـ يعرييا النظاـ القانوني الجزائري مف قبؿ يي ىذا القانوف الذي جاء يي ستة 
 أبواب، والتي تتجمى أىـ أحكاميا ييما يمي: 

المتواخاة مف وضع ىذا القانوف، كما تـ تعمؽ الباب الأوؿ بالأحكاـ العامة حيث حدد ييو الأىداؼ  -
 1 )المواد تبياف المصطمحات المستعممة ييو، والمستوحاة يي مجمميا مف الإتفاقية الأممية لمكايحة الفساد

- 2 .) 
أما الباب الثاني يتعمؽ بجممة مف التدابير الوقائية التي يتعيف امى الإدارة العمومية ومستخدمييا  -

مراااتيا لضماف النزاىة والشفايية يي تدبير الشؤوف العامة، وجاءت ىذه المبادئ التطبؽ امى القطاع 
يي شتى مجالات الحياة  العاـ والخاص، بما أف القطاع الخاص أصبح شريكا أساسيا لمسمطات العمومية

امى حد تعبير أحد الباحثيف. )حاكما حضي المجتمع المدني ووسائؿ الإالاـ بمكانة ىامة، حيث نص 
القانوف امى وجوب تشجيع نشاطيما مف أجؿ المشاركة الفعالة يي الوقاية مف الفساد وحاربتو، )المواد مف 

 1(.6إلى  3
نشاء ىيئة متخصصة تتولى تنفيذ الإستراتيجية الوطنية أما الباب الثالث تـ التنصيص ييو امى إ -

المواجية الفساد، وخصت ىذه الييئة ببعض الصلاحيات المميزة أثناء تأدية دورىا التوجييي والتحسيسي 
يي مجاؿ محاربة الفساد، وذلؾ مف خلاؿ استغلاؿ المعمومات التي قد تؤدي إلى كشؼ جرائـ و إيقاؼ 

فقرات التي تمدىا بالمعمومات والوثائؽ المفيدة وتحديد الاقاتيا أيضا بالسمطة مرتكبييا وقد تـ تحديد ال
 (. 24إلى  17القضائية المواد مف 

بجممة مف الجرائـ والعقوبات وأساليب التحري، حيث نصت  26و  25وجاء الباب الرابع يي المادتيف 
لمبررة يي مجاؿ الصفقات العمومية، ىاتاف المادتاف امی: رشوة الموظفيف لمعمومييف، الامتيازات غير ا

 الرشوة يي مجاؿ الصفقات العمومية، رشوة الموظفيف العمومييف  الاجانب 
موظفي المنظمات الدولية العمومية، اختلاس الممتمكات مف قبؿ موظؼ امومي أو استعماليا امى نحو 

ستغلاؿ النفوذ، إساءة غير شراي، الغدر، الإافاء والتخفيض غير القانوني يي الضريبة والرسـ، ا
استغلاؿ الوظيفة، تعارض المصالح، أخذ يوائد بصفة غير قانونية، ادـ التصريح أو التصريح الكاتب 
بالممتمكات، الإثراء غير المشروع، تمقي اليدايا، التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية، الرشوة يي القطاع 

عائدات الإجرامية، الإخفاء، إااقة السير الخاص، اختلاس الممتمكات يي القطاع الخاص، تبييض ال
الحسف لمعدالة، حماية الشيود والخبراء والمبمغيف والضحايا، البلاغ الكيدي، ادـ الإبلاغ اف الجرائـ، 
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الظروؼ المشددة، الإافاء مف العقوبات وتخفيفيا، العقوبات التكميمية، التجميد والحجز والمصادرة، 
 خص الااتباري، التقادـ، أثار الفساد، أساليب التحري الخاصة.المشاركة والشروع، مسؤولية الش

أما بالنسبة لمباب الخامس تـ التعرض ييو لمتعاوف القضائي ومنع كشؼ وتحويؿ العائدات الإجرامية،  - 
التعامؿ مع المصارؼ والمؤسسات المالية، تقديـ المعمومات، الحساب المالي المتواجد بالخارج، تدابير 

المباشر لمممتمكات، استرداد الممتمكات اف طريؽ التعاوف الدولي ؼ ي مجاؿ المصادرة، الاسترداد 
التجميد والحجز، ريع الإجراءات التحفظية، طمبات التعاوف الدولي بغرض المصادرة، إجراءات التعاوف 

لخاص، الدولي مف أجؿ المصادرة، تنفيذ أحكاـ المصادرة الصادرة مف جيات قضائية أجنبية، التعاوف ا
 (. 70إلى  57التصرؼ يي الممتمكات المصادرة )المواد 

يأتي الباب السادس والأخير ليتـ ييو براج أحكاـ انتقالية ونيائية تأخذ بعيف الااتبار الآثار المترتبة اف  -
إلغاء نصوص قانوف العقوبات أو اف إدراج أحكاـ جديدة مستمدة مف الاتفاقية الأممية لمكايحة الفساد يي 

 1(. 74إلى  71لنظاـ القانوني الداخمي حتى يكوف ىناؾ انسجاما بيف النصوص الوطنية الدولية )المواد ا
 نصوص ذات صمة بقانون الفساد:  -3

-06اممت السمطة التشريعية يي الجزائر امى  إصدار مجمواة مف التشريعات إضاية إلى قانوف الضاد 
بات وقانوف الإجراءات الجزائية التي ترمي إلى الوقاية و ومجمواة الأحكاـ الواردة يي قانوف العقو  01

 :التصدي لمفساد قبؿ وقواو ضمف جممو مف الأحكاـ تضمنتيا
يوليو  15المؤرخ يي  03-06المواد القانونية الأسس لموظيفة العمومية الصادر بموجب الأمر رقـ  -

 (، 46)جريدة رسمية رقـ  2006
و  2008ييفري  25المؤرخ يي  09-08ارية الصادر بموجب قانوف رقـ قانوف الإجراءات المدنية والإد -

 (، 21)جريدة رسمية رقـ  2008أيريؿ  22المؤرخ يي 
جريدة رسمية  2003أوت  27الصادر يي  01-03قانوف النقد والصرؼ الصادر بموجب الأمر رقـ  -

لمفساد قبؿ وقواو، حيث جاء  ( ىذه الأحكاـ جايت ىذه الأحكاـ بأحكاـ وقائية تمكف مف التصدي52رقـ 
السالؼ الذكر ليمزـ الموظؼ بتأدية ميامو، واحتراـ س لطو الدولة  2006قانوف الوظيفة العمومية لسنة 

منو(، إلى جانب أداء ميامو بكؿ أمانة ومف دوف تحيز،  40ويقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا )المادة 
(، إضاية إلى السير امى 43، 42، 41ومحترـ )المواد امى أف يقسـ يي كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ 

حماية الوثائؽ الإدارية و امى أمنيا، بحيث يمنع كؿ إخفاء أو تحويؿ أو آلاؼ الممفت أو المستندات أو 
الموظؼ بالمحايظة امى ممتمكات الإدارة يي إطار  50(، ىذا وتمزـ المادة 49الوثائؽ الإدارية )المادة 

تستعمؿ تجيزت ووسائؿ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجية اف  ممارسة ميامو، وألا
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امى الموظؼ تحت طائمة المتابعات الجزائية طمب أو اشتراط أو اسلاـ  54المصمحة، كما تمنع المادة 
ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات مف أي نوع كانت بطريقة مباشرة، أو بواسطة شخص أخر مقابؿ تأدية 

 ميامو خدمة يي إطار 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري بنوره جاء بأحكاـ تحدد صيغة اليميف القانونية التي يتعيف أف 
يؤدييا القضاء وكتاب الضبط والمحاميف والخبراء، وأغمب نصوص ىذا القانوف تستمزـ الأاواف المذكوريف 

الوقايتيـ مف شتى  مظاىر الفساد المختمفة، بأف يستعيف بواجب النزاىة والأمانة يي أداء مياميـ وىذا 
 2008ديسمبر  31المؤرخ يي  21-08رقـ  2009ودائما يي يض الإطار جاء قانوف المالية لسنة 

منو التي تنص امى إنشاء مصمحة التحريات الجبائية امى مستوى المديرية العامة  45بموجب المادة 
يرب و الغش الجبائييف المذيف يمثلاف مظيرا مف مظاىر لمضرائب لمقياـ بتحقيقات قصد تحديد مصادر الت

 1الفساد المالي يي المجتمع .

 والقرارات  : النصوص التنظيميةنيالفرع الثا
ادة مراسيـ يي شكؿ مراسيـ رئاسية ومراسيـ تنفيذية و القرارات الوزارية التي تبيف كيفية تطبيؽ  صدرت

 :قانوف الوقاية مف الفساد ومكايحتو والقوانيف ذات الصمة بو امى وجو العموـ امی الوجو التالي
  أولا: المراسيم الرئاسية

 ة بيا الموضوع كثيرة جدا ولعؿ مف أبرزىا: يي الحقيقة يمكف القوؿ بأف المراسيـ الرئاسية المتعمق
الييئة الوطنية  -المحدد لمتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  06-413. المرسوـ الرئاسي رقـ 1

منو، والتي  17بموجب المادة  01-06لموقاية مف الفساد، ىيئة مستقمة تـ إنشاؤىا بموجب قانوف الفساد 
ي المجتمع الجزائري، تـ تحديد تشكيمة ىذه الييئة بموجب ىذا المرسوـ تيدؼ إلى كشؼ بؤر الفساد ي

  .مادة والتي تحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا ومجالسيا 24الرئاسي المتضمف 
، و المرسوـ الرئاسي رقـ 2المحدد النموذج التصريح بالممتمكات 06-414. المرسوـ الرئاسي رقـ 2

تمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص امييـ يي المحدد كيفيات التصريح بالمم 415-06
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مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكايحتو. اف ىذيف المرسوماف ليما أىمية اممية كبيرة  6المادة 
تحديد نموذج التصريح بالممتمكات ويشمؿ جزىا  هي لموقاية مف الفساد، حيث يرمي المرسوـ الأوؿ 

عقارية و المنقولة التي يممكيا الموظؼ العمومي وأولاده القصر يي الجزائر أو يي الخارج لجميع الأملاؾ ال
ويكوف ىذا التصريح يي نسختيف، أما المرسوـ الثاني بيدؼ إلى تحديد كيفيات التصريح بالممتمكات 

 .  01-06مف القانوف رقـ  06بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص امييـ يي المادة 
 62بموجب الجريدة الرسمية رقـ  2008نويمبر  09الصادر بتاريخ  338المرسوـ الرئاسي رقـ  .3

اىرة الفساد مؤسساتيا بإنشاء خمية ظالمتعمؽ بخمية معالجة الاستعلاـ المالي: ىذا المرسوـ تصدى لم
وؿ ذات معالجة الاستعلاـ المالي التي تمعب دورا ىاما يي الكشؼ اف بؤر الفساد الناتج اف الأم

السابؽ الذكر المتعمؽ  01-05المصدر المشبوه أو غير المشروع المنصوص امييا بموجب قانوف 
 1بالوقاية مف تبيض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكايحتو.

  ثانيا: المراسيم التنفيذية :
 :الأتيةالمراسيـ التنفيذية المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكايحتو كبرة لعؿ مف أىميا المراسيـ 

)وىي لجنة نشأت  2المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بإنشاء المجنة الوطنية لتنسيؽ أاماؿ مكايحة الجريمة: .1
لدى الوزير المكمؼ بالداخمية التنسيؽ أاماؿ مكايحة الجريمة بمختمؼ أنواايا المخدرات، المساس بالنظاـ 

مات والأاماؿ والوسائؿ المسخرة لموقاية العاـ والخش بمختمؼ أشكالو، وتضمف ىذه المجنة تبادؿ المعمو 
يشاليا )المادة   مف المرسوـ التنفيذي المذكور أالاه( 02مف كؿ المظاىر الإجرامية وا 

 06 - 05المرسوـ التنفيذي المتضمف شكؿ الإخطار بالشبية ونموذجو و محتواه ووصؿ استلامو رقـ.2
الصادر  273-08رسوـ التنفيذي رقـ ، الم3( 02)جريدة رسمية رقـ  2006يناير  15الصادر يي 

( المتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة 50)جريدة رسمية رقـ  2008سبتمبر 07بتاريخ 
الصادر يي نص التاريخ المتعمؽ بتنظيـ المتفشيات الجيوية  274-08المرسوـ التنفيذي رقـ .3لممالية، 

ارجية التي تستحدثيا التشريع الجزائري امى المستوييف الوطني لممفتشية العامة لممالية كييئة الرقابة الخ
 والجيوي بعرض كشؼ بؤر الفساد والتصدي لو ميما اختمفت أنوااو وأشكالو .

-91المرسوـ التنفيذي المتضمف القانوف الأساسي الخاص بموظفي الأمف الوطني المعدؿ والمتمـ رقـ  .4
( المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي 69ريدة رسمية رقـ ( ، )ج1991/  2ديسمبر  25الصادر يي  524
، ىذا المرسوـ بدوره جاء بأحكاـ تيدؼ لموقاية مف مظاىر 1996ديسمبر  18المؤرخ يي  456-96رقـ 
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منو امى أف يحظر امى موظؼ الأمف الوطني  10الفساد المنتشرة يي المجتمع، بحيث تنص المادة 
ى الخواص أو التجار أو الشركات أو أي مؤسسة أخرى، بعرض القياـ بجمع الأمواؿ أو بمساع لد

 .الحصوؿ امى ىبات مف أي نوع، إلا بترخيص إستثنائي كتابي صادر اف الإدارة بناء امى طمب مبرر 
المتضمف تمديد الاختصاص  2006أكتوبر  5الصادر بتاريخ  348-06. المرسوـ التنفيذي رقـ 5

لبعض المحاكـ ووكلاء الجميورية وقضاة التحقؽ، حيث نصت المادة الأولى منو امى تطبيؽ  المحمی
والمتضمف  1966يونيو  08المؤرخ يي  155-66مف الأمر رقـ  329و  40و  37الأحكاـ المواد 

قانوف الإجراءات الجزائية وييدؼ ىذا المرسوـ امى تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ ووكلاء 
، 5، 4، 3و  2يورية وقضاة التحقيؽ الى دوائر  اختصاص محاكـ أخرى كما ىو محدد يي  المواد الجم

يناه يي الجرائـ المتعمقة بالمتاجرة بالمخدرات والجريمة المنظمة ابر الحدود الوطنية والجرائـ المادة 
متعمقة بالتشريع الخاص بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات  وجرائـ تبيض الأمواؿ والإرىاب، والجرائـ ال

بالصرؼ وجرائـ الفساد". ىذا المرسوـ سيؿ إجرائيا امؿ موظفي قطاع العدالة قصد مكايحة الجريمة 
 1المنظمة ومنيا جرائـ الفساد امى مستوى القطر الجزائري ككؿ 

ثاؿ لا الحصر: القرارات المتعمقة بموضوع الفساد انيدة ونذكر منيا امى سبيؿ الم ثالثا: القرارات الوزارية:
 2007أيريؿ 02. القرار المحدد لقائمة الأاواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات المؤرخ يي 1
. القرار المتضمف تعيف أاواف البنؾ المركزي المؤىميف لمعاينة مختمفة التشريع و التنظيـ الخاصيف 2

لى الخارج.   بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .متعمؽ بتنظيـ المصالح التقنية لخمية الاستعلاـ المالي . القرار ال3
. القرار المتضمف تعييف الأاواف المكمفيف بالتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش المؤىميف لمعاونة مخالفة 4 

لى الخارج  التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

-06ت لظاىرة الفساد سواء تعمؽ الأمر بقانوف الفساد رقـ كانت ىذه أىـ النصوص التشريعية التي تصد
، أو بالنصوص القانونية ذات الصمة كقانوف العقوبات، وكفانوف الإجراءات الجزائية أو القوانيف ذات 01

الصمة بو، بالإضاية إلى النصوص التنظيمية و القرارات الوزارية الصادرة يي ىذا بشأنو، يما ىي التدابير 
 2لمؤسساتية التي جاء بيا قانوف الفساد، وجممة القوانيف الأخرى المستحدثة، الوقائية ا
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 لمكافحة جريمة تمقي الهدايامبحث الثاني: الاليات المؤسساتية ال
-06يريقية يي مجاؿ مكايحة الفساد، والقانوف لافاقيات الدولية والعربية واالاتئر امى اإف مصادقة الجز 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكايحتو، ألزـ امييا مواصمة جيودىا يي التصدي لو، وذلؾ بإنشاء  01
ىيئات ومؤسسات مختصة والعمؿ امى تفعيؿ دور المؤسسات غير الرسمية يي محاربة ىذه الظاىرة 

انتشار ؿ توحيد جيود ىذه المؤسسات ش اركيا جميعا لمحد مف لاالخطيرة التي أخذت يي التوسع، مف خ
والتعرؼ امى   المؤسسات استعراض ىذه الييئات  المبحث ولذلؾ سنحاوؿ يي ىذا  الفساد والوقاية منو

 .مختمؼ الوظائؼ المنوطة بيا، مع التركيز امى مساىماتيا يي مكايحة الفساد
 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الاول: الهيئةطمب الم

 التجريـ بيف تجمع جديدة جنائية سياسة ومكايحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ 01-06القانوف يتضمف

 وىي استحدثيا لموقاية آليات وتشمؿ الإدارية العامة بالوظيفة الإضرار مظاىر كاية مف والوقاية والردع

 إنشائيا تـ وقد 17 المادة بمقتضى الجزائري المشروع وارييا ومكايحة الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة

 2006 نويمبر يي المؤرخ403-66 التنفيذي المرسوـ بموجب
1 

 مصادقة بعد حتميا كاف ومكايحة الفساد مف الوقاية قانوف بموجب الفساد لمكايحة الوطنية الييئة إنشاء إف
 بالمادة الاتفاقية امى المصادقة الدوؿ توصيات تضمنت التي المتحدة الأمـ اتفاقية امى بتحفظ الجزائر

 ىذا الفساد جرائـ مرتكبي وضبط ومكايحتو الفساد مف الوقاية ميمتيا داخمية ىيئات إنشاء امى السادسة

 ىيئة تنشا أف ومكايحتو الفساد مف الوقاية قانوف مف 17 المادة نصت يقد الجزائري المشرع إليو ذىب ما
 الفساد، مكايحة مجاؿ يي الوطنية الإستراتيجية تنفيذ قصد ومكايحتو مف الفساد بالوقاية مكمفة وطنية

 المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة ومكايحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة وتعتبر

 المتعمؽ القانوف مف 19 المادة يي الجزائري المشرع نص الييئة ىذه استقلالية المالي لضماف والاستقلاؿ

 التدابير. مف مجمواة امى ومكايحتو الفساد مف بالوقاية
 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة مفهوم الفرع الأول: 

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو تجسد الالتزاـ الذي أكده رئيس الجميورية السيد ابد العزيز 
بوتفميقة مف أجؿ محاربة الفساد مف خلاؿ تأسيس ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو، ويتعمؽ الأمر 

ات الأخيرة، إذ يعتبر الفساد جريمة بعزـ سمطات الدولة امى مكايحة ظاىرة الفساد التي تفاقمت يي السنو 
تمس بالأملاؾ العمومية والاقتصاد الوطني مما يبرر آليات قمع ومكايحة ىذه الآية، ومف أجؿ ذلؾ ويي 

 . 2إطار الجيود الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكايحتو قاـ باستحداث ىذه الييئة 
                                                           

 والعموـ الحقوؽ كمية ورقمة، جامعة ، إداري قانوف ماستر مذكر ، ومكايحة الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة سموى، سابؽ 1

 07 ص ، 2013 الحقوؽ، - قسـ ، السياسية
لكحؿ سمية، مقومات الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير يي اطار مدرسة  2

 10، ص.2014الدكتوراه، تخصص: دولة ومؤسسات امومية، كمية الحقوؽ جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، سنة 
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المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06ف القانوف ( م17وقد جاء النص امى ذلؾ يي المادة السابعة اشرة )
، استجابة مف المشرع الجزائري لمقتضيات الاتفاقات الدولية المتعمقة بكيفيات مكايحة ومنع  1ومكايحتو

، واتفاقية الاتحاد 2الفساد التي صادقت امييا الجزائر ونقصد بذلؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكايحة الفساد
، وقد تضمنيا الدستور مؤخرا بمناسبة التعديؿ الدستوري الجديد لسنة 3د ومكايحتياالإيريقي لمنع الفسا

 . 4بحيث صنفت ضمف المؤسسات الاستشارية 2016
  الإطار التنظيمي لمهيئةاولا:

إف تحقيؽ السياسة الوطنية يي إطار احتواء ظاىرة الفساد مرىوف بالتأطير الفعاؿ للأجيزة المكمفة بمكايحة 
، وامى ىذا الأساس قاـ المشرع الجزائري بضـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد إلى يئة قانونية  5الفساد 

جديدة لـ تعرييا المنظومة الجزائرية مف قبؿ، الأمر الذي يجعميا تتمتع بوظائؼ متنواة التي كانت مف 
 لازمة لتأدية مياميا.، وزودىا بكؿ الإمكانيات المادية والبشرية ال 6اختصاص الإدارة التقميدية 

ولتفصيؿ يي ىذه النقطة ستقسـ مطمبنا ىذا إلى الطبيعة القانونية لمييئة وتبيف تدايـ الييئة بييكؿ 
 تنظيمي خاص بما يواتي اختصاصاتيا 

كيؼ المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية الفساد، بصريح العبارة يي : الطبيعة القانونية لمهيئة .0
مف قانوف مكايحة الفساد، امى أنيا سمطة إدارية مستقمة، كما نظميا بنفس الشكؿ يي  18نص المادة 

                                                           
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكايحتو، مدؿ ومتمـ،01-06مف القانوف  17المادة  1
 2003أكتوبر  31اتفاقية الأمـ المتحدة لمكايحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ  2

ادر ص 26،ج.ر ادد  2004أيريؿ  19مؤرخ يي  04-128،صادقت امييا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوـ رئاسي رقـ 
 2004أيريؿ . 25يي 

،صادقت امييا الجزائر  2003جويمية  11اتفاقية الاتحاد الايريقي لمنع الفساد ومكايحتو، المعتمدة يي ماباتو يي  3
 2006أيريؿ . 16،صادر يي  24،ج.ر ادد  2006أيريؿ سنة  10مؤرخ يي  06-137بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 

، مؤرخ 438-96، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  4
 02 - 503، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ1996ديسمبر سنو  07صادرة بتاريخ  76، ج ر اند 1996ديسمبر سنة  07يي 

، مؤرخ يي 19(08، بقانوف رقـ 2002أيريؿ سنة  14، صادر بتاريخ 25، جار اند 2002أيريؿ سنة  10، مؤرخ يي 
، مؤرخ 01-16، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008نويمبر سنة  16، صادر بتاريخ  63، جب اند 2008نويمبر سنة  15
 2016مارس  7، صادر بتاريخ 14، ج ر اند 2016مارس  06يي 

مة، منكرة لمحصوؿ امى شيادة الماجستير يي القانوف، تري أرزيي، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد وسياسة الحوك 5
 52، ص.2014تخصص: الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابد الرحماف ميرة، بجاية 

 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ 01-06مف قانوف  18لمادة  6
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ثر مراجعة دستور 1 413-06مف المرسوـ الرئاسي  2نص المادة  أصبحت الييئة مؤسسة دستورية  96وا 
2لما ليا وامييا مف وزف يي المنظومة القانونية لمدولة، إلا أنيا احتفظت بنفس التكييؼ

 

ىذه النصوص أف ضـ ىذه الييئة إلى يئة السمطات الإدارية المستقمة، والمجوء لفكرة  نستخمص مف
، لأف ىذه 3السمطات الإدارية لـ يأتي صدية بؿ رغبة مف الدولة يي منح وتكريس استقلالية ىذه اليينة

ات القضائية ولا السمطات تعتبر مف الناحية القانونية إدارات لا تنتمي إلى المصالح الوزارية ولا إلى الييئ
إلى المؤسسات العمومية، أما مف الناحية الوظيفية ييي إدارات مستقمة اف الحكومة لا تخضع لمراقبة 

، ىذا مف جية ومف جية أخرى تمكينيا مف ممارسة امتيازات السمطة العامة بالإضفاء 4السمطة التنفيذية
اف مواطف تكريس المشرع الجزائري لطابع امييا الطابع السمطوي والإداري ومف ىذا المنطمؽ سيأتي تبي

 السمطوي يي الييئة والطابع الإداري وكذا الاستقلالية .
 إف منح وصؼ السمطة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو كاف مويقأ:أ. تكريس الطابع السمطوي

لأنو يجعؿ يي دلالاتو القوة يي صنع القرارات يي مواجية أاماؿ الأخرييف..." حسب تكييؼ " سيموف" 
نما الضبط، وىكذا يمكف القوؿ أف الييئة سمطة ضبط 5السمطة ، وىذا يعني أنيا لا تقوـ بميمة التسيير وا 

لرقابة، ويمكف أف تممس شاممة لقطااات مختمفة امومية كانت أو خاصة لما ليا مف دور يي الوقاية وا
تكريس المشرع الجزائري الطابع السمطوي لمييئة مف خلاؿ القرارات التي تصدرىا يي إطار القياـ بمياميا 
كتمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ المعمومات 

جمع الأدلة والتحري يي وقائع ذات الاقة بالفساد، بالإضاية الواردة يييا، وكذا الاستعانة بالنيابة العامة ال
لقراراتيا اند التعاقد بصدد التعاوف مع ىيئات داخمية وأخرى دولية يي مجاؿ مكايحة الفساد، كما يظير 
أيضا يي التصريحات الخاصة لمف كاف خاضعة لنظاـ الثقايي وانقضت مدة سنتيف مف انتياء المياـ، 

                                                           
، يحدد تشكيمية الييئة الوطنية لموقاية مف 2006نويمبر  22، مؤرخ يي 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة  1

- 12، ومتمـ بمرسوـ رئاسي رقـ  2006نويمبر  22، صادر يي 74الفساد مكايحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، جزر اند 
 2012ييفري  15صادر يي  08، جر اند 2012ييفري  7، مؤرخ يي 64

 ، معدؿ ومتمـ1996بية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشع 2
بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي يي مجاؿ الصفقات العمومية يي القانوف الجزائري ، مذكرة تنبؿ شيادة  3

الماجستير يي القانوف، تخصص: قانوف العاـ، يرع: قانوف الإجراءات الإدارية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 168، ص2013، تيزي وزو، مولود معمري

 96بوزيرة سييمة، مرجع سابؽ ، ص  4
ساااتي أميف، أصوؿ امـ الإدارة العامة تطبيقات ودراسات امى المممكة العربية السعودية، دار الفكر العربية القاىرة،  5

 .143، ص 1997
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يودع لدى الييئة، مضمونة السماح ليؤلاء بممارسة أي نشاط أو استشارة أو امتلاؾ ىذا التصريح الذي 
  1سنوات 03المصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى الييئات التي سبؽ أف امموا بيا ومدتو 

 يثبت الطابع الإداري لسمطات الإدارية المستقمة استنادا إلى معياريف: :ب. تكريس الطابع الإداري 
يتمثؿ يي النظر إلى وظائؼ ىذه الييئات، يمف أىداييا السير امى تطبيؽ واحتراـ : ر المادي. المعيا0

القانوف والتنظيمات يي مجاؿ اختصاصيا، ينجد ىذه الأجيزة قد منحيا المشرع اختصاص السير امى 
 احتراـ القانوف والتنظيمات المتعمقة بقطاااتيا ورقابتيا.

ية تتخذ بموجب قرارات واجبة التنفيذ، ييي بذلؾ مثؿ القياـ بصلاحيات ييذه الأاماؿ تعتبر أامالا إدار 
السمطة العامة والتي يعترؼ بيا السمطات الإدارية وتتمثؿ ىذه الصلاحيات مثلا يي منح التراخيص 

 والااتماد.
ري إف أاماؿ ىذه الييئات قابؿ لطعف يييا أماـ القاضي الإدا:. المعيار العضوي )من حيث المنازعات( 2

امى أف قرارات  01-2002بنفس الكيفية التي يطعف بيا ضد الأاماؿ الإدارية العادية، إذ نص القانوف 
لجنة ضبط الكيرباء والغاز، يجب أف تكوف مبررة ويمكف أف تكوف موضوع طعف قضائي لدى مجمس 

وصلات امى أف سمطة ضبط قطاع البريد والم 03-2000مف القانوف  17، كما تنص المادة 2الدولة
، وبالااتماد امى ىذيف المعياريف يمكف 3السمكية واللاسمكية قابمة لمطعف يييا أماـ مجمس الدولة

استخلاص الطابع الإداري لأجيزة الضبط أو الييئات الإدارية المستقمة، ومف ىذا المنطمؽ نتساءؿ: ىؿ 
الإداري يي ضؿ ىذه المعايير يمكف الجزـ بتمتع الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو بالطابع 

 السالفة الذكر؟
إف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو ليا مف المياـ التي تقتضي قرارات إدارية سواء إذ تعمؽ 
الأمر بالتصريح بالممتمكات أو الاستعانة بالنيابة العامة وكذا البحث والتحري امى كؿ مالو الاقة 

يا المتعمقة بإبراـ اقود واتفاقيات مع نظيراتيا مف اليياكؿ المكمفة بمكايحة الفساد، بالفساد، بالإضاية لقرارات
 قصد التعاوف يي ىذا المجاؿ سواء داخميا أو خارجيا.

                                                           
نكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير يي سعادي ينيحة، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو، م 1

، 2011القانوف، تخصص: قانوف العاـ للأاماؿ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابد الرحماف مبرة، بجاية، سنة 
 .14ص.

ء سنة 08، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، جور اند 2002ييفري  05مؤرخ يي  01-02قانوف رقـ  2
2002  

، يحدد القوااد المتعمقة بالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية جبر، 2000أوت  05المؤرخ يي  03-2000قانوف رقـ  3
، يتضمف 2006ديسمبر  26، مؤرخ يي 24-06، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2000أوت  06، الصادر بتاريخ 48ادد 

 2006/ 27/12صادر يي 85جار اند  2007قانوف المالية لسنة 
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أما ييما يخص المعيار الثاني أي معيار المنازاات يإف المشرع أغفؿ ذكر الجيات المختصة لطعف يي 
نما أشار يقط إلى أىميتيا يي  ويي النصوص 01-06قراراتيا يي القانوف  التنظيمية الممحقة بيا، وا 

 .1التقاضي ويمثميا يي ذلؾ رئيس الييئة
العمى ىذا جاء بصفة ضمنية بااتبار أف المشرع نص صراحة امى أنيا سمطة إدارية بمعنى أف 

 الاختصاص يؤوؿ لمقضاء الإداري.
ة مف الفساد ومكايحتو بميمة خطيرة ومعقدة كمفت الييئة الوطنية لموقاي:ج. تكريس الطابع الاستقلالي

وىي التصدي الظاىرة العصر المتمثمة يي الفساد التي أصبحت مؤسسة قائمة بحد ذاتيا، إلا أف ىذه 
الميمة لا تتحقؽ إلا إذا استفادت مف استقلالية كايية تحمييا مف مختمؼ أشكاؿ الضغوط والعراقيؿ التي 

، وبالعودة لبعض النصوص القانونية 2الفساد مجرد شعار لا غيرقد تعطؿ نشاطيا، وتجعؿ مف محاربة 
المنظمة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو، يظير لنا العناية التي أوليا القانوف الموضوع 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكايحتو والتي  01-06مف القانوف  18استقلالية الييئة امى غرار المادة 
ا يمي: " الييئة سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي..."، كما تنص امى م

دائما نفس القانوف  19أشار إلى اتخاذ مجمواة مف التدابير التي تتضمف استقلالية الييئة يي نص المادة 
 الجديد. ، ويوؽ كؿ ىذا تركيز المؤسس الدستوري امى ىذا المصطمح يي الدستور بعد التعديؿ

سنتطرؽ لموضوع استقلالية الييئة بتفصيؿ أكثر، لكف قبؿ ذلؾ يتعيف امينا دراسة الييكؿ التنظيمي لمييئة 
ومجمواة المياـ والاختصاصات الموكمة ليا، كي يتسنى لنا استنتاج مدى تمتع الييئة بالاستقلالية 

 المطموبة.
 يتعزيز الهيكل التنظيمي لمهيئة يعد التنظيم الإدار  .2
، 3مف أىـ النشطات العممية الإدارية يي المؤسسات ومف الأسس الركيزة التي تستند امييا لمقياـ بمياميا 

وىذا ينطبؽ امى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو يلا بد مف تدايميا بالوسائؿ المادية والبشرية 
ظاىرة الفساد أو التقميؿ منيا امى الأقؿ،  لحسف أداء مياميا يي تحقيؽ السياسة الوطنية يي إطار احتواء

امى ىذا الأساس ازز المشرع الييئة بتشكيمة خاصة كما جعؿ ليا ىياكؿ متخصصة يي وظائؼ معينة 
مف وظائؼ الييئة، وتجدر الإشارة إلى أف تحديد تشكيمة وتنظيـ الييئة وكيفية سيرىا، لـ يضعيا قانوف 

                                                           
 ، معضؿ ومتمـ01-06مف القانوف 9المادة  1
أاراب أحمد، يي استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو، أاماؿ الممتقى الوطني الخامس حوؿ الضماف  2

 2، ص.2010أيريؿ  12-11الإدارية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، أياـ 
ي ياطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكايحة الفساد الإداري يي الوظائؼ العمومية لدولة، مذكرة لنيؿ شيادة اثمان 3

الماجستير يي القانوف، تخصص: قانوف العاـ، يرع، تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، 
 10، ص.2011تيزي وزوا، سنة 
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الذي  413-06ا إلى التنظيـ، وبالفعؿ تـ إصدار المرسوـ الرئاسيالوقاية مف الفساد ومكايحتو بؿ أحالن
 641-12يحدد تشكيمة وتنظيـ اليينة وكيفية سيرىا، إلا أف ىذا المرسوـ معدؿ ومتمـ بالمرسوـ الرئاسي 

 تشكيل الهيئة  .3
وكيفية سيرىا تشكيؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة وتنظيميا 

نما أحاؿ ذلؾ امى التنظيـ وىذا ما تؤكده المادة  مف القانوف  18يي قانوف الوقاية مف الفساد ومكايحتو، وا 
ونحف نؤيد الاتجاه الذي يرى أف نظاـ الاحالة ىذا مسعى غير ملائـ يي ىذا المجاؿ ذلؾ  .المذكور أاالو

تعمقة بالييئة إلى السمطة التنفيذية لتنظيميا بموجب ألنو إذا كاف مف المتصور ترؾ المسائؿ التنظيمية الم
ما ليا مف صلاحيات يي ذلؾ يإنو مف غير المقبوؿ تركيا تتولى مسألة تحديد تشكيمة الييئة خاصة رئيس 
الييئة وأاضائيا وبياف الشروط الواجب توايرىا يييـ، يالنص امى النظاـ القانونية لرئيس الييئة وأاضائيا 

و يعد مف الضمانات الاساسية التي تضمف استقلالية الييئة وأاضائيا وتمكينيـ مف أداء يي القانوف نفس
ومكايحتو دوف الخضوع ألي قيود أو ضغوط أو تأثير مف السمطة  مياميـ يي مجاؿ الوقاية مف الفساد 

 2المعينة
 413-06رقـ سيالرئا المرسوـ وىو وتنظيميا التشكيمة بشأف المنتظر الرئاسي المرسوـ صدر مدة وبعد

 و وتنظيميا ومكايحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة لتشكيمة المحدد 2006 نويمبر 22 يي المؤرخ
 3سيرىا كيفيات

 يحكـ مبدأ الجمااية كاف يإذا ، لمييئة العضوي الاستقلاؿ معرية يي ضابطا معيارا البشرية الترًكيبة تعد

 ، توايقية قرارات و حمولا تضمف جمااية تركيبة خلاؿ مف استقلاليتيا يخدـ أف شأنو مف القانوني النظاـ
 ذات المينية الجيات مختمؼ تمثيؿ تضمف تركيبة إيجاد يجب بؿ أالمبد  بيذا الاكتفاء يمكف لا لكف

 4 لمتًزكية أكبر يعالية إاطاء أجؿ مف ، المجاؿ بيذا الصمة
 نواًا تخمؽ أف شأنيا مف طبيعة ذات لأنيا ، للاستقلالية المقوية العوامؿ إحدى مف تعتبر الجمااية صفة

 تضمف أنيا كما السمطة أاضاء بينيا مف ف يعي التي الجيات و مختمفة مصالح تأثير بيف التوازف مف

 .5الدقة و لمموضواية ضمانة يشكؿ مما معقدة مسائؿ أو حساسة مواضيع حوؿ جمااية مداولة إجراء

                                                           
 ، معدؿ ومتـ413-06مرسوـ رئاسي  1
 485، ص  ، المرجع السابؽ حاحة ابد العالي 2
،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو  2006نويمبر 22المؤرخ يي  06/413مرسوـ رئاسي رقـ  3

،المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2006نويمبر 22،مؤرخة يي  74وتنظيميا وكيفيات سيرىا ، ج ر ادد 
 .2012ييفري  15 ، مؤرخة يي 08، ج ر ادد 2012ييفري  7، مؤرخ يي  12/64

 62،ص 2011وليد بوجمميف ،سمطات الضبط الاقتصادية يي القانوف الجزائري ، دار بمقيس، الجزائر ، 4
جامعة مولود معمري تيزي  رسالة ماجستير، ديب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة يي القانوف الجزائري ، 5

 16،ص  2012وزو،الجزائر ، 
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 باستقراء و لمييئة الموضواية و لمحياد ضمانة الييئة لأاضاء القانونية والمراكز الصفات اختلاؼ يعتبر

 يجب التي بالتخصص الخاصة الشروط يبت لـ المشرع أف نجد ، بالتشكيمة المتعمقة القانونية النصوص

 المستقمة الوطنية الشخصيات بت مف أاضائيا اختيار يتـ أف إلى أشار أنو إلا الأاضاء يي رىا توؼ

 .وكفاءتيا بنزاىتيا او المعروية ، المدني المجتمع تمثؿ التي

 ىذه تتمكف حتى ضروري أمرا يعد مكايحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة استقلالية أف القوؿ يمكف لذا

 1 . يعالة بصورة دورىا أداء مف الاخيرة
 يي المؤرخ 413 - 06 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة نص يي جاء:لمهيئة الجماعية أ. التشكيمة

 كيفيات و تنظيميا و ومكايحتيا الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة يحدد الذي 2006 نويمبر 22
 مرسوـ بموجب يعينوف أاضاء (06) ستة و رئيس مف الييئة تتشكؿ ": أنو امى تنص حيث سيرىا

 المادة أكدتو ما وىو ، التقييـ و اليقظة مجمس تشكيمة نفسيا التشكيمة ىي ىذه أف إلى الإشارة مع ، رئاسي

 الرئاسي لممرسوـ المتمـ و المعدؿ 2012 يبراير 07 يي المؤرخ 64 – 12 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 02

 .ذكره السابؽ 413-06

 مبدئية ضمانة يشكؿ ما ىو و ، الييئة تشكيمة يي الجمااية بمبدأ ااتًرؼ قد المشرع يإف اميو و

 الجمااية ىذه سمحت إذا إلا يعميا أثرا تأخذ أف يمكف لا الضمانة ىذه أف إلا ، اضويًا الييئة لاستقلالية

 2 .المعنية الجيات كؿ تمثيؿ يضمف بشكؿ تعددية، تمثيمية تركيبة بوجود

 القانونية اليميف أدائيـ بعد إلا يعميا تنصب لـ الييئة تشكيمة أف إلا أالاه المذكور المرسوـ صدور ورغـ

 ليتـ كاف ما الييئة تنصيب أف الأمر حقيقة ويي 2011 جانفي شير يي العاصمة الجزائر قضاء بمجمس

 ضرورة يرضت والتي الفساد مكايحة بتفعيؿ المتعمقة 2009 لسنة 03 رقـ الجميورية رئيس تعميمة لولى

 . الييئة بتنصيب ااجلا القياـ

 بعد مباشرة شرات يعميا تنصيبيا وبمجرد الييئة أف إلا كاممة سنوات 05 لمدة الييئة امؿ تعطيؿ ورغـ

 أمرىا كما الوطف، ابر وىميا بنكيا قرضا أربعيف يي التحقيؽ يي القانونية اليميف أدائيا مف يوما 15

 أىميا حساسة قطااات اشرة تمس والتي الجزائر يي الفساد ممفات أكبر يتح بإاادة الجميورية رئيس

 بإاادة أيضا أمرىا كما والبنوؾ، والجمارؾ الالكترونية والصنااات الخارجية والتجارة والري الفلاحة

 . ضخما ماليا مبمغا العمومية الخزينة كبدت والتي الجمركي الفساد ممفات يي التحقيؽ
 اف إالاف المتضمف 2010 نويمبر 7 يي المؤرخ الرئاسي لممرسوـ بالنظر: لمهيئة المختمط ب.الطابع

 الييئة لأاضاء القانوني التنصيب تـ حيث ، ومكايحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة أاضاء تنصيب

 : تتضمف التشكيمة أف نجدد ، 2011 جانفي 3 يي

 . الييئة رئيس قاضي 1-

                                                           
 178،ص المرجع السابؽزوزو زوليخة،  1
 488، المرجع السابؽ، ص حاحة ابد العالي 2
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 . بأوربا الجزائرية الودادية رئيس كاف الذي و بمالي السابؽ الجزائر سفير 2 -

 . الخارجية بوزارة سابؽ إطار 3 -

 . الوطني الدرؾ مف اقيد 4-

 . العميا بالمحكمة ااـ نائب 5 -

 المالية بوزارة لمميزانية ااـ مفتش 6 -

 . الوطني الدرؾ جياز يي رائد7-

 القانونية الناحية مف تأسيسيا مف سنوات 4 مف أكثر مرور بعد إلا تنصب لـ الييئة ىذه أف يلاحظ منو و

 يي المختصة القوية او لعزيمة الحسنة النوايا يي البعض تشكيؾ أماـ واسعًا المجاؿ يفتح الأمر ىذا و ،

 .1الفساد آية لمحاربة قدمًا المضي
 الرئيس : أولا

 ىو رئيس الجميورية أف أي رئاسي مرسوـ بموجب أالاه المرسوـ مف 05 لممادة ويقا الييئة رئيس ويعيف

 حددتيا متعددة ييي الييئة رئيس مياـ أما . الرئيس تعييف بسمطة يستأثر الذي

 06 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 09 المادة

 : يمي كما والمتمـ

 . الييئة امؿ برنامج إاداد 1-

 . ومكايحتو الفساد مف لموقاية الوطنية السياسة إطار يي تدخؿ التي التدابير تنفيذ 2-

 . والتقييـ اليقظة مجمس أشغاؿ إدارة 3-

  الداخمي والنظاـ الييئة امؿ برنامج تطبيؽ امى السير 4-
 . ومكايحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ يي الدولة إطارات تكويف برامج وتنفيذ إاداد-5

 . والدولية الوطنية والييئات السمطات لدى الييئة تمثيؿ 6-

 . الييئة بموضوع يرتبط التسيير أاماؿ مف امؿ كؿ 7-

 الأختاـ حايظ العدؿ وزير إلى جزائية مخالفة تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تتضمف التي الممفات تحويؿ 8-

 . الاقتضاء اند العمومية الداوى تحريؾ قصد

 المدنية الحياة أاماؿ كؿ ويي القضاء أماـ الييئة تمثيؿ 9-

 المستخدميف جميع امى السممية السمطة ممارسة 10 -

 التحقيقات بمناسبة عموماتالم وتبادؿ الدولي المستوى امى الفساد مكايحة ىيئات مع التعاوف تطوير 11-

 2 الجارية

                                                           
 305،ص  2010الجزائر، النظاـ القانوني لمكايحة الرشوة، دار اليدى، موسى بودىاف، 1
،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو  2006نويمبر  22المؤرخ يي  06/413مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .وكيفيات سيرىا، مرجع سابؽوتنظيميا 
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 موضوااتية امؿ يرؽ تنشيط ميمة والتقييـ اليقظة مجمس أاضاء إلى يسند أف الييئة رئيس يمكف كما

 مف بالوقاية المرتبطة والدولية الوطنية التظاىرات يي المشاركة وكذا الييئة امؿ برنامج تنفيذ إطار يي

 . أاماليا يي والمساىمة ومكايحتو الفساد

 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 21 لممادة ويقا الييئة رئيس أيضا يتولى السابقة الإدارية المياـ إلى بالإضاية و

 مجمس رئيس أخذ راي بعد الييئة ميزانية الييئة رئيس يعد حيث مالية، مياـ والمتمـ، المعدؿ 413/06

 .بالصرؼ الآمر ىو و والتقييـ اليقظة
1 

 والتقييم اليقظة مجمس :ثانيا

 والتقييـ اليقظة مجمس والمتمـ المعدؿ 413 / 06 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 لممادة ويقا الييئة تضـ

 مرسوـ بموجب تعيينيـ يتـ حيث تعيينيـ، طريقة المادة ىذه حددت وقد أاضاء ستة و رئيس مف يتكوف

 بنفس مياميـ إنياء ويتـ واحدة لمرة والرئيس الأاضاء ايدة تجديد يمكف كما الرئيس، مثؿ مثميـ رئاسي

 .الطريقة

 قد المجمس  وأاضاء رئيس تعييف سمطة الجميورية رئيس احتكار أف المجاؿ ىذا يي الملاحظ الشيء إف

 . الجميورية لرئيس تابعيف أاضائيا لاف وحيادىا، استقلاليا امى تؤثر
 ليذه أكثر استقلالية ويضمف أيضؿ يكوف أخرى سمطة أو لجية التعييف صلاحية منح أف نعتقد يإننا وليذا

 السمطات بيف بالاشتراؾ المجاؿ ىذا يي التعييف سمطة كانت لو وحبذا التنفيذية السمطة مواجية يي الييئة

  .والتشريعية التنفيذية السمطة سمطتيف الأقؿ امى أو الثلاث
 يقظة مجمس الييئة تضـ ": أنو امى والمتمـ المعدؿ 413 - 06 الرئاسي المرسوـ مف 5 المادة تنص

 مف أاضاء (07) سبعة مف يتكوف يالمجمس اميو و ، ." أاضاء ستة (06) و رئيس مف يتشكؿ وتقييـ

 : التالية المسائؿ يي إبداءرايو يي (1) المجمس ىذا صلاحيات تتمثؿ و ، الرئيس بينيـ

 . تطبيقيا كيفيات و شروط و الييئة امؿ برنامج -

 . الفساد مكايحة يي قطاع كؿ مساىمة -

 . الييئة توصيات و أراء و تقارير -

 . الييئة رئيس اميو يعرضيا التي المسائؿ -

 . الييئة ميزانية -

 . الييئة رئيس يعده الذي الجميورية رئيس إلى الموجية السنوية التقارير -

 2 العدؿ وزير إلى جزائية ممفات تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تتضمف التي الممفات تحويؿ -

                                                           
 489، مرجع سابؽ ، ص  حاحة ابد العالي 1
المحدد لتشكيمة الييئة و تنظيميا و كيفيات سيرىا. ج ر ج  2006نويمبر  22المؤرخ يي  413/  06المرسوـ الرئاسي  2

 08ر ج ج ادد ج  2012ييفري  07. المؤرخ يي 12/64، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  2006لسنة  74ج ادد 
 .2012لسنة/ 
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 ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة الثاني: إختصاصات فرع ال
إف تفشي الفساد مف شأنو أف ييز الثقة بيف السمطات والشعب وقد يصؿ إلى حد تيديد سلامة وأمف 
واستقرار البلاد، ويمثؿ تيديدا محدؽ بالمستقبؿ الاقتصادي والاجتمااي إلى درجو بروز وضع سياسات 

جراءات رداية متنواة لمقضاء امى أسبابو والتصدي لأثاره، ليذا الغرض إستحدثت الي يئة الوطنية وا 
لموقاية مف الفساد ومكايحتو، إلا أف تفعيؿ وتنشيط دورىا مرىوف بإمدادىا بالصلاحيات والاختصاصات 
اللازمة، لذا اىتدي المشرع الجزائري إلى منحيا مجمواة مف الاختصاصات تنحصر كميا يي محاربة 

 .الفساد بكؿ أنوااو وأشكالو والتي تتميز بتنوايا
 طابع استشاري اختصاصات ذات اولا:

إف الاختصاص الاستشاري لمييئة يأخذ شكؿ توصيات، أو أراء أو تقارير، ىذا ما يستشؼ مف نص  
التي جاء مضمونيا " تصدر الييئة كؿ التوصيات والآراء  413-06مف المرسوـ الرئاسي  18المادة 

تشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا والتقارير أو الدراسات التي ترسميا إلى الييئات المعنية، طبقا للأحكاـ ال
، ذلؾ بعد القياـ بكؿ الدراسات 2، ويظير ىذا الاختصاص يي اقتراح سياسية شاممة لموقاية مف الفساد1

 3والتحقيقات والتحاليؿ الاقتصادية والاجتمااية بيدؼ تحديد نماذج الفساد وطرائقو

ة القانوف وتعكس النزاىة والشفايية وقد ركز المشرع امى أف ىذه السياسة يجب أف تجسد مبادی دول
والمسؤولية يي تسيير الشؤوف ولأحواؿ العمومية، كما تقوـ الييئة يي إطار اختصاصاتيا الاستشارية بتقديـ 
توجييات تخص الوقاية مف الفساد لكؿ شخص أو ىيئة سواء كانت اامة أو خاصة مف شأنيا أف تسااد 

ما تقوـ باقتراح تدابير خاصة منيا ذات الطابع التشريعي تمؾ الييئات والأشخاص التصدي لمفساد، ك
والتنظيمي لموقاية مف الفساد، وكذا التعاوف مع القطااات المعنية العمومية والخاصة يي إاداد قوااد 

 4أخلاقيات المينة
وبالفعؿ اممت الييئة يي ىذا الشأف، وبدأت يي تنظيـ دورات تعميمية موجية للإطارات التي تشغؿ 

ائؼ العمومية حوؿ مخاطر الفساد وأسالب مواجيتو، خاصة وأف القطاع العمومي يعتبر الوسط الوظ
الحيوي لمفساد، وسيتـ التنقؿ ابتداء مف شير سبتمبر القادـ إلى مقر الولايات الجزائرية لتقديـ دروس حوؿ 

دائما حوؿ  موضوع الفساد، حتى أف ىناؾ مؤسسات تقدمت إلى الييئة مف تمقاء نفسيا لتمقي دروس
 موضوع الفساد ونعني بذلؾ الجمارؾ والدرؾ الوطني.

 
 

                                                           
 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  18المادة  1
 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ01-06مف القانوف رقـ  20/  1المادة  2
 ، معدؿ ومتمـ، المرجع نفسو413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12المادة  3
 ومتمـ، المرجع نفسو، معدؿ 01-06مف القانوف  2و 120المادة  4
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 اختصاصات ذات طابع وقائي ثانيا:
ااترؼ المشرع لمييئة باختصاصات وقائية تتمثؿ يي جمع ومركزة واستغلاؿ كؿ المعمومات التي يمكف  

والإجراءات  أف تساىـ يي كشؼ أاماؿ الفساد والوقاية منيا لاسيما البحث يي التشريع والتنظيـ
والممارسات الإدارية اف اوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توصيات لإزالتيا، كما تقوـ بالتقييـ الدوري للأدوات 

 1القانونية والإدارية الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكايحتو، والنظر يي مدى يعالياتيا 
ة بالموظفيف العمومييف المحتديف يي وأىـ ىذه التدابير الوقائية ىو تمقي التصريحات بالممتمكات الخاص

النصوص التنظيمية والتشريعية بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ المعمومات الواردة يييا والسير امى 
حفظيا، قصد ضماف الشفايية يي الحياة السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العمومية، وصوف 

كما يتجسد الدور الوقائي لمييئة مف خلاؿ امميا امى ، 2نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة امومية
التنسيؽ ما بيف القطااات والحث امى التعاوف مع ىيئات مكايحة الفساد امى الصعيديف الوطني والدولي 

مف اتفاقية الاتحاد الإيريقي لمنع الفساد التي أبرزت مدى أىمية التعاوف الدولي مف  2كما جاء يي المادة 
التدابير والإجراءات الخاصة بمنع الفساد ادا، يقد أصبح التعاوف الدولي يي مجاؿ  أجؿ ضماف يعالية

مكايحة الفساد يشكؿ حجر الزاوية يي أي مواجية يعالة ليذه الجرائـ وتتجسد آليات التعاوف الدولي 
ة التقنية لمكايحة الفساد يي التعاوف التقني الذي يشمؿ جمع وتبادؿ المعمومات، وتبادؿ الخبرات والمسااد

 3والعمؿ المشترؾ

 الفساد لقمع المركزي الثاني: الديوان طمبالم
لقد حظيت مكايحة الفساد باىتماـ المنظمات الدولية والإقميمية مؤخرا بشكؿ كبير بعد أف تأكد ارتباط 

و مف أىـ الجيود  الفساد بالجريمة المنظمة والمشاكؿ الأمنية التي تعاني منيا المجتمعات المعاصرة
 الدولية والإقميمية لمكايحة الفساد، نذكر :

اتفاقية الأمـ المتحدة ضد الجريمة المنظمة ابر الوطنية المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ  -1
 4 2003سبتمبر  29التي دخمت حيز التنفيذ يي  2000نويمبر  15المتحدة يي 

 31الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكايحة  -2
 20055ديسمبر  04التي دخمت حيز التنفيذ يي  2003اكتوبر

                                                           
 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ01-06مف قانوف  5و  20/4المادة   1
 ، معدؿ ومنعـ، المرجع نفسو01-06مف القانوف  4المادة  2
بوزيد ابد الرحماف، مكايحة الفساد ويؽ قوااد القانوف الدولي )دراسة تحميمية لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكايحة الفساد  3

نكرة لنيؿ شيادة الماجستير يي الحقوؽ، يرع: القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة يحي يارس، (، م2013
 92-91، ص.ص . 2014لمدية، 

. ) تعتبر ىذه المعاىدة الفساد 05/02/2002المؤرخ يي  55-02و تمت المصادقة امييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  4
 (.8وطنية، المادة مف الجرائـ المنظمة ابر ال

 .19/04/2004المؤرخ يي  128-04وتمت المصادقة امييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  5
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اتفاقية الاتحاد الإيريقي لمكايحة الفساد ، المعتمدة خلاؿ الدورة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد  -3
وتمت  2006أوت  05تي دخمت حيز التنفيذ بتاريخ ال 2003جويمية  11الإيريقي المنعقد بمابوتو يي 

 .10/04/2006المؤرخ يي  137-06المصادقة امييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
و حرصا منيا ، 1 2010ديسمبر  21الاتفاقية العربية لمكايحة الفساد المعتمدة يي القاىرة بتاريخ  -4

اي المجمواة الدولية يي مكايحة مختمؼ الجرائـ امى التصدي لمتيديدات الأمنية الجديدة و مسايرة مسا
المنظمة، أنظمت الجزائر إلى الجيود الدولية والإقميمية يي ىذا المجاؿ وصادقت امى الاتفاقيات الأممية 
و الجيوية لمكايحة الجريمة المنظمة و الفساد والتي توصي الدوؿ العضوة، بتجريـ الفساد و الأيعاؿ 

 قوانينيا الداخمية. المصنفة جرائـ منظمة، يي
 دور و ذلؾ بتدايـ الفساد مكايحة جيود مضاافة نحو الدولة مسعى إطار يي يأتي الديواف ىذا إنشاء إف

 بصدور مياميا و تنظيـ صلاحياتيا و تكييؼ أايد التي و مكايحتو، و الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة

 اختصاص و الجيازيف بيف العلاقة بصورة صريحة التعميمة بينت حيث أالاه المذكورة القوانيف و التعميمة

 امى وقائية سياسية تطبيؽ يي مياميا تنحصر مف الفساد لموقاية الوطنية الييئة يأصبحت منيما، كؿ

 يي ميمتو يتنحصر الوطني الديواف ما أ المجاؿ، ىذا يي الدولي التعاوف إلى بالإضاية الوطني المستوى

 .رداي و قمعي جياز ييو بالتالي و الفساد جرائـ اف التحري و البحث
2 

 تشكمية الديوان  الاول : فرعال
 يحدد الذي 2011 سبتمبر 08 يي المؤرخ 426 / 11 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب التنظيـ صدر

 المتمـ 05 / 10 رقـ الامر يحدد لـ، 3سيره كيفيات و تنظيمو و الفساد لقمع المركزي الديواف تشكيمة

 الفقرة يي نص حيث لمتنظيـ الأمر ترؾ وانما سيره وكيفية وتنظيمو الديواف تشكيمة 01 / 06 رقـ لمقانوف

 اف سيره وكيفيات وتنظيمو الديواف تشكيمة يحدد " : المذكور أالاه الأمر مف مكرر 24 المادة مف الثانية

 " التنظيـ طريؽ
 وادـ القانوف يي لمديواف التنظيمي العاـ الإطار امى النص الجزائري المشرع يتولى أف الأيضؿ مف وكاف

 يتمكنوا حتى وتشكيمو الديواف لأاضاء ىامة ضمانات تويير ذلؾ شأف مف لأف التنظيمية، لممراسيـ تركيا

 أي مف ضغوط أو تأثير لأي الخضوع دوف استقلالية بكؿ الفساد مكايحة يي ومياميـ امميـ أداء مف

 11/426: رقـ الرئاسي المرسوـ مف الثاني الفصؿ يي الديواف تشكيمة المشرع حدد، كانت سمطة أو ىيئة
 :يي وىذا

 : مف الديواف يتشكؿ منو 06 المادة وحسب منو 09 الى 06 مف المواد

                                                           
 .249 -14بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2014سبتمبر  8و قد صادقت امييا الجزائر بتاريخ  1
 502  ص ، السابؽ المرجع ، حاحة ابد العالي 2
و  الفساد لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي ، 2011 سبتمبر 08 يي المؤرخ 426 / 11 رقـ الرئاسي - المرسوـ 3

 2011 ، 68 ادد ج، ج ر ج . سيره . ، كيفيات و تنظيميا
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 .الوطني الدياع لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأاواف - ضباط .1
 .المحمية والجمااات الداخمية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأاواف ضباط .2

 . الفساد مكايحة مجاؿ يي أكيدة كفاءات ذوي امومييف أاواف .3

 . والإداري التقني لمداـ بمستخدميف الديواف تدايـ إلى بالإضاية ىذا
 مكتب خبير أو بكؿ يستعيف أف لمديواف يمكف انو أالاه المذكور المرسوـ مف 09 المادة ونصت ىذا

 :الفساد مكايحة مجاؿ يي أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أو استشاري

 . الوطني الدرؾ ضباط .1
 والذيف الأقؿ سنوات امى ثلاث الدرؾ سمؾ يي أمضوا الذيف الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ يي الرتب ذوو .2

 . خاصة لجنة موايقة الدياع الوطني بعد ووزير العدؿ وزير اف صادر مشترؾ قرار بموجب تعيينيـ تـ

 قرار خصيصا بموجب تعيينيـ تـ الذي للأمف العسكرية لممصالح التابعيف الصؼ وضباط ضباط .3

 . العدؿ ووزير الوطني الدياع وزير اف صادر مشترؾ

 1ج . ج . إ . مف ؽ 19 المادة امييـ ينصت : الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة أعوان - أما
 ليست الذي العسكري الأمف مصالح ومستخدمو الوطني الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ يي الترب ذوو وىـ

 . القضائية الشرطة ضباط صفة ليـ
 :ىـ المحمية والجمااات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة وأاواف ضباط -

 ؽ مف 15 حددتيـ المادة يقد المحمية والجمااات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة ضباط أما 1-
 بيذه خدمتيـ يي الذي قضوا الوطني الأمف مفتشو الشرطة، ضباط الشرطة، محايظو : وىـ ج . ج . إ .

 بعد الداخمية ووزير العدؿ اف وزير صادر مشترؾ قرار بموجب واينوا الأقؿ امى سنوات ثلاث الصفة

 .خاصة لجنة موايقة
 ج ا ؽ مف 19 المادة وحسب المحمية والجمااات الداخمية لوزارة التابعيف القضائية الشرطة أاواف أما 2-
 . القضائية الشرطة ضابط صفة ليـ ليست الذيف الشرطة مصالح موظفو ىـ

 بؿ الشرطة القضائية وأاواف ضباط امى الديواف تشكيمة المشرع يقتصر لـ كما : العموميين - الأعوان

 المشرع اشتراط الفساد ورغـ مكايحة مجاؿ يي أكيدة كفاءات ذوي امومييف بأاواف التشكيمة ىذه داـ

 يحدد لـ انو إلا الديواف العمومييف يي الأاواف لتعييف أساسي لشرط والحتمية الأكيدة الكفاءة لعنصر

 مف يختاروف ييـ واموما . مثلا ينتموف إلييا التي الوزارة أو كالجية لتعيينيـ أخرى مواصفات أو شروط

 المؤسسات مختمؼ إلى ينتموف والذي الفسادمكايحة  مجاؿ يي والمتخصصيف والكفاءات الخبرات ذوي

 ضباط بقاء امى أالاه المرسوـ مف 07 المادة نصت وقد ىذا المحمية و المركزية العمومية والإدارات

                                                           
المتضمف قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  8الموايؽ لػ :  1386صفر ااـ  18المؤرخ يي  155-66الأمر رقـ  1

 13بتاريخ  40الصادر بالجريدة الرسمية العدد  2015يوليو  23المؤرخ يي  02-15بالامر    الجزائية, المعدؿ والمتمـ
 2015يوليو 
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 الديواف يي مياميـ يمارسوف الذيف المعنية لموزارات التابعوف القضائية والموظفيف الشرطة وأاواف

 . امييـ المطبقة الأساسية والقانونية والتنظيمية للأحكاـ التشريعية خاضعيف

 الذي امى المرتب زيادة أالاه والمذكوريف الديواف تصرؼ تحت الموضوايف المستخدموف يستفيد كما

 نص بموجب تحدد ميزانية الديواف حساب امى تعويضات مف الأصمية الإدارة أو المؤسسة مف يتقاضونو

 ىو الحاؿ كما ومستخدميو الديواف لأاضاء بالنسبة العيدة نظاـ يتبنى لـ الجزائري المشرع فإ،1خاص

 أما محددة، أـ غير محددة لمدة ىي ييؿ المستخدميف تعييف مدة أيضا يحدد لـ انو كما لمييئة بالنسبة

 قرار بموجب ييتحدد تصرؼ الديواف تحت الموضوايف والموظفيف القضائية الشرطة وأاواف ضباط ادد

  2 المعني والوزير المالية وزير بيـ مشترؾ
 الديوان. الثاني: مهام الفرع
 تعتمد بمثابة و ورقابة تفتيش اجيزة يكوف اف وجب ومصالح و ىيئات مجرد الديواف يكوف اف قبؿ

 لقمع المركزي الديواف بيا زود التي والتحري البحث سمطة منح إف ،3المشرع تبناىا التي الاستراتيجية

 المرسوـ يي 05 المادة حددت وقد ، الفساد مكايحة أجيزة مف سابقيو امى طابعا متميزا لو أاطت الفساد

 ي:كالتال وىي لمديواف الموكمة والمياـ الصلاحيات 11/426 رقـ
 .واستغلالو ذلؾ ومركزة ومكايحتيا الفساد أيعاؿ اف بالكشؼ تسمح معمومة كؿ جمع -1

 المختصة القضائية الجية أماـ لممثوؿ مرتكبييا واحالة الفساد وقائع يي بتحقيقات والقياـ الأدلة مع 2-

 تحريؾ سمطة الييئة يمنح لـ يالمشرع والديواف، الييئة بيف الاختلاؼ اناصر أىـ مف تعتبر النقطة وىذه

 الداوى تحريؾ سمطة لو يعود الذي العدؿ وزير بإخطار يقط ألزميا وانما مباشرة العمومية الداوى

 .المشرع دامو الديواف أف حيف يي ادميا، مف العمومية

 مكايحة لتفعيؿ سياسة الوحيد الضامف لأنو اميو يحمد مسعى وىذا مباشرة، العمومية الداوى تحريؾ بآلية

 . الإداري الفساد

 حيث التحقيقات الجارية، بمناسبة المعمومات وتبادؿ الفساد مكايحة ىيئات مع والتساند التعاوف تطوير 3-

 ىذا يي المتخصصة مع الييئات الدولية بالتعاوف الفساد مكايحة سبيؿ يي لمديواف الجزائري المشرع سمح

 لمتتبع وىذا )الأنتربوؿ( الدولية وخصوصا الشرطة الجنائية التحقيؽ بمناسبة المعمومات وتبادؿ المجاؿ

 . لآمنةا الملاذات بمداف الدولة خارج إلى الإجرامية تيريب اائداتيا يتـ ما اادة التي الفساد جرائـ

 4المختصة امى السمطات يتولاىا التي التحريات سير حسف امى المحايظة شأنو مف إجراء كؿ اقتراح 4-
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 تجمع ييي الرداي القمعي الطابع امييا غمب واف متعددة أنيا الصلاحيات ىذه امى الملاحظ الشيء إف

 اليياكؿ امى توزيعيا ىو الصلاحيات ىذه تفترض كما الأحياف، بعض يي والاقتراح والقمع الرقابة بيف

 التفصيؿ سبؽ والتي اليياكؿ إلى بالرجوع غير أنو بو كمفت بما مصمحة كؿ لقياـ الديواف يي الموجودة

 يي المشرع حصرىا وقد الفساد بمكايحة مرتبطة مياـ ليا أسند التي يقط التحريات مديرية أف نجد يييا

 ىنا مف و أالاه يييا التفصيؿ سبؽ التي المياـ باقي دوف الفسادجرائـ  مكايحة مجاؿ يي والتحقيؽ البحث

 مع الدولي التعاوف كتطوير الأخرى الصلاحيات بممارسة المختصة ما الجيات حوؿ التالي التساؤؿ يطرح

التحقيقات  سير حسف امى المحايظة شأنيا مف التي الإجراءات اقتراح وصلاحية مكايحة الفساد ىيئات
 ومديرية المذكورة أالاه التحريات مديرية غير أخرى مديرية امى المشرع نص ادـ ظؿ ويي ىذا وغيرىا،

 1 .بمكايحة الفساد ليا الاقة لا بحتة ومالية إدارية بمياـ كمفت والتي والوسائؿ الإدارة
 ىو و "مكايحة  الفساد مجاؿ يي القضائية الشرطة مصالح مختمؼ بيف التنسيؽ بتعزيز الديواف وسيتكفؿ

 .لممالية العامة والمفتشية المعمومة المالية معالجة لخمية بالنسبة الشاف ىو كما المالية بوزارة اداريا ممحؽ

 الوقت ويي ذات البلاد داخؿ يي الفساد محاربة امى الفعالية مف المزيد بإضفاء التنسيؽ ىذا وسيسمح

 .مستقبلا ىذه الآية محاربة مجاؿ يي "انتربوؿ" الدولية الشرطة بواسطة الدولي التعاوف يسيؿ

 يي أجنبية مشاركة أـ كانت جزائرية معنوية أو مادية شخصية كؿ إلزاـ الإطار ذات يي سيتـ كما

 يعؿ أي قبوؿ أو اف ارتكاب بموجبو تمتنع بالنزاىة تصريح بتوقيع قانونا العمومية الصفقات مناقصات

 ىذا مخالفة حاؿ يي قانونا المنصوص امييا العقوبات طائمة تحت تقع بأنيا تدلي و الفساد أيعاؿ مف

 .التصريح

 المطمب الثالث: مشروع استحداث القطب الجزائي المالي:
، 2006امدت وزارة العدؿ إلى تعديؿ مشروع القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكايحتو الصادر يي 

مف أجؿ تكييفو مع طبيعة الجرائـ المالية شديدة التعقيد التي تتعدد أطراييا وتستعمؿ يييا أحدث وسائؿ 
ص آليات أكثر نجااة لحماية ، حيث وضع الن”العابرة لمحدود”الاتصاؿ التكنولوجي، مع اكتسائيا لطابع 

المبمغيف اف جرائـ الفساد، والريع مف يعالية الجيات المكمفة بمكايحتو مع تعزيز مساىمة المواطنيف 
نشاء وكالة وطنية  والمجتمع المدني يي أخمقة الحياة العامة، لا سيما ابر استحداث قطب جزائي مالي، وا 

مف اتفاقية الامـ المتحدة الخاصة  33حكاـ المادة لتسيير اائدات الفساد. كما يتماشي النص مع أ
مف الدستور الصادر يي  203و 202بمكايحة الفساد يي مجاؿ حماية المبمغيف انو وأحكاـ المادتيف 

2016. 

مف ضمف أىـ مواد الدستور التي يتكيؼ معيا مشروع تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكايحتو الذي 
إنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ”التي تنص امى  202و، المادة امى نسخة من” المساء”تحوز 

مف الدستور امى الخصوص،  203طبقا لممادة    وتتولى ىذه الييئة”. ومكايحتو، كسمطة إدارية مستقمة
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اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد، تكرس مبادئ دولة الحؽ والقانوف وتعكس النزاىة والشفايية ”
 .”ة يي تسيير الممتمكات والأمواؿ العمومية والمساىمة يي تطبيقياوالمسؤولي

يي ىذا الإطار، يقترح المشروع، تكييؼ الأحكاـ المتعمقة بالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكايحتو مع 
الأحكاـ الجديدة المنصوص امييا يي الدستور، لاسيما مف خلاؿ مراجعة الأحكاـ المتعمقة بمياميا 

 1.ات استقلاليتياوبضمان

 إنشاء قطب جزائي ماليالفرع الاول : 

ذ ينص المشروع امى استحداث قطب جزائي مالي يتشكؿ مف وكيؿ الجميورية ومسااديو وقضاة  وا 
تحقيؽ، يتـ تعيينيـ ويقا لأحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء، بحكـ تخصصيـ يي الجرائـ المالية، ييو يشير 

لو الاستعانة بمسااديف متخصصيف يي المسائؿ المالية، يعد قطب امتياز إلى أف ىذا القطب الذي يحؽ 
 .يعمي وناجع يي التحريات والتحقيقات يي الجرائـ المالية شديدة التعقيد

يتولى الحكـ يي القضايا التي تدخؿ يي اختصاص القطب الجزائي المالي، ”كما ينص المشروع امى أنو 
 .”لمجمس قضاء الجزائرمحكمة سيدي امحمد ومحكمة الجنايات 

قصد تعزيز الوسائؿ الموضواة تحت تصرؼ القضاء يي مجاؿ ”يي ىذا الإطار، ينص النص امى أنو 
مكايحة الفساد، ينشأ قطب جزائي مالي، ذو اختصاص وطني لدى مجمس قضاء الجزائر، يتولى البحث 

ائـ المرتبطة بيا والتي تتعمؽ بالفساد والتحري والمتابعة والتحقيؽ يي الجرائـ المالية شديدة التعقيد والجر 
 .”والغش والتيرب الضريبييف، وتمويؿ الجمعيات والجرائـ المرتبطة بالصرؼ وبالمؤسسات المالية والبنكية

يتكوف القطب الجزائي المالي الذي يكوف مقره ”مف مشروع القانوف امى أنو  1مكرر  24وتنص المادة 
ف وكيؿ الجميورية ومسااديو ومف قضاة تحقيؽ، يتـ تعيينيـ ويقا حسب القانوف يي العاصمة الجزائر، م

لأحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء، بحكـ تخصصيـ يي الجرائـ المالية. يعيف القطب الجزائي المالي 
مسااديف متخصصيف يي المسائؿ المالية يتـ توظيفيـ طبقا للأحكاـ المنصوص امييا يي التشريع 

للأحكاـ المطبقة امى المسااديف المعينيف لدى النيابة العامة المنصوص الساري المفعوؿ ويخضعوف 
 .”امييـ يي قانوف الإجراءات الجزائية. يزود القطب الجزائي المالي بخمية إالاـ

يرسؿ وكيؿ ”، إتماـ الإجرءات الخاصة بمكايحة الفساد حيث تنص امى أنو 2مكرر  24وتشرح المادة 
وع الجريمة يورا، نسخة مف إجراءات التحقيؽ إلى وكيؿ الجميورية لدى الجميورية لدى محكمة مكاف وق

القطب الجزائي المالي، الذي يطالب بالاجرءات يي الحيف إذا ااتبر أف الجريمة تدخؿ ضمف 
كما يمكف لوكيؿ الجميورية لدى القطب الجزائي المالي، أف يحقؽ تمقائيا يي الجرائـ التي ”.. ”اختصاصو
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والتي تصؿ إلى اممو أو يبمغ بيا مف قبؿ مختمؼ الإدارات والييئات والمؤسسات  تدخؿ يي اختصاصو
 .”وأي شخص آخر.. ويجوز لوكيؿ الجميورية لدى القطب المطالبة بالاجرءات يي جميع مراحؿ الداوى

إمكانية تخمي وكيؿ الجميورية لمكاف وقوع الجريمة ”وتتضمف ذات المادة امى بعض الاستثناءات منيا، 
لممحكمة ذات الاختصاص الموسع اف الإجرءات إذا طالب بيا وكيؿ الجميورية لمقطب الجزائي أو 

ويي حالة إخطار القطب الجزائي المالي، يتمقى ضباط الشرطة القضائية لمكاف ارتكاب الجريمة ”.. المالي
 1.”التعميمات مباشرة مف وكيؿ الجميورية لدى القطب الجزائري المالي

يي حالة يتح ” مكرر، حالة يتح التحقيؽ القضائي، بالإشارة إلى أنو 24لثالث مف المادة ويتناوؿ الجزء ا
تحقيؽ قضائي يصدر قاضي التحقيؽ لمكاف ارتكاب الجريمة أو لممحكمة ذات الاختصاص الموسع، أمرا 

ى ضباط بالتخمي اف الإجراءات لفائدة قاضي التحقيؽ لدى القطب الجزائي المالي.. ويي ىذه الحالة يتمق
، مع الإشارة إلى الأمر بالقبض ”الشرطة القضائية لمكاف وقوع الجريمة التعميمات مباشرة مف ىذا الأخير

إلى أف ”أو الأمر بالحبس المؤقت الذي يصدر ضد المتيـ يحتفظ بقوتو التنفيذية، طبقا لأحكاـ النص، 
 .”ائيةيفصؿ ييو القطب الجزائي المالي ويقا لأحكاـ قانوف الاجرءات الجز 

ويجوز لقاضي التحقيؽ تمقائيا أو بناء امى طمب النيابة العامة وطوؿ مدة الاجرءات، أف يأمر باتخاذ كؿ 
إجراء تحفظي أو تدبير أمني، زيادة امى حجز الأمواؿ المتحصؿ امييا مف الجريمة أو التي استعممت 

جية التي تتولى الحكـ يي القضايا مف النص، ال 24يي حيف يحدد الجزء الرابع مف المادة ”. يي ارتكابيا
التي تدخؿ يي اختصاص القطب الجزائي المالي، والتي حددىا بمحكمة سيدي امحمد وحكمة الجنايات 

 .لمجمس قضاء الجزائر

واللايت للانتباه خلاؿ قراءة نص المشروع، أف المشرع يقترح حذؼ الديواف المركزي لقمع الفساد، بسبب 
ما قد ينعكس سمبا امى ”التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح الممثمة امى مستواه،  تعقيد تشكيمتو والنقص يي

 .”أدائو

وتكفؿ المشروع الجديد بنواية خاصة مف الجرائـ التي تطورت أساليبيا وتعقدت مع التطور الحاصؿ يي 
تدت المجاؿ الاتصالي، مع اكتساء الجريمة لمطابع الدولي وادـ اقتصارىا امى مستوى الإقميـ، حيث ام

، موضحا بأف ىذه ”الجريمة المالية الشديدة التعقيد”إلى خارج حدود الوطف، ولذلؾ أطمؽ امييا تسمية 
وذلؾ بالنظر إلى تعدد الفااميف أو ”التسمية مستمدة مف الخصوصيات التي تتسـ بيا ىذه الجريمة 

و لصبغتيا أو العابرة لمحدود الشركاء أو المتضرريف أو أماكف ارتكابيا أو جسامة الأضرار المترتبة انيا أ
الوطنية أو التي يتـ ارتكابيا باستعماؿ تكنولوجيات الإالاـ والاتصاؿ، والتي تتطمب المجوء الى وسائؿ 

 .”تحري خاصة أو خبرة ينية متخصصة أو تعاوف قضائي دولي
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 تعزيز حماية المبمغين عن الفساد والشهودالفرع الثاني: 

ساسية التي جاء بيا مشروع النص الجديد، حماية المبمغيف اف قضايا ومف ضمف الأبواب اليامة والأ
، مشيرة إلى أف المبمغ اف ”الفساد، بكشفو لمسمطات، مف أي إجراء يمس بوظيفتيـ أو ظروؼ امميـ

جرائـ الفساد الذي يتعرض لممضايقات، يمكنو المجوء إلى قاضي الاستعجاؿ لوقؼ الاجرءات التي اتخذت 
 .بحقو يي طمب التعويض ضده دوف الإخلاؿ

وتعزز ىذه الأحكاـ الجديدة، إجراءات حماية الشيود والضحايا وكذا الخبراء، المنصوص امييا يي قانوف 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة الخاصة بمكايحة الفساد، والتي  33الاجرءات الجزائية، تماشيا مع أحكاـ المادة 

يير الحماية مف أية معاممة، ضد أي شخص يقوـ بإبلاغ تطمب مف الدوؿ توحيد التدابير الملائمة لتو 
 1 .السمطات المختصة بوقائع تتعمؽ بالفساد

 إنشاء وكالة وطنية لتسيير عائدات الفسادالفرع الثالث: 

وقصد تحسيف يعالية القطب الجزائي، يي مجاؿ مكايحة الفساد والجريمة المنظمة وتعزيز مصداقية 
المتعمؽ بتجميد وحجز الأمواؿ الناتجة اف الجريمة وتمكيف الجزائر مف الأحكاـ الجزائية يي جانبيا 

استرجاع الأمواؿ المترتبة امى ىذه الجرائـ، يقترح مشروع تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكايحتو، إنشاء 
، ييما وكالة وطنية لتسيير العائدات المحجوزة أو المجمدة، الناتجة اف ارتكاب الجرائـ المتعمقة بالفساد

 .يحيؿ النص ميمة تحديد مياـ الوكالة وشروط وكيفيات تنظيميا وسيرىا إلى التنظيـ

كما يتضمف المشروع الجديد حكما انتقاليا ينص امى تحويؿ الاجرءات المطروحة أماـ الديواف المركزي 
 .لقمع الفساد إلى القطب الجزائي المالي بمجرد تنصيبو

، حيث تنص مادة 2006مف القانوف القديـ الصادر سنة  19و 17ف مف المادتي  كؿ  وقد مس التعديؿ
تتولى الييئة اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس ”امى أنو  17

 .”النزاىة والشفايية والمسؤولية يي تسيير الأمواؿ العمومية وتساىـ يي تطبيقيا

ح بدقة المياـ الموكمة لمييئة الجديدة، التي تدقؽ يي كؿ مجالات تفصيلا، يشر  11وتتفرع المادة إلى 
 .( امى إمكانية طمب الييئة لممساادة مف قبؿ النيابة العامة11التدخؿ، ييما ينص التفصيؿ الأخير )

 ضمانات تكرس استقلالية الهيئةالفرع الرابع:

لية الييئة، حيث تنص امى أنو مف نص مشروع القانوف الضمانات التي تكرس استقلا 19وتحدد المادة 
يؤدي أاضاء الييئة وموظفوىا المؤىميف للاطلاع امى معطيات شخصية واموما امى أية معمومات ”

 .”ذات طابع سري، قبؿ استلاـ مياميـ، أماـ مجمس قضاء الجزائر اليميف

تيا مف الحماية استفادة ااضاء وموظفي الييئة خلاؿ ممارسة مياميـ أو بمناسب”وتشير ذات المادة إلى 
مف كؿ أشكاؿ الضغط أو الترىيب أو التيديد أو الإىانة أو الشتـ أو التيجـ، ميما يكف نواو، والتي قد 
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 تزود الييئة بالوسائؿ البشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا..”كما تنص امى أنو ”. يتعرضوف ليا
 .”لمستخدميياوتضمف الييئة التكويف المناسب والعالي المستوى 
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رغم ان الشريعة الاسلامية اجازت تمقي اليدايا الا  انيا وبدخوليا في اطار وظيفي والتي تكون 
تقوم من اجل دفع الموظف العمومي الى القيام بعمل ضمن اعمالو الموكمة لو قانونا يعتبر جريمة حيث  

م اليدايا وتمقييا أو قبوليا ولم يشترط فيو قضاء في استلاجريمة تمقي اليدية عمى تحقق فعل مادي يتمثل 
متناع عن أدائو، وىذا ىو جوىر الخالف بين جريمة تمقي الاحاجة إذ لم يربطو المشرع بأداء عمل أو 

اليدايا وجريمة الرشوة السمبية، التي تفترض أن يوجد عرض جدي ليدية أو مزية من صاحب الحاجة، 
متناع عن أدائو فالتجريم يكون كجزء حاجتو سواء بأداء عمل أو الاقضاء عمى الموظف العمومي مقابل 

لمتخطيط من أجل التأثير عمى الموظف، وال يكون التجريم إذا كانت اليدية معزولة عن أي قصد مشروع 
وكانت صادرة من حسن نية، وبالتالي يكون المقصود من التجريم ىو درء الشبية عمى الموظف العمومي 

ليا تثبت تأثير اليدية لاا بل الظروف والوقائع التي من ختجريم ليست اليدية في حد ذاتي، والغرض من ال
 عمى واجبات الموظف.
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، أن تكون اليدية أو المزية التي قبميا  20تشترط المادة 

مة بميامو، بمعنى أن يكون الموظف من شأنيا أن تؤثر في معالجة ممف أو سير إجراء أو معاممة ليا ص
لصاحب الحاجة مطمبا يعرضو الموظف الذي قبل اليدية أو المزية، وىنا تختمف صفة تمقي اليدايا عن 

ول لم يربط المشرع تمقي اليدايا بقضاء حاجة، أما في الرشوة السمبية ربط الاالرشوة السمبية، حيث في 
عن أدائو وبالمقابل تتفق الجريمتان في شرط تمقي  متناعالافييا المشرع قبول اليدايا بأداء عمل أو 

 مر فلاالامر أو قبل البت فيو، أما إذا تمقاىا بعد البت في الاالموظف العمومي اليدية قبل إخطاره ب
ىي من الجرائم القصدية التي تتطمب توافر شرطي العمم و ، حقة غير مجرمةلاجريمة أي أن المكافأة ال

العام بأن مقدم اليدية أو المزية لو حاجة لديو واتجاه إرادتو رغم ذلك إلى رادة، أي عمم الموظف الاو 
  .تمقييا

حظ عمى ىذه الجريمة أنو من الصعب إثباتيا من الناحية العممية، ألنو يصعب إثبات ىذه لاوالشيء الم
جراءات، ولم يكن لظر ف آخر أي دخل في تغيير مسار الااليدية حقيقة ىي التي أدت وأثرت عمى سير 

  .جراءاتالا
فعال فإن المشرع يكون قد غطى العجز والنقص الذي كان ينتاب جريمة الاحظ أنو بتجريم ىذه كما يلا

الرشوة السمبية التي أدت إلى خروج الكثير من التصرفات خارج نطاق جريمة الرشوة ألنيا داخمة تحت 
 الجرائم الممحقة بالرشوة. مية والتي تعتبر اليدايا منالاسلاتطبيق لما جاء في الشريعة  نطاق اليدية وىذا

تي تدخل في اطار الفساد الى وقد سخر المشرع الجزائري في اطار مكافحة ىذ النوع من الجرائم ال
سساتي  استحداث جممة من الاليات سواء عمى مستوى البحث والتحري او عمى المستوى التشريعي او المؤ 

حيث اعطى صلاحيات جديد في البحث والتحري وىي امور مستحدثة مقارنة بالاساليب القديمة الا أن 
ىذه الاساليب تعد مساسا كبيرا بالحقوق والحريات المكفولة دستوريا ولتفادي ىذا المساس شدد المشرع في 

 طرق استعماليا والمجوء الييا.
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عبارة عن قفزة نوعية مقارنة بالدساتير السابقة وبمجرد  0261اما الجانب القانوني فقد كان دستور 
م اقيات الاقميمة في نفس الموضع قاتصديق الجزائر عمى الاتفاقية الدولية الخاصة بمكافحة الفساد والاتف

 من اجل التماشي وىذا النيج الجديد في مكافحة الفساد. 21-26داث القانون حالمشرع باست
طني لمكافحة الفساد والييئة بمكافحة الفساد وىي الديوان الو  سات مكمفةانشا مؤس 26-21كما ان القانون 

 الوطنية لمكافحة الفساد.
وفي الاخير ما يمكن قولو ان سعي المشرع الجزائري الى الاحاطة بجرائم الفساد سواء قانونيا او مؤسساتيا 

  ي جميع الميادين.فالا ان ىذه الظاىرة لا يمكن القضاء عمييا الا بتكاثف الجيود 
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