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  :ةـدمـمق

مؤثرا في مجالات السلم و  بارزافي العصر الحدیث دورا  1تلعب الطاقة الذریة

 تنمویةالالحرب، مما جعل دول العالم المتقدمة تتسابق في تطویر إمكاناتها لتحقیق أهدافها و 

رغم أن الطاقة عند أكثر الناس لا تعدو أن تكون وسیلة تدمیر هائلة تهدد و  .الإستراتیجیةو 

 لطاقة الذریة لا یعرفه الكثیرون تقض من مضاجعها، إلا أن هناك وجها آخر لو  البشریة

  .السلمیة التي أغلب جوانب حیاتنا المعاصرة استخداماتهاو  یتمثل في تطبیقاتها

الذریة، تضع الإنسان أمام أحد خیارین، إما  للطاقةوإن الطبیعة المزدوجة 

لذلك كان من الضروري إنشاء نظام قانوني  ،في فعل الخیر، أو في فعل الشر استخدامها

  .یكرسها في خدمة السلامو  الطاقة الذریة في الأغراض العسكریة، استخدامدولي یضمن عدم 

مم المتحدة في جنیف، كان أول مؤتمر دولي یعقد تحت رعایة الأ 1955ففي عام 

  .السلمیة للطاقة الذریة الاستخداماتبقصد بحث 

 الاستخداموقد عقدت لهذا الغرض عدة مؤتمرات دولیة لدعم نشر المعلومات على 

عن تطبیقات النظائر  1975السلمي للطاقة الذریة كمؤتمر باریس الذي عقد في سبتمبر 

السلمي للطاقة الذریة في سبتمبر  لاستخداملمؤتمر جنیف الثاني و  المشعة في العمل العلمي

  .1959مؤتمر الوكالة الدولیة عن التخلص من النفایات المشعة في نوفمبر و  ،1958

 ، أصبحت1968الأسلحة الذریة في عام  انتشاروفي أعقاب إبرام معاهدة عدم 

" ل السلميالاستعما"الالتزام بتعهدات الوكالة الدولیة للطاقة الذریة هي أداة التحقق من 

الوكالة معا أهم و  الانتشاربالتالي تشكل معاهدة عدم و  ،الانتشارالمعقود بموجب معاهدة عدم 

 استخداماالطاقة الذریة  لاستخدامتمثل أدوات ضروریة و  النووي، الانتشارمكونات نظام عدم 

  . آمنا من أجل الأغراض السلمیةو  مأمونا

                                                           

نواة الذرة التي تدعى النواة الأم حیث تنقسم إلى نواتین مجموع كتلتیهما ینقص  انشطاربأنها طاقة تنبعث نتیجة  الذریةتعریف الطاقة 1

یطلق علیه  الذریةهناك نوع آخر من التفاعلات و .النووي إلى طاقة مهولة الانشطارتتحول الكتلة المفقودة نتیجة و  عن كتلة النواة الأم

یتحول الفرق في الكتلة إلى طاقة و  اتان لتنتج نواة جدیدة كتلتهما تنقص عن كتلتي النواتین المندمجتینحیث تندمج نو  الاندماجتفاعل 

، ص 2009، 10الدولیة، بیت الحكمة، بغداد، العدد و  تداعیاته الإقلیمیةو  ي الإیرانيوو ستار جبار علاي، البرنامج الن. دراجع . مهولة

  .21-20ص 
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النووي تحدیات  الانتشاروعلى مدى السنوات القلیلة الماضیة، واجهت معاهدة عدم 

 انتشار المعرفة الذریةو  سریة،و  شبكة مشتریات نوویة متطورة لاكتشافنظرا و  خطیرة،

السلمي  الاستخدامالتعقیدات التي یمكن أن تنشأ من و  الوصول إلى تكنولوجیا حساسة،و 

بنظام ضمانات  الانتشارالأمر الحاجة إلى تعزیز معاهدة عدم قد أكد هذا و  للطاقة الذریة،

  .أقوى

تغیر بشكل كبیر على مدى  الانتشارتتبعا لذلك فإن المشهد العالمي لعدم  و

فقد . العقدین الماضیین، كما شهدت الطریقة التي تنفذ بها الوكالة الضمانات تحولا جذریا

معلنة في المرافق المعلنة إلى تقییم المعلومات انتقلنا من مجرد التحقق من المواد الذریة ال

الأهم من ذلك التحقق من عدم و  المتوافرة بشأن البرنامج النووي الكامل لدولة من الدول،

  .وجود أنشطة غیر معلنة

  :وتبرز أهمیة هذا البحث في النقاط التالیة

عالمیا، أكثر و  إقلیمیاخلال السنوات الأخیرة أمست قضایا انتشار السلاح النووي تثیر قلقا  -

 .من أي وقت مضى بالمقارنة

یثیر البرنامج النووي المتبنى من قبل مجموعة من الدول كإیران وكوریا الشمالیة تهدیدا  -

 .جدیا للسلم والأمن الدولیین

تحلل هذه الدراسة الكیفیة التي تقوم بها الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في حل الأزمات  -

اكتسابها أو محاولة اكتسابها للسلاح النووي، من خلال آلیاتها، أو من  الدولیة فیما یخص

  .خلال تعاونها مع أشخاص القانون الدولي ومجلس الأمن الدولي

یعد موضوع الوكالة الدولیة للطاقة الذریة من الموضوعات المهمة في العلاقات 

  :لمتواضع إلى دراسة ما یلي تخلو من التشابك والتعقید، ویهدف هذا البحث االدولیة، التي لا

من  كیفیة عمل الوكالة، وتقدیم رؤیة علمیة أكادیمیة حول أبعاد امتلاك السلاح النووي -

 .قبل القوى الصغرى والكبرى

 .المتحكمة في عمل الوكالة الخارجیةالتعرف على المحددات  -

وبیان أهدافها والأدوات التي  القانونیة التي تعمل بها الوكالةر تسلیط الضوء على الأط -

 .تعمل بها
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بیان مدى تأثیر الولایات المتحدة الأمریكیة على هذه الوكالة المتخصصة، وازدواجیة  -

 .المعاییر

الضبابیة حول التصرفات الغامضة للوكالة حیال بعض الملفات النوویة للعدید من  إزالة -

  .الدول

    :وتتلخص أسباب اختیار الموضوع فیما یلي

 :أسباب الشخصیة  -1

مكتبة الجامعة والمساهمة بدراسة أكادیمیة علمیة حول  إثراءتتجلى في محاولة 

 .الباحثین في هذا المجال مساعدة الطلبةالة الدولیة للطاقة الذریة، ومن موضوع الوك

 :أسباب الموضوعیة  -2

هو میول الباحثة للبحث فیما یتعلق بهیمنة الدول الكبرى على السلاح الخطیر 

عمل الوكالة الدولیة للطاقة  آلیاتاستخدامه في حمایة مصالحها، والاطلاع العلمي على و 

الذریة ومنع انتشار الأسلحة النوویة، وكذا مدى حیاد هذه الهیئة الدولیة التي أوكلت لها 

  :،وتتلخص أسباب اختیار الموضوع فیما یليمهمة حساسة وغایة في الأهمیة

ة للوكالة الدولیة للطاقة الذریة، ومدى فاعلیتها على المستوى محاولة دراسة نظریة وتطبیقی -

 .الدولي في الحد من التسلح النووي

إن موضوع انتشار السلاح النووي من بین أهم المواضیع المطروحة على الساحة الدولیة،  -

 .ولا تزال تداعیاته وتطوراته مستمرة لحد اللحظة

لبرنامج النووي الإیراني كمثال واقعي، نظرا كیفیة التي تدیر بها الوكالة الدولیة اال -

 .لاستحواذه على نقاش واسع النطاق، رسمیا، دولیا، علمیا، سیاسیا وإعلامیا

 

 :أسباب العلمیة -3

تعتبر الوكالة الدولیة للطاقة الذریة أحد أهم الهیئات الدولیة، ومن خلال دراستها من 

خلال الولوج  الراهنة منالناحیة النظریة والتطبیقیة، نحاول فهم واستیعاب التطورات الدولیة 

  .  أو العلمیة القانونیةمختلف المفاهیم سواء  إلى
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كلها متعلقة بطبیعة هذا البحث، صعوبات أثناء القیام ببعض الولقد واجهتنا 

الموضوع، حیث توجد دراسات قلیلة حول هذا الموضوع، خاصة فیما یتعلق بالكتب العربیة، 

أو بلغة قلیلة، إشاراتالموضوع  إلىوالدراسات المتخصصة، وحتى وان وجدت في تشیر 

  .ته موضوع حدیث ومستمر لحد اللحظةكون الموضوع المراد دراس أجنبیة،

انتشار  منعو الذریة  للطاقةالوكالة الدولیة ل موضوع و ح ةالإشكالی تمحورتوقد 

  :التالي السؤال نطرحه منو  التحدیاتو  الآلیات ىلع التركیز معووي الن السلاح

 النوویة؟في الحد من انتشار الأسلحة للطاقة الذریة ما مدى فاعلیة الوكالة الدولیة  -

على فرضیتین أساسیتین، نحاول تأكیدهما لمعالجة الإشكالیة المطروحة اعتمدت و 

  :أو نفیهما، والأمر یتعلق بما یلي

الأمم  إشرافالوكالة الدولیة للطاقة الذریة هي منظمة دولیة مستقلة، تعمل تحت   -1

والحد من ، الاستخدامات السلمیة للطاقة النوویةعلى ، تعمل على الحث المتحدة

 .السلاح النووي

حیادیة للحد من و  الذریة تعمل وفق آلیات ملزمة، صارمةالوكالة الدولیة للطاقة   -2

 .  الانتشار النووي

ت على عدة مناهج بغیة الإلمام نظرا للطبیعة المتشعبة لموضوع الدراسة فقد اعتمدو

  :بكل جوانبه

المنهج التاریخي، وهو منهج یقوم على سرد الأحداث والوقائع وتوثیقها، ویظهر 

نشأة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، وما رافقها من تطورات بوضوح في الفصل الأول في 

  .دولیة

من خلال الرجوع إلى المراجع العلمیة،  الوصفيوقد اعتمد المنهج التحلیلي و 

  .البحوث المتعلقة بالقانون الدولي، ونصوص المعاهدات والوثائق الدولیةو  والدراسات

دراسات التي تناولت موضوع من أھم الفانه  الدراسات السابقة أما فیما یخص

الوكالة الدولیة للطاقة الذریة من زوایا مختلفة، أطروحة الدكتوراه للباحث وسام الدین محمد 

دور الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في : العلكة في تخصص الحقوق، جامعة دمشق، بعنوان
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لى الملف النووي دراسة تطبیقیة ع"الرقابة على استخدام الطاقة النوویة لأغراض سلمیة 

، 2012-2011، والمنجزة في السنة الجامعیة "في ضوء أحكام القانون الدولي الإیراني

عالجت ھذه الأطروحة على أساس قانوني مھام ووظائف الوكالة وأجھزتھا ودورھا في 

لمعرفة  الإیرانیةمع تسلیط الضوء على دراسة حالة الدولة ، السلمي للطاقة الذریة الاستخدام

  .الممارساتمدى قانونیة 

دولیة للباحث عبد الوھاب الوصیف،  إدارةفي تخصص  الماجستیركذلك رسالة 

الملف  إدارةدور الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في : جامعة الحاج لخضر، باتنة بعنوان

، حیث عالجت موضوع الثورة 2013-2012، المنجزة في الموسم الجامعي الإیرانيالنووي 

وویة ومسار الوكالة الدولیة للطاقة الذریة ودورھا في منع الانتشار النووي وجدلیة الطاقة الن

  .إیراندراسة حالة دولة  الضوء علىالنوویة المستدامة، والأمن النووي العالم، مسلطا 

خاتمة، كانت على  أما الخطة التي سار علیها البحث فقد تكونت من فصلین و

  :النحو التالي

فكرة تاریخیة عن الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، ومجالات  لإعطاءوخصص : الفصل الأول

والأهداف التي تسمو إلیها، وجاء في مبحثین، المبحث الأول یبین  واختصاصاتهاعملها 

ظروف نشأة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، أما المبحث الثاني فیعرض اختصاصات الوكالة 

  .یكلها التنظیميوكذا ه، ووظائفها

الوكالة الدولیة للطاقة الذریة وكیفیة عملها على المستوى  لآلیاتوقد خصص : الفصل الثاني

الدولي للحد من الانتشار النووي، وجاء في ثلاث مباحث، المبحث الأول یبحث یعرض 

ریس أما المبحث الثاني فیبحث في عمل الوكالة الدولیة على تك، الوكالة وكیفیة عملها آلیات

التسلح والانتشار النووي، أما المبحث الثالث فقد درس عاهدات الدولیة المتعلقة بمنع الم

  . هدفها ىلإالمعوقات التي تعترض الوكالة للوصول 
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  :الفصل الأول

  دراسة بنیویة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة

  

  

  ميلالع نو تعالل العالم في لو الأ ليو الد المحفلالذریة  طاقةلل لیةو الد كالةو ال تمثل

 لیةو الد كالةو ال ومتق لكيو  میة،لالسراض الأغ في یةوو الن جیاو لو التكناستعمال  في التقني

ى للوصول أخر  منظمات مع كذاو  اهبین فیماون عاللت زةهأجنها لها فإ المتعددة اهامهبم

المساعدات في للنتائج المرغوب فیه، و هي تحقیق السلم الأمن و حمایة البشریة و تقدیم 

عدة مجالات، وكذا الحد من التسلح النووي، وللقیام بهذه المهمة تقوم بأعمال الرقابة والتحقق 

والتفتیش في الدول التي  لها منشات نوویة  و هو ما سنحاول التطرق إلیه في هذا الفصل، 

یة وذلك من من خلال المبحث الأول الذي تطرقنا فیه إلى نشأة الوكالة الدولیة للطاقة الذر 

، دتها، وكذا هیكلها التنظیميخلال لمحة تاریخیة عن الظروف والأسباب التي أدت إلى ولا

مبحث الثاني الذي درس وظائف الوكالة وأهدافها، وكذا علاقاتها مع بعض أشخاص ثم ال

  .المجتمع الدولي
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  وهیكلها التنظیمي لذریةانشأة الوكالة الدولیة للطاقة  :المبحث الأول

هي منظمة تعمل تحت إشراف الأمم المتحدة في إطار  لذریةالدولیة للطاقة ا الوكالة

تهدف إلى تنشیط وتوسیع دائرة الاستخدام السلمي السادس من المیثاق، و  لفصل السابعا

الدول للطاقة النوویة، كما تسعى للحد من التسلح النووي، وتتولى التفتیش والرقابة على برامج 

  .التي تمتلك منشآت نوویة

ارتباطا  الأمریكیةوقد ارتبط السلاح النووي منذ لحظة اكتشافه بالولایات المتحدة 

، ثم ما لبث 1945له أمریكیا، في هیروشیما وناكازاكي سنة  استخداماوثیقا، كما كان أول 

، وتزعمت العالم في الدعوة لمنع الانتشار النووي إلى أن تحولت الولایات المتحدة الأمریكیة

  . ، فقد ساهمت في وضع نظام منع الانتشار النووي منذ البدایاتالدفاع عن تلك القضیة

  نشأة الوكالة: المطلب الأول

دة متعددة الأطراف، بموجب معاه 1957في  الذریةأنشئت الوكالة الدولیة للطاقة 

أبرمت هذه المعاهدة خارج الأمم المتحدة الأمر الذي یجعلها لا تعادل  ،ةمستقل كمنظمة دولیة

إذ تتمتع بمكانة فریدة من نوعها  الستة عشرة،" المؤسسات المتخصصة" من الجانب القانوني

 حیث توفر الوكالة إطارا للتعاملات في المجال النووي ،1داخل منظومة الأمم المتحدة

صیاغة مبادرات متعلقة و  ،الآراءتبادل و  هي محفل للمناقشةف دول،للنووي النظام اللتطویر و 

فهي  ،النوویة السلمیة، كما تقوم بتنفیذ القرارات التي تتخذ خارج الوكالة نفسها بالاستخدامات

  .2حارسة الضمانات النوویةو  بالمشاركة في الفوائد السلمیة للطاقة النوویة للالتزامتمثل رمزا 

 النوویةللجنة الرئیس الأول  لینینتال البدایة عقب صدور تقریر فریق یرئسه كانت

القضاء على السلاح و  بدراسة مشكلة التنمیة السلمیة 1946، كلف في مارس الأمریكیة

لسلطة دولیة  النوویةالذي حث على خضوع كل المراحل الخطرة لتصنیع الأسلحة و  وي،النو 

تقوم و  أي إدارة دولیة، تستحوذ على هذه الصناعة الجدیدة الدول، لاختصاصلیس و  واحدة

من  1946جوان  14فقدم هذا المشروع یوم  تطویرها نیابة على جمیع الدول،و  باستغلالها

                                                           
1Jankowitsch- Prevor, « La compétence normative de l’AIEA – Bases juridiques et sources de droit », 

Le droit nucléaire international :Histoire, évolution, et perspectives, OCDE, 2010, p 15. 
الدولیة للصلیب الأحمر، في القانون الإنساني الدولي والرقابة على استخدام الأسلحة، اللجنة محمد شریف بسیوني، مدخل : أنظر2

  .939، ص 1999
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التابعة للأمم  النوویةللجنة الطاقة  الافتتاحیةأمام الجلسة  1باروخطرف المندوب الأمریكي 

 L’AGENCE" الدولیة لمراقبة الطاقة الذریة ةالوكال اسمأخذت السلطة هذه و  ،المتحدة

INTERNATIONALE POUR LE CONTROLE DE L’ENERGIE ATOMIQUE "

لم یدرج في هذا و طرة العالمیة على الطاقة النوویة، غرضها كان الوصول إلى السی لأن

عند  ،)Droit de Veto(المشروع سوى بند سیاسي واحد یتمثل في إزالة حق النقض 

فأجري التصویت  د خرقت بشكل خطیر أحكام المعاهدة،عقوبة فوریة ضد دولة تكون ق اتخاذ

 امتناعو  ، أین حاز على عشرة أصوات مؤیدة1946دیسمبر  30على هذا المشروع یوم 

  .2)بولنداو  الإتحاد السوفیتي(عضویین 

أمام الجمعیة العامة للأمم المتحدة،  1953دیسمبر  8و في خطابه الشهیر في 

 انطلاقالتي شكلت نقطة " الذرة من أجل السلام"الخطة المسماة 3أیزنهاورأطلق الرئیس 

السریة التي تلت الحرب العالمیة و  بعد فترة من القیود ،لعهد جدید من التعاون النووي الدولي

بإنشاء  ،الذرة من أجل السلام استخدامفأقترح بذل مجهود دولي تعاوني في میدان ، 4الثانیة

الدول التي "دمه أساسا تستخو  "التي تملك الوقود"هیئة أو بنك للوقود النووي تساهم فیه الدول 

فسوف تستفید من الثورة  ،لما كانت هذه الأخیرة لم تلتحق بالثورة الصناعیةو  ،"لا تملكه

لأغراض الحرب  ،النوویةالطاقة  استخدامفي القرن العشرین مقابل تعهدها بعدم  النوویة

، 5بذلك یتضاءل الحافز على نشر الأسلحة النوویةو  بقبول التفتیش الذي تتولاه الأمم المتحدة،

على أن تتمتع هذه المؤسسة الجدیدة بسلطات الرقابة محصورة فقط في إطار التحقق من 

 4في و  ،6توزیعهاو  تخزینهاو  ولة على تسلمهامواد التي تكون مسؤ السلمي لل الاستخدام

میلاد الوكالة الدولیة "أصدرت الجمعیة العامة قرارا بالإجماع تحت عنوان  1954دیسمبر 

                                                           
 النوویةممثل الولایات المتحدة لدى لجنة الطاقة  1946عین سنة . سیاسي أمریكيو  ، رجل أعمال)1965-1870: (بارناردباروخ1

  .التابعة للأمم المتحدة
2Voir : Bertrand Goldschmidt, Les origines de l’Agence internationale de l’énergie atomique, AIEA 
Bulletin – Vol 19, n° 4 p 12/13. 

شغل خلال الحرب العالمیة الثانیة منصب قائد قوات المتحالفة، ثم أنتخب . ، جنرال أمریكي)1969-1890: (دوایت دافید أیزنهاور3

  .1961إلى سنة  1953سنوات من  8رئیسا للولایات المتحدة، إذ شغل هذا المنصب مدة  1952سنة 
4Hans Blix, Aspects juridiques des garanties de l’Agence internationale de l’énergie atomique, AFDI, 
Vol 29, 1983, p 39. 

، 1962، دار النهضة العربیة، القاهرة، النوویةحظر التجارب و  مجموعة أبحاث أشرف على تحریرها دونالد برینان، نزع السلاح5

  .21الطبعة الأولى، ص 
6Bertand Goldschmidt, Op cit, p 15. 
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 ،1"النوویةالنظام الأساسي للوكالة الدولیة للطاقة "على ضوئه تم وضع و  "النوویةللطاقة 

أین تمیزت المفاوضات التي  1956مارس عام و  حیث نظم مؤتمر بواشنطن في فبرایر

فأدت  السوفیاتیة،و  الاشتراكیةأربعة أسابیع بالموقف التوفیقي للإتحاد الجمهوریات  استمرت

 كما شكلت قضیة تكوین مجلس الإدارة ،2إلى إنشاء هیئة تتمتع بصلاحیات رقابیة جد واسعة

مجلس المحافظین المسألة الأكثر صعوبة لحلها، إذ تطلبت إجراء مفاوضات دبلوماسیة و 

سبتمبر  23أخیرا قدم مشروع النظام الأساسي یوم و المؤتمر،  انتهاءحتى بعد  استمرت

 23بالتحدید یوم و  شهر بعدو دولة في مقر الأمم المتحدة،  81ضم  اجتماعفي  1956

قبل نهایة سنة  فیینا حیث كان یرتقب دخوله حیز النفاذ في  أكتوبر تبنته تلك الدول،

1957 .  

أنظمت إلیها و  ،1957یونیو  29رسمیا في  للطاقة الذریةست الوكالة الدولیة تأس

دول أخرى خلال  10قعت علیه التوقیع على نظامها الأساسي ثم و  دولة یوم فتح باب 70

  .یوما 90

  للوكالة الدولیة للطاقة الذریة الهیكل التنظیمي: الثاني مطلبال

الدولیة مهیكلة بمجرد لمحة سریعة على نظامها الأساسي، یتبین لنا أن الوكالة 

بثلاث أجهزة رئیسیة، واحد یظم جمیع  )SCHEMA CLASSIQUE(وفق نموذج كلاسیكي 

 زائد الأمانة العامة،" المحافظین مجلس"الآخر محدود العضویة و  "المؤتمر العام"الأعضاء

 اتفاقاتبإمكانها إبرام و  فضلا عن ذلك نلاحظ أن الدول قد منحتها الشخصیة القانونیة،و 

قد و ، 3حصاناتو  بامتیازاتدولیة مع دول أو مع غیرها من المنظمات الدولیة، كما تتمتع 

 2300، یعمل في الوكالة 2018عضو سنة  169وصل عدد دول الأعضاء فیها إلى 

  :هذه الأجهزة اختصاصاتفیما یلي شرح لبعض و  بلد، 100إلى نحو  شخص ینتمون

  

  
                                                           

مجاهدي إبراهیم، موقف القانون الدولي من الاستخدامات السلمیة الضارة للطاقة النوویة، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة 1

  . 320، ص 04/2010السیاسیة، و الاقتصادیة
2
Voir :Bertand Goldschmidt, Op cit, p 16. 

3Katia Boustany, Op cit, p 5. 
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  للوكالة الدولیة للطاقة الذریة المؤتمر العام: الفرع الأول

 بانشغالمجلس المحافظین و  تسمت عملیة توزیع الصلاحیات بین المؤتمر العاما

فسعت هذه القوى  قراراتها،و  الدول المتقدمة بالحیازة على السیطرة فعالة على سیر الوكالة

  .1المجلس على حساب تلك المناطة للمؤتمر العام اختصاصاتلتوسیع 

 :تنظیم المؤتمر العامو  تشكیل -أولا

بمندوب واحد لكل  في الوكالة الأعضاءالدول یتكون المؤتمر من ممثلي جمیع 

وفقا للمادة الخامسة من النظام الأساسي  مستشارون،و  عضو، كما یحوز أن یرافقه مندوبون

دورة عادیة كل سنة دور المؤتمر العام، یعقد هذا الأخیر و  للوكالة الدولیة التي حددت تشكیل

لس المحافظین بناءا على طلب مج استثنائیةدورات  لانعقادكما یمكن للمدیر العام أن یدعو 

على أن تنعقد الدورات في مقر الوكالة إلا إذا قرر المؤتمر خلاف  أو بأغلبیة الأعضاء،

  .ذلك

أعضاء مكتبه، كما یعتمد نظامه و  المؤتمر في بدایة كل دورة رئیسه و ینتخب

 تتخذ المقررات في المسائل المتعلقة بالمالیةو  ،2الداخلي على أساس صوت واحد لكل عضو

حقوق العضویة بالنسبة لأحد الأعضاء بأغلبیة و  امتیازاتإیقاف و  تعدیل النظام الأساسيو 

أما في غیر ذلك فتتخذ المقررات بأغلبیة الأعضاء  صوتین،ثلثي الأعضاء الحاضرین الم

  . الحاضرین المصوتین

 :اختصاصات المؤتمر العام و صلاحیات -ثانیا

للمؤتمر العام أن یناقش أي مسائل أو أي أمور تدخل في إطار النظام الأساسي 

  :وظائف أي من أجهزتهاو  للوكالة الدولیة أو تتصل بسلطات

 .ینتخب أعضاء مجلس المحافظین -

 .بناءا على توصیة من مجلس المحافظین یقرر قبول أعضاء جدد -

                                                           
1George Fisher, Agence internationale pour l’énergie atomique, AFDI, Vol 2, 1956, p 632. 

  .النوویةب من النظام الأساسي للوكالة الدولیة للطاقة /5المادة 2
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حقوق العضویة في حالة عدم الوفاء بواجباتها و  بامتیازاتیمكنه تعلیق تمتع دولة ما  -

 اتفاقالتي تتحملها بموجب النظام الأساسي أو بموجب  التزاماتها انتهكتالمالیة أو إذا 

 .1مع الوكالة وقعتهو 

 .یقرر میزانیة الوكالة التي أوصى بها المجلس -

 .منظمة الأمم المتحدةیقرر بعض التقاریر التي ستقدم إلى  -

منظمات و  منظمة الأمم المتحدة أو بین الوكالةو  یعقد بین الوكالة اتفاقیوافق على أي  -

إلى المجلس مشفوعة بتوصیات، لیعرضها من  الاتفاقاتدولیة أخرى، أو یعید هذه 

 .جدید على المؤتمر

 .لتبرعات المقدمة إلیهال یقر القواعد المتعلقة بقبول الوكالة -

التعدیلات للنظام الأساسي للوكالة الدولیة بعد النظر في الملاحظات المقدمة من یقر  -

 .2مجلس المحافظین

 .یقر تعیین المدیر العام للوكالة -

  

یعقد دورة عادیة كل و  عضو، 169و یشرف على الوكالة المؤتمر العام الذي یضم 

  .تتخذ قراراته بأغلبیة الثلثینو  سنة بمقر الوكالة،

كالة تناقش فیه سیاسات الدولیة لها لقاء سنوي یسمى المؤتمر العام للو و الوكالة 

 .ها من الدول الأعضاءاتواردو  على مناقشة المیزانیة مشاریعها، ناهیكو  برامجهاو  الوكالة

  :مجلس المحافظین: الفرع الثاني

فهو بمثابة الجهاز التنفیذي  ي الوكالة،یعتبر مجلس المحافظین الهیئة الرئیسیة ف

  .لهذه المؤسسة

 :تنظیم مجلس المحافظینو  تشكیل -أولا

. من النظام الأساسي 6یتم تشكیله وفق طریقة خاصة نوعا ما، نصت علیها المادة 

 :سنعمل في توضیحها فیما یلي

                                                           
1
George Fisher, Op cit, p 632. 

  .ج من النظام الأساسي للوكالة/18المادة  2
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  : عضو یتم اختیارهم كالأتي 35یضم 

 .عضویتهم لمدة سنةعضو یتم اختیارهم من خلال المجلس وتكون  13 -

عضو یتم انتخابهم كل عام من قبل المؤتمر العام وتكون عضویتهم لمدة  11 -

  :سنتین، ویكون توزیعهم بالشكل التالي

من الشرق الأوسط وجنوب ) 2(من إفریقیا، ) 4(من شرق أوربا، ) 3(من أوربا الغربیة، ) 4(

بالتناوب من الشرق الأوسط أو ) 1(من جنوب شرق أسیا والمحیط الهادي، )1( شرق أسیا،

بالتناوب من الشرق ) 1(من الشرق الأقصى، ) 1(جنوب شرق أسیا و المحیط الهادي، 

  .1الأوسط وجنوب أسیا أو جنوب شرق أسیا والمحیط الهادي أو إفریقیا

یتخذ المجلس قراراته و  لكل دولة من أعضاء مجلس المحافظین صوت واحد،

تي ینبغي حسمها بأغلبیة الثلثین، فیتخذها المجلس بأغلبیة المتعلقة بالمسائل الأخرى ال

 یكتمل نصاب جلسات المجلس بحضور ثلثي أعضاءه،و  المقترعینو  الأعضاء الحاضرین

لمجلس المحافظین سلطة القیام بوظائف الوكالة وفقا للنظام الأساسي للوكالة، مع مراعاة و 

ینتخب من بین أعضاءه و  قر الوكالة،المؤتمر العام، یعقد جلساته في م اتجاهمسؤولیته 

  .أعضاء مكتبهو  رئیسه

 :اختصاصات مجلس المحافظینو  صلاحیات -ثانیا

لات معینة، اقتضت ذلك حا إذا ریجتمع المجلس خمس مرات في السنة، أو أكث

 متوافقابوظائف الوكالة، على أن یكون ذلك  الاضطلاعلمجلس المحافظین سلطة 

أن یعین و  كما له أن ینشئ من اللجان ما یراه مستصوبا،. بمسؤولیاته تجاه المؤتمر العام

یقوم بإعداد تقریرا سنویا یقدم للمؤتمر حول و  بمنظمات أخرى،أشخاصا لتمثیله في علاقاته 

كما یعد له التقاریر التي طلب أو قد یطلب إلى الوكالة تقدیمها  مشاریعها،و  شؤون الوكالة

تقدم و  ،إلى الأمم المتحدة أو إلى أي منظمة أخرى یكون عملها متصل بعمل الوكالة الدولیة

هذه التقاریر السنویة إلى أعضاء الوكالة قبل شهر على الأقل من بدأ دورة المؤتمر العام 

  .السنویة العادیة

  

                                                           
.موقع الوكالة الدولیة للطاقة الذریة 
1
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  :للوكالة الدولیة للطاقة الذریة العامةالأمانة : ثالفرع الثال

سها المدیر العام للوكالة الذي یعین من قبل مجلس المحافظین بموافقة المؤتمر أیر 

الذي  یوكیا أمانویشغل حالیا هذا المنصب الیاباني و  ،1العام لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید

 یعتبر المدیر العامو ، 2البرادعي محمدخلف العربي الوحید الذي ترأس هذه المؤسسة 

تنظیم أعمال الموظفین الذي بلغ و  الموظف الإداري الأعلى في المؤسسة حیث یتولى تعیین

یعمل و  دولة، 100مساعدین من أكثر من و  الاختصاصاتمحترف متعدد  2510عددهم 

في مختبرات البحث في و  ،جنیفو  فینیاأغلبیة الموظفین في مقر الوكالة في 

یراعي في تعیینهم مجموعة من ، 4موناكوفيو  النمسافيSeibersdort(3(سایبرسدورف

التوزیع  الاختصاص الفني، النزاهة، المعاییر تتمثل في التمتع بأعلى مستویات الكفاءة، 

  :تتكون الأمانة العامة من ستة أقسام كبرى هيو  الجغرافي،

التحقق، قسم التعاون و  قسم الضماناتالسلامة النوویة، قسم الطاقة النوویة، و  قسم الأمن

  .التطبیقات النوویة، قسم الإدارةو  التقني، قسم العلوم

الموظفین في أداء واجباتهم عن طلب أو قبول تعلیمات من أي مصدر و  ع المدیر العامنمتی

ظفین في عون عن أي تصرف قد ینعكس على مركزهم كمو متنكما ی ،خارج عن الوكالة

أیضا عدم إفشاء أي سر صناعي أو أي معلومات سریة أخرى بلغت علمهم علیهم و الوكالة، 

 السمة الدولیة باحترامیتعهد كل موظف و  رسمیة التي یمارسونها في الوكالة،بسبب المهام ال

علیهم في أدائهم بعدم السعي إلى التأثیر و  جهاز الموظفین،و  لمسؤولیات المدیر العام

 كما یستفید موظفین بالحمایة القضائیة في كل ما یصدر عنهم من قول أو كتابة واجباتهم،

بالإعفاءات الضریبیة التي یتمتع بها و  كل ما یقومون به من أعمال بصفتهم الرسمیة،و 

مكافئات التي تدفعها الوكالة الو  بنفس الشروط، فیما یخص الرواتبو  موظفو الأمم المتحدة

جوازات المرور الصادرة من الأمم المتحدة وفقا لترتیبات  ستعمالالهم الحق كذلك في و  لهم،

                                                           
سیغفاردایكلوند السویدي و (حصل تجدید العهدة لكل المدیرین العامین السابقین للوكالة، حتى هناك من بقى في منصبه عشرین سنة 1

  ). 1981إلى  1961أو النرویجي من 
ة أولا حیث كلف بمراقبة الأسلحة، ثم ببرامج القانون في الأمم المتحد. دیبلوماسي مصري، تقلد عدة مناصب على المستوى الدولي2

  )UNITAR(الدولي لمعهد الأمم المتحدة للتكوین والبحث 
  .إفتتح معمل الوكالة الدولیة للطاقة النوویة للبحوث النوویة العالمیة في سایبرسدورف في النمسا، بالقرب من فیینا3

 .4النمسا، ص /، فیینا2007 ملحق مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، مارس -
4 http ://www.iaea.org/About/staff.html. (28 Mai 2012). 



 

~ 14 ~ 
 

على الدول الأطراف في و  الأمین العام للأمم المتحدة،و  إداریة یعتمدها المدیر العام للوكالة

  .تقبلها كوثائق سفر صالحةالاعتراف بهذه الجوازات و حصانات الوكالة و  امتیازات اتفاق

  

  الدولیة للطاقة الذریة للوكالة النظام العملي :المبحث الثاني

نظام عملھا ) الذریةالنظام الأساسي للوكالة الدولیة للطاقة ( لقد رسم دستور الوكالة

من خلال برامج التعاون التقني بمساعدة الدول الأعضاء وتعزیز تبادل المعلومات العلمیة 

المأمونة والمضمونة للنھوض باستعمال التكنولوجیا النوویة في الأغراض  ،والتقنیة بینھا

لبناء وتدعیم نظام دولي أطر للجھود التعاونیة  إرساءوالسلمیة، ویشمل عمل الوكالة أیضا 

  .حظر الأسلحة النوویة في مجال الدول بتعھداتھا للسلامة والأمن النوویین والتحقق من وفاء

  وأهدافها الوكالةوظائف : الأول المطلب

 الاستخداماتتشجیع : النظام الأساسي عموما خمس مهمات أساسیة للوكالة یكلف

خدمات لذلك، تیسیر و  ، توفیر مواد)أساسا من خلال المساعدة التقنیة(السلمیة للطاقة النوویة 

العلمیین، تنفیذ التدابیر الرامیة لضمان عدم و  العمال الفنیینو  عملیة تبادل المعلومات

أخیرا وضع معاییر السلامة و  السلمیة للذرة لتحقیق غایات عسكریة، الاستخدامات استغلال

عامة، تصنف الیوم نشاطات الوكالة بما في ذلك عملها  بصفة ،1الممتلكاتو  لحمایة الصحة

هذا ما یتناسب نوعا ما مع و  المحتوى،و  حسب الأهداف(Normatif) الخاص بالمعاییر 

تخص طریقة  ،MODUS OPERENDIلطریقة عملها و  الهیكل الداخلي للمنظمة

المجالات التي تهم الدول و  التصنیف هذه، الفروع الرئیسیة للأنشطة النوویة للمنظمة

التكنولوجیا النوویة، بما في ذلك التطبیقات و  الأمن النووي، العلومو  السلامة: هيو  ،الأعضاء

  .التحققو  نظام الضماناتو ، البیئةو  للتنمیة

  

  

  

                                                           
1Katia Boustany, Op cit, p 2/3. 
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  الوكالة أهداف:الفرع الأول

 تهدف الوكالة إلى خدمة مهمة مزدوجة، أولا، ضمان سلامة المنشآت النوویة المدنیة

الطاقة  مساهمة توسیع و  هذا بتعجیلو  ،1الأسلحة النوویة انتشارثانیا السیطرة على عدم و 

في السهر وسع طاقتها على ضمان و  ،في العالم أجمع الازدهارو  الصحةو  في السلام النوویة

المساعدة التي تقدمها، أو التي تقدم بناءا على طلبها أو تحت إشرافها أو  استخدامعدم 

  .2رقابتها، على نحو یخدم أي غرض عسكري

  الوكالة امتیازاتو  حصانات: الفرع الثاني

اقتناء الممتلكات العقاریة و  بفعل شخصیتها القانونیة التي تعطیها أهلیة التعاقد

أموالها أینما و  ممتلكاتهاو  هيتتمتع الوكالة  ،كذلك حق التقاضيو  التصرف فیهاو  المنقولةو 

كما  ،3لا ترفع عنها إلا إذا تنازلت عنها صراحةو  أیا كان حائزها بالحصانة القضائیةو  كانت

ظف الوكالة و نائبه أو مو  أي موظف یقوم مقامه أثناء غیابه عن منصبهو  یتمتع مدیرها العام

طبقا التسهیلات ذاتها التي تعطى و  الإعفاءاتو  الحصاناتو  بالامتیازاتذو الرتبة المماثلة 

الخبراء الذین یعملون و  یتمتع ممثلو أعضاء الوكالةو  ،للقانون الدولي للمبعوثین الدبلوماسیین

والحصانات التالیة بقدر ما  بالامتیازاتفي لجان الوكالة أو یوفدون في بعثات لصالح الوكالة 

  :لفعالة لمهماتهمیلزم لممارستهم ا

على حقائبهم  الاستیلاءالقبض علیهم شخصیا أو حجزهم أو القاء حصانة من ال -

 .الشخصیة

الحصانة من مقاضاتهم بأي شكل كان على ما یدلون به من أقوال أو بیانات مكتوبة  -

 .أو ما یصدر عنهم من أعمال في تأدیتهم واجباتهم

 .4الوثائقو  حصانة كل الأوراق -

 

 

                                                           
1
Sophie Chautard, L’indispensable de la géopolitique, 2006, p 287. 

  .من القانون الأساسي 2المادة 2
  .الوكالة الحصاناتو  من إتفاقإمتیازات 3البند / 3المادة 3
 . من اتفاق امتیازات والحصانات الوكالة 23البند /7و 12البند /5راجع المواد 4
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  لوكالةل الدولیة علاقاتال: الثاني مطلبال

ا شبكة بد أن تكون لهبما أن الوكالة الدولیة المبرمة أسمى منظمة في هذا المجال لا

إلا أنه لم یذكر النظام الأساسي من بین صلاحیات الوكالة  ،ةمتشعبو  من العلاقات واسعة

دولیة، لكنه یحدد أهداف الوكالة بطریقة  أو معاهدات اتفاقیاتالدولیة، صلاحیة إعداد 

 ،المنظمةتحت رعایتها الصكوك الدولیة ذات الصلة مع  اعتمادو  مفتوحة تسمح التفاوض

تعمل :2، على أنهاعامةفي النظام الأساسي یبین أهداف الوكالة بعبارات 1حیث هناك بند عام

في العالم  الازدهارو  الصحةو  في السلام النوویةتوسیع مساهمة الطاقة و  الوكالة على تعجیل

ن نظامها الأساسي یمنحها أهلیة إعداد معاهدات بشكل د أ/3كما یتبین من المادة " أجمع

 الاتفاقاتإذن السلطة المخولة لإبرام  ،، بینما في نفس الوقت یحد نطاق تطبیقهامباشرغیر 

ستمد سلطته من المنظمات الحكومیة في الوكالة هو مجلس المحافظین، الذي یو  مع الدول

حصول هذا الأخیر على برام صفقات بعد إ في فیفوض للمدیر العام الحق ،النظام الأساسي

توقع من طرف المدیر العام و  الاتفاقاتلكن في الواقع، تبرم  ،الموافقة المبدئیة للمجلس

منظمات  لاسیما التي تنظم العلاقات مع الاتفاقاتبعض  ،التعاون مع المجلسو  بالتنسیق

  .3كذلك موافقة المؤتمر العامحكومیة دولیة أخرى تتطلب 

منظمات دولیة مكونة من مجموعات و  مع دول اتفاقاتو لقد أبرمت الوكالة الدولیة 

 اتفاقاتعلى  يتستند علاقات الوكالة مع غیرها من الأشخاص القانون الدولو  ،من الدول

لكن لم ینص نظامها الأساسي على محتوى معین لها سوى بالنسبة ) جماعیة أو ثنائیة(

  .4التابعة لهاالوكالات المتخصصة و  التي تنظم العلاقات مع الأمم المتحدة للاتفاقات

  مع الدول الدولیة علاقات الوكالة: الفرع الأول

هذا لإضفاء كفاءتها و  مع غیرهاو  أعضاء،مع دول  اتفاقاتلوكالة الدولیة أبرمت ا

 اتفاقحیث كان أول  ،الحصانات التي تتمتع بهاو  الامتیازاتالوظیفیة، فضلا عن و  القانونیة

مع  اتفاقابعد ذلك وقعت اللجنة التحضیریة و ، )مع النمسا(دولة یدور حول مقرهاأبرمته مع 

ت طبیعة مختلفة، المقر ذا اتفاقاتكما أبرمت  ،لعقد المؤتمر العام الأول للوكالة ذلك البلد

برامج الوكالة، و  أنشطة- بوصفها حكومة مستقبلة-مع الدول التي تحتضن على أراضیها
                                                           

  .من النظام الأساسي للوكالة 2المادة  1
2Odette Jankowitsch-Prevor,Opcit, p 29 
3Odette Jankowitsch-Prevor,Op cit, p 18 
4Odette Jankowitsch-Prevor,Op cit, p 19. 
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كذلك مع المكاتب التي أنشئت و  ،-الیونسكوبالتعاون مع  - تریستامركز و  ،موناكوكمختبر 

بصفة ظرفیة على و  ،طوكیوو  تورنتو،للتنسیق الجغرافي لعملیات التفتیش المتواجدة في 

 خاصة بین الوكالة اتفاقاتالتي تتطلب عادة التوقیع على و ( المؤتمرات المنظمة خارج مقرها 

الثنائیة التي تبرمها مع الدول غیر الحائزة للأسلحة  الاتفاقاتدون نسیان  ،)الحكومة المعنیةو 

لدول على ا الالتزامیقتصر هذا لا( ،الفردیة التزاماتهاالنوویة للسماح لها بالتحقق من أداء 

  .)الأعضاء في الوكالة فقط

  :علاقات الوكالة مع المنظمات الدولیة: الفرع الثاني

 :الأمم المتحدةو  الوكالة -أولا

الأمم المتحدة إلى عدد من الأحكام الواردة في و  العلاقة الخاصة بین الوكالة تستند

 1العلاقات بینهماینظم الذي  الاتفاقنظامها الأساسي، (مجموعة من النصوص القانونیة 

مع منظمة الأمم " علاقات تعاونیة"أصبحت الوكالة بموجبه منظمة دولیة مستقلة ذات "

 الاتفاقاتإلى عدد من  أخیراو  ،الاتفاقالبروتوكول المتعلق بدخول حیز نفاذ هذا ، المتحدة

بالإضافة إلى ذلك أنشأ النظام الأساسي للوكالة  ،2)التي أبرمت في نفس الوقتالإداریة 

، حیث )جیم 12المادة (منظمة دولیة و  وصلة فریدة من نوعها بین مجلس الأمن الدولي

 والجمعیة العامة ن التابع للوكالة الوصول مباشرة إلى مجلس الأمنیسمح لمجلس المحافظی

أو في حالة إثارة مسائل  الضمانات، اتفاقاتالمنجزة من  لالتزاماتهادولة ما  انتهاكفي حالة 

الأمن و  مجلس الأمن كالتي تتعلق بحفظ السلم اختصاصتدخل في و  تتعلق بأعمالها

قانونیة أوسع من تلك التي تتمتع بها  التزاماتحیث یملك المجلس أداة قویة لفرض  ،الدولیین

هذا ما یؤهل الوكالة إلى أن تقوم بدور بالغ الأهمیة في و  ،الأجهزة التنفیذیة للوكالة الدولیة

في حالة و  ،1992قد طبقت هذه الآلیة على العراق عام و  ،3الأمن الدولیین لم حمایة س

علیه یمكن القول أن علاقة الوكالة الدولیة و ، 4إیران الراهنةكذلك في قضیة  ، ریا الشمالیةكو 

الوكالات و  هنا یتبین الفرق بین الوكالةو ، علاقة تكاملیة منظمة الأمم المتحدةمع 

                                                           
یعد هذا الاتفاق نتیجة سنوات طویلة من المداولات، واستند على خبرة عقد من الزمن التي اكتسبتها الوكالات المتخصصة التي أبرمت 1

 . اتفاقات مماثلة مع منظمة الأمم المتحدة، وقد صمم هذا الاتفاق على أن یأخذ في الاعتبار حداثة الأنشطة الموكلة للوكالة
2Odette Jankowitsch-Prevor,Opcit, p 15/16. 

3
  .322مجاھدي إبراھیم، المرجع السابق، ص 

، ص 2005استخدام الأسلحة النوویة في ضوء أحكام القانون الدولي، مطبعة العشرى، مصر، و  محمود حجازي محمود، حیازة:أنظر4

150.  
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، الاجتماعيو  الاقتصاديالمتخصصة في أن هذه الأخیرة تخضع للرقابة المباشرة للمجلس 

تقاریر عند الحاجة لكل من و  بینما على الوكالة إلا تقدیم تقاریر سنویة للجمعیة العامة،

  .1لمجلس الأمنو  الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس 

 ات أعطت المنظمتین الدلیل الواضح، على إمكانهما التصرف بسرعة،وفي التسعین

النووي من خلال عملیات  الانتشارعدم و  فعال في مجالات نزع السلاحو  بشكل وثیقو 

 التفتیش التي أشرفت علیها الوكالة في العراق بموجب الولایة التي أعطاه إیاها مجلس الأمن،

كما  ،2بعد حرب الخلیجالمتحدة التي أنشئت  ذلك بالتعاون مع اللجنة الخاصة للأممو 

الوكالة شبكة واسعة للتعاون النووي على الصعید العالمي في و  وضعت الأمم المتحدة

  .3البیئةو  الاجتماعیةو  الاقتصادیةالتنمیة و  المجالات المتعلقة بالأمن الدولي،

 :المتحدةالوكالات المتخصصة في منظومة الأمم و  الوكالة الدولیة-ثانیا

ینص النظام الأساسي للوكالة على التعاون مع المؤسسات المتخصصة التابعة 

 الاتفاقاتتجسد هذه  ،للأمم المتحدة من خلال إجراءات معینة تحدد لكل حالة على حدى

ینص و  ،مجالات التخصص لتلك الوكالاتو  النوویةالعلاقة بین التطبیقات العدیدة للطاقة 

ما بین "یطلق إسم  ،4على أشكال مختلفة للشراكةو  بین المنظماتكذلك عن مشاورات ما 

مع مختلف و  التاریخي ربط الوكالة مع منظمة الأمم المتحدةو  غرضها الأول" الوكالات

  .5التابعة لمنظومة الأمم المتحدةالمنظمات الحكومیة 

 منظمة الأمم المتحدةو  ومنذ بعض السنوات، تسیر العلاقات بین الوكالة من جهة

، ج محددةبرامو  متمحورة على مشاریع من جهة أخرى، بطریقة الوكالات المتخصصةو 

 للاستخداماتإذ شجع المؤتمر الدولي الأول ، آلیات تبادل الوثائقو  الثنائیة الاستشارات

في جنیف بعض الوكالات المتخصصة،  1955سنة  أنعقدالذي  النوویةالسلمیة للطاقة 

                                                           
1George Fisher, Agence internationale pour l’énergie atomique, AFDI, Vol 2, 1956, p 634. 
2Hans Blix, L’AIEA et le Système des Nations Unies et le nouveau projet nucléaire mondial, AIEA 

Bulletin, 3/1995, p 4,  
3Sheel Kant Sharma, L’AIEA et la Système des Nations Unies : le dispositif de coopération nucléaire, 

AIEA Bulletin, 3/1995, p 10. 
4Voir :Sheel Kant Sharma, Op cit, p 11. 
5Odette Jankowitsch- Prevor, Op cit, p 19. 
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على الخوض في هذا 2التغذیةو  المنظمة العالمیة للزراعةو  ،1منظمة الصحة العالمیةلاسیما 

أخرى  اتفاقاتثم تلتها  ،1959حیز التنفیذ في  الاتفاقاتهذه خلت دو  ،الواعدالمیدان العلمي 

كذلك لإضافة الجدیدة منها، كمنظمة الأمم و  لدمج كل الوكالات المتخصصة القائمة آنذاك،

إضافیة أو تكمیلیة لاحقا، مع منظمة  اتفاقیاتكما تم توقیع ، المتحدة للتنمیة الصناعیة

قانونا هو برنامج للأمم  برنامج الأمم المتحدة للبیئةفي وقت لاحق مع و  ،الیونسكو

موناكو مع و  هو جهاز فرعي تابع للجمعیة العامة للأمم المتحدة، بشكل أكثر دقةو  -المتحدة

  .3رةحول مختبرات الوكالة الواقعة في تلك الإما

أهمها الذي وقعته  ،وفي بعض الأحیان لجأت الوكالة الدولیة إلى عقد ترتیبات دائمة

حیث  ،الزراعة، بصفة مشتركةو  لتسییر الشعبة المشتركة للتقنیات النوویة فیما یخص التغذیة

بموجب هذا الترتیب تتم الموافقة و  یتواجد مقر هذا القسم المشترك في مقر الوكالة بفیینیا،

من إنجازاتها و  ،نشاطاتها من قبل الأجهزة التنفیذیة للمنظمتین المستقلتینو  ل برامجهاعلى ك

الناجحة، الأعمال المتعلقة بتحسین المحاصیل الزراعیة التي خرجت منها ما یقارب من 

كما تعمل الوكالة  ،4صنف جدید التي تم الحصول علیها من خلال تقنیات التشعیع 2000

جنبا إلى جنب مع العدید من شركائها التابعین للأمم المتحدة لتنفیذ مشاریع لتحسین مردود 

  .5...الصینو  ت في بنغلادیشمكافحة الآفاو  المحاصیل الزراعیة

  

 

                                                           
وكالة متخصصة بالصحة العمومیة تابعة لمنظمة الأمم المتحدة، حیث تخضع بشكل مباشر ): WHO(منظمة الصحة العالمیة 1

یقع مقرها في جنیف . للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، تهدف إلى جعل شعوب العالم یتمتعون بأعلى مستوى ممكن من الصحة

  .بسویسرا

أنشئت بالاشتراك مع الوكالة الدولیة للطاقة النوویة شبكة عالمیة لمعامل قیاس الجرعة الإشعاعیة بهدف تطویر : 1976في عام   -

ملحق مجلة الوكالة الدولیة . "دام المصادر المشعة في الطب والصناعة بالإضافة إلى مجالات أخرىمعاییر عالمیة لأمان استخ

  .".7، فیینا، النمسا، ص 2007للطاقة النوویة، مارس 
تهدف للنهوض . في كیبیك 1945وكالة متخصصة في منظومة الأمم المتحدة، أنشئت في عام : منظمة الأغذیة والزراعة2

ة، وتعزیز القدرة الإنتاجیة الزراعیة، وتحسین الأوضاع المعیشیة لسكان الریف، والإسهام في نمو الاقتصاد بمستویات التغذی

  ).دولة بالإضافة إلى الإتحاد الأوروبي 190(عضوا  191وتضم . 1951ویقع مقرها الرئیسي في روما منذ عام . العالمي
3Odette Jankowitsch- Prevor, Op cit, p 20-21. 

4Voir :Sheel Kant Sharma, Op cit, p 11/12. 
5Hans Blix, Op cit, p 6. 
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 الإقلیمیةالمنظمات الدولیة و  الوكالة: الفرع الثالث

تلك الهیئات التي أقامتها مناطق تعمل الوكالة بالتعاون مع هیئات إقلیمیة تشمل 

تعاون مع منظمات دولیة حكومیة إقلیمیة  اتفاقاتكما أبرمت  1،خالیة من الأسلحة النوویة

إذ أبرمت أول دفعة منها في بدایة الستینات مع منظمات  ،خارج منظومة الأمم المتحدة

للمنظمة الأوروبیة بعة التاالوكالة الأوروبیة للطاقة النوویة تنشط في المیدان النووي منها 

اللجنة  مع و  ،بوكالة للطاقة النوویةالتي أصبحت تسمى الیوم و الاقتصاديللتعاون 

  .النوویةالجماعة الأوروبیة للطاقة و  الأمریكیة للطاقة النوویة،

 2،أخرى مع منظمات إقلیمیة من بینها، منظمة الإتحاد الإفریقي اتفاقاتو أبرمت 

 4،بحر الكرایبيو  وكالة حظر الأسلحة النوویة في أمریكا اللاتینیةو  3،جامعة الدول العربیةو 

 ،، یحق لهذه المنظمات أن تكون ممثلة في دورات المؤتمر العامالاتفاقاتبموجب هذه و 

حیث تدعى عادة، سبع منظمات دولیة حكومیة أخرى لترسل كل سنة مراقبین إلى المؤتمر 

قات السلمیة للطاقة النوویة أو البحث في هذا التطبیفي توسیع نطاق  لاهتمامهاالعام، 

  :5هيو  المجال

 المكتب الدولي للأوزان، و مراقبة المواد النوویةو  الوكالة البرازیلیة الأرجنتیني لمحاسبة

هد المعو  ،الاقتصادیةالتنمیة  للطاقة التابعة لمنظمة التعاون  الوكالة الدولیةو  المقاییس،و 

ظمة أمریكا اللاتینیة للطاقة، المركز الجهوي للنظائر المشعة منو  المشترك للأبحاث النوویة،

  .منظمة الدول المصدرة للبترولو  في منطقة الشرق الأوسط بالنسبة للبلدان العربیة،

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، 1999محمود شریف بسیوني، مدخل في القانون الإنساني الدولي والرقابة على استخدام الأسلحة، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،  1

  .940ص 
22.Add/25/INFCIRC année 1969. 
33.Add/25/INFCIRC. 
44.Add/25/INFCIRC. 
5Sheel Kant Sharma, Op cit, p 15. 
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 :المنظمات غیر الحكومیةو  الوكالة: الفرع الرابع

 1،لدى الوكالة استشاري منظمة غیر حكومیة على مركز تحصلت تسعة عشرة

آخرین من قبل مجلس المحافظین لحضور المؤتمر العام بصفة مراقب أو  ودعیت سبعة

إذ یمكن للمدیر العام أن یطلب من المنظمات غیر الحكومیة  ،أوكلت لهم مهام محددة

، قدیم مذكرات للوكالةتالمختصة في بعض المیادین إجراء دراسات أو بحوث معینة أو 

 استشاريمات غیر الحكومیة التي لا تتمتع بمركز ظنهناك بعض الم، بالإضافة إلى ذالك

للطاقة النوویة، مدعوون لإرسال مراقبین  السلمیة الاستخداماتلكنها تعمل على تطویر و 

  .2العام للوكالةلحضور الدوارات العادیة للمؤتمر 

  

تسهیلات  استشاري بامتیازات معینةمات غیر الحكومیة التي لها مركز ظوتتمتع المن

  :اجتماعات المجلس تشملو  خلال دورات المؤتمر العام

أن ترسل مراقبین إلى جمیع و  مر،الحق في تلقي جداول الأعمال المؤقت للمؤت -

 ؛المجلسو  الجلسات العامة للمؤتمر العام

 ؛تقدیم إعلانات مكتوبة إلى جهاز من أجهزة الوكالة -

تخضع (العامة للمجلس  الاجتماعات لجنة المؤتمر العام أو اجتماعاتأخذ الكلمة في  -

 ؛)لعدة قیود

الحضور في اجتماعات أخري تنظمها الوكالة، بناءا على دعوة من المدیر العام،  -

الحصول على جمیع الوثائق المخصصة للصحافة، و  أعضاء الأمانة العامة، استشارة

 .واستخدام مكتبة الوكالة

                                                           
المنتدى الذري الأوروبي، الكنفیدیرالیة الأوروبیة للزراعة، إتحاد النقل الجوي الدولي، : المنظمات التي تتمتع بمركز استشاري هي1

لجنة الدولیة للوحدات والقیاسات الرابطة الدولیة لنسیق مناولة البضائع، وغرفة التجاریة الدولیة، اللجنة الدولیة للوقایة من الإشعاع، ال

لي الإشعاعیة، الكنفیدرالیة الدولیة لنقابات، العمال الحرة، التحالف التعاوني الدولي، المجلس الدولي الاتحادات العلمیة، الإتحاد الدو 

، الاتحاد الدولي للملاحة عللا للتوثیق، الكنفیدرالیة الدولیة لمنتجي ومستهلكي الكهرباء الصناعي بصفة ذاتیة، منظمة المعاییر الدولیة

الأنهار، الاتحاد الدولي لمنتجي وموزعي الطاقة الكهربائیة، المنتدى الیاباني للصناعة النوویة الكنفیدرالیة العالمیة للعمل، مجلس 

  .  العالمي للطاقة، الإتحاد العالمي لجمعیات الأمم المتحدة
ویة الكندیة، الجمعیة النوویة الأوربیة، والجمعیة الأوروبیة للفیزیاء، ومعهد الدولي النوویة الأمریكیة، الجمعیة النو  الجمعیة: هي 2

للتحلیل التطبیقي للأنظمة المجلس الدولي للجمعیات النوویة، جمعیة الدولیة للحمایة من الإشعاع، معهد الطاقة النوویة، ومعهد 

  .الیبورانیوم
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لعدم امتلاكها على بعثة دائمة من فنیین في الخارج، تستعین الوكالة على  نظرا و

التعاون بشكل وثیق مع المكاتب الخارجیة و  شبكة المنسقین المقیمین التابعین للأمم المتحدة،

  1.المتحدة للتنمیةالتابعة لبرنامج الأمم 

، على مر النوویةالدولیة للطاقة التي أعدت تحت إشراف الوكالة  الاتفاقات وساهمت

 ،للأمانةو  تنویع المسؤولیات التي أسندها النظام الأساسي للمدیر العامو  السنین إلى توسیع

   2.كتأسیس منظمات جدیدة

  :ومحكمة العدل الدولیة الوكالة: الفرع الخامس

محكمة العدل  إلى یحال:"نظام الأساسي على ما یليلأ من ا/17نصت المادة 

ة، كل دول الأطراف المعنیة على طریقة لتسویالدولیة وفقا لنظامها الأساسي ما لم تتفق ال

أن هذا الأمر مرتبط بتفسیر  إذ، "أو نزاع یثیره تفسیر هذا النظام الأساسي أو تطبیقه إشكال

الجمعیة من  بإذنللوكالة طلب فتوى من محكمة العدل الدولیة  ن النظام الأساسي، كما یمك

  .العامة في أي مسألة تتعلق بأعمال الوكالة

  

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  
  

                                                           
1Sheel Kant Sharma, Op cit, p 14. 
2Odette Jankowitsch- Prevor, Op cit, p 30. 
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  :الفصل الثاني

  
  وتكریس مبدأ الحد من انتشارالذریة آلیات الوكالة الدولیة للطاقة 

  الأسلحة النوویة

  
الطاقة النوویة  استخداممنذ نشأتها إلى تشجیع  عت الوكالة الدولیة للطاقة الذریةس

، وتمثل الوكالة الدولیة العمل على عدم تحویله للمجال العسكريو  في المجال السلمي،

المركز العالمي لتنسیق التعاون النووي السلمي والسلامة النوویة على مدى أكثر من نصف 

، حیث تمثل هذه الأخیرة ركیزة أساسیة من ركائز نظام عدة آلیات على في ذلك معتمدة قرن،

، من خلال دراسة سنحاول معالجته في هذا الفصلوهو ما  عدم انتشار الأسلحة النوویة

نظام الضمانات ونظام التحقق ونظام التفتیش في : الآلیات الخاصة بالوكالة وهي كل من

البحث الأول، أما المبحث الثاني فسنحاول إلى دور الوكالة الدولیة في جعل المعاهدات 

رق في المبحث الثالث إلى التحدیات والاتفاقات الدولیة كآلیة لمنع الانتشار النووي، ثم سنتط

  .والمعوقات التي تعترض الوكالة في الوصول إلى أهدافها
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 التحقق والتفتیش وإجراءاتالضمانات  اتفاقات :المبحث الأول

هام في و  صفها عضوا في أسرة الأمم المتحدة، تضطلع بدور خاصبوالوكالة إن  

من أجل تحقیق و  منع انتشار الأسلحة النوویة،و  للطاقة النوویة،تعزیز الاستخدامات السلمیة 

 الانتشارهذا الغرض تقوم بإبرام اتفاقات الضمانات مع الدول الأطراف في معاهدة عدم 

أمام  القانوني تجاه البرامج النوویة، النووي، الذي بمقتضاه تستمد الوكالة اختصاصها 

الأمن الدولیین، نقل هذا و  لإیراني بخصوص السلمالشواغل التي أثارها البرنامج النووي ا

 وإجراءات اناتالأول اتفاق الضم المبحث لذا سنتناول فيو  البرنامج إلى مجلس الأمن،

 النوویةالوكالة الدولیة للطاقة  لمعاهدات الثاني سنخصصه لمبحثأما ا، التحقق والتفتیش

الوكالة من خلالها على تحقیق لیات أساسیة وجدیة تعمل آك مع مجلس الأمن وتعاونها

، أما المبحث الثالث فسنتطرق الى أهم المعوقات والتحدیات التي أهدافها على الساحة الدولیة

 .تعارض الوكالة في تحقیق أهدافها

  اتفاقات الضمانات :الأول المطلب

النووي من خلال تطبیق تدابیر تقنیة  الانتشارتساھم ضمانات الوكالة في عدم 

للتحقق من تعھدات الدول باستخدام المواد النوویة أو المفردات الأخرى ذات الصلة بالمجال 

  .النووي للأغراض السلمیة فقط

تتعھد الدول بقبول الضمانات على أساس المعاھدات الدولیة التي تشكل الإطار             

بما في ذلك النظام الأساسي للوكالة واتفاقات الضمانات المعقودة القانوني لضمانات الوكالة، 

  .بین الوكالة والدول

فبالرغم أن الوكالة أنشأت وثائق لمنع الانتشار النووي والاستخدام السلمي للطاقة 

 الوثائق التي أعدها خبراء وطنیینهذه یبدو واضحا أن النوویة طبقا لقانونها الأساسي، لكن 

قبل إحدى أجهزة الوكالة لا یمكنها أن تتمتع بمركز قانوني مستقل أو تكون المنشورة من و 

 )في النظام الأساسي" (اتفاقیة"أو " اتفاق"فلم یستعمل المصطلح القانوني  ،ملزمة لدولة ما

ثنائي أو  اتفاقمع ذلك، یمكن لهذه المعاییر أن تكتسب القوة القانونیة إذا ما أدمجت ضمن و 

 استخدامفیشیع  ،الدول أو إذا أدخلت في التشریع الوطني لدولة ما متعدد الأطراف بین

دولیا كان أو وطنیا للإشارة إلى أي معیار لا ینبع من مصدر من  " القانون اللین" مصطلح 

مصادر القانون الدولي أو الداخلي، أي المعاییر الأخرى الغیر الناشئة عن المعاهدات أو 
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الوكالة الدولیة بناءا على توصیة من لجان خبراء دولیین، كما تقوم 1،عن القانون الداخلي

تطبیق نوعین من الوثائق الملزمة، لكن من الناحیة القانونیة لیست لها إلا و  نشرو  بإعداد

  :هيو  قیمة التوصیات،

الفنیة المطلوبة اللازمة و  التي تتعلق بالتدابیر الإداریةو  التوصیات التي ترسلها للدول، .1

 .الوثائق الأساسیة لتطبیق نظام الضمانات للوكالة ،النوویة للحمایة المادیة

  2.الوثائق الأساسیة لتطبیق نظام الضمانات للوكالة .2

بموجب المادة و  تعد الوكالة المنظمة الدولیة المؤهلة بموجب نظامها الأساسي

للقیام بمهمات الرقابة حول الأنشطة النوویة للدول غیر الحائزة على ) إ.ح.م(الثالثة من 

 الاستخداماتفمن حقوقها على الدول الأطراف في المعاهدة، التحقق من  3،أسلحة نوویة

السلمیة للطاقة النوویة عن طریق ما یعرف بنظام الضمانات النوویة الذي وضعته عام 

المواد التي تقدمها الوكالة في و  التسهیلات استخدامیتم من خلاله الحیلولة دون  1961

  4.أسلحة نوویةإنتاج و  الأغراض العسكریة أو لصنع

یبدو  ،النووي الانتشار نظام الدولي لعدمالوثیقا مع  ارتباطاترتبط ضمانات الوكالة 

في سیاق  1945في صك دولي في نوفمبر عام " ضمانات"لأول مرة مصطلح  استخدمأنه 

الولایات و  في واشنطن، أین نشر ممثلي المملكة المتحدة اجتماع عقب ،النووي الانتشار

كندا بیانا أعلنوا فیه أن حكوماتهم تعلق إخضاع كشف أسرار الذرة على شرط و  المتحدة

فصمم نظام ضمانات ، لغرض التدمیر استخدامضد " فعالو  نظام ضمانات عملي"إنشاء 

للتحقق من كل المبادلات النوویة التي تدخل فیها الوكالة، تطبق عندما كنظام إلزامي الوكالة 

معتمدة في ذلك 5،مشاریعهاتتلقى دولة ما المساعدة منها، أو بواسطتها في إطار مشروع من 

  .مفتش 160على حوالي 

                                                           
1Odette Jankowitsch- Prevor, Op cit, p 24/25. 
2Odette Jankowitsch- Prevor, Op cit, p 28. 
3Abdelwahab Biad, Les arrangements internationaux pour garantir les Etats dotés d’armes nucléaire 

contre l’emploi ou la menace de ces armes, AFDI, Vol 43, 1997, p 248. 
  .105، ص 2005استخدام الأسلحة النوویة في ضوء أحكام القانون الدولي، مطبعة العشرى، مصر، و  محمود حجازي محمود، حیازة4

5Mohamed El Baradei, Edwin Nwogugu, John Rames, Le droit international et l’énergie nucléaire : 
aperçu du cadre juridique, AIEA Bulletin, 3/1995, p 22. 
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أنها  بقوله1  -سهانس بلیكو لعل أنسب تعریف للضمانات هو ما ذهب إلیه 

الذي تقوم به الوكالة  لكن قد اعتمد لوصف النشاطو  ذلك مصطلح ذات المعنى الغامض"

المواد النوویة الخاضعة و  المنشآت استخدامللتحقق من عدم  النوویةالدولیة للطاقة 

  .2"المتفجرة النوویةلسیطرتها لصنع الأسلحة أو غیرها من الأجهزة 

فیما یتعلق الأمر  القانونیة للالتزامات الامتثالالضمانات وسیلة فنیة من 

من حیث أنها تضمن للجماعة الدولیة هدفها سیاسي  ،السلمي للطاقة النوویة بالاستخدام

 3.لها الخاصةالمواد أو المرافق  استخدامالطبیعة السلیمة للأنشطة النوویة، بتجنب سوء 

  

  :تحتوي عملیات الضمان على عدة طرق للرقابة أهمها

 .القیام بجرد للمواد النوویة في جمیع المرافق -

 .تقاریر إلى الوكالة عن وجهة المواد النوویة بانتظامترسل الدول  -

إجراء عملیات التفتیش في عین المكان من قبل مفتشي الوكالة، تعیینهم هذه الأخیرة  -

 .المعنیةبعد التشاور مع الدول 

 ،في نقاط إستراتیجیة للمنشآت النوویة أخرىأجهزة فوتوغرافیة و  توضع شاشات تلفزیونیة -

 4.غیر شرعيتوضع أختام على الحاویات لضمان عدم خروج أي مادة نوویة بشكل و 

الصادرة عام  INFCIRC/153النوویةو قد حددت وثیقة الوكالة الدولیة للطاقة 

التي تعد و  )إ.ح.م(التي تعقدها الوكالة مع الدول الأخرى في  الاتفاقاتمحتوى  1970

  5.الدول المعنیةو  الأساس التفاوضي بین الوكالة

  

                                                           
 2000من ) COCOVINU(، ومدیر تنفیذي للمراقبة والتحقق والتفتیش التابعة للأمم المتحدة )1997-1981(مدیر سابق للوكالة 1

، كما شغل في السابق 2000، ومسؤول عن المفتشین الذین كلفوا بالتحقیق حول أسلحة الدمار الشامل في العراق، سنة 2003إلى 

  . منصب وزیر الخارجیة للسوید
2Hans Blix, Aspects juridiques garanties de l’Agence internationale de l’énergie atomique, AFDI, Vol 

29, 1983, p 37.  
3Mohamed El Baradei, Edwin Nwogugu, John Rames, Op cit, p 22. 
4Hans Blix, Op cit, p 37/38. 

  .135محمود حجازي محمود، المرجع السابق، ص 5
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  النظام الأساسي للضمانات: الفرع الأول

 اتفاقاتالنظام الأساسي هو الوثیقة التأسیسیة للوكالة، فلم ینص صراحة على 

إن و  فلا تجبر أي دولة حتى(من هذا القبیل  اتفاقاتلا على سلطة الوكالة لإبرام و  الضمانات

رغم ذلك فمن الواضح أن طبیعة  ،)الوكالة على قبول هذه الضماناتكانت عضو في 

الدولة، بحاجة و  الواجب تنفیذها لتطبیق الضمانات من طرف كل من الوكالة الالتزامات

تطبیق الضمانات هي واحدة من الوظائف  ،لأساس قانوني قوي في شكل معاهدة دولیة

ك فإن للوكالة السلطة اللازمة لإبرام تبعا لذل ،الرئیسیة للوكالة حسب نظامها الأساسي

  1.للوفاء بمسؤولیاتها القانونیةمعاهدات 

  :تكون الضمانات واجبة في الحالات التالیةو 

 .عندما تستلم مواد نوویة عبر الوكالة  .1

 .دولة لتطبیق مثل هذه الضمانات عندما تقوم بتزوید دولة أخرى بمواد نوویة اشتراط  .2

الأسلحة النوویة أو  انتشارفي معاهدة لحد من التسلح، كمعاهدة عدم  اشتراطها  .3

 ).معاهدة تلاتلولكوا(معاهدة الحد من الأسلحة النوویة في أمریكا اللاتینیة 

و أخیرا، قامت دول حائزة لأسلحة نوویة، بإخضاع كل أو جزء من نشاطاتها السلمیة   .4

تؤدي إلى التمییز في المجال لنظام الضمانات من أجل إظهار أن الضمانات لا 

  2.الانتشارنظام عدم كذلك للتشجیع على مشاركة أوسع في و  الصناعي

تطبق ضمانات ترمي إلى ضمان كون و  تضع"من بین صلاحیات الوكالة أن و 

المعلومات و  المرافقو  المعدات، الخدمات و  غیرها من المواد،و  ةالخاص الانشطاریةالمواد 

التي تقدمها الوكالة، أو التي تقدم بناء على طلبها أو تحت إشرافها أو رقابتها، لا تستخدم 

على نحو یخدم أي غرض عسكري، إن تطبق هذه الضمانات، على أي ترتیب ثنائي أو 

متعدد الأطراف إذا طلب ذلك أطرافه، أو على أي نشاط من أنشطة الدولة ما في میدان 

ما لقبول  بالتالي یمكن أن یعود قرار دولةو ، "إذا طلبت ذلك تلك الدولة یةالنوو الطاقة 

في ) الدولة(ضمانات الوكالة إلى الحصول على مساعدة من الوكالة، أو إلى مشاركتها 

بموجب معاهدة متعددة  التزاماتالمبادلات التجارة الدولیة في مجال النووي، أو إلى تحمل 

                                                           
1Hans Blix, Op cit, p 38/39. 
2Voir : Hans Blix, Op cit, p 39. 
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دول بعض  بالإضافة إلى ذلك فقد وضعت عدةو  ،تسلحالأطراف في مجال الحد من ال

  .1معاهدة دولیةبأي  ارتباطهاالضمانات رغم عدم  أنشطتها النوویة تحت

 المهام الرئیسیة للوكالة هي تشجیعكما ینص علیه النظام الأساسي، واحدة من 

هذا البحث في و  الطاقة النوویة لأغراض سلمیة استخدامو  تیسیر في العالم كله، تنمیةو 

المعدات أو غیرها من المساعدات من خلال الوكالة، ما و  فعندما تتلقى دولة المواد ،المیدان

ینص على عدم  اتفاقاة ، فتبرم الوكالة مع الدولة أو الدول المعنی"بمشاریع الوكالة"یسمى 

أن المشروع سیخضع و  تحقیق أغراض عسكریة،المساعدة بطریقة تهدف إلى  استخدام

  2.)4و وا11المادة (الوكالة لضمانات 

ة للمواد یكان من المفترض أن تلعب الوكالة دور معتبر في التبادلات الدول

إلا  ،جرت هذه التبادلات مباشرة بین الدولو  النوویة، إلا أنه لم یتجسد هذا الدور والمعدات

وهو ما یعرف  3،المستفیدو  الموردفي بعض الحالات أین كان لها دور الوسیط بین 

ثنائیة بین  اتفاقاتیقصد بالتجارة هنا، التبادلات التي تمارس بموجب و  بالمبادلات التجاریة،

على المستوى  اتفاقاتفمنذ البدایة، كان التعاون الدولي النووي، دائما موضع  ،الدول

ویة السبب یكمن في أن بعض أشكال المواد النوویة المستعملة في الأنشطة النو و ، الحكومي

الوثائق و  فالبلدان الرئیسیة الموردة للسلع ،السلمیة یمكن أن تستخدم لإنتاج أسلحة نوویة

غیرها من المواد المستخدمة في و  الیورانیوم، أنواع مختلفة من الوقود النووي-المتعلقة بالنووي

تنظم  -النوویةالتكنولوجیا و  معدات المنشآت النوویةو  دورة الوقود النووي مثل الماء الثقیل،

  .بصفة صارمة لتصدیر سلع من هذا القبیل

 استعمالة بعدم التزام من جانب الدولة المستلمو تشمل شروط التسلیم دائما على 

یختلف و  ،لصنع أسلحة نوویة استخدامهاهذه المواد الموفرة لأغراض عسكریة، خاصة عدم 

ورت عبر الزمن، لكن بقي تطو  حیث تنوعت ،من دولة إلى أخرى الالتزاماتطبیعة و  شكل

هدفها الأساسي محصور في منع صنع أسلحة نوویة بالمواد المستلمة أو المواد المشتقة 

                                                           
1Hans Blix, Op cit, p 41. 
2Maxime Lefebvre, Op cit, p 138. 
3
  Voir : Hans Blix, Op cit, p 41. 
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حجر الزاویة  -"الانتشارلعدم "أو  -النووي الاستعمالیعد هذا البند المتعلق بعدم و  ،منها

  1.التعاون ما بین الحكومات لاتفاقات

الضمانات بشأن بعض الأنشطة النوویة  قاتاتفایسمح النظام الأساسي للوكالة عقد 

فلیس من الضروري أن یؤسس هذا الطلب  ،لدولة معنیة بناءا على طلب تلك الدولة وحدها

في هذا السیاق تقدمت و  ،على بند معین في معاهدة دولیة أو الحصول على إمدادات نوویة

بعض الدول التي تملك أسلحة نوویة بطلبات من هذا النوع إلى الوكالة تعرض فیها تطبیق 

خبرة  باكتسابللسماح للوكالة  2،على أساس كوعيالضمانات على جزء من أنشطتها النوویة 

  .3لنظام الضماناتلتشجیع القبول الشامل و  في مراقبة أنواع معینة من المنشآت

  أنواع الضمانات: ع الثانيالفر 

  :الضمانات اتفاقاتهناك ثلاثة أنواع رئیسیة من 

  )المصغرة(الضمانات المحدودة  اتفاقات: أولا

 إسرائیلو  الهند(النووي  الانتشاربعض الدول التي لم توقع على معاهدة حظر 

النوویة، المواد التي تنطبق على المواد و  محدودة أكثر اتفاقات، أبرمت مع الوكالة )باكستانو 

  ).أي المعینة من قبل الدولة( الاتفاقعلى المرافق المحددة في و  غیر النوویة،

  الضمانات الشاملة اتفاقات: ثانیا

 لاتفاقمماثل لجمیع الدول الموقعة، صمم نموذج و  لتوفیر إطار قانوني ملائم

من قبل لجنة مؤلفة من خبراء من  1971، في عام INFCIRC/153)(الضمانات الشاملة 

هذا النموذج هو نتیجة تنازلات لتشجیع الدول غیر الحائزة على  ،الدول أعضاء الوكالة

الأمر الذي یعني أن الضمانات تطبق  ،لهذا النظام الرقابة الجدید للانضمامأسلحة نوویة 

ساسا على تحقق الوكالة یستند أو  ،لدولة ما ةعلى كل المواد النوویة في جمیع الأنشطة النووی

 لاتفاقات، على البروتوكول الإضافي 1997بموافقته في ماي  ،من المواد النوویة المعلنة

نصف من الجهود المكثفة للأمانة و  الضمانات، كرس مجلس محافظي الوكالة ثلاث سنوات

برنامج "ذات فعالیة أكبر یدعى و  العامة للوكالة رامیة لوضع برنامج ضمانات معززة

                                                           
1Hans Blix, Op cit, p 42. 
2Maxime Lefebvre, Op cit, p 138. 
3Hans Blix, Op cit, p 42. 
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عدد كبیر من والدائمة لتنفیذ الضمانات  الاستشاریةللمجموعة ، بالمشاركة النشطة "93+2

، بعد موافقة المجلس على خطة 1995بدأ التنفیذ الأولي له في جوان و  ،الدول الأعضاء

المدیر العام التي تعتزم تطبیق الإجراءات التي تعتبر من صلاحیات السلطات القانونیة التي 

تشمل التدابیر المطبقة بموجب تلك  ،الضمانات الشاملة الحالیة القائمة اتفاقاتتمنحها 

السلطات في تقدیم معلومات إضافیة من قبل الدول بشأن المرافق التي كانت تحتوي أو التي 

المتزاید لعملیات التفتیش  الاستخدامو  ستحتوي في المستقبل مواد نوویة خاضعة للضمانات،

  1.تحركات المواد النوویةتقنیات متطورة لمراقبة عن بعد  استخدامو  ات،أخذ عینو  المفاجئة،

و یعد هذا البروتوكول الأساس القانوني لنظام التحقق المتعددة الأطراف الأكثر 

تدخلا في التاریخ، فهو دلیل قوي للإدارة السیاسیة للدول الأعضاء في الوكالة الدولیة لتجنب 

  2.حرب الخلیجفي العراق بعد  اكتشفتتكرار الحالة التي 

  العروض الطوعیة: ثالثا

لم تكن الدول الحائزة على أسلحة نوویة ملزمة بإبرام ضمانات مع الوكالة، إلا أنها 

، تخضع هذه INFCIRC/290)(الاتفاقمن خلال هذا  ،فعلت ذلك على أساس طوعي

المتواجدة في المرافق، أو في الدول لنظام ضمانات الوكالة، المواد النوویة التي تختارها هي، 

  .أجزاء المنشآت التي تحددها هي كذلك

یكمن في تسهیل التبادلات  الاتفاقاتو كان الدافع وراء توقیع على هذا النوع من 

لأنه في الواقع، أوقفت العدید من الدول تجارتها للمواد النوویة  ،التجاریة مع الدول الأخرى

  3.شرط تطبیق الضماناتعلى 

المبرمة  الاتفاقاتیقصد بها أن یتقرر اتفاق الضمانات بطلب من الدولة و ویمكن 

تورید مع دول  اتفاقاتعادة بسبب  ،بطلب من هذه الأخیرة ،دولة معینةو  بین الوكالة الدولیة

غرض أخرى تصر على الضمانات كشرط للتورید، للتأكد أن لیس لهذا التبادل النووي أي 

  4.عسكري

                                                           
1Rich HOOPER, Le protocole additionnel de l’Agence internationale de l’énergie atomique, forum di 

désarmement, n° 03, 1999, p 12. 
2Rich HOOPER, Op cit, p 17.  
3  Voir : http://non-proliferation.irsn.fr/Nucléaire/historique/pages/Historique AIEA.aspx. (2011) 
4Laura Rockwood, Op cit, p 278. 
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  إیرانو  الضمانات المعقود بین الوكالة اتفاق: الفرع الثالث

التفویض الأساسي للوكالة من أجل تطبیق الضمانات یستمد من أحكام النظام 

من المادة  5-قد فوضت الفقرة ألفو ، 1957الأساسي للوكالة، الذي بدأ نفاذه في عام 

متعدد أن تطبق الضمانات على أي ترتیب ثنائي أو "الثالثة من النظام الأساسي الوكالة 

  ".الأطراف إذا طلب ذلك أطرافه

، أسندت للوكالة مسؤولیة 1970في عام  الانتشارو على اثر بدء نفاذ معاهدة عدم 

أن تضمن عن طریق نظام ضماناتها امتثال الدول غیر الحائزة لأسلحة نوویة الأطراف في 

المحافظین على ، وافق مجلس 1972في عام و  ،الرقابیة بموجب المعاهدة لالتزامهاالمعاهدة 

طلب إلى مدیر العام أن و  محتوى اتفاق ضمانات شاملة نموذجي طبقا للمعاهدة،و  هیكل

  1.الضمانات بموجب المعاهدةیستخدمه كأساس للتفاوض على اتفاقات 

من النظام الداخلي للوكالة یتعین على كل دولة عضو التوقیع  12واستنادا للمادة 

ذلك حرصا من الأخیرة على و  النووي مع الوكالة، نتشارالاعلى اتفاقیة حمایة معاهدة حظر 

  2.حظر الانتشار اتخاذ التدابیر اللازمة لحمایة معاهدة

 دقتاصو  1969ار الأسلحة النوویة في عام وقد وقعت إیران على معاهدة عدم انتش

عقدت إیران مع الوكالة الدولیة  1973یونیه /في حزیرانو  ،1970فبرایر /علیها في شباط

من  1ذلك وفقا للفقرة و  ،)INFVIRC/214(اتفاق ضمانات شامل الوثیقة  النوویةطاقة لل

إضافة إلى التوقیع  ،1974مایو /أیار 15المادة الثالثة للمعاهدة الذي دخل حیز النفاذ في 

  2003.3دیسمبر /كانون الأول 18على البروتوكول الإضافي في 

من اتفاق الضمانات الخاص بإیران  8فبخصوص تنفیذ الضمانات تقضي المادة 

تتعلق بالمواد النوویة الخاضعة للضمانات بموجب "بأن تقدم إیران إلى الوكالة معلومات 

  .المعلوماتسمات المرافق ذات الصلة بتطبیق الضمانات على هذه و  المذكور الاتفاق

                                                           
، الوثیقة 2000أنظر الوثیقة الختامیة لمؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوویة لاستعراض المعاهدة عام 1

NPT/CONF.2000/28 (Parts I and III) 251، ص. 
إیران والغرب، العدد الرابع عشر، محمد رضا ضیائي بیكدلي، التحدیات القانونیة بین إیران والوكالة الدولیة للطاقة النوویة، فصیلة .د2

  .41، ص 2005السنة الثالثة، خریف 
3POITEVIN (cédric) : « le nucléaire Iranien : Ambition militaire ou indépendance », WWW.grip.org, 

4 avril 2007, pp 5-6.  
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من اتفاق الضمانات، ) ج( 34قرة الفرعیة حسبما جاء في الفو  وعلاوة على ذلك 

النقاء المناسبین لصنع الوقود أو المناسبین لإثراء تلك المواد و  فإن المواد النوویة ذات التكوین

أیة مواد نوویة تنتج في مرحلة لاحقة في إطار دورة الوقود النووي، تخضع لجمیع و  بالنظائر،

الإجراءات، في جملة أمور، متطلبات تقضي تشمل تلك و  ،الإجراءات الرقابیة في الاتفاق

بان تبلغ إیران الوكالة بالتغییرات التي تطرأ على رصید المواد النوویة عن طریق تقدیم تقاریر 

هناك تغییرات معنیة في الرصید تقتضي تقدیم تقاریر و  ،عن تغییرات معنیة في الرصید

هي و  بكمیات تتجاوز كیلوغرام واحدا فعالا،تشمل هذه التغییرات استیراد مواد نوویة و  ،إضافیة

إبلاغ الوكالة بشأنها قبل من اتفاق الضمانات،  95الحالة التي تقتضي، وفقا للمادة 

  1.الاستیراد

من تدفق المواد النوویة، مطلوب و  و من أجل تمكین الوكالة من التحقق من الرصید

-98ما هي محددة في المادة حسب(من إیران أیضا أن تقدم معلومات تصمیمیة عن المرافق

من اتفاق الضمانات  42بمقتضى المادة و  ،)بإیرانطاء من اتفاق الضمانات الخاص 

الخاص بإیران، یتعین تحدید الحد الزمني لتقدیم المعلومات التصمیمیة عن مرافق نوویة 

كر في أب"جدیدة في إطار الترتیبات الفرعیة، لكن یتعین تقدیمها في أي حال من الأحوال 

بتقدیم  49تقتضي المادة و  ،"وقت ممكن قبل إدخال المواد النوویة إلى أي مرفق جدید

  2."بسرعة"خارج المرافق معلومات عن الأماكن الواقعة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
أنظر تنفیذ اتفاق الضمانات المعقود بموجب معاهدة عدم الانتشار، في جمهوریة إیران الإسلامیة، تقریر المدیر العام، مجلس  1

  .13، الفقرة 2003یونیه /حزیران 6بتاریخ  GOV/2003/40المحافظین، 
  .14المرجع السابق، الفقرة 2
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  إجراءاتهو  التحقق من الامتثال: المطلب الثاني

عدم الانتشار النووي خطوة هامة في تجنیب البشریة ویلات السلاح إن معاهدة 

الرقابة على استخدام المواد النوویة في الأغراض و  النووي، حیث وضعت آلیات للتفتیش

من أجل ذلك نتناول في الفرع الأول و  ،السلمیة حتى لا تتحول لصناعة الأسلحة النوویة

  .في الفرع الثاني ندرس إجراءات التحققو  التحقق من الامتثال،

  التحقق من الامتثال :الفرع الأول

 تصنیفهاو  هو یشمل جمع المعلومات،و  ،التحقق أداة لتعزیز الأمن الدوليیعتبر 

قد تنشأ هذه الواجبات عن و  ،تحلیلها لتقدیر ما إذا كان طرف ما یمتثل لواجباته أم لاو 

معاهدات أو اتفاقات أو ترتیبات، أو عن قرارات صادرة عن أجهزة مختصة متعددة الأطراف 

  1.الأمنمثل مجلس 

كام الاتفاق اسم ملیة التثبت مما إذا كانت الدول الأطراف تمتثل لأحو یطلق على ع

ثانیتها أن و  ،ق عدة وظائف أولها أنه یسمح للأطراف بتقییم حالة تنفیذ الاتفاقللتحقو  التحقق،

ح إنذارا في حینه نمثالثتها أنه یمكن للتحقق أن یو  عدم الامتثال لأحكام الاتفاق، التحقق یثبت

في حالة عدم الامتثال، یمكن للتحقق أن یكشف عن و  شروط الاتفاق،) كاتلانتها(لانتهاك 

بالتثبت من احترام الالتزامات فعلا، و  ا،أخیر و  ،مخالفات قبل أن تؤول إلى حالة تنذر بالخطر

التحقق التي ینص علیها یسیران على ما  لى تولید الثقة في أن الاتفاق ویلیهیساعد التحقق ع

  2.الثقة بین الأطرافو  ن الائتمانبالتالي یعززاو  یرام،

 مؤسساتهمن خلال  ،و ما من شك أن التحقق الذي یتم لصالح المجتمع الدولي

أجهزة تابعة لدولة یتمتع بمصداقیة أكبر بكثیر من التحقق الذي تقوم به و  المنوعة یستحق

  3.منفردة

السلاح و تعد معاهدة عدم الانتشار النووي خطوة هامة في طریق تجنیب ویلات 

الرقابة على استخدام المواد النوویة في الأغراض و  النووي، حیث وضعت آلیات للتفتیش

  .السلمیة حتى لا تتحول لصناعة الأسلحة النوویة

                                                           
1
  .12، ص 2008ذلك دور الأمم المتحدة في مجال التحقق، منشورات الأمم المتحدة،  إدارة شؤون نزع السلاح، التحقق بجمیع جوانبھ، بما في 
2
  .205معھد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، المرجع السابق، ص  
3
راسات الوحدة ، أسلحة الرعب إخلاء العالم من الأسلحة النوویة والبیولوجیة والكیمیائیة، مركز د(WMDC)اللجنة المعنیة بأسلحة الدمار الشامل  

  .197، ص 2007دیسمبر /العربیة، الطبعة الأولى، بیروت، كانون الأول
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وفي إطار التحقق النووي فإن الوكالة هي السلطة المختصة الوحیدة المسؤولة عن 

كفالة و  المادة الثالثة من المعاهدة، من 1التحقق من امتثال الدول لالتزاماتها بمقتضى الفقرة 

  .1نظامها الخاص بالضماناتو  ذلك الامتثال وفقا للنظام الأساسي للوكالة

أكیدات على أن المواد النوویة  وأنشطة التحقق التابعة للوكالة ترمي إلى توفیر ت

ف في أوائل التسعینات، بعد اكتشاو  المنشآت النوویة تستخدم للأغراض السلمیة وحدها،و 

برنامج الأسلحة النوویة السري في العراق، أعلن المجتمع الدولي استعداده لإعطاء الوكالة 

  2.لتعزیز قدرتها على التحقق سلطة أوسع

وقد أظهر عمل الوكالة الخاص بالتحقق أنه حینها یكون المفتشون الدولیون مزودین 

بآلیة و  بها، للاستعانةبكل المعلومات المتاحة ذات المصداقیة و  بالصلاحیة الوافیة بالغرض،

یحظون بالدعم من خلال الإجماع الدولي، فإن و  فعالة خاصة بالامتثال یستندون إلیها،

السلمیة تقنیا التي و  الموثوقةو  النظام التحقق الحالي یكون قادرا على تقدیم المعلومات النزیهة

  3.بهذا العمل القیاملولاها لن یكون بالإمكان 

برتوكول إضافي و  فالسلطة الممنوحة للوكالة للتحقق بمقتضى إبرام اتفاق للضمانات

نافذین، تسمح بتقدیم تأكید، لیس على أن المواد النوویة المعلنة لم تحول لأغراض غیر 

هذا له نفس القدر من الأهمیة، لا توجد مواد أو أنشطة نوویة غیر و  إنماو  سلمیة فحسب،

  .معلنة

  إجراءات التحقق :الفرع الثاني

تبني معاهدة حضر الانتشار في و  مع الاستخدام الآخذ في التوسع للطاقة النوویة،

، صار التفتیش الدولي أمرا ضروریا، لذلك فإن دراسة إجراءات التحقق توجب 1968العام 

  :إجراءات الضمانات فیما یليو  تناول أنواع التفتیش

  :تجري بموجب اتفاقیات الضمانات الشاملةأنواع التفتیش التي  -أولا

خبراء الوكالة الدولیة للطاقة النوویة یومیا بإجراء عملیات تفتیش موضعي في یقوم 

 1000هدفهم التأكد من عدم تحویل أي من مواد النوویة المودعة في و  كل أركان العالم،
                                                           

1
  .6، ص2009، سبتمبر 51- 1فیلموستشیرفیني، الطریق إلى نزع السلاح، مجلة الوكالة الدولیة النوویة، 

2
أكتوبر /تشرین الأول 22المنعقدة بتاریخ  30مة كلمة البرادعي الأمم المتحدة أمام الجمعیة العامة، الدورة السادسة والخمسون، الجلسة العا 

  6، صA/56/PV.30، الوثائق الرسمیة، 2001
3

  .6، ص2009، سبتمبر 51-1فیلموستشیرفیني، الطریق إلى نزع السلاح، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، العدد 
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برامج لى ما قد یكون بلدا عن الاستخدامات السلمیة المشروعة إ 70منشأة نوویة في حوالي 

  :أنواع التفتیش فیما یلي تتمثلو  1،سریة لصنع الأسلحة

یجري هذا النوع من التفتیش للتحقق من التقریر الأولي و :التفتیش المحدد الغرض  - أ

للتحقق من المواد النوویة التي تنطوي و  للدولة عن المواد النوویة أو التغیرات علیها،

 2.عملیات النقل الدوليعلیها 

فإن الوكالة تجمع معلومات من  INFCIRC/153 وفقا للوثیقة: التفتیش الروتیني  -  ب

الخاضعة لما یسمى بضمانات شاملة بشأن و  الدول غیر الحائزة للأسلحة النوویة

تقوم الوكالة بعملیات تفتیش موقعي و  مرافقها النوویة،و  وضع موادهاو  مواقعو  الكمیات،

 3.لقاهامن المعلومات التي تتروتیني للتحقق 

قد تقوم و  ،طبقا لأسالیب معینةو  الذي یمكن تنفیذه في حالاتو :الاستثنائي التفتیش -ج

الوكالة بإجراء هذا النوع من التفتیش إذا اعتبرت أن المعلومات المقدمة من الدولة المعنیة، 

  4.الضمانات لاتفاقطبقا  غیر كافیة لتمكین الوكالة من ممارسة مسؤولیتها

للتحقق من  تجري على المنشات التي قدو :التحقق من المعلومات التصمیمیةزیارات -د

  .5ذات الصلة بالضماناتالمعلومات التصمیمیة 

  إجراءات الضمانات المعززة :ثانیا

یمكن تطبیق إجراءات الضمانات المعززة بموجب اتفاقیات البروتوكول النموذجي       

  :اتفاقیات الضمانات الشاملةو  الإضافي،

 :التي تطبق بموجب اتفاقیات الضمانات الشاملة الإجراءات  - أ

كمیتها و  ذلك بتقدیم الدول لتقاریر دوریة عن طبیعة المواد النوویةو  حصر المواد النوویة  - 1

 6.على مر الزمنالتغیرات التي تطرأ علیهاو  الموجودة في منطقة رصید المواد،

                                                           
1
  .16، ص2006، مایو 28حیاة أفضل للعالم، الدبلوماسي، العدد من أجل : إیمان محمد امبابي، المنظمات الدولیة التابعة للأمم المتحدة 
2
آذار /، مارس2/48الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، معاھدة عدم الانتشار النووي والضمانات، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، العدد  

  .54،ص2007
3
قاموس مصطلحات تحدید الأسلحة ونزع السلاح وبناء الثقة، معھد الأمم المتحدة : ستیف تولیووتومتسشمالبرغر، نحو الاتفاق على مفاھیم الأمن 

  . 211، ص2003لبحوث نزع السلاح، الأمم المتحدة، 
4
  .54الة الدولیة للطاقة النوویة، المرجع السابق، صالوكالة الدولیة للطاقة النوویة، معاھدة عدم الانتشار النووي والضمانات، مجلة الوك 
5
  .54مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، المرجع السابق، ص  
6
  .241معھد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، المرجع السابق، ص  



 

~ 36 ~ 
 

في أماكن یقوم و  ة النوویة من منشآت،أخذ العینات البیئیة بمعرفة الوكالة الدولیة للطاق - 2

عملیات التحقق من المعلومات التصمیمیة و  المفتشون بمعاینتها خلال عملیات التفتیش

أو المعامل /مع تحلیل العینات في معمل الضمانات النظیف للوكالة في سایبرسدورف و

المعلن ي وسیلة للكشف عن الأنشطة غیر هو  1،في الدول الأعضاءمضمونة الجودة 

 .عنها

غیرها من الأجهزة الالكترونیة في و  الكامیراتو  یشمل استخدام الأختامو  ،الرصد المستمر  - 3

 2.منطقة رصید الموادالتسجیل الآلي للأنشطة الجاریة في النقاط الإستراتیجیة في 

عن التغیرات في و  تقدیم الدولة للوكالة المعلومات التصمیمیة عن المنشآت الجدیدة - 4

بإنشاء أو المنشآت القائمة بمجرد أن تقرر السلطة المختصة في الدولة إنشاء أو تحویل 

 3.تعدیل أي منشأة

یشارك فیها مفتشو الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، لتدقیق و  عملیات التفتیش الموقعي - 5

إلى جانب الأختام الموضوعیة، و  جهزةالتحقق من الأو  سجلات حصر المواد النوویة

 4.المادي للمواد النوویةالتأكد من عملیات الجرد 

 

 :التي تطبق بموجب البروتوكول الإضافي الإجراءات  -  ب

یشترط البروتوكول الإضافي على الدول أن ترفع إلى الوكالة تقاریر عن مجموعة من  - 1

بعملیات التطویر التي تخطط لها و  ،غیر النوویةو  المعلومات المتعلقة بنشاطاتها النوویة

 5.دورات الوقود النووي لدیهافي 

جمیع العینات البیئیة بمعرفة الوكالة من أماكن خارج الأماكن المعلن عنها إذا رأت   - 2

المواد الملوثة للبیئة من  لاكتشافتستخدم تقنیة أخذ العینات و  6،ضروریاالوكالة ذلك 

ذلك لأغراض مساعدة الوكالة في التوصل إلى استنتاجات بعدم وجود و  عملیات نوویة،

 7.أنشطة نوویة غیر مصرح بهامواد أو 

                                                           
1
  .55، ص 2007آذار /، مارس2/48مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، العدد  
2
  .241لمتحدة لبحوث نزع السلاح، المرجع السابق، ص معھد الأمم ا 
3
  .54مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، المرجع السابق، ص  
4
  .241معھد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح، المرجع السابق، ص  
5
  .84سكوت ریتر، المرجع السابق، ص  
6
  .54الضمانات، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، المرجع السابق، ص و النوويالوكالة الدولیة للطاقة النوویة، معاھدة عدم الانتشار  
7
، 2006المشروع النووي الإیراني، ترجمة أحمد أبو ھدبة، مركز الدراسات الفلسطینیة، الطبعة الأولى، و مجموعة مؤلفین إسرائلیین، إسرائیل 

  .121ص 
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یحق لمفتش الوكالة الوصول إلى أي موقع في البلد العضو في البروتوكول بهدف   - 3

أو بهدف الوقوف على أن  ،نشاطات سریةو  الاطمئنان إلى عدم وجود مواد نوویة

كاملة أو إزالة التناقض الموجود في تلك المعلومات التي و  المعلومات المقدمة صحیحة

 1.)9و 5، 4المواد (بالنسبة للوكالة  لها علاقة إلى حد ما بأهداف اتفاق الحمایة

ى حق الوكالة الدولیة للطاقة النوویة في استخدام نظم الاتصالات المباشرة المقامة عل  - 4

 2.عن بعد الاتصالغیرها من أشكال و  الصعید الدولي بما فیه نظم الأقمار الصناعیة

إن البروتوكول الإضافي یتیح للوكالة إمكانیة الوصول بعد إخطار مسبق قصیر المدة   - 5

إلى مواقع الأنشطة النوویة، مما یسمح للوكالة إعطاء ضمانات ذات مصداقیة بشأن 

 3.غیر معلن عنهاأنشطة نوویة و  انعدام مواد

  

  عمل للوكالة  كآلیاتالمعاهدات الدولیة ومجلس الأمن  :المبحث الثاني

  

حظر انتشار السلاح  ي لمبدأتسعى الوكالة الدولیة للطاقة الذریة على حشد تأیید دول

، واستعمال الطاقة النوویة في التكنولوجیا والأعمال السلمیة فقط ویتجلى ذلك من النووي

منها ثنائیة الأطراف ومنها  لتجاربوا لنوویةا حةلالأس لحظر الاتفاقیات نم العدید خلال

متعددة الأطراف، وهو ما سنناقشه في المطلب الأول، وكذلك من خلال التعاون مع مجلس 

  .في المطلب الثاني إلیهالأمن الدولي وهو ما سنتطرق 

  

  المعاهدات الدولیة:الأول المطلب

الصلاحیات الممنوحة للوكالة الدولیة للطاقة الذریة في مجال التحقق من  إن

الوقائیة الخاصة تعطیها الحق بالتحقق من احترام الدول  الإجراءاتالأسلحة النوویة أو 

التحقق من  إلى بالإضافةیة بالتزاماتها، معاهدة حظر انتشار الأسلحة النوو  الأطراف في

الدولیة المماثلة الأخرى، ذات الطبیعة القانونیة الملزمة، وتستخدم  بالاتفاقیاتالتزاماتها 

الوكالة عددا متزایدا من التقنیات لتحقق من ذلك، مثل المحاسبة على المواد النوویة والرقابة 

عن بعد، وأعمال التفتیش في المواقع ذات الصلة والرقابة من خلال الأقمار الاصطناعیة، 
                                                           

1
  .42- 41محمد رضا ضیائي بیكدلي، المرجع السابق، ص ص  
2
  .54الضمانات، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، المرجع السابق، ص و الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، معاھدة عدم الانتشار النووي 
3

، 2005تشار الأسلحة النوویة لاستعراض المعاھدة عام كلمة السید دیك لیرك أمام اللجنة التحضیریة لمؤتمر الأطراف في معاھدة عدم ان  
في  NPT/CONF.2005/PC.II/SR.3، الوثیقة 2003ابریل /نیسان 29محضر موجز للجلسة الثالثة المعقودة في قصر الأمم جنیف، یوم الثلاثاء 

  .6، ص2003أكتوبر 
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مع  إبرامها الوقائیة الشاملة التي یتعین على الدول الإجراءات یةاتفاقوتستمد سلطتها من 

الوكالة وفقا لمعاهدة حظر انتشار الأسلحة النوویة، ووفقا للاتفاقیات الأخرى الخاصة بحظر 

الوقائیة السلطة للوكالة أساسا  الإجراءاتانتشار أسلحة الدمار الشامل، وتعطي اتفاقیة 

ل أیا من المواد النوویة المعلنة أي المخزون المتوافر للدولة للتحقق من أن دولة ما لم تحو 

  .أغراض غیر سلمیة إلى

سلحة النوویة والتجارب وقد عقدت العدید من الاتفاقیات والمعاهدات لحظر الأ

  :أخرى للأمان النووي، ونذكر بعض منهاالنوویة و 

وتحت  ء الخارجيمعاهدة حظر تجارب الأسلحة النوویة في الجو والفضا: الفرع الأول

 1963الماء 

على المعاهدة كل من الولایات المتحدة الأمریكیة والتحاد السوفیاتي سابق  وقع

فیما بعد أكثر  إلیها، انظم 1963أكتوبر  10المتحدة دخلت حیز التنفیذ ابتداءا من  والمملكة

ب أسلحة نوویة في ر دولة، تحظر الدولة على أطرافها القیام بأي تفجیرات لتجا 100من 

 الإقلیمیةوجود مخلفات مشعة خارج الحدود  إلىكان التفجیر یؤدي  إذاالمجالات الثلاث 

  .للدول التي یجرى فیها التفجیر

 1976التفجیرات النوویة السلمیة  معاهدة: الفرع الثاني

بین الولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد السوفیاتي سابقا، هدفها  ثنائیةهي معاهدة 

وذلك بعد ، 1990دیسمبر  11ولم تدخل حیز النفاذ حتى  حدید التفجیرات النوویة السلمیةت

  .حسم مسألة الرقابة المتبادلة على التفجیرات إضافيق على بروتوكول االاتف

  

  1987ت المدى المتوسط النوویة ذا اتفاقیة الأسلحة: الفرع الثالث

هي أول اتفاقیة حقیقیة لنزع السلاح النووي، حیث منعت كل أنواع الصواریخ التي 

أرض من /أرض كیلومتر، وكذا الصواریخ بعیدة المدى 5500و 500یتراوح مداها ما بین 

  .نفسهالمدى 
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  1الأسلحة النوویة انتشارمعاهدات حظر : رابعالفرع ال

 2الأسلحة النوویة انتشارمعاهدة عدم  باسموضعت هذه المعاهدة المعروفة كذلك 

في صورتها النهائیة كثمرة من ثمار جهود عشرین عاما في الجمعیة  1967في نهایة عام 

حیث  دولة في ذلك الحین، 70لجانها المتخصصة، وقعتها أكثر من و  العامة للأمم المتحدة

هذا بعدما تم التفاوض على عجل بناءا و  1970.3من عام  اعتباراأصبحت ساریة المفعول 

بریطانیا و  الولایات المتحدةو  الإتحاد السوفیاتي(على مبادرة من القوى النوویة الثلاث 

  1964.4أكتوبر  16، بعد التفجیر النووي الصیني یوم )العظمى

نوویة لأغراض الطاقة ال استعمالحیث طلب عدد معین من الدول للحفاظ على حق 

بالإضافة إلى ذلك تنص  لضبط الدفع النووي للسفن البحریة،باو  عسكریة غیر تفجیریة،

من الفوائد المحتملة  للاستفادةالمعاهدة على إمكانیة الدول غیر الحائزة على الأسلحة النوویة 

 لیس بالضرورة الحصول على تلكو  ة النابعة من أجهزة متفجرة نوویة،للتطبیقات السلمی

تجدر و  اهدة دولیة نادت لضمانات الوكالة،فكانت أول مع الأجهزة نفسها، أو لتكنولوجیاتها،

الإشارة إلى أنه رغم أن الوكالة الدولیة لیست طرفا في هذه المعاهدة إلا أنها كلفت بعدد من 

وضعته و  5،ت المعاهدة نظاما للضماناتؤولیات الرئیسیة بموجبها، إذ أنشأالمسو  الأدوار

التكنولوجیا مسؤولیة الوكالة التي تؤدي أیضا دورا رئیسیا في المجلات المتصلة بنقل تحت 

   6.للأغراض السلمیة

لیست معاهدة ممتازة، فهي تعكس التوازن الدقیق الذي جاء  الانتشارمعاهدة عدم 

مع ذلك فقد قبلت و  كنتیجة للحلول الوسط التي أمكن التوصل إلیها خلال المفاوضات،

  .النووي الانتشارحجر الزاویة للنظام العالمي لعدم  باعتبارها

  

  

                                                           
  .1995جوان  15انضمت الجزائر للمعاهدة في 1

2
 Traité de Non-prolifération Nucléaire. 

  .226، ص 2010، الجزائر، )الهواجس والطموحات والمصالح(عبد القادر رزیق المخادمي، سابق التسلح الدولي 3
4SlimoneCourteix, Les Accords de Londres entre pays exportateurs d’équipements et de matériel 

nucléaires, AFDI, Vol 22, p 29. 
  .1971، سنة )إ.ع.م(طبقا لــ  النوویةتعد فنلندا أول دولة توقع على إتفاقیة الضمانات مع الوكالة الدولیة للطاقة 5

  .47، ص 2010، أفریل 54-2مجلة الوكالة الدولیة للطاقة النوویة، 6
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  الإیرانيالنووي  الاتفاق: الخامسالفرع 
 

، وعدم الامتثال لالتزاماتھا النوویة ولنظام الإیرانيلقد أدى تطور البرنامج النووي 

تخوف لدى الوكالة الدولیة للطاقة الذریة مما  إلىالضمانات للوكالة الدولیة للطاقة الذریة، 

، ومن ذلك الحین 2006مجلس الأمن في سنة  إلى الإیرانيعمدت الى نقل الملف النووي 

  .تعاونھا مع الوكالة الدولیة للطاقة الذریة إیرانأوقفت 

في  إیرانوتعنت  1،وبعد سلسلة من القرارات العقابیة الصادرة عن مجلس الأمن

 إیرانبدأت سلسلة من المفاوضات بین یث من أجل تطویر برنامجھا النووي، سعیھا الحث

) + فرنسا، الصین، بریطانیا، روسیا، الولایات المتحدة الأمریكیة(1+والدول الخمسة 

التي تم و النھائیة الاتفاقیةوالتي اعتبرت  ،خطة عمل شامل ومشتركة إلىألمانیا، تم التوصل 

في العاصمة النمساویة فیینا، حیث ینص ھذا الاتفاق على  2/4/2015التصویت علیھا في 

  2."رفع العقوبات على إیران مقابل تخلي إیران عن الجانب العسكري من برنامجھا النووي"

  

  مع مجلس الأمن الذریةالوكالة الدولیة للطاقة  تعاون :الثاني المطلب

هذه و  الأمم المتحدة،فریدة بجهاز و  علاقة خاصة الذریةللوكالة الدولیة للطاقة 

تنبع من طبیعة الوظائف  ،الأمم المتحدة بجهازیها الرئیسیینو  العلاقة الوثیقة بین الوكالة

  .3الأمن الدولیینو  السلمالمحافظة على و  المشتركة بینهما في الرقابة

 الانتهاكاتذلك بإخطاره بهذه و  و یمكن للوكالة اللجوء إلى مجلس الأمن الدولي،

 باعتبارالأمن الدولیین للخطر، و  تعریض السلم الانتهاكاتن من شأن هذه خصوصا إذا كا

الأمن و  أن مجلس الأمن هو الهیئة المضطلعة بالمسؤولیة الأساسیة في صیانة السلم

یستطیع مجلس الأمن في هذه الحالة اللجوء إلى الإجراءات المنصوص علیها في و  ،الدولیین

                                                           
 -3/3/2008)1803(القرار  -24/3/2007)1747(القرار -23/12/2006)1737(القرار -31/7/2006) 1696(القرار 

9/6/2010)1929(القرار
1
 

.33ص2017، المركزالدیمقراطي العربي للدراسات، برلین،1+5الأستاذ عمر سعدي سلیم الموسوي، الاتفاق النووي بین ایران ودول
2
 

  .121، ص 2001محمد عبد االله محمد نعمان، ضمانات استخدام الطاقة النوویة في الأغراض السلمیة، سنة 3
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المفاوضات أو الفصل السابع من المیثاق بما و  فیقالتو و  الفصل السادس كوساطة التحقیق

  1.القوة العسكریة استخدامفیها 

أبلغت مجلس  النوویةو منذ تسعینات القرن الماضي، فإن الوكالة الدولیة للطاقة 

كان ذلك بشأن كل من العراق و  ،الأمن الدولي عن ثلاث حالات خطیرة لعدم الامتثال

  2.إیرانو  )كوریا الشمالیة(الدیمقراطیة جمهوریة كوریا الشعبیة و 

فیما یتعلق بالإشكالیات التي أثارها البرنامج النووي الإیراني، اعتمد مجلس و  

جاء فیه في جملة أمور، أنه وجد أن حالات  2005سبتمبر /المحافظین قرارا في أیول

 ،الضمانات الشاملة لاتفاقالإخلال الكثیرة من جانب إیران بشأن التزامها بالامتثال و  الإخفاق

م امتثال في سیاق الفقرة جیم من شكلت عد الانتشارالذي عقدته في إطار معاهدة عدم 

أن أنشطة إیران النوویة أثارت مسائل تندرج و  المادة الثانیة عشر من نظام الوكالة الأساسي،

  3.مجلس الأمنفي نطاق اختصاص 

، GOV/2006/14من الوثیقة  2و بناء على ما طلبه مجلس المحافظین في الفقرة 

بإخطار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بأن  2006فبرایر /شباط 4قام المدیر العام في 

هي خطوات یطالب مجلس المحافظین إیران بها،  ،من القرار 1الخطوات المذكورة في الفقرة 

بصیغتها قرارات الوكالة، و  كما قام المدیر العام بموافاة مجلس الأمن بجمیع تقاریر

  4.المعتمدة

لا یبلغ  أن اتفاق الضمانات، تقضيو  و وفقا لإیران فإن أحكام النظام الأساسي

لى أغراض عسكریة، أما إذا كانت مفتشو الوكالة إلا إذا كان هناك تحویل للمواد النوویة إ

فشل الطلب من أجل تصحیح و  الوكالة غیر قادرة على إجراء تحقق نتیجة طرد المفتشین،

لم و  ،الإجراءات، عندها یستطیع مجلس المحافظین أن یحیل المسألة إلى مجلس الأمن

                                                           
، مجلة )مع الإشارة خاصة للأزمة الإیرانیة النوویة الحالیة(ین، سلمیة الطاقة النوویة وقواعد القانون الدولي العام ثقل سعد الد. د 1

  .183- 182الحقوق، ص ص 
  .53، ص 2008مارس /، آذار49-2، العدد النوویةجورج مورالیس بدرازا، السیف النووي، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة 2
، ورقة معلومات أساسیة أعدتها أمانة 2010انظر مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوویة لاستعراض المعاهدة عام 3

، المجلد الثاني، الوثائق الصادرة في المؤتمر، الوثیقة الختامیة النوویةالوكالة الدولیة للطاقة 

NPT/CONF.2010/50(VOL.II) 275، ص 2010،نویورك .  
4
الموجھة من المدیر العام للوكالة الدولیة للطاقة النوویة إلى رئیس مجلس الأمن، مجلس الأمن،  2006مارس /آذار 8انظر الرسالة المؤرخة  

  .، الفقرة الثالثة2006مارس  9في   S/2006/150الوثیقة 
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مجلس  تنطبق أي من هذه الشروط القانونیة على حالة إیران، لذلك فإن القرار الصادر عن

قرارات مجلس الأمن في هذه و  بنقل الملف إلى مجلس الأمن 2006المحافظین في عام 

  1.من الناحیة القانونیةالمسألة لا أساس لها من الصحة 

و تجدر الإشارة في هذا الخصوص إلى المادة السادسة عشرة من النظام الأساسي 

تأذن لمجلس و  ،"ع المنظمات الأخرىالرابطة م"التي تتناول  النوویةللوكالة الدولیة للطاقة 

تنشئ رابطة مناسبة بین الوكالة  اتفاقاتالإدارة أن یبرم بموافقة المؤتمر العام، اتفاقا أو 

  2.عملها بعمل الوكالةأي منظمات أخرى یتصل و  الأمم المتحدةو  الذریة الدولیة للطاقة 

و في سیاق علاقة الوكالة بمجلس الأمن، فانه بموجب اتفاق العلاقات الذي أبرمته 

فإن الوكالة مطالبة بالتعاون مع مجلس الأمن بتزویده عند طلبه،  3،مع الأمم المتحدةالوكالة 

 تقدیم المساعدة له إذا اقتضاها في إطار اضطلاعه بمسؤولیته عن صون السلمو  بالمعلومات

 میع أعضاء الأمم المتحدة، بما فيعلاوة على ذلك فإن جو  ،استعادتهماین أو الأمن الدولیو 

 ،4"تنفیذهاو  مجلس الأمن توافق على قبول مقررات "غیرها من أعضاء الوكالة، و  ذلك إیران

  .أن تتخذ في هذا الصدد إجراءات تتماشى مع التزاماتها بموجب میثاق الأمم المتحدةو 

و في هذا السیاق استمر تعاون الوكالة التقني مع إیران بموجب الوثیقة 

GOV/2007/7  2007مارس /آذار 8المحافظین في بصیغتها التي اعتمدها المجلس 

كذلك وفقا للآلیات التي وضعتها الأمانة لكي تكفل أن یكون مجمل تعاون الوكالة مع إیران و 

 )2008( 1803و )2007( 1747و )2006( 1737ممتثلا لقرارات مجلس الأمن الدولي 

  ).2010( 1929و

  

  

                                                           
1

غراض السلمیة، اللجنة التحضیریة لمؤتمر الأطراف في انظر ورقة عمل مقدمة من جمھوریة إیران الإسلامیة، استخدام الطاقة النوویة في الأ
  . 5، ص 2007مایو  11في   NPT/CONF.2010/PC.I/WP.75، 2010معاھدة عدم انتشار الأسلحة النوویة لاستعراض المعاھدة عام 

2
  .344، ص 2007 الأمم المتحدة، أعمال لجنة القانون الدولي، المجلد الأول، الطبعة السابعة، منشورات الأمم المتحدة،

3
، عقب موافقة المؤتمر العام، وبناء 1957نوفمبر /تشرین الثاني 14الاتفاق المنظم للعلاقات بین الأمم المتحدة والوكالة الذي دخل حیز النفاذ في 

 1959أكتوبر /تشرین الأولINFCIRC/11 30یرد مستنسخا في الوثیقة . على توصیة مجلس المحافظین، وموافقة الجمعیة العامة للأمم المتحدة
وینظم الاتفاق أمورا منھا تقدیم التقاریر من الوكالة إلى الأمم المتحدة، وتبادل المعلومات والوثائق، ومسائل التمثیل المتبادل، . ألف- الجزء الأول

تنسیق والتعاون، وترتیبات المیزانیة والنظر في بنود جدول أعمال كل منھما، والتعاون مع مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولیة، ومسائل ال
انظر الأمم المتحدة، أعمال لجنة القانون الدولي، المجلد الأول، الطبعة السابعة، منشورات الأمم . والشؤون المالیة، والترتیبات المتعلقة بالموظفین

  .345، ص 2007المتحدة، 
4
  .من میثاق الأمم المتحدة 25انظر المادة  
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  العراقیل والتحدیات التي تواجھ الوكالة :المبحث الثالث

أنها وأثناء  إلاالدولیة للطاقة الذریة،  بالرغم من الوظیفة الھامة التي تقوم بھا الوكالة

منها العراقیل التقنیة والسیاسیة وكذا المالیة مما  ،القیام بمهامها تواجهها العدید من العراقیل

  .ا أمام القائمین على هذه المنظمةیشكل هاجسا كبیر 

تلعب الوكالة الدولیة للطاقة الذریة دورا رائدا في الجهود التي یبذلها المجتمع الدولي  

والتوجه  قي تحقیق الأمن الدولي وتعزیز الجهود الرامیة إلى وقف انتشار الأسلحة النوویة

إذ لا تزال ضماناتها تشكل حجز الزاویة لنظام عدم  1نحو عالم خال من الأسلحة النوویة،

وتعزیز نزع السلاح في  ،الانتشار النووي الذي یهدف إلي مواجهة انتشار الأسلحة النوویة

ا یتعلق بتطبیق الضمانات النوویة،  م، وذلك باستخدام أجهزة تفتیش عالمیة فی2هذا المجال

  3.نوویة مدنیةدابیر التحقیق لبرامج ت

وبالرغم من أهمیة الدور الذي تضطلع به الوكالة، إلا أنها تواجه بعض المشكلات 

التي تحد من قیامها بوظائفها على الوجه الأكمل، ویمكن حصر هذه المشكلات في المسائل 

  :التالیة

المتزایدة، رغم أنها تعد عدم كفایة المیزانیة المخصصة لها لتغطیة مستلزمات التفتیش  -

تتمتع بموارد مالیة خاصة بها وبرنامج  التي المنظمة الوحیدة في منظومة الأمم المتحدة

 ؛4الأعضاء فیهادعم مباشر للدول 

 ؛ینشالنقص الواضح في عدد المفت -

 ؛5متكامل الوكالة إلى جهاز استخباراتتفتقد  -

ة أو غیرها، ضد الأعضاء الذین عقوبات فعالة، قانونیلأي وسیلة لفرض  عدم امتلاكها -

 6.الضمانات ینتهكون اتفاقات

  .الثاني من هذا المبحث سنحاول التوسع فیه من خلال المطلب الأول ووهو ما 

                                                           
1UnitedNations Publication, Les Nations Unies Aujourd’hui, 2008, p 157. 
2Pierre Goldschmidt, Risque croissant de prolifération nucléaire : les enseignements tiers, AIEA 

Bulletin 45/2, Décembre 2003, p 27. 
3UnitedNations Publication, Op cit, p 156. 
4Paulo M.C. Barretto § Ana Maria Cetto, La coopération technique de l’AIEA § le TNP, IAEA 

Bulletin 56/2, Mars 2005, p 29. 
  .323مجاهدي إبراهیم، المرجع السابق، ص 5

6Ernest W. Lefever, Les armes nucléaire dans le tiers, Economica, 1981, p 5. 
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  القوة الإلزامیة لنظام الوكالة :المطلب الأول

المنظمة سلطات واسعة تقید بمقتضاھا سیادة الدول  إعطاء إلىتتجھ الدول المنشأة  لم

الرقابة التي تفرضھا  إجراءاتالأعضاء في عدد من الصلاحیات التي تباشرھا، فبالرغم من 

  تعترف بموجبھافي شكل معاھدة  الوكالة الدولیة للطاقة الذریة

 إلاالوكالة الدولیة للطاقة الذریة كغیرھا من المنظمات الدولیة، میثاقھا لا یمنحھا  إن

الدول الأعضاء، وقد انحصرت مھمتھا في دائرة  بإرادةصلاحیات محدودة تظل مرتبطة 

المشاریع واقتراح الحلول، وبیان الأحكام التي خرقتھا الدول المتعاقدة، ولفت  إعداد

 .التوصیات التي تبدیھا لوضع عن طریقخطورة  ھذا ا إلىنظرھا

كما أن نظام المعاھدات والاتفاقیات الدولیة، ومتابعة الوكالة لمدى تطبیق الدول 

لالتزاماتھا لم یكن لھ القوة الإلزامیة، في حیث للدول المصادقة على ھاتھ المعاھدات كامل 

انتشار الأسلحة  منع مثل انسحاب كوریا الشمالیة من معاھدة الحریة في الانسحاب منھا،

عند انسحاب الولایات المتحدة  2018ماي  8في كذلك ما حدث   2003 النوویة في سنة

وإعادة فرض أقصى العقوبات الاقتصادیة على  ،إیرانالأمریكیة من الاتفاق النووي مع 

أن الانسحاب من الاتفاق یأتي لعدم نجاح الاتفاق في " ترامب"النظام الإیراني، وأكد الرئیس 

  .وقف أنشطة إیران للحصول على السلاح النووي

أنھا ستتخلى عن التزاماتھا في إطار  2019ماي  8ى ذلك، أعلنت إیران في وردا عل

یوما لكل من أطراف الاتفاقیة والوكالة  60ي الإیراني، وأعطت إیران مدة الاتفاق النوو

   1.الدولیة للطاقة الذریة، حتى یتوصلوا إلى حل فیما یخص ھاتھ الأزمة

 نظام الضمانات : الفرع الأول

قد أثبت نظام الضمانات المتبع من قبل الوكالة الدولیة للطاقة الذریة عدم فاعلیتھ، 

وقت قریب تكتفي بالتحقق من عدم تحویل المواد المعلنة من قبل  إلىوذلك كون ھاتھ الأخیرة 

الدول وتوظیفھا في أغراض عسكریة مما یدل أنھا لم تكن تقوم بالكشف عن الأنشطة السریة 

باتفاق الضمانات المبرمة مع  إلحاقھالذي تم  الإضافيكما أن البروتوكول  غیر المعلنة،

الدول التي وافقت علیھ والذي بموجبھ تصبح ھذه الدولة ملزمة بمد الوكالة بمعلومات عن 
                                                           

1
 ، الموقع الالكتروني14:00، عل الساعة 24/06/2019، تاریخ الاطلاع 26،05،2019صحیفة عربیة مستقلة،  ،صحیفة رأي الیوم 

.www.inbaa.com     
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على الدول المبرمة  إلا، ھذا البروتوكول لا یسري جمیع أنشطتھا ذات الصلة بالمجال النووي

  . لھذا الاتفاق

  نظام التفتیش : لثانيالفرع ا

فبالرغم من إجراءات الرقابة التي تفرضھا الوكالة في شكل معاھدات تعترف 

تقبل الرقابة الدولیة  إذبموجبھا بالتزاماتھا بتوظیف المواد النوویة لأغراض سلمیة، والدولة 

تختار المفتشین، ویتم ذلك بالتشاور، حیث یقدم  أنیحق للدولة المعنیة  إذتجعلھا مشروطة، 

، المدیر بیانات تتعلق باسم وجنسیة المفتشین المقترحین، وتقدم الدولة رأیھا بالتأیید أو الرفض

  .لیست ملزمة بإبداء الأسباب الداعیة لذلك وفي حالة الرفض 

طلقا بعدم كما أن عملیات التفتیش مھما تكررت وتعمقت لا یمكن أن تعطي التأكید م

، أي أن المخاطر التي تأتي من امتلاك دولة وجود أسلحة نوویة في أیة دولة تخضع للتفتیش

بالكامل من خلال عملیات التفتیش، لأنھ لا بد أن یترك  إزالتھامعینة للأسلحة النوویة لا یمكن 

ح بھ أي بصماتھ على سیادة الدولة المعنیة وعلى أسرارھا العسكریة، وھو مالا یمكن أن تسم

  1.دولة كانت

  

  ھیمنة الولایات المتحدة الأمریكیة على عمل الوكالة الدولیة للطاقة الذریة: المطلب الثاني

من  ،المعاییر الفنیة ھي المحددة لقرارات ومواقف الوكالة الدولیة للطاقة الذریة إن

غیر أن التطبیق العملي لھذه المعاییر تشوبھ بعض  ،القدرات أو البرامج النوویة للدول

العوامل السیاسیة، وھو ما یتضح من سلوك الوكالة الدولیة للطاقة الذریة اتجاه كل من 

من جھة أخرى، مما یكشف عن ارتباط  وإسرائیلوكوریا الشمالیة من جھة  وإیرانالعراق 

الأمریكیة، ومدى خضوعھا لھذه  مواقف الوكالة بأطراف معینة وتحدیدا الولایات المتحدة

  :ة خاصةفالأخیرة بص

  

  

                                                           
.284نجیب بن عمر عوینات، نفس المرجع السابق، ص   
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  حالة العراق: الفرع الأول

، أبقت الوكالة قبل مغادرة مفتشیھا 1998دیسمبر  16ففي حالة العراق مثلا ففي 

المدیر التنفیذي للیونسكو، على عدد من النقاط الھامشیة العالقة " ریتشارد بتلر"بأمر من 

والتصامیم حول الطرد المركزي، الذي سبق للعراق أن وھي عدم تزویدھا ببعض الوثائق 

العراق  إصدارعدم تزویدھا بتصمیم عدسات التفجیر وضرورة اشتراه من جھة أجنبیة، 

لقانون یحجر التشغیل لاحقا في برنامج ذو صلة بالسلاح النووي، بحجة حل ھذه التفاصیل 

وأبقت الوكالة  1،یساعدھا للوصول بصورة واضحة ومتكاملة عن البرنامج النووي العراقي

ات المتحدة الأمریكیة من أجل شن الحرب على الولای إلیھملف التسلح النووي مفتوحا، لتستند 

الدور الموسوم لھ، فكتب تقریر مجلس " محمد البرادعي"العراق، ولعب المدیر العام للوكالة 

وبدلا من أن یبین الطبیعة الحقیقیة للمسائل المتبقیة وصفھا بأنھا  2003جانفي  28الأمن في 

تي تدعي شراء العراق لكمیة من بالقول بأن الوثائق ال أمور یتوجب حلھا، واكتفى

 03وثائق غیر موثوق بھا ولم یقل أنھا مزورة، وطلب مھلة قدرھا  1995الیورانیومبعد عام 

 148عملیة التفتیش، بالرغم من قیام الوكالة الدولیة للطاقة الذریة ب  لإكمالأشھر أخرى 

 04مدة لا تتجاوز موقع في  1600زیارة تفقد لمواقع مختلفة في العراق، وتفقدت حوالي 

الولایات أشھر، فمن الواضح أن الوكالة الدولیة كانت واقعة في ضغط شدید من طرف 

، وأنھ لم 1998أن مرحة نزع السلاح النووي قد اكتملت قبل  الإعلانالمتحدة الأمریكیة بعد 

  .علمیة أو تكنولوجیة من أجل القیام بنشاط نووي إمكانیةیعد ھناك أي نشاط ولا أیة 

  حالة إیران: الفرع الثاني

فالضغط الأمریكي على الوكالة الدولیة للطاقة الذریة نجده  الإیرانیةأما الحالة 

لمناقشة تقریر مدیرھا  2002نوفمبر  25واضح في اجتماع مجلس محافظي الوكالة في 

 سیاسیة، فنجد الاتحاد الأوربي دخل في مواجھات الإیرانيحول تقدم البرنامج النووي 

الملف  إحالةالأمریكیة للحیلولة دون الرغبة الأمریكیة في  نونیة مع الولایات المتحدةوقا

تقوم بالتوقیع على  2003دیسمبر  18في  إیرانمجلس الأمن، مما جعل  الإیرانیإلىالنووي 

                                                           
، مجلة المستقبل العربي، -الاتھامات والحقائق-جعفر ضیاء جعفر ونعمان سعد الدین النعیمي، أسلحة الدمار الشامل في العراق

.48،ص2004،اوت306العدد
1
 



 

~ 47 ~ 
 

لمعاھدة منع انتشار الأسلحة النوویة، والذي یسمح للوكالة بتفتیش  الإضافيالبروتوكول 

  .1یة، واتفاقھا مع مسؤولي الوكالة على جدول زمني لعملیات التفتیشمواقعھا النوو

 الاتفاقبموجب  إیرانوبالرغم من  تأكید الوكالة أن نظام التفتیش المقام على 

، النووي ھو الأشد في العالم، وأن عملیات التفتیش التي تجریھا الوكالة تضاعفت الإیراني

 إلا بالمكسب الكبیر الإیرانيأن الاتفاق النووي  أمانوحیث وصف المدیر العام للوكالة یوكیا 

من الاتفاق وفرض عقوبات إلى ضغط شدید من خلال انسحابھا أن أمریكا تعرض الوكالة 

  .إیرانعلى 

تم  إذا: " رفض أمانو الضغوط التي تتعرض لھا الوكالة قائلا 2019وفي ینایر 

ت للتدخل في الوكالة أو الضغط علیھا جرت محاولا إذاالتشكیك في مصداقیتنا، وبالتحدید 

  .2فیما یتعلق بالتحقیق النووي، فستكون نتائج ذلك عكسیة ومؤذیة للغایة

  إسرائیلحالة : الفرع الثالث

 للإدارةفقد قدمت الوكالة مذكرة  لیةیالإسرائالنوویة  الترسانة بخصوص أما

التي تستطیع الوكالة القیام بھا، واقترح البرادعي  الإجراءاتالأمریكیة لتحدید طبیعة 

صیغة ضمانات أولیة عبر تدخل الولایات المتحدة الأمریكیة لمنحھ ضمانات  إلىالتوصل 

، وقد اعتبر لإسرائیلالأمریكیة أصرت على زیارة البرادعي  الإدارة، غیر أن إسرائیلیة

لیست  إسرائیلأن  2004عي في جویلیة ، اثر لقائھ بالبرادآنذاكشارون  أریالرئیس الوزراء 

  .في الدخول في مباحثات أو مفاوضات مع أي طرف دولي على استعداد

نجد أن ھذه الوكالة  وإسرائیلفبمقارنة بسیطة بین دور الوكالة في كل من العراق 

المؤسسات التابعة  إحدىتبدو وكأنھا  ،التي من المفروض أن تلتزم الحیاد والاستقلالیة

  3.وزارة الخارجیة الأمریكیةلأجھزة 

  

  

  
                                                           

.166،ص2005، جانفي 159، المجلة السیاسیة الدولیة، عدد"تسویة أو ھدنة"بشیر عبد الفتاح، المسألة النوویة الایرانیة   
1
 

.صحیفة رأي الیوم، المرجع السابق
2
 

3
  .100و 99نجیب بن عمر عوینات، المرجع السابق، ص 
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  :مةــــــــــــاتــــــــخ

بعض  اثة، فمنذ ظهورها استحوذت علیهاتعتبر التكنولوجیا النوویة رمزا للقوة والحد

حتى أصبحت تستعمل الیوم ، الدول الكبرى وعملت على تطویرها وتوسیع مجالات تطبیقها

سواء في النشاط الصناعي والزراعي والطبي خاصة الطاقة حیث تعتبر ، في شتى المیادین

كبدیل للمصادر التقلیدیة كالفحم والبترول والغاز، أو في المجال العسكري، حیث أصبحت 

بطریقة مباشرة كالحروب أو بطریقة غیر مباشرة عن طریق تهدید التوازن  الإنسانتهدد 

  .ة عنها والتلوث الذي تحدثهالمناخي بفعل الانبعاثات السامة الصادر 

ودون شك قد ساهمت الوكالة الدولیة للطاقة النوویة في الحد من انتشار الأسلحة 

 الآلیاتالأمن والسلم الدولیین، وسلامة شعوب العالم، بمختلف  خطورتها علىالنوویة، ومن 

والتدابیر التي تتخذها وتحرص على حسن تنفیذها وسیرها، غیر أنه رغم ذلك لم تصل 

في ظل الصراعات الدولیة بین القوى الكبرى، وكذا  إلیهاالنتیجة التي تهدف  إلىالوكالة بعد 

  .إقلیمهافي ظل ممارسة الدولة لسیادتها على 

لیلة الماضیة في دق وقد قضى البعض في مجتمع منع الانتشار خلال السنوات الق

ویزعم هؤلاء المحللون أن السعي المتواصل لامتلاك . نقوس الخطر حول تراجع النظام

أسلحة نوویة من قبل الدول الأطراف في معاهدة منع انتشار الأسلحة النوویة یجعل انتهاك 

ة الآخرین للنظام في المستقبل مرجحا أكثر، وتكمن وراء هذه الحجة فكرة مفادها أن الثق

المتضائلة في قدرة نظام الوكالة الدولیة للطاقة الذریة لمنع الانتشار على تقیید سلوك الدول 

  .یهدد بتقلیص التزام الدول الجماعي بالتخلي عن الأسلحة النوویة

  

  :ومن خلال البحث نستنتج

 :فشل الوكالة الدولیة في الحد من الانتشار النووي في ظل -

  وعلى رأسها الولایات المتحدة  زین القوىسیطرة الدول الكبرى على موا

 .الأمریكیة

  القرارات والتوصیات والمنشورات التي ترفعها الوكالة سواء للجمعیة  إلزامیةعدم

 .العامة أو مجلس الأمن
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  حریة الدول في الانضمام والانسحاب من المعاهدات سواء الثنائیة أو المتعددة

كما أن الدول الغیر الأطراف في معاهدة عدم ، الأطراف یجعلها غیر ملزمة بها

 إلاالانتشار لا تخضع لأي نوع من أنواع الرقابة التي تجریها الوكالة الدولیة 

 .إرادتهابمحض 

العلاقة بین نزع السلاح، ومنع انتشار الأسلحة النوویة علاقة حاسمة، حیث  إن -

هود نزع السلاح أصبحت هذه العملة مقتصرة على الدول العظمى، وقد فشلت كل ج

 .النووي

  .سیأتي بنتائج عكسیة الإیرانيالتهدید بالقوة العسكریة في الملف  -

 

  :اتــــــتراحـــالاق

  استحداث مصلحة في الوكالة الدولیة للطاقة الذریة خاصة بالمراقبة عبر

أجهزة خاصة بالوكالة لضمان  وإرسالالأقمار الصناعیة، وذلك بصنع 

استقلالیتها، بدل من الاعتماد على صور أقمار صناعیة تابعة لأجهزة الدول 

الأعضاء فیها، وهو ما سیساعد من التخفیف من الانتقادات التي توجه للوكالة 

 .في هذا الشأن

 فمنذ استحداثه یعمل النظر في توزیع المقاعد في مجلس المحافظین إعادة ،

 .دیمقراطیة یربطریقة غ

  النظر في معاهدة حظر انتشار الأسلحة النوویة، لجعل حقوق  إعادةضرورة

 .وواجبات الدول الأطراف متوازنة

  معاملة جمیع الملفات النوویة الدولیة معاملة واحدة غیر انتقائیة، بما في ذلك

 .، لإضفاء المصداقیة على أعمال الوكالة الدولیة للطاقة الذریةإسرائیل

 من قبل الوكالة الدولیة للطاقة الذریة قانونیا وتقنیا  الإیرانيامل مع الملف التع

وبناءا على نصوص المعاهدات وعدم تسییسه وفق أجندات سیاسیة دولیة 

 .معینة، أو ضغوطات أمریكیة
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 :المراجع و قائمة المصادر

  :المصادر. أولا

  فیینا 2009-2008ومیزانیتها، الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، برنامج الوكالة ،

2008.  

 النظام الأساسي للوكالة الدولیة للطاقة الذریة. 

  :الكتب. ثانیا

  :باللغة العربیة -1

مساهمة الوكالة الدولیة للطاقة "البرادعي محمد ، الاستخدامات السلمیة للطاقة النوویة. د .1

  .1989عربیة، 1، 2003،أبو ضبي،مركز الإمارات للدراسات الإستراتجیة،ط"الذریة

           الهواجس و الطموحات(رزیق عبد القادر ، سابق التسلح الدولي  المخادمي. د .2

 .2010، الجزائر، )و المصالح

بن عمر، نجیب عوینات، السیاسة الخارجیة الأمریكیة في مجال نزع السلاح النووي، . د .3

 .2012الأردن، حمادة للدراسات الجامعیة والنشر والتوزیع،

بسیوني محمد شریف ، مدخل في القانون الإنساني الدولي و الرقابة على استخدام . د .4

 .1999الأسلحة، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، 

جاري سامور، مواجهة التحدي النووي الإیراني، مركز الإمارات للدراسات و البحوث  .5

 .2006الإستراتیجیة، الطبعة الأولى 

ظر التجارب النوویة، دار النهضة العربیة، القاهرة، دونالد برینان، نزع السلاح و ح .6

 .، الطبعة الأولى1962

 .1963یونس صالح، القوى الذریة، دار الفكر العربي، . د .7

ماهر محمد ماهر، نظام الضمانات الدولیة للاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة، دار . د .8

 .1980النهضة العربیة، سنة 

ضمانات استخدام الطاقة النوویة في الأغراض السلمیة، محمد عبد االله محمد نعمان، .د .9

 .2001سنة 
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محمد رضا ضیائي بیكدلي، التحدیات القانونیة بین إیران و الوكالة الدولیة للطاقة .د .10

 .2005النوویة، فصیلة إیران و الغرب، العدد الرابع عشر، السنة الثالثة، خریف 

المنطقة العربیة، السیاسة الدولیة، العدد محمود بركات، آفاق استخدام الطاقة الذریة في  .11

 .2007، أبریل 42، المجلد 168

محمود حجازي محمود، حیازة و استخدام الأسلحة النوویة في ضوء أحكام القانون . د .12

 .2005الدولي، مطبعة العشرى، مصر، 

ستار جبار علاي، البرنامج النووي الإیراني و تداعیاته الإقلیمیة و الدولیة، بیت . د .13

 . 2009، 10الحكمة، بغداد، العدد 

 ، المركز1+5الأستاذ عمر سعدي سلیم الموسوي، الاتفاق النووي بین ایران ودول .14

 .2017الدیمقراطي العربي للدراسات، برلین،

مجموعة مؤلفین إسرائلیین، إسرائیل و المشروع النووي الإیراني، ترجمة أحمد أبو هدبة،   .15

 .2006الطبعة الأولى، مركز الدراسات الفلسطینیة، 

  

 :أطروحات الماجستیر. ثالثا

عبد الوھاب لوصیف، دور الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في إدارة الملف النووي الإیراني،  .1

مذكرو ماجستیر، جامعةالحاج لخضر، باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص 

  . 2013- 2012إدارة دولیة، السنة الجامعیة 

  :المـقــالات ضمن مجالات. رابعا

من أجل حیاة أفضل للعالم، : إیمان محمد امبابي، المنظمات الدولیة التابعة للأمم المتحدة .1

مایو  28معهد الدراسات الدبلوماسیة، المملكة العربیة السعودیة،العدد lمجلة الدبلوماسي، 

2006.  

، 45/2وویة، العدد بیت دو كلرك، عرضة للنیران، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة الن .2
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