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 والعلم المعرفة طريق  لنا ويسر وأعاننا وهدانا وفقنا الذي  لله لحمدا 
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نتوجه بجزيل الشكر والامتنان الى من تفضل بالاشراف على هذه  

 المذكرة وجاد بوقته في سبيل مناقشة افكارها وخروجها في اجمل حلة 

نشكر الاستاذ الدكتور : رابحي لخضر الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته  

 ونصائحه القيمة جزاه الله خير الجزاء  

 كما نتوجه بخالص الشكر الى اعضاء لجنة المناقشة الكرام  

 بتشريفهم لنا بقبول مناقشة هذه المذكرة دون ان ننس ى الحضور  
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 مقدمة :  
تجذر         من ظإن  ضرب  ردعه  أو  منه  الوقاية  أمر  جعلت  المجتمع  في  الفساد  اهرة 

حيث لم يعد    الأجيالعبر    هالإدارية فيه إلى درجة توريث   الأوساطالمستحيل نظرا إلى تغلغل  
الحديث عن الفساد أمرا غريبا بل أصبح واقع نعيشه وفي هذا السياق ينظر مالك بن النبي  

من   يملك  بما  وليست  أفكاره  بمقدار  يقاس  المجتمع  غنى  هذا  الأإلى  وعلى   الأساسشياء 
 تعتبر معركة الأفكار أخطر المعارك في المجتمع. 

هو ظاهرة عالمية تواجهها  فيعتبر الفساد من أبرز القضايا التي تواجه الاقتصاد العالمي       
الدول   الحديث    أنظمتهابمختلف  كل  العصر  في  اتسعت  فلقد  من    وأخذتالسياسية  العديد 

الدول    الإشكال جميع  تشغل  أصبحت  الظاهرةحيث  هذه  لإستفحال  يج   ،نظرا  ب  وبالتالي 
 .التحدي والتصدي إلى هذه الآفة

ذا سعت الدول جاهدة لوضع العديد من الاتفاقيات على المستوى الدولي حتى تعمم  هل
في  ع الاتفاقيات  من  العديد  على  صادق  الجزائري  المشرع  من  وإدراكا  الوطني  المستوى  لى 

مكافحة الفساد وفقا ل وبذل جهود  وضع آليات عبرمجال مكافحة الفساد بتحقيق إلى حد كبير 
ب  إستراتيجيةلى  ع المعالم  واضحة  وعقابية  ن مؤسساتية  وقائية  إجراءات  لوضع  المقاصد  ية 

 شفافة تتصدرها أولوية وضع حد للفساد.
الدولة وهذا كله يصب في غرض    تبريع      المؤسسات داخل  الكثير من  الثقة في  تعزيز 

الاجهزة   ابرز  على  الضوء  تسليط  حاولنا  حيث  أشكالها  بشتى  الظاهرة  مقاومة  وهو  واحد 
 إلى بر الأمان.  الإداريةالفاعلة في دعم وتجسيد الشفافية والعدالة من خلال قيادة المواقف 

 
أهمية الموضوع نفسه كونه من مواضيع الساعة وبالتالي يتوقع أن    منبع أهمية البحث  نت  ✓

الفساد  ظاهرة  بدراسة  المهتمين  لكل  الاضافية  والمعلومات  الرؤى  بعض  الدراسة  هذه  تقدم 
ته الظاهرة ، حيث أضحى جليا أن معيار تقدم الدول  ا وأهمية الاجهزة الرقابية في مكافحة ه

 .اسادف الأقلث الدول ي ها العالمي من ح أساسا بتصنيف  تبطمر 
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العالم الدراسات  تجمع  أمرا مخيفا  ي فتكاد  الجزائر أصبح  الفساد في  أن معدل  عكس سلبا  ان ة 
الفوارق  ظهور  إلى  إضافة   ، للدولة  السياسي  الاستقرار  على  أثر  مما  اقتصادها  على 

 الاجتماعية في طبقات المجتمع. 
 
عينة وإنما موضوع مكافحة الفساد قديم ومستمر إلا  ط ماقلا يمكن حصر هذه الاهداف في ن  ✓

 أننا يمكن أن نوجز هذه الاهداف في بعض النقاط : 
 تحليل النصوص القانونية المتعلقة بردع جرائم الفساد . -
الضوء - في    تسليط  الفساد  قانون  كان  حينما  العدالة  جهاز  به  قام  الذي  النشاط  على 

 حالة جمود. 
 عرض مختلف الإجراءات المبذولة من طرف المشرع لمكافحة ظاهرة الفساد. -
 الرقابية في مكافحة الفساد المالي . الأجهزةالوقوف على مدى دور أهمية  -

 
لاعتبا ✓ باحث  أي  يستهوي  الفساد  يدر موضوع  لا  الذي  حتى  القارئ  يجذب  مجال  ره  في  س 

الحقوق ، وسعيا منا ليكون موضوع يستفيد به الغير ، فمن هذا المنطلق يمكن الحديث عن  
 أسباب ذاتية وأسباب موضوعية. 

 تكمن في بعض النقاط وهي : 
 قابلية الموضوع للدراسة والبحث .  -
الوطني   - الاقتصاد  واقع  على  الظاهرة  هذه  خطورة  حول  عامة  نظرة  إعطاء  محاولة 

 ومدى تأثيره بالتنمية الاقتصادية . 
 
 
 
 



ة:ــــــــــــــمقدم   
 

 

3 

 يمكن طرحها في بعض النقاط هي : 
سبب في زوال    لالفساد أو   باعتبارإثراء موضوع فعالية تطبيق آليات مكافحة الفساد   -

 النعمة. 
 دراسة هذه الظاهرة لإثارة الموضوع .  إلىتفاقم هذه الظاهرة أدى بنا  -
 أجدادنا .  لىهذه الظاهرة دخيلة عن مجتمعنا عكس ما ورثناه ع  عتباراب  -

 
هناك قدر كبير جدا من الدراسات العلمية التي تناولت الفساد من مختلف جوانبه، ومن بين   ✓

 هذه الدراسات التي لها علاقة بالموضوع ما يلي : 
من   - مقدمة  دكتوراه  أطروحة  الجزائر،  في  الإداري  الفساد  لمكافحة  القانونية  الآليات 

 . 2013-2012الباحث حاجة عبد العالي جامعة بسكرة ، السنة الدراسية 
مدى فعالية آليات مكافحة الساد في الجزائر ، مجلة البيان للدراسات القانونية ، تيزي   -

العدد   المجلد    01وزو ،  قوميري   2022، جوان    07،  لدكتورة  بحثية  جامعة    ورقة 
 البشير الابراهيمي . 

-   ، خاص  قانون   ، دكتوراه  أطروحة   ، الجزائري  التشريع  في  الفساد  مكافحة  آليات 
  2022،    2021قسم الحقوق السنة الجامعية    –للدكتور خوري أحمد جامعة غرطاية  

 تخصص قانون أعمال. 
عن   - التكلم  إلى  دراسته  تقسيم  إلى  العالي  عبد  حاجة  الدكتور  دراسة  تضمنت  فلقد 

الوطنية العامة والسلطة وخلص إلى العقوبات المقررة لكل جرائم الفساد الإداري من  
 جانب الاجراءات الجنائية والتأديبية وإساءة استعمال السلطة.

أما الدكتور قوميري حميدية ولقد جاءت بالورقة البحثية التي بنيت السلطتين المتمثلة   -
الفساد  لقمع  الوطني  والديوان  ومكافحته  الفساد  والوقاية من  للثقافة  العليا  السلطة  في 

التي لهم دورا في عملية البحث والتحري عن   01-06اعتمادا  على ما جاء به قانون 
 الجرائم المتعلقة بالفساد وتسليم مرتكبيها إلى الجهات القضائية المختصة. 
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والمؤسساتية  أما الدكتور فوزي أحمد فلقد اعتمد في دراسته إلى تفعيل الآليات القانونية   -
التفعيل    ، التفعيل ونتائج  وهذا ما ذهب به في دراسته من خلال الوقوف إلى كيفية 

 وأسباب عدم التفعيل . 
 
علمي  أك ✓ بحث  تقدم  اعترضتناي  تعيق  التي  والصعوبات  العراقيل  من    ه  مجموعة 

 وجيزها فيما يلي : ن سبة إلى هذا البحث فإن الصعوبات وبالن 
الذي   - الوقت  البحث    أدىضيق  انجاز  في  السرعة  جهد  سلبا  نعكس  ا  مماإلى  عن 

 الطالب في إعطاء أحسن جودة للبحث . 
،  منا  محاولة   - جدا  بالغة  أهمية  يكتسي  الذي  المجال  هذا  في  جديدة  إظافات  تقديم 

 الذي أصبحت فيه الرقابة المالية مسألة جوهرية. و ولاسيما في الوقت الحاضر 
 
 التي يمكن صياغتها على النحو التالي :  الإشكالية مإنطلاقا مما سبق تتبلور معال ✓
 . ؟  ليات للوقاية والحد من الفسادآإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في استحداث  -
 
القوانين   ✓ من  مجموعة  على  الضوء  تسليط  إلى  يهدف  بحثنا  موضوع  إعتبار  من  انطلاقا 

والتنظيمات والمعاهدات سواء في مجال الهياكل والتنظيميات أو مجال التجريم والعقاب فإن 
 . الذي يعتمد على الوصف الدقيق في النصوص القانونية  الوصفي المنهج هو المنهج المتبع 

 
عن  ل ✓ وكل     الإشكالية لإجابة  فصلين  إلى  تقسيمه  البحث  هذا  خلال  من  حاولنا  المطروحة 

 فصل إلى مبحثين. 
الأول  الفاعلة:    الفصل  في    الجهات  تناولنا   ، مبحثين  إلى  قسمناه  ولقد  الفساد  مكافحة  في 

المبحث الأول المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد وفي المبحث الثاني تناولنا الأجهزة المكلفة  
 الفساد .بالوقاية على مكافحة 
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: تحت عنوان أساليب الحد من ظاهرة الفساد ومعوقات تفعيل الآليات ولقد    أما الفصل الثاني
لى مبحثين تناولنا في المبحث الأول اساليب المتابعة وقمع جرائم الفساد عقسمناه هو كذلك  

 .مكافحة الفساد آلياتأما المبحث الثاني تناولنا فيه معوقات تفعيل 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل 

الجهات الفاعلة في مكافحة 

 الفساد
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 تمهيد: 
كان من  ا  يعتبر مصطلح الآليات قد اقترن بالفساد وجودا وعدمه مع أنه مصطلح علمي فم

الفقهاء القانون إلا لإعطائه جانب من الجدية والصرامة فوقعها قد يوحي بأهميته الموضوع  
 ويعطيه تشخيص ماديا ملموسا لظبط الجريمة ومحاصرتها والقضاء عليها. 

المنفعة الخاصة هذا كما عرفته   بأنه استغلال السلطة من أجل  الفساد بمفهومه الواسع  يعد 
منظمة الشفافية العالمية ، ولا يمكن حصره في تعريف محدد ففي التعريف تحدد الخصائص  
منه   الاقتصاد  على  يؤثر  الذي  والسياسي  الإداري  الفساد  هو  فساد  أخطر  ولعل  والعناصر 
جانب نهب المال العام ، حيث تقضي الضرورة تظافر الجهود واقامة ندوات ومؤتمرات من  
تشمل   التي  التطور  أشكال  جميع  يهدد  الحالي  الوقت  في  اصبح  فقد   ، منه  الحد  أجل 

 الاقتصاد العالمي. 
إلى      الفساد حيث قسمناه  الفاعلة في مكافحة  بالجهات  المعنيون  الفصل  ونتناول في هذا 

مبحثين ، نتناول في المبحث الاول المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد والمبحث الثاني تحت  
    د.الفسا عنوان الاجهزة المكلفة بالوقابة على مكافحة
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 المبحث الأول : المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد 
المتعلق بالفساد ومكافحته في تحديد الجهات المعنية    01-06لقد فصل المشرع في قانون  

في   الفصل  مجال  وأحال  مؤسساتية  أليات  اعتبر  حيبث   ، والتحري  والبحث  التحقيق  في 
ل عن إدارات وهيئات فالقضايا المتعلق بها إلى الجحهات القضائية المختصة ، دون أن يغ 

 لها علاقة مباشر أو في مباشر بموضوع الفساد ، أو حتى بالمال العام وتسييره ومراقبته . 
الأمم   لإرضاء  بأنها  نجزم  كدنا  حتى  الزمن  من  لوقت  الحجز  قيد  الآليات  ذلك  بقية  فلقد 
به   العمل  المشرع  واعتمد  الفساد  مكافحة  قانون  جاء  أن  إلى  خارجية  جهات  أو  المتحدة 

 بصرامة . 
 المطلب الأول : المبادئ الأساسية للوقاية من الفساد  

هذه    لجعل  والاستمرارية  القيام  في  تساعد  الوسائل  من  مجموعة  طرح  الجزائري  المشرع 
أنه   ثم من الدستور حيث  بالدرجة الأولى  التي استنبطها من مبادئ فقهية  الآليات عملية ، 
جعل من التوظيف في القطاع  العام وفي تسييره  النزاهة والشفافية ، كما فعل في الصفقات 

 1العمومية على ارساء قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة.
 الفرع الأول : المبادئ المفترضة في الموظف  

 يعتمد التوظيف في الجزائر على مبادئ منها عامة ومنها مبادئ خاصة . 
العامة -أ خصوصيتها    المبادئ  تجسد  وهي  والانصاف  والشفافية  النجاعة  في  تتمثل   :

 ، وترتكز أهمية المساواة .  2منه  03ضمن المادة  01-06في قانون 
،    ةاالمساو  • دساتيره  جميع  في  تبناها  فلقد   ، فيه  متجذرة  الدستوري  المبدأ  في   :

المتعلق بالوظيفة العامة نص على المبدأ صراحة في   03-06وكذالك في قانون  
 منه واعتبرت التوظيف يقوم على مبدأ المساواة. 74المادة 

 
 . 05، ص  2022نوري احمد ، اليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، قاتنون خاص سنة  - 1
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  01-06من قانون   03انظر المادة  - 2
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: ويقصد به اختيار الموظفين والاحتفاظ بهم على اساس الصلاحية وليس    الجدارة •
 على أساس المحاباة . 

: نص المشرع على وجوب اتباع إجراءات مناسبة لإختيار    المبادئ الخاصة -ب
عرضية   أكثر  تكون   التي   ، العمومية  المناصب  لتولي  المرشحين  الافراد  وتكوين 
للفساد وبهذه  الفئة ، مثل : المحاسبين ، القضاء ، أعوان الجمارك... بحيث يسبق  

   1إجراء تحقيق إداري. هتعيين 
الذي    الشفافية - الاختصاصات  تحديد  الادارة هو عامل  داخل  الانحرافات  بين  من   :

لقد عرفها المشرع   فتنحرف ،    الإدارةيسوده الغموض بين الموظفين وهو سبب يجعل  
المتعلق بشروط ممارسة الانشطة التجارية حيث كانت    04/02الجزائري في القانون  

  ، منه  الأولى  القانون  المادة  في  الجزائري  المشرع   عرفها  المتعلق    04/02ولقد 
منه   الاولى  المادة  كانت  حيث  التجارية  الانشطة  ممارسة  في    2بشروط  جا  كما   ،

حيث أنها كانت من أهم ما يهدف إليه هذا القانون إذ يمكن القول أن    01-16قانون  
في   سنها  التي  الآليات  تكريس  في  ذلك  إلى  ونتيجة  الغاية  إلى  يهدف  كان  المشرع 

لقد أعطى المشرع في تسيير الشؤون العامة الالتزام بتمكين  ف مكافحة الفساد ،    إطار
و  بتنظيم  المعلومات  كل  على  الحصول  من  وتبسيط  ي سيت الجمهور   الإجراءاتر 

 3. الإدارية
فلقد اقترن الفساد المالي بالصفقات العمومية حيث أخذ المشرع على عاتقه وجوب تأسيسه   

اجراءاتها على قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة ، خصوص ا من خلال علانية المعلومات  
 4المتعلقة بإجرائها والاعداد المسبق لشروط المشاركة. 

 
، ص   2010-2009اثر التوظيف على كفاءة  الموضف بالادارة العمومية ، مذكرة ماجستير جامعة بومرداس،    شات سلوى، ي ت   - 1

36 . 
 المتعلق بالقواعد المطبقة على الممارسات التجارية. 23/06/2024المؤرخ في  02/ 04. الباب الأول من قانون - 2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته   01-06من القانون  11المادة  - 3
 من نفس القانون .  9المادة  - 4
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علاقة  والشفافية  الفساد  بين  فالعلاقة  الفساد  ظاهرة  من  الحد  في  هاما  دورا  الشفافية  تلعب 
امكانية   ارتفعت  الحساسة  القطاعات  في  وتغلغلت  الشفافية  وسائل  تطورت  كلما  عكسية 
محاربتها في القضاء على بؤر الفساد من خلال تدوير الموضفين على المناصب العليا لأن  
الموضفين   بناء شبكة فساد وكذالك حص  إلى  يقود  لمدة ظويلة  الموظفين في منصب  بقاء 

 1على تقديم المعلومات في حالة عملية مشبوهة حتى تمنعهم إلى الانقياد إلى الفساد.
 الفرع الثاني : المبادئ المفروضة على الموضف 

لقد  فرضت على الموظف قيود ومعاملات سواء على زملائه أو في مواجهة المواطنين أو  
 بينه وبين الإدارة الوصية 

 الرقابة :  :أولا 
آلية  تبنى    : البرلمانيةالرقابة   -1 في  السلطتين  بين  التعاون  من  نوعا  الجزائري  الدستور 

في   البرلمانية  كما    إطارالرقابة  السلطات،  بين  من    أعطى الفصل  جملة  للبرلمان 
الآليات ، تظهر من خلال مناقشة برنامج الحكومة وكذا بيان السياسة العامة وملتمس  

 2الرقابة.
 ويمكن تصويب الرقابة في الاهداف التالية :  

: البرلمان له دور في رقابة الانفاق العام وذلك بمناقشة   الرقابة على الموازنة المالية -
 بنود  الميزانية من حيث النفقات ، وعدالة التوزيع. 

التحقيق استجواب الحكومة ،    الرقابة اللاحقة : - هي الاسئلة الشفوية والكتابة ولجان 
مناقشة قانون المالية والميزانية ، ملتمس الرقابة اظافة إلى الخرجات الميدانية للجان  

 3البرلمان بغرفتيه والتي قد تنتج عند مساءلات لوزارة القطاعات المعنية. 

 
 . 146، ص   2015عمر موسى جعفر القرشي ، اثر الحكومة الالكترونية في الحد من ظاهرة الفساد، منشورات الحلبي، لبنان،  - 1
 . 255، ص  2007مولود ديدان ، مباحث في القانون الدستوري ، دار بلقيس للنشر ، الجزائر ،  - 2
 . 256مولود ديدان ، مرجع سابق ، ص  - 3
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الحكومة - أعمال  على  الدستور   الرقابة  المؤسس  أعطى  لقد  المشاركة   ي :  صلاحية 
لجنة تحقيق في  البرلمان أن ينشأ    الأمن القومي ، كما يمكن لغرفتيالفعلية وحماية  

  ، مؤقت  طابع  ذات  وهي  العامة  المصلحة  ذات  عند  القضايا  التقرير    إيداع وتنتهي 
وتسلم إلى رئيس مجلس الأمة    ،بانقضاء ستة اشهر قابلة للتمديد من تاريخ المصادقة

الجكومة   ورئيس  الجمهورية  رئيس  إلى  ويبلغ  الوطني  الشعبي  المجلس  رئيس  أو 
 1بخصوص نشر التقارير . 

القضائية  -2 اعما  الرقابة  رقابة  على  القدرة  له  الذي  الجهاز  فهو  عرفه :  فلقد  الادارة  ل 
 2ما يجب انجازه .....". كة الكشف عن الانحرافات ي الفتاح بأنه "عمل الدكتور عبد

المادة   ، أي عدم ولايتهم إلى أي  3  2020من دستور    163إن دور القضاء كما نص في 
 جهة حاكمة ، ويكون خضوعهم إلى سلطان القانون . 

: كما ورد في الدستور مبدأ الشرعية فانعدام النص القانوني الذي يجرم    مبدأ الشرعية -
في   مبدأ  وهو  الجزائية  والمتابعة  المساءلة  عدم  إلى  لزوما  يؤدي  المرتكب  الفعل 

  4الاساس قائم على احترام الحريات الفردية ،  الشيء الذي يجعله أهم مبدأ. 
نفيذ الخطط الموضوعية وتقويم اعمالها أولا بأول ،  ت : هي الرقابة في    الرقابة الادارية -3

وبأكبر قدر من الدقة وأقل أخطاء اذا تعد    ، على أكمل وجه  الأهداف ضمانا لتحقيق  
الرقابة في   العمل ، ويلعب دور هذه  تأدية  الحقيقية في  الرقابة الادارية من الأعمال 

 هي :    مراحل  إلى 01-06الرقابة عن طريق التصريح بالممتلكات التي قسمها قانون 
ملزما باكتتاب التصريح   01-06من قانون    04التصريح الأولي : من خلال المادة   -

 شهر   01عند التعيين في الوظيفة أو العهدة الانتخابية وذلك بعد انتهاء   تبالممتلكا
 

 
 . 128، ص  2016نعمان عطاء الله ، الرقابة على اعمال الحكومة ، دراسة مقارنة ، مؤسسة رسلان ، دمشق ، سوريا ،  - 1
 . 130نعمان عطاء الله ، مرجع  سابق ، ص  - 2
 . 2020من دستور الجزائر ،  165انظر المادة  - 3
 . 2010رمضان ميسون ، الحق في محاكمة عادلة ، دار الالمعة للنشر ، قسنطينة ، الجزائر ،  - 4
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 1الذي يلي تاريخ التنصيب . 
الزيادة  - وتحديد  للموظف  المالية  الذمة  في  زيادة  ظهور  حالة  في   : الدوري  التصريح 

ت  وإلا   ، المتابعة  حالة  في  الموظف  عكس  بتهمة  و يثبت  المشروع    الإثراءبع  غير 
 2.  01-06من قانون  37عليه في المادة  المنصوص

يح نهاية الخدمة : يجب جرد جميع  الممتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية أو  تصر  -
من    25عليها المادة    نصتلقد   فنهاية الخدمة بالنسبة للموظف ، أما رجال القضاء  
 3القانون العضوي المتعلق بالقانون الأساسي للقضاء. 

الاقتصادية   - التنمية  على  صورها  كل  في  الرقابة  هذه  تنعكس   : المالية  الرقابة 
ة من الفساد وارتباطها بالشفافية وقاي والاصلاح الاداري باعتبارها وسيلة من وسائل ال

 4. مسبقا  برنامج معدوتكون في الأغلب وفق  
 يا :  المساءلة  نثا

وهي تمتاز بالمساواة بين    الإجراميتعتبر نوع من الرقابة القضائية ، إلا أنها لاحقة بالسلوك  
 . الموظفين 

المسائلة كنوع من الضمان : هي حسن الالتزام بالقوانين من قبل السلطة العامة ، في مجال  
 الخدمة العامة. 

والتحك  للرقابة  فهي ي المساءلة كوسيلة  الرقابة  أما  الآداء  الآليات ضبط  أحد  تشكل  حيث  م : 
توجيه  لمنع الاستغلال ، ولكون المساءلة ترتكز على نتائج العمليات الرقابة فإنها تشكل أداة  

 السلوك. 

 
 . 222ص  2018، دار هومة ، الجزائر ،  17، ط  02أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزاتئي الخاص ، ج  - 1
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته .  01-06من قانون   37انظر المادة  - 2
المتضمن القانون الاساسي للقضاء ، ج د عدد    06/09/2004المؤرخ في    04/11من القانون العضوي رقم    03انظر المادة    - 3

 . 08/09/2004، الصادرة في  57
 . 226احسن بوسقيعة ، نفس المرجع ، ص  - 4
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وتحقيق    :المساءلة أهمية   وتحسين  المؤسسات  لمختلف  التنظيمي  التماسك  تحقيق  في  هي 
العامة في عمل   فإنها    الإدارةالثقة  ثم  للدولة ، ومن  العامة  السياسة  تنفيذ  يعد  الذي  العامة 
 1الاهداف. تسعى إلي تحقيق هذه 

 المطلب الثاني : الهيئات الرقابية للوقاية من الفساد  
نتيجة الصكوك الدولية التي صادقت عليها الجزائر على رأسها اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة  

 التي تعنى بالوقاية من الفساد. والهيئاتمجموعة من المؤسسات  لإنشاءلقد بادرت ف الفساد 
 الفرع الأول: السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

لسنة  عن  الدستوري  التعديل  رقم    2020د  الرئاسي  المرسوم  بموجب  الصادر   ،20/442  
في   المادة    30/12/2020المؤرخ  في  محل    204نص  جديدة  عليا  سلطة  حلول  على 

الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته سماها السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  ئات  الهي 
 2. 2020من دستور   205ومكافحته في المادة 

حدد طبيعتها    :الطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته   -
السلطة    02المادة   لتنظيم  المحدد  القانون  العليا مؤسسة    22/08من  السلطة  "بأنها 

 مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والاداري". 
المواد   - في  السلطة:  القانون    23إلى    16تشكيل  في    08-22من    / 05/ 05المؤرخ 

 فإنها تتشكل من جهازين رئيس السلطة ومجلس السلطة.  المحدد التشكيلة 2022
من طرف    08-22من القانون    21المادة    قتضى ن الرئيس السلطة العليا بمي عي ت ن  ا -

مدتها   لعهدة  الجمهورية  واح   05رئيس  مرة  للتجديد  قابلة  المجلس  دة  سنوات  ويترأس 
 الاعضاء المتكونة كالتالي : 

 ثلاثة أعضاء يختارون من طرف رئيس الجمهورية من بين الشخصيات الوطنية .  •

 
 . 19، ص   2013حنين نعمان ، أثر المساءلة الادارية ، مذكرة ماجستير ، قسم إدارة الاعمال ،  الجامعة الاسلامية ، غزة ،  - 1
رقم    - 2 في    08-22القانون  وتشكيلها    05/05/2012المؤرخ   ، ومكافحة  الفساد  والوقاية من  للشفافية  العليا  السلطة  تنظيم  يحدد 

 . 05/2022/ 14مؤرخ :  32وصلاحياتها ، المنشور بالجريدة الرسمية عدد 
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 مجلس الدولة وواحد مجلس المحاسبة ثلاثة قضاء واحد من المحكمة العليا وواحد من  •
 ثلاثة أعضاء من بين الكفاءات في المسائل المالية أو القانونية .  •
للمجتمع   • الوطني  المرصد  رئيس  قبل  من  المدني،  المجتمع  من  شخصيات  ثلاثة 

 المدني . 
للشفاف - العليا  السلطة  الفساد ومكافحته :مهام  المادة    ية والوقاية من  من    205نصت 

ومكافحته    2020الدستور   الفساد  من  الوقاية  و  للشفافية  العليا  السلطة  "تتولى  على 
 المهام التالية : 

ومكا • الفساد  من  والوقاية  للشفافية  وطنية  استراتيجية  على  فوضع  والسهر  حته 
 تنفيذها ومتابعتها . 

في   • ووضعها  اختصاصها  بمجال  المرتبطة  المعلومات  وتبليغ  ومعالجة  جمع 
 متناول الاجهزة المختصة. 

والسلط  إخطار • المحاسبة  عامجلس  كلما  المختصة  القضائية  وجود  نية  ت 
 مخالفات. 

المساهمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني والفاعلين الآخرين في مجال مكافحة   •
 الفساد. 

 1متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية من  الفساد. •
على    08-22من قانون    12إلى    04المهام فلقد نصت المواد    إضافة إلى هذه •

 جملة من الصلاحيات الاضافية هي :  
جمع ومركزة واستغلال ونشر أي معلومات وتوصيات من شأنها أن تساعد الإدارة  -

 2العمومية وأي شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية من افعال الفساد وكشفها. 

 
 . 2010من دستور الجزائر  205انظر المادة  - 1
   .08-22من قانون   04مراجع  المادة  - 2
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 ات الساريةتلقي التصريحات بالممتلكات وضمان معالجتها ومراقبتها وفقا للتشريع -
 المفعول. 

 ضمان ومتابعة الانشطة والاعمال المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته .  -
في    أنشطةوضع شبكة تفاعلية تهدف إلى اشتراك المجتمع المدني وتوحيد وترقية   -

 1مجال الشفافية من الفساد ومكافحته . 
التحريات   أيضا  ومكافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  تتولى    الإدارية كما 

الغير مشروع لدى الموظف العمومي الذي لا يمكنه تبرير الزيادة   الإثراءاهر  ظوالمالية في م
المعتبرة في الذمة المالية  ، كما يجوز اخطار أو ابلاغ السلطة العليا من قبل أي شخص  

 2طبيعي أو معنوي لديه معلومات تتعلق بالفساد.
الهيئات       مع  التعاون  تطوير  على  العليا  السلطة  تسهر  الدولي  الصعيد  على  أما 

والمنظمات الاقليمية والدولية على محاربة مضاهر الفساد المالي حيث تتميز هذه المؤسسة  
الدستورية بأنها تمتلك صلاحيات استشارية ورقابية ، وهو ما يعزز دورها في مكافحة فعالة 

 لكافة أشكال الفساد. 
 استقلالية السلطات العليا للشفافية والوقاية من الفساد. -

"السلطة العليا للشفافية والوقاية من    2020من الدستور الجزائري    204حيث نصت المادة  
المادة    تالفساد ومكافحته مؤسسة مستقلة " وهو ما نص  قانون    02عليه في    08-22من 

حيث يحقق لهذه السلطة الاستقلالية الادارية والمالية للعمل بعيدا عن كافة الضغوط خاصة  
ويتبين من هذه النصوص القانونية التي شكلت هذه السلطة   ،في مجال مكافحة ظاهرة الفساد

ية لها دور وقائي قبل بوقوع جرائم الفساد من خلال ما تقوم به من أعمال تتمثل  ئ هي آلية وقا
وطنية ، والسهر على تنفيذها ومتابعتها كما تعتبر آلية ردعية في نفس    إستراتيجيةفي وضع  

 
 . 08-22من قانون  12إلى  4راجع المواد من  - 1
منية شوابرية ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ، الملتقى الوطني حول التصدي الجزائي والمؤسساتي للفساد ، الجزائر    - 2

 . 16، ص  27/04/2016، قسم العلوم القانونية ، 
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ك المختصة  القضائية  والسلطة  المحاسبة  مجلس  إلى  تقدمه  ما  خلال  من  عاينت  الوقت  لما 
القانون  وجود مخالفات،   المادة    08-22كما أن لها دور رقابي مثل ما  جاء به    07في 

امتثال   مدى  بمتابعة  والجمع  الإدارةبتوليها  العمومية  ي العمومية  والمؤسسات  المحلية  ات 
والاقتصادية والجمعيات والمؤسسات الخيرية بالالتزام بمطابقة الانظمة الشفافية والوقاية من  

 1الفساد ومكافحته. 
 الفرع الثاني : هيئات التفتيش  

لاستكمال الخطة الرقابية للفساد والحد منه ، لقد أضاف المشرع هيئات ذات دور تفتيشي    
 حيث منحها سلطات كبيرة في مجال الرقابة وخصصها بوظيفة التفتيش. 

 : أولا : المفتشية العامة للمالية 
: هي جهاز إداري للرقابة المالية ، يخضع الى الوزير المكلف بالمالية  الإطار القانوني -

 . 1980المؤرخ في  53-80بسلطة مباشرة بموجب المرسوم 
ا - الذي  تنظيم  للمالية  العامة  المفتشية  للمالية يعمل تحت سلطة رئيس  العامة  لمفتشية 

الهياكل المركزية والجهوية    حسن سيريعين بموجب مرسوم رئاسي الذي يسهر على  
 . 2المفتشيةب ويضمن ادارة وتسيير المستخدمين والوسائل 

هياكل الرقابة والتدقيق والتقسيم : توكل مهام الرقابة والتدقيق و التقييم لمراقبين عامين   -
 ن للمالية موضوعين تحت سلطة رئيس المفتشية العامة للمالية وعددهم اربعة ويمارسو 

 اختصاصا على عدة قطاعات.
 الوحدة العلمية : يديرها مدير ومكلفون بالتفتيش .  -
المكلفين بالتفتيش يعملون تحت سلطة المراقبين العامين    20البعثات : عددهم    مديرو  -

 للمالية.
 

، المجلد  01قويبري حميدية ، مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر ، مجلة البيان للدرراسات القانونية ، تيزي وزو ، العدد  -1
 . 1993ص  2022، جوان  07

  50، العدد    06/09/2008والمتعلق بتنظيم المفتشية المالية وصلاحياتها المؤرخ    08/273من المرسوم التنفقيذي رقم    02المادة    -2
 . 07/09/2008الصادر في 
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بالتفتيش  - المكلفون  الرقابة  فرق  يدير   : بالتفتيش  ب  المكلفين  وهم    30محددة  عضوا 
 . البعثات تحت إدارة مديرو 

-  : للمالية  العامة  المفتشية  أكمل وجه في    مهام  الرقابية على  سلطتها  تمارس  حيث 
الهيئات    الإدارات  ، العمومية  الهيئات   ، المحلة  والجماعات  الدولة  مصالح   ، التالية 

ذات الطابع الاجتماعي والثقافي ، كل شخص يستفيد من الدول بصفة تساهمية أو  
  1اعانة أو قرض أو تسبيق. 

الرقابة والتدقيق :  - التأكيد    مهام  للمفتشية هي  المهمة الاصلية  للتسيير  تعتبر مراقبة 
الحسابات  ودقة  مشروعية  لضمان  القانونية  والمقاييس  المعايير  احترام  مدى  على 

 المالية.
هي تمارس التدقيق رقابتها على التسيير المالي والحسابي    الهيئات الخاصة بالرقابة : -

 لمصالح الدولة والجماعات المحلية والهيئات العمومية ذات الطابع الإداري . 
: تخضع في تدقيق الحسابات    المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -

تسيير   كيفية  في  المالية  الحسابات  ودقة  الشرعي  الجانب  يشكل  المحدد  المجال  في 
 2ة للرقابة.ضعالعمومية ومدى فاعليتها ووضعية الهيئات الخا الأموال  

 إجراءات سير الملفات في حالة الفساد :  -
لعملية الفحص ، الجانب الشكلي والجانب    نفحص الصفقات : لابد من تحقيق شرطي -

 الموضوعي. 
-  : الشكلي  يتبع  الجانب  القانون  حددها  كيفيات  أنهم  و هي  حيث  ذلك  أجل  من  نها 

وف عن طريق ابرام  حتياجات الاولية للمؤسسة ، ثم الوقملزمون في الاستفسار عن الا

 
 المرجع السابق . 08/278من المرسوم التنفيذي رقم  04راجع  المادة  - 1
للمالية ، مذكرة ماجستير ،    - 2 العامة  المفتشية  المالي للمؤسسة العمومية الاقتصادية حسب مقاربة  نبيلة ، فعالية الآداتء  شطارة 

 . 135، ص  2013الجزائر ، 
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الصفقة والاهداف الرامية إليها والتأكد من سرية العقود وعدم افشاء سر المناقصة ،  
 1والاطلاع على دفتر الشروط ويعرض على وزير المالية.

أهمها مراقبة مراحل ابرام  الصفقة العمومية ، منذ بدايتها إلى    الجانب الموضوعي :  -
هذا الشأن ، ثم التأكد من مطابقة دفتر    فيمدى إحترام النصوص التنظيمية الصادرة  

الشروط وسلامة الاختيار ، إلى فحص محضر اللجنة والتأكد من وجود قرارات تعيين  
إلى أن تخلص إلى عملية التنفيذ مدى احترام الآجال والشروط المذكورة في   الأعضاء

 2دفتر الشروط. 
المادة   - التنفيذي    16الاستثناءات : نصت  المرسوم  أنه : عندما    08/273من  على 

 تجرى عملية الفحص على الملفات ....". 
مع   - والتلميحات  الغامضة  العبارات  ذلك  في  متجنبتا  واضحة   بصيغ  التقارير  تحرير 

 انتهاج أسلوب اداري خال من الحشو . 
التقرير - توقيع  ضرورة  مع   ، وانتهائها  المهمة  بداية  تاريخ  إبلاغه    ذكر  قبل  وتاريخه 

 تمت مراقبتها.  للهيئة التي 
 3ترفق بالتقارير الاسئلة والملاحظات التي وقف عليها المفتش .  -

 نيا : المراقب المالي  اث
تنفيذ النفقات المالية ترافقه أو تسبقه أو تعقبه اجراءات الرقابة التي تمارسها اجهزة مختصة  

 هدفها تجنب حدوث أي خلل من خلال ما نص عليه التشريع . 
 مجال رقابة المراقب المالي :  -
يمر اعداد الميزانية العامة للدولة بعدة مراحل مسطرة قانونا يعتبر    الميزانية العامة :  -أ

احاتها المتعلقة بميزانية  مخالفتها خرقا للنظام ، حيث ترسل كل وزارة احتياجاتها واقتر 

 
 مرجع سابق .  08/273من المرسوم  13انظر المادة  - 1
 من نفس المرسوم ، مرجع سابق . 07انظر المادة  - 2
 . 69، ص  2002ملياني عبد الرحمان ، المفتشية العامة للمالية ، بحث لنيل شهادة الماجساير في  الحقوق ، جامعة الجزائر ،  - 3
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المالية ،    قطاعها المالية صياغتها في مشروع قانون  المقبلة ، ثم يتولى وزير  للسنة 
المجلس على  عليه  ليعرض  للمصادقة  التصو   الحكومي  ليليها  من   ،   أعضاءيت 

 1البرلمان ثم التصديق من قبل رئيس الجمهورية. 
 اختصاص المراقب المالي :  -ب
: له سلطة الرقابة على أوامر الصرف التي يصدرها الأمر بالصرف   الرقابة الداخلية  -

 2المعين قانونا والمكلف بتسيير إدارة عمومية والمكلف بالتسيير المالي. 
فإن   21-90من القانون    19جاء في المادة  حسب ما    المشاريع ذات الاثر المالي : -

 3للمراقب المالي صلاحيات الرقابة على وثيقة هي الإلتزام تجاه الخزينة العمومية. 
المالي :إخضاع   - المراقب  تأشيرة  إلى  يرد في  ف  الاعتمادات  مالي  مبلغ  الاعتماد هو 

معينة وتحويله او    الميزانية محدد ومبرمج لمدة سنة واحدة وموجه مسبقا لتغطية نفقة 
 .إداريةوتدخل هيئات  إجراءاتنقله الى اعتماد مالي لتغطية نفقة أخرى يتطلب 

التأشيرة ، وذالك لضمان مشروعية   المالي منح  المراقب  قانونا يرفض  هناك حالات محددة 
 الإلتزامات وحماية المال العام ، ويعلل الرفض. 

 عدم مطابقة اقتراح الإلتزامات القانونية.  •
 عدم توفر الاعتماد المالي.  •
 احترام الآمر بالصرف  عدم •

  ويرسلها إلى الأمر بالصرف المعين  وبناء عليه يحرر المراقب المالي مذكرة الرفض النهائية 
بالنسخ   مرفقة  الثب  الأصليةتكون  ووثائق  الالتزام،  ،  تو لبطاقة  الرفضية  حالة  النهائي    وفي 

 
، ص    2013،    1يزيد محمد أمين ، المراقب المالي في النظام المالي في النظام القانوني الجزائري ، مذكرة ماجستير ، الجزائر    - 1

66 . 
 21-90من القانون  33-26انر المواد من    - 2
 .68، المرجع السابق ،ص يزيد محمد أمين - 3
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مرفوق   الملف  من  نسخة  المالي  المراقب  الوزير  يرسل  إلى  المفصل  المكلف  بالتقرير 
 1. بالميزانية 

المراقب  يحرر  الرقابة  المصالح  قبل  من  خطأ  اكتشف  اذا  اذا  المؤقت  الرفض  حالة  وفي 
بالنفالمالي محضر كتاب قة يهدف من خلاله إلى تصحيح  ي في شكل رفض مؤقت للإلتزام 

المؤرخ    92/414من المرسوم التنفيذي    11الاخطاء المكتشفة وفقا للحالات المحددة بالمادة  
 . 14/11/1992في 
ويعد تصحيح الاخطاء ورفع التحفظات من طرف الآمر بالصرف تعاد بطاقة الالتزام إلى     

 2مصالح المراقبة المالية للتأشير عليها. 
 ا : المفتشية العامة للوظيفة العامة : لثثا

 للمفتشية العامة للوظيفة العمومية عدة صلاحيات متعددة من أهمها : 
 مراقبة تطبيق أحكام التشريع والتنظيم المتعلقين بالوظيفة العمومية .  -
 التحقق من صحة إجراءات التوظيف والترقية والتأديب والتقاعد وغيرها .  -
 التأكد من سير سلامة العمل في الوظيفة العمومية بالولاية.  -
وحياتهم   - الموظفين  تهم  التي  والتنظيمات  القوانين  بكل  ملمة  باعتبارها  المفتشية  تقوم 

 والإداراتالمهنية بتوزيع برنامج إعلامي موجه لمسيري الموارد البشرية في المؤسسات  
 3العمومية. 

 سلطات المفتشية العامة للوظيفة العامة : 
بالقانون        المتعلقة  القانونية  النصوص  استقراء  خلال  من  من   01-06يظهر     مجموعة 

اساءة ر الج  جريمة  أو  المصالح  تعارض  جريمة   ، العامة  بالوظيفة  مباشرة  علاقة  لها  ائم 

 
سنة    34، العدد    17عوالي بلال ، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية ، مجلة الحقوق ، جامعة الجلفة ،  المجلد    - 1

 . 221، ص  2018
 . 224عوالي بلال ، نفس المرجع ، ص  - 2
بن فرحات صلاي لحسن : ادارة الكفاءات ودور ها في عصرنة الوظيفة ، مذكرة لنسييل شهادة الماجستير ، تخصص قانون ادارة   - 3

 . 36، ص  2022عامة ، باتنة، 
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دور مكافحتها   يعد  فلم  الأولى  بالدرجة  الموظف  فيها  الضحية  يبدوا  الذي  الوظيفة  استغلال 
 مقتصر على الجهات القضائية بل تلعب المفتشية العامة دورا هاما. 

-   ، العمومية  الصفقات  مجال  في  المصالح  لم    فجريمة تعارض  المصالح  تعارض 
وتتابع    ى تحض الحالة  هذه  تسيير  على  تسهر  خاصة  وتكريس    الموظفينبهيئة 

 1ل الوسط المهني على غرار بعض الدول. خحسن داال أخلاقيات
العام - المال  العقوبة كونها تمس  المشرع في  لقد شدد  الوظيفة :  ذلك   اساءة استغلال 

على عدوانا  وتمثل  مباشر  نحو  على  المجتمع  مصالح  تصيب  العليا   انها  المصلحة 
  2دد الثقة في مؤسسات الدولة.هلثقة في كيانات المجتمع وتللبلاد ، وتهز ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ط    - 1  ، مقارنة  دراسة   ، العمومية  الصفقات  مجال  في  المصالح  تعارض  جريمة   ، اسماعيل  للنشر    1بوغازي  الدراسات  مركز   ،

 . 153، ص  2017والتوزيع ، مصر ، 
 . 156بوغازي اسماعيل ، نفس المرجع ، ص  - 2
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 المبحث الثاني : الأجهزة المكلفة بالرقابة على مكافحة الفساد  
لقد اعطى المشرع اهتماما واسعا في جميع مراحل العمليات المالية وهو ما يضر بصورة      

بالرقابة عن الفساد ،    مباشرة بالأمن القومي ، ومنها  تظهر أهمية التدابير الاجهزة المكلفة 
سياسية لمكافحة الفساد من جذوره ، نظرا لما يسببه من آثار    ةاد ر إوهو ما يدل على وجود  

 وخيمة على الاقتصاد الوطني كونه يعيق عجلة التنمية. 
 : خلية الاستعلام المالي ومجلس المحاسبة    الأولالمطلب 

هذه   وتكون  الفساد  ومحاصرة  الوقاية  مجال  في  التنوع  طريقة  الجزائري  المشرع  انتهج  لقد 
 .التدابير في حد ذاتها سابقة للعمل القضائي فكلها جاءت على سبيل الوقاية من الفساد

 الفرع الأول : خلية الاستعلام المالي  
لم تباشر مهامها في مجال    2002ان خلية معالجة الاستعلام  المالي بعد نشأتها سنة      

في مكافحة تمويل الارهاب وهذا راجع لغياب النص    تبل اقتصر   الأموال  مكافحة  تبييض  
 . الأموال تجريم تبييض لالتشريعي الصريح 

تبييض   بتجريم  المتعلق  القانون  سنة    الأموال  وبصدور  القانون    2004في  بموجب  وذلك 
، الذي قام بتعريف    1المتضمن قانون العقوبات   66/156المعدل والمتمم للأمر رقم    15/04

تبييض   المادة    الأموال  جريمة  هذا   389في  جاء  فقد  الجريمة  لهذه  العقوبات  وحدد  منه 
يتم   عائدات  عنها  تنتج  التي  المشبوهة  الاجرامية  العمليات  تحديد  يتم  ولم  عام  التعريف 

 2غسيلها. 
قد تم    12-02المعدل والمتمم بموجب الامر رقم    05-01لكن بعد صدور القانون رقم      

 3. 02وذلك في المادة    الأموال تحديد الركن المادي لجريمة تبييض 

 
رائم جفهيمة ، التعاون الدولي لخلية معالجة الاستعلام  المالي للحد من الجرائم  المالية ، أعمال الملتقى الوطني حول ال  قسوري   - 1

 . 152، ص  05/12/2013-04بل مكافحتها ، جيجل ، سالمالية و 
 . 1386صفر  18مؤرخ  في   156-66من قانون رقم  389انظر المادة  - 2
 .1425ذي الحجة  27المعدل والمتمم بتاريخ  05-01من القانون  02انظر المادة  - 3
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تبييض        عملية  تجرم  التي  القانونية  الترسانة  خلال  تباشر    الأموال  من  الخلية  أن  نجد 
طرف   من  إليها  ترد  التي  السرية  والتقارير  المعلومات  ومعالجة  بتحليل  وذلك  مهامها 

المعدل والمتمم    05-01من القانون    19الاشخاص المكلفين بالأخطار المذكورين في المادة  
تقوم بإرسال الملف إلى النيابة العامة    الأموال  اكتشافها لعملية تتعلق بتبييض    أثناء، فالخلية  

 أي كلما كانت الوقائع المعاينة قابلة للمتابعة الجزائية. 
 إجراءات التصريح بشبهة :  

  12-02بموجب الامر رقم    05-01إن من المبادئ القانونية الجديدة التي أتى بها قانون  
وتمويل الارهاب نجد الاخطار بالشبهة أو ما يسمى بالابلاغ عن    الأموال  المتعلق بتبييض  

الشبهة في كل العمليات مهما كانت طبيعتها مالية أو مصرفية أو بيع أو شراء منقولات أو  
 1المتحصل عليها عن طريق جناية أو جنحة .  الأموال عقارات تثير شكوك تمت بصلة 

أن يقوم بإخطار خلية معالجة الاستعلام المالي والتي تقوم بدورها بتحقيق والمتابعة القضائية  
 اثناء اثبات ان الوقائع قابلة للمتابعة الجزائية. 

 أولا : مرحلة الاخطار بالشبهة  
والا شكلها  محتواها   ، للشبهة  تعريف  نقدم  أن  سنحاول  المرحلة  هذه  الملزمين  ففي  شخاص 

 جة الاستعلام المالي . بإخطار خلية معال
بالشبهة -أ الاخطار  الهيأة   تعريف  بابلاغ  لها  خاضعين  عاتق  على  يقع  التزام  هو   :

تبييض   لجريمة  فيها  المشتبه  العمليات  الكشف    الأموال  المختصة عن  والعمل على 
تعريف   يقدم  لم  فالمشرع   ، بها  الاخلال  حالة  في  عقوبات  وفرض  الجريمة  عن 

 2. 05-01من القانون   20يها في المادة شبهة فلقد اكتفى فقد بالاشارة إلللإخطار بال
أنه يحدد الاخطار    04فقرة    20: حسب نص المادة  شكل الاخطار بالشبهة   -ب

بالشبهة ونموذجه ومحتواه والوصول استلامه عن طريق التنظيم ، بناءا على اقتراح 

 
 المعدل والمتمم ، مرجع سابق . 05-01من قانون رقم ،  19انظر:  المادة  - 1
 المعدل والمتمم ، نفس المرجع.  05-01من قانون رقم  20أنظر : المادة  - 2
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النص  لصراحة  وفقا  بالكتابة  وجوبا  يتم  بالشبهة  فالإخطار  المتخصصة  الهيئة  من 
 1القانوني . 

بالشبهة   -ت الاخطار  رقم  محتوى  التنفيذي  المرسوم  حسب  المحدد    06/ 05: 
بالشبهة ونموذجه ومحتواه ووصول استلامه الملغى بموجب المرسوم   الإخطارشكل  ل

أن الاخطار يحتوي على مجموعة من البيانات يمكن تحديدها    289/06التنفيذي رقم  
 كالتالي : 

 معلومات متعلقة بالمخطر : اسمه ، عنوانه ، وكافة المعلومات المتعلقة به .  -
 معلومات حول الزبون المشتبه فيه ، اسمه ، عنوانه ، مهنته .  -
 معلومات حول العمليات موضوع الشبهة ، نوعها ، تاريخها ، عددها .  -
بالاشخاص   - والمتعلق  شرط  دون  المعلومات  كتابة  فيلزم  المخطرة  جهات  توقيع 

 2الطبيعيين والمعنويين والعمليات المالية بكل دقة ووضوح . 
الاخطار -ث المادة    ميعاد  نص  حسب  الأمر    20:  أن    05-01من  نستنتج 

من   لنا  تبين  فلقد  بالشبهة  بالاخطار  للقيام  زمنية  فترة  أو  ميعاد  يحدد  لم  المشرع 
الميعاد    على  يقوم  بالشبهة  الاخطار  اجراء  إن  الشبهة  توفر  بمجرد  مصطلح 

  3الشخصي للبنك المخطر ، في ظل غياب الميعاد الموضوعي . 
الكشف      يتم  حتى  الشبهة  محل  العملية  تنفيذ  قبل  إما  يتم  أن  يجب  بالاخطار  القيام    إن 

 عن الجريمة المبكرة . 
من الأمر    19: لقد حدد المشرع  في المادة    بالشبهة  بالإخطارالملزمون  الأشخاص   -ج

بالشبهة ، حيث نفهم أن واجب الاخطار يقع    بالإخطارالملزمون    الأشخاص  01-05

 
 المعدل والمتمم ، نفس المرجع . 05-01من قانون رقم  04فقرة  20أنظر :  المادة  - 1
 .  214، ص  2014تادراست كريمة ، دور البنك  في مكافحة تبييض الاموال ، لنيل شهادة الدكتوراه ، جامعة تيزي وزو ،  - 2
 . 51، ص  2008انتيتان يمينة ، جريمة تبييض الاموال في الجزئار ، مذكرة تخرج لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء ، دفعة  - 3
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الملزمون    إدارتيعلى   والجمارك،  معالجة    بإرسالالضرائب  خلية  إلى  سري  تقرير 
 1المالي في حالة الشك بخصوص اية عملية .  علامالاست 

 ثانيا : مرحلة التحقيق  
عند تلقي الخلية لتصريحات الاشتباه بالعملية تقوم بمعالجة تلك التصريحات بكل الوسائل     

مصدر   لاكتشاف  تحقيقات  واجراء  المناسبة  للعمليات    الأموال  والطرق  الحقيقية  والطبيعة 
 وذلك بالاطلاع على أي سند له علاقة بهذه العمليات . 

 ثالثا : مرحلة المتابعة القضائية  
المالي والتي تقع على عاتقها   بها خلية معالجة الاستعلام  تقوم  التي  وهي من بين المراحل 
المتابعة القضائية ومن بين هذه الاتختصاصات نجد احالة الملف  الاختصاصات في حالة 

 إلى وكيل الجمهورية وطلب اجراء تحفضي قضائي . 
الجمهورية -أ وكيل  إلى  الملف  المعلومات    إحالة  وجمع  البحث  بإجراء  القيام  عند   :

،  2والبيانات تقوم الخلية بارسال الملف إلى وكيل الجمهورية المختص في ذلك اقليميا
وذلك للمتابعة الجزائية وأن وكيل الجمهورية يتصرف وفقا للقواعد العامة حيث يصدر  

 3باجراء تحقيق ابتدائي .   الأخيرطعن افتتاحي لقاضي التحقيق ويقوم هذا 
قضائي  -ب تحفضي  أن    إجراء  المالي  الاستعلام  معالجة  لخلية  يمكن  من  :  تطلب  

ك بعد أخذ رأي وكيل الجمهورية لدى محكمة الجزائر بأن  رئيس محكمة الجزائر وذل
والسندات والحسابات محل    الأموال  يقوم بتمديد الاجل أو فرض حراسة مؤقتة على  

  4الشبهة. 
 أي واجب التنفيذ بناءا على النسخة   زاميلإوهذا الامر الصادر من محكمة الجزائر يكون 

 
 .51انتيتان يمينة ، مرجع سابق ، ص  - 1
 مرجع  سابق .  05-01من قانون  18انظر : المادة  - 2
دريس سهام ، المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية  عن جريمة تبييض الاموال ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية الحقوق    - 3

 . 07، ص  2011، تيزي وزو ، 
 مرجع  سابق .  05-01من قانون  18انظر : المادة   - 4
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الاجراء  أن  نستنتج  أن  يمكن  هذا  ومن   ، بالعملية  المعني  الطرف  تبليغ  وقبل  الاصلية 
ختصاص يعود إلى رئيس محكمة الجزائر  لأن الا  التحفضي القضائي لا يمكن للخلية تجديده

النيابة   إلى  الطلب  بتحويل  المحكمة  فيقوم رئيس  المحلي دون سواه ،  له الاختصاص  الذي 
التحفظ ويكون الفصل فيه بموجب أمر قضائي قابل للتنفيذ    إجراءالعامة لإبداء طلبها بشأن  

، يعد التدبير التحفضي من أهم الوسائل التي يقوم عليها بالمحافظة على محل الجريمة التي  
 1تكون مشتبه فيها أي ذات مصدر غير مشروع . 

ويمكن القول رغم الدور الفعال الذي تلعبه خلية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد 
بالمعالجة لأنه لو كان الاختصاص أوسع لكان ذالك  للقيام  إلا أن هذا الحصر غير كافي 

  2انفع وأفظل مما كانت عليه ، كما فعل المشرع الفرنسي. 
 الحصيلة الاولية لخلية معالجة الاستعلام المالي : 

م التحقيق بشأنها وكذا  ت و   الأموال  تصريحات بشبهة عن تبييض    بإحصاءلقد قامت الخلية  
 احالة القضايا على مستوى العدالة .

تصريحا بالشبهة    30: لقد تلقت في هذه  المرحلة    2009إلى غاية    2002مرحلة   -أ
في اثنين   المختصةملفات على مستوى العدالة ، حيث نظرت الجهات  03ولقد أحالة 

المتهمون كما   أدينمنها، الأولى تتعلق بالصندوق الجزائري الكويتي للإستثمار ، فلقد  
فتتعلق   الثاثنية  القضية  أما   ، الفارين  المتهمين  على  بالقبض  دولية  أوامر  أصدرت 

 3متهمين باحكام متفاوتة.   10بالتعاملات المشبوهة لمقرضي البنك ، فلقد ادين فيها 
هذا  2009مرحلة   -ب يومنا  الخلية    إلى  تلقت  تبييض    500:  بشأن  سري  تقرير 

الاكثر تلقي ، كما تلقت تصريح بالشبهة ادلى به    2013وذلك خلال سنة    الأموال  
 الاشخاص المعنويين والطبيعيين . 

 
 .09دريس سهام ، مرجع  سابق ،  ص  - 1
 . 37، الدار الجامعية الجزائر ، ص  1عباد عبد العزيز ، تبييض الاموال والقوانين والاجراءات المتعلقة بالوقاية ، ط  - 2
، متاح  على الموقع   12/08/2009ملف يتعلق بقضايا تبييض الاموال ، الجريدة الجزائر نيوز ، بتاريخ   14مراد مجاهد ، ايداع  - 3
. www.denzaimeries 

http://www.denzaimeries/
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 الفرع الثاني : مجلس المحاسبة 
قانون رقم   بموجب  تأسيسه  بحيث كان هذا    05-80تم  المجلس  لهذا  الذي منح دورا هاما 

القاضي   القانون بصفة  ادارية وقضائية واسعة ، كما اعترف هذا  يتمتع بصلاحيات  الاخير 
من القانون    03لأعضائه وسمح بتمثيلهم لدى المجلس الاعلى للقضاء حيث نصت المادة  

على أنه يوضع مجلس المحاسبة تحت السلطة العليا لرئيس الجمهورية    05-80قانون رقم  
   1مكلفة بمراقبة مالية.  وإدارية وهو هيأة قضائية 

فتور وعدم   فترات  بمراحل عديدة شهد خلالها  إلى غاية صدور دستور  ومر    1996فعالية 
القانون    أعطاهالذي   تطبيق  وكرس  الدستورية  المحاسبة    20-95الصيغة  بمجلس  المتعلق 

 2حيث اعتبره المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة.
 رقابة مجلس المحاسبة :   -01

  22/01/1996المؤرخ في    69-96أوجب المرسوم رقم    رقابة الامرين بالصرف :  -أ
  الإدارية حساباتهم    إيداععلى الآمرين بالصرف الخاضعين لقواعد المحاسبة العمومية،  

أجل   في  المجلس  مستوى  على  الضبط  كتابة  لدى  التسيير  من    30وحسابات  يوما 
المقفلة   للميزانية  الموالية  للأشكال   3السنة  وفقا  الثبوتية  بالتقارير  مصحوبة  وتقدم   ،

 قانونا ، وحسب الآجال المحددة قانونا . 
 الاجراءات المتخذة في حال المخالفة :  -ب

يبلغ مجلس المحاسبة الهيئة التابعة لها إداريا ذات السلطة التأديبية في حالة وقائع من شأنها  
 تبرير دعوى تأديبية. 

 
  2004، تنظيم واختصاص القضاء الاداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  الجزائر ،    الإداريةخلوفي رشيد ، قانون المنازعات    - 1

 . 233، ص 
-07-23صادر بتاريخ    39المتعلق بمجلس المحاسبة عدد    17/07/1995المؤرخ في    20-95من قانون    02انظر المادة    - 2

 المعدل والمتمم .  1995
 . 50، ص  2012بلقوريشي حياة ، مجلس المحاسبة في الجزائر ،  - 3
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يرسل تقرير إلى المجلس في حالة وجود مخالفات أو وقائع من شأنها أن تبرر تطبيق   -
 الصلاحيات القضائية للمجلس. 

 1يصدر المجلس غرامات مالية ضد المحاسب المتسبب في تأخير ايداع حساباته.  -
 مسار دراسة الملفات :  -02

المواد   - نص  الصفة في  يمارس هذه  من الأمر    86إلى    74بصفته هيئة قضائية ، 
المعدل والمتمم حيث أنه يراجع الحسابات ويصدر أحكاما بشأنها من مدى    95-20

مع   على    الأحكامالمطابقة  كاملا  الملف  يعرض  ثم   ، المطبقة  والتنظيمية  التشريعية 
عد  حال  في  نهائي  بقرار  فيه  والبث  للنظر  المداومة  مخالفة   مالتشكيلة  أي  تسجيل 

 2وبقرار مؤقت في حال تسجيل مخالفة. 
المادة   - نصت  حيث  المحاسبة  مجلس  في  الانظباط  غرفة  مهام  الأمر    30تعد  من 

المعلومات    95-20 تلقيه  بعد  العام  الناظر  إلى  تقريرا  ترفع  حيث  والمتمم  المعدل 
 يمكن أن يقرر أن لا محل للمتابعة أو يقوم بحفظ الملف بقرار معلل قابل للإلغاء. 

 . 3الأخطاء المخالفة التي تكون خرقا للأحكام وتلحق ضررا بالخزينة العامة  -
 احالة الملفات للنيابة العامة وتكمل في :   -
النيابة   - إلى  المكلف  يرسل  جزائي  وصف  ذات  وقائع  إلى  المجلس  وصول  حالة  في 

 العامة.
في حالة قبض أو حيازة مبالغ مالية بصفة غير قانونية من قبل أشخاص طبيعية أو   -

 معنوية. 
 . الأموال في حالة وجود تناقض في النصوص التي تسري على شروط استعمال  -
 4  إذا عاين المجلس مخالفات تلحق ضررا بالخزينة العمومية -

 
    20-95من قانون  61أنظر :  المادة  - 1
 . 55،  ص  المرجع السابقبلقوريشي حياة ،  - 2
 .  146ص  2022حاجة عبد العالي ، الآليات القانونية لمكافحة الفسد ، أطروحة دكتوراه ، قانون عام ، جامعة بسكرة ،  - 3
 . 548حاجة عبد  العالي ، نفس المرجع ، ص  - 4
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نفقات    إذ - على  البعدية  بالرقابة  مكلف  المحاسبة  مجلس  العمومية    الأموال  يعد 
تضر  و  التي  اللاقانونية  الاستعمالات  ومختلف  التسيير  وسوء  التبديد  من  حمايتها 

 بالمصالح المالية للدولة. 
الج  - إلى رئيس  المحاسبة ترفع  التي يعدها مجلس  السنوية  التقارير  مهورية ويرسل  أما 

المؤس إلى  منه  المعاينات نسخة  التقرير  هذا  ويتضمن   ، التشريعية  والملاحات    سة 
ارير أهم الوسائل  وتعتبر هذه التق  ،  1والتقييمات الناجمة عن أشغال تحريات المجلس 

التي    لممارسة  رقابته  التشريعية  الهيئة  لدى  المطلوب ولاسيما  تلقى الصدى  فهي لا 
تفترض فيها ان تولى العناية اللازمة لمثل هذه التقارير ، لأنها إحدى الوسائل التي  

 2تساعدها على مراقبة النشاط المالي للحكومة. 
المجلس لقواعد    تنظيم  ويخضع  التسيير  في  بالإستقلالية  المحاسبة  مجلس  يتمتع   :

النيابة   دور  ويتولى  رئيس  نائب  ذلك  في  ويساعده  رئيس  يديره   ، العمومية  المحاسبة 
العامة لدى المجلس ناظر عام بمساعدة ناظر حيث ينظم مجلس المحاسبة في غرفة  

عددها   وطني  اختصاص  عددها    08ذات  إقليمي  اختصاص  ذات  وغرف   ، ثمانية 
، وغرف الانضباط في مجلس تسيير الميزانية المالية ، كما تنقسم الغرفة    09  تسعة

 3الوطنية والاقليمية إلى فروع. 
 قرارات مجلس المحاسبة :   الطعن في -03

: -أ إرادة    المراجعة  عن  خارج  لأسباب  خطأ  صدر  حكم  تشكيل  لاعادة  اشتراك  تعتبر 
اصدار   في  تسبب  جديدة  مستندات  حالة ظهور  في  أو   ، اطلاعه عليها  لعدم  القاضي 
وقائع   عرض  على  تتضمن  أن  يشترط  المراجعة  ولقبول   ، الأولى  صورته  في   الحكم 
المحددة سنة  القانونية  ينبغي عليه إحترام الآجال  الوقائع الأولية كما  إلى  جديدة تظاف 

 
 . 323،  ص  2013تياب نادية ، آليات مواجهة الفساد اطروحة دكتوراه ، قانون عام ، جامعة تيزي وزو ،  - 1
 . 156، ص   2006/2007حوح نوار ، مجلس المحاسبة ودوره في الرقابة ، مذكرة ماجستير قانون عام ، جامعة قسنطينة ، مأ - 2
 . 159، المرجع السابق،ص حوح نوارمأ - 3
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واحدة كأقصى حد ، تبدأ من تاريخ تبليغ القرار موضوع المراجعة ، باستثناء الحالة التي  
 1يصدر فيها مجلس المحاسبة على أساس وثائق اكتشف أنها خاطئة. 

،    الإستئناف -ب له  الوصية  أو  السلمية  السلطة  أو   ، المعني  المتقاضي  قبل  من  يرفع   :
ا مجلس  ضبط  كاتب  لدى  تودع  عريضة  وفق  وتويكون  على  لمحاسبة  أخرى  مرة  حال 

الناظر العام لتقديم استنتاجاته كتابيا وإعادته إليه وتحدد على إثر ذلك تاريخ الجلسة ،  
 . 2ويبلغ  المستأنف بذلك 

:  -ح بالإستئناف  لقانون    الطعن  طبقا  والاستئناف  للطعن  قابلة  المجلس  قرارات  تكون 
أمام مجلس الدولة ، فيقوم مجلس الدولة في مطابقة القوانين    والإداريةالمدنية    الإجراءات

المنحاسبة   مجلس  قرارات  في  بالنقض  الطعن  يخول  حيث   ، للوقائع  التعرض  دون 
 . 3للمحاسبين أو الآمرون بالصرف أو المحامون المعتمدون لدى مجلس الدولة

 المطلب الثاني : الديوان المركزي لقمع الفساد  
-10دعما لسياسة الوقاية من الفساد ووقايته استحدث المشرع الجزائري بموجب الأمر رقم  

 الديوان الوطني لقمع الفساد لتنفيذ إستراتيجية الحكومة في هذا المجال.  05
 أولا : ماهية الديوان المركزي لقمع الفساد  

رقم   الجمهورية  رئيس  لتعليمة  تنفيذا  الديوان  الفساد   03استحدث  مكافحة  بتفعيل  المتعلقة 
وجوب    13/22/2009المؤرخة في   والتي تضمنت  ا،  آليات مكافحة  لفساد ودعمها  تعزيز 

المؤسساتي والعملياتي وأهم ما نص عليه في المجال المؤسساتي هو    ينوهذا على الصعيد 
 . 4ضرورة تعزيز مسعى الدولة في ردع أعمال الفساد الإجرامية 

 
 السالف الذكر 20-95من الامر  103انظر المادة  - 1
 السالف الذكر 20-95من الامر  104انظر المادة  - 2

القانون    958المادة    - 3 قانون    25/02/2008المؤرخ في    05-09من  سنة    21ج ر عدد    والإدارية  المدنية  الإجراءاتالمتضمن 
2008 . 

 المتعلقة بتعيين الهيئة وتفعيل مكافحة الفساد.  2009لرئيس الجمهورية سنة  03تعليمة رقم  - 4
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-06المتمم للقانون رقم    26/08/2010المؤرخ في    10-05وهذا ما يؤكده في الأمر رقم  
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والذي أظاف الباب الثالث مكرر والذي بموجبه تم    01

 .1لقمع الفسادانشاء الديوان المركزي 
وذلك   إنشاء الفساد  جهود مكافحة  مضاعفة  نحو  الدولة  مسعى  إطار  في  يأتي  الديوان  هذا 

جرائم   عن  والتحري  البحث  في  مهمته  فتنحصر  الديوان  أما  الأخرى،  الاجهزة  دور  بتدعيم 
 . 2الفساد ، وبالتالي هو جهاز قمعي وردعي 

ن بتعزيز التنسيق بين مختلف  او حيث يقوم الدي   1مكرر    24المادة    في الصدد نفسه نصت
مصالح الشرطة القضائية في مجال مكافحة الفساد ، حيث يسمح هذا التنسيق بإضفاء المزيد  

الفساد   محاربة  في  الفعاليات  الشرطة  و من  بواسطة  الدولي  التعاون  تسهيل  الوقت  نفس  في 
 .3الدولية "الانتربول " 
 ثانيا : تشكيلة  
المادة   رقم    06نصت  التنفيذي  المرسوم  في    426-11من  على    08/12/2011الصادر 
يحدد    2014/ 23/07المؤرخ في    14/209اسي رقم  \مع تعديله بالمرسوم الرتشكل الديوان  
 تشكية الديوان: 

 ضباط واعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني .  -
 ضباط الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية.  -
 أعوان عموميون ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد . -
 .  4التقني والإداري  ممستخدمي الدع -

 
المتعلقة بتزويد تشكيل الديوان المركزي لقمع الفساد ،  الجريدة الرسمية ،    12/2011المؤرخ  في    426/11المرسوم الرئاسي رقم    - 1

 . 68، ص  2011العدد 
الواد ،    - 2 تخصص شريعة وقانون  جامعة  الفساد ، مذكرة ماجستير ،  الجنائية في مواجهة ظاهرة  السياسة   ، الصديق رشيد  بن 

 . 63، ص  2014،  2013
المادة    - 3 الأمر    01مكرر    04انظر  في    05-10من  القانون    26/08/2010الصادر  الفساد   01-06رقم  بالوقاية من  يتعلق 

 . 01/09/2010الصادر في  50ومكافحته ، الجريدة الرسمية العدد 
يحدد تشكيلة الديوان وكيفيات سيره ، الجريدة الرسمية ، العدد   08/12/2011الصادر في    426-11ي رقم  يذانظر المرسوم التنف  - 4

 14/12/2011الصادر في  68
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 المركز القانوني للديوان  المركزي لقمع الفساد : 
المادة   تنص  عملياتية    02حيث  مركزية  مصلحة  "الديوان  أن  الذكر  السالف  المرسوم  من 

 1للشرطة القضائية تكلف بالبحث عن الجرائم ، ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد". 
 الاختصاص :   -

المادة   الصدد نصت  المركزي    05في هذا  الديوان  ؤالمرسوم على الاختصاصات  نفس  من 
 لقمع الفساد نذكر منها. 

 جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد  -
القضائية   - الجهات  أمام  الفساد واحالة مرتكبيها  وقائع  بتحقيق في  والقيام  الأدلة  جمع 

 المختصة. 
 تطوير التعاون مع الاجهزة الاخرى المتعلقة بالفساد ومحاربته.  -
 2اقتراح كل إجراءات من شأنه المحافظة على حسن سير الاجراءات .  -

جمع   في  دور  له  الفساد  قمع  في  المركزي  الديوان  فإن  المادة،  هذه  خلال  المعلومات  ومن 
وفي   بها  علاقة  لها  التي  وبالأفعال  الفساد  بأفعال  المتعلقة  وله  والأدلة  والتحقيقات،  التحري 

 3حق اقتراح أي إجراء يكون من شأنه أن يدعم مجرى التحقيق. 
وتعزز عمل   تدعم  هيئة  انشاء  نص على  صنعا عندما  احسن  قد  المشرع  أن  القول  ويمكن 
يجب   أنه  إلا  الفساد  لقمع  المركزي  الديوان  بإستحداث  سابقا  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة 
تسخير امكانيات بشرية ومادية لهذين الهيئتين، لأنه في الواقع جرائم الفساد تزداد يوما بعد  
يوم بحيث يجب التصدي للفساد بوسال اكثر ردعية ، خاصة وأن ظاهرة الفساد تؤثر بالسلب 

 4على المشروعات الكبرى وتعرقل التنمية في البلاد. 
 

 
 من نفس المرسوم ، مرجع سابق. 02انظر  المادة  - 1
 . 426-11من المرسوم التنفيذي ، مرجع  سابق ، ؤقم  05راجع المادة  - 2
 . 09قويري حميدية ، مرجع  سابق ، ص  - 3
 .10قويري حميدية ، نفس المرجع ، ص  - 4
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 خلاصة الفصل الأول : 
القوانين   لهاته  الفعلي  التطبيق  القانونية متواجدة إلا أن  المنظومة  من خلال ماسبق نجد أن 
يجب   لهذا  بكثرة  الفساد  ظاهرة  تفشي  يجعل  مما  فعلي  غير  شبه  يكون  الواقع  ارض  على 
العمل على تطبيق واحترام القوانين وهو ما لمسناه في الآونة الاخيرة من خلال ظهور عدة  

 قضايا الفساد ومتابعتها من طرف القضاء.
التشريع الجزائري ، وذلك من   الفساد في  تفعيل آليات مكافحة  لقد سلطنا الضوء من خلال 

حيث استعرضنا الجهات    ه افحت كومخلال تحليل نصوص القانون المتعلقة بالوقاية من الفساد  
 التي لها علاقة مباشرة بجرائم الفساد.

ولقد قمنا كذلك بذكر المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد والوسائل التي انتهجتها الجزائر للحد  
 من هذه الظاهرة.

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: 

أساليب الحد من ظاهرة  

الفساد،و معوقات تفعيل  

 الاليات 
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  تمهيد:  
متزامنة    ئلوساب لأثاره إلى إذا كان  ا  تج جرائم الفساد لا يكون فعالًا ومنإن البحث عن  

كيفية التلاعب  ب  فومعرفة الموظ   السري فإن من أهم أسباب هو الطابع    مع تطور الإجرام، 
فلقد م   لواستغلابالوظيفة   الموجودة ،  استعمال    كنالثغرات  القضائي  الضبط  لرجال  القانون 

 جرائم الفساد في ق الخناق يأساليب كثيرة ومتنوعة من أجل تضي
وح   وانطلاقا المشروعية  مبدأ  لجمن  الخاصة  الحياة  حرمة  على  سن  ر المش  أفاظاً  إلي  ع 

وال القضاء  رجال  تمكن  قانونية  البحث  ضإجراءات  بإجراءات  القيام  من  القضائية  بطية 
 .المتعلق بالفساد 01-06رائم المنصوص عليها في قانون ج ال ي والتحقيق فير والتح 
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 ادفسع جرائم ال ماليب المتابعة وقسأ : المبحث الأول
  الإجراءات اد حيث أسند المشرع  فسخرج المشروع عن مبدأ المشروعية في متابعة جرائم الي لم  

صدور  ب ما جاء به القانون ، و   إتباع  الجزائية من خلال ضرورة  راءاتالإج العادية إلي قانون  
اد أستحدث المشرع لضرورة الأمر إجراءات تتأقلم مع أهمية  فسالالمتعلق ب   01  -  06القانون  

الناحية   من  أنها  الجرائم  خصوصا   ، والتقنية  مجال  يالمالية  في  مهارات  تتطلب  أن  جب 
 . الفسادب  المتعلق  01-06من خلال قانون  أستحدثهي و البحث التي تحر ال

   المستحدثة في المتابعة والتحقيق تءا راجالإالمطلب الأول: 
المش م ر أستحدث  جراع  لمتابعة  الإجراءات  من  الئ جموعة  تتعلق  فسم  التي  لأهميتها  نظرا  اد 
المال القانون  بالجانب  في  الالمتعل  01-06ي، وذلك  بالوقاية من  ه، وتجدر  فحت اكاد ومفسق 

اختصاص  الإشارة من  الأساليب  هذه  القضائية  أن  واب ذلك    الضبطية  أول  أن  اتهم  جب حكم 
 .البحث والتحري وجمع الأدلة

 الفرع الأول : قواعد الاختصاص 
  لقاضي التحقيق، اختصاص في مباشرة الدعوى العمومية و   حقيةالألقد أعطت النيابة العامة  

 التحقيق في الجرائم حسب الحالة.
المعدل    05-10من الأمر    01مكرر    24تنص المادة    ديد الاختصاص المحلي :مأولًا : ت 

، أخذت الاختصاص المودع  تهاد ومكافحفسوقاية من الالمتعلق بال  01-06والمتمم للقانون  
 . 1لأحكام قانون الإجراءات الجزائيةوفقا 

الجمهورية  المحلى    صتوسيع الاختصا  - وقو   يحددلوكيل  أو محل  بمكان  الجريمة    إقامة ع 
مكان    الأشخاص أو   ، فيهم  المادة    إقامةالمشتبه  أن  إلا  قانون   02فقرة    37أحدهم  من 

 .2المحلي  الاختصاصأجاز تمديد  ،الجزائي اءاتر ج الإ

 
 120، ص 2019بن دعاس سهام ، جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، دار هومة الجزائر،  - 1
 10/11/2004المؤرخ في  14-04المؤرخ في  -من قانون الإجراءات الجزائية يوجب القانون  37المادة  - 2
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رقم   التنفيذي  المرسوم  حدد  ولقد  الصدد  هذا  لوكلاء    348  -  06وفي  بالنسبة  التمديد 
 ة وهران  حكمو م لة، حكمة قسنطينة ، محكمة ورقم محمد ،  أالجمهورية كل من محكمة سيدي 

 جراءاتالإ من قانون    40لقد نصت المادة  فلقاضي التحقيق :  توسيع الاختصاص المحلي    -
 1محكمة أخرى   صاص دائرة اخت  إلىالمحلي لقاضي التحقيق  الجزائية تمديد الاختصاص

 2ة لقضاة التحقيق  ب التمديد بالنس 348 - 06فلقد حدد المرسوم التنفيذي سالف الذكر رقم 
لق  الاختصاصتوسيع    - المادة  ضالمحلي  حددت   : الحكم  قانون    329اة   الإجراءاتمن 

 . رى اكم أخ ح رة اختصاص م ئ دا  إلىديد الاختصاص المحلي للمحكمة مالجزائية  أجازت ت
 3الجزائية  الإجراءاتمن قانون  329المادة  نصمن  05في الفقرة 

ال  -2 الشرطة  المادة  قضائ ضباط  تنص   : قانون    40ية  رسم  الج   الإجراءاتمن  فلقد  زائية 
ديد الاختصاص  مت  ن كم ة والمهام المنوطة لضباط الشرطة القضائية وي مي ر المشرع مساعد الج 

بناء    المجلس القضائي التابعين له أو   ة الاستعجال إلي كل دائرة اختصاصالمحلي في حال
 .  4على طلب من السلطة القضائية  

   426-11  يالرئاس  المرسوم  حدد   لقد :    ادالفس  لقمع   المركزي   الديوان  عمل   سير   كيفية   -  3
 :  مايلي  22إلي  19 من  مواده في

  عملهم  أداء  أثناء  يتقيدوا  أن  الديوانإلي    التابعون   يةالقضائ   الشرطة  وأعوان  ضباط   على  جبي 
  عولفالم  الساري   يعشر الت   في  عليها  المنصوص  الوسائل  كل  استعمالإلي    اللجوء  حق  ولهم
  وكيل   طارإخ  وجوب  مع  ،  رالذك  فسال  الرئاسي  المرسوم  من  20  للمادة  طبقا  وهذا

  من   ينت سخبن   مرفق  الإجراءات  ملف  لأص  وتقديم   ة،مي الجر   رمق  ةممحك   لدى  فورا  الجمهورية 

 
 من نفس القانون  40أنظر المادة  - 1
رقم    - 2 التنفيذي  في    348-06المرسوم  ووكلاء   05/10/2006المؤرخ  المحاكم  لبعض  المحلي  الاختصاص  تمديد  المتضمن 

 2006لسنة   63الجمهورية،  جريدة رسمية عدد 
 من نفس القانون  05الفقرة  329أنظر المادة  - 3
 .43أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق ، ص - 4
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  له   التابعة  يالقضائ   المجلس   لدى  العام  ائبالن إلي    فورا  نسخة  الوإرس  التحقيق   إجراءات
 .  عالموس الاختصاص ذات المحكمة 

  اذ خ ت با طةالسل ييوص  أن مسبقاً   بذلك  المختصة الجمهورية وكيل  إعلام بعد   للديوان يمكن  ماك
 1الإجراءات كل

 .  والتحري  البحث أساليب:  الثاني  الفرع
  الفساد   من  بالوقاية  المتعلق  01-06  القانون   خلال  من  ي الجزائر   المشرع  أستحدث  لقد

  خلال  من   تهاع ومتاب  الجريمة   وماديات   فيهم  المشتبه   حضر  خلالها  من   يويسع   مكافحتهو 
  حيث   والتحري   البحث  مجال  في  ومهارات  حديثة   تكنولوجيا  عن  مجملها  في  تعتمد  تقنيات
  صد التر   ،المراقب  يمل ست   هي  جديدة  الإجراءات  عن  01-06  قانون   من  56  المادة  نصت

 .2والاختراق  كتروني، لالا
   المراقب: التسليم-01
  لشحنات   يسمح   الذي  الإجراء  "  ابقوله  الأسلوب  هذا  على  ك  الفقرة  02  المادة  عليه   نصت  لقد

  من   يعلم   دخوله  أو   هعبر   المرور   أو   الوطني  الإقليم  من   بالخروج  مشبوهة  أو   مشبوهة  غير 
  في   الضالعينشخاص  الأ  هوية   وكشف   ما   جرم   عن   التحري   يه بغ  مراقبتها،  وتحت   السلطات

 . 3  ارتكابها
  لاحق   وقت   إلى  ةمير بالج   المتعلقة  الأشياء  ضبط   تأجيل  هو   الأجواء  بهذا  فالمقصود  وبالتالي

  وتحت  المختصة  السلطات  علمب  أخرى   دولة  إقليم إلي    الدولة  إقليم  من  بمرورها  السماح  يتم   أن
،    4ذلك   في  شركاء  أو  الأصليين   ةالجريم  مرتكبي  كشف  إلى  الوصول  قصد  وهذا  سوية  رقابة
  و   كشف   اوإنم  فقط،   الظاهرين   الجناة  ضبط   على  اقبالمر   التسليم  أسلوب  يقتصر   فلا  وعليه

 
المواد من    - 1 الديوان المركزي    08/12/2011المؤرخ في    426-11من المرسوم الرئاسي    22إلي    19راجع  تحدد يحدد تشكيل 

 لقمع الفساد.
 السالف الذكر  01-06من قانون   56أنظر المادة  - 2
 السالف الذكر 01-06الفترة ك من الأمر  02أنظر المادة  - 3
 . 87، ص 2011سوماتي شريفة، المتابعة الجزائية في جرائم الفساد ، مذكرة ماجيستير كلية الحقوق جامعة الجزائر، - 4



ـــــــــــل الثاني أساليب الحد من ظاهرة الفساد،و معوقات تفعيل الاليات  :الفصـــــــــــــ  

 

 

39 

  عدد   بأكبر  الإيقاع  هو  اءالأجر   هذا  من  والهدف  وبالتالي  الرئيسية  العناصر  مختلف  ضبط
  به   تقوم   الدقة  عالي  وتخطيط   مسبق   بتدبير   العملية   هذه  تكون   حيث  المجرمين   من   ممكن

 .1المختص  الجمهورية  وكيل  ارأخط وبعد الأمنية  الجهات
  جغرافي  نطاق  في  بالمرور   متعددة  لشحنات  أو   لشحنة  بالسماح  اقبر الم  التسليم  فيتم  وبالتالي

  يكون   الذي  وهو   داخلي  مراقب  تسليم إلي    المراقب  ليم التس  وينقسم  السلطات،  من   علم ب و   معين، 
  مختلفين   مجالين  في  يكون   والذي  الدولي  المراقب  والتسليم  الواحدة  للدولة  الجغرافي  نطاق  في
  لإجراء   يولي  لم  ي الجزائر   المشرع  أن  البعض  ويرى   ،ةواحدال  للدولة  الجغرافي  النطاق  من

  2الأفراد حقوق  انتهاك أمام المجال  يفتح الذي الأمر خطورته، رغم أهمية أي اقبر الم سليمت ال
  أغلبها   لأن   الفساد  جرائم  طبيعة   بسبب   واءالأج   لهذا  عناية   يولي   لم  المشرع   أن  تعتقد   حيث 
  بصورة   كون ي  المجال   وهذا   وغيره،  الموظف   بين   مباشرة  بصورة  وتكون   رية، س  بصورة  تكون 
 .  نهاوينقلو  بالبضائع  يتعاملون   لأنهم  التهريب جرائم في أوسع
 .  الالكتروني  الترصد-02
  ويتطلب   كشفهم  قصدب   المختلفة  الاتصال  وسائل  مراقبة  هو   :  الالكتروني  الترصد  تعريف  -

  بالحصول   مقيد  بأنه  الأجواء  هذا  ويتسم  الخصوصية،  في  دالفر   حق  بين  موازنة  استخدامها
  الاستغناء  القانون   لهيئاتلا يمكن    حيث  ،  جدا  قصيرة  رةبفت   محدد   أنه  كما  مسبق،  إذن  على
 . 3  عنه

 : هي الأساليب من  أنواع  03إلي  الالكتروني صدالتر  ينقسم حيث 
  مراقبة   عملية  بأنه  أيضا  ويعرف  ،  رمللمج   ومتواصل  ى سر   بعتت   هو :    اسلاتالمر   اعتراض

  بالرجوع   أنه  الا  الجريمة،  عن   ي التحر و   البحث  إطار  في  واللاسلكية  السلكية  المراسلات  ريةس

 
 .88سوماتي شريفة، نفس المرجع ،ص - 1
 . 259حاجة عبد العالي، نفس المرجع،ص  - 2
باتنة،  -3 جامعة  ماجستير،  مذكرة   ، الدولية  والاتفاقيات  الوطني  التشريع  بين  المنطقة  الجريمة   ، دعاس  بن  -2009لمياء 

 . 161،ص2010
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 المراسلات  مفهوم   حصر  المشرع   ناف  الجزائية   الإجراءات  قانون من    5  مكرر  65  المادةإلي  
  1الاتصال  وسائل  طريق  عن تتم   التي ذلك في

  التي   أو  رافالتلغ  أو   الثابت   بالهاتف   تكون   التي   اسلاتر الم  على  الإجراء  هذا  فيطبق   وبالتالي
 القصيرة،  الرسائل  وخدمة   الالكتروني  والبريد  النقال  كالهاتف  اللاسلكية،  الاتصال   ئلبوسا  تتم

  .2حكم ال هذا في تدخل التي التقنية الوسائل من وغيرها
  م تت   التي  المراسلات  أخرج  حين   الصواب  ه جانب   المشرع    أن  القانون   فقهاء  بعض  ويرى 

  استخدامها  عن تم   لا  الطريقة   هذه  أن   لاعتبار  اءالأجر   هذا  دائرة  من   كلاسيكية ال  بالطريقة
   اد،الفس جرائم مرتكبي   قبل من للإجراء كوسيلة
  وتسجيل   الهواتف  على  رقابة  وضع  طريق  عن  يتم  الذي  أجراء  وهو   :  واتالأص  تسجيل

  أيضا   يعرف  كما  ،  إذاعية  أو   لاسلكية  شاراتإ  التقاط  طريق   عن  أيضا  يتم  وقد  ،  الأحاديث
  أو  خاص   مكان   في  سرية   بصفة   أشخاص   عدة   أو  شخص   به   يتفوه  الذي  لامالك  حفظ   بأنه 
 3م.عا

  وضع   بأنه   الجزائية   الإجراءات  قانون   من  02  ةفقر   05  مكرر   65  المادة  عليه  نصت  حيث 
  دليل   هو  الإجراء  هذا  من   المستمد   فالدليل  وبالتالي  ، الأشخاص  موافقة  دون   التقنية  يبات ت ر الت 

  أنه   اءر الأج   هذا  عن  قيل  ما  ورغم  ،  الاعتراف  وهو   مادي  دليل  الي  يوصل   ان  يمكن  معنوى 
 الوطن   اقتصاد  الشخص  يهدد  عندما  لازما  يبقى   أنه  إلا  الدستور  حميهاالتي ي   للحرية  انتهاك
 4.  العامة  الأموال  ويهدر 

  في   يدفت   الصور  لالتقاط  الخاصة  التحري   أساليب  نم  رأخ   وبأسل  هو  :  الصور  التقاط  -
  من   والغاية  ية،الجزائ   الإجراءات  قانون   من  09  مكرر  65  المادة  في  عليها  نص  لقدف  التحقيق

 
 260حاجة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري ، المرجع السابق ،ص  - 1
 . 261حاجة عبد العالي، نفس المرجع،ص - 2
 242،ص2012/ 2011عاقلية فضيلة ، الحماية القانونية للحق في حرمة الحياة ، جامعة قسنطينة ،  - 3
المديرية    - 4 القضائية،  بالشرطة  العالمية  النيابة  يوم دراسي حول علاقة  الخاصة ،  والتحري  البحث  أساليب   ، الدين  نور  لو جاني 

 08ص  2007العامة للأمن الوطني ، الجزائر، 
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  التي   الفيديو   أشرطة  في   خاصة  امتلبس  وضبطه  بالفعل،   الجاني   قيام  اتاثب   هو  الأجراء  هذا
 1  الحقيقة تكشف

   :  الاختراق"  التسرب -
  بجرائم   المتعلقة  الأدلة  جمع   تسهل   التي  الخاصة  التحري   اساليب  من   أخر  أسلوب  هو  -

  56  المادة  ونص   الجزائية   الإجراءات  قانون   من   11  مكرر   65  المادة  عليه   صتون   الفساد
  مناسب   نحو  على  ويكون ،    الاختراق  تسمية  تحت   ه، ومكافحت   ادفسال  من   الوقاية  قانون   من

  القضائية  الشرطة  عون   أو   بطضا  قيام  اءر الأج   بهذا  ويقصد  ،القضائية  السلطة  من  وبإذن
 .2العملية  بالتنسيق  المكلف القضائية الشرطة ضابط  مسؤولية تحت 

  مسؤولية   تحت   أعوانه  أحد   أو   القضائية  الشرطة  ضابط   من   يصدر  سلوك  فهو   وبالتالي
  العملية  في  معهم  شريك  أنه  الشركاء  أو  الأصلين   الفاعلين  خلاله  من   يوهم،   الضابط

 3مستعارة هوية ويستعمل الإجرامية،
  جرائم  06  في  التسريب  عملية   المشرع   حدد   قدلف:    التسريب  بإجراء  المعنية   الجرائم  -

  وهي   الجزائية  الإجراءات  قانون   من   5  مكرر   65المادة  نص  في   رصالح  سبيل   على   ثة دح مست
  الجرائم ،    للحدود  العابرة  الجرائم  الفساد،  جرائم  ،الأموال    تبييض  جرائم  ،  الإرهاب  جرائم

  4للمعطيات  الاولية المعالجية بالأنظمة الماسة الجرائم بالصرف، الخاص بالتشريع  المتعلقة
  وكيل  الي  ريببالتس  ذن الإ  منح  مهمة  أعطي  حيث  ،   ريبالتس  عملية  المشرع  ولخ   فلقد

  65  ادةالم  نصل  تطبيقا  العملية  على  الرقابة  صلاحية  وأوكلهما  التحقيق،  وقاضي  الجمهورية
 5ج  ا ق  من 11  مكرر

 
 

 . 500،ص2007أحمد غاي، ضمانات المشتبه فيه أثناء التحريات الأولية، دار هومة للطبع و النشر، الجزائر، - 1
 13لوجاني نور الدين، مرجع سابق،ص - 2
جامعة    -02-، مجلة الحقوق والحريات، العدد    01  -  06عماد الدين رحايمية، المتابعة الجزائية لجرائم الفساد في ضل القانون    - 3

 357،ص  2016بسكرة ، 
 من ق ا ج سالف الذكر  5مكرر  65راجع المادة   - 4
 من ق ا ج سالف الذكر  11مكرر  65راجع المادة   - 5
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 الفساد جرائم تتبع  : الثاني  المطلب
 لقدف  ،  والردع  القمع  استعمال  إلي  اللجوء  قبل ادالفس  من  والحد  الوقاية  أسلوب  المشرع  عمد  لقد

  تهدف   الطابع   ذات  المؤسسات  من   مجموعة   ته ح افومك  الفساد  من   الوقاية  قانون   أيضا  شمل 
  وبعد   العدالة،  جهاز  تنوير  هاشأن  من  تحرى   اليببأس  أيضا  جاء  كما  ،  ادالفس  من  الحد  الي
  على   القانون   بذات  المشرع   أفردها  التي  العقوبات  تطبيق   أحقية  المشرع    أعطي   ذلك  كل 

 . الأخرى  الجرائم عن  تختلف  وظروف  بتدابير  صهاوخ  المدنيين
 الأصلية  العقوبات : الأول الفرع

 والتي  العام  بالمال  تتعلق   التي  الجرائم  كل  جنح  هأن   الفساد  مكافحة  قانون   مميزات  أهم  بين  من
  وكذلك   الفصل  سرعة  هو   الجرائم"  تلك   يح نتج   من   العرض  لأن   ،   جناية  تشكل   معظمها   كانت 
 1الجنايات دورة إلى التحضير تتطلبها التي المعقدة الإجراءات تفادي
  الطبيعي للشخص المقررة الأصلية  العقوبات  - أولاً 

  ت ألغ  التي  01-06  القانون   من   29  المادة  أن   نجد=    ا به  والإضرار  ات كالممتل  اختلاس 
  10  إلي  سنتين   منبالحبس    الجاني   معاقبة   على   ت نص  التي   العقوبات   قانون   من  119  المادة

  استحدث   المشرع  أن  الإشارة   وتجدر  ،  دج  1,000,000  الي  200,000  من  وبغرامة  سنوات
  وغرامة   سنوات  5  الي  أشهر   6  من   الحبس   عقوبة   قرر  حيثب   الخاص  القطاع  في   الاختلاس

  2دج 500.000دج الى 50.000 من  مالية
  الأعفاء   ،رالعد  ةو الرش  منها  صور  عدة   حكمها  في  وما  الرشوة  تأخذ   :   حكمها   في   وما  الرشوة

  استعمال   في  الإساءة  ،النفوذ  استغلال   الرسم،  أو   الضريبة  في  القانوني  غير  التخفيض  أو 
  التي  01-06  القانون   من  25  المادة  تعاقب  ،  الهدايا  لقيت   ،  المشروع  غير  راءالإث   الوظيفة،

 
 35أحسن بوسقيعة ، المرجع السابق ،ص  - 1
 المتعلق الفساد 01-06من قانون  41راجع المادة  - 2
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  من  مالية  وبغرامة  سنوات   10  إلى  سنتين   من  بالحبس  الجاني   معاقبة  على  نصت
 1دج  1,000,000 الي ج د200.000

 : يوه  صور ثلاثة   ةلجريما  هذه تأخذ  :  العمومية بالصفقات المتعلقة  الجرائم
  العمومية   والمؤسسات  اتالهيئ   أعوان  النفوذ  واستغلال  1  فقرة  26  بالمادة  المجرمة  المحاباة
 بالمادة  عليها  المنصوص  العمومية  الصفقات  من  العمولات  قبض   و   ،  02  فقرة  16  بالمادة

 2. 01-06 قانون  من  27
 :  صور  أربع هي  تاخذ : الفساد جرائم  على التستر

   01-06 قانون  من 43 المادة في عليها والمعاقب الفساد جرائم  اتعائد تبيض -
  ويدخل   الفساد  مكافحة  قانون   عليه  فرضها  التي   للالتزامات  العمومي   الموظف   مراعاة  عدم  -

 قانون   من  34  المادة  في  علية  المنصوص  بالممتلكاتالكاذب    التصريح  العمل  هذا  ضمن
06-01 .3 

 ثانيا : العقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي .
علددددددى المسددددددؤولية الجزائيددددددة للشددددددخص المعنددددددوي  01-06أكددددددد المشددددددرع فددددددي القددددددانون  

التددددي نصددددت علددددى ذلددددك "يكددددون الشددددخص الاعتبدددداري مسددددؤولا جزائيددددا علددددى  53فددددي المددددادة 
ا للقواعدددددد المقدددددررة فدددددي قدددددانون العقوبدددددات"                                         ً                                      الجدددددرائم المنصدددددوص عليهدددددا فدددددي هدددددذا القدددددانون وفقددددد 
فلقدددددد أحدددددال المشدددددرع بالنسدددددبة للشدددددخص المعندددددوي إلدددددى مدددددا أقدددددره قدددددانون العقوبدددددات وهدددددذا مدددددا 

 .4من قانون العقوبات 18نجده في نص المادة 
مددددددددرات الحددددددددد الأقصددددددددى للغرامددددددددة المقددددددددررة  05إلددددددددى  01الغرامددددددددة التددددددددي تسدددددددداوي مددددددددن  •

 للشخص الطبيعي .

 
 . 37أحسن بوسقيعة ، المرجع السابق ،ص  - 1
 .   01-06من قانون  27، 26راجع المادتين  - 2
 .   01-06من قانون  43، 34راجع المادتين  - 3
مجلة الدراسات القانونية سنة    –المركز الجامعي بريكة    01-06عائشة مرجال ، السياسة العقابية لمكافحة الفساد في ظل قانون  -4

 . 80، ص  02، العدد 2020
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إلدددددددى  10000بالنسدددددددبة لجدددددددرائم الصدددددددفقات العموميدددددددة تكدددددددون العقوبدددددددة فدددددددي الغرامدددددددة مدددددددن •
 دج.50000

 جريمة الامتياز الغير مبررة في الصفات العمومية وجريمة الغدر . •
بالنسددددددددبة إلددددددددى جريمددددددددة أخددددددددذ فوائددددددددد بصددددددددفة غيددددددددر قانونيددددددددة " أقددددددددر لهددددددددا غرامددددددددة مددددددددن  •

 دج إلى 50000
 دج.100000دج إلى 20000بالنسبة إلى جريمة الرشوة أقر لها غرامة من  •
بالنسددددددبة إلددددددى جريمددددددة رشددددددوة الموظددددددف العموميددددددة وجريمددددددة اسددددددتغلال النفددددددوذ والتحددددددريض  •

 دج .50000دج إلى 10000عليها أقر الغرامة من 
 01-06بالنسدددددبة إلدددددى الجدددددرائم المسدددددتحدثة التدددددي تكلمندددددا عنهدددددا سدددددابقا فدددددي ظدددددل قدددددانون  •

 دج .10000دج إلى 2000لقد أقر لها الغرامة 
فلقدددددد أقدددددر الغرامدددددة الماليدددددة لجدددددرائم الفسددددداد المشدددددرع علدددددى اعتبدددددار الشدددددخص المعندددددوي يمثدددددل 

 . 1كيان مستقلا بذاته على الأشخاص المكونين له 
صددددددراحة علددددددى  2004نددددددص المشددددددرع مددددددن خددددددلال تعددددددديل قددددددانون العقوبددددددات لسددددددنة  

مبددددددأ المسدددددؤولية الجزائيدددددة للشدددددخص المعندددددوي ، ونظدددددم مسدددددألة تمثيليدددددة فدددددي حالدددددة المتابعدددددة 
 65الجزائيدددددة سدددددواء أمدددددام الجهدددددات القضدددددائية أو جهدددددات الحكدددددم ، بموجدددددب نصدددددوص المدددددواد 

 .  2من قانون الإجراءات الجزائية  3أو مكرر  2مكرر
 الفرع الثالث : العقوبات التكميلية .

هدددددددي جدددددددزاءات ثانويدددددددة تلحدددددددق العقوبدددددددة الأصدددددددلية التكميليدددددددة المحكدددددددوم عليهدددددددا بقدددددددوة  
القدددددانون شدددددرط أن يحكدددددم بهدددددا القاضدددددي فدددددي صددددددور حكمددددده المتضدددددمن العقوبدددددة الأصدددددلية، 

 .3                                                  ً           ونذكر صراحة في الحكم وإلا اعتبر القرار القضائي مخالف ا للقانون 
 

 .  329حاجة عبد العالي ، مرجع سابق ص  -1
المجلد    -2 الجزائر،  الجلفة،  جامعة  القانونية،  العلوم  مجلة   ، الجزائية  للمتابعة  المعنوي  الشخص  تمثيل  محمد،  العدد4خريط   ،3    ،

 . 296صفحة 2019
 .  24، ص 2014-2013ذياب لخضر، العقوبة التكميلية بين النظريتين التقليدية والحديثة ، مذكرة ماجيستير، جامعة الجزائر، -3



ـــــــــــل الثاني أساليب الحد من ظاهرة الفساد،و معوقات تفعيل الاليات  :الفصـــــــــــــ  

 

 

45 

    ً                                أولا : العقوبات التكميلية الاختيارية .
 من قانون العقوبات وتتمثل في : 09لقد نصت عليه المادة 

الحجددددز القددددانوني : ويقصددددد بدددده رحمددددان المحكددددوم عليدددده مددددن ممارسددددة حقوقدددده الماليددددة  -
ا للإجدددددراءات المقدددددررة فدددددي                                                    ً                       أثنددددداء تنفيدددددذ العقوبدددددات الأصدددددلية ، وتدددددتم إدارة أموالددددده طبقددددد 
ا فددددي الذمددددة الماليددددة لكددددل  ً     ً                        حالددددة الحجددددز القددددانوني، فددددالحقوق الماليددددة تعددددد عنصددددر ا هامدددد                                              

 .1شخص
الحرمددددددان مددددددن الحقددددددوق الوطنيددددددة والمدنيددددددة والعائليددددددة: يتمثددددددل هددددددذا الحرمددددددان حسددددددب  -

 .  2مكرر من قانون العقوبات 9المادة 
مددددددددة عقوبدددددددة الحرمدددددددان لا تتعددددددددى عشدددددددر سدددددددنوات فدددددددي المدددددددواد الجنايدددددددات وخمدددددددس  -

 سنوات في مواد الجنح .
 تسري من تاريخ انقضاء العقوبة الأصلية السالبة للحرية . -
يجددددب علددددى القاضدددددي الآمددددر بالحرمدددددان مددددن حددددق أو أكثدددددر مددددن الحقدددددوق فددددي المدددددواد  -

 الجنائية .
يعاقدددددددب المحكدددددددوم عليددددددده فدددددددي حدددددددال خدددددددرق الالتزامدددددددات المفروضدددددددة عليددددددده كعقوبدددددددة  -

دج إلدددددددى 25000سدددددددنوات وبغرامدددددددة مدددددددن  3أشدددددددهر إلدددددددى  3تكميليدددددددة بدددددددالحبس مدددددددن 
 .3دج300000

تحديدددددد الإقامددددددة : يقصددددددد بددددده التددددددزام المحكددددددوم عليددددده بددددددأن يقدددددديم فدددددي نطدددددداق إقليمددددددي  -
( سددددنوات تبدددددأ مددددن يددددوم انقضدددداء العقوبددددة 05يعيندددده الحكددددم لمدددددة لا تتجدددداوز خمددددس  

 . 4الأصلية

 
 .  141ص  2012عثمانية لخميسي، السياسة العقابية في الجزائر على ضوء المواثيق الدولية ، دار هومة ، الجزائر، -1
 مكرر من قانون العقوبات مرجع سابق . 9راجع المادة  -2
 .  26دياب لخضر: مرجع سابق ، ص  -3
 يتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم ، مرجع سابق . 1966يونيو 08المؤرخ في  156-66من الأمر  11المادة  -4
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المندددددع مدددددن الإقامدددددة يقصدددددد بددددده حضدددددر تواجدددددد المحكدددددوم عليددددده فدددددي بعدددددض الأمددددداكن  -
 سنوات في مواد الجنح . 05لمدة لا يجوز أن تفوق  

المندددددددع مدددددددن ممارسددددددددة مهندددددددة أو نشدددددددداط : إذا ثبدددددددت للجهددددددددة القضدددددددائية أن الجريمددددددددة  -
المرتكبددددة لهددددا علاقددددة مباشددددرة بمزاولددددة نشدددداط ، وأن هندددداك خطددددر فددددي حددددال اسددددتمرار 

 النشاط، تأمر بالحكم على الشخص بالمنع من ممارسته لتلك المهنة  
الإقصددددداء مدددددن الصدددددفقات العموميدددددة: يترتدددددب علدددددى عقوبدددددة الإقصددددداء مدددددن الصدددددفقات  -

العموميدددددة مندددددع المحكدددددوم عليددددده مدددددن المشددددداركة بصدددددفة مباشدددددرة أو غيدددددر مباشدددددرة فدددددي 
( سددددددنوات فددددددي 5أيددددددة صددددددفقة عموميددددددة ، إمددددددا نهائيددددددة أو لمدددددددة لا تتجدددددداوز خمددددددس  

 .  1حالة الإدانة بجنحة
حضدددددر اصددددددار الشددددديكات أو اسدددددتعمال بطاقدددددات الددددددفع : يترتدددددب فدددددي هدددددذه العقوبدددددة  -

إلدددددددزام المحكدددددددوم عليددددددده بإرجددددددداع الددددددددفاتر والبطاقدددددددات التدددددددي بحوزتددددددده أو التدددددددي عندددددددد 
 . 2  3مكرر 16                             ً              وكلائه إلى المؤسسة المصرفية طبق ا لنص المادة 

تعليددددددق أو سددددددحب رخصددددددة السددددددياقة أو إلغائهددددددا مددددددن المنددددددع مددددددن استصدددددددار رخصددددددة  -
 05جديدددددة : يجددددب للجهددددات القضددددائية الحكددددم بهددددا دون أن تزيددددد مدددددة التعليددددق عددددن 

  3سنوات من تاريخ صدور الحكم بالإدانة ويبلغ الحكم إلى السلطات الإدارية
سددددددحب جددددددواز السددددددفر: يجددددددوز للجهددددددات القضددددددائية أن تحكددددددم بسددددددحب جددددددواز السددددددفر  -

 .4سنوات في حالة الإدانة بجنحة 05لمدة لا تزيد عن  
نشددددددر أو تعليددددددق حكددددددم أو قددددددرار الإدانددددددة: يجددددددب أن تددددددأمر بنشددددددر الحكددددددم بأكملدددددده أو  -

مسددددتخرج مندددده فددددي جريدددددة أو أكثددددر يعينهددددا، علددددى أن لا تتجدددداوز مدددددة التعليددددق شددددهر 
 .5واحد

 
 .  154بن دعهاس سهام، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق، قانون العقوبات .  3مكرر 16راجع المادة  -2
 ، المرجع نفسه .4مكرر   16المادة  -3
 من قانون العقوبات .  5مكرر 16أنظر المادة  -4
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 ثانيا : العقوبات التكميلية الإلزامية  
هددددددذا النددددددوع مددددددن العقوبددددددات يجددددددب علددددددى الجهددددددة القضددددددائية أن تقضددددددي بهددددددا  وهددددددي  

 من قانون مكافحة الفساد . 51ملزمة للقاضي وهذا ما نصت عليه المادة 
غيدددددر المشدددددروعة : يقصدددددد بالمصدددددادرة وضدددددع الدولدددددة  الأمدددددوال مصدددددادرة العائددددددات و  -

يددددددها علدددددى ممتلكدددددات الشدددددخص بسدددددبب إثرائددددده عدددددن طريدددددق غيدددددر مشدددددروع ، بحيدددددث 
المتحصدددددل عليهدددددا للدولدددددة ، وهدددددو الحدددددال بالنسدددددبة للاسدددددترداد  الأمدددددوال تعدددددود ملكيدددددة 

 .1الغير مشروعة من الجاني للدولة الأموال  حيث تنتقل ملكية  
 02الفقدددددرة  51إذا فمحدددددل المصدددددادرة هدددددي جدددددرائم الفسددددداد كمدددددا هدددددو فدددددي ندددددص المدددددادة  -

مددددن قدددددانون مكافحدددددة الفسددددداد حيدددددث يظهدددددر أن الحكدددددم بالمصدددددادرة إلزامدددددي مدددددن خدددددلال 
عبدددددارة "تدددددأمر المحكمدددددة" وهدددددذا فدددددي حالدددددة الإداندددددة بجريمدددددة مدددددن الجدددددرائم المنصدددددوص 

 .2عليها في قانون مكافحة الفساد
حيدددددث أثدددددار المصدددددادرة هدددددي انتقدددددال الأشدددددياء إلدددددى ملكيدددددة الدولدددددة دون الحاجدددددة إلدددددى  -

اجدددددراءات تنفيذيدددددة، إذ يعتبدددددر الحكدددددم النهدددددائي بمصدددددادرتها سدددددند ملكيدددددة ، فدددددلا يسدددددقط 
الحكددددددم بالمصددددددادرة بالتقددددددادم حتددددددى ولددددددو سددددددقطت الأحكددددددام الأصددددددلية الصددددددادرة فددددددي 

 .  3الدعوى الجنائية
الددددرد : إضددددافة إلددددى الحكددددم الصددددادر بمصددددادرة العائدددددات يصدددددر بددددالموازاة حكددددم بددددرد  -

قيمددددة مددددا حصددددل عليدددده مددددن منفعددددة أو ربددددح وتتبعهددددا حتددددى وان انتقلددددت إلددددى الأصددددول 
أصدددددول الجددددداني" كدددددأن تحدددددول إلدددددى عقدددددارات أو أمدددددوال منقولدددددة أو ديدددددون ، إذا تكمدددددل 

 
 من نفسس القانون .  01فقرة  18أنظر المادة  -5
فليج غزلان، التعاون الدولي لاسترداد العائدات المتحصلة من جرائم الفساد، تلمسان ، مجلة الدراسات الحقوقية ،  –لخضر رابحي    -1

 .  436ص 2019، 02العدد 
 .  39أحسن بوصقيعة، مرجع سابق، ص  -2
 .111نوري أحمد، مرجع سابق ص  -3
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قيمدددددة الدددددرد مدددددن حيدددددث قيمتددددده القانونيدددددة علدددددى أنددددده أعددددداد الحدددددال إلدددددى ماكدددددان عليددددده 
 . 1وتعويض الدولة عن لضرر المالي الذي أهدره الجاني

 01-06إبطددددال العقددددود والصددددفقات : لقددددد تبندددداه المشددددرع الجزائددددري فلقددددد أجدددداز قددددانون  -
للجهدددددددات القضدددددددائية أو السدددددددلطات المختصدددددددة التدددددددي تنظدددددددر فدددددددي الددددددددعوى العموميدددددددة 
الخاصدددددددة فدددددددي جدددددددرائم الفسددددددداد الحكدددددددم بدددددددبطلان العقدددددددد أو الصدددددددفقة جدددددددراء ارتكددددددداب 

 . 2                      ً                           الجريمة بعدما كانت سابق ا من اختصاص القضاء المدني
    ً                                                      ثالث ا : مدى إعمال ظروف التخفيف والتشديد في جرائم الفساد .

إلددددددى سياسددددددة تجندددددديح كددددددل أنددددددواع  01-06لقددددددد ذهددددددب المشددددددرع مددددددن خددددددلال القددددددانون  
 الفساد مع تشديد الجزاءات .

أدددددن يسددددتفيد مددددن الأعددددذار المعفيددددة  01-06مددددن قددددانون  49يفهددددم مددددن نددددص المددددادة  -
مدددددن العقوبدددددة كدددددل مدددددن اتركدددددب أو شدددددارك فدددددي جريمدددددة أو أكثدددددر مدددددن جدددددرائم الفسددددداد 
شددددددرط أن يددددددتم الابددددددلاغ بعددددددد مباشددددددرة اجددددددراءات المتابعددددددة أي بعددددددد تحددددددرك الدددددددعوى 

 .3العمومية
حيدددددث يسدددددتفيد مدددددن العدددددذر المخفدددددف مدددددن العقوبدددددة الفاعدددددل الأصدددددلي أو الشدددددريك متدددددى  -

تددددددددوافرت الشددددددددروط المددددددددذكورة أعددددددددلاه، والأمددددددددر وجددددددددوبي للقاضددددددددي، فمتددددددددى تددددددددوافرت 
شدددددددروطه يتوجدددددددب علدددددددى القاضدددددددي الأخدددددددذ بهدددددددا والحكدددددددم بهدددددددا بالقددددددددر الدددددددذي يحددددددددده 

 . 4القانون وهو النصف
بعددددددددددض  01-06مدددددددددن قدددددددددانون  48تشدددددددددديد العقوبدددددددددة : وردت فدددددددددي نددددددددددص المدددددددددادة  -

 الاستثناءات التي تخص التشديد بالنسبة إلى بعض الفئات من الموظفين  

 
 .  82ص  2010هنان مليكة، جرائم الفساد ، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية مصر،   -1
 .  160بن دهاس سهام، مرجع سابق، ص  -2
 .  302حاجة عبد العالي، مرجع سابق، ص  -3
الحقوق،المجلد  -4 الفساد،مجلة  مكافحة  في  العقابية  السياسة  خصوصية  إيمان:  تبسة،   2022،  03،العدد15بوقصة  جامعة 

 .732الجزائر،ص
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 .  011-06من قانون   48العموميين وهم منصوص عليهم في المادة 
    ً                              رابع ا : حالات تقادم جرائم الفساد .

جدددددرائم الفسددددداد لا تتقدددددادم فدددددي حدددددالات معيندددددة كمدددددا تتقدددددادم فدددددي حدددددالات أخدددددرى لكدددددن  
 بأحكام خاصة غير تلك المألوفة في قانون الاجراءات الجزائية.

 حالة عدم تقادم جرائم الفساد : -
مددددن قددددانون  54تدددنص المددددادة  حالةةةة تحويةةةل عائةةةدات الجريمةةةة إلةةةى خةةةار  الةةةوطن: •

علدددددددى أنددددددده لا تقدددددددادم للددددددددعوى العموميدددددددة ولا العقوبدددددددة فدددددددي حالدددددددة مدددددددا تدددددددم  06-01
 .2تحويل تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن

مكددددرر مددددن قددددانون الاجددددراءات الجزائيددددة فددددلا  8كمددددا تددددنص المددددادة  جريمةةةةة الرشةةةةوة : •
تنقضددددددددي الدددددددددعوى العموميددددددددة ولا تتقددددددددادم العقوبددددددددات المحكومددددددددة بهددددددددا فددددددددي جريمددددددددة 

 .3الرشوة
 حالة تقادم جرائم الفساد : -
تطبيددددددددق الأحكددددددددام العامددددددددة للتقاضددددددددي المنصددددددددوص عليدددددددده فددددددددي قددددددددانون الاجددددددددراءات  •

 الجزائية:
 سنوات. 03تقادم الدعوى العمومية بمرور   -
 تقادم العقوبة بمرور خمس سنوات من تاريخ الحكم النهائي. -
 تقادم جريمة الاختلاس في القطاع العمومي إلى مدتين وهي: -

 . 4سنة في حالة اقترانها بالظروف المشددة  20سنوات ومدة   10مدة 
 
 

 
 . 65أنظر حسن بوصقيعة، مرجع سابق، ص -1
 ، نفص المرجع . 01-06من قانون  84انظر المادة  -2
 مكرر من قانون الاجراءات الجزائية . 8أنظر المادة  -3
 .   255، ص 2019، 01سميرة عدوان، خصوصية جرائم الفساد، المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية، جامعة بجاية ، العدد  -4
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 المبحث الثاني : معوقات تفعيل الآليات لمكافحة الفساد 
يتعدددددداظم منسددددددوب الفسدددددداد وتتسددددددع مظدددددداهره وتتشددددددابك حلقاتدددددده بدرجددددددة كبيددددددرة وتهدددددددد  

مسدددددديرة الدولددددددة، والسددددددبب يعددددددود فددددددي اسددددددتفحال ظدددددداهرة الفسدددددداد فددددددي الإدارة وتسدددددديير الشددددددأن 
العددددام، فلقددددد شددددملت قددددرارات صددددادرة مددددن المحدددداكم بخصددددوص التجدددداوزات التددددي تسددددتتر عددددن 

 العديد من الجرائم .
 المطلب الأول : تستر عن جرائم الفساد"التستر القانوني" .

يعدددددددد عددددددددم وصدددددددول المعلومدددددددات الكافيدددددددة إلدددددددى السدددددددلطات المتخصصدددددددة أو نقدددددددص  
                 ً                                                    المعلومددددددات يددددددؤثر سددددددلب ا علددددددى سددددددير الدددددددعوى العموميددددددة ، فالمشددددددرع لددددددم يغفددددددل عددددددن هددددددذه 

 السلوكيات وربطها بإجراءات صارمة للكشف عنها ومتابعة الجرائم .
    ً                                أولا : الإفلات من العقاب بحجة الحصانة .

، التدددددددددي تدددددددددنص علدددددددددى 2020مدددددددددن دسدددددددددتور الجزائدددددددددر  183بعدددددددددد اسدددددددددتقراء المدددددددددادة  
تأسددددددديس محكمدددددددة عليدددددددا للدولدددددددة مهمتهدددددددا محاكمدددددددة رئددددددديس الجمهوريدددددددة عدددددددن الأفعدددددددال التدددددددي 
يمكدددددن وصدددددفها بالخياندددددة العظمدددددى ، ومحاكمدددددة الدددددوزير الأول عدددددن الجنايدددددات والجدددددنح التدددددي 

 .  1يرتكبها بمناسبة تأديه مهامه
 2020مدددددددن دسدددددددتور  129لقدددددددد اعتدددددددرف المؤسدددددددس الدسدددددددتوري مدددددددن خدددددددلال المدددددددادة  

بالحصددددددانة أثندددددداء مدددددددة نيددددددابتهم  البرلمانيددددددة ، واشددددددترط لقيامهددددددا أن يتعلددددددق الأمددددددر بددددددالجرائم 
المشدددددددمولة بالحصدددددددانة القوليدددددددة والكتابيدددددددة ، ومكدددددددان اقتدددددددراف الأفعدددددددال يكدددددددون مكدددددددان انعقددددددداد 

ومددددددددا يليهددددددددا مددددددددن  2020مددددددددن دسددددددددتور  129الجلسددددددددات وهددددددددو مددددددددا نصددددددددت عليدددددددده المددددددددادة 
 .2الدستور
نجدددددد أنددددده  01-06الفقدددددرة ب مدددددن قدددددانون  02حيدددددث إذا لاحظندددددا مدددددن خدددددلال المدددددادة  

ً                                                      : "كددددددل شددددددخص يشددددددغل منصددددددب ا تشددددددريفيا أو تنفيددددددذيا ..." إذا فهددددددو فددددددي نظددددددر هددددددذا القددددددانون                    

 
 .  30/12/2020، الصادر في 2020من دستور  183أنظر المادة  -1
 .  182نوري أحمد، مرجع سابق ، ص   -2
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موظدددددف عمددددددومي يجددددددب التعامددددددل معددددده كبقيددددددة المددددددوظفين فددددددي حالدددددة ارتكدددددداب جريمددددددة مددددددن 
مدددددن  48جدددددرائم الفسددددداد، غيدددددر أن الحصدددددانة تكدددددون عدددددائق فدددددي ذلدددددك"، وكدددددذلك ندددددص المدددددادة 

إذا كددددان موظفددددا يمددددارس وظيفددددة عليددددا فددددي الدولددددة فندددده يكددددون تحددددت طائلددددة  01-06قددددانون 
 . 1الظروف المشددة في العقاب

    ً            ثاني ا: الشكوى .
تقدددددددددم الشددددددددكوى أمددددددددام الضددددددددبطية القضددددددددائية أو أمددددددددام وكيددددددددل الجمهوريددددددددة باعتبدددددددداره  

المسددددددؤول عددددددن الشددددددرطة القضددددددائية، مددددددن حيددددددث تحريددددددك الدددددددعوى العموميددددددة يشددددددير نددددددص 
مكددددددرر مددددددن قددددددانون الاجددددددراءات الجزائيددددددة إشددددددكالية قانونيددددددة مددددددن حيددددددث أعمددددددال  06المددددددادة 

التسدددددديير، ومدددددداذا يقصددددددد المشددددددرع مددددددن ذلدددددددك وحددددددول قولدددددده مسدددددديري المؤسسددددددات العموميدددددددة 
 .  2الاقتصادية

نجدددددددد أن المسدددددددير للشدددددددركة  638وإذا ذهبندددددددا إلدددددددى القدددددددانون التجددددددداري حيدددددددث المدددددددادة  
المسدددددددداهمة هددددددددو رئدددددددديس مجلددددددددس الإدارة أو مجلددددددددس المددددددددديرين ، حسددددددددب الحالددددددددة ، وعليدددددددده 

 2015يوليدددددو سدددددنة  23المدددددؤرخ فدددددي  02-15مكدددددرر مدددددن الأمدددددر  06حسدددددب ندددددص المدددددادة 
مدددددددددددن قدددددددددددانون الاجدددددددددددراءات الجزائيدددددددددددة : لا تحدددددددددددرك الددددددددددددعوى العموميدددددددددددة ضدددددددددددد مسددددددددددديري 

 .  3المؤسسات..."
ومددددن جهددددة أخددددرى فددددإن المشددددرع يجددددرم عدددددم الإبددددلاغ عددددن الجددددرائم المتعلقددددة بالفسدددداد  

، ويعددددد كددددل شددددخص يعلددددك بحكددددم مهنتدددده أو وظيفتدددده الدائمددددة بوقددددوع جددددرم مددددن جددددرائم الفسدددداد 
 47ولددددم يبلددددغ عنهددددا السددددلطات العموميددددة فددددي الوقددددت الملائددددم يعتبددددر مخالفددددة لأحكددددام المددددادة 

 .  014-06من قانون 

 
 .  183نوري أحمد ، مرجع سابق ص  -1
 .  185عبد الرحمن خلفي، مرجع سابق، ص  -2
 .  184نوري أحمد ، نفس المرجع ، ص  -3
 ، مرجع سابق .  01-06من قانون  47أنظر المادة  -4
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معوقدددددات الدددددديوان المركدددددزي لقمدددددع الفسددددداد : يعدددددد عددددددم اعتدددددراف الشخصدددددية المعنويدددددة  -
لددددددديوان مددددددن قبددددددل السددددددلطة التنفيذيددددددة باسددددددتقلالية هددددددذا الجهدددددداز فهددددددو جددددددزء لا يتجددددددزأ 
منهدددددددددا وبالتدددددددددالي فهدددددددددو خاضدددددددددع لأوامرهدددددددددا وتعليماتهدددددددددا وبالتدددددددددالي ضدددددددددمان المشدددددددددرع 
الاسددددددتقلالية لهددددددذا الددددددديوان يتنددددددافى وسياسددددددته فددددددي مكافحددددددة الفسدددددداد ويجعلدددددده تحددددددت 

 .  1قبضة السلطة التنفيذية
لددددم يمددددنح المشددددرع الجزائددددري الشخصددددية المعنويددددة للددددديوان ويعرضددددها علددددى موافقددددة وزيددددر 

 .2المالية 
معوقددددددات نجدددددددها فددددددي المفتشددددددية العامددددددة للماليددددددة : بددددددالرغم مددددددن كددددددون أن المفتشددددددية  -

هيئددددددة رقابيددددددة خارجيددددددة ولاحقددددددة إلا أنهددددددا مجددددددرد مددددددن أي وسدددددديلة أو آليددددددة التددددددأثير أو 
الضدددددددغط أو إحالدددددددة الملدددددددف إلدددددددى العدالدددددددة فدددددددي حالدددددددة اكتشدددددددفا وقدددددددائع ذات وصدددددددف 
جزائددددددي كمددددددا فددددددي حالددددددة جددددددرائم الفسدددددداد، لأنهددددددا لا تتجدددددداوز إصدددددددار التقددددددارير التددددددي 

 .3تتضمن اقتراح التدابير والتوجيهات
 : تستر عن جرائم الفساد : التستر الإداري والقضائي"   نيالمطلب الثا

يعدددددددد عددددددددم وضدددددددوح ملامدددددددح النظدددددددام القدددددددانوني وتعقيدددددددد الاجدددددددراءات وعددددددددم الاهتمدددددددام  
بالضدددددوابط الإرشدددددادية والمسدددددؤولية وضدددددبط المسددددداءلة والجدددددزاء ليعدددددد م أهدددددم سدددددتار لمدددددا يقدددددع 
داخددددددل اسددددددوار الإدارة مددددددن فسدددددداد ونهددددددب المددددددال العددددددام حيددددددث يعددددددد هددددددذا التسددددددتر مددددددن أهددددددم 

 المعوقات .
 
 

 
 .  505حاحة عبد العالي ، مرجع سابق ، ص  -1
، ص  2005عالق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، رسالة ماجيستير، كلية الحقوق ، بسكرة،    -2

100 . 
العدد    -3 الخامس،  المجلد   ، والاجتماعية  القانونية  المجلة  الفساد،  لمكافحة  المؤسساتية  الآليات  شريط،  وليد   ، حنان  ، 01مختاري 

 .   51، ص 2020
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    ً                                        أولا  :الفساد الناجم عن وضع الأنظمة واللوائح .
يثددددددار مشددددددكل الاسددددددتخدام الأمثددددددل للقدددددددرات والكفدددددداءات ووضددددددع الشددددددخص المناسددددددب  -

فدددددي المكدددددان المناسدددددب، فالفسددددداد يظهدددددر فدددددي حدددددال وضدددددع أشدددددخاص فدددددي أمددددداكن لا 
 .  1تتناسب مع مؤهلاتهم

سدددددوء الصدددددياغة يصددددددم المرفدددددق القضدددددائي فدددددي بعدددددض الحدددددالات حيدددددث تدددددؤدي عددددددم  -
سدددددلامة الأسدددددلوب والمصدددددطلحات القانونيدددددة إلدددددى النقدددددل الغيدددددر صدددددحيح إلدددددى القدددددوانين 

 .  2خاصة إذا كان النقل من القوانين الأجنبية
أثيددددر جدددددل فقهددددي حددددول طبيعددددة المصددددلحة المحميددددة مددددن جددددرائم الفسدددداد التددددي أسددددس  -

عليهددددا المشددددرع الحمايددددة الجنائيددددة، فالمددددال العددددام هددددو الأولددددى بالحمايددددة فلقددددد تغاضددددى 
عدددددن حمايدددددة الموظدددددف الدددددذي يشدددددغل الوظيفدددددة ، فلقدددددد شددددددد العقوبدددددة علدددددى الموظدددددف 

 . 3المتأتية من جرائم الفساد الأموال  الذي رد 
    ً                                 ثاني ا : تدخل رئيس السلطة التنفيذية .

مددددددددا يسددددددددمى بددددددددالعفو الخدددددددداص الددددددددذي يصدددددددددره رئدددددددديس الجمهوريددددددددة باعتبدددددددداره رئدددددددديس  -
السددددددددلطة التنفيذيدددددددددة مسدددددددداس بهيبدددددددددة السددددددددلطة القضدددددددددائية، وتعددددددددد اسدددددددددتهانة بأحكدددددددددام 
وقدددددرارات القضددددداء التدددددي تصددددددر باسدددددم الشدددددعب الجزائدددددري، حيدددددث يعدددددد اعتدددددداء مقدددددنن 

 . 4على مبدأ الفصل بين السلطات
    ً                                     ثالث ا : تعيين المناصب العليا في القضاء .

ا مدددددددا يكدددددددون الفسددددددداد القضدددددددائي مدددددددن تددددددددخل رجدددددددال السياسدددددددة ، حيدددددددث تدددددددؤدي  -    ً                                                          غالبددددددد 
مصددددالحهم الخاصدددددة إلددددى الفسددددداد الإداري، لكددددون القدددددرارات السياسددددية لهدددددا تددددأثير فدددددي 

 
 .  52مختاري حنان ، وليد شريط، نفس المرجع ص  -1
 .  186نوري أحمد، مرجع سابق، ص  -2
 . 114، ص 2015عيف محمد رضا، جريمة اختلاص المال العام، الطبعة الأولى، بيت الحكمة، العلمة ، الجزائر  -3
 .  334، ص 2018، دار هومة، الجزائر  07عبد العزيز سعد ، جرائم الاعتداء على الأموال العامة والخاصة، طبعة  -4
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ال فددددددي تددددددأثير رئدددددديس                                                                        اختيددددددار رجددددددال القضدددددداء إذ أن السددددددلطة التنفيذيددددددة لهددددددا دور فعدددددد 
 . 1السلطة على التعيين في هذه الحالة
    ً                                     رابع ا : حماية الشهود والخبراء والمبلغين.

قددددددد يتعددددددرض الشددددددهود والخبددددددراء والمبلغددددددين الددددددذي يوافقددددددون علددددددى الإدلاء بشددددددهادتهم  -
                                                               ً  بخصدددددوص جدددددرائم الفسدددددداد، وهدددددذا مدددددن قبددددددل الجنددددداة، وبالتدددددالي تكددددددون سدددددترا وغطدددددداء  

 .2عن العديد من الجرائم ومن خلالها هدر للمال العام وعدم معاقبة الجناة
ا : أثر عدم الحماية في التستر عن جرائم الفساد . ً                                                خامس      

مكدددددرر  65إلدددددى  19مكدددددرر 65مدددددن حيدددددث الإجدددددراءات : بدددددالرجوع إلدددددى المدددددواد مدددددن  -
مدددددددن قدددددددانون الاجدددددددراءات الجزائيدددددددة فلقدددددددد جددددددداءت عامدددددددة فدددددددي مجملهدددددددا تخدددددددص  28

القددددانون العددددام أمددددا اذا نظرنددددا إلددددى خصوصددددية قددددانون الفسدددداد والأهميددددة البالغددددة التددددي 
ا مدددددن حيدددددث التقدددددادم الدددددذي اسدددددتثنى فيددددده جريمدددددة الاخدددددتلاس                   ً                                              أوردهدددددا المدددددرع خصوصددددد 
أو فددددددي حددددددال تحويددددددل العائدددددددات إلددددددى الخددددددارج، وبالتددددددالي مسددددددألة الحمايددددددة لددددددم تعددددددد 
تكتفددددددي بهددددددذا القدددددددر مددددددن الحمايددددددة وباتددددددت مسددددددألة السددددددتر وراء غطدددددداء عدددددددم كفايددددددة 

 .  3الحماية
 
 
 
 
 
 

 
 .  189نوري أحمد ، مرجع سابق ، ص   -1
العدد  -2 الدراسات،  مجلة  الجزائري،  التشريع  في  الشهودوالمبلغين  لحماية  القانوني  النظام  قفاف،  فاطمة  شرون،   2017،  03حسينة 

 . 45جامعة بسكرة ، ص 
 .  192نوري أحمد ، نفس المرجع ، ص  -3



ـــــــــــل الثاني أساليب الحد من ظاهرة الفساد،و معوقات تفعيل الاليات  :الفصـــــــــــــ  

 

 

55 

 خلاصة الفصل الثاني
لقددددد سددددلطنا الضددددوء مددددن خددددلال الإجددددراءات الحددددد مددددن جددددرائم الفسدددداد المسددددتنبطة مددددن  

قددددددانون الوقايددددددة مددددددن الفسدددددداد ومكافحتدددددده والقددددددوانين المسدددددداعدة ، وذلددددددك مددددددن خددددددلال تحليددددددل 
جددددداء  ووسدددددائل المتابعدددددة والتحقيدددددق المسدددددتحدثة للكشدددددف عدددددن جدددددرائم الفسددددداد ، ومدددددا إجدددددراءات

 .  01-06به المشرع الجزائري  بموجب قانون 
وكددددددذلك المتعلقددددددة بقمددددددع جددددددرائم الفسدددددداد مددددددن حيددددددث العقوبددددددات المقددددددررة سددددددواء كانددددددت  

أصدددددلية أو تكميليدددددة وبالإضدددددافة إلدددددى أهدددددم المعوقدددددات التدددددي تجعدددددل فدددددي كدددددبح تفعيدددددل الآليدددددات 
إلدددددى ذلدددددك السدددددلطة  إضدددددافة                                    ً                 لمكافحدددددة الفسددددداد يتضدددددح لندددددا أن الإدارة دور ا كبيدددددر فدددددي ذلدددددك ، 

ا رئيسدددددديا لتنفيددددددذ سياسدددددة الدولددددددة فددددددي الحددددددد مددددددن                                    ً                                         التنفيذيدددددة التددددددي تتدددددددخل فددددددي الغالدددددب معوقدددددد 
 مكافحة الفساد .
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 الخاتمة 
ً       الجزائددددددر كغيرهددددددا مددددددن العديددددددد مددددددن الدددددددول عرفددددددت انتشددددددار واسددددددتفحال واسددددددع ا لآفددددددة                                                             

                                                                 ً      الفسدددددداد الددددددذي تغلغددددددل فددددددي جميددددددع القطاعددددددات ، والمؤسسددددددات الماليددددددة ممددددددا أثددددددر سددددددلب ا عددددددن 
تحقيدددددق التنميدددددة الشددددداملة، فبدددددالرغم مدددددن التشدددددريعات العديددددددة واسدددددتحداث وانشددددداء العديدددددد مدددددن 
المؤسسددددات والهيئددددات لمكافحددددة هددددذه الظدددداهرة والحددددد منهددددا إلا أنهددددا فشددددلت فددددي تحقيددددق ذلددددك 

 كون أن الظاهرة مازالت تعالج إلى حد الساعة .
تعدددددددد ظددددددداهرة الفسددددددداد ظددددددداهرة عالميدددددددة شدددددددديدة الانتشدددددددار ذات جدددددددذور عميقدددددددة تأخدددددددذ  

    ً                                                                   أبعدددددداد ا واسددددددعة تتدددددددخل فيهددددددا عوامددددددل مختلفددددددة صددددددعبة التمييددددددز بينهددددددا حيددددددث ترتفددددددع نسددددددبة 
الفسدددددداد فددددددي المجتمعددددددات ذات الاقتصدددددداد الريعددددددي لتددددددوفير فددددددرص الددددددربح السددددددريع وضددددددعف 
نظددددام الرقابددددة والمسدددداءلة، والفسدددداد مهمددددا تعددددددت مفاهيمدددده وأشددددكاله يعبددددر عددددن نعدددددام القدددديم 

 الأخلاقية وعن غياب الأسس والضوابط التي تحكم السلوك الإنشائي .
يحدددددداول المشددددددرع وضددددددع سياسددددددة جنائيددددددة للتصدددددددي لجددددددرائم الفسدددددداد ولبلددددددورة منظومددددددة  

قانونيدددددة جديددددددة وايجددددداد آليدددددات وقائيدددددة وردعيدددددة لدددددم تكدددددن معروفدددددة مدددددن قبدددددل ، إلا أن هدددددذه 
الآليدددددات لدددددم تعمدددددل عملهدددددا المندددددوط والمؤسسدددددة لأجلددددده، لأنهدددددا ليسدددددت مسدددددتقلة عدددددن الجهددددداز 

 التنفيذي الذي كان من المفروض أن يكون مصدر رقابة .
كمدددددددا أن هدددددددذه الآليدددددددات غيدددددددر كافيدددددددة لمحاربدددددددة الفسددددددداد فدددددددي الجزائدددددددر ، بدددددددل يجدددددددب  

تدددددددعيمها بوسددددددائل ردعيددددددة تكدددددداد تكددددددون أكثددددددر صددددددرامة، حيددددددث أن مكافحددددددة الفسدددددداد تسددددددتلزم 
وجدددددددود مؤسسدددددددات فعالدددددددة وجديدددددددة تقدددددددوم بممارسدددددددات عمليدددددددة مجسددددددددة علدددددددى أرض الواقدددددددع ، 

 يعزز من خلالها ضمان النزاهة والشفافية في تسيير المال العام .
 ومن خلال بحثنا هذا توصلنا إلى مجموعة من النتائج أهمها : 

سددددددعي المشددددددرع الجزائددددددري إلددددددى سددددددن قددددددانون مسددددددتقل يعنددددددي بمكافحددددددة الفسدددددداد وذلددددددك  -
للقضدددددداء علددددددى جددددددرائم الفسدددددداد أو التقليددددددل مندددددده مددددددن خددددددلال مجموعددددددة مددددددن الآليددددددات 

 والتدابير .
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بددددالرغم مددددن أن قددددانون الفسدددداد اسددددتلهم بعددددض أحكامدددده مددددن قددددانون العقوبددددات وقددددانون  -
الاجدددددددراءات الجزائيدددددددة ومعاهددددددددة الأمدددددددم المتحددددددددة لمكافحدددددددة الفسددددددداد ألا أنددددددده قدددددددانون 

 بذاته.مستقل  
اسدددددددتحداث هيئدددددددات وسدددددددلطات مؤسسددددددداتية مكلفدددددددة بالوقايدددددددة مدددددددن الفسددددددداد ومكافحتددددددده  -

وعددددددم منحهدددددا الصدددددلاحيات الكاملدددددة والتمويدددددل الدددددلازم والاسدددددتقلالية لدددددبعض الأجهدددددزة 
 استقلالية.من أجل تمكينها من آداء عملها بكل  

تددددددوفير الإرادة السياسددددددية القويددددددة والجددددددادة لمكافحددددددة الفسدددددداد حيددددددث أن هددددددذه الظدددددداهرة  -
 قبل.متواصلة في الانتشار حتى وإن كانت بشكل أقل من ذي 

مدددددزال الاشدددددكال قدددددائم حدددددول الهددددددف مدددددن قدددددانون الفسددددداد ، فهدددددل جددددداء لحمايدددددة المدددددال  -
 العام أو حماية الموظف أم الوظيفة أو لردع الفساد .

ً            منددددددذ صدددددددور القددددددانون المتعلددددددق بالفسدددددداد ظددددددل جهدددددداز العدددددددال عدددددداجز ا عددددددن تحقيددددددق  -                                                    
ا بعددددددد أن شددددددهدنا مرحلددددددة فسدددددداد كبيددددددرة ، تتصدددددددرها                          ً                                          الغايددددددة المرجددددددوة مندددددده، خصوصدددددد 

 ء كآلية من آليات مكافحة الفساد رجال السياسة والمال، الفعالية الحقيقية للقا
يتأكدددددد لندددددا أن تفشدددددي الفسددددداد مدددددن شدددددأنه أن يعطدددددل كدددددل بدددددرامج التنميدددددة التدددددي تعمدددددل  -

وبالنسدددددددبة إلدددددددى الجزائدددددددر تعدددددددد مسدددددددألة مكافحدددددددة الفسددددددداد  وضدددددددعها،الحكومدددددددة علدددددددى 
 أولوية في هذه الظروف .

 كافحة الفساد يضعف مدى فعاليتها  عدم وجود تنسيق بين الهيئات المكلفة بم -
ومدددددن خدددددلال النتددددددائج السدددددابقة ، نددددددرى أن ندددددورد بعدددددض الاقتراحددددددات والتدددددي قددددددد تسددددداهم فددددددي 

 القضاء على هذه الظاهرة أو التقليل منها إلى الحد الأدنى وهي :
الفسددددداد مشدددددكلة مؤسسدددددية إذا تعلدددددق بآليدددددة العمدددددل فدددددي المؤسسدددددات الحكوميدددددة فيجدددددب  -

 عليها التركيز على البنية التحتية لكافة مؤسساتها .
إعددددادة النظددددر مددددن حيددددث تشددددديد العقوبددددة فددددي قددددانون مكافحددددة الفسدددداد خاصددددة بالنسددددبة  -

 إلى بعض الجرائم .
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اسدددددتحداث أسددددداليب فيمدددددا يخدددددص البحدددددث والتحدددددري ومواكبدددددة التكنولوجيدددددا خاصدددددة فدددددي  -
 هذا المجال .

 وضع منصة رقمية تسام وتهتم بقضايا الفساد وتلقي الشكاوى المتعلقة بها . -
فعاليددددددددة وجدددددددددوى المؤسسددددددددات والهيئددددددددات التددددددددي رصدددددددددتها الجزائددددددددر لمحاربددددددددة  وجددددددددود -

الفسدددددداد بددددددالرغم مددددددن تنوعهددددددا وذلددددددك لعدددددددم الاسددددددتقلالية الكافيددددددة للقيددددددام بدددددددورها بكددددددل 
 حرية .

علدددددى الدددددرغم مدددددن وجدددددود عددددددة أسددددداليب واسدددددتراتيجيات لمكافحدددددة الفسددددداد إلا أن هدددددذه  -
الأسددددداليب لدددددم تسدددددتند علدددددى مرتكدددددزات قويدددددة وفاعلدددددة مثدددددل القضددددداء العدددددادل وتطبيقددددده 

 الصحيح للإجراءات .
اسددددددتغلال وسددددددائل الإعددددددلام فددددددي نشددددددر الانجددددددازات ونجاحددددددات مكافحددددددة الفسدددددداد ومددددددا  -

 حققه المجتمع المدني في الحد منه والارتكاز على الحكم الراشد .
معاقبدددددة كدددددل المدددددوظفين السدددددامين علدددددى جريمدددددة عددددددم التصدددددريح بالممتلكدددددات يعطدددددي  -

 رهبة للقانون على وجه العموم وللدولة على وجه الخصوص .
مدددددنح الهيئدددددات المختصدددددة بمكافحدددددة الفسددددداد الضدددددمانات القانونيدددددة والفعليدددددة مدددددن أجدددددل  -

                                                      ً    تأدية مهامها بشفافية وفعالية أكثر مما هو مقدم لها حالي ا .
 تمت والحمد لل 
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 قائمة المصادر والمراجع: 
 : والعضوية  العاديةالقوانين 

صادر   39المتعلق بمجلس المحاسبة عدد    17/07/1995المؤرخ في    20-95قانون   .1
 . المعدل والمتمم  1995-07-23بتاريخ  

العضوي رقم   .2 القانون    09/2004/ 06المؤرخ في    04/11القانون    الأساسي المتضمن 
 .2004/ 08/09، الصادرة في   57للقضاء ، ج د عدد 

في    05-09القانون   .3 المدنية    25/02/2008المؤرخ  الإجراءات  قانون  المتضمن 
 .2008سنة   21والإدارية ج ر عدد 

رقم   .4 في    08-22القانون  للشفافية   05/05/2012المؤرخ  العليا  السلطة  تنظيم  يحدد 
  32والوقاية من الفساد ومكافحة ، وتشكيلها وصلاحياتها ، المنشور بالجريدة الرسمية عدد  

 .05/2022/ 14مؤرخ : 
في  04/02قانون   .5 الممارسات    23/06/2024المؤرخ  على  المطبقة  بالقواعد  المتعلق 

 .التجارية
 2004/ 10/11المؤرخ في  14-04وجب القانون بم قانون الإجراءات الجزائية  .6
بتاريخ    05-01القانون   .7 والمتمم  الحجة    27المعدل  بتبييض    1425ذي  المتعلق 

 الاموال وتمويل الارهاب. 
 :الأوامر 

القانون    26/08/2010الصادر في    05-10الأمر   .8 بالوقاية من    01-06رقم  يتعلق 
 .01/09/2010الصادر في  50الفساد ومكافحته ، الجريدة الرسمية العدد 

 يتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم   1966يونيو 08المؤرخ في  156-66الأمر  .9
 : المراسيم 

التنفيذي رقم   .10 المؤرخ    08/273المرسوم  المالية وصلاحياتها  المفتشية  بتنظيم  والمتعلق 
 .07/09/2008الصادر في  50، العدد    06/09/2008
رقم   .11 سنة    03تعليمة  الجمهورية  مكافحة    2009لرئيس  وتفعيل  الهيئة  بتعيين  المتعلقة 

 .الفساد
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رقم   .12 التنفيذي  في    348-06المرسوم  تمديد    05/10/2006المؤرخ  المتضمن 
 2006لسنة  63الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهورية، جريدة رسمية عدد 

المتعلقة بتزويد تشكيل الديوان    12/2011المؤرخ في    426/11المرسوم الرئاسي رقم   .13
   2011المركزي لقمع الفساد، الجريدة الرسمية، العدد 

رقم   .14 التنفيذي  في    426-11المرسوم  الديوان    08/12/2011الصادر  تشكيلة  يحدد 
 14/12/2011الصادر في  68وكيفيات سيره ، الجريدة الرسمية ، العدد 

الرئاسي   .15 في    426-11المرسوم  الديوان    12/2011/ 08المؤرخ  تشكيل  يحدد  تحدد 
 .المركزي لقمع الفساد

 : الكتب  
، دار هومة ،    17، ط    02ي الخاص ، ج  ئ سقيعة، الوجيز في القانون الجزاأحسن بو  .16

 .  2018الجزائر ، 
أحمد غاي، ضمانات المشتبه فيه أثناء التحريات الأولية، دار هومة للطبع و النشر،   .17

 . 2007الجزائر،
   2012بلقوريشي حياة ، مجلس المحاسبة في الجزائر ،   .18
التشريع الجزائر  .19 الصفقات العمومية في  ي، دار هومة الجزائر،  بن دعاس سهام، جرائم 

2019   
دراسة   .20  ، العمومية  الصفقات  مجال  في  المصالح  تعارض  جريمة   ، اسماعيل  بوغازي 

   2017، مركز الدراسات للنشر والتوزيع ، مصر ،  1مقارنة ، ط  
القضاء   .21 تنظيم واختصاص  المنازعات الإدارية ،  قانون  ، ديوان    الإداري خلوفي رشيد، 

   2004المطبوعات الجامعية ،  الجزائر ، 
رمضان ميسون، الحق في محاكمة عادلة ، دار الالمعة للنشر ، قسنطينة ، الجزائر ،   .22

2010. 
تبييض   .23  ، العزيز  بالوقاية ، ط    والإجراءاتوالقوانين    الأموال  عباد عبد  ،    1المتعلقة 

 . الجزائر ، الدار الجامعية 
جرائم الاعتداء على   .24 العزيز سعد ،  والخاصة، طبعة    الأموال  عبد  دار    07العامة   ،
 . 2018ة، الجزائر هوم
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، دار هومة    عثمانية لخميسي، السياسة العقابية في الجزائر على ضوء المواثيق الدولية .25
 2012، الجزائر،

الفساد،  .26 ظاهرة  من  الحد  في  الالكترونية  الحكومة  اثر  القرشي،  جعفر  موسى  عمر 
   2015ورات الحلبي، لبنان، منش
مة، العلمة ،  المال العام، الطبعة الأولى، بيت الحك   سعيف محمد رضا، جريمة اختلا  .27

 2015الجزائر 
   2007س للنشر ، الجزائر ، مولود ديدان ، مباحث في القانون الدستوري ، دار بلقي .28
على   .29 الرقابة   ، الله  عطاء  رسلا  أعمال نعمان  مؤسسة   ، مقارنة  دراسة   ، ،  الحكومة  ن 

  2016دمشق ، سوريا ، 
   2010ر، مص الإسكندريةهنان مليكة، جرائم الفساد ، دار الجامعة الجديدة،  .30

 والأطروحات  المذكرات 
أمحوح نوار، مجلس المحاسبة ودوره في الرقابة ، مذكرة ماجستير قانون عام ، جامعة   .31

 .  2006/2007قسنطينة ، 
، مذكرة تخرج لنيل شهادة المدرسة   الجزائرفي    الأموال  انتيتان يمينة ، جريمة تبييض   .32

   2008العليا للقضاء ، دفعة 
33.   ، ماجستير  مذكرة   ، الفساد  ظاهرة  مواجهة  في  الجنائية  السياسة   ، رشيد  الصديق  بن 

   2014،  2013جامعة الواد ، تخصص شريعة وقانون  
لنيل    إدارةبن فرحات صلاي لحسن :   .34 الوظيفة ، مذكرة  الكفاءات ودورها في عصرنة 

   2022عامة ، باتنة،  إدارةشهادة الماجستير ، تخصص قانون 
تبييض   .35 البنك  في مكافحة  ، دور  الدكتوراه   الأموال  تادراست كريمة  لنيل شهادة   ،    ،

  2014جامعة تيزي وزو ، 
، جامعة تيزي وزو ،  دكتوراه ، قانون عام    أطروحةتياب نادية ، آليات مواجهة الفساد   .36

2013   
  العمومية ، مذكرة ماجستير   بالإدارة  الموظفتيشات سلوى، اثر التوظيف على كفاءة    .37

 2010-2009جامعة بومرداس، 
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د ، أطروحة دكتوراه ، قانون عام ،  احاجة عبد العالي ، الآليات القانونية لمكافحة الفس .38
 . 146ص   2022جامعة بسكرة ، 

، الجامعة  الأعمال، مذكرة ماجستير ، قسم إدارة    الإداريةحنين نعمان ، أثر المساءلة   .39
  2013، غزة ،   الإسلامية

،    الأموال  دريس سهام ، المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية  عن جريمة تبييض   .40
   2011الحقوق ، تيزي وزو ،  مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية

ماجيستي  .41 مذكرة   ، والحديثة  التقليدية  النظريتين  بين  التكميلية  العقوبة  لخضر،  ر،  ذياب 
 2014-2013جامعة الجزائر،

كلية  .42 ماجيستير  مذكرة   ، الفساد  جرائم  في  الجزائية  المتابعة  شريفة،  الحقوق    سوماتي 
 2011جامعة الجزائر،

مقاربة   .43 حسب  الاقتصادية  العمومية  للمؤسسة  المالي  الآداتء  فعالية   ، نبيلة  شطارة 
   2013، الجزائر ، ماجستير  المفتشية العامة للمالية ، مذكرة  

القانونية للحق في حرمة الحياة ، .44   شهاد دكتوراه في الحقوق،   عاقلية فضيلة ، الحماية 
 2011/2012جامعة قسنطينة ،  

رسالة  .45  ، الجزائري  التشريع  في  العمومية  الصفقات  على  الرقابة  الوهاب،  عبد  عالق 
 2005ماجيستير، كلية الحقوق ، بسكرة، 

مذكرة  .46  ، الدولية  والاتفاقيات  الوطني  التشريع  بين  المنطقة  الجريمة   ، دعاس  بن  لمياء 
 2010-2009ماجستير، جامعة باتنة، 

الماجس .47 شهادة  لنيل  بحث   ، للمالية  العامة  المفتشية   ، الرحمان  عبد  في   ت ملياني  ير 
   2002الحقوق ، جامعة الجزائر ، 

احمد،   .48 قا  آلياتنوري   ، دكتوراه  أطروحة   ، الجزائري  التشريع  في  الفساد  ون ن مكافحة 
 .   2022خاص سنة 

49.   ، الجزائري  القانوني  النظام  في  المالي  النظام  في  المالي  المراقب   ، أمين  محمد  يزيد 
   2013،  1اجستير ، الجزائر مذكرة م
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 المجالات  
  ،15الحقوق،المجلد  بوقصة إيمان: خصوصية السياسة العقابية في مكافحة الفساد،مجلة .50

 جامعة تبسة، الجزائر  2022، 03العدد
الشهود  .51 لحماية  القانوني  النظام  قفاف،  فاطمة  شرون،  التشريع    حسينة  في  والمبلغين 

 . جامعة بسكرة 2017، 03الجزائري، مجلة الدراسات، العدد
خريط محمد، تمثيل الشخص المعنوي للمتابعة الجزائية ، مجلة العلوم القانونية، جامعة   .52

 2019،   3، العدد4الجلفة، الجزائر، المجلد  
جام  .53 القانونية،  للبحوث  الأكاديمية  المجلة  الفساد،  جرائم  خصوصية  عدوان،  عة  سميرة 

 2019، 01بجاية ، العدد 
قانون   .54 ظل  في  الفساد  لمكافحة  العقابية  السياسة   ، مرجال  المركز    01-06عائشة 

   02، العدد 2020انونية سنة مجلة الدراسات الق   –الجامعي بريكة 
القانون   .55 ضل  في  الفساد  لجرائم  الجزائية  المتابعة  رحايمية،  الدين  ،    01  -  06عماد 

   2016جامعة بسكرة ،   -02-د مجلة الحقوق والحريات، العد
56.   ، الحقوق  العمومية ، مجلة  الصفقات  المالي في  المراقب  تدخل  ، مجال  عوالي بلال 

   2018سنة  34، العدد   17د  جامعة الجلفة ،  المجل
قويبري حميدية ، مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر ، مجلة البيان للدراسات   .57

   2022، جوان   07، المجلد   01القانونية ، تيزي وزو ، العدد 
رابحي   .58 جرائم  –لخضر  من  المتحصلة  العائدات  لاسترداد  الدولي  التعاون  غزلان،  فليج 

 2019،  02ت الحقوقية ، العدد الفساد، تلمسان ، مجلة الدراسا
القانونية   .59 المجلة  الفساد،  لمكافحة  المؤسساتية  الآليات  شريط،  وليد   ، حنان  مختاري 

 2020، 01جلد الخامس، العدد والاجتماعية ، الم
 الملتقيات والمقالات :  

الجرائم    .60 من  للحد  المالي  الاستعلام   معالجة  لخلية  الدولي  التعاون   ، فهيمة  قسوري 
مكافحته وسبل  المالية  الجرائم  حول  الوطني  الملتقى  أعمال   ، ،  المالية  جيجل   ، -04ا 

05/12/2013   
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لو جاني نور الدين ، أساليب البحث والتحري الخاصة ، يوم دراسي حول علاقة النيابة   .61
   2007لأمن الوطني ، الجزائر، العالمية بالشرطة القضائية، المديرية العامة ل

، الجريدة الجزائر نيوز ،    الأموال  ملف يتعلق بقضايا تبييض    14مراد مجاهد ، ايداع   .62
 . www.denzaimeries ، متاح  على الموقع 12/08/2009بتاريخ  

حول   .63 الوطني  الملتقى   ، ومكافحته  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة   ، شوابرية  منية 
   2016/ 27/04وم القانونية ، التصدي الجزائي والمؤسساتي للفساد ، الجزائر ، قسم العل
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