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 شكروعرفاف

 الصحة والعافية والعزلؽةلضمد الله عز وجل الذي وفقنا في ابساـ ىذا العمل ،والذي الذمنا

 فالحمد الله بضدا كثتَا

الدشرؼ العيد  ختَاني على قبولو الاشراؼ على ىذه الدذكرة ير الذ الاستاذ نتقدـ بجزيل الشكر والتقد
اعضاء لجنة السادة وعلى كل ماقدمو لنا من توجيهات ونصائح ،كما نتقدـ بجزيل الشكر الذ 

ة لولاية الاغواط  وبالاخص السيد بضيم ونشكر كل موظفي مدرية الاشغاؿ العمومي،الدناقشة الدوقرة 
ى ماقدمو لنا من مساعدة لابساـ الدذكرة دوف اف ننسا السيد الددير الذي سمح لنا علعبد السلاـ 

الأستاذ مصطفى ميلودي على كل ماقدمو لنا من نصائح نشكر و بالتواصل مع مكتب الصفقات 
 والذ بصيع اساتذتنا الكراـ _قسم علوـ التسيتَ_وتوجيهات 

 عيد .الصاح ىذا العمل من قريب او ب في والذ كل من ساىم

 

  وحدةسعيدة 

 

 

 



 

 

 
 
                                                                                                     

 
 :من مٌطلق اموفاء الديل وكول الله ثؼالى

 وكل رب ارحمِلٌ كلٌ ربياني ضغيرا (رحمة وادفظ لهلٌ جٌاح الذل من  ام)
لٌ ._اُدي ُذا امؼمل المتو   اضع الى اموالدين اطال الله في عمرُ

 حرز الله,  وزوجتَ , احمد , ػلالوزوجتَ والى كل افراد ػائلتي ذاضة ادواتي )بلخير 

وذالي امغالي الذي وكفا (  الى ادتي امغامية حٌان و, مؼمر . بللاسم , ػلً ,محمد , وزوجتَ
ؼي طيلة مشواري الدراسي ومن اوسى من وكفوا م بجاهبي في ُذٍ الحياة حمزة بوذيية 

 ,أ مال مباركة, ركية, بختة , ُدى ,رفيلاتي امغاميات  زيًب
 فاطمة ُاجر, ,سؼاد, دمروة, جها

 ياء ُذا امؼمل ادتي وحبيبتي ُدىغ والى رفيلة دربي امتي شاركتني 

سحاق: * اسراء * ذديجة * أ حمد * اسلام *  وابياء ادوتي  ا 
بن امش يخ بدر  والى زملائي في الجامؼة دوم يوسف,اذي في امثاهوي ػاجب حمزة الى اس تو 

 والى روح أ جدادي رحمِم الله الدين,
 ثورة امتحرير المجيدة .ائهم امطاُرة شِداء ن  انارو ميا امطريق بدمالى كل الذي

 .و الخير وكل امياس دون تمييز والى كل يد ثبني وغلل يفكر وكلب يؤمن بالحرية 

 

 بوهطيلة سؼيدة                                                               
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 ،ومرسوله ومطالح المؤمٌين ُدي ذامص عملً لله غز وجل س بحاهَ وامغني غن غبادٍأ  
مل لى من اغطاني كل شيء دون ملل ، وغرفت مٌَ أ ن بامؼمل وال رادة يتحلق ال   ا 

لى اغلى و لى الذي كان في الحياة كدوتي ، ا   اكبر كلب في الدهيا ا 
 أ بي امغالي ابراُيم حفظَ الله ورػاٍ

ن ، وامتي مو وفيت جميع اُل الارض حلِم ما وفيت حلِا ن ػلى وُ لى امتي حملتني وُ  ا 

 أ مي الحبيبة ذديجة هبع امطيبة ومدرسة  الحيان
لى كل افراد ػائلتي ادواتي * راء * -ا   مريم وزوجها حرز الله * فاطمة امزُ

مان في ُذٍ الدهيا ادواني : * غبد المالك ، وضلاح وزوجاتهم ،  وا لى من مل   حياتي بال 

 محمد و ػيسى أ دامهم الله س يدا لي
 *غبد الذيد وا لى كتاكيت امؼائلة : * ىرجس * ابراُيم * أ س يد

 وا لى أ غلٌمي وغلٌتي وأ دوالي وذالتي * وأ ولدهم
لى أ دتي وضديلتي وثوأ م روحي امتي شاركتني غياء ُذا   امؼمل *سؼيدة *ا 

لى حبيبات كلبي أ دواتي في الاكامة : * مباركة مروة * زيًب * بختة * سؼاد *ُدى  ا 
 * ش يماء *أ ميية *مريم *حياة* فاطمة*وفاطمة*وسام *ركية * أ مال

لى زملائي في الجامؼة : يوسف وبدر الدين وغبد املادر  ا 

راء رحمِا الله واسكنها فس يح جٌاثَ  وا لى روح ذامتي زُ
 ح أ جدادي كلِم رحمِم الله وغفر لهمورو 

لى كل من كدم لي دغلٌ ماديا ومؼيويا ومو بالدػاء من بؼيد ل تمام ُذا امؼمل  ا 

برار  وا لى أ رواح شِدائيا ال 

      حدة شلٌان                                                        
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 ملخص الدراسة

 

 ملخص الدراسة:
ىدفت ىذه الدراسة إلذ معرفة دور الصفقات العمومية في برقيق التنمية المحلية وتتجلى علاقة التنمية المحلية 
بالصفقات العمومية من خلاؿ البرامج والدشاريع التي تنجز داخل لراؿ معتُ سواء كانت في النطاؽ الوطتٍ أو في 

، إضافة إلذ مسالعة المجتمع المحلي في دفع عجلة التنمية المحلية، ومن خلاؿ دراسة الصفقات العمومية النطاؽ المحلي
في ولاية الأغواط بسكنا من الوقوؼ على واقع تطبيق وإجراءات تنفيذ الصفقة العمومية في ولاية الأغواط كدراسة 

نفيذ الصفقة في الولاية من خلاؿ الزيارات الديدانية حالة بدديرية الأشغاؿ العمومية وذلك لتعمق في آليات تطبيق وت
 التي قمنا بها وبرليل لستلف البيانات والوثائق الدقدمة من طرؼ مصلحة الصفقات العمومية. 

فقد توصلنا في دراستنا غلى أف الصفقات العمومية ىي من الآليات الدهمة التي تساىم في التنمية المحلية 
 اؿ العاـ، وتعتبر أداة مهمة في تنفيذ البرامج التنموية ولسططات التنمية المحلية في الجزائر.وىي وسيلة لتبرير صرؼ الد

وفي الأختَ توصلت الدراسة إلذ لرموعة من النتائج ألعها أف الصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية 
فتٍ مؤىل ومدرب،  ضخمة فقط لتحقيق أىدافها، وإلظا تتطلب إلذ جانب ذلك إدارة كفؤ وفعالية وجهاز

 ومساندة حكومية واعية ولسلصة.
 برامج التنموية، ولاية الأغواط.صفقات العمومية، تنمية المحلية،  الكلمات المفتاحية:
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Résumé de l’étude : 

       Cette étude visant à connaître le rôle des marchés publics dans la réalisation 

du développement local et la relation entre le développement local et les 

marchés publics se reflète à travers des programmes et des projets qui sont 

réalisés dans un domaine spécifique, que ce soit à l’échelle nationale ou à 

l’échelle locale, en plus de la contribution de la communauté locale à 

l’avancement du développement local, et à travers l’étude des marchés publics 

dans l’état de Laghouat nous avons pu nous tenir sur la réalité de la demande et 

des procédures de mise en œuvre des marchés publics dans l’état de Laghouat 

comme étude de cas à la Direction des travaux publics afin de se plonger dans 

Mécanismes de mise en œuvre et de mise en œuvre de la passation des marchés 

dans la wilaya à travers les visites de terrain que nous avons effectuées et 

d’analyse des différentes données et documents soumis par l’Autorité des 

marchés publics.  

      Dans notre étude, nous avons constaté que les marchés publics sont l’un des 

mécanismes importants qui contribuent au développement local, un moyen de 

justifier le décaissement des fonds publics, et un outil important dans la mise en 

œuvre des programmes de développement et des plans de développement local 

en Algérie. 

       Enfin, l’étude a abouti à une série de résultats, dont le plus important est que 

les marchés publics ne nécessitent pas d’énormes sommes d’argent uniquement 

pour atteindre leurs objectifs, mais nécessitent également une gestion efficiente 

et efficace, un personnel technique qualifié et formé et un soutien conscient et 

sincère du gouvernement. 

Mots-clés : 

 Marchés publics- Développement Local- Programmes de Développement, 

Wilaya de Laghouat. 
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 :مقدمة

 التي والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية والتغتَات التطورات من العديد الاستقلاؿ منذ الجزائر عرفت      
 التخطيط أساس على القائم الاقتصاد استًاتيجية تبنت لاؿالاستق غداة فنجدىا التنموية، برالرها بناء في سالعت
 الضعف بوادر عن تكشف الاستًاتيجية ىذه بدأت ما سرعاف لكن الاقتصاد، على العاـ القطاع وىيمنة الدركزي

 الدولة جعلت حادة أزمة دخل الذي الجزائري الاقتصاد على السلبي وتأثتَىا النفطية الأزمة بفعل وىذا والاختلاؿ،
 يعرؼ لد الوطتٍ الاقتصاد أف إلا التسعينات، من ابتداء الدوجو للاقتصاد كبديل السوؽ اقتصاد خيار تبتٌت

 خلاؿ البلاد عاشتها التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية للأزمة نظرا برقيقو، الدنتظر من كاف الذي الإنعاش
 . الدرحلة ىذه

 مشاريع إطار في الدتعاقدة والدصلحة الدتعاقد الدتعامل بتُ تتم التي ةالدكتوب العقود ىي العمومية فالصفقة      
 لتوفتَ الجديد والتحكم الحيطة يستدعي لشا العمومية الدصاريف من كبتَا جزءا تأخذ كونها ضخمة استثمار وبرامج
 إلذ بالنظر وذلك لةالدو  أعماؿ من ىاما جانبا برتل العمومية فالصفقات للدولة، الدالية للمصالح الأكبر الحماية
 الأفضل النظاـ تعتبر كما التنمية، عملية يدعم الذي الشرياف بسثل إذ العمومية، الخدمة برقيق في مكانتها
 العجلة تنشيط أجل من النفقات زيادة على الوطتٍ الاقتصاد اعتماد ظل في خاصة العمومية الأمواؿ لاستغلاؿ
 .للبلاد التنموية

 مستوى على إف البلداف، من العديد في متزايد باىتماـ برظى التي الدواضيع من المحلية ةالتنمي موضوع ويعد      
 المحلية التنمية تقدـ حيث والأكادلؽية، العلمية البحوث مستوى على أو الدوؿ، لدختلف الاقتصادية السياسات
 تغيتَ ظل في لاسيما عاـ، شكلب النامية البلداف منو تعاني الذي التنموي الخلل لدعالجة ىاـ استًاتيجي كبديل
 كبتَ، حد إلذ فيها التحكم لؽكن التي الداخلية، بالعوامل أساسي بشكل المحلية التنمية وارتباط الدولة دور طبيعة
 . الخارجية بالعوامل ارتباطها من أكثر

 جذرية ولاتبر يشهد والذي للبلاد الاقتصادي والواقع العمومية الصفقات بتُ الوثيق الارتباط ولعل      
 فتًة وفي التعديلات، من ىائل كم في وذلك الدوضوع، ىذا معالجة في ويتًدد يضطرب الدنظم من جعل متسارعة
 إلذ وصولا التنفيذي الدرسوـ إلذ بالأمر بداية القانونية، قوتها في تفاوتت لستلفة قانونية وبنصوص وجيزة زمنية
 يواكب وجعلو وإصلاحو إثراءه التعديل خلاؿ من الدشرع لػرص كأف حيث ألعيتها، يثبت لشا الرئاسي، الدرسوـ
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 القانونية الدنظومة ىذه تدعمت وقد العمومي، للماؿ الحسن والتسيتَ التحديث يفرضها  التي والتطورات التحولات
 الصفقات تنظيم الدتضمن 15/247 رقم الرئاسي الدرسوـ بدوجب صدر العمومية، للصفقات جديد بتنظيم مؤخرا
 .يطرحها التي الإشكاليات أىم سيعالج ضوئو على والذي العاـ، الدرفق وتفويضات عموميةال

 مناطق في المحلية التنمية برقيق في ومشاركتها إسهامها وكيفية العمومية الصفقات بدوضوع الدتزايد للاىتماـ ونظرا
 :في لتبسث البحث ىذا لدعالجة طرحها الدمكن الإشكالية فإف بذسيدىا وسبل الأشغاؿ

   ؟كيف تساىم الصفقات العمومية في تحقيق برامج التنمية المحلية في الجزائر -

 الفرعية الأسئلة نطرح بالأغواط، العمومية الأشغاؿ مديرية مستوى على حالة ودراسة الرئيسيالسؤاؿ  خلاؿ من 
 :التالية

 عليها؟وكيف يتم الرقابة  العمومية الصفقات إبراـ طرؽ ماىي -

 الأغواط؟ ولاية في التنمية برقيق في العمومية الصفقات مسالعة مدىوما  المحلية؟ بالتنمية قصودالد ما -

 :الفرضيات/ 1

 وفق العاـ الداؿ إنفاؽ وضبط المحلية التنمية برقيق في تساىم التي الدهمة الآليات من العمومية الصفقة وتعتبر - 
 .الجزائر في الدشرعة القوانتُ

بالفرص وزمن التنفيذ  يتعلق ما منها لزددات عدة على الأغواط بلدية في العمومية الصفقات تتوقف -
 والامكانيات.

 :الدراسة أىداف/ 2

 :نقاط عدة إلذ للوصوؿ الدوضوع لذذا دراستنا خلاؿ من نسعى

 . التنموية والبرامج المحلية التنمية العمومية، الصفقات بدوضوع تتعلق التي الدفاىيم لستلف نشر -

 .جديد منظور ضمن العمومية الصفقات مكانة إبراز -

  مدى على الضوء وتسليط المحلية التنمية برقيق في العمومية الصفقات مسالعة وتقييم دراسة لزاولة -



 مقدمة
 

 ج‌
 

 .الصفقات ىذه لتًقية المحلية الاستًاتيجية من العمومية الأشغاؿ مديرية خلاؿ من الأغواط ولاية استفادة

 :الموضوع أىمية/ 3

 :يلي ما من ألعيتها الدراسة تمدتس

 بالصفقات الدتعلقة الجوانب لستلف بدراسة كيانها تستمد التي والتطبيقية النظرية والآفاؽ الدفاىيم لستلف إرساء -
 .المحلية والتنمية العمومية

 .التنمية برقيق وسبل العمومية للصفقة والاجتماعي الاقتصادي الدور -

 .والوطنية المحلية الأصعدة بصيع على والبلديات بالولايات الارتقاء في العمومية الصفقات دور -

 .والدتوازنة الشاملة الدستدامة التنمية وإرساء برقيق لعملية الأساسية الدرتكزات من أصبحت المحلية التنمية لكوف -

 :الموضوع اختيار أسباب/ 4

 .الدوضوع ىذا لدراسة الشخصي الديوؿ -

 .بينهما والعلاقة المحلية والتنمية العمومية الصفقات قانوف على التعرؼ في الرغبة -

 .الواقع أرض في ونلتمسو نتعايشو موضوع -

 .والوطتٍ المحلي الوسط في العمومية الصفقات تكتسبها التي الألعية -

 :الدراسة حدود/ 5

 الأغواط. ولاية، العمومية الأشغاؿ مديرية: كانيةالحدود الد -

 ـ.2021سنة ، الدشروع2023/ 30/05الذ  01/05/2023 :زمانيةالحدود ال -

 :الدراسة صعوبات/ 6

 لتوفتَ كبتَا وقتا كلفنا الذي الأمر العمومية، الصفقات موضوع تتناوؿ التي الدراجعبعض  على الحصوؿ صعوبة -
 .الاقتصادي الجانب من وتناولذا النظرية الدعلومات



 مقدمة
 

 د‌
 

 فهم على الدديريات أفراد قدرة وعدـ الديدانية بالدراسة الدتعلقة اتالبيان وعلى الدعلومات على الحصوؿ صعوبة -
 .الدعلوماتية متطلبات

 بالدوضوع الدتعلقة والدعلومات الوثائق منحنا عن الإطارات بعض وامتناع الديدانية بالدراسة القياـ صعوبة -
 .دراستها بصدد لضن التي الديدانية الدراسة طبيعة من وبزويفهم

 :بحثال منهج/ 7

 الصفقات دراسة تتناوؿ التي النظرية الدفاىيم لستلف لدعرفة التحليلي الوصفي الدنهج على دراستنا في اعتمدنا
 دراسة بدنهج الاستعانة تم وقد والنتائج، البيانات على والتعليق الدعطيات بصيع وبرليل المحلية، والتنمية العمومية
 تطبيق لواقع والتطبيقية الديدانية الأبعاد خلالو من لنكشف العمومية، ؿالأشغا لدديرية الديدانية الدراسة في حالة

 .  الإدارة في العمومية الصفقات تنفيذ ومراحل وإبراـ إجراءات

 :السابقة الدراسات/ 8

 منها: الدوضوع لذا تطرقنا سابقة دراسات ىناؾ

 شهادة نيل متطلبات ظمن تدخل رسالة العمومية، الصفقات لراؿ في الفساد مواجهة آليات نادية، تياب -
  2013 نوفمتَ 23 الدناقشة ،تاريخ معمري مولود جامعة ، قانوف بزصص السياسية، العلوـ في الدكتوراه

 العمومية الصفقات في الفساد اليها الدتوصل النتائج اىم ومن العمومية الصفقات في الفساد إشكالية عالجت
 .رتكبيوم على الخناؽ لتضييق الجهود كافة يتطلب

 .العاـ الانفاؽ في تبديد من والحد الفساد لدواجهة العمومية الصفقات على الرقابة الذ الدراسة ىذه ىدفت

 الاشغاؿ مديرية حالة دراسة عليها الرقابة اليات و العمومية الصفقات ابراـ واقع ، مرية شنتُ نفيسة، سليم بن -
 عمومي اقتصاد بزصص ، 2017/2016 ، الاقتصادية العلوـ في ماستً شهادة لنيل مذكرة ، الاغواط العمومية

 ، الاغواط ثليجي عمار جامعة التسيتَ، علوـ و التجارية العلوـ و الاقتصادية العلوـ كلية ، مؤسسات تسيتَ و
 النتائج اىم من و" العمومية الدؤسسات في عليها الرقابة و العمومية الصفقات ابراـ يتم كيف الإشكالية عالجت



 مقدمة
 

 ه‌
 

 ما بقدر ضخمة مبالغ تتطلب لا ىي و الاقتصادي النمو دعم في مهمة أداة العمومية الصفقات اليها توصلالد
 .التسيتَ حسن لذا يضمن كفؤ اداري جهاز تتطلب

 الصفقات لتنظيم 247/15 الرئاسي الدرسوـ إطار في العمومية بالصفقة التعريف الذ الدراسة ىذه ىدفت
 .وخطواتها الصفقة اجراء ومراحل عاـال الدرفق وتفويضات العمومية

 في ماستً شهادة لنيل مذكرة ، الدستدامة المحلية التنمية برقيق في العمومية الصفقات فعالية مدى وزاني، ليديا-
 عالجت بويرة، اولحاج لزند اكلي جامعة ، 2014/2013 ، البنوؾ و مالية بزصص الاقتصادية، العلوـ
 اليها الدتوصل النتائج اىم من و المحلية التنمية برقيق في العمومية الصفقات تلعبو الذي الدور ىو ما الإشكالية"
 في الدشاركة خلاؿ من ذلك و المحلية السلطة مع الشعبية الدشاركات الجزائر في المحلية التنمية بذسيد متطلبات من
 .بدتطلباتهم ادرى ىم باعتبارىم المحلية ةالتنمي برقيق الذ تهدؼ التي التنموية والبرامج الخطط ومراقبة وتنفيذ اعداد

 ولزاولة المحلية التنمية بعد في يتمثل جديد منظور ضمن العمومية الصفقات مكانة ابراز الذ الدراسة ىذه ىدفت 
 .المحلية التنمية برقيق في الصفقات ىذه دور وتقييم دراسة

 :البحث ىيكل/ 9  

 وأسباب الدوضوع وأىداؼ وألعية والفرضيات الإشكالية طرح خلاؿ من للموضوع توطئة الدقدمة في استعرضنا
 .اختياره

 مباحث، أربعة إلذ يتفرع الأوؿ الفصل أف حيث فصلتُ، إلذ العمل تقسيم يتم البحث ىذا لإعداد       
 عامة مقدمة إدراج مع الدوضوع نواحي بجميع تلم متعددة مطالب على تشمل مباحث، ثلاثة إلذ الثاني والفصل
 .شاملة عامة وخابسة حث،للب

 المحلية والتنمية العمومية الصفقات جانب إلذ التطرؽ تم حيث للبحث، النظري الجانب الأوؿ الفصل لؽثل       
 وفي العمومية، الصفقات ماىية الأوؿ الدبحث في تناولنا مباحث أربعة إلذ الفصل قسمنا حيث بينهما، والعلاقة
 و الجزائر في المحلية التنمية تناولنا الثالث الدبحث وفي عليها، والرقابة العمومية قاتالصف إبراـ كيفية الثاني الدبحث
 . المحلية التنمية برقيق في مسالعتها ومدى العمومية الصفقات فيو تناولنا الرابع الدبحث



 مقدمة
 

 و‌
 

 التنمية برقيق في الصفقات مسالعة مدى الدوضوع لب ىي التي ميدانية دراسة فيو فتناولنا الثاني الفصل أما       
 والجماعات المحلية الإدارة تعريف على تعرفنا حيث التطبيقي الجانب على النظري الجانب أسقطنا حيث المحلية،
 الأغواط ولاية في وإجراءاتها مراحلها بكل العمومية الصفقة تطبيق جانب وإلذ الأغواط لولاية عاـ وتعريف المحلية،
 في دورىا بتفعيل الكفيلة والسبل المحلية التنمية برقيق في مسالعتها ومدى ة،العمومي الأشغاؿ مديرية في خاصة
 .الولاية
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 تمهيد:
تعد الصفقات العمومية من اىم  العقود الادارية التي  تبرمها الدولة لشثلة في لستلف ىياكلها على الدستوى        

ليات التنموية الدهمة التي من خلالذا تعمل السلطات العمومية المحلية على الدركزي أو  المحلي ، وتعتبر آلية من الآ
تنفيذ سياساتها التنموية وتلبية حاجيات لستلف الدرافق العامة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واستمراريتو ، لذا 

ستوى المحلي ، وتتجلى علقة فإف للصفقات العمومية دور مهم في تنمية الحياة الاقتصادية والاجتماعية على الد
التنمية المحلية بالصفقات العمومية من خلاؿ لرموع الدشاريع التنموية التي تنجز داخل حيز مكاني معتُ )اقليم(، 
ويتجلى الدوؿ التنموي للصفقات العمومية من خلاؿ تربصة البرامج التنموية عبر ىذه الصفقات وفق الاىداؼ 

 الدسطرة والدعدة مسبقا .
لاؿ تكثيف الجهود وعلى ىذا الاساس فقد أولذ الدشرع الجزائري العية خاصة للصفقات العمومية ، من خ      

ولة التغطية التشريعية الدقيقة لدراحل ابراـ  الصفقات العمومية والاطر الرقابية الخاصة بها ، وىذا ما القانونية ولزا
وية متتالية  على الدستوى المحلي ، حيث كاف للصفقات انتهجتو الجزائر وعملت بو من خلاؿ تبنيها لبرامج تنم

 العمومية الدور المحوري في الصاز تلك البرامج بدا يتوافق مع  الاىداؼ الدسطرة من أجل تعزيز التنمية المحلية .
ومن ىذا الدنطلق نقدـ في ىذا الفصل مقاربة مفاىيمية نوضح فيها الدفاىيم الدتعلقة بدوضوع الصفقات      
عمومية والتنمية المحلية ودراسة العلاقة بتُ الصفقات العمومية والتنمية المحلية ، ولقد حاولنا تقسيم ىذا الفصل ال

 الذ مايلي :
 ماىية الصفقات العمومية  الأوؿ:الدبحث 
 عليها.كيفية ابراـ الصفقات العمومية والرقابة   الثاني:الدبحث 
 ئر التنمية المحلية في الجزا الثالث:الدبحث 
 المحلية.العمومية ومدى مسالعتها في برقيق التنمية  الرابع: الصفقاتالدبحث 
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 المبحث الأول: ماىية الصفقات العمومية:
تكتسي الصفقات العمومية العية كبرى في الاقتصاد الوطتٍ، حيث تعتبر الأداة الفعالة في تسيتَ واستعماؿ 

نموية للاقتصاد، وما سنحاوؿ عرضو في ىذا الدبحث ىو تبياف مفهوـ الأمواؿ العمومية وفق ما تقتضيو الرؤية الت
 الصفقة العمومية وكيفية اعدادىا وإبرامها، وكيفية شرحها القانوف الجزائري وبتُ الأطر والقوانتُ التي تنظمها.

 المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية:
لتزامات الدخولة لكل طرؼ من الدتعامل تقوـ الصفقات العمومية على كونها عقد غداري ولتعريف الا

الدتعاقد والدصلحة والدتعاقدة ومن خلاؿ توضيح الركن الدرتب عنها، سواء التًاضي أو المحل أو السبب ومن خلاؿ 
 .1خصائصو وفق دفتً الشروط الوارد بالدرسوـ الرئاسي

 أولا: التعريف التشريعي:
"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع 247_15من الدرسوـ الرئاسي رقم 02عرفت الدادة 

الدعموؿ بو ،تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق الشروط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـ ،لتلبية حاجات 
 الدصلحة الدتعاقدة في لراؿ الاشغاؿ و اللوازـ والخدمات والدراسات".

 ثانيا: التعريف القضائي:
ئري عرؼ الصفقات العمومية تعريفا دقيقا، إلا أف القضاء الإداري الجزائري حاؿ رغم أف الدشرع الجزا 

فصلو في بعض الدنازعات، حيث قدـ تعريفا للصفقات العمومية، بحكم أف القضاء الإداري ىو يفصل في بعض 
عنو، غتَ أف الوظيفة  الدنازعات وإف كاف ملزـ بالتعريف الوارد في التشريع والدتعلق بالصفقات العمومية وأف لا لؼرج

الطبيعية للقضاء تفرض عليو تفستَ وبرليل لذذا التعريف إف كاف ينطوي على مصطلحات ومفاىيم غمضة ولزاولة 
 ربطو بالواقع لزل الدعوى، ومن ىنا وجب علينا تتبع اجتهادات القضاء وإضافاتو.  

ـ"... وحيث 2022ديسمبر  17والدؤرخ في حيث عرؼ لرلس الدولة الجزائري الصفقات العمومية في قرار لو     
 أنو تعرؼ الصفقة العمومية بأنها عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة إلصاز مشروع أو أداء خدمات...".

 من تعريف الصفقات العمومية أف لرلس الدولة حصر مفهوـ الصفقة العمومية  قطعالديبدو من خلاؿ ىذا 
 

                                                           
 .69،ص2017ع ،الجزائر، الطبعة الخامسة ،عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،جسور للنشر والتوزي -1
 .02،ص2004_2003الوىاب ،الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،رسالة ماجستتَ ،فرع قانوف عاـ،جامعة لزمدخيضر،بسكرة،الجزائر د_علاؽ عب2
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بأحد الخواص، في حتُ أف الصفقة العمومية لؽكن أف بذمع طرفا آخر  على أنها رباط عقدي لغمع الدولة
 .  1غتَ الدولة لشثلا في الولاية أو البلدية أو الدؤسسة الإدارية

كما أف التعريف أعلاه حصر الصفقة العمومية على انها عقد لغمع بتُ الدولة وأحد الخواص أف الصفقة 
عمومية أخرى، ومع ذلك تظل برتفظ بطابعها الدميز كونها صفقة العمومية قد بذمع بتُ ىيئة عمومية وىيئة 

 عمومية.
ولد يصرؼ التعريف القضائي أي ألعية لعنصر الشكل بأف أشار مثلا أف الصفقة العمومية تتم وفق أشكاؿ 

 وإجراءات لزددة قانونا رغم تأكيد التشريع على ىذا الجانب.
حري بدجلس الدولة أف لا يستعمل ىذا الدصطلح ذو  وأف التعريف أيضا استعمل مصطلح مقاولة، وكاف

الدفهوـ الددني، ويستعمل عوضا عنو عقد الأشغاؿ العامة بساشيا مع تنظيم الصفقات العمومية، وأف يقتصر على 
ذكر عبارة إلصاز أو تنفيذ أشغاؿ لينصرؼ الدفهوـ لعقد الأشغاؿ العامة وىو عقد إداري، لا ينصرؼ لعقد الدقاولة 

د مدني لدا للعقدين من اختلاؼ كبتَ وجوىري إف على مستوى طرؽ الإبراـ وإجراءاتو أو على مستوى وىو عق
سلطات الإدارة وامتيازاتها أو على مستوى رقابة تنفيذ العقد وطرؽ إنهائو، وىي في لرملها تشكيل نظرية العقد 

  2 .الإداري والتي تتميز بأحكاـ خاصة بذعلها تستقل عن نظرية العقد الددني
 ثالثا: التعريف الإداري

لقد عرؼ الفقو العقد الإداري على أنو: "العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص القانوف العاـ بقصد  
إدارة مرفق عاـ أو بدناسبة تسيتَه وتظهر نيتو في الأخذ بأسلوب القانوف العاـ وذلك بتضمتُ العقد شرطا أو 

 3 ، ومنو نستنتج بأف معايتَ الصفقات العمومية ىي كالتالر:شروطا غتَ مألوفة في عقود القانوف الخاص"
 أولا: المعيار العضوي:

يتميز العقد الإداري أو الصفقة العمومية من حيث الجانب العضوي أف الدولة أو الولاية أو البلدية أو 
، فالعقد الذي الدؤسسة الإدارية طرفا أساسيا فيو، أي أف أحد أطراؼ الصفقة شخص من أشخاص القانوف العاـ

  4 لا تكوف أحد الجهات الإدارية الدستقلة طرفا فيو أو الجهات التي حددىا التشريع لا لؽكن اعتباره صفقة عمومية.

                                                           
 .31عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، نفس الدرجع السابق ،ص -1
 .93جع السابق ، ص نفس الدر -2
، مفهوـ مبادئ وأحكاـ تشريعية لرلة اقتصاديات الداؿ والاعماؿ ، العدد السادس ، جواف  247/ 15تيقاوي العربي ، عبود ميلود ، الصفقات العمومية في ظل الدرسوـ الرئاسي  -3

 .227، ص   2018
 .228نفس الدرجع السابق ، ص  -4
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 ثانيا: المعيار الشكلي:
رجوعا لتعريف الصفقات العمومية الوارد في كل قوانتُ الدتعلقة بالصفقات العمومية منذ الاستقلاؿ إلذ 

ثبت على مبدأ واحد وىو أف الصفقات العمومية عبارة عن عقود مكتوبة،  15/247ختَ قانوف الصفقات الأ
 ولعل سرر اشتًاط  الكتابة والتأكيد عليها في لستلف قوانتُ الصفقات العمومية في الجزائر يعود لسببتُ اثنتُ:

ذ لستلف البرامج الاستثمارية لذا إف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ لسططات التنمية الوطنية والمحلية وأداة لتنفي -1
 وجب وبالنظر لذذه الزاوية أف تكوف مكتوبة.

إف الصفقات العمومية تتحمل أعبائها الدالية الخزينة العامة، فالدبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات  -2
، لذا وجب أف تكوف العمومية لجهاز مركزي أو لزلي أو مرفقي أو ىيئة وطنية مستقلة تتحملها الخزينة العامة

 الصفقات العمومية مكتوبة  إلذ جانب أنها تتضمن شروطا استثنائية وغتَ مألوفة في العقود الددنية والتجارية.
 ثالثا: المعيار الموضوعي:

رجوعا لقوانتُ الصفقات العمومية الجزائرية والصادرة في مراحل اقتصادية وسياسية لستلفة نلاحظ أف الدشرع 
طريقة واحدة في وصف متى نكوف من حيث موضوع العقد أماـ صفقة عمومية، فتارة لصد النص لد يثبت على 

القانوني يوسع من نطاؽ الصفقة العمومية أحيانا، وأحيانا أخرى يضيق من ىذا النطاؽ، إف الإدارة تبـر عقودا  
قود إدارية إذ الشرط الأساسي كثتَة ولا لؽكن بحاؿ من الأحواؿ اعتبار بصيع ما تبرمو من عقود لستلفة بدثابة ع

لاعتبار العقد إداريا أف تسلك الإدارة فيو طريق القانوف العاـ، لذا وجب إبعاد بصلة من العقود التي تبرمها 
الإدارات العمومية والحكم بعدـ صلاحية إطلاؽ وصف الصفقة العمومية عليها من قبيل ذلك مثلا عقود التأمتُ 

من أمر  2والكهرباء وغتَىا من العقود الخاصة وىو ما أشارت إليو صراحة الدادة  وعقود النقل والتزويد بالغاز
، ولدا كانت الصفقات 434-91من الدرسوـ التنفيذي  5، والدادة 145-82من الدرسوـ  8، والدادة 67-90

لصفقة العمومية عقودا إدارية لزددة تشريعا من حيث موضوعها وجب حينئذ الرجوع للتشريع لدعرفة موضوع ا
بردثت عن إلصاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات وجاء الفصل  90-67العمومية، فالدادة الأولذ من أمر 

منو، أما أحكاـ  67إلذ  64السادس من ذات الأمر مفصلا في أحكاـ الصفقات الدتعلقة بالدراسات من الدادة 
 4لخدمات وما ىو ما أشارت إليو الدادة فقد خصت بالذكر إلصاز الأشغاؿ أو اقتناء الدواد وا 145-82الدرسوـ 
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، غتَ أف الدرسوـ الرئاسي 434-91من الدرسوـ التنفيذي  3الدذكورة وىي نفس الصفقات الدشار إليها في الدادة 
 .1إلذ جانب ذكره لعقود الشغاؿ وعقود التوريد وعقود الخدمات أضاؼ عقود الدراسات 02-250

 رابعا: المعيار المالي
فقات العمومية صلة وثيقة بالخزينة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالر أدنى لاعتبار العقد لدا كاف للص  

صفقة عمومية، ذلك أنو من غتَ الدعقوؿ إلزاـ جهة الإدارة على التعاقد بدوجب أحكاـ قانوف الصفقات العمومية 
راحل طويلة، لا شك أف إجبار في كل الحالات وأيا كانت قيمة ومبلغ الصفقة بدا ينطوي عليو إبراـ الصفقة من م

الإدارة على التعاقد في كل الوضعيات والحالات بحسب الكيفية الدبينة في قانوف الصفقات العمومية وما تفرضو من 
إشهار وإجراءات ورقابة وقيود سيبعث بطئا كبتَا في أداء العمل الإداري، ذلك أف الإدارة كما تتعاقد بدبالغ كبتَة 

بدبالغ بسيطة، وإف كاف إلزامها بالخضوع لأحكاـ تنظيم الصفقات مقبولا وسائغا ومطلوبا وضخمة تتعاقد أيضا 
بل وضروريا، فإف الأمر لا يكوف كذلك إف تعلق الأمر بدبلغ بسيط، ويعود من حيث الأصل للمشرع صلاحية 

الفتًة والأخرى لأسباب  برديد الحد الأدنى الدالر الدطلوب لإعداد صفقة عمومية مع إمكانية تغيتَ ىذا الحد بتُ
اقتصادية، ومع إمكانية تغيتَ ىذا الحد بتُ صفقة وأخرى فما صلح كحد لعقد الخدمات لا يصلح كحد لعقد 

 2الأشغاؿ العمومية بدا تتطلبو ىذه الأختَة من أمواؿ ضخمة
 المطلب الثاني: تطور نظام الصفقات العمومية:
وتكملة القوانتُ التي تنظم الصفقات العمومية، وكاف ذلك  تعديل لد يتوقف الدنظم الجزائري عن مراجعة،

 على النحو الدوالر:
 90-67فقات العمومية في ظل الأمر نظام الص:أولا

 17الدؤرخ في  90-67لقد صدر أوؿ تشريع للصفقات العمومية في مرحلة الاستقلاؿ بدوجب الأمر رقم 
 ـ(.1967لسنة  52ـ )الجريدة الرسمية رقم 1967جواف 
قد كاف الذدؼ من إصدار ىذا النص في ظل النظاـ الاشتًاكي السائد آنذاؾ يتمثل أساسا في بضاية ل

الإنتاج الوطتٍ واليد العاملة الوطنية والاعتماد على الصفقات العمومية كآلية وأداة لتنفيذ الدخطط الوطتٍ، في إطار 
العاملة الجزائرية الأولوية الدطلقة ونص على  سياسة التخطيط الاقتصادي. فقد أجاز قانوف الصفقات الأوؿ لليد

                                                           
 .229فس الدرجع السابق ، ص ن، ميلود عبود ، العربي تيقاوي - 1
 .230نفس الدرجع السابق ، ص تيقاوي العربي ، عبود ميلود ، - 2
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ضرورة احتًاـ ىذا الدبدأ في كل الصفقات وأجاز على سبيل الاستثناء إف كاف موضوع الصفقة ذا طابع تقتٍ أف 
 . 90-67من الأمر رقم  76إلذ 72يستند التنفيذ ليد عاملة أجنبية وىو ما أشارت إليو الدواد من 

الصفقات العمومية في ىذه الدرحلة أقرت بدقتضى نص ذي طابع تشريعي صدر وتنبغي الإشارة أف قواعد 
ذات  90-67في شكل أمر، وعليو أرادت السلطة أف برتل قواعد الصفقات العمومية الدقررة بدوجب الأمر رقم

فيها نظاـ الدكانة التي لػتلها النص التشريعي، وىذه ىي الدرحلة الوحيدة في الفتًة ما بعد الاستقلاؿ التي أقر 
 .1ـ1982الدذكور لتعديلات كثتَة إلذ غاية  90-67الصفقات العمومية بدوجب أمر، وخضع الأمر رقم 
  145-82ثانيا:نظام الصفقات العمومية في ظل المرسوم 

بساشيا مع الاختيار الاشتًاكي صدر ىذا الدرسوـ بهدؼ شمولية تطبيقها على كافة الدؤسسات العمومية 
يعتها، مركزية أو لا مركزية، إدارية أو اقتصادية )شركات وطنية )أو اجتماعية أو ثقافية، فهو بغض النظر عن طب

جاء ليطبق على كافة وبصيع أجهزة الدولة وىيباتها ووحداتها في سياؽ توحيد النظاـ القانوني لصفقات وعقود 
اسا على وحدة القانوف، وفي ىذا الإدارات والدؤسسات العامة، انسجاما مع الاختيار الاشتًاكي الذي يقوـ أس

  حينما نصت على أنو:منو الدتعامل العمومي بصورة واسعة،  05السياؽ حددت الدادة 
 ؛ية )الدولة، الولايات، البلديات(بصيع الإدارات العموم -
 ؛بصيع الدؤسسات الإدارية والاقتصادية )الاشتًاكية( والذيئات العمومية -
 .الدختلط الاقتصاد شركات  -

 434-91المرسوم التنفيذي رقم نظام الصفقات العمومية في ظل ثالثا:
ـ والتخلي عن النظاـ الاشتًاكي، كاف لابد من سن ووضع نظاـ قانوني يتكيف 1989بعد صدور دستور 

مع الدعطيات السياسية والاقتصادية الجديدة، من خلاؿ الأخذ بازدواجية والثنائية القانونية من حيث التميز بتُ 
لقانوف العاـ والقانوف الخاص، كما ىو سائد في النظاـ الليبرالر الرأسمالر، ولذذا فقد تم إصدار الدرسوـ الرئاسي ا
ليقتصر تطبيقو على القطاع الإداري بالدولة دوف قطاعها الاقتصادي )الدؤسسات العمومية  434 -91رقم

منو نصت  2ي: عقود بذارية(، ذلك أف الدادة الاقتصادية( الذي أصبح خاضعا للقانوف الخاص )القانوف التجار 
على ما يأتي: "لا تطبق أحكاـ ىذا الدرسوـ إلا على الصفقات الدتضمنة مصاريف الإدارات العمومية والذيئات 
الوطنية الدستقلة والولايات والبلديات والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الدسماة أدناه الدصلحة 

 .2الدتعاقدة"

                                                           
 .15،ص السابق الدرجع نفس العمومية، الصفقات تنظيم شرح عمار بوضياؼ ؛ -1
 .33,مرجع سبق ذكره ,صعمار بوضياؼ  -2
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-22المؤرخ في  المعدل والمتمم 250-02:نظام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رابعا
07-2002 

نظرا للسياسات الاقتصادية )الخوصصة، الشراكة الأجنبية، الشفافية في تستَ الأمواؿ العمومية، ضماف  
عتبارىا أىم أنواع العقود الإدارية، مبدأ الدساواة، ...إلخ(، بست إعادة صياغة النص الدتعلق بالصفقات العمومية، با

 .1على النحو الذي يوافق بتُ الدصلحة العامة والخاصة
المؤرخ في  والمتمم المعدل236-10الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات نظام‌خامسا: 

07-       10-2010       
مادة ونشر في  181ذا الدرسوـ تم من خلالو الإعلاف عن التنظيم العاـ للصفقات العمومية، حيث بضل ى 
بشكل أوسع وأعمق  ـ، ولعل أىم ما جاء بو ىذا الدرسوـ أنو حاوؿ2010من الجريدة الرسمية لسنة  58العدد 

تكريس الدبادئ العامة للصفقات العمومية من ذلك مبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية ومبدأ الدساواة في معاملة 
، كما حاوؿ ىذا الدرسوـ إرساء مبدأ المحافظة على الداؿ العاـ وتكريس مبدأ الوقاية الدرشحتُ ومبدأ شفافية الصفقة

من الفساد، والدليل أف أىم ما جاء بو ىذا الدرسوـ أنو مدد العمل بو على صعيد الدؤسسات العمومية 
 الاقتصادية.

سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم سادسا:نظام الصفقات العمومية في ظل المرسوم 
2015  
نظرا للتغيتَات الاقتصادية التي تشهدىا الجزائر في الآونة الأختَة وتوجو الاقتصاد لضو أزمة حقيقية خانقة  

بسبب الطفاض سعر البتًوؿ والطفاض قيمة الدينار الجزائري، كاف لابد على الدولة مواكبة ىذا التغتَ إحداث عدة 
الدتعلق بتنظيم الصفقات  247-15ا إصدار الدرسوـ الرئاسي رقم تغتَات على السياسة الاقتصادية من بينه

من الجريدة الرسمية لسنة  50مادة ونشر في العدد  220العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، حيث بضل ىذا الدرسوـ 
 )والدطبق حاليا(ـ.2015

 
 
 

                                                           
 .45نفس الدرجع السابق ،ص-1
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 المطلب الثالث: أنواع الصفقات العمومية:
ها إلذ الصفقات أشغاؿ ولوازـ وخدمات وصفقات دراسات ىذا تقسم الصفقات العمومية بحسب موضوع
وسنتطرؽ للشرح الوجيز لذذه الأنواع من الصفقات  15/247النوع الذي تم استحداثو بدوجب الدرسوـ الرئاسي: 

 :1والذي ندرجو في أربعة فروع
 أولا: عقد إنجاز الأشغال العامة:

 الإدارة وأحد الأفراد أو الشركات أو الدؤسسات اتفاؽ بتُ ويمكن تعريف عقد الأشغال العامة بأنو:
للقياـ ببناء أو ترميم أو صيانة عقار لحساب شخص معنوي عاـ نظتَ مقابل يتفق عليو في العقد بقصد برقيق 

 مصلحة عامة.
 :2فحتى نكون أمام عقد أشغال عامة وجب توافر ثلاثة شروط ىي 

 أن ينصب العقد على العقار: -1
شروع إلصاز طريق عاـ أو جسر أو لرموعة سكنات، أو يتعلق بتًميم أسقفها أو كأف يتعلق الأمر بد

جدرانها ولا شك أف لذذا العقد بالذات من العقود الإدارية وثيق الصلة بفكرة التنمية المحلية والتنمية الوطنية أيضا، 
مواصلات، أو أنها تعد بإلصاز فإذا أعلنت السلطات العمومية مثلا أنها ستفك العزلة عن بعض الدناطق وبسد شبكة 

لرموعة سكنات في مدة معينة، أو أنها تعلن عن إنشاء مدف جديدة، فإف تنفيذ سائر ىذه البرامج الاستثمارية 
 لغسد ميدانيا عن طريق عقد الأشغاؿ العامة.

 أن يتم العمل لحساب شخص معنوي: -2
ر بالصور الدشار إليها في الشرط الأوؿ حتى نكوف أماـ أشغاؿ عامة وجب أف يتم العمل الوارد على العقا

لحساب شخص معنوي عاـ ويستوي أف يتعلق الأمر بشخص إقليمي كالدولة أو الولاية أو البلدية أو شخص 
مرفقي كالجامعة ومراكز التكوين الدهتٍ أو مؤسسة عامة استشفائية، ولا يفوتنا تسجيل ملاحظة في غاية الألعية أف 

ائر توسعا وانتشارا بحكم البرامج الاستثمارية الدختلفة والخطط التنموية وىو ما شهدتو  عقد الأشغاؿ عرؼ في الجز 
 كل الولايات.

 
 

                                                           
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ. 247-15ـ الرئاسي رقم من الدرسوـ الرئاسي من الدرسو  13الدادة -1
 .69عمار بوضياؼ ، مرجع  سبق ذكره ص -2
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 يجب أن يهدف العقد إلى تحقيق منفعة عامة: -3
لاشك أف وصف صفقة عمومية لا يصدؽ إلا إذا كاف الذدؼ من وراء موضوع العقد خدمة الدصلحة 

موضوع العقد ينصب على عقار سواء بسثل في إقامة طريق أو لإنشاء العامة وتلبية حاجات الفرد، ولدا كاف 
لرموعاف سكنية أو إقامة جسور أو لزولات فإف الذدؼ من ىذا العمل، وىذا العقد ىو خدمة الدصلحة العامة 
ف ولقد ذىب الفقو إلذ تأصيل عقد الأشغاؿ العامة كونو في حقيقة الأمر عقد مقاولة الدوجود والدكرس في القانو 
الددني، غتَ أنو لدا اتصل بدرفق عاـ وكاف الذدؼ منو برقيق مصلحة عامة سمي العقد بالأشغاؿ العامة بسييزا لو عن 

 العقد الددني وكونو من العقود الإدارية لا الددنية.
 ثانيا: عقد اقتناء المواد "عقد التوريد":

ص )الدورد( بقصد بسوينها وتزويدىا ولؽكن تعريف عقد التوريد بأنو اتفاؽ بتُ الإدارة وأحد الأشخا
 .1باحتياجاتها من الدنقولات، وىذا لقاء مقابل تلزـ بدفعو وبقصد برقيق منفعة عامة

ومن ىذا التعريف يبدو الفرؽ واضحا بتُ عقد التوريد الذي ينصب دائما على منقولات لزل التعاقد، 
 .عامة الذي ينصب دائما على العقاروعقد الأشغاؿ ال

 عقد تقديم الخدمات:ثالثا: 
برتاج الإدارة الدتعاقدة حاؿ لشارسة نشاطاتها بهدؼ خدمة الجمهور إلذ إبراـ عقود الأشغاؿ وعقود التوريد 

 وإلذ جانب العقدين الأولتُ إلذ إبراـ عقد آخر ىو عقد الخدمات.
معنوي( بقصد  ولؽكن تعريف عقد الخدمات على أنو اتفاؽ بتُ الإدارة الدتعاقدة وشخص آخر )طبيعي أو

 2:توفتَ خدمة معينة للإدارة الدتعاقدة تتعلق بتسيتَ الدرفق نظتَ مقابل مالر
 رابعا: عقد إنجاز الدراسات:

إف ىذا العقد بالذات وخلافا للعقود الإدارية السابقة )عقد التوريد وعقد الأشغاؿ العامة وعقد الخدمات(  
اولو بالإشارة والتقنتُ، واحيانا أخرى يغفل الإشارة إليو بنص كاف الدشرع الجزائري بشأنو مضطربا، فأحيانا يتن
 صريح ثم يعود فيستًؾ ويتناولو بالذكر والنص.

                                                           
 . 13ص 1991سليماف لزمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارية :دراسة مقارنة ، دار فكر العربي ، القاىرة ،مصر،-1
 23نفس مرجع السابق ص  -2
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يعد عقد الدراسات في القانوف الجزائري عقدا إداريا بحسب النص، وتلتزـ الإدارة إف أردت إبراـ ىذا العقد 
إجراءاتو أو من حيث الرقابة، وتتمتع إف أبرمتو بالخضوع لقانوف الصفقات العمومية إف من حيث طرؽ الإبراـ و 

 بالسلطات والامتيازات الدكرسة في لراؿ العقود الإدارية، وبزضع لرقابة القاضي الإداري حتُ نشوب نزاع.
ولؽكن تعريف العقد الدراسات بأنو اتفاؽ بتُ الإدارة الدتعاقدة وشخص آخر )طبيعي أو معنوي( يلزـ 

از دراسات المحددة في العقد للقاء مقابل تلزـ الإدارة بدفعو برقيقا للمصلحة العامة، كأف بدقتضاه ىذا الأختَ بإلص
يتعلق الأمر بعقد لغمع بتُ مديرية السكن ومكتب دراسات ىندسية بغرض إلصاز تصاميم ىندسية لمجموعات 

 سكنية تريد الإدارة الدعنية إقامتها.
د الأخرى، أف العقد ينصب على جانب فتٍ وتقتٍ وىو ذو إف وجو بسييز عقد الدراسات من غتَه من العقو 

طابع علمي بدقتضاه يتم توظيف )مساحات، أرقاـ، تصاميم ىندسية، بحوث، إحصاءات، براليل في الدختبر...( 
ووضعها برت تصرؼ الإدارة الدعنية ىو ما لغعلو يتميز عن عقد الأشغاؿ الذي ينصب على العقار كما رأينا، 

الذي ينصب على الدنقوؿ، وعقد الخدمة الذي يتناوؿ مسائل بسيطة قد تكونن أعماؿ يدوية  وعقد التوريد 
كتًكيب خطوط كهربائية أو مد قنوات لتصريف الدياه، غتَ أف ىذه العقود الإدارية وإف فصل بعضها عن الآخر، 

جب دراسات سابقة وىو ما إلا أف التداخل  والعلاقة قد بردث بينن عقد وآخر، فعقد الأشغاؿ العامة مثلا يستو 
 .1يعتٍ أف الإدارة الدتخصصة تبـر أولا عقد دراسات ليجسد فيما بعد في شكل عقد أشغاؿ عامة

 : مبادئ تطبيق الصفقات العمومية:الرابعلمطلب ا
من  05أبرز الدشرع الجزائري مبادئ أساسية وجب مراعاتها لاستكماؿ الصفقة العمومية، كما تنص الدادة 

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية على أنو: "لضماف لصاعة الطلبات العمومية  247-15لرئاسي رقم الدرسوـ ا
والاستعماؿ الحسن للماؿ العاـ، لغب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية 

"والدساواة في معاملة الدتًشحتُ وشفافية الإجراءات ضمن احتًاـ أحكاـ ىذا ا  .    2لدرسوـ
 حيث يقوـ قانوف الدنافسة والتي ىي أساس الصفقات العمومية على ثلاثة مبادئ، وىي على النحو الآتي:

 أولا: شفافية الإجراءات:
تعتبر شفافية الإجراءات واختيار الدتعامل الدتعاقد في لراؿ الصفقات العمومية أمرا جوىريا لأنو يسمح 

منها والدالية بفعالية وعلى مستوى بصيع مراحل إجراءات إبراـ الصفقة العمومية  بدمارسة الرقابة سواء الإدارية

                                                           
 . 74رجع السابق ، ص نفس الد -1

 .84عمار بوضياؼ ، نفس الدرجع  السابق ، ص - 2
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والواقع أنو لا لؽكن تسليط الجزاءات الدختلفة على الإخلاؿ بالتنظيم الخاص بالصفقات العمومية إلا إذا كاف إبراـ 
 .  1تعامل الدتعاقدالصفقة ظاىريا ومرئيا، ولا يكوف ذلك إلا بوجود وتبتٍ إجراءات خاصة باختيار الد

إف تكريس الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية نابع من مبدأ دلؽقراطي الذي يعتًؼ بو الدستور 
 وكلما زادت نسبة الشفافية كلما قلت نسبة الفساد.

من  39ومثاؿ ذلك: القياـ بعقد الأشغاؿ العامة دوف إعلاف أو دوف الدرور على الدناقصة التي نصت الدادة 
نوف الصفقات العمومية على أنو "تبـر الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة قا

 2العامة أو وفق إجراء التًاضي"
 ثانيا: الحرية في الترشح:

إف تنظيم الصفقات العمومية ىو قانوف الخضوع للمنافسة ويقصد بو إتاحة الفرصة لكل من تتوفر فيو 
 .3طائو وذلك عن طريق الإعلافالشروط أف يتقدـ بع

ولقد اعتبر الدشرع الصفقة العمومية عقد بتُ الدصلحة الدتعاقدة والدتعاقد، فإذا اخل الدتعاقد بالتزاماتو جاز 
 149من الدادة  2و 1للطرؼ الآخر فسخ العقد مع إمكانية الدطالبة بالتعويض، وىذا ما نصت عليو الفقرتتُ 

لى أنو: "إذا لد ينفذ الدتعاقد التزاماتو، توجو لو الدصلحة الدتعاقدة إعذار ليفي من قانوف الصفقات العمومية ع
 بالتزاماتو التعاقدية من أجل لزدد".

ف الدصلحة ا، فهحدده الإعذار الدنصوص عليو أعلا وإذا لد يتدارؾ الدتعاقد تقصتَه من الأجل الذي
 .4واحد، ولؽكنها كذلك قياـ بفسخ جزئي للصفقة الدتعاقدة لؽكنها أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية من جانب

حيث بزضع الصفقات العمومية للرقابة بدوجب دفتً الشروط الدنصوص عليو حيث تستخدـ الدصلحة 
من  156الدتعاقدة وسائل القانوف العاـ كتوقيع الجزاء، تعديل العقد، الرقابة، ىذه الأختَة نصت عليها الدادة 

ى أنو: "بزضع الصفقات العمومية التي تبرمها الدصالح الدتعاقدة للرقابة قبل دخولذا قانوف الصفقات العمومية عل
 .5حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده"

                                                           
، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  لزمد بودالر ، حليم عمروش ، الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ ، الدلتقى الدولر حوؿ الوقاية والفساد ، في الصفقات  العمومية - 1

 .03، ص  2013افريل  24/25باس ، الجزائر ، جامعة الجيلالر ليابس ، سيدي بلع
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية والدرفق العاـ. 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  39الدادة  - 2
 .30,ص، مرجع سبق ذكره  عمروش حليم ، بودالر لزمد - 3
 وتفويضات الدرفق العاـ. ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  149الدادة -4
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ. 247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  156الدادة -5
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من  156وتتنوع الرقابة من رقابة الدؤسسة نفسها أو مع القطاع أو رقابة مركزية وىذا ما نصت عليو الدادة 
الرقابة التي بزضع لذا الصفقات العمومية في شكل رقابة  قانوف الصفقات العمومية على أنو: "بسارس عمليات

 .1داخلية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية"
 ثالثا: المساواة بين المترشحين:

وىو كفالة حق تقدنً العروض إلذ بصيع من يستوفوف الشروط الدطلوبة ودراستها وفق نفس الاجراءات 
مي  أي عارض وأحيانا يتدخل الدشرع ويفرض على الإدارة أف والأشكاؿ التي حددىا القانوف الدعموؿ بو دوف ته

تضع شروط معينة تتناسب مع طبيعة الدشروع كما ىو الحاؿ مثلا بالنسبة للاستشارة الانتقائية أو الدسابقة وىو ما 
 2يقلص مبدأ الدنافسة ولػصره في فئة معينة من العارضتُ وىذا راجع إلذ خصوصية ونوع الصفقة.

ساواة بتُ الدتًشحتُ لا يعتٍ الأخذ بعتُ بالضوابط التي لغب أف يتحلى بها فيما لؼص ملفو إف مبدأ الد
من قانوف الصفقات العمومية على  52التقتٍ والاقتصادي والصفقة والشروط القانونية، وىذا ما قضت بو الدادة 

 ملتُ الاقتصاديتُ الذين:أنو: "يقصى، بشكل مؤقت أو نهائي، من الدشاركة في الصفقات العمومية، الدتعا
  .الذين رفضوا استكماؿ عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجاؿ صلاحية العروض -
 .الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح -
 .قف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلحالذين ىم لزل إجراء عملية الإفلاس أو التصفية أو التو  -
 .الذين كانوا لزل حكم قضائي حاز قوة الشيء الدقضي فيو بسبب لسالفة بسس بنزاىتهم الدهنية -
 الذين لا يستوفوف واجباتهم الجبائية وشبو الجبائية. -
 الذين لا يستوفوف الإيداع القانوني لحسابات شركاتهم؛ -
 كاذب؛الذين قاموا بتصريح   -
الدسجلوف في قائمة الدؤسسات الدخلة بالتزاماتها بعدما كانوا لزل مقررات الفسخ برت مسؤوليتهم، من أصحاب  -

 الدشاريع؛
الدسجلوف في قائمة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ الدمنوعتُ من الدشاركة في الصفقات العمومية، الدنصوص عليها في  -

؛ 89الدادة   من ىذا الدرسوـ

                                                           
 نفس الدرجع السابق . -1
 .30لزمد بودالر ، حليم عمروش ، مرجع سبق ذكره ،ص -2
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في البطاقة الوطنية لدرتكبي الغ  ومرتكبي الدخالفات الخطتَة للتشريع والتنظيم في لراؿ الجباية الدسجلوف -
 والجمارؾ والتجارة؛

 الذين كانوا لزل إدانة بسبب لسالفة خطتَة لتشريع العمل والضماف الاجتماعي؛ -
. 84الذين أخلوا بالتزاماتهم المحددة في الدادة  -  من ىذا الدرسوـ
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 المبحث الثاني :كيفية إبرام الصفقات العمومية والرقابة عليها 
تعتبر الصفقات العمومية من اىم القنوات الدستهلكة للأمواؿ العمومية ، بحيث تعد من الوسائل الذامة الدستخدمة 

ة مسبقاً والتي تدور حوؿ في تلبية الطلبات العمومية ولإبراـ الصفقات العمومية تفرض الاستجابة للأىداؼ الدسطر 
التسيتَ الجيد للأمواؿ العمومية ، ومنو للتغليب الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة والمحافظة على توازف مصالح 

 1الطرفتُ الدصلحة الدتعاقدة والدتعامل الدتعاقد .
 المطلب الأول: طرق إبرام الصفقات العمومية ومراحلها:

 أولا: طلب العروض:
الدتضمن قانوف تنظيم الصفقات العمومية على   247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40ادة عرفتها الد

أنها: "طلب العروض ىو إجراء يستهدؼ الحصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة 
اختيار  دوف الدفاوضات للمتعهد الذي يقدـ أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية، استنادا إلذ معايتَ

 .2موضوعية تعد قبل إطلاؽ الإجراء"
الدتضمن قانوف تنظيم الصفقات العمومية على  236-10من الدرسوـ الرئاسي رقم  26وتقابلها الدادة 

أنها: "الدناقصة ىي إجراء يستهدؼ الحصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة 
 .3للعارض الذي يقدـ أفضل عرض"

العروض تشكل الصل العاـ والإجراء التقليدي لإبراـ الصفقات العمومية، ولؽكن أف تكوف  إذف فطلب
-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  42الدناقصة دولية أو وطنية ولؽكن أف تأخذ الدناقصة كما نصت على ذلك الدادة 

الدفتوح، طلب  الدتضمن قانوف تنظيم الصفقات العمومية أحد الأشكاؿ التالية: وىي طلب العروض 247
 .4العروض الدفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا طلب العروض المحدود، الدسابقة

 طلب العروض: -1
 ىي إجراء لؽكن من خلالو أي متًشح أف يقدـ تعهدا.

 طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا: -2

                                                           
1
 5،ص6006ري، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر،فتوح بضامة ، عملية إبراـ الصفقات العمومية في  القانوف الجزائ 
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40الدادة -2
 الدتعلق بالتنظيم الصفقات العمومية . 236 – 10من الدرسوـ الرئاسي  رقم  36الدادة  -3
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15ئاسي رقم من الدرسوـ الر  42الدادة  -4
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 برددىا الدصلحة ىي إجراء يسمح فيو لكل الدتًشحتُ الذي تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا الدؤىلة التي
الدتعاقدة مسبقا بل إطلاؽ الإجراء، بتقدنً تعهد ولا يتم انتقاء قبلي للمتًشحتُ من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة، 
بزص الشروط الدؤىلة القدرات الدنيا التقنية والدالية والدهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكوف متناسبة مع طبيعة 

 وتعقيد وألعية الدشروع.
 روض المحدود:طلب الع -4

ىي إجراء لاستشارة انتقائية، يكوف الدتًشحوف الذين تم انتقاؤىم الأولر من قبل مدعوين وحدىم لتقدنً 
تعهد لؽكن للمصلحة الدتعاقدة أف بردد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمتًشحتُ الذين ستتم دعوتهم لتقدنً 

لدتعاقدة الانتقاء الأولر لاختيار الدتًشحتُ لإجراء الدنافسة تعهد، بعد انتقاء أولر بخمسة منهم، وتنفذ الدصلحة ا
عندما يتعلق الأمر بالدراسات أو بالعمليات الدعقدة أو ذات الألعية الخاصة ولغري اللجوء إلذ الدناقصة المحدودة، 

على مرحلة  من قانوف تنظيم الصفقات وإما 46عند تسليم العروض التقنية إما على مرحلتتُ طبقا لأحكاـ الدادة 
 :1واحدة وفق ما يلي

عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع لدقاييس أو لصاعة  على مرحلة واحدة: -
 يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية؛

من قانوف تنظيم  45تتم دعوة الدتًشحتُ الذين جرى انتقاؤىم الأولر طبقا لأحكاـ الدادة  على مرحلتين: -
الصفقات في مرحلة أولذ برسالة استشارة إلذ تقدنً عرض تقتٍ أولر دوف عرض مالر، ولؽكم لجنة فتح الأظرفة 
وتقييم العروض فيما لؼص العروض التي تراىا مطابقة لدفتً الشروط أف تطلب كتابيا بواسطة الدصلحة الدتعاقدة 

 بتُ الدتًشحتُ تقدنً توضيحات أو تفصيلات بشأف عروضهم.
 مسابقة:ال -4

من قانوف  48ىي إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة لاختيار بعد رأي لجنة التحكيم الدذكورة في الدادة   
تنظيم الصفقات العمومية، لسطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب الدشروع، قصد إلصاز عملية 

ل منح الصفقة لأحد الفائزين بالدسابقة، وبسنح تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو بصالية أو فنية خاصة قب
 .2الصفقة بعد الدفاوضات للفائز بالدسابقة الذي قدـ أحسن عرض من الناحية الاقتصادية

 

                                                           
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  46الدادة  -1
 ويضات الدرفق العاـ ..يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التف 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  48الدادة  -2
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 ثانيا: التراضي:
إف إجراء الدناقصة لؽر عن طريق إجراءات معقدة وطويلة الددى لشا لغعل الإدارة لا تستطيع اللجوء إليها في 

 بعض الظروؼ.
أف بعض الحالات لا تستدعي كل ىذه الإجراءات لذذا تم التًخيص دائما للإدارة بإمكانية التعاقد  كما

بكيفية التًاضي، وما لؽكن التذكتَ بو في ىذا الصدد ىو أف اختيار كيفية إبراـ الصفقة العمومية يندرج ضمن 
ا الحق في اللجوء إلذ كيفية التًاضي اختصاصات الدصلحة الدتعاقدة وينتج عن ذلك اف الدصلحة الدتعاقدة ليس لذ

إلا في حالات لزددة بدوجب القانوف فهذه الكيفية رغم أنها قد جاءت للتخفيف من تقييد حرية الإدارة في 
 . 1التعاقد، غتَ أف الإدارة وجدت نفسها أكثر تقييدا بتحديد الدشرع للحالات برديدا دقيقا

 تعريف التراضي: -1
اضي كطريقة من طرؽ التعاقد، إف الإدارة بدوجبو تتحرر من الخضوع للقواعد القصد من إطلاؽ تسمية التً 

الإجرائية ولؽكنها مباشرة اختيار الدتعامل الدتعاقد معها دوف التقيد بهذه الاجراءات، فرضاىا بارز انطلاقا من 
 القيود الشكلية والإجرائية. حريتها في الاختيار خلافا لطريقة الدناقصة أين تفقد نسبيا ىذه الحرية وبزضع لجملة من

 . 2"التًاضي ىو إجراء بزصيص صفقة لدتعامل متعاقد واحد دوف الدعوة الشكلية إلذ الدنافسة"
 أشكال التراضي: -2

 :3يأخذ التراضي شكلين
 شكل التًاضي البسيط. -
 شكل التًاضي بعد الاستشارة. -
 

ة لإبراـ العقود، وتلجأ الدصلحة الدتعاقدة إلذ وىذا الإجراء ىو قاعدة استثنائيشكل التراضي البسيط:  -2-1
 4 :247 -15التًاضي البسيط في الحالات التالية والمحددة بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 

 عندما لا لؽكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد لػتل وضعية احتكارية؛ -
 ستثمارا أو ملكا للمصلحة الدتعاقدة أو الأمن العمومي؛في حالة الاستعجاؿ الدلح الدعلل بوجود خطر يهدد ا -

                                                           
 . 150،  149فتوح بضامة ، مرجع سبق ذكره ، ص ص -1
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  49الدادة  -2
 نفس الدرجع السابق-3
 عمومية و التفويضات الدرفق العاـ ..يتضمن تنظيم الصفقات ال 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  50الدادة  -4
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في حالة بسوين متعجل لسصص لضماف توفتَ حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف الظروؼ التي استوجبت  -
 ىذا الاستعجاؿ لد تكن متوقعة من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة ولد تكن نتيجة مناورات الدماطلة من طرفها؛

بدشروع ذي أولوية وذي ألعية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط أف الظروؼ التي عندما يتعلق الأمر  -
استوجبت ىذا الاستعجاؿ لد تكن متوقعة من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة ولد تكن نتيجة مناورات الدماطلة من 

 طرفها؛
 .الإنتاج أو أداة الوطنية للإنتاجندما يتعلق الأمر بتًقية ع -
ريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو بذاري حقا حصريا للقياـ بدهمة عندما لؽنح نص تش -

 الخدمة العمومية.
وتنظيم ىذه الاستشارة يكوف بكل الوسائل الدكتوبة الدلائمة دوف أية التراضي بعد الاستشارة:  -2-2

لشكلية الدعقدة للإشهار، وتلجأ شكليات أخرى أي إبراـ الصفقة بإقامة الدنافسة وبدوف اللجوء إلذ الإجراءات ا
 :1الدصلحة الدتعاقدة إلذ التًاضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية

 عندما يعلن عدـ جدوى طلب العروض للمرة الثانية؛ -
في حالة صفقات الدراسات واللوازـ والخدمات الخاصة التي لا تستلزـ طبيعتها إلذ اللجوء إلذ طلب العروض  -

 ه الصفقات بدوضوعها أو بضعف مستوى الدنافسة أو بالطابع السري للخدمات؛وبردد خصوصية ىذ
 في حالة الصفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة؛ -
 في حالة الصفقات الدمنوحة التي كانت لزل فسخ، وكانت طبيعتها لا تتلاءـ مع آجاؿ طلب عروض جديد؛  -
يات الدنجزة، في إطار استًاتيجية التعاوف الحكومي، أو في إطار اتفاقات ثنائية تتعلق بالتمويلات في حالة العمل -

الامتيازية وبرويل الديوف إلذ مشاريع تنموية أو ىيئات، عندما تنص اتفاقات التمويل الدذكورة على ذلك وفي ىذه 
بلد الدعتٍ فقط في الحالة الأولذ او البلد الدقدـ الحالة لؽكن الدصلحة الدتعاقدة أف برصر الاستشارة في مؤسسات ال

 للأمواؿ في الحالات الأخرى.
يتم لجوء الدصلحة الدتعاقدة إلذ التًاضي بعد الاستشارة في الحالات الدنصوص عليها سابقا على أساس دفتً  

 . 2شروط لؼضع قبل الشروع في الاستشارة لتأشتَة لجنة الصفقات الدختصة

                                                           
 نفس الدرجع السابق -1
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15الدرسوـ الرئاسي رقم  -2
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قة الدناقصة فالدشرع لد يقيد الإدارة بأي إجراء أثناء لجوئها لكيفية التًاضي عدا تبريرىا وعلى خلاؼ طري 
 .1للحالة الداعية للجوئها لطريقة التًاضي

 :يلي ما وفق ذلك يتم‌ثالثا: المنافسة وإرساء المناقصة:
 مرحلة دراسة العروض:  -1

فحص العروض أو العطاءات إلذ لجنتتُ لعا  أسند نصوص قانوف الصفقات العمومية الجزائري السابق مهمة
فقد تم دمج ىذه  247 – 15لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض على مرحلتتُ منفصلتتُ، بينما في القانوف 

 اللجنتتُ في لجنة واحدة برت اسم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
: "بردث 247 -15وـ الرئاسي رقم من الدرس 160نصت الدادة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:  -1-1

الدصلحة الدتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وبرليل العروض والبدائل 
والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء، تدعى في صلب النص "لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض"، وتتشكل ىذه 

 لتُ تابعتُ للمصلحة الدتعاقدة لؼتاروف لكفاءتهم".اللجنة من موظفتُ مؤى
لؽكن الدصلحة الدتعاقدة برت مسؤوليتهم أف تنشئ لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العروض لحاجات  

 . 2لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض"
سيتَ الصفقة، فلم يكتف بإلزاـ من النص أعلاه تبتُ لنا أف الدشرع الجزائري ألح على مبدأ الجماعية في متابعة وت

الدصلحة الدتعاقدة بإشهار مناقصاتها، بل ألزـ مسؤولذا الأوؿ )الوزير، الوالر، رئيس البلدية، مدير الدؤسسة 
 الدستقلة...( بتشكيل لجنة فتح الأظرفة الدتضمنة عطاءات العارضتُ.

لصفقات العمومية شفافية أكثر خاصة وأف وبفرضو لذذا الإجراء يكوف الدشرع الجزائري قد أضفى على إبراـ ا 
 جلسة فتح الأظرفة لػضرىا الدتعهدوف أنفسهم والذين سبق إعلامهم من قبل الدصلحة الدتعاقدة.

، وبهذا بسبب اختلاؼ 3منح الدشرع الجزائري الدصلحة الدتعاقدة سلطة تقديرية في اختيار لجنة فتح الأظرفة  
العقود الإدارية، فالتشكيلة التي تصلح لولاية أو البلدية قد لا تصلح للجامعة  طبيعة الإدارات العمومية، واختلاؼ

أو مركز التكوين الدهتٍ، لذا وجب أف بزتلف من مصلحة متعاقدة إلذ مصلحة أخرى، ويعود للمسؤوؿ الأوؿ على 

                                                           
 . 302، ص  2012علاء الدين عشي ، مدخل للقانوف الإداري ، دار الذدى ، عتُ مليلة ،الجزائر ،  -1
 ، مرجع سبق ذكره . 247- 15وـ الرئاسي رقم من الدرس 160الدادة  -2
 . 104عمار بوضياؼ ، مرجع سبق ذكره ، ص  -3
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ومن الطبيعي أف  مستوى الجهة الدتعاقدة صلاحية اختيار من يرى عضويتهم فائدة بالنسبة للجنة فتح الأظرفة،
 العمل متى تم بصاعيا كاف أبعد عن إثارة الشبهات بصدده.

ولقد حدد قانوف الصفقات قواعد ستَ ىذه اللجنة، كما حدد مهامها، فالجنة الدذكورة بذتمع بناء على  
بصفة  استدعاء صادر من الدصلحة الدتعاقدة وىذا في آخر يوـ من الأجل المحدد لإيداع العروض، وتعقد جلساتها

، وبذلك اضفى الدشرع على ىذه الدرحلة من الدراحل إبراـ الصفقة شفافية أكثر، وتكوف 1علنية وبحضور الدتعهدين
 :3، أما وعن مهامها فتنحصر فيما يلي2اجتماعات اللجنة صحيحة مهما كاف عدد الحاضرين

 سجل خاص؛ تتولذ اللجنة فتح الأظرفة الدالية والتقنية وتثبيت العروض وتسجيلها في -
تتولذ وضع قائمة العروض أو التعهدات حسب ترتيب وصولذا مع توضيح وبرديد الدبالغ الدقتًحة والتخفيضات  -

 المحتملة في كل تعهد؛
 تعد وصفا لستصرا للوثائق التي يتكوف منها كل تعهد؛ -
 ؿ؛توقع بالحروؼ الأولذ على وثائق الأظرفة الدفتوحة التي لا تكوف لزل طلب استكما -
 بررر لزضرا تضمنو لرريات الجلسة يوقعو الأعضاء الحاضروف؛ -
تدعو الدتًشحتُ أو الدتعهدين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق الدصلحة الدتعاقدة، إلذ استكماؿ عروضهم التقنية  -

ل جيرية في أبرت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو غتَ الكاملة الدطلوبة، باستثناء الدذكرة التقنية التبر 
( أياـ ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، ومهما يكوف الأمر تستثتٍ من طلب الاستكماؿ كل 10أقصاه عشرة )

 . الدتعهد والدتعلقة بتقييم العروضالوثائق الصادرة عن 
تقتًح على الدصلحة الدتعاقدة عند الاقتضاء في لزضر إعلاف عدـ جدوى الإجراء حسب الشروط الدنصوص  -
 ؛247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40ها في الدادة علي
ترجع عن طريق الدصلحة الدتعاقدة الأظرفة غتَ الدفتوحة إلذ أصحابها من الدتعاملتُ الاقتصاديتُ، عند الاقتضاء  -

 ؛   247-15حسب الشروط الدنصوص عليها في الدرسوـ الرئاسي رقم 

                                                           
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم 162الدادة  -1
 و التفويضات الدرفق العاـ . .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40الدادة  -2
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  -3
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مراحل إبراـ الصفقات العمومية الغرض الأساس منها برديد ومن ىذه الدهاـ يتبتُ لنا أف ىذه الدرحلة من  
دائرة أو وعاء العارضتُ وتثبيتو في سجلات ولزاضر رسمية فهي أشبو ما تكوف بجلسة فرز في الانتخابات فهي 

 . 1أيضا مرحلة حساسة من مراحل ستَ العملية الانتخابية ولػضرىا الناخبوف أنفسهم
، وفي ىذه 2اجتماعها وتثبيتها للعروض أف بررر لزضرا بعدـ جدوى العملية ولؽكن للجنة فتح الأظرفة عند 

الحالة وجب ذكر الأسباب الداعية لذلك، كما لؽكنها أف تسجل في لزضرىا أي برفظ وارد من جانب أعضاء 
 اللجنة.

 إن دور لجنة فتح الأظرفة طبقا للنصوص الرسمية يكاد ينطوي على شقين:
تعد لدرحلة أخرى  247-15من الدرسوـ الرئاسي  160ها المحدد بدوجب الدادة فهي بعمل دور إعدادي: -

 لاحقة لذا وىي مرحلة التقييم غتَ أنها لا بسلك السلطة لإبعاد أي ملف لا تتوافر فيو الشروط الدعلن عنها.
 .3ويتجلى فيما تبديو اللجنة من برفظات وملاحظات يرد ذكرىا في المحضردور استشاري:  -
عن مهمة ىذه اللجنة فتتولذ تقييم العروض، ولؽكنها أف تقتًح بدائل العروض كما لؽكنها إقصاء العرض أما  -

 :4الغتَ مطابق لدفتً الشروط، ويتم تقييم العروض على مرحلتتُ
يتم خلاؿ ترتيب العروض أو العطاءات من الناحية التقنية وىذا بالاعتماد على عدة أسس   المرحلة الأولى: -

التأىيل والتصنيف، اليد العاملة، التقنيات الحديثة، وتتولذ اللجنة في ىذه الدرحلة إقصاء كل عرض لد كشهادة 
  .  5لػصل على العلامة الدنيا الدنصوص عليها في دفتً الشروط

ن يتم خلاؿ ىذه الدرحلة وعلى مستوى نفس اللجنة دراسة العروض الدالية الدقتًحة من الدتعهدي المرحلة الثانية: -
 أو العارضتُ، وىذا بعد تأىيلهم الأولر تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتملة في عروضهم.

 تقوـ طبقا لدفاتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية الدتمثل في العرض: -
في ىذه الحالة يستند الأقل بشنا بتُ العروض الدالية للمتًشحتُ الدختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك و  -

 تقييم العروض إلذ معيار السعر فقط؛

                                                           
 . 105عمار  بوضياؼ ، مرجع سبق ذكره ، ص -1
 الدرفق العاـ . .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  47الدادة  -2
 . 205ابة ، سهاـ بن دعاس ، متعامل متعاقد في ظل النظاـ القانوني للصفقات العمومية ، مدكرة ماجيستتَ ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة عن -3
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  -4
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  -5
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الأقل بشنا بتُ العروض الدؤىلة تقنيا، إذا تعلق الدر بالخدمات العادية وفي ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلذ  -
 عدة معايتَ من بينها معيار السعر؛

ها معيار السعر إذا كاف الاختيار قائما الذي برصل على أعلى نقطة استنادا إلذ ترجيح عدة معايتَ من بين -
 أساسا على الجانب التقتٍ للخدمات؛

تقتًح على الدصلحة الدتعاقدة رفض العرض الدقبوؿ إذا ثبت أف بعض لشارسات الدتعهد الدعتٍ تشكل تعسفا في  -
ولغب أف يبتُ وضعية ىيمنة على السوؽ أو قد تسبب في اختلاؿ الدنافسة في القطاع الدعتٍ بأي طريقة كانت، 

 ؛    1ىذا الحكم في دفتً الشروط
إذا كاف العرض الدالر الإبصالر للمتعامل الاقتصادي الدختار مؤقتا أو كاف سعر واحد أو أكثر من عرضو الدالر  -

يبدوا منخفضا بشكل غتَ عادي بالنسبة لدرجع الأسعار، تطلب منو عن طريق الدصلحة لدتعاقدة كتابيا تبريرات 
ت التي تراىا ملائمة وبعد التحقق من التبريرات والتوضيحات الدقدمة تقتًح على الدصلحة الدتعاقدة أف والتوضيحا

ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف جواب الدتعهد غتَ مبرر من الناحية الاقتصادية، وترفض الدصلحة الدتعاقدة ىذا 
 العرض بدقرر معلل؛

دي الدختار مؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لدرجع الأسعار تقتًح على إذا أقرت أف العرض الدالر للمتعامل الاقتصا -
 الدصلحة الدتعاقدة أف ترفض ىذا العرض، وترفض الدصلحة الدتعاقدة ىذا العرض بدقرر معلل؛  

وترد عند الاقتضاء عن طريق الدصلحة الدتعاقدة الأظرفة الدالية التي تتعلق بالعروض التقنية التي تم إقصاؤىا إلذ  -
 ابها دوف فتحها.أصح
 وفي حالة الدناقصة الدفتوحة يتم انتقاء أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية استنادا إلذ ترجيح عدة معايتَ. -
وفي حالة إجراء الدسابقة تقتًح لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على الدصلحة الدتعاقدة قائمة بالفائزين  -

ا بعد لانتقاء أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية استنادا إلذ ترجيح الدعتمدين وتدرس عروضهم الدالية فيم
 .  2عدة معايتَ

 
 
 

                                                           
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم 75الدادة  -1
 نفس مرجع السابق -2
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 مرحلة إرساء الصفقة -2
: 

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ينجم عنها اختيار عارض إما بالنظر لتوافر عطاءه أو عرضو   
 ختياره دوف سواه عن بقية العروض.على لرموعة من الشروط والدواصفات لشا دفع بجهة الإدارة لا

بسلطة الإدارة وحقها في  247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  76ولقد اعتًؼ الدشرع الجزائري في الدادة   
اختيار الدتعامل الدتعاقد معها وفقا للمعايتَ الدعلن عنها، والذين توافرت فيهم الشروط المحددة في إعلاف الصفقة 

 غتَ أف ىذه الحرية لزدودة بأطر رقابية أعلن عنها الدرسوـ الرئاسي.، 1وطبقا لدفتً الشروط
وحتى لا بريد الإدارة الدتعاقد عن الإطار القانوني فتميز بتُ العارضتُ، أو تفضل أحدىم عن الآخر،   

لتًكز على بعض معايتَ الاختيار وقيمة كل معيار ليصتَ   247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  78جاءت الدادة 
ل متنافس على علم بدعايتَ التقييم فيكتفي فقط بالاطلاع على دفتً الشروط الخاصة لدعرفة الدقاييس التي سيتم ك

 على إثرىا انتقاء الدتعامل العمومي أو العارض الدختار.
من الدرسوـ الرئاسي لتًكز على بعض الدعايتَ كالأصل الجزائري أو الأجنبي للمنتوج،  78وجاءت الدادة   
نات التقنية والدالية، السعر والنوعية وآجاؿ التنفيذ وكذلك التكامل مع الاقتصاد والضمانات التجارية وشرط الضما

 . 2الدعم كضماف الخدمة ما بعد البيع والصيانة والتكوين
عر  في طبيعتها، فإلذ جانب ذكره للس وىكذا حاوؿ الدشرع الجزائري تقييد الإدارة بدجموعة من معايتَ لستلفة

يار مالر ذكر النوعية أيضا، فالعبرة في الاختيار لا تنصب فقط على الأقل سعرا، بل لا بد من مراعاة نوعية كمع
العمل لزل الدناقصة، وإلذ جانب ذلك امتد الأمر ليشمل أجل التنفيذ )معيار الددة( والتكامل مع الاقتصاد الوطتٍ 

 التجاري وشروط التمويل. )الدعيار الاقتصادي( دوف أف يغفل النص عن ذكر الدعيار
وبهذا التحديد يكوف الدشرع الجزائري قد بينن لجهة الإدارة خط الستَ ووضع بتُ يديها بصلة من الدعايتَ   

 وجب العمل بها إذا وردت صرلػة في دفتً الشروط الخاصة.
ضتُ بعد منو أي تفاوض مع الدتعهدين أو العار  80بدوجب مادة  247-15وقد منع الدرسوـ الرئاسي   

فتح العروض وفي مرحلة تقييم ىذه العروض، وىذا حرصا منو على ضبط الإدارة الدتعاقدة أكثر على التقيد 
 بالشروط الدعلن عنها والدعايتَ الواردة في دفتً الشروط الخاص بالدناقصة وعلى نزاىة الدنافسة.

                                                           
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 78الدادة  -1
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  78الدادة  -2
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د لمجموعة من الدتعاملتُ لينجز كل منو إسناد الدشروع الواح 81وأجاز الدرسوـ الرئاسي بدوجب الدادة   
 .  1واحد منهم جزءا معينا منو وىذا إذا اقتضت الدصلحة ذلك وإذا نص دفتً الشروط على ذلك

في ىذه الحالة لغب برديد مسؤولية في لراؿ التنفيذ وعما إذا كاف الدتعاملوف الدتعاقدين يتصرفوف بصفة 
معية )بناء لرمع جامعي( وتريد الإدارة الدعنية وبرضتَا لدخوؿ مشتًكة أو منفردة، كأف يتعلق الأمر بهياكل جا

جامعي إلصازه في أسرع الآجاؿ، فهنا الضرورة تقتضي إسناد الدشروع لأكثر من مقاوؿ أو مؤسسة لتحقيق الذدؼ 
 الدنشود.
مؤقتا  وبهذا يكوف الدرسوـ الرئاسي قد أضفى مرة أخرى على إبراـ الصفقات شفافية أكثر بإعلاف الفائز  

بالصفقة مع ذكر معايتَ الانتقاء وما يقابلها من تنقيط وىذا لتمكتُ الدتنافستُ من تقدنً طعونهم أماـ لجنة 
 الصفقات الدعنية.

إف الدنح الدؤقت وإف كاف لؽدد من عمر إبراـ الصفقات العمومية إلا أنو يبعث فيها وضوحا وشفافية أكثر   
ن مظنة الشبهات ولؽكن من جهة أخرى لجاف الصفقات الدختصة بدمارسة حق ولػمي الإدارة الدتعاقدة ويبعدىا ع

ـ الدتضمن الرقابة 2006فبراير  20الدؤرخ في  01-06الرقابة وىي في بصلتها مبادئ أساسية كرسها القانوف 
 .  2منو 09والفساد ومكافحتو لا سيما الدادة 

 مرحلة اعتماد الصفقة:   -2
اء الصفقة السابق بيانها، إلا أنها لا تعد الدرحلة الأختَة، بل لا بد من اعتماد رغم الطابع الحاسم لدرحلة إرس

 الدناقصة ومباشرة إجراءات التعاقد إضفاء الطابع النهائي والرسمي على الصفقة والإعلاف عن إبساـ إجراءاتها.
قدة أو الدتعامل العمومي فالدنح الدؤقت للصفقة رغم فوائده الكبتَة كما أشرنا سواء بالنسبة للمصلحة الدتعا

 أو للجاف الصفقات ولدمارسة عمل رقابي، إلا أنو يظل كما وصفو الدرسوـ الرئاسي منح مؤقت.
من الدرسوـ الرئاسي معلنة أف الصفقات العمومية لا تكوف صحيحة النهائية إلا إذا  4وقد جاءت الدادة 

 وافقت عليها السلطة الدختصة وىي:
 ة؛مسؤوؿ الذيئة العمومي -
 الوزير؛ -
 الوالر؛ -

                                                           
 رفق العاـ ..يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الد 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  81الدادة  -1
 .110عمار بوضياؼ ، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي؛ -
 الددير العاـ أو مدير الدؤسسة العمومية. -

ولؽكن كل سلطة من ىذه السلطات أف تفوض صلاحيتها في ىذا المجاؿ إلذ الدسؤولتُ الدكلفتُ بأي حاؿ، 
 .1ؿ بهابإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدعمو 

وباعتماد الصفقة وتزكية الانتقاء أو الاختيار، تدخل الصفقة العمومية مرحلتها النهائية وتعرؼ بعد توقيعها 
 . 2من قبل السلطة بذلك مرحلة جديدة ىي مرحلة التنفيذ فالاعتماد لغعل العقد نهائيا

فقة" في حتُ لصد أف الدصطلح من الدرسوـ الرئاسي أنا استعملت مصطلح "الدوا 4والدلاحظ على نص الدادة 
 04منو، وأجازت الدادة  139ىو مصطلح "الدصادقة"، وىو ما ورد في الدادة  90-67الدستعمل مثلا في الأمر 

من الدرسوـ الرئاسي للسلطة الدخولة بالتعاقد بتفويض جزء من صلاحيتها، غتَ أف الفقرة الأختَة من الدادة الدذكورة 
تَ الصفقات وتنفيذ الصفقات، بدا يعتٍ أف النص من خلاؿ ألفاظو ومصطلحاتو حصرت لراؿ التفويض في برض

وصياغتو ودلالتو اللفظية لد لؼوؿ صراحة الوزير أو الوالر أو الددير أو رئيس المجلس الشعبي البلدي تفويض الدوافقة 
 (.على الصفقات أو توقيعها، وأف التفويض لزدد في لراؿ التحضتَ والتنفيذ )أي الدتابعة

وينبغي تسجيل ملاحظة نعتقد أف لذا الألعية الكبتَة، أف نصوص الدرسوـ الرئاسي لد تبتُ لنا بوضوح عما إذا كاف 
الوزير أو الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أو مدير الدؤسسة لؽلك رفض الدصادقة وبالتالر عدـ التوقيع على 

 ونية والإجرائية لتجاوز ىذا الإشكاؿ.     الصفقة وبأي طريقة يتم ذلك وماىي الحلوؿ القان
 المطلب الثاني: الرقابة على الصفقات العمومية:

لقد أصبح للرقابة مكانة بارزة في لراؿ الصفقات العمومية كونها أحد أخصب لرالات صرؼ الداؿ العاـ، 
وقبل الوقوع في جرائم ىذا ما استوجب إخضاعها لنظاـ رقابي فعاؿ خوفا من انتهاؾ قواعد وإجراءات إبرامها 

الصفقات العمومية والوصوؿ إلذ أروقة المحاكم، وىو الأمر الذي تلتمسو عند التدقيق في النصوص الدنظمة 
  ومن بين أشكالها نذكر:للصفقات، 

تعد الرقابة على الصفقات العمومية كحصن منيع وصماـ أماف لػفظ الداؿ العاـ، فالاعتمادات الدالية 
 .3الطلبات العمومية الدتزايدة عن طريق الصفقات العمومية ضخمة ولا لؽكن تركها بدوف رقابة الدرصودة لإشباع

                                                           
 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  04الدادة  -1

2-Mohamed kobtan ,le régime juridique des contrats de secteur public ,OPU, Alger , 1983,P42. 
 .34ـ، ص 2011/2012وي،الدور الرقابي للجاف الصفقات على الدستوى المحلي، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، فرع إدارة ومالية،جامعة ألزمد بوقرة، بومرداس،بشتَة بجا -3
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حيث بزضع الصفقات العمومية التي تبرمها الدصلحة الدتعاقدة للرقابة قبل دخولذا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا 
الرقابة  من الرقابة: ثلاث أشكالعلى  247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  156وبعده، وقد نصت الدادة 

 .1الداخلية )الذاتية(، الرقابة الخارجية، رقابة الوصاية
 الرقابة الداخلية: -1

بسارس الرقابة الداخلية من السلطة الإدارية بنفسها على نفسها ويستوي في ذلك أف تكوف الرقابة شاملة 
جوانب أعمالذا كالأعماؿ تضم كل أعماؿ الإدارة في جوانبها الدختلفة أو بزصصية تنصب على جانب من 

 .2القانونية أو المحاسبية أو وثائقية تتعامل مع الدستندات والأوراؽ
على ما يلي: "بسارس الرقابة الداخلية، في  247 -15من الدرسوـ الرئاسي رقم  159وقد نصت الدادة 

، وفق النصوص التي تتضمن تنظيم لستلف الدصالح الدتعاقدة وقوانين ها الأساسية، دوف الدساس مفهوـ ىذا الدرسوـ
 .3بالأحكاـ القانونية، الدطبقة على الرقابة الداخلية"

 اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض: -1-1
الأساس التنظيمي للجنة الدائمة لفتح الأظرؼ وتقييم  247-15من الدرسوـ الرئاسي  160تعد الدادة 

دة وفي إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة العروض بحيث نصت على: "بردث الدصلحة الدتعاق
بفتح الأظرفة وبرليل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء تدعى في صلب النص "لجنة فتح الأظرفة 

 .4م"وتقييم العروض"، وتتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة الدتعاقدة لؼتاروف لكفاءاته
ويتضح من خلاؿ النص أعلاه أف الدنظم )رئيس الجمهورية( بصع بتُ لجنتتُ )لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقيم 

 236-10العروض( في لجنة واحدة ىي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عكس ما جاء بو الدرسوـ الرئاسي رقم 
 الذي كاف يفصل بينهما.

 تشكيل اللجنة: -1-1-1
ة بدوجب مقرر لػدده مسؤوؿ الدصلحة الدتعاقدة، وفي إطار الإجراءات القانونية والتنظيمة تتشكل ىذه اللجن

 .5الدعموؿ بها

                                                           
 ه.الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مرجع سبق ذكر  247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  156أنظر الدادة  -1
 .393ـ، ص 2004علم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلامية، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية،  ماجد راغب الحلو، -2
 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مرجع سبق ذكره. 247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  159الدادة  -3
 نفس الدرجع أعلاه.، 160الدادة  -4
 نفس الدرجع أعلاه.، 162الدادة  -5
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 مهام اللجنة: -1-1-2
يكمن الدور الرقابي للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في إلصاز الدهاـ الدسندة إليها طبقا لدا ورد في الدادة 

 .2471-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72و  71
تقوـ بعد ذلك بعمل إداري وتقتٍ تعرضو على الدصلحة الدتعاقدة التي تقوـ بدنح الصفقة أو الإعلاف عن 

 .2عدـ جدوى الإجراء أو إلغاء الدنح الدؤقت للصفقة، وتصدر في ىذا الشؤف رأيا مبررا
 الرقابة الخارجية: -2

مراقبة مدى مطابقة التزاـ الدصلحة الدتعاقدة ىذه الرقابة فرضها الدنظم على الدصلحة الدتعاقدة وىذا بهدؼ 
، وىي بسارس من طرؼ أجهزة خارجة عن الدصلحة الدتعاقدة، تعرؼ بلجاف 3للعمل الدبرمج بكيفية نظامية

 .4الصفقات العمومية
 وفيما يلي عرض الاختصاص كل لجنة وتشكيلتها القانونية:

 اللجنة القطاعية للصفقات: -2-1
الوزير الدعتٍ رئيسا ولشثلو نائبا ولشثل الدصلحة الدتعاقدة ولشثلاف عن القطاع الدعتٍ تتشكل ىذه اللجنة من 

 .5ولشثلاف عن وزير الدالية )مديرية الديزانية العامة، مديرية المحاسبة العامة( ولشثل الوزير الدكلف بالتجارة
 
 

 :6تختص ىذه اللجنة بدراسة كل مشروع
 اؿ التي يفوؽ مبلغها التقديري مليار دينار جزائري.دفتً الشروط أو صفقة إلصاز الأشغ -
 مليوف دينار جزائري. 300دفتً الشروط أو صفقة لوازـ التي يفوؽ مبلغها التقديري  -
 مليوف دينار جزائري. 200دفتً الشروط أو صفقة خدمات التي يفوؽ مبلغها التقديري  -
 مليوف دينار جزائري. 100يري دفتً الشروط أو صفقة دراسات التي يفوؽ مبلغها التقد -
 اللجنة الجهوية للصفقات: -2-2

                                                           
 نفس الدرجع أعلاه.، 72-71أنظر الدادة  -1
 نفس الدرجع أعلاه.، 161أنظر الدادة  -2
 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مرجع سبق ذكره. 247-15، من الدرسوـ الرئاسي رقم 163أنظر الدادة  -3
 رجع أعلاه.، نفس الد170أنظر الدادة  -4
 ، نفس الدرجع أعلاه.182أنظر الدادة  -5
 ، نفس الدرجع أعلاه.184أنظر الدادة  -6
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تتشكل ىذه اللجنة كل من الوزير الدعتٍ أو لشثلو رئيسا، لشثل الدصلحة الدتعاقدة، لشثلتُ عن الوزير الدكلف 
ر بالدالية، الوزير الدعتٍ بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء، لشثل الوزي

 الدكلف بالتجارة.
بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والدلاحق الخاصة بالدصالح الخارجية الجهوية 

من  139وفي الدادة  184من الدادة  4الإدارات الدركزية، ضمن حدود الدستويات المحددة الدذكورة في الدطات من 
 . 1نفس الدرسوـ

مية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات لجنة الصفقات للمؤسسة العمو  -2-3
 الطابع الإداري:

يرأس ىذه اللجنة لشثل السلطة الوصية، والددير العاـ أو مدير الدؤسسة، لشثلتُ عن وزير الدكلف بالدالية، لشثل 
 عن الوزير الدعتٍ بالخدمة، ولشثل عن الوزير الدكلف بالتجارة. 

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والدلاحق الخاصة بهذه الدؤسسات ضمن  بزتص ىذه اللجنة
-15من الدرسوـ  الرئاسي رقم  139والدادة  184من الدادة  4الذ  1حدود الدستويات الدذكورة في الدطات 

247. 2 

 
 اللجنة الولائية للصفقات: -2-4

قدة بالإضافة إلذ ثلاثة لشثلتُ عن المجلس تتشكل ىذه اللجنة من الوالر كرئيس لذا ولشثل الدصلحة الدتعا
الشعبي الولائي، ولشثلتُ عن الوزير الدكلف بالدالية، ومدير الدصلحة التقنية الدعلنة بالخدمة بالولاية حسب موضوع 

 الصفقة عند الاقتضاء، وأختَا مدير التجارة بالولاية.
 تختص ىذه اللجنة بدراسة المشاريع:

الدلاحق التي تبرمها الولاية والدصالح غتَ الدمركزة للدولة والدصالح الخارجية للإدارات  دفتً الشروط والصفقات و  -
الدركزية، ضمن حدود الدستويات التي بزتص بها لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والذيكل غتَ الدمركز 

 للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.

                                                           
 ، نفس الدرجع أعلاه.171أنظر الدادة  -1
 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مرجع سبق ذكره. 247-15، من الدرسوـ الرئاسي رقم 172أنظر الدادة  -2
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ا البلدية والدؤسسات العمومية المحلية التي يساوي مبلغها أو يفوؽ دفاتر الشروط التي تبرمه -
، و)200.000.000) دج( بالنسبة لصفقات 50.000.000دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو اللوازـ

 ( بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000الخدمات و)
من  139ود الدستويات المحددة في الدادة الدلاحق التي تبرمها البلدية والدؤسسات العمومية المحلية ضمن حد -

 1 .247-15الدرسوـ الرئاسي رقم 
 اللجنة البلدية للصفقات: -2-5

تتشكل ىذه اللجنة من رئيس المجلس الشعبي البلدي كرئيس لذا ولشثل الدصلحة الدتعاقدة ومنتخبتُ لؽثلاف  
 نية الدعنية بالخدمة عند الاقتضاء. المجلس الشعبي البلدي، ولشثلتُ عن وزير الدالية ولشثل عن الدصلحة التق

بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والدلاحق الخاصة بالبلدية، ضمن حدود 
 2 الدستويات الخاصة باللجنة الولائية للصفقات.

لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل الغير ممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات  -2-6
 طابع الإداري:ال

تتشكل ىذه اللجنة من رئيس اللجنة وىو لشثل السلطة الوصية والددير العاـ أو مدير الدؤسسة، لشثل 
 منتخب عن لرلس المجموعة الإقليمية الدعنية، لشثلتُ عن وزير الدالية ولشثل الدصلحة التقنية للولاية.

لاحق الخاصة بالدؤسسة ضمن حدود بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والد
 .3مستويات اختصاص اللجنة الولائية للصفقات

 رقابة الوصاية: -3
يقصد برقابة الوصاية بالدفهوـ الواسع تلك التي لؽنحها القانوف لسلطة عليا بسارسها على أعماؿ وتصرفات 

ارسها السلطة الوصية، وتتمثل الذيئات اللامركزية بضاية للمصلحة العامة، أما في لراؿ الصفقات العمومية بس
أىدافها في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية التي تبرمها الدصلحة الدتعاقدة للأىداؼ الدتعلقة بالتنمية 
الاقتصادية، فعند التسليم النهائي للمشروع الدنجز تتولذ الدصلحة الدتعاقدة إعداد تقرير تقولؽي يتضمن كافة 

                                                           
 ، نفس الدرجع أعلاه.173دة أنظر الدا -1
 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مرجع سبق ذكره. 247-15، من الدرسوـ الرئاسي رقم 174أنظر الدادة  -2
 ، نفس الدرجع أعلاه.175أنظر الدادة  -3
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شروع وكلفتو الإبصالية ومدى مطابقتها مع الذدؼ الأصلي للصفقة العمومية، ويتم إرسالو الظروؼ المحاطة بإلصاز الد
 .1إلذ مسؤوؿ الذيئة العمومية أو الوالر أو رئيس المجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلذ الذيئات الخارجية للرقابة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، نفس الدرجع أعلاه.164أنظر الدادة  -1
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  التنمية المحلية في الجزائر: المبحث الثالث:
 لب الأول: مفهوم التنمية المحلية: المط

 أولا: تعريف التنمية:
 تعددت الآراء حول مفهوم التنمية ويمكن ذكرىا فيما يلي:

"عملية تعبئة وتنظيم جهود أفراد المجتمع وبصاعاتو، وتوجيهها  يعرف الدكتور صلاح العبد التنمية بأنها:
لحل مشاكل المجتمع، ورفع مستوى أبنائو اجتماعيا  للعمل الدشتًؾ مع الذيئات الحكومية بأساليب دلؽقراطية

واقتصاديا وصحيا وثقافيا ومقابلة احتياجاتهم بالانتفاع الكامل لكافة الدوارد الطبيعية والبشرية والفنية والدالية 
 .  1الدتاحة"

ت "التحريك العلمي الدخطط لمجموعة من العمليا أما الدكتور عبد الهادي الجوىري فيعرفها بأنها:
الاجتماعية والاقتصادية من خلاؿ إيديولوجية معنية لتحقيق التغيتَ الدستهدؼ من أجل الانتقاؿ من حالة غتَ 

 .  2مرغوب فيها إلذ حالة مرغوب فيها"
 ثانيا: تعريف التنمية المحلية:

توازف التنموي لؽكن القوؿ أف التنمية المحلية تشكل ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية، إذ تستهدؼ برقيق ال
بتُ لستلف الدناطق، وفي مقدمة مهامها تنفيذ مشروعات البتٌ الأساسية ضمن النطاؽ المحلي، إلذ جانب دورىا 
الدؤثر في تفعيل الاستثمارات المحلية، وخلق فرص العمل والدشروعات الصغتَة الددرة للدخل، وتتعدد تعريفاتها وذلك 

ل التنموي أو الأىداؼ التنموية، وإذا كانت جهود الدولة بسثل عاملا وفق مقاربات متنوعة ترتبط بأسلوب العم
مهما لتحقيق التنمية المحلية، فإف الجهود الذاتية من خلاؿ الدنتخبتُ والدشاركة للمواطنتُ، لا تقل الألعية عن 

 .  3ذلك
بتُ الجهود الشعبي "عملية لؽكن بواسطتها برقيق التعاوف الفعاؿ  وىناك من يعرف التنمية المحلية بأنها:

والحكومي للارتقاء بدستوى التجمعات والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا من منظور برستُ نوعية الحياة 
 .  4لسكاف تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية من منظومة شاملة ومتكاملة"

                                                           
 .25ـ، ص 2006لفكر الإسلامي، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت، إبراىيم حستُ العسل، التنمية في ا -1
 .12ـ، ص 2001عبد الحميد عبد الدطلب، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية، مصر،  -2
 ر، الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ أثر التهرب الضريبي على التنمية المحلية بالجزائر".  ربيعة بركات، سعيدة دوباخ، "دور الجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية في الجزائ -3
 .13ـ، ص 2001عبد الحميد عبد الدطلب، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية، مصر،  -4
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"لرموعة الدداخل والأساليب الفنية التي تعتمد على  لى أنها:م ع1956وقد عرفتها الأمم المتحدة عام 
المجتمعات المحلية الدنظمة بشكل يوجو لزليا لمحاولة استشارة الدبادأة والقيادة في المجتمع المحلي باعتباره الأداة الرئيسية 

 .1لإحداث التغتَ"
لية الدزج والتًكيب الددروس بتُ من خلاؿ التعاريف والنظريات لؽكن القوؿ بأف التنمية المحلية ىي عم

الدقومات الأساسية للوحدة المحلية وبلورتها في شكل مشروع تنموي لزلي يتولذ الدبادرة بو و الإشراؼ على تنفيذه 
الأعواف والفاعلوف المحليوف بينما يقتصر دور الدولة على الدعم والدراقبة، وبذلك لؽكن استخلاص بعض الدؤشرات 

 والتي تتمثل في: المحلية، الدتعلقة بالتنمية
 أنها تعتمد على الجهود الشعبية المحلية. -
 أنها تتطلب الجهد الدستمر لتحستُ أوضاع غتَ مرضى عنها إلذ أوضاع أخرى جيدة. -
 التغيتَ من موضع معتُ إلذ موضع أحسن. -
 2.الاىتماـ بجميع الفئات وكافة القطاعات وكل المجالات -

 مبادئ التنمية المحليةي: أىداف و المطلب الثان
بزتلف أىداؼ التنمية المحلية في الوحدات الدركزية عن الأىداؼ العامة للدولة، فالذدؼ العاـ لذا يرمي إلذ 
برقيق مستوى رفاه متوازف لكل الأفراد والجماعات في أي لرتمع بالإضافة إلذ برقيق العدالة الاجتماعية وذلك 

 وتتمثل أىداف التنمية في:صعدة ولجميع الفئات، بتحقيق بصيع الحاجيات على لستلف الأ
 برقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي، وذلك من خلاؿ زيادة الدشاريع الاقتصادية المحلية أو توسيعها. -
القضاء على الفقر والجهل والتخلف، يتم ذلك من خلاؿ فتح مناصب شغل عن طريق الدشاريع لشا لؼفض من  -

 رفع من القدرة الشرائية للأفراد.معدؿ البطالة، وي
 توسيع الذياكل التًبوية كبناء الددارس في لستلف البلديات والتجمعات السكنية، خاصة في ريف. -
عدـ الإخلاؿ في التًكيبة السكانية وتوزيعها بتُ أقاليم الدولة والحد من الريف إلذ الدناطق الحضرية أو ما يعرؼ  -

 بالنزوح الريفي.

                                                           
 .   33ـ، ص 2002ولظاذج تطبيقي(، الدكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، لزمد عبد الفتاح لزمد، الابذاىات التنموية في لشارسة الخدمة الاجتماعية )أسس نظرية  -1
 14-13ية المحلية بالجزائر"، جامعة بسنراست، وىيبة غربي، نعيمة زعرور، دور الدشاركة الشعبية في برقيق التنمية المحلية، الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ أثر التهرب الضريبي على التنم -2

 ـ.  2012جواف 
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ف مناطق الدولة بالدشاريع التنموية لشا يضمن برقيق العدالة فيها، والحيلولة دوف بسركزىا في العاصمة شموؿ لستل -
 أو في مراكز الجذب السكاني.  

زيادة التعاوف والدشاركة بتُ السكاف ولرالسهم المحلية، لشا يساعد في نقل المجتمع المحلي من حالة لامبالاة إلذ  -
 حالة الدشاركة الفعالة. 

 ازدياد القدرات الدالية للهيئات المحلية لشا يساىم في تعزيز قيامهم بواجباتهم وتدعيم استقلالذا. -
جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية الدختلفة لدناطق المجتمعات المحلية، بتوفتَ التسهيلات الدمكنة لشا  -

 يساىم في تطوير تلك الدناطق.
السكاف في المجتمعات المحلية من الإبداع والاعتماد على الذات، دوف الاعتماد  توفتَ الدناخ الدلائم الذي لؽكن -

 الكلي على الدولة وانتظار مشروعاتها.
تعزيز القدرات العامة والبنية التحتية للمجتمع كالنقل، والدياه، الكهرباء، وبناء الذياكل القاعدية، وشق الطرقات،  -

 واستصلاح الأراضي.
 الوسائل التكنولوجية الحديثة في لستلف الديادين سواء الإنتاجية أو الخدماتية.   إدخاؿ واستخداـ  -
الاستفادة من اللامركزية والتي تعتٍ استقلالية السلطة والإدارة، لشا يساعدىا على وضع الدشاريع الدناسبة لذا  -

 باعتبارىا أقرب من الدولة إلذ السكاف المحليتُ وأعلم باحتياجاتهم.
 ما سبق يمكن استنتاج الهدف الرئيسي للتنمية المحلية في جانبين أساسين ىما: ومن كل  

برقيق حاجيات المجتمع المحلى باختلاؼ أنواعها: اقتصاديا، اجتماعيا، وثقافيا،...إلخ، بالإضافة إلذ برستُ  -
 نوعية الدعيشة لتلك الوحدات المحلية.

 .   1العنصر البشري وتعبئتها من أجل برقيق تنمية ذاتية واقلاع لزلى استغلاؿ كل الدوارد الذاتية الدمكنة بدا فيها -
  :مبادئ التنمية المحلية 

 تتمثل مبادئ التنمية المحلية في: 
يهتم بجوانب التنمية وفقا لحاجة المجتمع، فلكل لرتمع احتياجات تفرض وزنا خاصا لكل جانب / التوازن: 1

الاقتصادية فيها وزنا أكبر بالنسبة للقضايا الأخرى، لشا لغعل تنمية الدوارد  منها، فالمجتمعات الفقتَة برتل القضايا
 الإنتاجية ىي الأساس الدستهدؼ من التنمية والقضايا الأخرى لا يكوف الاىتماـ بها نفس القدر.

                                                           
ة الحقوؽ والعلوـ السياسية، قسم العلوـ بضيدة لزجوبي، معوقات التنمية المحلية في الجزائر، شهادة الداستً في ميداف الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلي -1

 ـ. 2018/2019السياسية، 
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 ينبغي إشراؾ والتنسيق بتُ الفاعلتُ في التنمية المحلية./ التنسيق: 2
قضية التنمية من بصيع جوانبها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فلا لؽكن مثلا  ويعتٍ ضرورة تناوؿ / الشمول:3

الاىتماـ بقضية التعليم دوف الاىتماـ بالقضايا الأخرى سواء الصحية أو الزراعية أو الدشروعات الإنتاجية 
 جات والرغبات.الأخرى، وىذا يعتٍ الاىتماـ بجميع جوانب الحياة في المجتمع بصورة متكاملة بتُ الحا

يعد اشتًاؾ الدواطنتُ في جهود التنمية قضية لزورية يتوقف عليها لصاح أو فشل عمليات  / اشتراك المواطنين:4
تنمية المجتمعات المحلية، وتعتٍ مشاركة كل من يعمل أو يسكن في المجتمع المحلي سواء كاف من الدوظفتُ العاديتُ، 

 ا أيضا.  في رسم الخطط وتنفيذىا بل وفي تقولؽه
والذي يعتٍ بو تقبل أخصائي تنمية المجتمع المحلي الذي يعمل فيو، وفقا لظروفو وخبراتو / التقبل والتوجيو: 5

وإمكانية المحدودة وثقافتو والقيم والدعايتَ الدوجودة، كما أنو لغب أف يراعي الفروؽ الفردية بتُ أفراده وقياداتو، 
 لية الدختلفة.والفروؽ الفردية بتُ المجتمعات المح

تتطلب عملية التنمية إحداث تغتَ في كافة جوانب الحياة بتكاتف كافة جهود الدسؤولتُ / الاستعانة بالخبراء: 6
في القطاعات الدختلفة، وىذا يستلزـ ضرورة رجوع أخصائي تنمية المجتمع إلذ الدختصتُ في كافة الجوانب كلما 

  الدشروعات التًبوية، وبالأطباء في الدشروعات الصحية وىكذا.احتاج الأمر إلذ ذلك فيستعتُ بالتًبويتُ في
لغب أف يتولذ اخصائي تنمية المجتمع عمليات التقونً بصفة مستمرة ولغب اف تشمل التقونً على / التقويم: 7

 الناحيتتُ:
 مدى التغتَ الذي طرأ على الدواطنتُ نتيجة اشتًاكهم في عمليات تنمية المجتمع. -
 الذي طرأ على المجتمع المحلي نتيجة لنفس العملية من مرافق ومشروعات وخدمات. مدى التغتَ -
الحق في التنمية حق من حقوؽ الإنساف بدوجبة لػق للإنساف ولجميع الشعوب الدشاركة  / حقوق الإنسان:8

كن إعماؿ بصيع والإسهاـ في برقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية، والتمتع بهذه التنمية التي لؽ
  1حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية إعمالا كاملا.

 إدارة التنمية المحلية في الجزائر: لثالمطلب الثا
نظرا لزيادة أعباء الإدارة في الدولة الحديثة وتضاعف وظائفها جعل إدارة الجهاز الإداري بواسطة إدارة مركزية امرا 

ذا سارعت الكثتَ من الدوؿ إلذ تغيتَ بعض ىياكلها الإدارية وذلك ، إف لد يكن مستحيلا، ولذ، وعستَاً صعباً 
 المحلية.السلطات في الدولة والدؤسسات  بتوزيع

                                                           
 ـ. 2018، 3زا للبحوث والدراسات، الدركز الجامعي إليزي، عددوليد بولغيب، التنمية المحلية في الجزائر، جامعة سطيف، لرلة إيلي -1
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 ادارة التنمية المحليةأولا : مفهوم 
لمشاريع الدقدمة للولاية فهي نواة العمل الإداري وتساىم بشكل كبتَ في لالركيزة الأساسية  المحلية ىي الإدارة  تعتبر
 بعجلة التنمية المحلية للمنطقة. الدفع

 مفهوم الادارة المحلية -1
لتعدد الباحثتُ والتعريف الاشمل للإدارة المحلية ىو " أسلوب اداري يكفل توفتَ  ىناؾ العديد من التعاريف تبعاً 

 ضطلع بهاتباشره من اختصاصات لزددة في لراؿ الوظيفة الإدارية التي ت اقدر من الاستقلاؿ للهيئات المحلية فيم
 1 .السلطة الدركزية

يتميز ىذا التعريف علاوة لشمولو للعناصر الأساسية للامركزية الإدارية الإقليمية بإبراز الذدؼ الحقيقي لنظاـ 
 الإدارة الخلية، وىو تنمية المجتمعات المحلية وبرقيق الرفاىية لأىلها.

 أسباب الاعتماد على نظام الإدارة المحلية -2
 ؛الدولةتزايد مهاـ  -
 التفاوت فيما بتُ أجزاء إقليم الدولة؛ -
 ؛الدلؽقراطية على الدستوى المحلي بذسيد -

 والجزائر كغتَىا من ىذه الدوؿ اعتمدت على نظاـ الادارة المحلية، حيث تتجسد اللامركزية الإقليمية في جانب من
 م عضوي في البلاد، إذ تعبر عن سيادة الدولة فيالتي تعتبر أصغر تقسي )الولاية و البلدية( الجزائري التنظيم الإداري

 2إقليمها، ونظرا لكونها الأقرب إلذ المجتمع المحلي فقد أسندت لذا مهاـ وصلاحيات شملت قطاعات عديدة.
 الولاية ثانيا:

 الدتعلق بالولاية بأف الولاية 2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12تعرؼ الولاية حسب الدادة الأولذ من القانوف 
ىي "الجماعة الإقليمية للدولة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ 
الدمركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية 

ئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبضاية البيئة وكذا والدولة. وتساىم مع الدولة في إدارة وتهي

                                                           
 . 270،  2009خالد لشدوح ، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة ، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية ،القاىرة ، مصر ،  -1

2
، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،الجزائر،  00بة البلديات الجزائرية(، لرلة دفاتر السياسة والقانوف العدد ،عبد النور، دور الإدارة المحلية في تقدـ الخدمات العامة ) بذر ناجي ،‌- 
‌. 041ص
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 .بضاية وترقية وبرستُ الإطار الدعيشي للمواطنتُ . وتتدخل في كل لرالات الاختصاص الدخولة لذا بدوجب القانوف
 .1رقابة الإداريةىيئة المجلس الشعبي الولائي الذيئة التنفيذية بزضع الولاية لل :ويستَ الولاية ىيئتاف

بسارس الولاية باعتبارىا بصاعة إقليمية لا مركزية صلاحياتها طبقا للمبادئ المحددة في ىذا  :صلاحيات الولاية - 1
القانوف، حيث تقد الدساعدة للبلديات في إطار التكامل وانسجاـ الأعماؿ التي ينبغي القياـ بها، ولؽكنها الدبادرة 

 . بكل الأعماؿ
التي تهدؼ إلذ إلصاز التجهيزات التي بحكم حجمها وألعيتها أو استعمالذا، تتجاوز قدرات البلديات، وتتجلى 

 صلاحيات الولاية في النقاط التالية:
يعد المجلس الشعبي الولائي لسططا للتنمية على الددى الدتوسط يبتُ الأىداؼ التنمية الاقتصادية:  - 1-1

من الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية، ويعتمد ىذا الدخطط كإطار  والبرامج والوسائل الدعبأة
 . 2للتًقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية للولاية 

ينشأ على مستوى كل ولاية بنك معلومات لغمع كل الدراسات والدعلومات والإحصائيات الاقتصادية 
الدتعلقة بالولاية، وتعد الولاية جدولا سنويا يبتُ النتائج المحصل عليها في كل القطاعات والاجتماعية والبيئية 
 . 3ومعدلات لظو كل قطاع

: يبادر المجلس الشعبي الولائي بالأعماؿ الدرتبطة بأشغاؿ تهيئة الطرؽ الهياكل القاعدية الاقتصادية  -1-2
 .4 وـ بتصنيف وإعادة تصنيف الطرؽ والدسالك الولائيةوالدسالك الولائية وصيانتها والحفاظ عليها، حيث يق

لؽكن المجلس الشعبي الولائي أف يساىم في إلصاز برامج السكن ويساىم في عمليات بذديد  : السكن -1-3
وإعادة تأىيل الحظتَة العقارية الدبنية وكذا الحفاظ على الطابع الدعماري، كما يساىم المجلس الشعبي الولائي 

 5ع البلديات والدصالح التقنية الدعنية في برنامج القضاء على السكن الذ  وغتَ الصحي ولزاربتوبالتنسيق م
  

                                                           
 . 2010، 3خنيفري خيضر ، بسويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاؽ ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ،جامعة الجزائر   1
2
 . 07-06من القانوف الولاية  80الدادة -  

3
 . 07-06من قانوف الولاية  80الدادة - 

4
 . 07-06من قانوف الولاية  89والدادة  88الدادة -  

5
 . 07-06من قانوف الولاية  000والدادة  000الدادة  - 
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 : البلديةثالثا
( منو، 09في الدادة ) 1963الجزائري للبلدية الوجود الدستوري بعد أف نص عليو صراحة دستور القانوف  لقد منح

، وىكذا أصبحت 1967/01/18الدؤرخ في  1967 وتبلورت صلاحياتها ومهامها بعد صدور القانوف البلدي
 اف لرسد ضمن مؤسسات الدولة.يات کذ البلدية

ىي ( منو: "البلدية 01الدتعلق بالبلدية في الدادة ) 2011جويلية  22الدؤرخ في  10-11-وقد عرفها قانوف 
 ."قانوفبردث بدوجب ستقلة و الذمة الدالية الد ووتتمتع بالشخصية الدعنوية  ،لدولةلالقاعدية الجماعة الإقليمية 

في النظاـ الاداري الجزائري بل ىي الجهاز او الخلية  -لزلية  -وحدة او ىيئة ادارية لامركزية إقليمية "البلدية ىي 
   قانوف البلدية من  01، حيث توضح الدادة  1"التنظيمية الاساسية والقاعدية سياسيا اداريا اجتماعيا وثقافيا

ىي "الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، أف البلدية  11-10
وبردث بدوجب "القانوف وتشكل اطار مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية، وبسارس اختصاصاتها بصفة 

الثقافية والامن وكدا الحفاظ على الاطار خاصة مع الدولة في ادارة وىيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية و 
من نفس القانوف على حث وبرفيز مشاركة الدواطنيتُ في  12الدعيشي للمواطنتُ وبرسينو ، كما نصت الدادة 

 تسيتَ شؤوف البلدية قصد برقيق اىدافهم الدلؽقراطية المحلية وبرستُ ظروؼ معيشتهم.
ء كاف بفصل أو بضم جزء من بلدية أخرى، فإنو يتم بدوجب كما أف تعديل الحدود الإقليمية للبلديات سوا  

المجلس الشعبي الولائي، ومداولة  يبالداخلية بعد أخذ رأي الوالر ورأ مرسوـ يتخذ بناء على تقرير الوزير الدكلف
 .2الشعبية الدعنية المجالس

ارسة صلاحياتها في المجالات الدتعلق بالبلدية مهاـ البلدية في لش 10-11حدد القانوف صلاحيات البلدية:  -1-
 التالية:

من الدهاـ الأساسية للمجلس الشعبي البلدي إعداد برالرو السنوية والدتعددة السنوات  :التهيئة والتنمية – 1-1
الدوافقة لددة عهدتو، ويصادؽ عليها ويسهر على تنفيذىا بساشيا مع الصلاحيات الدخولة لو ،قانونا وفي إطار 

 .3وكذلك الدخططات التوجيهية القطاعيةللإقليم دامة تمية الدستنهيئة والالدخطط الوطتٍ لل
 :  4: تتولذ البلدية في ىذا المجاؿ التأكد منالتعمير والهياكل القاعدية والتجهيز -1-2

 احتًاـ بزصيصات الأراضي وقواعد استعمالذا ؛ -

                                                           
 

 الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  09الدادة  -2
 الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  107ادة الد- 3
 الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  115الدادة - 4
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 ة ببرامج التجهيز والسكن؛السهر على الدراقبة الدائمة لدطابقة عمليات البناء ذات العلاق -

 السهر على احتًاـ الأحكاـ في لراؿ مكافحة البنايات الذشة غتَ القانونية، وذلك باشتًاط الدوافقة الدسبقة -
    للمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع على تراب البلدية يتضمن لساطر من شأنها الإضرار بالبيئة؛ 

اني بالعمل على المحافظة على الدواقع الطبيعية والآثار نظرا لقيمتها التارلؼية إضافة إلذ بضاية التًاث العمر  -
والجمالية. وبضاية الطابع الجمالر والدعماري وانتهاج ألظاط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية إضافة إلذ 

الدتواجدة داخل إقليم  وجوب قيامها بتسمية كافة الدنشآت والتجهيزات والتجمعات السكنية والشوارع والفضاءات
 البلدية؛
 كما تساىم إلذ جانب الدولة في التحضتَ والاحتفاؿ بالأعياد الوطنية لاسيما منها تلك الدتعلقة بالثورة -

 التحريرية.
تسهر البلدية بدسالعة الدصالح التقنية للدولة في لراؿ الصحة  :النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية -1-3

 1: يلي ية والطرقات البلدية على القياـ بداوالنظافة العموم
 توزيع الدياه الصالحة للشرب؛ -
 صرؼ الدياه الدستعملة ومعالجتها؛ -
 بصع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها؛ -
 مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة؛ -
 ر؛اكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهو الحفاظ على صحة الأغذية والأم-
 لبلدية وإشارات الدرور التابعة لشبكة طرقاتها.صيانة طرقات ا -

 العمومية ومدى مساىمتها في تحقيق التنمية المحلية الرابع: الصفقاتالمبحث 

تعتبر العلاقة بتُ الصفقات العمومية والتنمية المحلية كعلاقة النتيجة بالسبب فكلما برققت الصفقة وألصزت        
كلما كاف الذدؼ الدنشود لزققا وبالتالر في برقيق الدشاريع الكبرى ذات وفق ما ىو مسطر في دفاتر التحملات  

ابعاد تنموية لذذا نتحدث عن العلاقة الدباشرة التي تربط الصفقات العمومية بالتنمية المحلية حيث ىذه السبب او 
ما لؽكن اف يستثمر الأداة التي تتحقق بها ىذه الأختَة لاف الصفقات العمومية تتطلب في لرملها حجما ماليا مه

 .في أغراض تنموية 
 

                                                           
 الدتعلق بالبلدية . 10-11من القانوف  123الدادة  1
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 المطلب الأول: دور الصفقات العمومية في إنعاش الحياة الاقتصادية المحلية
كما ىو معروؼ الصفقات العمومية المحلية تعد آلية برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتشكل أداة          

 :1خلاؿمن شكل مباشر أو غتَ مباشر في الديادين الاقتصادية لتكريس تدخلات الدولة والجماعات المحلية سواء ب
 تأىيل المقاولات الصغرى والمتوسطة أولا: 

اف الدقاولات الصغرى والدتوسطة ىي الشريك الرئيسي والدتعاقد الطبيعي في الصفقات العمومية المحلية، سواء تعلق 
لصفقات العمومية المحلية تشكل رافعة لإنعاش تقدنً خدمة او تسليم توريدات او القياـ بأشغاؿ، فابالامر 

الدقاولات خصوصا الصغرى والدتوسطة لإبراـ صفقات مع الجماعات المحلية فأنها تستفيد من النفقات الدرصودة لذا 
 وستتمكن من تطوير امكانياتها الدتواضعة وبرديد بنيتها الذيكلية. 

ت التي تفوز بهذه الصفقات لشا يساعدىا على إعادة فالصفقات العمومية تشكل دخلا مهما لأغلبية الدقاولا
استثمارىا وترفع من رقم تعاملاتها وكذلك الدفع بهذه الدقاولات لضو التطور حتى تصبح قادرة على الاسهاـ في 
عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية لزليا ووطنيا وذلك يكوف بتخصيصها بنظاـ تفضيلي يسهل عليها مأمورية 

 العمومية. الذ العمليات النفاذ

 ثانيا: تحفيز الاستثمار اللامركزي

اذا كانت الصفقات العمومية وسيلة فعالة في يد الجماعة الاقليمية فاف ىذا يستوجب استغلالذا لحل بعض 
الدشاكل الاقتصادية و الاجتماعية و ذلك لكوف الانفاؽ العاـ المحلي يتم في جزء منو بالصفقات التي تبرمها 

اعات المحلية و التًكيز الاقتصادي كاف لو دور كبتَ في الحد من فعالية الصفقات العمومية لشا استدعى برفيز الجم
 : طريق الاستثمار اللامركزي عن

 تشجيع الإنتاج المحلي -1

 لشا ازي الدنتجتُلقد خلق نظاـ الاقتصاد الحر مزايا الدنافسة لكونها تستند على التبادؿ الحر وتعاقد الإنتاجية الروتينية، بذ
الدنتوجات  منافسة  يسمح بوضع أسس التنمية والرفع من مستوى الحياة الاقتصادية، فهناؾ انعكاسات متولدة عن

الأجنبية لغب بزصيص معها مقتضيات الدنافسة حوؿ الصفقات العمومية للمنتجات الوطنية وحتى الصفة المحلية  
تي تبرمها الجماعات المحلية بغرض دعم الأنشطة الصناعية كلما كانت الصفقات تتصرؼ الذ التعاقدات ال

للمقاولات التي تتواجد في دائرتها المحلية فيكوف من الاجدر في ىذه الحالة منح افضلية للمقاولات المحلية التي 
إضافة الذ ذلك فالصفقات تساىم بشكل مباشر و غتَ مباشر في  ،ستتعهد بإلصاز الصفقة بأدوات و مواد لزلية

 علاف عن ميلاد العديد من الدقاولات الصغرى والدتوسطة و برقيق اندماج العديد من الدقاولات.ا
                                                           

1
 بتصرؼ . 91-87،ص ص 6007قراطي العربي للدراسات الاستًاتيجية و السياسية و الاقتصادية، برلتُ، الدانيا، لؽالدركز الد ،بوشعاب ، الصفقات العمومية كرافعة للتنمية- 
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 تأىيل القطاعات المنتجة محليا -2

نتيجة للفوارؽ الجهوية والإقليمية التي تعرفها البلاد، فاف ىذا يفرض خلق لرموعة من الدشاريع و السهر على 
سبل لدعالجتها، فدور الجماعات المحلية لد يعد ينحصر فقط في تقدنً حکاـ و البحث عن الصع الأتنفيذىا بكل 

الوثائق الإدارية خدمات بصاعية تصريفا للأمور الجارية، بل أصبحت فاعلا اقتصاديا مؤثرا في مسلسل التنمية المحلية 
 ف:أو لزدثا لذا بدسالعتها عن طريق الصفقات العمومية، فالصفقات العمومية المحلية لغب 

  الحاجيات المحلية نطلق منت -
 الاخذ بعتُ الاعتبار لشيزات كل منطقة؛ -
 اختيار الدشروع الاقتصادي والاجتماعي والتجهيزي موضوع الصفقة يتطلب دراسة كل الجوانب الدتعلقة -

 بالجدوى منها والتكاليف؛
 الصفقة العمومية لغب اف تتم دراستها بشكل يستحضر بصيع الحاجيات الضرورية؛ -
 الاستثمار عن طريق الصفقة يكوف لزرؾ قوي لتنمية المحلية؛ -
 ألعية الصفقات تتضح من خلاؿ الدنجزات التي حققتها الجماعات المحلية. -

ثالثا: تدخلات الصفقة العمومية المحلية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة 
 والسياحة والتسلية

الاقتصادية للصفقات العمومية المحلية ميادين التجهيزات الأساسية التي تعتبر جد حيوية تشمل التدخلات 
 : 1للمواطنتُ ومن التجهيزات التي برققها الصفقات العمومية المحلية في ميداف التجهيز الجماعي نذكر منها

 ؛إلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية الوطنية وضماف صيانتها 
 -      ذلك          إلصاز وتسيتَ الدطاعم الددرسية والسهر على ضماف توفتَ وسائل نقل التلاميذ والتأكد من -

الدسالعة في إلصاز الذياكل القاعدية البلدية الجوارية الدوجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسلية التي 
 .لةالاستفادة من الدسالعة الدالية للدو  لؽكنها

اف تدخلات الصفقات العمومية المحلية في ميداف لراؿ التًبية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة 
والتسلية والسياحة لؼتلف حسب نوعية الأنشطة الجماعية الدراد تغطيتها وحسب نوعية الخدمات الدراد تقدلؽها 

 ية للأخرى.من بصاعة لزل لسكاف الجماعة الدعنية وىي بذلك بزتلف
 

                                                           
1
 . 00-00قانوف البلدية  ن م066 الدادة  - 
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 تدخل الصفقات العمومية المحلية في ميدان التعمير والبيئة :رابعا

 العاـ طور من وظائف الصفقات العمومية المحلية حيث واتساع القطاعاف اتساع تدخل الجماعات المحلية 
لصاز لد تعد مقتصرة على القياـ بأعماؿ من اجل ضماف حسن ستَ الدرفق العمومي المحلي بل أصبحت تشمل ا

بصيع الاشغاؿ العمومية التي تهتم بالبنية التحتية و التجهيزات الأساسية و غتَىا من الدشاريع التنموية المحلية التي 
على الجانب المحلي بواسطة الصفقات العمومية المحلية في تنفيذ الدشاريع الدبرلرة في كل تصاميم التهيئة  تعود بالنفع

فاف تدخل الصفقات العمومية المحلية يتمثل في  البيئيكن عموما و في المجاؿ و التعمتَ و أيضا لحل مشاكل الس
برستُ الظروؼ عي  السكاف حيث تلجا الجماعات المحلية الذ مواجهة الدشاكل البيئية الدطروحة النابذة عن 

 مومية المحلية.النفايات الصناعية و وكذا الدقذوفات الصادرة عن التجمعات السكانية عن طريق ابراـ الصفقة الع
 خامسا: تدخل الصفقات العمومية في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية

 :1وذلك من خلاؿ استخداـ الصفقات العمومية كآلية لحفظ الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في لرالات
 توزيع الدياه الصالحة للشرب؛ -
 صرؼ الدياه الدستعملة ومعالجتها؛ -
 ات الصلبة ونقلها ومعالجتها؛النفاي بصع-
 مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة؛ -
 الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور؛ -
 صيانة طرقات البلدية؛ -
 إشارات الدرور التابعة لشبكة طرقاتها. -

 المطلب الثاني: دور الصفقات العمومية في إنعاش الحياة الاجتماعية المحلية

لد تعد الصفقات العمومية المحلية لررد مسطرة إدارية لتصريف نفقات الجماعة بل أصبحت احدى الوسائل الذامة 
 لتحقيق التنمية الاجتماعية من جهة وجعل الدتعامل الدتعاقد مساىم بشكل كبتَ في التنمية الاجتماعية وليس منفذ

 الاشغاؿ فقط.

                                                           
1
 .00-00من قانوف البلدية  061الدادة -  
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تح مناصب شغل ويؤمن للفرد مدخولا يعيل بو نفسو وعائلتو ولػقق بو فبواسطة الصفقات العمومية المحلية يتم ف
وجوده وكرامتو وىكذا يتبتُ لنا اف الصفقات العمومية المحلية لؽكن استخدامها كأداة للقضاء على البطالة او على 

 الأقل تقليل من حدتها وبالتالر تساىم الصفقات العمومية في التنمية الاجتماعية خلاؿ:
 لصفقة العمومية كأداة لإنعاش التوظيف أولا: ا 

تعد الصفقات العمومية من أىم الوسائل التي توفر الشغل وتعتبر أداة أساسية لاستقطاب اليد العاملة، فكلما زاد 
عدد الصفقات العمومية الدمنوحة تزداد معها فرص الحصوؿ على وظائف وبالتالر تعتبر أداة للتخفيف من نسبة 

 البطالة. 
 الصفقات العمومية في تحسين ظروف العملور ثانيا د

الذ جانب الدور الدهم التي تلعبو الصفقات العمومية في توفتَ فرص الشغل والحد من البطالة فإنها تلعب دورا 
ملحوظا في برستُ ظروؼ العمل كجانب أساسي من الدهمة الاجتماعية الدنوطة بها، الامر الذي يقتضى الاىتماـ 

 :1ريتهم وكرامتهم داخل الدؤسسة أو الدقاولة، وذلك من خلاؿبالعماؿ وصيانة ح
 برستُ ظروؼ العمل عن طريق التطبيق السليم لقانوف الشغل وتطوير الصفقات لنظاـ حوادث الشغل؛ -
 . الدقاوؿ ملزـ بتدبتَ حفظ السلامة والصحة الدهنية في أماكن العمل لدا لؼلقو من آثار إلغابية سواء بالنسبة -
 على لض الحوادث النابذة عن الشغل يتحملها الدقاوؿ وكل النفقات الضرورية لعلاج الضحية ويتحصتعوي -

 تعويض يومي.
 المطلب الثالث: البرامج التنموية في الجزائر

سلكت الجزائر طريق التنمية المحلية وذلك من خلاؿ لرموعة من البرامج التنموية تتمثل أساسا في برامج       
امج الدرافقة والددعمة للإصلاحات الاقتصادية، تهدؼ الذ إثراء وتنويع الأنشطة الاقتصادية التجهيز والبر 

والاجتماعية على الدستوى المحلي، حيث كاف للصفقات العمومية الدور الدهم في بذسيد ىذه البرامج الذ واقع 
 مرتبطة بالصفقات العمومية.والبرامج التنموية وىذه الأختَة  فالتنمية المحلية مرتبطة بالدشاريع ،فعلي

 أولا : برامج التجهيز

وتلبية الاحتياجات ، تعتبر برامج التجهيز وسيلة أساسية في تطبيق السياسة التنموية المحلية الدنتهجة      
، ىناؾ نوعتُ من 380/81من الدرسوـ رقم  05، وحسب ما قضت بو الدادة الاجتماعية الدختلفة للمواطنتُ

                                                           
 1

 .98، 97سعادو بوشعاب، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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ا الجماعات المحلية في لراؿ التنمية، أحدلعا بلدي يتم على مستوى البلدية، والآخر قطاعي الدخططات تقوـ به
 على مستوى الولاية. 

 :1(PCD)البرنامج البلدي للتنمية -1

ىو عبارة عن لسطط شامل في التنمية، وىو أكثر بذسيدا للامركزية على مستوى الجماعات المحلية ويهدؼ       
، إلذ النهوض بالتنمية المحلية وتلبية الحاجات الضرورية للمواطنتُ ودعما للقاعدة الاقتصادية ىذا البرنامج أساسا

ويشمل لزتوى ىذا الدخطط عادة قطاعات بسس الحياة اليومية للمواطن كالدياه والتطهتَ والدراكز الصحية وغتَىا، 
 ات التجارية.إضافة إلذ التجهيزات الفلاحية والقاعدية بذهيزات الالصاز، والتجهيز 

تقررىا السلطات الدختصة في  (actionsبأنها برامج أعماؿ قصتَة الددى ) 1973أوت  09وقد عرفها مرسوـ 
، وتنجز ىذه الدخططات بدراحل سنوية، حيث على كل بلدية القياـ بإلصاز مشاريع  تٍإطار الدخطط الوط

 . 2(لوصاية ) الولاية الدخططات البلدية للتنمية الخاصة بها ، وعرضها على موافقة ا
على أنو " على البلدية إعداد لسططها والسهر على  08-90من قانوف البلدية رقم  86حيث تنص الدادة .

على أنو " يعد المجلس الشعبي البلدي برالرو السنوية  10-11من قانوف البلدية  107تنفيذه"، وتنص الدادة 
عليها ويسهر على تنفيذىا، بساشيا مع الصلاحيات الدخولة لو  والدتعددة السنوات الدوافقة لددة عهدتو ويصادؽ

يلي  قانونا، وفي إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة للإقليم وكذا الدخططات التوجيهية القطاعية وفيما
 سنوضح تطور الاعتمادات الدالية الدمنوحة للبرامج البلدية للتنمية.

 (PSDممركز للتنمية )البرنامج القطاعي غير ال -2

ذو طابع وطتٍ حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية والدؤسسات العمومية التي تكوف وصية ىو لسطط  
عليها، تسجيل ىذا الدخطط باسم الوالر والذي يسهر على تنفيذه كذلك، ويكوف برضتَ الدخطط القطاعي 

بعد إرساؿ الدخططات لذا، والدخطط القطاعي للولاية  الجوانب التقنية من طرؼ الذيئة التنفيذيةبدراسة للتنمية 
البرامج والوسائل والأىداؼ المحددة بصفة تعاقدية بتُ الدولة والجماعات المحلية قصد  الدتوسطيعكس في الددى 

 .3والثقافية للولايةالاجتماعية  ضماف التنمية الاقتصادية
 
 

                                                           
1 P.C.D: Programme Communaux de Développement. 

 066خيضر خنفري، مرجع سبق ذكره، ص  -  2

 
3
 . 067نفس الدرجع السابق ص - 
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 صاديةالبرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتثانيا :

برامج تنموية جاءت في إطار الإصلاحات الدتخذة من طرؼ الدولة في إطار التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ والتي  وىي 
 كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية وىذه البرامج تستجيب لوضعيات معينة، فهي بذلك

ر السوؽ البتًولية الدولية استفادت الجزائر من ظرؼ ترمي إلذ التكفل بتلك الوضعيات لتجاوزىا، فبفضل تطو 
 بسيز بفائض في التوازنات الدالية الخارجية، وأىم ىذه البرامج: مناسبمالر 

 (2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي ) -1

( بغلاؼ مالر قدره 2004-2001ىو برنامج بادر بو رئيس الجمهورية لؽتد على أربع سنوات أي يغطي الفتًة )
مليار دج و يتمحور حوؿ الأنشطة الدخصصة لدعم الدؤسسات والأنشطة الزراعية الدنتجة، وغتَىا وإلذ  525

تعزيز الدرافق العمومية في ميداف الري والدنشآت القاعدية وبرستُ ظروؼ الدعيشة والتنمية المحلية وتنمية الدوارد 
فتح حساب بزصيص خاص بعنواف تسيتَ عمليات البشرية إضافة التكفل بالجوانب البيئية للتنمية، وقد تم 

الاستثمارات العمومية جلة بعنواف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ولقد قدر الغلاؼ الدالر الدخصص للتنمية 
لتمويل مشاريع الاستثمارات في المجالات التي لذا صلة مباشرة بالحياة اليومية  لسصصمليار دينار  113المحلية ب 

لزاور  06ية و الدعزولة و تتمحور العمليات الددرجة ضمن ىذا الاطار فيئاالنلك تأىيل الدناطق للمواطنتُ وكذ
 :1أساسية 

 الدخططات البلدية للتنمية والدوجهة في غالبها الذ تشجيع التنمية المحلية من خلاؿ توزيع الدتوازف للتجهيزات -
 شاطات عبر كامل التًاب الوطتٍ؛ن
 صلاح الطرؽ البلدية والولائية؛الدشاريع الدتعلقة بإ -
 الدنشآت القاعدية الإدارية؛ -
 الدنشئات القاعدية الدتعلقة بالبريد والدواصلات والتي تشجع عودة الاستقرار خاصة في الدناطق الدتضررة من -

 الإرىاب؛
 بضاية البيئة والمحيط. -
 
 

                                                           
، رسالة ماجستتَ بزصص برليل اقتصادي، جامعة الجزائر،  6004_6000لبرنامج دعم الانعاش الاقتصادي الدطبق في الجزائر في  ية، دراسة اقتصاديةعياش بولح - 1

6000/6000 
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 القطاعات: ويوضح الجدوؿ الدوالر كيفية توزيع الغلاؼ الدالر الدخصص لو حسب

 ( الوحدة مليار دج2004-2001(: برنامج الانعاش الاقتصادي )02الجدول رقم )         
 %النسبة المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات

 8.5 45 15 13 11 6 دعم الإصلاحات

 12.68 65.3 12 22.5 20.2 10.6 دعم النشاطات المنتجة

 21.7 114 3 35.7 42.9 32.4 التنمية المحلية

 40 210.5 2 37.6 77.9 936 الإشغال الكبرى والقاعدية

 17 90.2 3.9 17.4 29.7 39 تنمية الموارد البشرية

 100 525.2 36 126.2 181.9 181 المجموع
(،‌مذكرة‌6004-6000المصدر:‌عياش‌بولحية‌دراسة‌اقتصادية‌لبرنامج‌دعم‌الانعاش‌الاقتصادي‌المطبق‌في‌الجزائر‌للفترة‌)

.40،‌ص‌6000/6000الجزائر‌‌1يستير‌في‌العلوم‌الاقتصادية،‌جامعة‌الجزائر‌ماج  

 (2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو ) -2

( ، وإلذ وضع الشروط 2004-2001جاء ىذا البرنامج من أجل تثبيت الإلصازات المحققة في الفتًة السابقة )
تَه لدوارد ،معتبرة من جهة ومن جهة أخرى مساعد على برستُ الدناسبة لنمو مستدنً مولد للرفاه الاجتماعي بتوف

مستوى معيشة السكاف بتنمية البنية التحتية للبلاد، لاسيما شبكات النقل والأشغاؿ العمومية والري والفلاحة 
لنمو والتنمية الريفية، حيث كاف الذدؼ الأساسي لذذا البرنامج ىو إعادة بناء الاقتصاد الوطتٍ و مواصلة انعاش ا

و تكثيفو في القطاعات النشاط بالإضافة الذ تكثيف الانفاؽ العمومي في المجالات الاجتماعية مستندا الذ الوفرة 
مليار دج أي ما يعادؿ  4203الدالية النابذة عن ارتفاع أسعار النفط، وتم رصد لذاذا البرنامج غلاؼ مالر قدره 

 432عم النمو كما اضيف لو برنامج خاص بتنمية الجنوب مليار دولار واستهدفت برقيق برنامج طموح لد 55
مليار دينار دج زيادة على الدواد الدتبقية من لسطط الإنعاش  668مليار دج واخر بدناطق الذضاب العليا بقيمة 

مليار دج و التحويلات الخاصة  1191مليار و الصناديق الإضافية الدقدرة ب  1071الاقتصادي و الدقدرة ب 
مليار دج و الذدؼ من ىذا الغلاؼ الدالر تطوير ىياكل القاعدية مثل مشروع  1140الخزينة بقيمة بحسابات 

 طريق السيار شرؽ غرب و مشروع التحويلات
الكبرى للمياه و بناء السدود بالإضافة الذ استمرار الانفاؽ العمومي في المجالات الاجتماعية كالتعليم الصحة و 

 .1اطار الحياة برستُ

                                                           
1
اه ، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، كتور بلقاسم نويصر، التنمية و التغتَ في نسق القيم الاجتماعية : دراسة سوسيولجية ميدانية باحد المجتمعات المحلية لددينة سطيف، اطروحة د - 

 .090ص  6000/6000الجزائر 
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احتل لزور برستُ ظروؼ الدعيشة لسكاف النسبة الأكبر من قيمة البرنامج التكميلي لدعم النمو ب وىو لقد و 
يعتبر تكملو لدا جاء بو لسطط دعم الإنعاش الاقتصادي في برنامج التنمية المحلية و البشرية وتم بزصيص غلاؼ 

مليار دج، الجامعة  555ة: السكنات مليار دج لذاذا المحور وزعت على القطاعات التالي 1908.5مالر قدره 
مليار دينار جزائري الصحة العمومية  58.5مليار دج ، التكوين الدهتٍ  200مليار دج ، التًبية الوطنية  141
 16مليار دج، الثقافة  60مليار دج الشباب و الرياضة  127مليار دينار جزائري تزويد السكاف بالداء  85

مليار دج تطوير الإذاعة و  95مليار دج، اعماؿ التضامن الوطتٍ  65رباء للبيوت مليار دج إيصاؿ الغاز و الكه
مليار دج، تنمية  100مليار دج ، تنمية مناطق الجنوب  200مليار دج برامج بلدية للتنمية  19التلفزيوف 

 .1مليار دج 150العليا  مناطق الذضاب

 (2009-2005ي لدعم النمو الاقتصادي )( التوزيع القطاعي للبرنامج التكميل03الجدول رقم )   

 القطاعات
المبلغ مليار 

 دج
 %النسبة 

 45.5 1908.5 برنامج برستُ ظروؼ معيشة السكاف ) التنمية المحلية(
 40.5 1703.1 برنامج تطوير الدنشآت الأساسية
 8 337.2 برنامج دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية وبرديثها

 1.2 50 برنامج تطوير التكنولوجية الحديثة للاتصاؿ
 100 4202.7 المجموع

يبتُ الجدوؿ أعلاه التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي، فقد تم رصد غلاؼ مالر قدر 
سكاف مليار دينار لتنفيذه، حيث خصص أكبر وأىم مبلغ مالر لتنفيذ برنامج برستُ ظروؼ معيشة ال 4202

% من الغلاؼ الإبصالر، كما تم بزصيص مبلغ 40مليار دينار بنسبة قدرت ب  1908والتنمية المحلية بقيمة 
مليار  337، وكذلك تم بزصيص مبلغ  40مليار دينار لتطوير الدنشآت الأساسية بنسبة قدرت ب % 1703

طوير الخدمة العمومية وبرديثها أما عن مليار دينار لت 203التنمية الاقتصادية ومبلغ  دينار تنفيذ برنامج دعم
 مليار دينار من الغلاؼ الإبصالر للبرنامج.  50تطوير التكنولوجيا الجديدة للاتصاؿ فقد تم بزصيص ما قيمتو 

تهدؼ ىذه الصناديق إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات عبر ولايات الوطن  الصناديق الخاصة:-1-2
يات أخرى في إطار لزاربة الفوارؽ الجهوية ألعها الصندوؽ الخاص لتنمية مناطق الجنوب، الدتخلفة بالدقارنة مع ولا

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره- 
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الذي يهدؼ إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات الأساسية بالدناطق الجنوبية بالوطن لتجاوز التخلف الذي 
 تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالدناطق الشمالية.

بلدية وتتمثل البرامج الدرشحة للتمويل من الصندوؽ عملية إعادة  258ضم ولاية ت 13ويشمل ىذا الصندوؽ 
تنشيط الواحات، مشاريع الاستصلاح الدكثف وخاصة مشاريع تكثيف شبكات الدنشآت القاعدية والاتصالات، 

 بالإضافة إلذ بضاية وتثمتُ الأوساط الطبيعية للحيوانات والنباتات والأملاؾ الأثرية والتارلؼية.

ولاية والذي يهدؼ إلذ إعادة التوازف الجهوي، وتوفتَ  19ضافة إلذ برنامج ولايات الذضاب العليا الذي يضم بالإ
شروط استقرار النشاطات وبعث التشغيل، من خلاؿ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات الأساسية. وعلى ىذا 

والتي  برقيق التنمية المحلية بالدرجة الأولذفكل ىذه البرامج ركزت في لرموعها على برستُ إطار معيشة السكاف و 
 برقيق التنمية الوطنية الشاملة.يتم  من خلالذا

 (2014-2010برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) -3

مليار دينار )ما يعادؿ حوالر  21214من أجل تنفيذ ىذا البرنامج وضعت السلطات غلاؼ مالر قدر ب 
الإبصالر للبرنامج السابق أي أف البرنامج الجديد قد خصص لو مبلغ  مليار دولار(، بدا في ذلك الغلاؼ 286

 مليار دولار(. 155مليار دينار )ما يعادؿ  11.534أولر قدر ب 

يشتمل ىذا البرنامج شقتُ اثنتُ، حيث يتضمن الشق الأوؿ استكماؿ الدشاريع الكبرى الجاري الصازىا على 
مليار دولار(،  130مليار دينار )ما يعادؿ  9.700الدياه بدبلغ الخصوص في قطاعات السكة الحديدية والطرؽ و 

 1مليار دولار( 156مليار دينار )ما قيمتو  11.534أما الشق الثاني فيشمل إطلاؽ مشاريع جديدة بدبلغ 

                                                           
1
  متاح على الرابط  6000ماي  64لدزيد من التفاصيل ارجع إلذ بياف اجتماع لرلس الوزراء والدنعقد بدقر رئاسة الجهورية  - 

(http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf . 2023/00/10( تاريخ الاطلاع   
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 :خلاصة الفصل
ة ، الاجتماعية ، لستلف الدرافق الاقتصادي تعتبر الصفقات العمومية من بتُ الاليات الذامة في تلبية حاجيات     

من اجل ، وىي الاداة الفعالة في تسيتَ واستعماؿ الامواؿ العمومية الثقافية التي بزدـ الدواطن وبرقق التنمية المحلية 
 .برقيق الدصلحة العامة اي الاستخداـ الامثل للموارد

التنمية المحلية ودفع عجلة من خلالذا برقيق بدا اف الدولة ترصد مبالغ ضخمة لصفقات العمومية التي تهدؼ      
تنظيم ىذا الديداف وجعلو متماشيا مع الذ الاماـ لصد اف الجزائر منذ اف استقلت عملت على والتنمية التقدـ 

 الاوضاع والظروؼ الجديدة .
تنمية المحلية مبرزين دور طبيعة العلاقة بتُ الصفقات العمومية وال اطار عمليا عن ومن ىذا الدنطلق لضدد     
 .لجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية التي تعتمد على البرامج التنمويةا



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 
 

                             
                              

 
 

 الفصل الثاني:
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 تمهيد:
والعلاقة بينهما لية للصفقات  العمومية والتنمية المح بعد أف تطرقنا في الفصل الاوؿ إلذ الجانب النظري      

سنحاوؿ في ىذا الفصل أف نسقط ىذه الدقاربة النظرية على ما ىو لرسد فعليا ، من خلاؿ الدراسة  الديدانية التي 
قمنا بها على مستوى مديرية الاشغاؿ العمومية لولاية الاغواط من أجل دراسة الصفقات العمومية التي تبرمها 

 لإعطاءوذلك في بذسيد الرؤية في التنموية على مستوى ولاية الاغواط ، ودراسة مدى مسالعة ىذه الصفقات 
 مصداقية اكثر لذذا الدوضوع  ، ومنو فقد قسمنا ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث كالتالر :

 الولاية.تعريف عاـ لولاية الاغواط والبرامج التنموية في  الاوؿ:الدبحث 
 الاغواط.مية بولاية تقدنً مديرية الاشغاؿ العمو  الثاني:الدبحث 
و ف ؾ  35+100ما بتُ ف ؾ  230 رقم:الولائي اجراءات ابراـ صفقة "صيانة الطريق  الثالث:الدبحث 
 "بدديرية الاشغاؿ العمومية الأغواط. 000+81
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 المبحث الأول: تعريف ولاية الأغواط والبرامج التنموية في الولاية:
ريف لولاية الأغواط وأىم البرامج التنموية التي استفادت منها الولاية مع سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ تع

 الدخصصات الدالية لذذه البرامج.
 1 المطلب الأول: تعريف ولاية الأغواط:

 أولا: الموقع الجغرافي: 
 ( ضمن التقسيم الإداري03إحدى الولايات الجزائرية الثماني والأربعتُ برمل الرقم )ولاية الأغواط ىي 

غربا ولاية البيض، جنوبا ولاية غرداية وشرقا ولاية الجلفة، وعاصمة الولاية ىي  للبلاد لػدىا شمالا ولاية تيارت،
مدينة الأغواط، تتوسط بذلك منطقة الأطلس الصحراوي، وبالتالر منطقة السهوب، تشتهر بالنخيل وبكرـ أىلها  

 لسهبي.كما أنها تعرؼ بتًبية الدواشي بحكم طابعها الرعوي وا
وتشتهر الولاية أيضا بإنتاجها للغاز الطبيعي حيث فيها حقوؿ ىامة بدنطقة حاسي الرمل وبها احتياطي 
ضخم من ىذه الدادة الحيوية لشا أىل الجزائر لاحتلاؿ مكانة ىامة عالديا في لراؿ الطاقة، وتضخ ىذه الدادة عبر 

 عدة أنابيب لتغذي أوروبا.
 :2023الأغواط سنة ثانيا: دوائر وبلديات ولاية 

 الأغواط لولاية الإداري التنظيم: 05الجدول رقم                
 البلديات الدوائر

 الأغواط الأغواط
 ناصر بن شهرة –قصر الحتَاف  قصر الحتَاف
 حاسي الدلاعة -حاسي الرمل حاسي الرمل
 تاجرونة -الحويطة -الخنق –تابصوت  –عتُ ماضي  عتُ ماضي
 سبقاؽ –سيدي بوزيد  –أفلو  أفلو
 واد مزي -واد مرة واد مرة

 عتُ سيدي علي –البيضاء  -قلتة سيدي سعد قلتة سيدي سعد
 حاج مشري –تاويالة  –بريدة  بريدة

 العسافية -سيدي لسلوؼ  سيدي لسلوؼ
 الغيشة الغيشة

 ولاية الاغواط  2023مقر الولاية مكتب التنمية ، سنة المصدر:            
                                                           

 ، ولاية الاغواط.  2023مقر الولاية مكتب التنمية ، سنة  -1
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 طلب الثاني: البرامج التنموية في ولاية الأغواط:الم
 :PSDأولا: المخطط القطاعي للتنمية 

مستوى ولاية عملية على  428ـ غطى البرنامج القطاعي للتنمية بولاية الأغواط 2022/ 31/12في 
 .مليار دج 860 قدرهالأغواط بغلاؼ مالر 

 التوزيع حسب البرنامج كما يلي:
      .دج مليار 680 :بدبلغ ةعملي 340البرنامج العادي:  -1
 .دج مليار 90عملية بدبلغ:  16 :(PS.SUD)خاص بالجنوب برنامج ال -
  .دج مليار 110عملية بدبلغ:  720(: FSDRSبرنامج صندوق الخاص بتطوير مناطق الجنوب) -
 ع(: 340برامج عادية: ) -2
 مليار دينار. 600.98إجمالي الاستهلاك المالي:  -
 %.84تقدم في الإنجاز: معدل ال -

 :PCDثانيا: المخطط البلدي للتنموي 
مليار  280عملية بغلاؼ مالر يقدر بػ  284الدخصص لبلديات ولاية الأغواط  PCDغطى برنامج  
 مقسم بين:سنتيم، 

 مليار. 231بدبلغ: عملية  228 البرنامج العادي: -
 مليار. 49بدبلغ: عملية  56 مناطق الظل: برنامج -
 % )نسبة الاستهلاؾ الدالر في طور الإلصاز(.87.85 ل تحصيل مالي:معد -

 ، كانت على النحو التالي:2022(: وضعية البرنامج البلدي للتنمية لولاية الأغواط سنة 07الجدول )
ستهلاك المالي في: الا البرنامجرخصة  البرامج

 م31/12/2022
 عدد العمليات

الجار  المنتهية المغلقة المسجلة
 ية

 ع12 ع7 ع209 ع228 دج1.810.000.00 دج2.310.000.00 البرنامج العادي
 0 0 56 56 دج480.000.00 دج490.000.00 برنامج مناطق الظل

 12 7 265 284 دج290.000.00 دج2.800.000.00 الإجمالي
 ولاية الاغواط 2023سنة مقر الولاية مكتب التنمية المصدر: 
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تقدر بػ  31/12/2022لتنمية في ولاية الأغواط في نت وضعية البرنامج البلدي لكا
برامج مليوف دج من  ...480.000.00استفادت من . جزائري حيثمليوف دينار  .290.000.00......

 ..12...تم إلصازه و . منتهيةبرنامج  ...7.برنامج حيث  ...284...وكاف عدد البرامج الدسجلة مناطق الظل 
                                                   .مغلق ...برنامج265برنامج قيد التنفيذ و ...

م الخاص ببلديات ولاية 31/12/2022(: الوضعية المادية للبرنامج البلدي للتنمية في 08الجدول رقم )
 الأغواط:
 طبيعة البرنامج البلديات

 منتهية طور الإلصاز مغلقة مسجلة
 2 2 22 26 الأغواط
 0 0 11 11 قصر الحتَاف

 1 0 8 9 بن ناصر بن شهرة
 0 0 17 17 سيدي لسلوؼ
 2 0 8 10 العسافية
 0 0 0 0 حاسي الرمل
 0 0 8 8 حاسي الدلاعة
 2 0 8 10 عتُ ماضي
 0 2 17 19 تابصوت
 0 1 9 10 الخنق
 0 2 8 10 تاجرونة
 0 0 7 7 الحويطة

 0 0 15 15 قلتة سيدي سعد
 0 0 12 12 البيضاء
 0 0 9 9 يدي عليعتُ س

 0 0 11 11 بريدة
 0 0 11 11 حاج مشري
 0 0 7 7 تاويالة
 0 3 17 20 أفلو

 0 0 12 12 سيدي بوزيد
 0 1 12 13 سبقاؽ
 0 1 14 15 واد مرة
 0 0 11 11 واد مزي
 0 0 11 11 الغيشة
 7 12 265 284 المجموع
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نامج قطاعي للتنمية وحازت ولاية دج كبر  8.600.000.000استفادت ولاية الأغواط ما يقارب 
% من الإبصالر العاـ للبرامج الدوزعة على 0.60دج نسبتو 5.200.00.000الأغواط على غلاؼ مالر وقدره 

 منتهية. 7برنامج منها  284مستوى بلديات ولاية الأغواط ، وعدد البرامج ىي 
 قطاعي للتنمية بولاية الأغواط:(: تطورات البرنامج البلدي للتنمية والبرنامج ال09الجدول رقم )
 الوحدة مليون دج:

 2018 2019 2020 2021 2022 
 PCD PSD PCD PSD PCD PSD PCD PSD PCD PSD الاعتماد

 106465 2800 97485 5000 116853 3700 120000 4810 134820 4100 متاحات البرامج

 428 284 305 700 504 670 650 750 766 700 عدد العمليات
 ولاية الاغواط. 2023سنة  التنميةمقر الولاية مكتب صدر: الم

                                برنامج متاحات تمثل نسبية دائرة  :PSD و PCD    (: 01) الشكل

 

 

 ولاية الاغواط 2023سنة  التنميةمقر الولاية مكتب المصدر:                   
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  ال العمومية لولاية الأغواط:المبحث الثاني: تقديم مديرية الأشغ
إف بذسيد الدشاريع الدبرلرة من قبل السلطات اللامركزية على الدستوى المحلي يتطلب وجود ىيئات عمومية   

تواكب تلك العملية منذ نشأتها )الصفقة العمومية( إلذ غاية استلاـ تلك الدشاريع وتكوف الذيئات لذا سلطة إبراـ 
تابعتها في ظل احتًاـ القوانتُ ذات الصلة وسنحاوؿ في ىذا الدبحث التعريف بالدديرية عقود الصفقات العمومية وم

 والقاء نظرة حوؿ قواعد تنظيم مديرية الأشغاؿ العمومية والتنظيم الداخلي لذا.
 المطلب الأول: التعريف بمديرية الأشغال العمومية لولاية الأغواط:

نظرا للدور الذي يلعبو في برستُ الإطار الدعيشي  لولايةباالتنمية المحلية أحد المحاور الأساسية التي ترتكز عليها  
للمواطن، من خلاؿ تسهيل وتوفتَ الظروؼ الآمنة والدرلػة لنقل الدسافرين والبضائع، وفقا للمقاييس التقنية الدعموؿ 

في الطرؽ والجسور والدطارات بها، ويتجلى ىذا الدور في الإشراؼ على إلصاز الدشاريع الذيكلية الكبرى الدتمثلة 
 والدوانئ.

  :1أولا: نشأة مديرية الأشغال العمومية لولاية الأغواط
يقع مقر مديرية الأشغاؿ العمومية لولاية الأغواط في مدينة الأغواط في حي القواطتُ )طرؽ الجلفة سابقا(    

لوزارة التجهيز، وبدقتضى القرار الوزاري كانت سابقا تسمى مديرية الذياكل القاعدية وكانت برت الإشراؼ الدركزي 
 ـ.02/12/1990الدشتًؾ الدؤرخ في 

 ـ أطلق عليها تسمية "مديرية الأشغاؿ العمومية".27/10/1990الدؤرخ في  90/328وتطبيقا للمرسوـ 
 ثانيا: مهام ودور مديرية الأشغال العمومية:

ركزية للدولة على بذسيد مشاريع ىذا القطاع في تشرؼ مديرية الأشغاؿ العمومية باعتبارىا من الدصالح اللام
الديداف من خلاؿ الاشراؼ على عمليات دراسة وإلصاز ومراقبة ومتابعة الدشاريع الذادفة إلذ تنمية شبكة الطرؽ 

كلم )منها    1376واستغلالذا وصيانتها وإصلاحها، وبستلك ولاية الأغواط شبكة طرقات ىامة يصل طولذا غلى 
 طرؽ بلدية(. 513طرؽ ولائية،  394، طرؽ وطنية 403

كلم )أي ما 168المحور الرئيسي للولاية إذ يعبرىا من الشماؿ إلذ الجنوب على طوؿ  1يعتبر الطريق رقم 
 % من طوؿ الشبكة(.13يعادؿ نسبة 

 ونظرا لدوقعو ىذا فهو يشكل العمود الفقري للولاية من الناحية الاستًاتيجية والاقتصادية. 
 (: يوضح العدد الإجمالي للموظفين لمديرية الأشغال العمومية:10جدول رقم )
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 العدد الإجمالي الموظفون
 92 الإطارات

 33 موظفو التحكم
 403 موظفو التنفيذ
 528 المجموع

 المصدر: مديرية الأشغال العمومية الأغواط
 ثالثا: آثار منجزات قطاع الأشغال العمومية:

اع لؽكن من برستُ شبكة الطرؽ على الدستوى الجهوي، والوطتٍ والمحلي، وىو ما إلصاز الدشاريع التابعة للقط
 يساىم في:

 وفقا للمقاييس التقنية الدعتمدة؛ ضماف استمرارية الدرور في أحسن الظروؼ -
 ر، وعن الدناطق النائية الداخلية؛فك العزلة في مناطق الجنوب الكبتَ حدود مالر ونيج -
 ؛ قطبي الاقتصاد الوطتٍ )القطاع البتًولر، القطاع السياحي(تسهيل حركة النقل إلذ -
 ق الأىداؼ الدسطرة من طرؼ الدولة؛تلبية احتياجات التنمية المحلية والوطنية، برقي -
 مواكبة شبكة الطرؽ لتوسيع الحضتَة الوطنية للسيارات. -

 ا:المطلب الثاني: قواعد تنظيم مديرية الأشغال العمومية الولائية وعمله
لكل إدارة ولكل مديرية أنظمة وقوانتُ بركمها وتستَ عليها وطرؽ عملها من ىنا سنتطرؽ إلذ تعريف 

 بدديرية الأشغاؿ العمومية.
 :1أولا: النصوص القانونية والتنظيمية المعتمدة

التي تأسس تنظيم مديرية الأشغاؿ العمومية وعملها على لرموعة من النصوص القانونية واللوائح التنظيمية 
تشكل الإطار القانوني لذا، وفيما يلي لرمل النصوص القانونية الدوزعة حسب الدهاـ التي تقوـ بها مصالح الأشغاؿ 

 العمومية بالولاية. 
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 ثانيا: تنظيم المديرية:
 ـ الدتضمن تنظيم مصالح بذهيز في الولاية وعملها؛27/10/1990الدؤرخ في  90/328الدرسوـ رقم  -
ـ الدعدؿ والدتمم للقرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في 21/03/1991زاري الدشتًؾ الدؤرخ في القرار الو  -
 ـ الدذكور أعلاه.02/03/1991

 ملاك الطرقية:لأثالثا: تحديد ا
 (.28-16الدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية من الدواد ) 90/30القانوف  -
 (.2ـ )الدادة 26/11/1983الدؤرخ في  83/699الدرسوـ  -

 رابعا: رخصة الطريق:
 ـ الدتعلق برخصة الطرؽ والشبكات.26/11/1983الدؤرخ في  83/699الدرسوـ  -
 ـ المحدد لشروط منح رخصة الطريق وكيفيتها.10/11/1984القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  -

 خامسا: حماية الطريق وأمنها:
 تنظيم حركة الدرور عبر الطرؽ وسلامتها وأمنها؛ـ الدتعلق بػ 19/12/2021الدؤرخ في  14/01القانوف رقم  -
 الدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية. 90/30القانوف  -
ـ المحدد لكيفيات إجراءات الدعاينات والدتابعات للأضرار التي 11/01/1993الدؤرخ في  067الدنشور رقم  -

 تلحق الطرؽ العمومية.
 ق:سادسا: اختصاصات الولاية والبلدية في ميدان الطر 

 الدتضمن قانوف الولاية؛ 11/10القانوف رقم  -
ـ المحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصها 26/12/1981الدؤرخ في  81/265الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 في قطاع الدنشآت القاعدية؛  
العامة  ـ المحدد صلاحيات مصالح التقنتُ والشؤوف06/09/1995الدؤرخ في  95/265الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 والإدارة المحلية وقواعد تنظيمها وعملها.
 المطلب الثالث: التنظيم الداخلي لمديرية الأشغال العمومية:

ـ والقرار الوزاري الدشتًؾ 10/11/2005الدؤرخ في  05/436طبقا لأحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم  
 وعملها تتمثل أساسا في ما يلي:  ـ فإف قواعد مديرية الأشغاؿ العمومية بالولاية14/02/2009الدؤرخ في 
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 :1أولا: الهيكل التنظيمي لمديرية الأشغال العمومية
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 :1الهيكل التنظيمي الداخلي لمديرية الأشغال العمومية ثانيا: شرح
ـ والقرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ 10/11/2005رخ في الدؤ  05436طبقا لأحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم   
فإف الذيكل التنظيمي لدديرية الأشغاؿ العمومية في ولاية الأغواط كما ىو مبتُ في الشكل  14022009في 

 السابق يضم الذياكل التالية:
 مدير الأشغال العمومية: -1

ي بناء على اقتًاح من وزير الأشغاؿ ىو موظف وإطار سامي برتبة مدير ولائي، معتُ بدوجب مرسوـ رئاس
العمومية، ويتحدث باسمها ولو تفويض مركزي باسم )وزير الأشغاؿ العمومية( ولا مركزي باسم )والر الولاية( 

 لتسيتَ الشؤوف الإدارية الدالية والقانونية لذا.
 أمانة المديرية: -2

لاـ وتسجيل البريد الوارد وإرساؿ البريد بدهاـ سكرتارية الدتمثلة في: است مكتب ملحق بدكتب الددير، يقوـ
 الصادر، سواء عن طريق موزع البريد للمديرية أو عبر البريد أو بالفاكس والبريد الإلكتًوني.

 تنظيم البريد وحفظو على أساس الجهات الدرسلة والدرسل إليو؛ -
 إجراءات الدكالدات الذاتفية واستقبالذا؛ -
 برضتَ مستلزمات الاجتماعات. -

 لمصالح:ا -3
 تضم مديرية الأشغاؿ العمومية في مقرىا ثلاث مصالح وىي:

 مصلحة الإدارة والوسائل؛ -
 مصلحة تنمية الدنشآت القاعدية؛ -
 مصلحة استغلاؿ وصيانة الدنشآت القاعدية. -

 : مصلحة الإدارة والوسائل: 3-1
لدستخدمتُ، ويلحق بها أمانة مهمتها الاشراؼ على كل الأنشطة الإدارية والعامة وألعها تسيتَ شؤوف ا

الدصلحة، وتشرؼ ىذه الدصلحة على ثلاث مكاتب: مكتب تسيتَ الدوارد البشرية: يقوـ ىذا الدكتب بدتابعة 
 شؤوف الوارد البشرية من بداية التوظيف إلذ الإحالة على التقاعد. 
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 : مكتب الميزانية والمحاسبة والوسائل:3-2
أجور الدوظفتُ وكل ما يتعلق بحقوقهم الدالية، وتنقسم مهاـ ىذا الدكتب  دور ىذا الدكتب القياـ على     
 فرع ميزانية التجهيز.*      فرع ميزانية التسيتَ؛ *    إلذ فرعتُ:

 : مكتب الصفقات والمنازعات والأرشيف:3-3
 / فرع الصفقات:1

تعلقة بإبراـ الصفقات يشرؼ على ىذا الفرع موظف برتبة متصرؼ، يقوـ ىذا الدكتب بكل النشاطات الد
مع الدتعاملتُ من خلاؿ بصلة من الاجراءات تبدأ بدتابعة الدشروع منذ تسجيلو مركزيا من طرؼ الوزارة أو لا مركزيا 
من طرؼ مديرية البرلرة ومتابعة الديزانية بالولاية، ثم إعداد دفتً الشروط والتأشتَ عليو من طرؼ لجنة الصفقات 

 إجراءات منح إلصاز الدشروع بدتعامل متعاقد تتوفر فيو الدواصفات بناء على ما تضمنو للولاية وإعلاف الصفقة ثم
 دفتً الشروط.

 / فرع المنازعات:2 
يشرؼ على ىذا الفرع رئيس الصفقات والدنازعات والأرشيف الدكتب نفسو، ولػاؿ إلذ ىذا الدكتب كل ما 

أو القضايا لدى المحاكم لا سيما في النزاعات حوؿ يسجل للمديرية أو ضدىا من قضايا فيما يتعلق بالشكاوى 
ملكية الأراضي التابعة للدولة أو الخواص التي تنزع لأجل الدنفعة العمومية لبعض الدشاريع وما يتبع ذلك من 
اجراءات للتعويض عن نزع الدلكية وكذلك القضايا الدسجلة ضد الدقاولتُ من حيث التأخر أو التماطل في الإلصاز 

 ير.دوف تبر 
خصص لذذا الفرع مكتب الدوظفتُ، وبجواره قاعة مستطيلة الشكل لرهزة بأجهزة مكتبية، ورفوؼ  / الأرشيف:3

 حديدية لتًتيب الوثائق، يشرؼ على ىذا الفرع موظف برتبة وثائقي أمتُ المحفوظات.
 سادسا: مصلحة تنمية المنشآت القاعدية: 

يدة سواء على مستوى الدراسات أو الأشغاؿ من خلاؿ مهمة ىذه الدصلحة القياـ بالإلصازات الجد  
 الدشاريع الذادفة إلذ شق الطرؽ أو إقامة الجسور أو بناء الدطارات والدوانئ وتضم ثلاث مكاتب:

 مكتب الدراسات: -1
يطلع ىذا الدكتب بالإشراؼ على عمليات الدراسة للمشاريع التي تم تسجيل رخصة برنامج لذا )برديد   

 الر(، وذلك بتنسيق مع مكاتب الدراسات الدكلفة.غلافها الد
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 مكتب إنجاز مشاريع قاعدية: -2
دور ىذا الدكتب بالإشراؼ على الدقاولات الدكلفة بإلصاز مشاريع الطرؽ، ذلك من خلاؿ التنسيق مع   

 مكتب الدراسات الدكلف بدتابعة الإلصاز.
 :SEEIBسابعا: مصلحة استغلال وصيانة المنشآت القاعدية 

ىذه الدصلحة التالية في الدور للمصلحة التي قبلها بحيث تستلم منها الدشاريع الدنجزة وتدخلها في الخدمة بعد      
إمضاء لزضر الاستلاـ الدؤقت مع الدقاولة الدكلفة بالإلصاز، ويكوف دورىا بعد ذلك القياـ بأشغاؿ الصيانة الدائمة 

 ؽ الصيانة الدتوفرة لدى الأقساـ الفرعية على مستوى الدوائر.لذذه الدنشآت الطرقية والفنية، من خلاؿ فر 
 تضم ىذه المصلحة بدورىا ثلاث مكاتب: 

 مكتب استغلال منشآت الطرق وأمن الطرق: -1
يقوـ باستلاـ وإحصاء واقتًاح وتصنيف منشآت طرقية وفنية ضمن تسجيلها في الشبكة الولائية للطرؽ    

قات بالقياـ بأشغاؿ إلصاز وتركيب الإشارات العمودية والأفقية على الطرقات كما يقوـ من خلاؿ خلية أمن الطر 
 لضماف أمن الدركبات وستَورة الحركة الدرورية في أحسن الظروؼ.

 مكتب صيانة المنشآت القاعدية: -2
تقوـ على عاتق ىذا الدكتب الاشراؼ ومتابعة عمليات الصيانة والتداخل لتصليح الأضرار التي تتعرض   
 ا شبكة الطرؽ.لذ
 مكتب استغلال المنشآت الفنية وصيانتها: -3

أضيف ىذا الدكتب حديثا ومهمتو استغلاؿ الدنشآت الفنية )الجسور، الدعابر الدائية، القنوات، لشرات   
الراجلتُ،...( القياـ بأشغاؿ صيانتها للمحافظة عليها، ذلك بعد أف توسعت الشبكة الولائية للطرؽ وتعززت 

كما يتبع ىذه الدصلحة خلية   23-01اولات كبرى لحركة الستَ، على مستوى الطرؽ الوطنية الدزدوجة من بعدة لز
إشارات الطرؽ ومهمتها التكفل بكل ما يلزـ لتوفتَ الصاز الإشارات العمودية )اللافتات، الأضواء( والأفقية )عن 

 طريق الطلاء بالدىن( على الطرقات.
 ثامنا: الفروع الإقليمية:

ىياكل إدارية وتقنية إقليمية على مستوى الدوائر تقوـ بنفس الدهاـ بصورة مصغرة عن الدديرية، تشرؼ على  ىي
نفس أشغاؿ الدتابعة وصيانة والدراقبة لشبكة الطرؽ عبر بلدية الدوائر التابعة لذا، وتستَ كذلك دور الصيانة الدلحقة 
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أقساـ فرعية على مستوى  10لعمومية لولاية الأغواط بها، يتًأسها رئيس قسم فرعي وتضم مديرية الأشغاؿ ا
 الدوائر العشر للولاية ىي:

 القسم الفرعي لدائرة الأغواط؛ -
 القسم الفرعي لدائرة أفلو؛ -
 القسم الفرعي لدائرة بريدة؛ -
 القسم الفرعي لدائرة حاسي الرمل؛ -
 القسم الفرعي لدائرة قصر الحتَاف؛ -
 ماضي؛ القسم الفرعي لدائرة عتُ -
 القسم الفرعي لدائرة سيدي لسلوؼ؛ -
 القسم الفرعي لدائرة الغيشة؛ -
 القسم الفرعي لدائرة واد مرة؛ -
 القسم الفرعي لدائرة قلتة سيدي سعد. -
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و ن ك  35+ 100ما بين ن ك  230المبحث الثالث: إجراءات إبرام صفقة "صيانة الطريق الولائي رقم 
 الأغواط: لولاية الأشغال العمومية " بمديرية000+81

إف الصفقات العمومية تستجيب للمتطلبات التي تقتضيها الدصلحة العامة كما أشرنا في الفصل الأوؿ أف 
الصفقة العمومية بسر بعدة مراحل أولذا برديد الحاجات، إعداد دفتً الشروط، والإعلاف عنو وذلك من أجل 

ستها من طرؼ لجنة فتح الأظرفة لاختيار أفضل عرض من بتُ العروض استقباؿ العروض الدتعهدين ليتم درا
 الدقدمة لإسناد الصفقة عليو.

 المطلب الأول: إجراءات إعداد الصفقة محل الدراسة:
 :1بسر عملية إعداد الصفقة العمومية بعدة مراحل كالتالر

 أولا: تحديد الحاجات:
 230لاصلاح الطريق الولائي رقم ولاية الاغواط  سكافنظرا للطلبات الدتزايدة والدتكررة من طرؼ   

ة الذ طلب اعتمادات مالية من ت الدديريارتأ،حدوث حوادث الدرور وصعوبة ستَ السيارات الاغواط الدتسبب في 
 الجهة الوصية لتغطية ىذا الدشروع .

مابتُ  230ئي رقم حظي ىذا الطلب بالقبوؿ في اطار عملية بعنواف "صيانة الطريق الولا 2021أوت  18وفي  
 .  2021ـ . ـ /  / ـ . ب .129" الدسجلة برت رقم : و /أ /81+000و ف ؾ  35+100ف ؾ 

-2010كتكملة لبرنامج دعم النمو الاقتصادي ـ  2011ومن مقرر رخصة برنامج تكميلي لسنة 
لتنقل السريع والحركة الأغواط وذلك لتسهيل عملية ا ولاية  ـ من أجل تدعيم عجلة التنمية المحلية لكل من2014

مليون دج المحدد والمدون في مقرر  3.000.000 اي  (103) حيث قدر الدبلغ الإبصالر لذذا الدشروع:
 (.01الملحق رقم تسجيل العملية )

تم تغيتَ ىيكلة كلفة العملية حيث أف الذيكلة الدذكورة لا تؤثر على الدبلغ الابصالر  2021ديسمبر  30وفي تاريخ 
 ( 02لحق رقم لكلفة العملية )الد

 ثانيا: مصدر العملية: 
ـ 2014-2010ـ لوزير الدالية التابع لبرنامج دعم النمو الاقتصادي 2011من البرنامج التكميلي لسنة 

وىذه الدخططات تدخل في أسلوب  PSDحيث يعتبر ىذا البرنامج من الدخططات القطاعية غتَ الدمركزة 

                                                           
 .2023مقابلة مع الدتصرؼ من مكتب الصفقات العمومية بدديرية الأشغاؿ العمومية لولاية الأغواط  -1
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لاية منها قطاع الأشغاؿ العمومية ىو أسلوب اللامركزية الإدارية، حيث الدتواجدة في الو  التسيتَ الدالر للقطاعات
 يكوف الوالر باعتباره لشثل الدولة في الولاية يقوـ بالإشراؼ على ىذا البرنامج.

 ثالثا: دفتر الشروط:
امة إف دفتً الشروط يعتبر وثيقة برتوي على شروط تضعها الدصلحة الدتعاقدة بحيث تلزـ لذا الدتنافستُ ع  

 والدختار خاصة، فهو يعد دفتً أعباء متبادلة بتُ مديرية الأشغاؿ العمومية والدتعامل الدتعاقد معها.
 35+ 100ما بين ن ك  230صيانة الطريق الولائي رقم صفقة "ومنو فقد يتكوف دفتً الشروط الذي يتضمن 

 عرضو وفق ما تم تقديمو لنا منيست " بمديرية الأشغال العمومية لولاية الأغواط" والذي81+000و ن ك 
 مديرية الأشغاؿ العمومية.

يتكوف دفتً الشروط لزل الدراسة من احكاـ إدارية عامة، دفتً التعليمات التقنية، دفتً تعليمات   
)على الطريق ( 03( موقع الأشغال )المادة 01)المادة الدتعاىدين لػتوي  دفتً الشروط على موضوع العرض

، بالإضافة إلى وثائق عامة التي يتكون منها ملف العرض، ملف الترشح ولاية الاغواط (ل 230الولائي رقم 
 (.09)المادة 

 تصريح بالتًشح؛ -
 تصريح بالنزاىة؛ -
 القانوف الأساسي للشركات؛ -
 الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بالزاـ الدؤسسة؛ -
 إلذ الدناولة(؛التصريح بالدناولة )في حالة اللجوء  -
 قدرات مهنية: نسخة من شهادة التأىل والتصنيف؛ -
 قدرات مالية: نسخة من الوسائل الدالية الدبررة للحصائل الدالية والدراجع الدصرفية؛ -
 ـ؛2021قدرات تقنية: نسخة من الوسائل البشرية، جدوؿ تصريح بأجور العماؿ لسنة  -
 الوسائل الدادية والدراجع الدهنية؛  -
 نسخة من السجل التجاري؛ -
 نسخة من شهادة إيداع الحسابات الاجتماعية بالنسبة للشركات؛ -
 (CNAS) (CASNOS) نسخة من شهادة أداء الدستحقات للصناديق الدختلفة-
(CACOBATPH؛) 
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 نسخة من شهادة السوابق العدلية السارية الدفعوؿ؛ -
 برزنامة تسديد لزتًمة؛ نسخة من شهادة الوضعية الجبائية تكوف مصفات أو -
 ؛(04()الدلحق رقم NIF)+(NISنسخة من بطاقة التعريف الجبائي والإحصائي ) -
 (؛05ملف العرض التقتٍ )الدلحق رقم  -
 تصريح بالاكتئاب؛ -
 لسطط آجاؿ التنفيذ؛ -
 دفتً الشروط لشضي من طرؼ الدتعهد مع عبارة قرا وقبل مكتوبة  بخط اليد؛ -
سنتيم تصدر  100.000.000.00وض التي تقدر الدصلحة الدتعاقدة مبلغها الذي يفوؽ كفالة تعهد للعر   -

 (.67عن طريق البنك )الدادة 
 ( الذي يتكوف من:09كما لػدد دفتً الشروط كيفية تقدنً ملف العرض )الدادة   -
 ىذا ظرؼ رئيسي واحد لػمل عبارة "لا يفتح إلا من طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" يبتُ  

أظرفة يتضمن   3الظرؼ رقم وموضوع الطلب، وعنواف صاحب الدشروع، حيث لػتوي ىذا الظرؼ الرئيسي على 
 كل واحد منهم على ملف التًشح، ملف العرض التقتٍ، ملف العرض الدالر.

ر يوـ ابتداء من تاريخ صدو  15يبتُ دفتً الشروط كيفية تقدنً العروض حيث يتم برديد آجاؿ إيداع العروض 
يوـ ابتداء  105الإعلاف في الصحافة الوطنية كما بردد مدة صلاحية العروض الدلزـ بها صاحب الصفقة الدقدرة بػ 

لػدد دفتً الشروط تاريخ وساعة إيداع العروض بعد انقضاء لزددة بشهر كما لػدد  –من تاريخ إيداع العروض 
 ىذا الأختَ مهاـ لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

 (:15دد عناصر اختيار الدقاوؿ وفق التنقيط للعناصر التالية )الدادة كما لػ
 نقطة(: 70العرض التقني ) -1
 نقطة(؛ 30قائمة الوسائل الدادية التي ستوضع في الورشة..................) -
 نقطة(؛ 30الوسائل البشرية............................................) -
 نقاط(؛ 10.........................................)آجاؿ الإلصاز..... -

نقطة وصاحبة أقل عرض وتم الإعلاف عن الدنح  60وبناء على ىذا التنقيط تم اختيار الشركة الدتحصلة على 
 الدؤقت.
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 العرض المالي: -2
ضمن تنظيم ـ الدت2015سبتمبر  16الصادر في  247/15من أحكاـ الدرسوـ الرئاسي رقم  72طبقا للمادة 

الصفقات بتفويضات الدرفق العاـ، يتم اختيار العرض وفق جدوؿ الدقارنة والذي تم من خلالو اختيار العرض الأقل 
 (.06بشنا من بتُ العارضتُ الدؤىلتُ تقنيا ومراعاة التخفيضات المحتملة للعروض )الدلحق 

 وتم الإعلاف عن الدنح الدؤقت، كما لػتوي وبناء على ىذا تم اختيار الشركة صاحبة أعلى تنقيط وأقل عرض مالر
 (:07دفتً الشروط على الدواد التالية )الدلحق 

 ؛: طبيعة الأشغاؿ06الدادة  /؛: طريقة الإبراـ05الدادة  /؛: شروط الدشاركة04الدادة  -
 ؛: الوثائق الدرفقة لدلف العرض08الدادة  /؛ن طلب العروضع: كيفية الإعلاف 07الدادة  -
 ؛: تاريخ إيداع العروض11الدادة  /؛: أجاؿ إيداع العروض10ة الداد -
 ؛: جلسة فتح الأظرفة الدالية والتقنية13الدادة  /ض؛: مدة صلاحية العر 12الدادة  -
: مهاـ لجنة فتح الأظرفة 15الدادة  /؛: مهاـ لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض )جلسة فتح الأظرفة(14الدادة  -

 ؛: عناصر اختيار الدقاوؿ16الدادة  /؛ة تقييم العروض التقنية والدالية(وتقييم العروض )جلس
 ؛: مدة الإلصاز19الدادة  /؛: حق الطعن18الدادة  /؛: الإعلاف عن الدنح الدؤقت17الدادة  -
 ؛: آجاؿ الضماف22الدادة  -/ ؛: الاستلاـ النهائي21الدادة  / ؛: الاستلاـ الدؤقت20الدادة  -
 ؛كيفيات آجاؿ التسديد: 24الدادة  /؛فية تقييم الأشغاؿ: كي23الدادة  -
 ؛: استًجاع التسبيقات28الدادة / ؛: التسبيقات الجزافية على التمويل27الدادة  
 .: الفسخ41الدادة  /؛: التأمينات37الدادة  / ؛: مراجعة الأسعار34الدادة  / ؛: الكفالات29الدادة  -

 محل الدراسة:إجراء إبرام الصفقة المطلب الثاني: 
في إطار طلب العروض مفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا فقد بست وفق باعتبار أف الصفقة في إطار طلب   

  : 1الدراحل التالية
 أولا: الإعلان عن طلب العروض:

لى مقرر التسجيل للعملية لزل الدراسة، يتم تقدنً ىذا الدفتً إلذ عبعد إعداد دفتً الشروط استنادا   
من أجل دراستو وتقدنً بعض التحفظات الواجب تصحيحها واستدراكها على ولائية للصفقات العمومية اللجنة ال

ىذا الدفتً، بعد  رفع بصيع التحفظات تقوـ اللجنة سالفة الذكر بالتأشتَ عليو ويصبح ىذا الأختَ مؤشر عليو من 
                                                           

 . 2023شغاؿ العمومية لولاية الأغواط، مقابلة مع السيد الدتصرؼ من مكتب الصفقات العمومية في مديرية الأ -1
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الإعلاف عن الدناقصة في  DTP طرؼ اللجنة الولائية للصفقات العمومية، بعد ذلك لؽكن  لصاحب الدشروع
   الجرائد باللغتتُ الوطنية والأجنبية.  
على مستوى النشرة الرسمية للصفقات العمومية، وفي الجريدتتُ صيانة الطرؽ الولائية تم الإعلاف عن طلب عروض 

لدرسوـ الرئاسي من ا 65باللغة الأجنبية حسب الدادة   "Amarcanaوطنيتتُ "العالد للإدارة" باللغة العربية و"
ـ وىذا وفق الطلب الدقدـ من طرؼ مديرية الأشغاؿ العمومية 2015سبتمبر  20الدؤرخ في  15/247رقم 
 ـ.2021ماي  22بتاريخ 

 حيث يتضمن ىذا الإعلاف: ANEPإلذ الدؤسسة الوطنية للاتصاؿ والإشهار 
 شكل طلب العروض )طلب العروض مفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا(؛ -
 ؛ 2021.  010: لب العروض رقم ط -
ابتداء من أوؿ صدور للإعلاف  14:00يوـ على الساعة  15برديد آجاؿ إيداع العروض وايداعها )المحددة بػ  -

 عن الدناقصة؛
 ـ؛2021ماي  23تاريخ النشر  -
 مكاف إيداع العروض )مديرية الأشغاؿ العمومية لولاية الأغواط(؛ -
 ؛14:00تاريخ إيداع العروض( على الساعة تاريخ إجراء فتح الأظرفة )ىو  -
أظرفة، ظرؼ ملف التًشح، ظرؼ  3كما يبتُ كيفية تكوين ملف العرض )ظرؼ رئيسي خارجي يوضع فيو   -

 ملف العرض التقتٍ، ظرؼ ملف العرض الدالر(؛
 دعوة الدتًشحتُ لحضور فتح الأظرفة؛ -
 (.09برديد آجاؿ صلاحية العرض. )الدلحق رقم  -

  :ةالأظرفح ثانيا: فت
يوـ  15بعد انقضاء مدة برضتَ العروض التي حددت في دفتً الشروط والإعلاف عن الدناقصة الدقدرة بػ   

زوالا برئاسة رئيس  14:00ـ على الساعة 2021جواف  6من تاريخ الإعلاف، صادؼ تاريخ فتح الأظرفة يوـ 
 (1X ،2X ،3X ،4Xلذين أودعوا عروضهم )لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بحضور أعضائها والدشاركتُ ا

حيث تقوـ اللجنة بالتأكد من صحة تسجيل العروض بالسجل الخاص، تقوـ اللجنة بالنظر إلذ مدى مطابقة 
 العرض في مظهره الخارجي مع الإعلاف )لرهوؿ الذوية، مغلق، لا لػمل إشارة(.
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فتح الأظرفة، تقوـ اللجنة بإعداد  وتعد قائمة الدتًشحتُ حسب ترتيب وصوؿ عروضهم، تليها عملية  
قائمة للوثائق التي يتكوف منها العرض )ملف التًشح، ملف العرض التقتٍ، ملف العرض الدالر(، توقع عليها 

   (.  10بالأحرؼ الأولذ لأسماء أعضاء اللجنة )الدلحق رقم 
 ثالثا: تقييم العروض:

)العروض التقنية( ـ 2021جواف 07صادؼ  قامت اللجنة بدراسة العروض في اليوـ الدوالر الذي  
ومطابقتها مع الشروط الدنيا المحددة من طرؼ مديرية الأشغاؿ العمومية الددونة في دفتً الشروط )الدلحق 

، كما لغب أف تكوف قد ألصزت على وما فوؽ الأشغاؿ العمومية نشاط رئيسي 4( درجة تأىيل درجة 13.14رقم
 مط حواؼ الرصيف. 4000طن خرسانة زفتية،  4000الأقل 
من خلاؿ ىذا قامت اللجنة بتنقيط العروض التقنية للمشاركتُ بعد أف استوفوا الشروط الدذكورة أعلاه،   

نقطة، قامت اللجنة في نفس الجلسة بتًتيب العروض الدالية للمشاركتُ تم  60على  Xحيث برصلت الشركة 
مليوف دج، فقد أسندت  00،003،000،52بدبلغ  xل في شركة انتقاءىم تقنيا وانتقاء العرض الأقل بشنا والدتمث

صاحبة أقل عرض مالر وتم الإعلاف عن الدنح الدؤقت ونشره في جريدة "العالد للإدارة"  Xالصفقة إلذ شركة 
من  65للمادة  22/05/2021بتاريخ  ANEP للإشهارجريدة الوكالة الوطنية و ـ، 23/05/2021بتاريخ 

 .( 11. )الدلحق رقم 15/247ي احكاـ الدرسوـ الرئاس
يوـ المحددة في دفتً الشروط وكذلك لزددة في إعلاف الدنح  15بعد انقضاء آجاؿ الطعوف المحددة بػ   

إلذ بررير الصفقة وإيداعها لدى مديرية  (Xالدؤقت )في حالة لد يتقدـ أي طعن( تم دعوة الدتعامل الدتعاقد )
 نة الصفقات العمومية الولائية صاحبة الاختصاص حيث تبتُ الصفقة:الأشغاؿ العمومية وذلك لعرضها على لج

 التعريف الدقيق بالأطراؼ الدتعاقدة؛ -
 صفة الأشخاص الدؤىلتُ لإمضاء الصفقة؛ -
 شروط كيفية تسديد الدستحقات مع تعيتُ لزل البنك؛ -
 بريتُ ومراجعة الأسعار؛ -
 ؛كيفية اقتطاع كفالة حسن التنفيذ وكفالة الضماف  -
 بردد الصفقة آجاؿ التنفيذ وكيفية احتساب غرامات التأختَ إف وجدت؛ -
 كيفية الاستلاـ الدؤقت والنهائي للمشروع مع برديد مدة الضماف؛  -
 شروط فسخ وتسوية النزاعات؛ -
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 شروط دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ؛ -
 وتودع ىذه الصفقة مرفقة بالوثائق التالية:

 لعروض والدنح الدؤقت؛نسخة من الإعلاف عن طلب ا -
 دفتً الشروط؛ -
 مقرر تسجيل العملية؛ -
 لزضر فتح الأظرفة، لزضر تقييم العروض التقنية والدالية؛ -
 ملف العرض لصاحب الصفقة؛  -
 (.14(+ مذكرة برليلية )الدلحق 13تقرير تقدلؽي لزرر من طرؼ صاحب الدشروع )الدلحق  -

للجنة الولائية صاحبة الاختصاص وبعد أف تم رفع التحفظات وبعد أف بست دراسة الصفقة من طرؼ ا  
لى الرقابة الدالية مرفقة ببطاقة الأخذ عت الدصادقة على الصفقة وتقدلؽها من طرؼ مديرية الأشغاؿ العمومية بس

 وللتأشتَ عليها بعد التأكد من مطابقتها للقوانتُ والنصوص الدعموؿ بها.بالالتزاـ 
 Order de (ODS( لإمضاء أمر انطلاؽ الأشغاؿ )xعاء صاحب الصفقة )شركة وبناء على ىذا تم استد

service  (.15تنفيذ الصفقة )الدلحق رقم 
أثناء تنفيذ الصفقة قامت مديرية الأشغاؿ العمومية في ىذه الأثناء بدراقبة تنفيذ الأشغاؿ العمومية وفق         

(، ومدى احتًاـ الآجاؿ كما تقوـ بعملية 16الشروط )الدلحق رقم الدعايتَ المحددة في الدواصفات التقنية في دفتً 
بعتُ أو مكلفتُ من طرؼ الدديرية )مكتب فحص ومراجعة لعملية الأشغاؿ من طرؼ مهندستُ وتقنيتُ تا

للتأشتَ  ر الاشغاؿ العموميةيإلذ مد تقدـ وضعيات الأشغاؿ العموميةالدراسات، لسبر الأشغاؿ العمومية(، حيث 
القياـ بعملية التسديد عن طريق حوالة التي يتم بدوجبها الدفع من طرؼ أمتُ الخزينة لولاية الأغواط يتم عليها و 

نسخ ودفع ثلاثة منها مع نسختتُ من وضعية الأشغاؿ، نسختتُ من أمر انطلاؽ  4إصدار ىذه الحوالة بػ 
زاـ، نسختتُ من لزضر الاستلاـ من الصفقة، نسختتُ من بطاقة الالتالأشغاؿ، نسختتُ من الصفقة، نسختتُ 

% من وضعية الأشغاؿ التي بسثل كفالة حسن التنفيذ  05الدؤقت )في حالة وضعية الأشغاؿ النهائية(، وتم خصم 
( وتستًجع إلذ صاحب الصفقة عند انتهاء 17التي تتحوؿ إلذ كفالة ضماف عن الاستلاـ الدؤقت )الدلحق رقم 

 .(18)الدلحق رقم  مشروع عن طريق وضعية التسديد بإصدار حوالةآجاؿ الضماف والاستلاـ النهائي لل
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 في تحقيق التنمية المحلية من خلال المشروع المطلب الثالث: مساىمة الصفقة العمومية
 81+000و ف ؾ  35+100ما بتُ ف ؾ  230رقم   موضوع صيانة الطريق الولائي الدشروع ىو  

 لتالية:حيث ساىم ىذا الدشروع في لرمل النقاط ا
 أولا: مساىمة مؤسسة الأشغال العمومية في ترقية الإنتاج المحلي وتشجيع الاستثمار المحلي:

الصفقة العمومية ىي أداة فعالة لتشجيع وترقية وتدعيم الإنتاج من خلاؿ دعم الصفقات العمومية   
قدات التي تبرمها الجامعات للمنتجات الوطنية وحتى ذات الصفة المحلية كلما كانت الصفقات تتصرؼ إلذ التعا

المحلية بغرض دعم الأنشطة الصناعية للمقاولات التي تتواجد في دائرتها المحلية فيكوف من الجدر في ىذه الحالة منح 
 أفضلية للمقاولات المحلية التي ستتعهد بإلصاز الصفقة بأدوات ومواد لزلية.

اشر وغتَ مباشر في إعلاف عن ميلاد العديد من إضافة إلذ ذلك فهذه الأنواع من الصفقات تساىم بشكل مب
الدقاولات الصغرى والدتوسطة وبرقيق اندماج العديد من الدقاولات، حيث يلتزـ الدتعامل الدتعاقد ببند من بنود دفتً 
 الشروط الذي ينص على ترقية الإنتاج المحلي وتشجيع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الولاية وإعطائها الأولوية.

 ثانيا: مساىمة الصفقة في خلق فرص العمل:
عمل جديدة للشباب البطاؿ وبزفيف من حدة البطالة في الدنطقة  مناصبقاـ صاحب الدشروع بخلق   

صب عمل وتأمينهم لدى مصالح الضماف الاجتماعي، من 100بفتح أزيد من  xحيث قاـ الدتعامل الدتعاقد 
التي توفر الشغل واداة لاستقطاب عدد عمومية من أىم الوسائل وبذلك بزفيف من حدة البطالة، فالصفقات ال

مهم من اليد العاملة وبرستُ ظروؼ العمل عن طريق التطبيق السليم لقانوف الشغل وتطوير الصفقات لنظاـ 
ء حوادث الشغل فالدقاوؿ ملزـ بتدبتَ حفظ السلامة والصحة الدهنية في أماكن العمل لدا لؼلقو من آثار إلغابية سوا
بالنسبة للمقاوؿ والتعويض الحوادث النابذة عن الشغل يتحملها الدقاوؿ وكل النفقات الضرورية لعلاج الضحية 

من دفتً الشروط الإدارية العامة وقصد  14ويتحصل على تعويض يومي، فيلتزـ الدتعامل الدتعاقد استنادا إلذ الدادة 
أياـ من افتتاح الورشة بإبلاغ مصالح  08لة الدوكل لذا الدشروع قبل تزويدىا باحتياجاتها من اليد العاملة، تقوـ الدقاو 

   التشغيل من احتياجاتها من اليد العاملة حسب الاختصاص مع برديد شروط العمل، الأجر.
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 الفصل:خلاصة 
 لاغواط،اتطرقنا في ىذا الفصل إلذ دراسة مدى مسالعة الصفقات العمومية في برقيق التنمية المحلية بولاية      

حيث قدمنا تعريفا شاملا لولاية الاغواط واىم البرامج التنموية التي استفادت منها الولاية والدخصصات التي 
 المحلية.تقدمها الدولة من خلاؿ ميزانية الولاية التي تدعم الاستثمار المحلي والتنمية 

 وف ؾ 35+100ما بتُ ف ؾ  230صيانة الطريق الولائي رقم " صفقة:حيث قمنا بتفصيل اجراءات اعداد 
التابعة لدديرية الاشغاؿ العمومية بولاية الاغواط" حيث مرت بعدة مراحل من برديد الحاجات الذ  000+81

مرحلة ارساء الصفقة واعلانها على الجريدة الرسمية ومن ثم يأتي الجزء الثاني في الصفقة يبدأ من مرحلة الاعلاف عن 
 بالتفصيل. الدتعامل لاستلاـ النهائي للمتعاملطلب العروض إلذ غاية مرحلة ا

وفي الاختَ أوضحنا مدى مسالعة الصفقة في برقيق التنمية المحلية بولاية الاغواط عن طريق تشجيع الدستثمر  
 ..... الخ مناصب شغلوالدسالعة في خلق المحلي 
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ت العمومية في برقيق التنمية المحلية ، حيث اف الصفقة تم من خلاؿ ىذه الدراسة تناوؿ دور الصفقا        
وبذلك برقيق التنمية على  العمومية تعتبر الاداة الفعالة في تسيتَ الامواؿ العمومية وبذسيد الدشاريع التنماوية

ه لذذالدستوى المحلي من خلاؿ تطبيق مبادئ الصفقات العمومية الشفافية والدساواة في التعامل مع الدتعهدين 
الصفقات وبضايتها من الفساد بصفتها مشاريع ذات منفعة عامة وموجهة لخدمة المجتمع المحلي والدواطنتُ وتنمية 
الدقاولات الوطنية وبعث التنمية المحلية وعليو لؽكن القوؿ أف عملية التنمية المحلية ليست بهذه السهولة والظا ىي 

 بدختلف اختصاصاتهم ولراؿ عملهم.بصيع افراد  المجتمع عملية صعبة تتطلب عمل متواصل تتكاتف فيو جهود 
تتجلى علاقة التنمية المحلية بالصفقات العمومية من خلاؿ الدشاريع التي تنجز بغية برستُ الاطار الدعيشي       

ة  للمواطنتُ وتلبية حاجياتهم ، فالعلاقة بينهما مباشرة مفادىا كل ما كانت الصفقة منجزة بطرؽ سليمة وقانوني
 كلما اضافت تنمية للمنطقة لزل الصفقة.

 : من خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا الذ نتائج الفرضيات  -
فالصفقة العمومية اداة مهمة لدعم البنية التحتية للمنطقة وتقدمها الاقتصادي الفرضية الاولى صحة  -

 والاجتماعي وبذسيد التنمية المحلية وفق قوانتُ الصفقات الجزائرية .
لأف مديرية الاشغاؿ العمومية وبتطلعنا على آلية عملها تسعى جاىدة لدراسة جدوى لفرضية الثانية صحة ا -

الذي يستوفي الشروط الدطلوبة في دفتً الشروط ويلتزـ بدوادىا التي الدشاريع جيدا واختيار الدتعامل الدتعاقد الكفء 
 من العها مساعدة في بعث التنمية المحلية .

 ي تم التوصل إليها : اىم النتائج الت 
، الاجتماعية،  الاقتصاديةمن بتُ الاليات الذامة في تلبية حاجيات لستلف الدرافق  تعتبر الصفقات العمومية_

 الثقافية التي بزدـ الدواطن وبرقق التنمية المحلية .
لك لية على حد سواء ، ذلوطنية والمحة االتنمي لسططاتتبرز العية الصفقات العمومية ايضا باعتبارىا اداة تنفيذ _

الظا يقع تنفيذىا على الادارة المحلية في جزء اف البرامج والخطط الاستثمارية التي تضعها السلطات الدركزية الدختصة 
خلاؿ  الاقتصادبرنامج الانعاش  لتفيدكبتَ منها عن طريق الصفقات العمومية ، كما ىو الحاؿ في الجزائر بالنسبة 

 تعتبر(، بحيث 2009_2005 تكملتو ببرنامج اخر وىو برنامج دعم النمو للفتًة )ثم (2004-2001الفتًة )
مهم من الانفاؽ العمومي في لراؿ التجهيز والاستثمار ، ثم البرنامج الخماسي  ج جزءىذه البرام

ى تعبيد الطرقات ومشاريع التوسعة ولسطط التشغيل عل( الذي تركز على بسويل مشاريع 2014_2010)
 ؛المحليالدستوى 
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الذ جانب ذلك ادارة  _الصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق اىدافها ، والظا تتطلب 
 ومساندة حكومية وشعبية واعية ولسلصة .وفعالة وجهاز فتٍ مؤىل ومدرب ،  كفؤة

م المحلية ، واشراكهم في م للنهوض بدجتمعاتهتُ ومساعدتهة جاىدة الذ برقيق طلبات الدواطن_تسعى الادارة المحلي
 .تنمية لرتمعهم المحلي وفقا لقوانتُ وتشريعات تنظيم عمليات ستَ وتنفيذ الصفقات العمومية 

 توصيات:
من خلاؿ ادراج اياـ ثقافية برسيسية حوؿ الصفقات والدقاولة خاصة زيادة الاىتماـ بدوضوع الصفقات العمومية _

 الجامعات.على مستوى 
خاصة مع الدرسوـ عماؿ الادارة المحلية في قانوف الصفقات العمومية  لتأىيلات التكوينية الاكثار من الدور _

 العاـ.الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  247_15الرئاسي 
لغب الاىتماـ بدوضوع الصفقات العمومية فهي لا تتطلب مبالغ ضخمة بقدر ماتتطلبو من جوانب اخرى  -

 ومدرب.عالة وجهاز فتٍ مؤىل فؤة وفك  كإدارة
 بالتنمية.للنهوض  الصلاحيات اللازمة_تطوير الادارة المحلية ومنحها 

 .15-18في ظل القانوف العضوي الاصلاح الديزانياتي الاىتماـ بدوضوع _
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ويضات الدرفق .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التف 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  42الدادة  .7

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  46الدادة  .8

 العاـ .
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.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  48الدادة  .9
 العاـ .

.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  49الدادة  .10
 التفويضات الدرفق العاـ .

.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  50الدادة  .11
 العاـ .

 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق العاـ . 247- 15الدرسوـ الرئاسي رقم  .12
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15لدرسوـ الرئاسي رقم من ا162الدادة  .13

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  40الدادة  .14

 العاـ .
لتفويضات الدرفق .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و ا 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  .15

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  47الدادة  .16

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  .17

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  72الدادة  .18

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم 75الدادة  .19

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  78الدادة  .20

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  78الدادة  .21

 العاـ .
.يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و التفويضات الدرفق  247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  81الدادة  .22

 العاـ .
ات العمومية و التفويضات الدرفق .يتضمن تنظيم الصفق 247- 15من الدرسوـ الرئاسي رقم  04الدادة  .23

 العاـ .
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 الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  107 الدادة  .24
 الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  115الدادة - .25
 الدتعلق بالبلدية . 10-11من القانوف  123الدادة  .26
 . 07-12من القانوف الولاية  80الدادة  .27
 . 07-12من قانوف الولاية  81الدادة  .28
 . 07-12من قانوف الولاية  89والدادة  88 الدادة .29
 . 07-12من قانوف الولاية  101والدادة  100الدادة  .30
 . 10-11قانوف البلدية  من 122  الدادة  .31
 .10-11من قانوف البلدية  123الدادة  .32

 الملتقيات :
حوؿ الوقاية لزمد بودالر ، حليم عمروش ، الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ ، الدلتقى الدولر  .1

والفساد ، في الصفقات  العمومية ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية جامعة الجيلالر ليابس ، سيدي 
 2013افريل  24/25بلعباس ، الجزائر ، 

وىيبة غربي، نعيمة زعرور، دور الدشاركة الشعبية في برقيق التنمية المحلية، الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ أثر  .2
 ـ. 2012جواف  14-13ى التنمية المحلية بالجزائر"، جامعة بسنراست، التهرب الضريبي عل

 الإدارية للتنمية العربية الدنظمة ، للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والمحليات البلديات ، لشدوح خالد .3
 .2009 ، مصر ، ،القاىرة

 المراجع بالاجنبية :
1. Mohamed kobtan ,le régime juridique des contrats de secteur 

public ,OPU, Alger , 1983,P42. 

2.  P.C.D: Programme Communaux de Développement. 

 المواقع :
ماي  24لدزيد من التفاصيل ارجع إلذ بياف اجتماع لرلس الوزراء والدنعقد بدقر رئاسة الجهورية - 1

( saudi.com/PDF/quint.pdf-http://algerianembassy)الرابط متاح على 2010
. 2023/05/10تاريخ الاطلاع 

http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf
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