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 شكر وعرفان
ن  لعا     نوشن شكرلأ يدنكم ك قال الله  

نشكككككككككك حمدادكثيركككككككككككلندمككككككككككللدافككككككككككك لد  ككككككككككك د كككككككككك ندل   يرككككككككككك دل    كككككككككك دكل     ككككككككككك دن يرككككككككككك د
دل   مدكل  ص ة.

د:أمكككككككككك د  ككككككككككلدرشككككككككككحم   دألىدنلأسككككككككككل د  شكككككككككك حمدل  ركككككككككك دكل  حم كككككككككك لىدل دل  ككككككككككلأ  دل شككككككككككحم 
تفضككككككككككك ىد ذهكككككككككككحمل د  ككككككككككك د ككككككككككك ندل ككككككككككك احمةدكاككككككككككك دل  ككككككككككك  ل دد  ككككككككككك ددما ـــــــــــة د
دل تيد  له .

كايرككككككككككك دنلأ صكككككككككككىداككككككككككك   دتككككككككككك   دل شككككككككككك حمدل دأ ضككككككككككك  د  ككككككككككك دل    شككككككككككك د كككككككككككلأ ير  مد
  ككككككككككك  دكمشكككككككككككس دل سكككككككككككحمل ةدكل    شككككككككككك د ككككككككككك ندل ككككككككككك احمةدك دل  ككككككككككك د در ككككككككككك   د  دألىد
نكككككككككل  داد ككككككككك دكصككككككككك دألىدرحمل  ككككككككك دل لأ   ككككككككك دكل  كككككككككلل دكألىد  ككككككككك د ككككككككك لدل  يرككككككككك دمككككككككك د

دل    عدل لأس  .دل  ير 
دبـــــــــل مســـــــــع د ع ـــــــــ د:كايرككككككككك د دن  ككككككككك د د ككككككككك لدل سككككككككك  دتسكككككككككل دل شككككككككك حمد   كككككككككلأ  

كلمدر خككككككككك د    ككككككككك دد،ل ككككككككك ضد ككككككككك  مدأرضككككككككك د د  ككككككككك  دصككككككككك  د ككككككككك  دمككككككككك د ككككككككك لدل  يرككككككككك 
دة.  ص ئ ىدل  لرلةدكت ص   تىدل حمه ل
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هداء  الإ 

 
أمككككككككككككلدادت كككككككككككك  د  كككككككككككك دتككككككككككككك   س دك  كككككككككككك نتيد   كككككككككككك دمشككككككككككككك ل ضد

لأككككككككككككىدل د  رلأككككككككككككى،د   يرككككككككككككلد دمككككككككككككللدافكككككككككككك لدل ل ل كككككككككككك دمكككككككككككك د لر
 لنادمحمددم   اككككككككككك د  كككككككككككىدكل صككككككككككك ةدكل  ككككككككككك  دد  ككككككككككك د     ككككككككككك دك ككككككككككك

د.ص  د   ىدك  مدأم د  ل
أمــــــــــ  أ ككككككككككلضدزكككككككككك   دل دأ كككككككككك دمكككككككككك دأم كككككككككك د د كككككككككك ندل ككككككككككلن  د

  ركككككككككك للىد  كككككككككك د  كككككككككك دك  د أ كككككككككك دل  كككككككككك للىداكككككككككك نادمصككككككككككل ددوأبي
 ككككككككككككككككحمل دكل داكككككككككككككككك ددأدد،تكككككككككككككككك   س د د  كككككككككككككككك يدكمصككككككككككككككككل د كككككككككككككككك ي

ك  ئ لأ كككككككككككككك ددشــــــــــــــ انصككككككككككككككلرستيدك  دد،ا كككككككككككككك لدكصكككككككككككككك  لل   ئ كككككككككككككك دد
د.ل      

د
 

 

 



 

 

د
د
د

د
د
د
د
د
د
د
د
د
د
د
د
د

 ش ان
د

هداء  الإ 
دل   ركككككككككككككك دل كككككككككككككك ضدم كككككككككككككك د   دل  كككككككككككككك  دل كككككككككككككك ضدأ كككككككككككككك  د   ،د 

ل حمصككككككككككككككك دل ككككككككككككككك ضد ككككككككككككككك  د دم  يرككككككككككككككك دل ك دأسمكككككككككككككككىد فخكككككككككككككككحمد،د 
د.أبي الغاليل  ض دد  ل د   تىد    لى

د. دم دا ن دل لل مدل ك د لأ س  د ير    
رككككككككككككككككككلضدل  يركككككككككككككككككك د د كككككككككككككككككك ند دمكككككككككككككككككك ددا نكككككككككككككككككك دم  كككككككككككككككككك ضدكد 

د...ل حم   
 د حمركككككككككك د  كككككككككك يدكل لأكككككككككك للضد كككككككككك لي...د  د دمكككككككككك دأ صككككككككككحم د كككككككككك 

أمـــــــــــــ   دمككككككككككككك دا نككككككككككككك د   ل ككككككككككككك د   ككككككككككككك دل س ككككككككككككك دل  ككككككككككككك لىد 
ددد.الحبيبة
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ي يشبغي أف تقػـ يعج الفداد الإدارؼ مغ أشج الأمخاض خصػرة عمى عسميات التشسية الت

بذكل خاص، لحل مذاكميا الدياسية والاقترادية ، والشامية مشيا بيا الجوؿ عسػما
والاجتساعية، فالفداد يؤثخ عمى البشية التحتية ويحػؿ دوف قجرة السجتسع عمى استغلبؿ 
إمكانياتو ومػارده الاقترادية الاستغلبؿ الأمثل، كسا يعػؽ عسميات التػزيع العادؿ لمجخػؿ 

خلبؽ والؿيع الشبيمة، ويعجد السجتسع عغ بيغ السػاششيغ، فتدداد مذكمة البصالة، وتتجىػر الأ
يؤدؼ إلى سيادة حالة مغ عجـ الاستقخار  لة التذغيل الكامل والأمثل وأيزاالػصػؿ لحا

الاجتساعي والدياسي التي لا يسكغ مػاجيتيا إلا بالقزاء عمى الفداد واستئرالو مغ 
 .السجتسع

ص التي تجخـ قزايا الفداد وقج تزسشت التذخيعات القانػنية الػششية الكثيخ مغ الشرػ 
لدشة  111الإدارؼ وتحجد العقاب اللبزـ لسختكبييا، كسا ورد بقانػف العقػبات العخاقي رقع 

وتعجيلبتو، حيث  1937لدشة  58ـ السعجؿ، وكحلظ قانػف العقػبات السرخؼ رقع 1969
ذ رادعة لجخائع وأفعاؿ الفداد مغ ذلظ تجخيع الخشػة واستغلبؿ الشفػ  تزسشا نرػصا

 والاختلبس، والاستيلبء وغيخىا مغ جخائع الفداد الإدارؼ. 
عمى ذلظ فإف ىحا البحث يتشاوؿ جخائع الفداد الإدارؼ والسدؤولية الجشائية الشاشئة  وبشاء

غ عشيا، وبالتالي تشاولت ىحه تمظ الجخائع، وضسانات حساية السبم عشيا، ومػضػع التبميغ عغ
ى عتبارىا مغ أكثخ الطػاىخ الاجتساعية وأشجىا خصػرة عمالجراسة ضاىخة الفداد الإدارؼ با
وقج خمرت ىحه الجراسة  ،وحجات الجياز الإدارؼ لمجولة بالسجتسع، وأحج العيػب التي تري

إلى أف الفداد الإدارؼ لا يُختكب إلا مغ شخز لا بج أف تتػافخ ؼيو شخوط خاصة حتى 
دارؼ، بحيث لا بج أف يؤدؼ عسلب في يكتدب صفة السػضف العاـ الفاعل في جخـ الفداد الإ

خجمة مخفق عاـ بذكل دائع ومدتسخ، وأف يكػف معيشاً بأداة قانػنية سميسة. كسا أشارت إلى 
مخاحل تصػر الػضيفة العامة واختلبؼ نصاقيا ومجلػليا في الساضي عشو في الػقت 

 .السعاصخ
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اد الإدارؼ، وتع تقديسيا إلى وقج تشاولت الجراسة بالتفريل الحالات التي تعج مغ قبيل الفد
قدسيغ الأوؿ يشصبق عميو وصف التجخيع السشرػص عميو في قانػف العقػبات، كاختلبس 

 .الاجتساعية ضػاىخالساؿ العاـ والاستيلبء عميو والخشػة وغيخىا مغ الجخائع التي تختكب مغ 
داد، والحؼ يتحجد كسا تشاولت الجراسة بالتفريل دور ىيئة الشداىة العخاؾية في مكافحة الف

ة شؤوف الحكع بذكل رئيذ في السداىسة في مشع الفداد ومكافحتو واعتساد الذفاؼية في إدار 
ؿ ىحه كسا اعتبخت ىحه الجراسة أف نطاـ مكافحة الفداد مغ خلب ،عمى جسيع السدتػيات

شداىة، ديػاف يقػـ عمى التعاوف بيغ الأجيدة الخقابية الثلبثة )ىيئة ال الييئة يعج نطاماً متكاملب
إلى اتخاذ الإجخاء السشاسب لسشع الفداد أو  مكاتب السفتذيغ الرػفييغ( وصػلا الخقابة السالية

 مكافحتو.
 أىسية الجراسة

وعمى السدتػػ الجولي، فقج حطي مػضػع مكافحة الفداد باىتساـ الجوؿ، حيث أصبح 
لجولي بيغ كل أو بعس مغ أىع أساليب مكافحة ضاىخة الفداد في الػقت الحاضخ التعاوف ا

في شأف التعامل مع الفداد الحؼ  كل تحػلاالجوؿ الأعزاء في مشطسة الأمع الستحجة، مسا يذ
 إليو الآف عمى أنو مذكمة عالسية.أصبح يُشطخ 

الاتفاؾيات  ومغ أبخز مطاىخ التعاوف الجولي في مجاؿ مكافحة الفداد إبخاـ عجد مغ
وإذا  ،2003اؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ الجولية في مجاؿ مكافحة الفداد كاتف

أحج وسائل مكافحة الفداد، فإف الإبلبغ عغ  -بلب شظ-غ عغ جخائع الفداد يعج كاف الإبلب
الجخائع بذكل عاـ، وعغ جخائع الفداد بذكل خاص مغ الحقػؽ الأساسية للئنداف التي 

ىحا الحق يخقى إلى مراؼ الػاجب في  كفمتيا السػاثيق الجولية والتذخيعات الػششية، بل إف
كثيخ مغ الأحياف، وذلظ عشج مسارستو مغ قبل السػضفيغ العسػمييغ، إذ قج يحػؿ الإبلبغ 
عغ الجخيسة في كثيخ مغ الأحياف دوف وقػعيا، وكحلظ تفادؼ الشتائج الخصيخة التي قج تشجع 

 .في بشاء الثقة والصسأنيشةيديع  عشيا، خاصة إذا تعمق الأمخ بالفداد الإدارؼ، الأمخ الحؼ
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 أىجاف الجراسة
رئيديغ، حيث تبجأ  فرميغمع أىجاؼ ىحه الجراسة، فقج رأت الباحثة تقديسيا إلى  واتداقا

 تيا الجراسة، والتي تتسثل تحجيجاالباحثة ىحه الجراسة بالتعخض لمسفاـيع الأساسية التي تشاول
 .لسفيػـ السدؤولية الجشائية

 ع سؽضؽ الأسباب اختيار 
غ ارؼ وضسانات حساية السُبمسدؤولية الجشائية عغ جخائع الفداد الإدتع اختيار مػضػع ال

 : مغ أجل عجة أسباب رئيدة أىسيا
التعخؼ عمى أسباب انتذار ضاىخة الفداد الإدارؼ؛ لسعخفة كيؽية الحج مشيا، وما  -1

 . دوليةيسكغ وضعو مغ آليات لسكافحتيا، وما إذا كانت تمظ الآليات وششية أـ 
بخاز السدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتبارية والأشخاص الصبيعية الشاشئة عغ إ -2

 . ارتكاب جخائع الفداد الإدارؼ 
لحا تيجؼ ىحه الجراسة إلى بحث الشقاط السحكػرة، مع تحميل وتقييع مدمظ كل مغ السذخع 

 . السرخؼ والعخاقي في ىحا السػضػع
 الجراسات الدابقة

زيغ الجيغ ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية والتذخيع السقارف دار  بلبؿ أميغ -1
 .2012الفكخ الجامعي الإسكشجرية، 

بالجخيسة عمى السدتػػ  وميخ فخج يػسف، مكافحة الفداد الإدارؼ والػضيفي وعلبقت -2
 .2010السحمي والإقميسي والعخبي والجولي، السكتب الجامعي الحجيث الإسكشجرية، 

  الآتية: الاشكاليةنصخح نحاوؿ أف  ما سبق ذكخه، ومغ
 كيف عالجت التذخيعات الجشائية مدؤولية الأشخاص عمى جخائػ الفداد الإداري؟.

 جراسةمشيج ال
، الحؼ يقػـ عمى ميميحالتالؽصفي السشيج في ىحه الجراسة عمى  ةتعتسج الباحث

والعخاقي، عيغ السرخؼ استعخاض الشرػص التذخيعية ذات الرمة بالسػضػع في التذخي
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السشيج كسا اعتسجت الباحثة عمى ؛ لمػصػؿ إلى الػضع الخاجح في ىحه التذخيعات، وتحميميا
وتتشاوؿ جيػد كمتا  وذلظ لبياف أوجو السدؤولية الجشائية عغ جخائع الفداد الإدارؼ، السقارن 

شارة إلى نرػص في بياف تمظ السدؤولية وفي مكافحة ضاىخة الفداد الإدارؼ، مع الإ الجوؿ
 .الستعمقة بالسػضػع 2003اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة 

 جراسةخطة ال
حيث تتشاوؿ في  الجشائية لجخائع الفداد الإدارؼ،سػؼ تتشاوؿ الباحثة مػضػع السدؤولية 

ؾياـ  تتشاوؿ في الفرل الثاني، عمى أف والفداد الإدارؼ  لسدؤولية الجشائيةا الأوؿالفرل 
 .السدؤولية الجشائية عغ جخائع الفداد الإدارؼ 



 

 

ول:الفصل ايد  
 الدسؤولية الجنائية والفساد الإداري
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 السدؤولية الجشائية والفداد الإداري الأول: الفرل 
بيغ  فا كبيخالقج أثار البحث في مػضػع السدؤولية الجشائية عمى مخ العرػر اختلب

ي، خاصة ؼيسا يتعمق بالأساس الحؼ تقػـ عميو ىحه السدؤولية، وأركانيا، ئرجاؿ الفقو الجشا
خوط ؾياميا. ركاف اختلبفيع في تحجيج ىحا السفيػـ ييجؼ في الأصل إلى الإجابة عمى وش

 !.؟ ستو، مخيخا لع مديخاالتداؤؿ الذييخ ىل يعتبخ الإنداف عشج ارتكابو جخي
ومع التغيخات الستتالية التي مدت حياة الإنداف في كافة السجالات، وخاصة السجالات 

أدػ ذلظ إلى ضيػر السؤسدات الاقترادية والإدارية  الاقترادية والإدارية مشيا، فقج
 تداؤلا -ةبعج مشح ىحه السؤسدات شخريتيا القانػني-مية مشيا والخاصة، وأثار الأمخ الحكػ 

آخخ يتعمق بسجػ إمكانية ؾياـ السدؤولية الجشائية ليحه السؤسدات عغ الجخائع التي تختكبيا. 
قر ىحه السدألة وسابقتيا، واختمفت بذأف كل وبسشاسبة ذلظ فقج ضيخت الشطخيات التي تشا

 .مشيا الآراء والتقجيخات بسا يدتػجب التعخض لو قبل السػضػع الخئيذ ليحه الجراسة
قجـ وجػد الإنداف عمى ىحه  ة أخخػ، يعج مرصمح الفداد مرصمحا قجيساومغ ناحي

، تتسثل ، يذكل قزية إندانية عامةالأرض، وىػ في مزسػنو يعج مرصمحا عاما وشاملب
 . في التعجؼ عمى نطاـ الحياة وبخاءتيا وأصل خمقتيا وقػانيغ سيخىا

إلا أف اقتخاف كمسة "الفداد بسرصمح "الإدارؼ"، لا شظ أنو يزيق مغ نصاؽ مفيػـ 
كاف أو إداريا،  الفداد بذكل عاـ، ليحرخه في صػر معيشة مغ التحجؼ عمى الشطاـ قانػنيا

لتعخض لساـية الفداد الإدارؼ، مغ خلبؿ بياف مفيػمو إلى ضخورة ا وىػ ما يجفعشا أيزا
 .عميو وأسبابو والآثار الستختبة

 مفيؽم السدؤولية الجشائية: السبحث الأول
السدؤولية ىي التداـ الذخز بتحسل نتائج أو آثار فعمو غيخ السذخوع السخالف لمذخع 

وحتى  ،أخلبؾية وقانػنيةة أو ديشية، و أو الأخلبؽ أو القانػف، وىي عمى ثلبثة أنػاع شخعي
تتحقق لا بج مغ حجوث واقعة تػجب تمظ السدؤولية، وشخط الػاقعة السػجبة لمسدؤولية أف 
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تكػف محطػرة وكحلظ حتى تتحقق السدؤولية لا بج مغ وجػد شخز معيغ يحسميا، وأف 
 1.التحسل السدؤولية، وأف يكػف ىػ مختكب الػاقعة يكػف ىحا الذخز أىلب

 :التاليباحثة مفيػـ السدؤولية الجشائية، في مصمبيغ رئيديغ عمى الشحػ وسػؼ تتشاوؿ ال
 تعخيف السدؤولية الجشائية، وأساسيا: السطمب الأول

إف الجخيسة لا تقع مخة واحجة، وإنسا تسخ بسخاحل وأدوار إلى أف ترل مخحمتيا الشيائية، 
ه أو مغ أكثخ مغ وىي التشفيح ووقػع الجخيسة، والتي قج تختكب مغ شخز واحج بسفخد

أو  والسختكب لمجخيسة قج يكػف فاعلب أصميا ،سع بيشيع اتفاؽ أو اشتخاؾ قانػنيشخز يج
 .ىسا أو ربسا يكػف فاعلب معشػياأو مدا مذاركا

سا لا بج لسختكبيا أف ولؿياـ الجخيسة لا يكفييا مغ الشاحية القانػنية مجخد تحققيا، وإن
الامتشاع الحؼ يرجر مشو، كسا ولا بج أف يكػف كامل لخصػرة الفعل أو  يكػف مسيدا ومجركا

الإرادة وغيخ مكخـ عمى إتيانيا؛ حتى يسكغ لمدمصات السخترة ندب الػاقعة الإجخامية التي 
ارتكبيا عغ إدراؾ وإرادة إليو، وبغيخ ذلظ فإنو لا يسكغ مدائمة الجاني، أما إذا نقز عشجه 

 .، وإنسا تكػف ناقرةالإدراؾ أو التسييد فإف مدؤوليتو لا تمتقي
أساس  ثانياؤولية الجشائية، ثع تشبيغ تعخيف السد أولاوسشتشاوؿ في ىحا السصمب 

 :الجشائية، وذلظ عمى الشحػ التالي السدؤولية
 : تعخيف السدؤولية الجشائيةأولا

لع تكغ السدؤولية الجشائية فكخة مجيػلة في القػانيغ القجيسة، وإف كانت تحجد عمى نحػ 
سا ىي عميو الآف، ذلظ أف القانػف يتأثخ بسعتقجات البيئة التي يشذأ فييا، فالسدؤولية مخالف ل

الجشائية لا يجب أف تعدؿ عغ إشارىا التاريخي في سياؽ نسط الحياة وشخؽ التفكيخ المحيغ 
 2.عخفا في السجتسعات القجيسة

خزػع لمجداء فالسدؤولية الجشائية بػجو عاـ تسثل مفيػـ تحسل التبعة والالتداـ بال
 محاسبتو عشيا، أؼ مصالبتو قانػناالجشائي السقخر ليا، وتحسل الإنداف تبعة جخيسة يعشي 

                                                           

يع الحيجرؼ 1   .55 ، ص2011 ،1ط  ،زيغ، لبشاف ، مكتبةأحكاـ السدؤولية الجدائية ،جساؿ إبخاـ
 .315 ، ص2008دار فمذ لمشذخ، السغخب،  عجاميا،نالجشائية والأسباب السػضػعية لا السدؤولية ،حائل عامخ 2
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بتحسل آثارىا الزارة أو الخصخة وتقجيع كذف حداب عشيا والالتداـ بالخزػع لمعقػبة أو 
لجشائية التجبيخ الاحتخازؼ الحؼ يحجه القانػف ىػ الأثخ أو الشتيجة السشصؿية لؿياـ السدؤولية ا

 1.الحؼ بجونو تفخغ السدؤولية مغ مزسػنيا وتربح بلب ىجؼ
مغ السذخع السرخؼ والعخاقي لع يعخؼ السدؤولية الجشائية، وإنسا ترجػ  والػاقع أف أيا

بأنيا الالتداـ بتحسل الآثار القانػنية الستختبة عمى تػافخ  قو ليحه السيسة؛ فقج عخفيا البعسالف
لسذخع ا الالتداـ الجشائي فخض عقػبة أو تجبيخ احتخازؼ حجدىسا اأركاف الجخيسة، ومػضع ىح

ي في حاؿ ؾياـ مدؤولية أؼ شخز فالسدؤولية في أبدط معانييا ىي تحسل التبعة، ئالجشا
لتحسل الإنداف عػاقب فعمو الحؼ أخل بقاعجة ما، وتتحقق  تداما شخريافيي تعشي ال

 2.عل أؼ تعارض الفعل مع القاعجة القانػنيةالسدؤولية الجشائية بعج تحقق عجـ مذخوعية الف
وتبعاً لحلظ، فإف السدؤولية الجشائية ىي أىمية الإنداف العاقل الػاعي لأف يتحسل العقػبة 
نتيجة وقػع الجخيسة، أو بتعبيخ آخخ ىي تحسل الإنداف تبعة ففعل أو امتشاعو عشو، قخر لو 

 3.جشائية القانػف عقػبة
مجشائية عبارة عغ التداـ قانػني بتحسل التبعة، أؼ التداـ ويعشي ذلظ أف السدؤولية ل

جدائي، وفي نفذ الػقت التداـ تبعي، حيث لا تشذأ برفة أساسية مدتقمة بحاتيا، بل تشذأ 
 4.دائساً بالتبعية لالتداـ قانػني آخخ، ىػ الالتداـ الأصمي؛ وذلظ لحسايتو

فتخض وقػع أمخ أو فعل يحاسب وبعبارة أخخػ، فإنو إذا كانت السدؤولية برفة عامة ت
عشو الإنداف ويتحسل تبعتو، فإف السدؤولية الجشائية تعتخض وقػع جخيسة، أؼ واقعة تتصابق 

، وىحا يعشي مدبق تػافخ أركاف جػ الجخائع السعتبخة كحلظ قانػنالقانػني لإحا والشسػذج

                                                           
 .142، ص 1988 ،1ط  ،مرخ، دار الشيزة العخبية، دراسة مقارنة -ي ئأحسج مخض بلبؿ، الإثع الجشا 1
روز مصابع ، السدؤولية الجشائية والجداء -ني القدع العاـ، الكتاب الثا -شخح قانػف العقػبات  ،عمي عبج القادر القيػجي 2

 .122، ص 2006، مرخ، اليػسف
 .198ص  ،2009 ،، بجوف دار نذخعقػباتالأحكاـ العامة في قانػف ال ،محمد عيج الغخيب3 
 .199، ص نفدوع السخج ،محمد عيج الغخيب4 
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فت عشج حج الجخيسة، سػاء كانت جشاية أـ جشحة أـ مخالفة، وسػاء كانت قامة أـ وق
 1.الذخوع

ويعشي ذلظ  ،السدؤولية الجشائية عشيا -مشياوز  يامشصؿ-لحا فإف وقػع الجخيسة أمخ يدبق 
أف البحث في السدؤولية الجشائية لاحق عمى ؾياـ الجخيسة وتحقق أركانيا وعشاصخ كل ركغ 

ي فييا، وىحا البحث يعر عرب القانػف الجشائي، وخاصة القدع العاـ مشو؛ لأنو يقع ف
 .مشصقة وسصى بيغ الجخيسة مغ جية وبيغ الجداء الجشائي لمسقخر ليا مغ جية أخخػ 

 : أساس السدؤولية الجشائيةثانيا
بيغ رجاؿ الفقو  كبيخا سدؤولية الجشائية اختلبفاآثار بحث الأساس الحؼ تقػـ عميو ال 

ىل ىػ مخيخ أـ و جخيستو، الجشائي وكاف اختلبفيع في ىحا يخجع إلى أف الإنداف عشج ارتكاب
 .مديخ ؟!

 وفي ىحا الرجد يػجج محـباف أساسياف ومحاىب أخخػ تػؼيؿية وسصية بيشيسا: 
السحىب التقميجؼ أو الشطخية التقميجية، يبشي السدؤولية عمى أساس حخية الإنداف في  الأول:

امية ػضعي بيشي السدؤولية لمجشائية عمى أساس الخصػرة الإجخ السحىب ال والثاني:الاختيار، 
 .لمسجخـ

 السحىب التقميجي -1
أساس مدؤولية الجاني في نطخ أصحاب ىحا السبجأ ىػ إساعتو حخية  الاختيار والإدراؾ

الاختيار والترخؼ فأمامو شخيق الخيخ، وأمامو شخيق الذخ، يدمظ أييسا يخيج، فإذا سمظ 
دؤوليتو ؛ فقج أخصأ خصأ يخجب معغ شخيق الخيخ وأقجـ عمى الإجخاـشخيق الذخ وحاد 

 2.الجشائية
ويعشي ذلظ أنو إذا كاف الإنداف يسمظ حخية تقجيخ أعسالو السختمفة، وأف كل إنداف بالغ 
وعاقل يدتصيع التسييد بيغ السباح والسحطػر مغ الأعساؿ، كسا بإمكانو أف يختار بيغ 

عمى سمػؾ سبيل معيغ،  خض لو ما يذاء دوف أف يكػف مجبخامختمف الدبل التي تع
                                                           

 .22مرخ، ص  ،قانػف العقػبات والإجخاءات الجشائية، مشذأة السعارؼ ،الشاصػرؼ عد الجيغ  الذػارب،عبج الحسيج  1
 .52، ص ي، السخجع الدابقعمي عيج القادر القيػج 2
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ي يدتصيع التحكع في سمػكو فلب يأتي مغ الأفعاؿ إلا ما يخيج، وبيحا فإنو يدأؿ عسا وبالتال
 .يقع مشو ويتحسل تبعتو

 ،ضاء الذعػر الشاس في ىحه العجالةلمعجالة وإر  ىحا الأساس تكػف العقػبة تحؿيقا وعمى
لأف مدمكو ة ؼيسغ يدتحقيا؛ ىحه العجالة لا يتحقق الخضا عشيا لجػ الشاس إذا لع تشدؿ العقػب

 1.ؤـ محل ل
ويجب أف تحقق العقػبة فكخة الدجخ، وىحه لا يسكغ أف تفخض إلا عمى شخز مجرؾ 

 .كسا أنو يدتصيع أف يػفق بيغ ىحا الدمػؾ ورغبة القانػف في الدمػؾ السصمػب سمػكو
 السحىب الؽضعي -2

و أنرار السحىب الػضعي أف السدؤولية الجشائية لا تقػـ عمى أساس أخلبقي أيخػ 
أؼ أف أعساؿ الإنداف حدب اعتقادىع ليدت وليجة  ،بي، لأف الإنداف مديخ وليذ مخيخاأد

ػاقع ليدت حخة، وإنسا تتكيف إرادة حخة، ورغع أنو يقػـ بأفعالو بسحس إرادتو، فإنيا في ال
لمسؤثخات الأقػػ مغ بيغ العػامل التي تحيط بو وتكيف ترخفاتو، مشيا ما ىػ كامغ في  تبعا

لحؼ يخجع إلى تخكيبتو وتكػيشو ومداجو الخاص، أو ما ورثو عغ أسلبفو مغ شباع شخرو، وا
 .وميػؿ، ومشيا ما ىػ اجتساعي يخجع إلى البيئة والػسط الحؼ يعير ؼيو

فالجاني إذ يدأؿ عغ الجخيسة التي يقتخفيا فإنو إنسا يُدأؿ بدبب ما كذفت عشو جخيستو 
سع. وليحا يكػف لمسجتسع أف يتخح التجابيخ مغ خصػرة كامشة في شخرو، تيجد كياف السجت

 .الػقائية لمجفاع عغ نفدو في مػاجيتيا
لجرجة خصػرتيع وندعتيع للئجخاـ إلى  رار السحىب الػضعي السجخميغ تبعاويقدع أن

خسدة أنػاع، وىي: السجخـ بالفصخة السجخـ السجشػف، السجخـ بالعادة، السجخـ بالعاشفة، 
السجخميغ تجخل في ارتكابيع لمجخيسة ضخوؼ خارجية لا قجرة أؼ أف جسيع  ،السجخـ عخضا

 2.ليع عمى مػاجيتيا، مسا يؤدؼ إلى حتسية إتيانيع لمدمػؾ السعاقب عميو

                                                           
 .32، ص 1988 مرخ، ،السدؤولية الجشائية في الفقو الإسلبمي، دار الذخوؽ ، بيشدي أحسج فتحي 1
 .192السخجع الدابق مغ  ،محمد عيج الغخيب2 
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وأماـ ىحه الآراء الستعارضة حػؿ أساس السدؤولية الجشائية عسمت السجارس الػسيصة عمى 
إنسا يشصػؼ عمى جانب مغ  تجشب الخلبؼ بيغ السجرستيغ ومغ السدمع بو أف كلب السحىبيغ

 1.الحؿيقة
يق ؾياـ السدؤولية الجشائية والتػفيق بيغ السحىبيغ ىػ أمخ مسكغ التحقيق، وذلظ عغ شخ 

ساس مغ حخية الاختيار متتبعة العقػبة كجداء، فإف لع يكغ ليحه السدؤولية محل، لأف أعمى 
لاحتخازية لسػاجية ابيخ اجوؿ فسغ السفخوض أف تتخح قبمو التمختكب الجخيسة غيخ مدؤ 

خفقت العقػبة لأف مختكب الجخيسة مدؤوؿ مدؤولية مخففة، ؼبالإمكاف أف  خصػرتو. أما إذا
عمى الشحػ الحؼ يػاجو عػز العقػبة عغ مػاجية زا العقػبة بالتجبيخ الاحتخازؼ أي تكسل

 حيث يأخح السذخع ،ا ما أخحت بو التذخيعات السقارنةالحالة الخصخة لجػ الجاني، وىح
السرخؼ، بالشطخية التقميجية في حخية الاختيار، ولحلظ يجعل السدؤولية الأخلبؾية القائسة 
عمى الإدراؾ وحخية الاختيار الأساس لمسدؤولية الجشائية، وىػ لع يقخر ذلظ صخاحة، ولكشو 

لدشة  58مغ قانػف العقػبات السرخؼ السخقع  62 يدتذف مغ نرػصو حيث تشز السادة
 ر في عسمو وقت ارتكاب الفعل إماى مغ يكػف فاقج الذعػر أو الاختبالا عقاب عم 1937

جشػف أو عاىة في العقل، وإما لغيبػبة ناشئة عغ عقاقيخ مخجرة أيا كاف نػعيا إذا أخحت 
قيخاً عشو أو غيخ عمع مشو بيا، ومع ذلظ لا ييسل القانػف السرخؼ السحىب الػضعي بذكل 

حتخازية في مػاجية حالات لا تتستع بالإدراؾ أو مصمق وإنسا أخح ببعس التجابيخ الا
 2.الاختيار

، حيث نز هإلى ذات الاتجا 1969لدشة  111كسا اتجو قانػف العقػبات العخاقي رقع 
للئدراؾ أو الإرادة لجشػف أو عامة في العقل أو  امتشاع مدؤولية كل مغ كاف فاقجا عمى

سا لا يدأؿ كخة أعصيت لو قدخاً، كبدبب كػنو في حالة سكخ أو تخجيخ نتجت عغ مػاد مد

                                                           
 .495، الدابقخيب السخجع غمحمد عبج ال 1
 .114ص  ،السخجع الدابق ،أحسج فتحي2 



السدؤولية الجشائية والفداد الإداري       :                                   الفرل الأول  

 
11 

عمى ارتكاب جخيستو، أو ارتكبيا لػقاية نفدو أو غيخه أو ماؿ نفدو أو  الجاني إذا كاف مكخىا
 1.محجؽ لع يتدبب بو ماؿ غيخه مغ خصخ جديع

ف الباحثة تتفق مع السذخعيغ السرخؼ والعخاقي مغ حيث الأخح بالشطخية التقميجية أكسا 
ختيار والإدراؾ ىسا أساس السدؤولية الجشائية، مع مخاعاتيا ضخورة عجـ باعتبار أف حخية الا

ابيخ الاحتخازية في الحالات التي لا لتجػضعي بذكل مصمق مغ حيث الأخح باالسحىب ال
 .الإدراؾ والاختيار يتػفخ فييا

 خرائص السدؤولية الجشائية: السطمب الثاني
ساس الحؼ تقػـ عميو، وإذا كاف إلى الأ عسػما استشاداتتحجد خرائز السدؤولية 

الأساس الحؼ تدتشج عميو السدؤولية الجشائية في نطخنا ىػ حخية الاختيار، فإف خرائز 
أف محل السدؤولية الجشائية  :ىالأول ،ةيىحه السدؤولية يسكغ أف تتسثل في ثلبثة أمػر رئيد

السدؤولية الجشائية يا أن :ةوالثالثأف السدؤولية الجشائية شخرية،  :ةوالثاني ،ىػ الإنداف
 :ونعالج ىحه الخرائز الثلبثة ؼيسا يمي، قانػنية

 محل السدؤولية الجشائية ىؽ الإندان أولا:
يجسع الفقو والقزاء والتذخيع الآف عمى أف الإنداف وحجه ىػ الحؼ يسكغ أف يختكب 

الكائغ الجخيسة ويتحسل مدؤوليتيا الجشائية. ويخجع ذلظ في الأساس إلى أف الإنداف ىػ 
الػحيج الحؼ مشحو الله العقل، فيػ قادر عمى إدراؾ وفيع نرػص القانػف، كسا أف الأفعاؿ 

 2.إندافالتي تجخميا القػانيغ لا يترػر صجورىا إلا مغ 
ومغ ناحية أخخػ، فإف الجخيسة ىي نذاط خارجي يرجر عغ إرادة إجخامية، وىحه 

لسعشػؼ لمجخيسة، وليحا أصبح بإمكانشا القػؿ الإرادة لا تكػف إلا للئنداف، وىي قػاـ الخكغ ا
 .ىػ الحؼ يختكب الجخيسة، وىػ الحؼ يتحسل تبعتيا إف الإنداف فقط

الدمصة عشج  التي تقخرىا القػانيغ والتذخيعات وتػقعيا ائيالجش اء، يلبحع أف الجد أيزا
ت الػقت مة لا يترػر تػؾيعيا عمى غيخ الإنداف، ولا يترػر في ذاخ ارتكاب الأفعاؿ السج

                                                           
 .198، ص السخجع الدابق ،خيبغمحمد عيج ال 1
 .19 صجي، السخجع الدابق قيػ ر العمي عبج القاد2 
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أف تحقق تمظ العقػبات أغخاضيا إلا إذا نفحت ؼيو، سػاء كاف ذلظ بغخض الخدع العاـ أو 
 .الخاص أو حتى بغخض الإصلبح والتيحيب

وإذا انتييشا ؼيسا سمف إلى أف الإنداف أو الذخز الصبيعي ىػ محل السدؤولية 
ث، فإنو أمكغ تقخيخ الجشائية، إلا أنو بدبب التصػر الحؼ لحق البذخية في العرخ الحجي

مخ مغ ججؿ فقيي مدؤولية الذخز الاعتبارؼ أيزا، وذلظ عمى الخغع مسا أثاره ىحا الأ
 1.الأشخاص الاعتبارية ةاءلحػؿ إمكانية مد

 السدؤولية الجشائية شخرية ثانيا:
تستاز السدؤولية لمجشائية أيزاً بأنيا شخرية، أؼ يمدـ أف تكػف الجخيسة ناشئة مغ 

فإذا لع يكغ  2في ارتكابيا، نفدو، سػاء باعتباره فاعلب أصميا ليا أو شخيكاالذخز ترخؼ 
لا يُدأؿ عغ الجخيسة. فالعقػبات شخرية، ولا يُدأؿ عغ الجخـ إلا  الذخز فاعلب أو شخيكا

 .سفخوضة عمى شخز لا تػقع عمى غيخهفاعمو والعقػبة ال
عغ أنو  مبادغ العجالة، فزلبخة الدميسة و ومبجأ شخرية السدؤولية الجشائية تسميو الفص

وىػ في الأصل مبجأ إليي عاـ أقختو الذخائع . الدبيل لكي يحقق الجداء الجشائي أغخاضو
 3 .الدساوية

إلى  السدؤولية الجشائية، إما استشاداوتدمع التذخيعات الجشائية الحجيثة بسبجأ شخرية 
وإما بالشز عميو صخاحة في  السبادغ الجستػرية والقانػنية العامة دوف الشز عميو صخاحة،

، حيث تداوؼ ؼيو بيغ مى ىحا السبجأ في بعس التذخيعاتقانػف العقػبات ذلظ نجج استثشاء ع
مغ ارتكب ومع الفعل الحؼ أدػ إلى الشتيجة الإجخامية وبيغ مغ تػافق معو باعتبارىسا 

جخاـ لا تتساشى فاعميغ أصمييغ، إلا أنو مع ذلظ يطل ىحا الاستثشاء حالة خاصة مغ أنػاع الإ

                                                           

 .20السخجع الدابق، ص  ،بيشدي يأحسج فتح1 
 .25ص جي، السخجع الدابق، ػ القيعبج القادر  يعم2 
 الخسسي والذخيعة الإسلبمية، دار قانػف اسيا وتصػرىا دراسة مقارنة في الأس -السدؤولية السثالية  ،محمد كساؿ الجيغ إماـ 3

 .480، ص 2004 مرخ، ،الجامعة الججيجة
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مغ تمظ السادة  مع السبادغ العامة لمسدؤولية الجشائية، ولا تخد إلا بشز خاص يقخره السذخع
 .1937مغ قانػف العقػبات السرخؼ لدشة  213

 قانؽنية السدؤولية الجشائيةثالثا: 
يخ إلى مبجأ الذخعية أو القانػنية، فسغ ناحية لا يسكغ تقخ  تستج السدؤولية الجشائية أيزا

قخر لو القانػف عقػبة جشائية، وبشرػص  جشائية لأؼ شخز ما لع يختكب فعلبالسدؤولية ال
صخيحة وواضحة سػاء كانت واردة في كانػف العقػبات أو في القػانيغ التي تحسل في 

 .عقابية نرػصا شياتيا
ومغ ناحية أخخػ، فإنو إذا كاف الفعل السادؼ السكػف لمجخيسة يذكل الخكغ الأوؿ 

دؤولية الجشائية لأنو السرجر السشذئ لياء فإف الأىمية الجشائية التي تتعمق برلبحية لمس
الذخز لتحسل السدؤولية تسثل الخكغ الثاني لمسدؤولية، أؼ أف أركاف السدؤولية الجشائية 
ىسا الجخيسة والأىمية الجشائية، ويشجرج تحت ركغ الأىمية الجشائية ما يدسى بعشاصخ 

 . ية الستسثمة في الإدراؾ والإرادةالسدؤولية الجشائ
ة ءللتجخيع والعقاب، حجدت شخوط السداكسا أف الذخيعة الإسلبمية بشطخيتيا السسيدة في ا

مغ حيث  لحخة ىسا مشاط تحسل التبعة تحسلب كاملبعمى اعتبار أف العقل والإرادة ا ئيةالجشا
التبعة لا تقػـ إلا عمى العاقل،  الشتائج والغايات، وىػ ما أجسع عميو الفقياء السدمسػف مغ أف

؛ لقػلو صمى الله عميو يثبت تكميف إلا عمى مغ أوفي عقلب سميسا بأف كاف بالغا عاقلبفلب 
ػف جشومغ الس يقع،يدت حتى عئاشبمغ، ومغ اليعمى وسمع: رفع القمع مغ ثلبث مغ الربي 

 1.ى يقيقحت
ت عمييا الجساتيخ في مختمف عج مبجأ الذخعية مغ السبادغ الجستػرية السيسة التي نري

أنحاء العالع، ويقػـ عمى أساس أنو لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز ولا عقػبة إلا عمى الأفعاؿ 
، كسا يعج مغ السبادغ الأساسية السقخرة في القانػف الجشائي لسختمف لشفاذ ىحا الشزاللبحقة 

ة وحجىا ىي عيالتذخي عغ ىحا السبجأ أف الدمصةالتذخيعات الػضعية السعاصخة، ويتفخع 

                                                           

 .1988 مرخ،الذخعية والإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية،  ،حسج فتسيدأ1 
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بياف الأعساؿ السعاقب عمييا وتحجيج العقػبات التي تػقع عمى مختكبي  يصاحبة الدمصة ف
ؿ عجالس 1969لدشة  111لتمظ الأعساؿ، إلا أنو يلبحع أف قانػف العقػبات العخاقي رقع 

 بحلظ، وىػ ما يتشافى مع السبجأ الجستػرؼ الحؼ أقخه دستػر يزا خاصاػ تقيجيد تقػيس 
مشو، والحؼ قرخ سمصة التجخيع والعقاب في يج  19 في السادة 2005جسيػرية العخاؽ لعاـ 
 .عمى الخمفأ ط الشطخ في الدمصة التذخيعية فق

والإدراؾ يعشي قجرة الإنداف عمى فيع ماـية أفعالو وتقجيخ نتائجيا، وىي قجرة واقعية 
كسا ىي في الػاقع السألػؼ، وىي  تتعمق بساديات الفعل في ذاتو ونتائج ىحا الفعل الصبيعية

قجرة اجتساعية تدتسج مغ الخبخة الإندانية العامة في التسييد بيغ الخيخ والذخ، أؼ قجرة الفيع 
أو الذعػر بسا يشصػؼ عميو فعمو مغ خيخ أو شخ، فالسقرػد يفيع ماـية الفعل ونتائجو ىػ 

عية، وليذ السقرػد فيع ماىيتو فيسو مغ حيث كػنو فعلب يتختب عميو الشتائج العادية والػاق
في نطخ قانػف العقػبات، أؼ ليذ السقرػد فيع ؾيستو القانػنية أو تكييفو الجشائي، فإف 
الإنداف يدأؿ عغ فعمو حتى ولػ كاف يجيل أف القانػف يعاقب عميو، إذ العمع بقانػف 

 1.ػف العقػبات والتكييف السدتخمز مشو مفتخض، فلب يرح الاعتحار بجيل ىحا القان
مى وعمى ذلظ فإنو إذا انتقى الإدراؾ انتقت أحج شخوط السدؤولية الجشائية القائسة ع

عل بالشدبة ليحه الأفعاؿ، مسا يج يسة قائسايبقى وصف الجخ  أساس حخية الاختيار، ومع ذلظ
أو عمى الأقل إنداؿ بعس الجداء الجشائي  ة عمى أساس آخخءللإمكانية السدا الباب مفتػحا

 2.ةـ وخصػرة مختكب الجخيسءلبيتؼ حال
ويقرج بحخية الاختيار قجرة الإنداف عمى تػجيو أو دفع إرادتو إلى عسل معيغ أو 

بحيث تقتخض في السقاـ الأوؿ أف ىشاؾ عجة خيارات أماـ الإنداف، ثع  3الامتشاع عشو،

                                                           

 .11دابق، ص السخجع ال، يشديأحسج فتسي ب1 
 .382، ص 2000، مرخلعقػبات، مكتبة الشيزة السرخية، الأحكاـ العامة في قانػف ا ،الدعيج مرصفى الدعيج 2
 .30، ص السخجع الدابق ،القادر القيػجي عمي عبج3 
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أو  إنداف عمى السػازنة بيغ تمظ الخيارات وقجرتو عمى تػجيو إرادتو تقتخض بعج ذلظ قجرة
 1.دفعيا إلى الدمػؾ الحؼ يعتقج أنو أفزل الخيارات مغ وجية نطخه

ط السدؤولية الجشائية يتعيغ تػافخه وقت ارتكاب مغ شخو  الاختيار باعتبارىا شخشاوحخية 
الجخيسة، أؼ أف تكػف حخية الاختيار معاصخة لارتكاب الفعل الإجخامي، فإذا انتفت حخية 

كغ يبقى الجشائية القائسة عمى أساس حخية الاختيار ول الاختيار انتفت شخوط السدؤولية
، مسا يفدح السجاؿ لإمكانية مػاجية خصػرة فاعميا بالجداء وصف الجخيسة قائساً أيزا

 .السشاسب
وبشاء عمى ما سبق، إذا تػافخ لجػ الجاني الإدراؾ والاختيار وقت ارتكاب الجخيسة 

الجشائية عشيا، وإذا انتقز قجر مغ حخية  بالػصف الحؼ تشاولشاه سابقاً، قامت مدؤوليتو
الاختيار بجرجة غيخ ممحػضة انتقرت السدؤولية الجشائي، وإذا انعجـ الإدراؾ أو الاختيار أو 
انتقز أييسا بجرجة ممحػضة انعجمت السدؤولية الجشائية بالتبعية إلا أف ذلظ لا يسشع مغ 

 2.جخامية الكامشة في شخروصػرتو الإاتخاذ التجابيخ الجشائية اللبزمة لسػاجية خ
، وأنيا تقاـ تتصمب أف يكػف الذخز عاقلب مجركا وأخيخاً نجج أف السدؤولية الجشائية لكي

مدؤولية شخرية لا تقاـ عمى الغيخ، كسا أنيا مدؤولية قانػنية؛ أؼ لا بج مغ أف تقػـ نتيجة 
 3.ارتكاب أفعاؿ جخميا القانػف وحجد عقػبات ليا

 الفداد الإداري  ؽممفي: السبحث الثاني
يعج مرصمح الفداد مغ أقجـ السرصمحات عمى وجو الأرض، حتى قبل ضيػر البذخية 

وَإِذْ قَاؿَ رَبُّظَ استشتاجو مغ نز الآية الكخيسة ))وخمق آدـ عميو الدلبـ، وىػ ما يسكغ 
مَاء وَنَحْغُ لِمْسَلبئِكَةِ إِنِّي جَاعِلٌ فِي الَأرْضِ خَمِيفَةً قَالُػا أَتَجْعَلُ فِييَا مَ  غ يُفْدِجُ فِييَا وَيَدْفِظُ الجِّ

 ((.نُدَبِّحُ بِحَسْجِؾَ وَنَقْجُسُ لظَ قَاؿَ إِنِّي أعَْمَعُ مَا لا تَعْمَسُػفَ 

                                                           

 .66، قالسخجع الداب ،الدعيج مرصفى الدعيج1 
 .16ص  ،جي، السخجع الدابقػ يقعمي عبج القادر ال2 
 .298ص السخجع الدابق،  ،محمد كساؿ الجيغ إماـ3 
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الحؼ يذتسل عميو تعبيخ الفداد في القخآف الكخيع الحؿيقي أف السعشى  ،والطاىخ مغ ىحا الشز
ب عمى استعساؿ مفخدة الفداد اقتخانيا أعع مسا ىػ متبادر في أذىاف عامة الشاس، ؼيغم

بالأرض، مسا يجؿ عمى عسػـ وشسػؿ ضاىخة الفداد وأنيا قزية إندانية عامة وليدت قزية 
 دية.فخ 

والحجيث عغ الأرض يعشي الحجيث عغ نطاـ يعير ؼيو الإنداف السدتخمف، فالفداد 
جواف عمى البيئة إفداد عجواف عمى نطاـ الحياة وبخاءتيا وأصل خمقتيا وقػانيغ سيخىا، فالع

، وكل ما ىػ اء ومعاكدة شبيعتيا ىػ فداد أيزافي الأرض والتجخل في تغييخ قػانيغ الأشي
إنسا ىػ ضاد في الأرض  -ماديا كاف أو معشػيا-الحؼ خمقو الله للؤشياء  معاكذ لمشطاـ

 .الإنداف يسكغ أف يحرل مغ
غيخ أنو لا يتحقق إلا بتجخل  ولا يختمف الفداد الإدارؼ في مزسػنو عغ ىحا السعشى،

مغ الإنداف، إلا أف أشكاؿ التجخل التي تدبب ىحا الشػع مغ الفداد عجيجة، كسا أف الآثار 
 .متعجدة بتعجد أسبابو التي تتختب عميو أيزا

 :وبشاء عمى ذلظ فإنشا سػؼ نتشاوؿ ىحا السبحث في مصمبيغ رئيديغ عمى الشحػ التالي
 .: أسباب الفداد الإدارؼ، وأثارهالسصمب الثاني، بيشسا الإدارؼ  الفداد تعخيف: السصمب الأوؿ
 الفداد الإداري  تعخيف: السطمب الأول

غة القخآف الكخيع عذخات السخات  لقج ورد مرصمح الفداد ومذتقاتو الاسسية والفعمية في ل
فَدَادُ فِي وردت تمظ الألفاظ بعجة معافٍ، مشيا الججب والقحط كسا في قػلو تعالى : ))ضيخَ الْ و 

  1.مُػا لَعَمَّيُعْ يَخْجِعُػفَ((الْبَخ وَالْبَحْخِ بِسَا كَدَبَتْ أَيْجِؼ الشَّاسِ لِيُحِيقَيُعْ بَعْس الَّحِؼ عَسِ 
ارُ الْآخِخَةُ نَجْعَمُيَا لِمَّحِيغَ لا يُخيجُ ))ومشيا الصػياف والتجبخ، كسا في قػلو تعالى:  وفَ تِمْظَ الجَّ

  2.وَالْعَاؾِبَةُ لِمْسُتَّقِيغَ((اداً فدوَلَا  عَمُػا فِي الْأَرْضِ 
إِنَّسَا جَدَاءُ الَّحِيغَ يُحَارِبُػفَ اللَََّّ وَرَسُػلَوُ ومشيا عرياف أوامخ الله، كسا في قػلو تعالى: ))

جُمُيُعْ مِغْ خِلبؼٍ أَوْ يُشفَػْا وَيَدْعَػْفَ فِي الَأرْضِ فَدَادًا أَفْ يُقَتَّمُػا أَوْ يُرَمَّبُػا أَوْ تُقَصَّعَ أَيْجِييِعْ وَأَرْ 
                                                           

1  ،  .(41الآية )سػرة الخوـ
 .(83الآية )سػرة القرز،  2
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نيَا وَلَيُعْ فِي الآخِخَةِ عَحَابٌ عَطِيعٌ  وغيخ ذلظ مغ الآيات  1،((مِغَ الَأرْضِ ذَلِظَ لَيُعْ خِدْؼٌ فِي الجُّ
 .التي ورد فييا ىحا المفع

، ثع تتبع أولا مغ تشاوؿ تعخيف الفداد لغةولمػقػؼ عمى مفيػـ الفداد الإدارؼ، لا بج  
 :ي، وذلظ ؼيسا يمبتعخيف الفداد في الاصصلبح ثانياذلظ 

 : الفداد لغةأولا
في المغة معاف عجيجة، ومرجرىا فدج ويقاؿ فدج الذيء يقرج بزع السيغ  "ادفدلكمسة "
ج، وأضج قرج والسفدجة ضج السرمحة، فداد دفيػ ف ػ فاسج فج يزع الديغ أيزافداداً، في

: خخوج الذيء عغ الاعتجاؿ، قميلب كاف الخخوج، دوالفدا الذيء يعشي تمفو وعجـ صلبحيتو
ستقامة، ، ويزاده الرلبح، ويدتحل ذلظ في الشفذ والبجف والأشياء الخارجة عغ الاأو كثيخا

 2.، وأضج غيخهيقاؿ: فدج فدادا
وعمى ذلظ فإف الفداد كمسة تذسل كل ما يخالف الؿيع الرحيحة والبشاء الدميع في 

ء يعشي تمفو وعجـ صلبحيتو للبستعساؿ، ويعشي بصلبف السشفعة السجالات كافة، ففداد الذي
مشو، كسا أف الفداد يعشي الاضصخاب والخاؿ وكل ما يخالف الاعتجاؿ ويؤدؼ إلى إلحاؽ 

 3ر.الزخ 
مؤداه أف الفداد ىػ  شخعيا ات المغػية لمفداد تعخيفاويدتخمز البعس مغ التعخيف

بيا القخآف الكخيع والدشة الشبػية إلى ما  الخخوج عغ حالة الرلبح والاعتجاؿ التي جاء
السخالفة والفاسج مغ  : ما خالف أمخ الذارع قاصجا، بحيث يعتبخ الفاسج مغ الأعساؿيبايشيا
السخالفة، والفاسج مغ الأقػاؿ: ما خالف بخىاف العقل  قاد ما خالف عقيجة التػحيج قاصجاالاعت

 قاصجاً السخالفة.
 
 

                                                           

 .(32الآية )سػرة السائجة، 1 
يع عممحمد 2  .19، ص 2001 ، مرخ،الفداد الإدارؼ، دار الشيزة العخبية ي، إبخاـ
 .211، ص 1981ليبيا،  ،بجافأمكتبة ، احرحمختار ال ،زيغ العابجيغ محمد بغ أبي بكخ الخازؼ 3 
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 : الفداد اصطلاحاثانيا
الخغع مغ اتفاؽ السعطع عمى ارتباط معشى الفداد بسا ىػ شيء في السجسل، فإف  عمى

الشطخة إلى الفداد ومحاولة تعخيفو مغ قبل الباحثيغ تتأثخ بالعقل العمسي لمباحث، وبالسشطػر 
لحلظ لا يتػافخ إجساع عمى تعخيف شامل يصاؿ  ،ق مشو الخاغب في تفديخ الفدادالحؼ يشصم

فالفداد أشكاؿ وأنساط، ويختبط وجػده  ،، ويحطى بسػافقة الباحثيغ كافةفةأبعاد الفداد كا
ة أو العامة، الدياسية بجرجات متفاوتة في مختمف قصاعات الشذاط السجتسعي الخاص

 1.والإدارية
وقج أسيست عسػمية السفيػـ المغػؼ لمفداد، في تعجد واختلبؼ تعاريف الزاد بتعجد 

سشطػر الجولي لمفداد غيخ السشطػر السحمي والفقيي غيخ واختلبؼ زوايا الشطخ إليو، فال
 وىكحا. خ الساليالإدارؼ، وكلبىسا غي القانػني، والأخلبقي غيخ

ومع أف ضاىخة الفداد قج حطيت باىتساـ الباحثيغ في مختمف التخررات الإندانية، 
د وفق السشطػر الدياسية والاقترادية والاجتساعية والقانػنية، وانفخد كل مشيع بتعخيف لمفدا

الحؼ يعسل مغ خلبلو، فإنو في الآونة الأخيخة أصبح ىحا السرصمح يدتخجـ لمجلالة عمى 
الفداد في الإدارة بذكل عاـ وىػ ما تتعخض لو بذيء مغ التفريل في ثلبث نقاط، تدتيميا 
بتعخيف الفداد الإدارؼ لجػ فقياء القانػف، ثع اتبعيا بتعخيف الفداد الإدارؼ في بعس 

نتعخض السفيػـ الفداد الإدارؼ في الاتفاؾيات والسشطسات الجولية  وأخيخا 2تذخيعات الػششية،ال
 :السعشية بسكافحتو، وذلظ ؼيسا يمي

 مفيؽم الفداد الإداري في الفقو -1
تعجدت التعخيفات التي أشمقت لتػضيح مفيػـ الفداد الإدارؼ، وقج يعدػ سبب ذلظ إلى 

ي تشاولت مػضػع الفداد الإدارؼ، واختلبؼ السجارس الفمدؽية اختلبؼ السجارس الفمدؽية الت
قج يعػد سببو إلى اختلبؼ أفكار وثقافات وتػجيات رواد ىحه السجارس مغ الكتاب والعمساء 

                                                           

، ى البازمكتبة ندار مرصف ،، الجدء الثانيفي غخيب القخآفالسفخدات  ،اني أبػ القاسع الحديغ بغ محمدالخاغب الأصفي1 
 .191، 2009 الدعػدية

 6ٓ، ص 2007، 1، فمدصيغ، ط الجامعة الإسلبميةالفداد الإدارؼ ،  ،سميساف بغ محمد2 
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والآثار الدمبية  ،عمى سػء ىحه الطاىخة -وبذكل كبيخ-ت متفقة إلا أف أغمب التعخيفات جاء
ياكميا التشطيسية، وتعتبخ ىحه الطاىخة التي تتخكيا في كل مدتػيات الحكػمة و  مؤسداتيا وـ

 1.وبائية في معطع دوؿ العالع
فقج عخؼ البعس الفداد الإدارؼ بأنو استخجاـ الدمصة العامة مغ أجل كدب أو ريح 
شخري أو مغ أجل تحقيق ىيبة أو مكانة اجتساعية، أو مغ أجل تحقيق مشفعة لجساعة أو 

ا خخؽ القانػف أو مخالفة التذخيع ومعاييخ الدمػؾ شبقة بالصخيقة التي يتختب عميي
 2.الإجخامي

كسا ذىب بعس الفقياء إلى تعخيفو بأنو ترخؼ وسمػؾ وضيفي سيء فاسج خلبؼ 
أو برػرة  ،الخخوج عمى الشطاـ لسرمحة شخريةالإصلبح ىجفو الانحخاؼ والكدب الحخاـ و 

ي مغ جانب العامميغ، يدػد يعخؼ بأنو كل ترخؼ غيخ قانػني مادؼ أو أخلبق أكثخ شسػلا
في بيئة بيخوقخاشية، ييجؼ إلى تحقيق مرالح شخرية عمى حداب السرمحة العامة، مسا 
يؤدؼ إلى ىجر مػارد الجولة الاقترادية، الأمخ الحؼ يشعكذ بالدمب عمى عسميات التشسية 

 3.ويؤدؼ إلى عجـ الاستقخار الدياسي ،الاقترادية والاجتساعية
أكاف ػاء بػاجبات وضيفتو العامة، س ختكبو السػضف العاـ إخلبلال ما يك وىػ أيزا

، يسذ الػضيفة العامة بذكل مباشخ أو غيخ عاملب باعتباره مػاششا عاديا أو باعتباره مػضفا
 سػاء أكاف الفعل أو الترخؼ مقششامباشخ، شالسا أنو يؤثخ بالدمب عمى مقتزيات وضيفتو، و 

يتختب عميو  ة نز عمى عقػبتيا، أـ كاف إخلبلاة جشائيفي قانػف العقػبات باعتباره جخيس
 4.جداء تأديبي

                                                           

 .43ص ، 2010 مرخ،لسكتبة السرخية، ا ،الإدارؼ ومجتسع السدتقبل فدادال ،الديج عمي1 
 .22، ص 1976 ، مرخ،ت دار الذعخالػجو القبيح البيخوقخاشية السرخية، مصبػعا -حسج رشيج الفداد الإدارؼ أ2 
، ص 2000، مرخ، دار الشذخ بالسخكد العخبي لمجراسات الأمشية والتجريب، الفداد الإدارؼ  ،صلبح الجيغ فيسي محسػد3 

38. 
، 2017ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ العخبية والتذخيع السقارف، دار الفكخ الجامعي، مرخ،  ،ميغ زيغ الجيغأبلبؿ 4 

 .14 ص
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 أف الفداد الإدارؼ حالة تػصف ولا تعخؼ، فيػ حالة لتجاوز القانػف  -يحق-ويخػ البعس 
وكدخ السذخوعية، وعجـ احتخاـ بل عجـ اعتخاؼ بالؿيع الخمؿية والجيشية الأصمية الثابتة، 

حيث يخػ أف ، العاـ ، ويخافقيع في ذلظ بريغة أخخػ  وتغميب لمرالح الخاص عمى الرالح
الفداد ليذ مدألة وراثية أو حتى ثقاؼية، وإنسا وجػده يعتسج عمى مجػ تػافخ الػسائل الستاحة 

 الدمصة بيجؼ تحقيق السرمحة بعيجا عغ الحذ الأخلبقي.لو ومجػ وجػد قابمية لاستغلبؿ 
يسكغ و  -سػاء بذكل مػسع أو مزيق-د المفدجد التعخيفات التي تعخضت إلا أنو رغع تع

تقديع السجاخل التي تعتسجىا السشاىج الفكخية السعشية بجراسة الفداد الإدارؼ، إلى أربعة 
 :مجاخل، يسكغ أف نػجدىا ؼيسا يمي

 السجخل التقميجي -أ
الحؼ يقػـ عمى أساس أف الفداد ىػ مذكمة انحخاؼ الأفخاد عغ الشطاـ الؿيسي الدائج 

ي السجتسع، مسا يجفع الأفخاد إلى مسارسة سمػكيات مشحخفة. وعمى ذلظ، يخكد ىحا والسعتسج ف
السجخل عمى الجانب الأخلبقي كدمػؾ ،فخدؼ، وذلظ عمى اعتبار أف فداد الأخلبؽ يؤدؼ 

 1سات غيخ الأخلبؾية داخل السجتسع.إلى انعجاـ الثقة التي تدسح بػجػد بيئة صالحة لمسسار 
عميو أنو جاء بسفاـيع ذاتية وندبية وغيخ ثابتة ويرعب  إلا إف ىحا السجخل يعاب

التحقق مشيا، حيث اعتسج في تعخيف الفداد عمى ربصو بالخمل في الؿيع والسبادغ والأعخاؼ 
  2.ية تختمف باختلبؼ الدماف والسكاففي السجتسع مدألة ندب

 السجخل الؽظيفي -ب
خاؼ عغ قػاعج العسل الخسسية يقػـ ىحا السجخل عمى أساس أف الفداد ىػ مذكمة الانح

السعتسجة والعػامل التشطيسية الدائجة وليذ الشطاـ الؿيسي أو الأخلبقي، حيث يسكغ تعخيف 

                                                           

 .45، ص 2018مرخ، دار الشيزة العخبية،  ،الإدارة العامة بيغ عالع متغيخ ومتصمبات التحجيث ،صلبح قجيغ فػزؼ 1 
جامعة  ،دكتػراه  أشخوحة ،تو في الداعات الحكػمية بالجسيػرية اليسشيةفحليات مكاآأنساط الفداد و  ،جسيل يلصف الله عم 2

 .18، ص 2013تميف العخبية لمعمػـ الأمشية، 
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ليحا السجخل بأنو الدمػؾ السشحخؼ عغ الػاجبات الخسسية محاباة  الزاد الإدارؼ وفقا
 1.لاعتبارات خاصة

يعج كل إخلبؿ بػاجبات  ليحا السجخل بحيث ع إمكانية ضبط مفيػـ الفداد وفقاورغ
فإنو يسكغ أف يؤخح عميو تخكيده عمى البعج الخاص الفخدؼ  ،الػضيفة العامة مغ قبيل الفداد

والبعج العاـ الييكمي، بالإضافة إلى عسػمية بعس السفاـيع التي اعتسج عمييا كسفيػـ 
 2.الخاصة السرمحة العامة أو

 السجخل القانؽني -ج
ميسات بسخالفة القػانيغ والأنطسة والتع اد يختبط ارتباشا وثيقاالسجخل فإف الفدليحا  وفقا

لسعخفة الفداد، وعشجىع  ويتبشى أنرار ىحا السجخل معيارا واضحا وعسميا ،التي يجب مخاعاتيا
التي يفخضيا  أف القراد ىػ الدمػؾ الحؼ يشصػؼ عمى انتياؾ لمقػاعج القانػنية الخسسية

 الشطاـ عمى مػاششيو.
لبعس ىحا السجخل بأنو يتدع بالجسػد، بالإضافة إلى أف التذخيعات القانػنية وقج انتقج ا

في مجتسع ماء قج  مجتسع إلى آخخ، فسا يعج قانػنيا وشخعيا تترف بالشدبية وتختمف مغ
مجتسع آخخ، كسا أف القػانيغ ذاتيا في مجتسع ما قج تشحاز لرالح فئة أو  في فدادا يعج

 .أو الحكع الدمصة نخبة مغ القابزيغ عمى
 السجخل الاقترادي -د

، جاء لمتخمز مغ الانتقادات السػجية لمسجاخل الدابقة، ندبيا يعج ىحا السجخل حجيثا
ويعتسج عمى أف الفداد يختبط بسفاـيع سياسية واقترادية متقمبة، تؤدؼ إلى التحخؾ 

 3.لأخخػ  الاجتساعي مغ فئة

                                                           

العجد  ،مخكد الإمارات لمجراسات والبحػث الاستخاتيجية ،استخاتيجيةمجمة دراسات ، محمد داغخ، علبمة الفداد الإدارؼ مشقح 1 
 .9، ص 2013 فبخايخ، 10
 .30، ص 2003 ، مرخ،السحخومة دراسة مقارنة لمجوؿ الشامية، دار سخ -ثقافة الفداد في مرخ  ،حشاف سالع2 
 .118ص ، 2005، 5العجد ، 14السجمج  ،شة الذارقةمخكد بحػث شخ ، داد الإدارؼ الف ،محسػد صادؽ سميساف3 
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مػافقة تفاوت حدب مجػ إدانة أو ويرشف أنرار ىحا السجخل الفداد إلى ثلبث درجات ت
عامميغ مغ الجسيػر والسػضفيغ ال الفداد الأبيس الحؼ يتفق كلمغ  الخأؼ العاـ الدمػؾ، بجء

بحيث يسكغ التغاضي عشو وعجـ معاؾبة مغ يسارسػنو، وانتياء بالفداد ، عمى تقبل الدمػؾ
 يعتبخونو سمػكا فاسجامميغ عمى إدانتو ؼالأسػد الحؼ يتفق كل مغ الجسيػر والسػضفيغ العا

الفداد الخمادؼ وؼيو يغيب الاتفاؽ عمى إدانة أو  يقػـ بو، وأخيخا يشبغي مكافحتو ومعاؾبة مغ
اف الدمػؾ أو عمى الأقل تبايغ وجيات الشطخ بيغ السعشييغ حياؿ تػصيف ذلظ داستح

 .معو احتدابو عمى أؼ مغ نػعي الفداد الأبيس أو الأسػد الدمػؾ، مسا يرعب
عمى ما سبق، يسكغ اعتبار ضاىخة الفداد الإدارؼ عمى أنيا ضاىخة سمبية داخل  وبشاء

الأجيدة الإدارية تختبط بسطاىخ سمػكية تقػـ عمى الانحخاؼ عغ السدار الرحيح لمجياز 
 .الإدارؼ لتحقيق أىجاؼ غيخ مذخوعة فخدية أو جساعية

وف الأخح في الاعتبار لا يسكغ الشطخ إلى الفداد الإدارؼ مغ مجخل تعخيفي واحج، دو 
بالسجاخل الأخخػ فالفداد الإدارؼ يشصػؼ في حؿيقتو عمى مسارسات مخالفة لمؿيع الأخلبؾية، 
وىحه الؿيع رغع اختلبفيا باختلبؼ الدماف والسكاف، فإف ىحا الاختلبؼ لا يشاؿ مغ أساسيا 

التعخيف  أساسا التقميجؼلسجخل وىػ ما يجعل ا ،لحؼ يخمي إلى تحقيق صالح الجساعةا
كسا أف تمظ الؿيع لا بج أف تكػف خاضعة لمزبط حتى تربح واجبة  ،ػـ الفداد الإدارؼ مفي

الاحتخاـ مغ الكافة ولا يكػف ذلظ إلا مغ خلبؿ المػائح والقخارات التشطيسية والشرػص 
القانػنية خاصة إذا تختب عمى مخالفتيا تػؾيع الجداء عمى السخالف، وىػ ما يدتتبع تصبيق 

 1.إنو لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشاء عمى نز القانػف أ الجستػرؼ مغ حيث السبج
ونخمز مسا سبق، إلى أف الفداد الإدارؼ بعج نتيجة للبنحخاؼ بالدمػؾ الحؼ يتزسغ 
استغلبؿ السشرب أو الػضيفة بسا يخالف الشطاـ والقانػف والؿيع الأساسية لمسجتسع بيجؼ 

 .مةتغميب مرمحة خاصة عمى السرمحة العا
 

                                                           

 .26ص السخجع الدابق،  ،حشاف سالع1 
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 مفيؽم الفداد الإداري في التذخيعات الؽطشية -2
تبايشت مػاقف التذخيعات الػششية ما بيغ وضع تعخيف محجد لسرصمح الفداد في 
نرػصيا، وبيغ تعجاد للؤفعاؿ والدمػكيات التي يعج ارتكابيا مغ قبيل الفداد وسػؼ تقترخ 

 :كسا يمي في دراستشا عمى مػقف كل مغ السذخع السرخؼ والعخاقي، وذلظ
لمفداد، واكتفى بالإشارة عمى سبيل الحرخ إلى  لع يعط السذخع العخاقي تعخيفا محجدا

السػاد القانػنية التي تشجرج تحت مفيػـ الفداد، وأحاؿ ذلظ إلى قانػف العقػبات العخاقي رقع 
بيل الفداد، مغ الجخائع التي تعتبخ مغ ق ، والحؼ تزسشت نرػصو صػرا1969لدشة  111
وغيخىا كسا لع يػرد السذخع السرخؼ في  1،: جخائع الخشػة، اختلبس الأمػاؿ العامةومشيا

لسرصمح الفداد حتى الآف، وإف كانت  ات العقابية العامة والخاصة ذكخانرػص التذخيع
لسفيػمو في الاتفاؾيات الجولية تع تحخيسيا  التي تعتبخ مغ قبيل الفداد وفقا معطع الأفعاؿ

العقػبات العامة والخاصة، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لجخائع الخشػة بسػجب نرػص قػانيغ 
 2.والاختلبس وغيخىا

 مفيؽم الفداد الإداري في الاتفاقيات والسشعسات الجولية -3
نتشاوؿ مفيػـ الفداد في الاتفاؾيات الجولية ثع في السشطسات الجولية، وذلظ عمى الشحػ 

 التالي:
 الاتفاقيات -أ

اد تعخيفا فدالاتفاؾية ألا تعخؼ الاختارت  2003لستحجة لسكافحة الفداد اتفاؾية الأمع اإف 
، وانرخفت إلى تعخيفو مغ خلبؿ الإشارة إلى الحالات التي يتخجع ؼيو فمدؽيا أو وصؽيا

الفداد إلى مسارسات فعمية، ومغ ثع الؿياـ بتجخيع ىحه السسارسات، وىي الخشػة بجسيع 
والستاجخة بالشفػذ، وإساءة  ،بجسيع وجػىو سوالاختلب ،صالقصاعيغ العاـ والخا أشكاليا في

 .استغلبؿ الػضيفة، وتبييس الأمػاؿ، والكدب غيخ السذخوع، وغيخ ذلظ مغ أوجو الفداد
                                                           

 .قانػف العقػبات العخاقيمغ الفرل الأوؿ مغ الباب الدادس مغ  214إلى  207السػاد  يشطخ إلى:1 
ة في البمجاف العخبية ىدا شة الفداد وتعديد الحيسي لسكافالسذخوع الإقم -مػقع السذخوع الإنسائي للؤمع الستحجة يشطخ إلى: 2 

 .22:30، الداعة: 2025 -03 -25، تاريخ الاشلبع: http://www.poger.org الخابط الالكتخوني:  متػافخ عمى
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 السشعسات الجولية -ب
نتشاوؿ في ىحا الرجد، كل مغ مشطسة الذفاؼية الجولية والبشظ الجولي، وذلظ بذيء مغ 

 لي:الإيجاز، وىحا عمى الشحػ التا
 مشعسة الذفافية الجولية -

لسفيػـ الفداد بأنو كل عسل يتزسغ سػء استخجاـ  تشاولت ىحه السشطسة تعخيفا مخترخا
السشرب العاـ لتحقيق مرمحة خاصة، أؼ أف يدتغل السدؤوؿ مشربو مغ أجل تحقيق 

 . مشفعة شخرية ذاتية لو أو لغيخه
 البشغ الجولي -

غ خلبؿ وضع تعخيف للؤنذصة التي تشجرج تحت حاوؿ البشظ الجولي تعخيف الفداد م
، عمى الشحػ الآتي: "الفداد ىػ إساءة استعساؿ الػضيفة العامة لمكدب  ىحا السفيػـ

 1".الخاص
فالفداد يحجث عادة عشجما يقػـ مػضف بقبػؿ رشػة أو شمبيا، أو ابتداز رشػة، لتدييل 

ء أو وسصاء لذخكات بتقجيع عقج أو إجخاء لصخح مشاقرة عامة، كسا يتع عشجما يقػـ وكلب
أرباح خارج رشاوػ للبستفادة مغ سياسات أو إجخاءات عامة لمتغمب عمى مشافديغ، وتحقيق 

اد أف يحجث عغ شخيق استغلبؿ الػضيفة العامة، دوف المجػء فدلم، كسا يسكغ إشار القػانيغ
استخجاـ السقجرات  إلى الخشػة وذلظ بتعييغ السقخبيغ، أو سخقة أمػاؿ الجولة بصخؽ مباشخة أو

 . خاص العامة في شأف
وتخمز مسا سبق إلى أنو رغع اختلبؼ التعخيفات التي وضعت لمفداد، فإنيا في 

 : تشفق عمى بعس الأمػر السيسة، ومشيا مجسميا
 أو الػضيفة لتحقيق مشافع شخرية. اد عمى أساس استغلبؿ السشربفديقػـ ال  -
 ػف، ومتعارضا مع الؿيع الأخلبؾية لمسجتسع.مخالفا لمشطاـ والقان يعتبخ الفداد -

                                                           

 .95ص  ،2001 لبشاف، ،27الدشة  ،206مجمة السدتقبل العخبي، العجد ، الفداد كطاىخة عخبية ،عادؿ عبج المصيف1 
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في معجؿ الانحخاؼ في السجتسع وامتجاده، ليشاؿ اقتراد البلبد  ازديادبالفداد  قػـي -
 قجراتيا، عغ شخيق إضعافيا داخميا، مغ خلبؿ شبكات الفداد.وم

 تبارهيو باعالفداد جخيسة قائسة عمى التشطيع والتخصيط والتفكيخ، ويسكغ الشطخ إليعتبخ  -
 ة.لجساعيبجأ مغ الفخد ويشتقل بجوره إلى عسػـ ا، ايبمع

 السجتسعاتعمى  أسباب الفداد الإداري وآثاره :السطمب الثاني
، وىي دية والدياسية والقانػنية لمجولةزعف السشطػمة الاقتراضاىخة تضاىخة الفداد  جتع

تقميز حجع  بحلظ تعبخ عغ قرػر الذفاؼية والسحاسبة في الجولة عغ وضيفتيا في
اد لو أسبابو التي تطيخ تأثخ نديج وسمػكيات الأفخاد وشخيقة أداء فدالسسارسات الفاسجة، فال

 شطاـ.مبخ عغ صياغة واىشة لالاقتراد، وتع
ومع انتذار مسارسات الفداد الإدارؼ التي باتت واضحة في مختمف أنحاء العالع، 

لات والشتائج، وربسا ضاىخة وخيسة الجلا يتزح لشا أف الفداد قج تجاوز مفيػـ الجخيسة ليربح
الاجتساعية والاقترادية والدياسية في السجتسع، وىػ  ىمخة عمى كثيخ مغ البشجلت آثار مد

الأمخ الحؼ يدتػجب الشطخ لمفداد بأكبخ قجر مغ القمق والاىتساـ والسػاجية. لحلظ فإنشا 
للآثار الستختبة  نتعخض ثانياأولا أسباب الفداد الإدارؼ، ثع  سػؼ نعالج في ىحا السصمب
 1:الشحػ التالي عمى ىحه الطاىخة، وذلظ عمى

 سباب الفداد الإداري أ: أولا
  :ؿ تقديسيا إلى خسذ فشات، كسا يميويسكغ ذكخ أبخز أسباب الفداد الإدارؼ مغ خلب

 الأسباب الاقترادية -1
الإدارؼ، ويحجث ة السدببة لمفداد يتعج العػامل الاقترادية ىي أحج العػامل الخئيد

الفداد عادة عشجما يشعجـ الذعػر بالخقابة والسحاسبة، وعشجما يحتكخ السػضف العاـ تػزيع 
 :يويسكغ جسع ىحه الأسباب ؼيسا يم ،ع الاستفادة مشيا لاعتبارات خاصةالسدايا لتت

                                                           

وة بحث مشذػر في الفداد والحكع الرالح في البلبد العخبية، مغ أصاؿ الشج ،سػد عبج الفزيل، مفيػـ الفداد ومعاييخهمح1 
 .79، ص 2008، مرخ، ت الػحجة العخبية بالتعاوف مع الدعيج الدػيجؼ بالإسكشجريةااسالفكخية التي نطسيا مخكد در 
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انخفاض مدتػػ دخل مختكب جخيسة الفداد بالسقارنة بسدتػػ التزخع أو الأسعار  -
لجرجة يعجد فييا عغ إشباع احتياجات  نياجخ الحؼ يجعل الجخل الحؿيقي لو متلأمالسحمية ا

السعيذة الزخورية، وحيث أف الفقخ يعج مغ أىع الأسباب الاقترادية التي تجفع إلى الجشػح 
غيخىا مغ  ؛ مسا يجفعو إلى ارتكاب الخشػة أو الاختلبس أوالجخيسة وإتياف أفعاؿ الفداد إلى

 .الفداد جخائع
قة تؤدؼ إلى انتذار جخيسة الجولية بيغ الذخكات العسلب ةفدلسشااارتفاع درجة  -

 ة.قترادية، خاصة في مجالات الرشاعأو إفذاء الأسخار الا تجدذال
 الأسباب الاجتساعية -2

تديع بعس الشطع الاجتساعية الستػارثة في الجوؿ الشامية في وجػد أبػاب لحجوث الفداد 
ؼ لمجولة، حيث تشتذخ عادات تقجيع اليجايا الثسيشة لكبار السػضفيغ خاصة في الجياز الإدار 

مغ  نية، حتى أصبحت بسخور الػقت جدءالمحرػؿ عمى مػافقتيع عمى أشياء غيخ قانػ 
 .الثقافة السجتسعية في الجوؿ الفقيخة، خاصة تمظ التي تخحب بالأمػاؿ غيخ السذخوعة

مػؾ والتفكيخ الاجتساعية الدمبية، ضعف الانتساء الػششي وشيػع أنساط الدكسا أف 
لقػانيغ كالػلاءات والانتساءات العائمية والقبمية التي تؤدؼ إلى انتذار الفداد ومخالفة القػاعج وا

 1.عغ التغاضي عغ كذف الفداد أو ملبحقتو والمػائح الحكػمية، فزلب
 الأسباب الدياسية -3

 تي تؤدؼ إلى حجوث الفداد ؼيسايسكغ رصج مجسػعة الأسباب ذات الصبيعة الدياسية ال
 :يمي

لؿيادة الدياسية لسكافحة الاستبجاد أو عجـ الاستقخار الدياسي، وضعف الإرادة لجػ ا - 
 الفداد.
 2.العلبقة الػثيقة بيغ الشطع الدياسية الجاخمية والسرادر الجولية لمفداد -

                                                           
 .64، ص 2008، ، مرخةجامعيالالجار ، عسمية الفداد ،حسجؼ عبج العطيع 1
 .67نفدو، ص السخجع  ،جؼ عبج العطيعحس2 
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اسة ورجاؿ الساؿ اؿ الدياقتخاف الدمصة الدياسية بالثخوة وتذابظ السرالح بيغ رج -
 .والأعساؿ

ضعف دور مؤسدات السجتسع السجني والسؤسدات الخاصة بسحاربة الفداد أو التي  -
 .عمى التػعية بأىسية مكافحتو ترل

عجـ الالتداـ بسبجأ الفرل الستػازف بيغ الدمصات الثلبث في الشطاـ الدياسي، مسا قج - 
لأخخػ، والإخلبؿ بسبجأ الخقابة الستبادلة، يقػد إلى شػياف الدمصة التشفيحية عمى الدمصات ا

 .الخقابة والستابعة وغياب
 الأسباب الإدارية -4

  :اد ؼيسا يميدوتتسثل الأسباب الإدارية لمف
 .ضعف الخقابة مغ خلبؿ عجـ ؾياـ الأجيدة الخقابية بأدواتيا السصمػبة  -
 .جيل السػاششيغ والعامميغ في الأجيدة الإدارية -
 .اجتساعية قائسة داخل وخارج السشطسة بخوز علبقات -
 .انتذار اللبمخكدية دوف إخزاع لمخقابة الستبعة -
عجـ وضػح التعميسات وصجورىا دوف وجػد دليل يديل تصبيقيا، مسا يخمق الحيخة  -

 .لجػ الأفخاد ويزصخىع إلى الاجتياد الذخري، ومغ ثع احتساؿ الانحخاؼ
ملبئسة لصبيعة العسل، وعجـ تػزيع وجػد ـياكل تشطيسية قجيسة أو غيخ  - 

الاختراصات والسدؤوليات والرلبحيات برػرة عامة، وتزخيع الجياز بالعاشميغ كميا 
تؤدؼ إلى عجد الجياز الإدارؼ عغ مػاكبة حاجات الجسيػر وانحخافو عغ الييكل التشطيسي، 

مزغط عمى مسا يزصخ الجسيػر بسا يلبؾيو مغ صعػبة في إرضاء دوافعو وإشباع رغباتو ل
 .الأفخاد، وإغخائيع إلى اتباع سمػؾ بعيج عغ قػاعج العسل وأنطستو

 الأسباب القانؽنية -5
 :يسكغ أف تتسثل الأسباب القانػنية لمفداد الإدارؼ ؼيسا يمي
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فعشج غياب سيادة القانػف تشتيظ الحقػؽ والحخيات دوف رادع  ،غياب سيادة القانػف  -
 1.تشطيعوترادر حخية الخأؼ والتعبيخ وال

غسػض القػانيغ أو تزاربيا مسا يعصي الفخصة لمتيخب مغ تشفيحىا أو تفديخىا  -
 .بالصخيقة التي قج تتعارض مع السرمحة العامة

ضعف الجياز القزائي، وعجـ قجرتو عمى تشفيح الأحكاـ التي يرجرىا، والخقابة عمى  -
 لأحػاؿ عجـ استقلبلية الدمصةالقخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصة التشفيحية، وفي بعس ا

 .القزائية
الجسػد التذخيعي وعجـ القجرة أو عجـ الاىتساـ بإجخاء إصلبحات تذخيعية تػاكب  -

اء كل صػر ػ لأنطسة التذخيعية القائسة عغ احتالتصػر في وسائل الفداد والإفداد وقرػر ا
 .الفداد مغ الشاحيتيغ السػضػعية والإجخائية

 تبة عمى الفداد الإداري : الآثار الستخ ثانيا  
أوضحشا ؼيسا سبق أف الفداد ضاىخة تتعجد جػانب تذخيريا الدياسية والاقترادية 

والػاقع أنشا نجج مغ الرعب اختداؿ ضاىخة الفداد في أثخ  ،لثقاؼية، والاجتساعية والقانػنيةوا
كثخ بخوزا لأثخ الاقترادؼ يعج الأبعيشو أو حتى مجسػعة آثار بعيشيا، وعمى الخغع مغ أف ا

فإنو يسكغ القػؿ بأف ثسة آثارا يشبغي أخحىا في الاعتبار، وىي آثار أفرحت  ه،وإثارة للبنتبا
ويسكغ أف نػرد  ،ية الأمع الستحجة لسكافحة الفدادعشيا، برػرة أو بأخخػ، بعس أحكاـ اتفاؾ

رادية ة ىي الشػاحي الاقتيأىع الآثار التي يختبيا الفداد الإدارؼ في ثلبث نػاح رئيد
 :يمي والاجتساعية والدياسية، وذلظ ؼيسا

 أثخ الفداد في الشؽاحي الاقترادية -1
 ج الجانب الاقترادؼ مغ أىع الجػانب التي تؤثخ فييا ضاىخة الفداد بذكل عاـ،عي

للبنعكاسات التي تطيخ بذكل أسخع مغ الشػاحي  والفداد الإدارؼ بذكل خاص؛ نطخا
 ية، فالأثخ السباشخ والفػرؼ الحؼ يحققو الفداد في الشػاحيالاجتساعية والدياسية والقانػن

                                                           

 .55، ص 2000، الأردف، دار مججلاوؼ لمشذخ والتػزيع ،التشسية الإدارية والجوؿ الشاميةيغ، حد ؼميج1 
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مغ بيغ باقي الشػاحي، ويسكششا أف نػجد أىع ىحه الآثار  الاقترادية يطل الأكثخ وضػحا
 : ؼيسا يمي

 الفداد عمى التشسية الاقترادية تأثيخ -أ
دؼ إلى يديع الفداد بذكل فعاؿ في عخقمة التشسية الاقترادية والتقجـ الحزارؼ، ويؤ 

انييار السجتسع وعجـ إيساف السػاشغ بحكػمة الجولة، بالإضافة إلى أنو يؤدؼ إلى إيجاد 
  .حجع ونػعية مػارد الاستثسار الأجشبي تفاوت شبقي

 د عمى السدتيمغ والاقتراد القؽميتأثيخ الفدا- -ب
ـ تتدبب آلة الفداد في الجولة في رفع درجة عجـ التيقغ في الاقتراد وتديج مغ عج

فعاليتو، حيث إنو يريب بذكل مباشخ الشػاحي الاقترادية والدياسية لأؼ بمج كسا أف 
 .الفداد معجلات الشسػ الاقترادؼ تتأثخ بذكل كبيخ بجرجات

 أثخ الفداد في الشؽاحي الاجتساعية -2
يديج الفداد بذكل عاـ والفداد الإدارؼ بذكل خاص مغ حالات الإفقار، ويؤدؼ إلى 

الاجتساعية، وانعجاـ ضاىخة التزامغ الاجتساعي، ويؤدؼ إلى تجني السدتػػ  تخاجع العجالة
السعيذي لصبقات كثيخة في السجتسع، نتيجة تخكد الأمػاؿ في أيجؼ فئة أقمية عمى حداب 

ويحرل ذلظ مغ خلبؿ سػء تػزيع الجخػؿ بذكل غيخ  ،الأكثخية وىع عامة الذعب الفقخاء
ة في السجتسع إلى الحقج عمى الصبقات الأخخػ، ويؤجج مذخوع، مسا يؤدؼ بالفئات السدحػق

حالة الاحتقاف والانحخاؼ الاجتساعي، وبالتالي تعصيل قػة فاعمة في السجتسع كاف مغ 
 .السسكغ الاستفادة مشيا لػ أحدغ التعامل معيا

كسا تتأثخ العادات والتقاليج الاجتساعية بشسػ ىحه الطاىخة، حيث تربح السسارسات 
أساسية  الخؽية الشاجسة عغ الفداد دخػلا قبػلة بسخور الدمغ، وتربح الجخػؿالفاسجة م

تتعجػ ؾيستيا الجخل الأساسي لمفخد، مسا يزعف اىتسامو بعسمو الأصمي، ويفقجه الثقة في 
فكخة التفخيط في واجباتو والتداماتو الػضيؽية  ىحا العسل، وبالتالي يتقبل نفدياؾيسة وججوػ 

 .بياالسشػط 
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الفداد الإدارؼ في قػة الإشار السؤسدي السختبط بخمق تعاوف وتفاعل إيجابي بيغ ويؤثخ 
إلى علبقة ججية تخبط بيشيسا عمى أساس إيجابي بشاء  والسجتسع والفخد والجولة استشاداالفخد 

 .فيؤدؼ إلى ضعف الثقة بيغ الصخفيغيُديع في تدسية وخجمة السجتسع، 
بيغ الساؿ العاـ والساؿ الخاص، ويتع الخمط وىكحا، عشجما تزيع الحجود الفاصمة 

 .السرمحة العامة والسرمحة الخاصةالستعسج بيغ 
 أثخ الفداد في الشؽاحي الدياسية -3

 : يسكغ تحجيج أىع الآثار الدياسية لمفداد الإدارؼ ؼيسا يمي
 عجم الاستقخار الدياسي -أ

قخوض خارجية تكػف  حيث يتختب عمى شيػع الفداد في الجوؿ السختبصة بسعاىجات أو
لديادتيا مغ خلبؿ تحكع  فقجاف الجولة إذا أخمت بيا نتائج وخيسة، مشيا ممتدمة بذخوط جداء

 1وتجخل تمظ السؤسدات أو الجوؿ السقخضة في سياسات الجولة التي يشتذخ فييا لمفداد.
 الانكذاف أمام القؽى الخارجية -ب

أماـ القػػ الخارجية، حيث يقمل  كذافاعاؼ الجولة ويجعميا أكثخ انيعسل الفداد عمى إض
مغ قجرتيا مع الذخكات الجولية، ويفتح الباب أماـ تسخيخ ىحه الذخكات لعقػد غيخ متػازنة 

، مسا يحخـ الجولة مغ التأييج في السحافل الجولية، فميذ مع كبار السدؤوليغ في ىحه الجولة
عجـ استقخار نطاـ الحكع فييا، ل أف تؿيع معيا علبقات بعيجة الأمجمغ مرمحة دولة أخخػ 

 2.وصعػبة التشبؤ بقخارات حكاميا

                                                           

عجد الثامغ ابتياؿ محمد رضا داود، الفداد الإدارؼ وأثاره الدياسية والاقترادية، بحث مشذػر بسجمة دراسات دولية، ال ردر 1 
 .81ص ، 2013والأربعػف، يػنيػ 

، ص 2014 ،5لبشاف، ط الفداد والحكع الرالح في البلبد العخبية، مخكد دراسات الػحجة العخبية،  ،مرصفى كامل الديج2 
289. 
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 السدؤولية الجشائية عؼ جخائػ الفداد الإداري قيام الفرل الثاني: 
مغ خلبؿ مػضفييا، فيع أداة الجولة لتحقيق أىجافيا،  السخفؿيةيا اتتسارس الجولة نذاش

دور السػضف العاـ  ف الجوؿ، ويتحجدوتحطى الػضيفة العامة بعشاية السذخع والفقياء في مختم
حدب الفمدفة الاقترادية والاجتساعية لكل دولة، فاتداع نذاط الجولة وعجـ  ضيقاً واتداعا

اقترار دورىا عمى حساية الأمغ الجاخمي والخارجي وحل السشازعات بيغ الأفخاد، وؾياميا 
اعية شتى أدػ بالزخورة ببعس الأشغاؿ العامة وازدياد تجخميا في مجالات اقترادية واجتس

ما تختكب  إلا أنو كثيخا ،ع الجياز الإدارؼ إلى ازدياد عجد السػضفيغ واىتساـ الجولة بتشطي
الجخائع الخصيخة والسعقجة مغ حيث تصػرىا مغ خلبؿ ىيئات اعتبارية مثل الذخكات أو 

قجة أف السؤسدات أو السشطسات الخيخية، أو تحت غصائيا، إذ يسكغ لمبشى السؤسدية السع
تخفي بفعالية ىػية السالكيغ الحؿيقييغ أو الدبائغ أو السعاملبت الخاصة ؼيسا يتعمق بجخائع 
خصيخة، ومشيا السسارسات الفاسجة السجخمة بسػجب اتفاؾية مكافحة الفداد، وفي سياؽ 

القخار  لتعقج عسمية اتخاذ لسة، تؤدؼ الذخكات العالسية دورا ميسا في ىحا السجاؿ؛ نطخاالعػ 
 وتصػرىا أكثخ مغ ذؼ قبل.

كسا قج يرعب تأويل القخارات التي تفزي إلى الفداد لأنيا يسكغ أف تذتسل عمى 
شبقات متعجدة مغ قخارات أخخػ مسا يرعب تحجيج الذخز السدؤوؿ عغ تبعة ىحه 

 1.القخارات
وبشاء عمى ما سبق وعمى اعتبار اختلبؼ التذخيعات الػششية ما بيغ الاعتخاؼ بسدؤولية 

مظ الأشخاص الاعتبارية وبيغ عجـ الاعتخاؼ بيا واقترار تختيب السدؤولية عمى الذخز ت
الصبيعي دوف الاعتبارؼ، تتشاوؿ الباحثة مػضػع السدؤولية الجشائية لجػ كل مغ الأشخاص 

  :الصبيعييغ والاعتبارييغ عغ جخائع الفداد الإدارؼ في السبحثيغ التالييغ
 شائية الذخز الصبيعي عغ جخائع الفداد الإدارؼ السبحث الأوؿ: السدؤولية الج

 السبحث الثاني: السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتبارؼ عغ جخائع الفداد الإدارؼ 
                                                           

خيسة، الصبعة ات والجلاتفاؾية مشطسة الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجر  الجليل التذخيعي1 
 .88، ص 2012 ة الأمخيكية،جالػلايات الستح –ؾ نيػيػر  ،ةحالثانية مشق
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 السبحث الأول: السدؤولية الجشائية لمذخص الطبيعي عؼ جخائػ الفداد الإداري 
، فإنو بالشطخ يةي أف تكػف لجيو الأىمية الجشائإذا كاف مغ السدمع بو أنو يمدـ في الجان

إلى الصبيعة الخاصة لجور السػضف العاـ في تسثيل الجولة، وضخورة اختلبؼ شخوط انعقاد 
السدؤولية بالشدبة لو، تػجب البحث في ىحه الذخوط؛ لمػقػؼ عمى مجػ تػافقيا مع 

 .مجيػدات الجولة في مكافحة الفداد
تي تخبصو بالإدارة أىسية كبيخة ولمػقػؼ عمى مفيػـ السػضف العاـ وبياف شبيعة العلبقة ال

مغ  دؤولية الجشائية عشج ارتكابو أياتتسثل في تحجيج مجػ خزػع الذخز لأحكاـ الس
 .الأفعاؿ السذسػلة بالتجخيع

ومع ما تسشحو مختمف التذخيعات لبعس فئات السػضفيغ العسػمييغ مغ حرانات 
ية لمسػضف العاـ، لحا فإف إجخائية أو مػضػعية، مسا قج يحج مغ إقخار السدؤولية الجشائ

حه السػضػعات لمسدؤولية الجشائية لمذخز الصبيعي، سػؼ تتشاوؿ ى الباحثة في عخضيا
 :في السصالب التالية

: مفيػـ السػضف العاـ في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد السصمب الأوؿ -
 .والتذخيعات الػششية

 .ي الحج مغ السدؤولية الجشائية لمسػضف: دور الحرانات الػضيؽية فالسصمب الثاني -
السطمب الأول: مفيؽم السؽظف العام في اتفاقية الأمػ الستحجة لسكافحة الفداد والتذخيعات 

 الؽطشية
يختمف مػقف السذخع مغ دولة إلى أخخػ حياؿ تعخيف السػضف العاـ أو إعصاء 

 1.عشاصخ يسكغ مغ خلبليا تحجيج السقرػد بالسػضف العاـ
مغ اتفاؾية الأمع الستحجة  ب بياف مفيػـ السػضف العاـ في كلاوؿ في ىحا السصملحا سشتش

مػضػع  -الجدائخؼ و  سرخؼ والعخاقيتذخيع الال–الػششية  اتوالتذخيع ،السكافحة الفداد
 يمي:الجراسة، كسا 

                                                           

 .102، ص ، بجوف سشة نذخالعخاؽة، السكتبة القانػنية، ندراسة مقار  ،مبادغ القانػف الإدارؼ ، ماىخ صالح علبوؼ 1 
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 دادالأمػ الستحجة لسكافحة الف اتفاقية أولا: مفيؽم السؽظف العام في
لسادة الثانية مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد تعخيف ( مغ ا1تشاولت الفقخة )

 : السػضف العاـ حيث نرت عمى أنو : يقرج بتعبيخ مػضف عسػمي
أؼ شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا لجػ دولة شخؼ،  -1

الأجخ، ويرخؼ ، مجفػع الأجخ أـ غيخ مجفػع سػاء كاف معيشا أو مشتخبا دائسا أو مؤقتا
 .الشطخ عغ أقجمية ذلظ الذخز

أؼ شخز آخخ يؤدؼ وضيفة عسػمية بسا في ذلظ لرالح جياز عسػمي أو مشذأة  -2
عسػمية أو يقجـ خجمة عسػمية، حدب التعخيف الػارد في القانػف الجاخمي لمجولة الصخؼ 

 .ىػ مصبق في السجاؿ القانػني ذؼ الرمة لجػ تمظ الجولة الصخؼ وصب ما
في القانػف الجاخمي لمجولة الصخؼ، ( أؼ شخز آخخ معخؼ بأنو )مػضف عسػمي -3

، يجػز ي الفرل الثاني مغ ىحه الاتفاؾيةبيج أنو الأغخاض بعس التجابيخ السعيشة الػاردة ف
أف يقرج بتعبيخ مػضف عسػمي، أؼ شخز يؤدؼ وضيفة عسػمية أو يقجـ خجمة عسػمية 

وحدب ماىػ مصبق في السجاؿ  ،اخمي لمجولة الصخؼحدب التعخيف الػارد في القانػف الج
 .السعشي مغ قانػف تمظ الجولة الصخؼ

وما يلبحع عمى نز الفقخة )أ( مغ السادة الثانية مغ الاتفاؾية أنيا حاولت قجر الإمكاف 
مغ ذات السادة شسل  1/2 ظ لسكافحة الفداد ففي الفقخةالتػسع في مفيػـ السػضف العاـ؛ وذل

لعاـ أؼ شخز سػاء كاف معيشا أو مشتخبا، بأجخ أو بجوف أجخ، دائسا أو ػضف انصاؽ الس
 .ويرخؼ الشطخ عغ أقجميتو مؤقتا
 والجدائخي  السرخي والعخاقيالتذخيع –ات الؽطشية مفيؽم السؽظف العام في التذخيع :ثانيا

ويخجع ذلظ  ،مشطع يحجد السقرػد بالسػضف العاـلع يخد في معطع التذخيعات تعخيف 
ختلبؼ الػضع القانػني لمسػضف العاـ بيغ دولة وأخخػ، وإلى صفة التججد السزصخد إلى ا

شى لمقانػف الإدارؼ. واكتفت أغمب التذخيعات الرادرة في ميجاف الػضيفة العامة بتحجيج مع
 .السػضف العاـ في مجاؿ تصبيقيا
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 ي سرخ التذخيع الفي  -1
للؤحكاـ الػاردة في القػانيغ  اكتفى السذخع السرخؼ بتحجيج السػضفيغ الحيغ يخزعػف 

فقج نرت السادة الأولى مغ القانػف رقع  1،ادرة في شأف السػضفيغ العسػمييغوالمػائح الر
خؼ أحكاـ ىحا الباب عمى السػضفيغ دبذأف نطاـ مػضفي الجولة بأنو ت ،1951لدشة  210

ي تصبيق أحكاـ ف تيغ أـ غيخ مثبتيغ. ويعتبخ مػضفاالجاخمييغ في الييئة، سػاء كانػف مثب
ىحا القانػف كل مغ يعيغ في إحجػ الػضائف الجاخمة في الييئة بسقتزى مخسػـ أو أمخ 

 .جسيػرؼ أو قخار مغ مجمذ الػزراء أو مغ أية ىيئة أخخػ تسمظ سمصة التعييغ قانػنا
فقج ورد في السادة الثانية مشو يعتبخ عاملب في  1964لدشة  46أما في ضل القانػف رقع 

كاـ ىحا القانػف كل مغ يعيغ في إحجػ الػضائف الجائسة أو السؤقتة بقخار مغ تصبيق أح
 .الدمصة السخترة

وفي ىحا القانػف أزاؿ السذخع التفخقة بيغ الػضائف الجائسة والسؤقتة، بيشسا ورد في نطاـ 
في تصبيق  يعتبخ عاملب 1971لدشة  58العامميغ السجنييغ بالجولة الرادر بالقانػف رقع 

ىحا القانػف كل مغ يديغ في إحجػ الػضائف السبيشة بسػازنة كل وحجة، ويكػف التعييغ  أحكاـ
لمقػاعج التي تتزسشيا  الجشدية السرخية أو الأجانب وفقافي الػضائف السؤقتة لمستستعيغ ب

 ."اللبئحة التشفيحية مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة بتػضيف الأجانب
، ولع يتصخؽ لمػضائف الجائسة والسؤقتة كثخ إيجازاأ 1978لدشة  47وقج جاء القانػف رقع 

ولا إلى تعييغ الأجانب، إذ نرت الفقخة الأخيخة مغ السادة الأولى مشو عمى أنو يعتبخ عاملب 
 .في تصبيق أحكاـ ىحا القانػف كل مغ يعيغ في إحجػ الػضائف السبيشة بسػازنة كل وحجة

ا القانػف عمى العامميغ بػزارات وفي مكاف آخخ في السادة نفديا نز عمى سخياف ىح
الحكػمة ومرالحيا والأجيدة التي ليا مػازنة خاصة بيا ووحجات الحكع السحمي، والعامميغ 

 .بالييئات العامة، ؼيسا لع تشز عميو المػائح الخاصة بيا

                                                           

 ، ص2001شيزة العخبية، القاىخة عبج الحسيج كساؿ حذير، دراسات في الػضيفة العامة في الشطاـ الفخندي، دار ال1 
165. 
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بيشسا ذىب غالبية الفقياء السرخييغ إلى تعخيف السػضف العاـ بأنو كل شخز يعيج إليو 
في خجمة أحج السخافق العامة يتػلى إدارتيا الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ بعسل دائع 

 1.في نصاؽ التشطيع الإدارؼ السخفقيجخل ذلظ بتػلي مشرب الإقميسية أو السخفؿية، و 
، فقج عخؼ السػضف في السادة الثانية مشو 2015لدشة أما قانػف الخجمة السجنية الججيج  

 2.ػضائف الػاردة بسػازنة الػحجةبأنو كل مغ يذغل إحجػ ال
 يالعخاقالتذخيع في  -2

لقج تشاوؿ السذخع العخاقي تعخيف السػضف العاـ في صمب قػانيغ الخجمة السجنية وقػانيغ 
انزباط مػضفي الجولة، حيث عخفو في السادة الأولى مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع 

داخل ملبؾ الػزارة أو الجية غيخ  السعجؿ كل شخز عيجت إليو وضيفة 1991لدشة  14
، يبجو اف السذخع العخاقي قج اتفق مع نطيخه السرخؼ ؼيسا ليحا العاـ سختبصة بػزارة ووفقاال

يتعمق بسغ يعج في حكع السػضف العاـ، بحيث لا يمدـ لمتستع برفة السػضف العاـ أف يعيج 
يذغل العامل وضيفة دائسة إليو يرل دائع أؼ أنو لا يذتخط لإضفاء صفة السػضف العاـ أف 

 .داخمة في نطاـ السخفق العاـ
ويسكغ القػؿ بأف ىحه الشرػص تؤكج مػقف السذخع العخاقي عشج تعخيف السكمف بخجمة 

، بحيث جاء 1969لدشة  111مغ قانػف العقػبات رقع ( 19السادة )( 2عامة في الفقخة )
 ،الستحجة لسكافحة الفداد مغ فقخاتبتعخيف واسع ليذسل جسيع ما جاءت بو اتفاؾية الأمع 

 3.وحدشا فعل السذخع بذأف تمظ
كسا أنو جاء تعبيخ صفة السػضف أو السكمف بخجمة عامة عمى وجو العسػـ والإشلبؽ 

ذتخط أف يعسل السػضف في خجمة غ صفة أو جشدية ذلظ السػضف حيث يبرخؼ الشطخ ع
ويذتخط أيزا لاكتداب صفة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ، 

السػضف العاـ أف تجيخ الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ ىحا السخفق إدارة مباشخة، وبحلظ 
                                                           

 .209، ص 2010 دار الشيزة العخبية، مرخ،القانػف العاـ،  يمحمد أنذ قاسع جعفخ الػسيط ف 1
 .12/02/2015في  11د عجذخ بالجخيجة الخسسية النر قانػف الخجمة السجنية الججيج و صج 2
 http://www.nazahainة ة العخاؾيىمػقع ىيئة الشدا لسديج مغ التفاصيل يخجى مخاجعة 3 
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وكحلظ العاممػف  ،بصخيقة الالتداـ مػضفيغ عسػمييغ لا يعج السػضفػف في السخافق التي تجار
لػ تع إنذاؤىا بقرج في الذخكات والسشذآت التي لا تتستع بالذخرية الاعتبارية العامة و 

 1.إشباع حاجات عامة
يذتخط أف يكػف تػلى الػضيفة العامة بػاسصة الدمصة السخترة، أؼ أف يتع  وأخيخا

 تعييشو بقخار مغ الدمصة صاحبة الاختراص بالتعييغ.
 في التذخيع الجدائخي  -3

ة في حجيثشا عغ السػضف العاـ يجب في البجاية أف نػضح ماـية السػضف العاـ والرف
ومغ ناحية قانػف الػقاية مغ الفداد  ،السختبصة بو ويطيخ ذلظ جميا مغ الشاحية الإدارية

 .ةالقزائي شاحيةالوأخيخا مغ  ،ومكافحتو
 الإدارية شاحيةالتعخيف السؽظف العام مؼ  -أ

إف معيار اعتبار السػضف ليذ ىػ نػع العسل الحؼ يدشج اليو أو أىسيتو أو كػنو مثبتا 
إنسا ىػ مغ يداىع في عسل في مخفق عاـ تجيخه الجولة وتكػف مداىستو عغ أو غيخ مثبت و 

شخيق التعييغ أساسا بالخغع مغ أنيا ليدت قاشعة ونيائية، يسكغ بسقتزاىا الحكع عمى 
 .عامل داخل ـيكل إدارؼ بأنو مػضف أو غيخ مػضف

 الجولػػػػة، ىػػػػ الذخز الحؼ يداىع في عسل دائع في مخفق عاـ تجيخهوالسػضف العسػمي 
وغيخىا مغ الػحجات الإدارية بأسمػب الاستغلبؿ السباشخ، وتكػف مداىستو في ذلظ العسل 
عغ شخيق إسشاد مذخوع لػضيفة يشصػؼ عمى قخار بالتعييغ مغ جانب الادارة وقبػؿ ىحا 

 التعييغ مغ صاحب الذأف.
 تعخيف السؽظف العام مؼ ناحية قانؽن الؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو -ب

 : تعخيف السػضف العاـ مغ ناحية قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى أنوإن 

                                                           

 .52، ص 2007العخاؽ، السكتبة القانػنية،  ،شخح قانػف العقػبات القدع الخاص ، الجرة ماىخ1 
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كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا أو في أحج السجالذ  -
الذعبية السحمية السشتخبة سػاء كاف معيشا أو مشتخبا دائسا أو مؤقتا مجفػع الأجخ أو غيخ 

 ميتو.ؼ الشطخ عغ رتبتو أو أقجخ برخ مجفػع الأجػػػػػ
 كل شخز آخخ يتػلى ولػ مؤقتا وضيفة أو وكالة بأجخ أو بجوف أجخ ويداىع بيحه -

الرفة في خجمة ىيئة عسػمية أو مؤسدة عسػمية أو أية مؤسدة أخخػ تسمظ الجولة كل أو 
 .بعس رأس ماليا أو أية مؤسدة أخخػ تقجـ خجمة عسػمية

ف عسػمي أو مغ في حكسو شبقا لمتذخيع والتشطيع كل شخز آخخ معخؼ بأنو مػض -
 السعسػؿ بيسا.

 ف السؽظف العام مؼ الشاحية القزائيةيتعخ   -ج
ىػ كل ما تشاط بو إحجػ وضائف الجولة العامة في نصاؽ وضيفة إحجػ الدمصات الثلبث 
سػاء كاف مدتخجما حكػميا أو غيخ مدتخجـ بخاتب أو بغيخ راتب وإنسا يذتخط أصلب أف 

ػف في نصاؽ شؤوف الجولة ويكػف اختراصو إليو بصخيق الانابة أو بصخيق التعيغ عمى تك
مقتزى أحج الشرػص الجستػرية أو التذخيعية أو مغ السعيشيغ في وضائف حكػمية تابعة 

 .لأحجػ الػزارات أو الييئات أو السؤسدات العامة
تستع ولػ بشريب مغ وإضافة إلى ما ذكػػػخ فقج يذسل معشى السػضف العاـ "كل شخز ي

الاختراص في خجمة الجولة أو أؼ مخفق عاـ ولو الحق بيحه الرفة أف يتدمع أمػالا أو 
 ."أشياء تحفع لجيو وبحػزتو

تتصمب غالبية جخائع العجواف عمى الساؿ العاـ صفة السػضف العاـ إذ لع تكغ كميا و 
 جخيسة أو تعبيخ الػصفباعتبارىا ركشا في الجخيسة، ويتختب عمى عجـ تحؿيقو انتقاء ال

واحج  القانػني لمفعل السجخـ وعميو يطيخ أف الدياسة التذخيعية الدمبية تفتخض الأخح بسجلػؿ
 الجخيسة وباعتبارىا جسيعا مغ لمسػضف العاـ في الجخائع التي تعج فييا ىحه الرفة ركشا في

 .جخائع الػضيفة التي تقع مغ السػضف
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ئع التي تتصمب ىحه الرفة سػاء كاف السػضف جانيا أو ويشبغي مج ىحا السفيػـ إلى الجخا
فيػ في كمتا الحالتيغ يسثل الجولة وىيبتيا وكخامتيا في أعيغ السػاششيغ ومغ ثسة  ،مجشيا عميو

 .تجب الحساية مشو بقجر ما تجب الحساية لو
 حج مؼ السدؤولية الجشائية لمسؽظفالسطمب الثاني: دور الحرانات الؽظيفية في ال

الاعتخاؼ السػضفيغ أو لفئة مشيع ببعس الحرانات  أداء الػضيفة العامة أحيانا تصمبي
الػضيؽية التي تسكشيع مغ أداء مياميع وواجباتيع عمى الشحػ السصمػب، ولا تعج ىحه 

 خ قيػداالحرانات الػضيؽية في حؿيقتيا مػانع لمسدؤولية الجشائية أو العقاب، بقجر ما تعتب
 .ية ضجىع عغ الجخائع التي يختكبػنيا بدبب أو بسشاسبة وضيفتيعئاعمى تحخيظ الجعػػ الجش

 وقج حاولت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد أف تحج مغ مثل ىحه الحرانات أو
بيغ ضخورات ىحه الحرانات مغ  الامتيازات دوف أف تمغييا تساما، آخحة بحلظ مػقفا وسصا

 .شائية عغ جخائع الفداد مغ ناحية أخخػ ناحية وبيغ مقتزيات فاعمية السلبحقة الج
 ؾية مغ أف تتخح كل دولة شخؼ وفقاويدتخمز ىحا السػقف مسا تشز عميو مغ الاتفا

لشطاميا القانػني ومبادئيا الجستػرية ما قج يمدـ مغ تجابيخ لإرساء أو إبقاء تػازف مشاسب بيغ 
أجل أداء وضائفيع  أؼ حرانات أو امتيازات قزائية مسشػحة لسػضفييا العسػمييغ مغ

ة فعالة في الأفعاؿ لمسجخمة وإمكانية الؿياـ عشج الزخورة بعسميات تحقيق وملبحطة ومقاضا
 1.ليحه الاتفاؾية وفقا

بعس فئات مشيع حرانة أو  ومغ الشاحية القانػنية، تخػ الباحثة أف مشح السػضفيغ أو 
بدبب أو بسشاسبة التي تقع مشيع  يحج مغ مداعجتيع أو ملبحقتيع الجشائية عغ الجخائع امتيازا

مع السبادغ القانػنية الحجيثة، والتي مغ أىسيا مبجأ السداواة  لا يبجو متدقا عسميع الػضيفي
 .أماـ القانػف الجشائي

                                                           

 .2003فداد لدشة اؾية الأمع الستحجة لسكافحة الاتفمغ  2الفقخة – 30السادة أنطخ إلى: 1 
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غ كانت تدسيتيا أو نصاقيا تسيد في السخكد الإجخائي بيغ الأفخاد الستيسي فيحه الحرانات أيا
ولا يبخر ذلظ التحرع بسبجأ الفرل بيغ الدمصات أو ضساف  ،بسخالفة أحكاـ القانػف الجشائي

 .استقلبؿ الدمصة التشفيحية في مػاجية الدمصة القزائية
لفداد، حيث إف ىحه كسا أنو لا يتفق مغ الشاحية الػاقعية مع ضخورات مكافحة ا

كاف تدسيتيا تعخقل الكذف عغ جخائع الفداد أو تحج مغ فاعمية إجخاءات  الحرانات  أيا
 لا سيسا وأف ىحه الحرانات مزافا التحقيق والسلبحطة في مػاجية مختكبي جخائع الفداد،

يحػؿ دوف تعديد  ية تسثل في الغالب عائقاإلييا ما يتستع بيا كبار السػضفيغ مغ سمصة فص
 .الأدلة، ويديع في بطء إجخاءات الكذف عغ الحؿيقة

لدشة  23سحاكسات الجدائية رقع ، فقج جاء قانػف أصػؿ الالعخاقيومغ جانب التذخيع 
فقخة )ب( مغ ال- 136نطاـ الحرانة لسػضفي الجولة، فقج نرت السادة  ، متبشيا1971

القانػف السحكػر عمى لا يجػز إحالة الستيع عمى السحكسة في جخيسة ارتكبت أثشاء تأدية 
عميو القػانيغ  وضيفتو الخسسية أو بدببيا إلا بإذف مغ الػزيخ التابع لو، مع مخاعاة ما تشز

 .الأخخػ 
لدشة  67مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة السمغي رقع  25وكحلظ بسقتزى السادة 

، لا يجػز لقاضي التحقيق تحخيظ الجعػػ الجشائية ومغ ثع الؿياـ بأؼ إجخاء مغ 1976
 إجخاءات التحقيق ما لع يقخر الػزيخ أو المجشة أو السجمذ العاـ ذلظ.

، فقج خلب التذخيع مغ مشح أية حرانة لمسػضف حاؿ السرخي خيع أما ؼيسا يتعمق بالتذ
في إحجػ الييئات القزائية، وىػ ما يخخج عغ نصاؽ  كابو أية جخيسة إلا إذا كاف عزػاارت

 ة العامة. ومع ذلظ فإف ىشاؾ نػعابحثشا ودراستشا الستعمقة بالفداد الإدارؼ في إشار الػضيف
خ رئيدو، لأم كاب فعل جشائي معاقب عميو تشفيحاػـ بارتمغ الحساية السقخرة لمسػضف الحؼ يق

 1.ؼيسا بعج وىػ ما سشػره لو تفريلب

                                                           

 .201، ص 1988، بشافلالسػسػعة القزائية، دار الخائج العخبي،  ،صالح عبج الدىخة الحدػف 1 
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لع  1991لدشة  14وتججر الإشارة إلى أف قانػف انزباط مػضفي الجولة العخاقي الشافح رقع 
فيغ يتزسغ مثل ىحا الشز، وىحا مسا يجؿ عمى رغبة السذخع في رفع الحرانة عغ السػض

ومغ جية أخخػ وجج السذخع العخاقي أف في إبقاء الفقخة  ،ي القصاع العاـالحيغ يرمػف ف
خاص ال 2004لدشة  55أصػؿ تعارض مع أحكاـ الأمخ رقع  136)ب( مغ السادة 

دؼ تصبيقيا إلى ىجر التحؿيقات التي تقػـ بيا السفػضية عشج ؤ بسفػضية الشداىة العامة إذ ي
يا الفداد إلى السحكسة السخترة، كسا تذتخط ى إحالة قزاعمالػزيخ السختز  عجـ مػافقة

ىحه الفقخة، وكحلظ لغخض تصبيق مبجأ سيادة القانػف عمى جسيع السػاششيغ مغ دوف محاباة، 
إلى السادة مغ قانػف تعجيل قانػف أصػؿ  سج إلى إلغاء ىحه الفقخة استشادالحا فقج ع

 .2011لدشة  8السحاكسات الجدائية رقع 
أف التذخيع العخاقي لع يعج يسشح أؼ حرانة إجخائية تحج مغ ؼيسكغ القػؿ ب وعميو

ملبحقة السػضفيغ ؼيسا يختكبػنو مغ جخائع فداد تتعمق بعسميع الػضيفي، بحيث يسكغ تحخيظ 
الجعػػ الجشائية ضج أؼ مػضف، ولػ بذأف جخيسة تتعمق بػضيفتو دوف حاجة لصمب أو إذف 

 1.جية الإدارة التي يشتسي إلييا
اف السػضف قج ارتكب الفعل تشفيحا أخخػ يثار ىحا التداؤؿ حػؿ ما إذا كومغ ناحية 

 .ىل تسشح لو حرانة وضيؽية معيشة تجرأ عشو العقاب؟ ،لأمخ الخئيذ
امخ الخؤساء والػاقع أف التذخيعات الجشائية السقارنة قج درجت عمى اعتبار تشفيح أو  

الفعل صفة الجخيسة وعجـ مغ أسباب الإباحة، مسا يشفي عغ  الػاجب إشاعتيع سببا
 .السذخوعية

ومغ ثع فإف استعساؿ الدمصة مغ خلبؿ تشفيح الأوامخ الخئاسية في مجاؿ القانػف 
الجشائي، قج يؤدؼ إلى أف يختكب بعس السػضفيغ السخؤوسيغ جخائع معيشة مدتفيجيغ مغ 

نيع قج أوامخ رؤسائيع لجرء العقاب عشيع متحرعيغ بأف شاعة رؤسائيع واجبة عمييع أو أ

                                                           
 السعجؿ والستسع. 1937لدشة  58مغ قانػف العقػبات السرخؼ رقع  63السادة أنطخ إلى:  1
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اعتقجوا ذلظ. وؼيسا يمي نتصخؽ إلى مػقف التذخيعات السقارنة مغ السدؤولية الشاتجة مغ تشفيح 
 الأوامخ الخئاسية غيخ السذخوعة.

 التذخيع السرخي  -1
حجد السذخع السرخؼ في قانػف العقػبات أسباب الإباحة، وجعل مغ ضسشيا واجب 

صا بالسػضف العاـ، وفي الحالتيغ تشتفي مغ خا اعة أوامخ رؤسائو باعتباره واجباالسػضف بص
ويعػد الفعل إلى نصاؽ الإباحة. وفي ذلظ نز ىحا القانػف عمى أنو لا  ،الفعل صفة الجخيسة

 جخيسة إذا وقع الفعل مغ مػضف أميخؼ في الأحػاؿ الآتية:
لأمخ صادر إليو مغ رئيذ وجبت عميو شاعتو أو اعتقج أنيا  إذا ارتكب الفعل تشفيحا -

 .جبة عميووا
لسا أمخت بو القػانيغ أو اعتقج أف إجخاء مغ  إذا حدشت نيتو وارتكب فعلب تشفيحا -

 اختراصو.
 التذخيع العخاقي -2

بشز  1969لدشة  111مغ قانػف العقػبات رقع  40جاء السذخع العخاقي في السادة 
ذا وقع لا جخيسة إ" العقػبات السرخؼ، فشز عمى أنومغ قانػف  63مذابو لشز السادة 

 :الفعل مغ مػضف أو شخز مكمف بخجمة عامة في الحالات التالية
لسا أمخت بو القػانيغ أو اعتقج أف إجخاءه مغ  إذا قاـ بدلبمة نية بفعل تشفيحا -

 .اختراصو
لأمخ صادر مغ رئيذ تجب عميو شاعتو أو اعتقج أف  إذا وقع الفعل مشو تشفيحا -

 .شاعتو واجبة عميو
أف يثبت أف اعتقاد الفاعل بسذخوعية الفعل مبشي عمى أسباب ويجب في الحالتيغ 

معقػلة، وأنو لع يختكبو إلا بعج اتخاذ الحيصة السشاسبة، ومع ذلظ فلب عقاب في الحالة الثانية 
 ".إذا كاف القانػف لا يدسح لمسػضف بسشاقذة الأمخ الرادر إليو
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يكػف عسل السػضف فييا ئيذ ليتزح مغ ىحه الشرػص أنيا تزسشت حالة تشفيح أمخ الخ 
، وتػجب للبستفادة مغ الإباحة أف يرجر الأمخ إلى السػضف مغ رئيذ إدارؼ مختز مباحا

لمدمصة الخئاسية لمخئيذ  ا الأمخ، وأف يكػف السخؤوس خاضعالو حدب القانػف سمصة ىح
 .الحؼ أصجر الأمخ حب قػاعج التجرج الإدارؼ والتبعية الخئاسية

خ الرادر مغ الخئيذ قج استػفى كافة الذخوط الذكمية كسا يمدـ أف يكػف الأم
، فلب يجػز الاستشاد إلى دـ القانػف أف يكػف الأمخ كتابياوالسػضػعية لإصجاره، فإذا استم

 .الأمخ الذفيي، إذ إف تشفيحه في ىحه الحالة يكػف غيخ مذخوع
ئع تشفيحا لعاـ عسا يختكبو مغ جخابشاء عمى ذلظ، يذتخط لانتفاء مدؤولية السػضف ا

 .التثبت والتحخؼ  ،الاعتقاد بسذخوعية الفعل ،: حدغ الشيةلأوامخ الخئيذ، ثلبثة شخوط ىي
 :وؼيسا يمي عخض مبدط ليحه الذخوط

 حدؼ الشية - 
يقرج بحدغ الشية أف لا يكػف السػضف قج تعسج إخفاء قرج سيء تحت ستار تشفيحه 

ا باعتقاد السخؤوس أف إشاعة رئيدو الرادر إليو مغ رئيدو، ويتحقق حدغ الشية ىح للؤمخ
 .اعتقاد أف مغ وجو إليو الأمخ شخز ممدـ بإشاعتو وتشفيح أوامخه واجبة أو

 الاعتقاد بسذخوعية لمفعل -
و، فحدغ الشية السجخد لا يكفي أف يكػف السػضف حدغ الشية لخفع السدؤولية الجشائية عش

صجر فييا الأمخ وأحاشت بالسػضف  وإنسا يجب أف تكػف الطخوؼ التي ،قانػنا لا ؾيسة لو
تحسمو عمى اعتقاد مذخوعية الأمخ وتجعمو يعتقج أف الأمخ الرادر إليو تجب شاعتو أو أف 

 .الذخز الحؼ وجو الأمخ رئيذ تجب شاعتو
ومغ الججيخ بالحكخ ىشا أنو لا يقبل الجفع بحدغ نية الستيع واعتقاده مذخوعية الأمخ 

-، فلب يقبل ة أو مفزػحة، وكاف الإجخاـ بادياخوعية واضحالحؼ يشفحه متى كانت عجـ السذ
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لحسمو عمى الاعتخاؼ أف يجفع بأنو  الزبط القزائي الحؼ يعحب معتقلب مغ عزػ -مثلب
 1.يشفح أمخ رئيدو

 التثبت والتحخي  -
يمدـ لإعفاء السػضف مغ السدؤولية أف يتحخػ عغ مذخوعية الأمخ، وأف يتخح الحيصة 

في إصجار ىحا الأمخ، وعميو أف  التأكج مسا إذا كاف الخئيذ مختراك والححر عشج تشفيحه،
يستشع عغ التشفيح إذا تبيغ لو عجـ اختراصو أو كاف الأمخ يذكل مخالفة ضاىخة لمقانػف أو 

 .بالسرمحة العامة ضخرا جسيعا يزخ
غيخ أف واجب التثبت والتحخؼ يجعػ إلى التداؤؿ ىل مغ حق السػضف السخؤوس أف 

بعيب يجعمو غيخ مذخوع وغيخ قابل لمتشفيح ؟  خ رئيدو، ليقجر ما إذا كاف مذخبايفحز أم
، فإنو لا يسكغ لمسخؤوس أف يجفع السدؤولية ى كاف العيب في أمخ لمخئيذ ضاىخاالفقو أنو مت

في عجـ  خ فإنو إذا كاف أمخ الخئيذ واضحاعغ نفدو، ويعاقب مشى قاـ بتشفيحه، وبسعشى آخ
 غ ارتكاب جخيسة، فلب يجػز لمسخؤوس أف يشفح ىحا الأمخ؛ لأف شاعةمذخوعيتو، كاف يتزس

 .الخؤساء لا يشبغي أف تكػف جخيسة
لتثبت لكغ متى كاف العيب غيخ ضاىخ، ولا يدتصيع السخؤوس كذفو رغع ؾيامو با

ية إذا ثبت بعج ذلظ أنو نفح أمخا بتشفيحه، ويعفى مغ السدؤول والتحخؼ كاف السخؤوس ممدما
 .معيشا

عغ رئيذ  ما يجعيو مغ أف الأمخ كاف صادرا ع عمى عاتق السخؤوس عبء إثباتويق
 .عمى أسباب معقػلة أف شاعتو كانت واجبة ز واجب الصاعة أو أنو اعتقج بشاءمخت

، وإنسا كل لعسل غيخ السذخوع لا يربح مذخوعاوإذا تػافخت ىحه الذخوط الدابقة فإف ا
ركاف الجخيسة، وىػ الخكغ ولية لتخمف ركغ مغ أما في الأمخ ىػ إعفاء السخؤوس مغ السدؤ 

وىحا الإعفاء يتعمق بذخز السخؤوس، ولا يدخؼ إلى غيخه مغ السداىسيغ،  ،السعشػؼ 
 .وتترخؼ السدؤولية إلى الخئيذ الحؼ أصجر الأمخ
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 السدؤولية الجشائية لمذخص الاعتباري عؼ جخائػ الفداد الإداري : السبحث الثاني
ل الجخائع الأخخػ لشفذ القػاعج والأحكاـ العامة في مجاؿ تخزع جخائع الفداد كك

السدؤولية الجشائية التي تتختب عمى وقػعيا وقج تزسشت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة 
الفداد رغع ذلظ بعس الأحكاـ الخاصة بتقخيخ مدؤولية الأشخاص الاعتبارية عغ جخائع 

الصبيعي ىشاؾ رأؼ آخح في الانتذار،  الفداد، وعمى ذلظ فإنو إلى جانب مدؤولية الذخز
مفاده اعتساد مدؤولية الأشخاص الاعتبارية، وىػ ما تخمي التذخيعات الحجيثة إلى تقخيخه 
اتفاقاً مع أحكاـ الاتفاؾية. ومع وجػد شائفتيغ مغ الأشخاص الاعتبارية إحجاىسا الأشخاص 

الباحثة تتعخض في ىحا  إفف ،الاعتبارية العامة والأخخػ الأشخاص الاعتبارية الخاصة
لسدألتيغ أساسيتيغ الأولى السقرػد بالذخز الاعتبارؼ والفخؽ بيغ الصائفتيغ السبحث 

سالفتي الحكخ، والثانية شخوط ؾياـ مدؤولية تمظ الأشخاص، وأثخ ذلظ عمى الذخز 
 :الصبيعي، وذلظ في السصابيغ التالييغ

 مدؤوليتو الجشائية. ، وشخوط ؾياـ: مفيػـ الذخز الاعتبارؼ السصمب الأوؿ
 .: أثخ السدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتبارية عمى الذخز الصبيعييالسصمب الثان

 السطمب الأول: مفيؽم الذخص الاعتباري، وشخوط قيام مدؤوليتو الجشائية
الأشخاص الاعتبارية قج تكػف عامة أو خاصة، وىي مجسػعة مغ الأشخاص أو 

ية القانػنية بالقجر اللبزـ لتحقيق الغخض الحؼ أنذئت مغ الأمػاؿ يسشحيا القانػف الذخر
، ة ثانيا، ثع شخوط ؾياـ مدؤوليتيا الجشائييػـ ىحه الأشخاص وأنػاعيا أولاأجمو. ونتشاوؿ مف
 وذلظ ؼيسا يمي:

 الذخص الاعتباري  تعخيف: أولا
يقرج بالذخز الاعتبارؼ في ىحه الجراسة جساعة مغ الأشخاص أو مجسػعة مغ 

ؿ يزفي عمييا القانػف الذخرية الاعتبارية لتحقيق أىجاؼ معيشة، وبعجىا كذخز الأمػا
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ىػ تكتل مغ  عتبارؼ إذامغ أشخاص الشاس مغ حيث الحقػؽ والػاجبات. فالذخز الا
 1الأشخاص أو الأمػاؿ يحطى باعتخاؼ القانػف لو بالذخرية والكياف السدتقل.

أو تقديع قاشع للؤشخاص الاعتبارية؛ والسػاقع أنو يرعب إلى حج بعيج إجخاء ترشيف 
وذلظ لأف الصبيعة التي يقخىا القانػف لمذخز الاعتبارؼ وخرائرو الحاتية ىي مغ جػىخ 

بيغ الأشخاص الاعتبارييغ كافة، خاصة ما   أف ذلظ لا يعشي أف ىشاؾ تصابقاواحج، إلا
يغ واحجة، يتعمق بالسخاكد القانػنية فعمى الخغع مغ أف شبيعة الأشخاص الاعتباري

وخرائريع واحجة، ومغ ثع تعج بسشدلة قاسع مذتخؾ بيغ جسيع أنػاع الأشخاص 
 2الاعتبارييغ، فقج جخػ العخؼ في الفقو عمى تقديع الأشخاص الاعتبارية إلى نػعيغ.

 .الذخز الاعتبارؼ العاـ، وىػ الحؼ يخزع لقػاعج القانػف العاـ :الشؽع الأول
 .وتدخؼ عميو قػاعج القانػف الخاص الخاص، الذخز الاعتبارؼ  :الشؽع الثاني

ؼيخزع ، ويتختب عمى ىحا التقديع أىسية كبيخة، حيث يخزع كل مشيسا لقػاعج خاصة
الأشخاص الاعتبارية العامة لمقانػف العاـ بسا يتختب عمى ذلظ مغ اختراص القانػف العاـ 

مػضفيغ عسػمييغ، وتخزع عامة واعتبار العامميغ فييا  شازعاتيا واعتبار أمػاليا أمػالابس
الأشخاص الاعتبارية الخاصة لقػاعج القانػف الخاص بسا يتختب عمى ذلظ مغ خزػع 

خاصة، واعتبار العامميغ فييا  العادؼ، واعتبار أمػاليا أمػالا السشازعات الخاصة بيا لمقزاء
 .مختبصيغ بيا بعقػد عسل عادية

مجسػعة  1948اسشة  131خؼ رقع ( مغ القانػف السجني السر52وقج تشاولت السادة )
الأشخاص الاعتبارية التي تكتدب الذخرية القانػنية، دوف تسييد بيغ العاـ مشيا والخاص، 

 :حيث نرت عمى أف الذخريات الاعتبارية ىي
الجولة، وكحلظ السجيخيات والسجف والقخػ بالذخوط التي يحجدىا القانػف والإدارات - 

 .عامة التي يسشحيا القانػف شخرية اعتباريةوالسرالح وغيخىا مغ السشذآت ال
 .عتخؼ ليا الجولة بذخرية اعتباريةالييئات والصػائف الجيشية التي ت -

                                                           

 .514دابق، ص السخجع ال، محسػد ريب1 
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 .الذخكات التجارية والسجنية -
 .الجسعيات والسؤسدات السشذأة وفقاً للؤحكاـ التي ستأتي ؼيسا بعج -
ارية بسقتزى نز كل مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ تثبت ليا الذخرية الاعتب-

 .في القانػف 
وتكتدب الأشخاص الاعتبارية العامة الذخرية القانػنية بقػة القانػف، دوف حاجة إلى 

 1.إجخاء خاص بسشحيا تمظ الذخرية
( مغ القانػف السجني 47كسا اعتشق السذخع العخاقي ذات الاتجاه في نز السادة )

 :يسا يمجاد الذخريات الاعتبارية ؼيحيث تشاوؿ تع ،العخاقي
 .الجولة -
الإدارات والسشذآت العامة التي يسشحيا القانػف شخرية معشػية مدتقمة عغ شخرية  -
 .الجولة
 .ي يسشحيا القانػف شخرية معشػيةالألػية )السحافطات( والبمجيات والقخػ الت -
 .الصػائف الجيشية التي يسشحيا القانػف شخرية معشػية بالذخوط التي يحجدىا -
 .الأوقاؼ -
 .الذخكات التجارية والسجنية إلا ما استثشي مشيا بشز في القانػف  -
 .للؤحكاـ السقخرة في القانػف  الجسعيات السؤسدة وفقا -
 .كل مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ يسشحيا القانػف شخرية معشػية -
 ة، مغ عجة أوجو نػردىا ؼيساغ التفخيق بيغ الأشخاص الاعتبارية العامة والخاصيسكو 
 يمي:

 مؼ حيث اليجف -1
إف اليجؼ مغ إيجاد الذخز السعشػؼ الخاص ىػ ىجؼ خاص يتسثل في الخبح 

 .السادؼ، أما الذخز السعشػؼ العاـ فإف إيجاده ييجؼ إلى تحقيق مرمحة عامة
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 حخية الانتساء -2
، بخلبؼ الانتساء إلى الذخز ذخز السعشػؼ الخاص يكػف اختيارياإف الانتساء إلى ال

 العاـ فإنو إجبارؼ كالانتساء إلى الجولة بالسػاششة. السعشػؼ 
 مؼ حيث إنذاؤىا -2

الخاصة تشذأ بسػجب قخار إدارؼ مغ  عتباريةيشت في التعخيف، فإف الذخرية الاكسا ب
الجية السخترة والحيغ يشذئػنيا ىع أفخاد عاديػف، أما الذخرية السعشػية العامة فإنيا تشذأ 

 .سشطعبسػجب نطاـ يرجر مغ قبل ال
 الؽسائل مؼ حيث -4

فإف الذخرية السعشػية العامة تدتخجـ وسائل القانػف العاـ مغ الدمصة العامة، بيشسا 
ولمذخرية  ،ػاعج القانػف الخاص في كل نذاشياتدتخجـ الذخرية السعشػية الخاصة ق

السعشػية العامة امتيازات ليدت لمذخرية السعمػية الخاصة بحكع اختلبؼ اليجؼ مغ كل 
شيسا، حيث إف العامة تكػف لخجمة وتحقيق الرالح العاـ والسشفعة العامة لسا الخاصة فإف م

 .نذاشيا يبشى عمى تحقيق ىجؼ خاص بسشذئيا، وىػ الخبح السادؼ
 : شخوط قيام السدؤولية الجشائية لمذخص الاعتباري ثانيا

رؼ جشائيا عسا ة الذخز الاعتباتابعسكغ مالػاقع أنو إذا كاف بعس الفقو يخػ أنو لا ي
 1.ياميع بعسميع ولػ كاف ذلظ لحدابويقع مغ مسثميو أثشاء ؾ

خض مبخرات فحيث ي ،السدؤولية الجشائية آخخ مغ الفقو يخػ إمكانية انعقاد إلا أف جانبا
 .الجانب مغ الفقو ىحا

لجشائية لمذخز الاعتبارؼ، عمى اعتبار أنو لع يعج مجخد افتخاض، وإنسا االسدؤولية ف
 يقة واقعة لو شخرية قانػنية وإرادة تسارس مطاىخىا بػاسصة أعزائو.أصبح حؿ

عمى  بارية، جعل مغ ىحه الأشخاص مرجرا خصخافاتداع دائخة نذاط الأشخاص الاعت
أنطسة السجتسع، مسا يدتػجب الترجؼ ليا بقػانيغ تشطع تكػيشيا وتخاقب نذاشيا، ويفخض 
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عميا لمسجتسع وكل اؿ؛ حساية لمسرالح العمييا واجبات ويحطخ عمييا الؿياـ ببعس الأعس
 .ة تمظ الأشخاص جشائياءلذلظ يدتػجب مدا

وقج بخز اتجاه في الفقو  يػضح أف السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتبارؼ يجب ألا تقػـ 
إلا مغ خلبؿ الشصاؽ الحؼ تخاعى ؼيو السبادغ العامة لمسدؤولية الجشائية، وأىع تمظ السبادغ 

 1. عقػبة إلا بشز ومبجأ شخرية العقػبةأنو لا جخيسة ولا
بأف مدؤولية الذخز الاعتبارؼ الجشائية يجب أف تتعجد فقط  ويتابع ىحا الاتجاه قائلب

بتمظ الحالات التي ورد فييا نز سػاء ورد ىحا الشز في قانػف العقػبات أو قػانيغ أخخػ، 
إف ما يختكبو أعزاء وبسا يتفق مع شبيعة الذخز الاعتبارؼ، أما خارج ىحا الشصاؽ ف

الجشائية ليؤلاء الأعزاء احتخاما مغ جخائع، يؤدؼ إلى انعقاد السدؤولية  الذخز الاعتبارؼ 
 لسبجأ شخرية العقػبة.

مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الزاد مبجأ السدؤولية القانػنية  26ت السادة سوقج كخّ 
لسجنية والإدارية، وذلظ عمى نحػ يسكغ للؤشخاص الاعتبارية في صػرىا السعخوفة الجشائية وا

 :السذار إلييا عمى أف 26وتشز السادة  ،أو غيخ جشائيةؼيو إخزاعيا لعقػبات جشائية 
تعتسج كل دولة شخؼ ما قج يمدـ مغ تجابيخ تشدق مع مبادئيا القانػنية لتقخيخ مدؤولية  -

 2.الاتفاؾية ليحه لسذاركة في الأفعاؿ السجخمة وفقاالذخريات الاعتبارية عغ ا
بالسبادغ القانػنية لمجولة الصخؼ، يجػز أف تكػف مدؤولية الذخريات الاعتبارية  رىشا -

 .جشائية أو مجنية أو إدارية
 .لا تسذ تمظ السدؤولية بالسدؤولية الجشائية لمذخريات الصبيعية التي ارتكبت الجخائع -
التي تمقى  عتباريةتكفل كل دولة شخؼ عمى وجو الخرػص، إخزاع الذخريات الا -

ليحه السادة لعقػبات جشائية أو غيخ جشائية فعالة ومتشاسبة ورادعة بسا  عمييا السدؤولية وفقا
 .فييا العقػبات الشقجية
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وعمى الخغع مغ أنو قج جخػ العخؼ عمى القبػؿ العاـ بالسبجأ القاتل بأف الذخكات لا يسكغ 
ما إذا كاف يسكغ أف تتحسل الييئات  أف تختكب جخائع، فإف الشقاش القجيع العيج بذأف

 الاعتبارية مدؤولية جشائية، قج تحػّؿ اليػـ ليتشاوؿ مدألة كيؽية تحجيج وتشطيع ىحه السدؤولية.
وقج أخحت التذخيعات الػششية والركػؾ الجولية تشحػ بقجر متدايج إلى تكسيل مدؤولية 

والشطخ في مدؤولية  الأشخاص الصبيعييغ بأحكاـ محجدة بذأف السدؤولية السؤسدية
الأشخاص الاعتبارية عمى نحػ مشفرل عغ مدؤولية الأشخاص الصبيعييغ، خاصة مع تعقج 

 1 .البشى السؤسدية واتداع انتذار العسميات واتخاذ القخارات في تمظ السؤسدات
السجخميغ، الحؼ عقج في  كسا أوصى مؤتسخ الأمع الستحجة الدابع لسشع الجخيسة ومعاممة

، باعتساد لمسبادغ التػجييية لسشع الجخيسة والعجالة الجشائية في 1985يصاليا، عاـ إ-ميلبنػ 
سياؽ التشسية وإقامة نطاـ اقترادؼ دولي ،ججيج، وباتخاذ إجخاءات في ىحا الخرػص عمى 

مغ  4السدتػيات الػششية والإقميسية والجولية، وىي تػصية كخرتيا الجسعية العامة في الفقخة 
مغ ىحه السبادغ التػجييية عمى أنو يشبغي عمى الجوؿ  1وتشز الفقخة  ،32/40قخارىا 

الأعزاء أف تػلي الاعتبار الػاجب السػضػع السداءلة الجشائية ليذ فقط للؤشخاص الحيغ 
ترخفػا باسع مؤسدة أو شخكة أو مذخوع أو الحيغ ليع سمصة تقخيخ الدياسة أو سمصة 

تيا أو السذخوع نفدو وذلظ باستخجاـ تجابيخ مشاسبة تشفيحية، بل كحلظ لمسؤسدة أو الذخكة ذا
 2.لأنذصة الإجخامية أو تعاقب عمييامغ شأنيا أف تسشع مسارسة ا

مبجأ السدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتبارية الخاصة في  العخاقيوقج كخس التذخيع 
ائع التي إشار الأحكاـ العامة لقانػف العقػبات بسا يجعل مشيا مبجأ يشصبق عمى كل الجخ 

 3.صو ىحه الأشخايترػر وقػعيا بسشاسبة الشذاط الحؼ تسارس

                                                           
 .85 صالسخجع الدابق،  ،الجليل التذخيعي لاتفاؾية مشطسة الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 1
ع لسشع الجخيسة ومعاممة السجخميغ السشعقج بسيلبنػ، إيصاليا. ستاالتقخيخ الأمانة العمسة للؤمع الستحجة بخرػص السؤتسخ 2 

 .الفخع باء ،الفرل الأوؿ ،، مشذػرات الأمع الستحجة1985سبتسبخ  1 -أغدصذ  30
 .537ص دابق، الالسخجع  ،فقخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي3 
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مغ قانػف العقػبات العخاقي الشافح عمى الأشخاص السصػية ؼيسا عجا  80فقج نرت السادة 
مرالح الحكػمة ودوائخىا الخسسية وشبو الخسسية مدؤولة جشائيا عغ الجخائع التي يختكبيا 

حدابيا أو باسسيا ولا يجػز الحكع عمييا بغيخ الغخامة مسثمػىا أو مجيخوىا أو وكلبؤىا ل
، فإذا كاف القانػف يقخر لمجخيسة عقػبة حتخازية السقخرة الجخيسة قانػناوالسرادرة والتجابيخ الا

 ظ مغ معاؾبة مختكب الجخيسة شخرياأصمية غيخ الغخامة أبجلت بالغخامة، ولا يسشع ذل
 .ات السقخرة الجخيسة في القانػف"بالعقػب

، فقج كاف الأصل العاـ في قانػف العقػبات السرخؼ ىػ السرخي أما بالشدبة لمقانػف 
، وإف كانت بعس القػانيغ الخاصة قج أخحت از مداشة الذخز الاعتبارؼ جشائياعجـ جػ 

 48بيحا السبجأ عمى نصاؽ محجود برجد بعس الجخائع الاقترادية، مثاؿ ذلظ القانػف رقع 
، استثشاء مغ 1994لدشة  281كميذ والغر السعجؿ بالقانػف رقع بذأف قسع الت 1941لدشة 

بذأف مكافحة جخائع غديل الأمػاؿ،  2002لدشة  80، وكحلظ القانػف رقع ذلظ الأصل العاـ
بيجؼ تحقيق التػازف بيغ مقتزيات التشسية وتييئة السشاخ السشاسب لجحب الاستثسارات 

ى الجخيسة وحساية الاقتراد السرخؼ، وقج السحمية والأجشبية، وبيغ متصمبات لمقزاء عم
نز القانػف الأخيخ صخاحة عمى مدؤولية الذخز الاعتبارؼ عغ الجخائع التي تختكب 

بالتزامغ عغ  حيث يكػف الذخز الاعتبارؼ مدؤولاباسسو ولرالحو مغ أحج العامميغ بو، 
 كع بو مغ عقػبات مالية وتعػيزات.الػفاء بسا يح
كسا سمف بيانو بيغ الأشخاص الاعتبارية  ختلبؼ والتشػع الخغع مغ وجػد الاوعمى 

العامة والخاصة، فإف ذلظ لع يسشع مغ تقخيخ السدؤولية السجنية لمذخز الاعتبارؼ، 
 خاصيغ، يخزعػف لمسدؤولية السجنية متىلاعتباريػف سػاء كانػا عاميغ أـ فالأشخاص ا

الجشائية، فإف الدؤاؿ يثار عسا إذا كاف  تػافخت شخوشيا القانػنية، أما ؼيسا يتعمق بالسدؤولية
 1.أماـ مدؤولياتيع الجشائية ؟ الاعتبارييغ وتشػعيع يذكل عائقا الاختلبؼ بيغ الأشخاص

                                                           

 .189دابق، ص السخجع ال، القدع العاـ- سخور، الػسيط في قانػف العقػبات يأحسج فتح1 
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والػاقع، أف الخلبؼ لا يثػر بذأف السدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتباريغ الخاصيغ 
الاعتبارييغ، إذ إف  خرػصا في التذخيعات التي أقخت مبجأ السداشة الجشائية للؤشخاص

ة في التذخيع الجشائي يكػف مقخرا أصلب للؤشخاص الاعتبارييغ إدخاؿ تمظ السدؤولي
ولكغ خصة ىحه التذخيعات قج اختمفت ؼيسا يتعمق بإخزاع الأشخاص  ،الخاصيغ
 ييغ العاميغ لمسدؤولية الجشائية.الاعتبار 

بقػاعج الإسشاد عغ السدؤولية وتختمف السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتبارؼ ؼيسا يتعمق 
لمكياف غيخ السمسػس لمذخز الاعتبارؼ، ولع تكغ  جشائية لمذخز الصبيعي؛ وذلظ نطخاال

التي أنذأىا التذخيع الشسػذجي للؤمع الستحجة، -الجشائية للؤشخاص الاعتبارييغ  السدؤولية
نسا ىي مدؤولية مدؤولية مصمقة، وإ -السقارنة ومشيا القانػف العخاقي وأقختيا القػانيغ

  مذخوشة، يتعيغ لؿياميا تػافخ الذخوط التالية
 .أف تكػف الجخيسة قج ارتكبت لحداب الذخز الاعتبارؼ  :الأولالذخط 
 .أف تكػف الجخيسة قج ارتكبت بػاسصة أحج أعزائو أو مسثميو :الثانيالذخط 
 .عتبارؼ أف يكػف الفعل السختكب مسا يترػر إسشاده إلى الذخز الا :الثالثالذخط 

ويدبق ىحه الذخوط الثلبثة، شخط يسكغ اعتباره مغ قبيل الذخوط السفتخضة؛ إذ يتسثل 
، تتجرج في عجاد دأؿ عشيا الذخز الاعتبارؼ جشائيافي ضخورة أف تكػف الجخيسة التي ي

اؽ الجشائي الجخائع التي عيشيا السذخع عمى سبيل الحرخ، وىػ ما يسكغ أف يصمق عميو الشص
 : ونتعخض ليحه الذخوط الثلبثة ؼيسا يمي 1لجشائية ،لمسدؤولية ا

 : أن تكؽن الجخيسة قج ارتكبت لحداب الذخص الاعتباري الذخط الأول
ارؼ، أف تكػف الجخيسة قج ارتكبت يذتخط لؿياـ السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتب

ربح،  و. ويقرج بحلظ أف تكػف الجخيسة قج ارتكبت بيجؼ تحقيق مرمحة لو، كتحقيقبلحدا
أو تجشب خدارة. وسػاء كانت تمظ السرمحة مادية أو معشػية مباشخة أو غيخ مباشخة محققة 
أو احتسالية إذ يكفي أف تكػف الأفعاؿ الإجخامية التي تع ارتكابيا قج ارتكبت بيجؼ ضساف 

                                                           
 .127ص  ،2002 مرخ،السخجرات،  ائعرمة مغ جخ اىخة غدل الأمػاؿ الستالسػاجية التذخيعية الط ،مرصفى ماىخ 1
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تشطيع أعساؿ الذخز الاعتبارؼ أو حدغ سيخىا أو تحقيق أغخاضو، حتى ولػ لع يحرل 
 1.الشياية عمى أية فائجة الذخز في ىحا

عغ الجخيسة التي  ز مدائمة الذخز الاعتبارؼ جشائياويتختب عمى ىحا الذخط، عجـ جػا
يختكبيا أحج أجيدتو أو مسثميو لحدابو الذخري بيجؼ تحقيق مرمحتو الذخرية، أو 

 .بيجؼ الإضخار بالذخز الاعتبارؼ 
 أعزائو أو مسثميو : أن تكؽن الجخيسة قج ارتكبت بؽاسطة أحجالذخط الثاني

عتبارؼ ىػ يعتبخ ىحا الذخط مغ الذخوط السشصؿية، وذلظ عمى اعتبار أف الذخز الا
يباشخ بشفدو أؼ نذاط كاف، ، أف كائغ غيخ ممسػس ماديا، ولحلظ فإنو يدتحيل عسلب ومشصقا

الشذاط الإجخامي، إلا مغ خلبؿ أحج مسثميو أو أعزائو السكػنيغ لو، فيع بالشدبة  وخرػصا
 .لذخز الاعتبارؼ بسثابة اليج التي تعسل والخأس الحؼ يفكخا

 : أف يكػف الفعل السختكب مسا يترػر إسشاده إلى الذخز الاعتبارؼ الذخط الثالث
مسا  لؿياـ السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتبارؼ، أف يكػف الفعل السختكب يذتخط أخيخا

حه ا لا يجػز إسشادىا إليو، ففي ىفإذا كانت الجخيسة مس ،يترػر إسشاده إلى ىحا الذخز
 .عشيا، حتى ولػ كاف مختكبيا أحج أعزائو أو مسثميو الحالة لا يسكغ مدالتو جشائيا

فالجخائع التي تشز عمييا القػانيغ العقابية، لا يسكغ ترػر ؾياـ الذخز الاعتبارؼ 
خائع يتصمب فييا أو مجخد شخيظ: لأنيا قج تكػف ج تكابيا جسيعاً، سػاء برفتو فاعلب لرميابار 
لأنو لا يسكغ  أف تكػف جخائع لا أخلبؾية، ونطخا، أو ف أو الاحتكاؾ الجدجؼ مثلبالعش

ترػر قابمية الذخز الاعتبارؼ لارتكاب مثل ىحا الشػع مغ الجخائع، عمى أساس أف 
 2مرجرىا فجاد مختكبيا، وىػ ما لا يترػر إلا في حق الذخز الصبيعي، وىػ الإنداف.

شائفة أخخػ مغ الجخائع لا يسكغ أف يدأؿ عشيا الذخز الاعتبارؼ؛ لأنيا  كسا أف ىشاؾ
 ذات شبيعة خاصة، كذيادة الدور أو اليسيغ الكاذبة؛ لأنيا لا ترجر إلا مغ إنداف.

                                                           

 .188 دابق، صالسخجع الالقدع العاـ، -ات عقػبالػسيط في قانػف ال ،أحسج فتحي مخور1 
، بحث مشذػر ،دراسة مقارنة -ل الأمػاؿ غدالاعتبارييغ عغ جخائع  شخاصالسدؤولية الجدائية للؤ ،عيج يمػفق عم2 

 .132ص ، 01/03/2009 ،جامعة تكخيت
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 أثخ السدؤولية الجشائية للأشخاص الاعتبارية :السطمب الثاني
شخاص الاعتبارية أو عمى الذخز الصبيعي إذا كاف الأخح بالسدؤولية الجشائية للؤ 

السعشػية أصبح ضخورة تقتزييا مكافحة الفداد الحؼ يقع في إشار مؤسدات القصاع 
 .الخاص والكيانات الاقترادية والسؤسدات السرخؼية الأخخػ 

وإذا كاف تقخيخ السدؤولية الجشائية لسثل ىحه الكيانات أو الأشخاص الاعتبارية لغ يفزي 
يا إلا بالشدبة بات الدالبة لمحخية التي لا يترػر تصبيقبصبيعة الحاؿ إلى تصبيق العقػ 

. وىػ ما لا يحػؿ دوف تصبيق جداءات مغ نػع آخخ كالسرادرة أو للؤشخاص الصبيعية
فإف الأخح  ،ولػ لسجة مؤقتة أو الػقف أو الحلالغخامة أو الحخماف مغ مداولة الشذاط 

ئع الفداد لا يسشع في ذات الػقت بالسدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتبارية عغ إحجػ جخا
لصبيعية التي يشتدب إلييا قانػنا ارتكاب إحجػ ىحه مغ تػافخ السدؤولية الجشائية للؤشخاص ا

 .الجخائع
مدؤولية بجوف خصأ، ولا خصأ بجوف  ميو في القانػف الجشائي مبجأ "لاوإذا كاف السدتقخ ع

فإنو لا خلبؼ حػؿ انعقاد  1،اتلظ مبجأ شخرية الجخائع والعقػب، وكح"إرادة حخة مجركة
 يعي عغ الجخيسة التي يختكبيا أيا كانت السرمحة التي يقرجىا.مدؤولية الذخز الصب

إلى جشب مع مدؤولية الذخز  ؤولية الذخز الاعتبارؼ تقػـ جشبافالسبجأ العاـ أف مد
 وىل ىشاؾ استثشاءات عمى تصبيقو؟ ،الصبيعي، لكغ ما حجود تصبيق ىحا السبجأ ؟

رج بالذخز الصبيعي، أحج أعزاء الذخز الاعتبارؼ أو أحج مسثميو، الحؼ ويق
لو، وىحا الذخز إذا ثبت  جخيسة الرابو ودوف أف يكػف مجيخا لمسذخوع أو رئيدايختكاب ال

ؿ ارتكابو الفعل الحؼ تقػـ بو الجخيسة، أو ثبت اشتخاكو فييا بإحجػ وسائل الاشتخاؾ فإنو يدأ
 2.شخيكاأو  جشائياً بػصفو فاعلب

، وسػاء كاف ما وقع قج تع عغ ويدتػؼ أف يكػف ما صجر مشو سمػكا إيجابيا أو سمبيا
يخػ البعس أنو إذا عسج لع غيخ عسج، ما داـ نذاشو يشجرج ضسغ الشرػص العقابية، حيث 

                                                           

 .125لبشاف، ص  شخح قانػف العقػبات القدع العاـ، الجدء الثاني، مشذػرات دار الصبي، ،محسػد نجيب حدشي1 
 .536 زاؽ الجيشي السخجع الدابق، صفخخؼ عبج الخ 2 
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سجية فإف الذخز الاعتبارؼ يدتعيخ إجخامو مغ الذخز الصبيعي الحؼ عكانت الجخيسة 
التي  1،لمذخز الصبيعي والذخز الاعتبارؼ  عل نزو تشذأ عشو مدؤوليةارتكبيا لحا فإف الف

 .تعخؼ بقاعجة تحج السدؤولية الجشائية للؤشخاص الاعتبارييغ
لصبيعي عغ الجخيسة ذاتيا، عمى أف ؾياـ ىحه السدؤولية لا يحػؿ دوف معاؾبة الذخز ا

عتبارؼ والذخز الصبيعي مبجأ تحجد السدؤولية الجشائية أو ازدواجيا بيغ الذخز الا ويدتشج
يتصمب لؿياـ السدؤولية  جخيسة ذاتيا إلى اعتبارات متعجدة، أىسيا أف السذخع دائساعغ ال

الجشائية الذخز الاعتبارؼ وجػد شخز شبيعي معيغ أو أشخاص شبيعييغ يسمكػف سمصة 
 2.الترخؼ باسع الذخز الاعتبارؼ، وأف يكػنػا قج ارتكبػا الجخيسة لحدابو

لانتفاء مدؤولية مختكب الجخيسة،  الجخيسة لحداب الغيخ لا يعج سبباتكاب وحيث إف ار 
فإنو يكػف مغ السفتخض أف يدأؿ كل مغ الذخز الاعتبارؼ والذخز الصبيعي الحؼ 

ومغ ناحية ثانية، فإف ضساف فاعمية العقاب يتصمب ألا يذكل إقخار  3ارتكب الجخيسة
يدتخجـ لحجب السدؤولية الذخرية للؤشخاص السدؤولية الجشائية لمذخز الاعتبارؼ ستارا 

 4.الصبيعييغ الحيغ ارتكبػا الجخيسة
فإف القػؿ بعجـ الازدواجية في السدؤولية، يتعارض مع مبجأ العجالة، ويشصػؼ  وأخيخا 

إلا أف التداؤؿ يثار حػؿ أثخ السدؤولية الجشائية  ،بجأ عجـ السداواة أماـ القانػف عمى م
ؤولية الذخز الصبيعي الحؼ يسارس دور السجيخ مغ خلبؿ لمذخز الاعتبارؼ عمى مد

تكميف، ويسارس سمصات إدارة الذخز الاعتبارؼ أو تسثيميا، بالإضافة إلى سمصات التعامل 
مع الغيخ، وتدشج ىحه الدمصات والاختراصات بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ مغ جساعة 

                                                           

(، السدؤولية الجشائية عغ جخائع الفداد الإدارؼ وضسانات حساية السبمّغ )دراسة مقارنة رويجه سميع عبج الحسيج الأورفمي،1 
 .123 ، ص2016مرخ،  - رسالة ماجدتيخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ، جامعة السشرػرة، السشرػرة

 السخجع نفدو. رويجه سميع عبج الحسيج الأورفمي،2 
 .130السخجع نفدو، ص  رويجه سميع عبج الحسيج الأورفمي،3 
 .135السخجع نفدو، ص  رويجه سميع عبج الحسيج الأورفمي، 4
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أو أكثخ مغ الأشخاص الحيغ  الذخكاء أو السداىسيغ إلى السداىع الخئيذ أو إلى واحج
 1.اءتيع أو مغ الذخكاء أو مغ الغيخيختاروف لكف

حيث تثيخ السدؤولية الجشائية لسجيخ السشذأة العجيج مغ السذكلبت عشجما يختكب مجيخ 
قػانيغ العقابية، سػاء كاف سمػكا إيجابيا أو السشذأة بدمػكو الذخري الجخيسة كسا حجدتيا ال

ابعيو في رػص ما يدسى بسدؤولية مجيخ السشذأة عغ فعل تار بخيثيا ، وبعزسمبيا
برفة أساسية، حيث لا يقػـ بإدارة ىحا الشػع مغ السشذأت  السشذآت التي تتخح شكلب جساعيا

وتدييخىا شخز واحج، وإنسا تػجج أجيدة جساعية تقػـ عمى إدارتيا وتشطيع العسل بيا 
 2.الجائسة ورقابتو

واسع الشصاؽ واختلبفات كثيخة حػؿ السدؤولية الجشائية  ييالا فقوىحه السذكلبت أثارت جج
حكخ أف بعس التذخيعات نقاـ لحكخىا جسيعا، لكغ يقتزي أف السجيخ السشذأة، لا يتدع الس

العقابية قخرت ؾياـ مدؤولية مجيخ السشذأة الاقترادية عغ سمػؾ يبجو في ضاىخه أنو خاص 
ع ىشا اتداع نصاؽ تصبيق ىحا الشػع مغ بالتابعيغ العامميغ معو في السشذأة، ونلبح

تقخرىا السدؤولية، وذلظ مغ خلبؿ العجيج مغ الشرػص التذخيعية التي تقخرىا صخاحة أو 
 3.ضسشا

مدؤولية مجيخ السشذاة تشتيج نيجا أف ىحه الشرػص التذخيعية التي تقخر  ويلبحع أيزا
ة، أو تػسع في بعس الحالات ، فإما أف تقخر السدؤولية كمية عمى عاتق مجيخ السشذأمتذجدا

مغ نصاؽ تصبيقيا، فالحالة الأولى يعاقب السجيخ وحجه عغ الجخيسة، والحالة الثانية يسكغ أف 
يؤدؼ الفعل السادؼ لمتابع إلى ؾياـ مدؤوليتو الذخرية، بالإضافة إلى ؾياـ مدؤولية السجيخ 

 :ىػ ولية مددوجة، فالتداؤؿ الحؼ يثاربحلظ نكػف أماـ مدؤ 
  .طل مدؤولية مجيخ السشذأة قائسة مع مدؤولية الذخز الاعتبارؼ؟ىل ت 

                                                           
 .22،ص 1999، مرخ، يل الصباعةشسجيخ السشذأة الاقترادية، دار السػافي، السدؤولية الجشائية لعبج الخزاؽ ال 1
 .28عبج الخزاؽ السػاقي، السخجع الدابق، ص  2
 .29ص جي، السخجع الدابق، قيػ عمي عبج القادر ال3 
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الػاقع أنو لا يػجج في القدع العاـ مغ قانػني العقػبات السرخؼ أو العخاقي، ما يقخر ىحه 
السدؤولية صخاحة أو يحجد ضػابصيا، إلا أنو مع ذلظ ورد عجد مغ تصبيقات تمظ السدؤولية 

 :يسكغ أف نذيخ إلى بعزيا ؼيسا يميسكسمة لو، في قػانيغ العقػبات والقػانيغ ال
 18السعجلة بالقانػف رقع  1949لدشة  152مغ القانػف السرخؼ رقع  22نز السادة  -
ادؼ أو بذأف الأنجية السرخية مغ أف عزػ مجمذ الإدارة السشتجب لإدارة الش 1955لدشة 

 .عغ كل مخالفة لأحكاـ ىحا القانػف  مجيخه السعيغ يكػف مدؤولا
في شأف السحاؿ العامة  1956لدشة  371مغ القانػف السرخؼ رقع  38نز السادة  -

ية مخالفة عغ أ لسذخؼ عمى أعساؿ ؼيو مدؤوليغ معاعمى أف يكػف مدتغل السحل ومجيخه وا
 لأحكاـ ىحا القانػف.

بذأف الاستيخاد  1985لدشة  181مغ القانػف السرخؼ رقع  17نز السادة  -
حالة وقػع السخالفة مغ شخكة أو جسعية أو غيخىا مغ الأشخاص والترجيخ عمى أنو في 

 الاعتبارية.
 ،زػ مجمذ الإدارة عمى حدب الأحػاؿيكػف السدؤوؿ عشيا الذخيظ السدؤوؿ أو ع

 78والسعجؿ بالقانػف رقع  2002لدشة  80مغ القانػف السرخؼ رقع  16نز السادة رقع 
رت عمى عقاب السدؤوؿ عغ الإدارة بذأف مكافحة غدل الأمػاؿ، والتي ن 2003لدشة 

الفعمية لمذخز الاعتبارؼ السخالف بحات العقػبات السقخرة عغ الأفعاؿ التي تختكب 
بالسخالفة ليحا القانػف إذا ثبت عمسو بيا وكانت الجخيسة قج وقعت بدبب إخلبلو بػاجبات 

 .وضيفتو
جخيسة التي ارتكبيا أحج يتبيغ مغ التصبيقات الدابقة أف السجيخ أو السدؤوؿ يُدأؿ عغ ال

مخؤوسيو عمى الخغع مغ أنو لع يقع بأؼ نذاط مادؼ أو نفدي، مسا يخخج ىحه التصبيقات مغ 
 .مجاؿ السدؤولية السادية والذخرية وتعتبخ استثشاء عمييسا
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أف السجيخ السدؤوؿ قج صجر عشو  1غيخ ذلظ، حيث إف الدائج في الفقوإلا أف حؿيقة الأمخ 
في الامتشاع عغ الؿياـ بػاجب الإشخاؼ والخقابة عمى مخؤوسيو، وأنو لػ سمػؾ سمبي يتسثل 

 .قاـ بيحا الػاجب في حدغ اختيار مػضؽيو ما وقعت الجخيسة
ولحلظ فإف الخصأ الحؼ يختكب السجيخ السدؤوؿ عغ الذخز الاعتبارؼ، والستسثل في 

ارسو مغ نذاط وبيحا يكتسل إىسالو الؿياـ بسا تفخضو عميو القػانيغ مغ التدامات تتعمق بسا يس
 الجخيستو الخكغ السعشػؼ إلى جانب الخكغ السادؼ مثل أؼ جخيسة.

وقج قزت محكسة الشقس السرخية أف مدؤولية رئيذ التحخيخ الجشائية مبشية عمى 
التخاض قانػني بأنو اشمع عمى كل ما نذخ بالجخيجة، وأنو قجر السدؤولية التي قج تشجع عغ 

قت ، وىػ لا يدتصيع دفع تمظ السدؤولية بإثبات أنو كاف و عمييا فعلب لػ لع يصمعالشذخ، و 
 .الشذخ غائباً مغ مكاف الإدارة

عمى جخائع الفداد الإدارؼ، وبعبارة أخخػ، فإف  ويسكغ ؾياس الأحكاـ الدابقة أيزا
الجخائع التي تختكبيا الأشخاص الاعتبارية وتعتبخ مغ قبيل الفداد الإدارؼ لا تختكبيا تمظ 

لأشخاص بحاتيا. ذلظ أنيا مجخد أشخاص غيخ شبيعية، يسارس عشيا تمظ الأعساؿ ا
 .لذخز الصبيعي السدؤوؿ عغ الإدارةا

وبالتالي تقػـ مدؤوليتو وفقاً لأحكاـ السدؤولية الجشائية في القػاعج العامة، فإذا ما  
مخقابة والإشخاؼ ارتكبيا غيخ ىحا السدؤوؿ، فلب يشفي ذلظ مدؤوليتو، إذ إنو يقع عميو عبء ل

 .عمى أعساؿ الذخز الاعتبارؼ التي يسارسيا مخؤوسػه
عمى جسيع ما سبق فإف مدؤولية الذخز الصبيعي عغ الجخائع التي يختكبيا  وبشاء

الذخز الاعتبارؼ لا تخخج عغ القػاعج العامة في السدؤولية الجشائية، فيي مدؤولية 
 2.ا مدؤولية عغ فعل الخيخشخرية، ولا يترػر بالشدبة ليا ما يقاؿ مغ أني

                                                           

 .10، السخجع الدابق، ص جيقيػ عمي عبج القادر ال1 
السخجع القادر القيػجي، عيج  يعم مذار إليو لجػ ،136رقع ، كاـ الشقسء مجسػعة لح17/11/1964جمدة  نصق 2

 .12ص نفدو، 
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، إما بالفعل ا السادؼ لا بج وأف يكػف متػافخاوتفديخ ذلظ أف جخيسة السدؤوؿ أو السجيخ ركشي
الإيجابي الستسثل في ارتكاب الفعل الإجخامي بشفدو لسرمحة الذخز الاعتبارؼ، وإما 

 1.قابة والإشخاؼ عمى أعساؿ مخؤوسيوبصخيق الامتشاع عغ الخ 
الإشارة إلى أنو إذا ضيخ مغ ضخوؼ الجعػػ الجشائية السقامة عمى ، تججر وأخيخا

الذخز الاعتبارؼ والتي اتيع فييا الذخز الصبيعي السدؤوؿ عغ الإدارة، أنو لع يكغ 
قػية قاىخة حالت بيشو وبيغ  خيسة السختكبة، أؼ أف ىشاؾ ضخوفابػسع ىحا الأخيخ معخفة الج

ة انتفت مدؤوليتو عغ تمظ ومشع ارتكاب الجخيس الإشخاؼ والخقابة عمى الذخز الاعتبارؼ 
2.الجخائع

                                                           

 .712دابق، ص السخجع الالقدع العمع،  - عقػباتشخح قانػف ال شي،محسػد لييب حد1 
 .722دابق، ص السخجع الالأحكاـ السالية في قانػف السصخيات،  ،محمد عيج الغخيب2 
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الجشائية لجخائع الفداد الإدارؼ، في كل مغ  تشاولت ىحه الجراسة مػضػع السدؤولية

، وقج تصخقشا في بجاية ىحه الجراسة بتػضيح مفيػـ والجدائخؼ  السرخؼ والعخاقي التذخيع
ػـ عميو وخرائريا، مبيشيغ في تمظ السدؤولية الجشائية بذكل عاـ، والأساس الحؼ تق

 .حث في ىحا الأساس بيغ رجاؿ الفقوالاختلبؼ الفقيي الحؼ أثاره الب
الفداد الإدارؼ مغ خلبؿ بياف مفيػـ الفداد الإدارؼ وأسبابو مفيػـ ثع تصخقشا إلى بحث 

لإدارؼ وآثاره، والحؼ تعجدت السجاخل التي تعتسجىا السشاىج الفكخية السعشية بجراسة الفداد ا
، قج إلا أنو مغ خلبؿ ىحه الجراسة تبيغ أف غالبية التذخيعات  ،في تعخيفو وتػضيح مفيػمو

بإيخاد صػر  ل مشيععغ إيخاد تعخيف واضح ومحجد لفعل الفداد الإدارؼ، واكتفى ك تابتعج
العقابية  التجخيع الخاصة بالأفعاؿ التي تعج مغ قبيل الفداد الإدارؼ، ضسغ نرػص القػانيغ

 مشيسا. عامة والخاصة في كلال
لتجخيع صػر  ة كبيخة مغ حيث تخؾ الباب مفتػحاولا شظ في أف ىحا الأمخ يذكل فائج 
 .البشية الإدارية لمجولة مغ أنػاع الفداد في ؿ التي قج تدتحجث باعتبارىا نػعاالأفعا

افحة في تبشي مػقف اتفاؾية الأمع الستحجة لسك تقج اشتخك اتالتذخيعىحه والػاضح أف 
أؼ الاتفاؾية -، ذلظ أنيا وواضحا محجدا الفداد مغ حيث عجـ تعخيف الفداد الإدارؼ تعخيفا

 .اكتفت بتعجاد الأفعاؿ التي تعج مغ قبيل الفداد، دوف أف تتعخض لحكخ تعخيف لو أيزا-
وقج أوضحت الجراسة ما تعكدو ضاىخة الفداد مغ ضعف لمسشطػمة الاقترادية 

لمجولة التي تشتذخ فييا حيث تعبخ عغ قرػر الذفاؼية والسحاسبة في والدياسية والقانػنية 
 .ىحه الجولة عغ أداء وضيفتيا في تقميز حجع السسارسات الفاسجة

ومغ ناحية أخخػ فقج تشاولت الجراسة تحجيج الآثار الستختبة عمى انتذار ضاىخة الفداد 
ي الاعتبار صعػبة اختداؿ ىحه مغ الشػاحي الاقترادية والاجتساعية والدياسية، مع الأخح ف

 .الطاىخة في أثخ بعيشو، أو حتى مجسػعة آثار بعيشيا
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ثع تشاولت السدؤولية الجشائية عغ جخائع الفداد الإدارؼ لكل مغ الذخز الصبيعي والذخز 
ة الذخز الصبيعي، سػاء كاف الاعتبارؼ، وأثخ ؾياـ مدؤولية ىحا الأخيخ عمى مدؤولي

يغ الحؼ يقػمػف عمى تحقيق أىجاؼ الذخز الاعتبارؼ، أـ كاف ضسغ السػضف مػضفا عاديا
والإشخاؼ عمى غيخه  السدؤوليغ عغ إدارة نذاط السخفق وتػجيو الأوامخ والخقابة مغ السجيخيغ

 مغ السػضفيغ.
مغ السذخعيغ السرخؼ  رانات الػضيؽية التي اعتسجىا كلكسا أبخزت الباحثة دور الح
السػضف الجشائية عغ جخائع الفداد الإدارؼ، مع الإشارة إلى والعخاقي في الحج مغ مدؤولية 

مػقف اتفاؾية الأمع الستحجة مغ الحج مغ مثل ىحه الحرانات أو الامتيازات دوف أف ترل 
 .إلى إلغائيا تساما

 :أىسيا ما يمي الشتائجوقج تػصمت الباحثة إلى مجسػعة مغ 
دارؼ بذكل خاص، مغ الطػاىخ تبيغ أف ضاىخة الفداد بذكل عاـ، والفداد الإ :أولا

مغ حيث كػنيا قج تػغمت في جدج السجتسعات  يخة التي باتت تتفاقع وتذكل خصخا كبيخاالخص
 .ية، وانتذار ؾيع السرالح الفخديةنتيجة انحلبؿ التشطيع الاجتساعي، وضعف الؿيع الأخلبؾ

فداد السالي وليذ لم ي إشار الػضيفة العامة بعج مجخلبتبيغ أف الفداد الإدارؼ ف :ثانيا
العكذ؛ لأف الفداد السالي لا يسكغ أف يحجث بجوف وجػد فداد وخمل إدارؼ يُديع في 

 .حجوثو
اختلبؼ السجاخل التي يسكغ أف يشطخ مشيا إلى الفداد الإدارؼ، يجب ألا يؤدؼ  :ثالثا

ارؼ الاعتبار السجاخل الأخخػ. فالفداد الإد بعيغ إلى الأخح بسجخل واحج مشيا دوف الأخح
 .مخالفة لمؿيع الأساسية لمسجتسع يشصػؼ في حؿيقتو عمى مسارسات

يعج إفذاء الدخ الػضيفي صػرة مغ صػر الفداد الإدارؼ، وذلظ عشجما يقػـ  :رابعا
السػضف العاـ بالكذف عغ أسخار وضيفتو التي يحطخ القانػف عميو إفذائيا عشجىا يكػف قج 

 .ع الفداد الإدارؼ السعاقب عميياأخل بػاجب الشداىة وارتكب جخيسة مغ جخائ
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 والجدائخؼ  تبيغ مغ خلبؿ الجراسة أنو بعج ترجيق كل مغ السذخع لمسرخؼ والعخاقي :خامدا
كافحة قػانيغ لس دغبتذخيع حاوؿ كل  2003عمى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 

 .الفداد وتذكيل ىيئات لحلظ
 :تقتخاحاالا

ؾ عمى السلبحقة القانػنية، ففي القانػف ىشا ري أحياناعس مسارسات الفداد تدتعإف ب
بحكائو المعب سباح، وىحه السشصقة يجيج الفداد مشصقة رمادية بيغ السحطػر وبيغ ال دائسا

فييا، ليحا مغ الزخورؼ الجخػؿ إلى ىحه السشصقة الخمادية الػاقعة عمى خط التساس بيغ ما 
لمبشية  ىػ ما يتصمب تحجيثا مدتسخاباح ،صخاحة، و ىػ محطػر صخاحة وبيغ ما ىػ م

التذخيعية لكي تربح أكثخ ذكاء في مػاجية ضاىخة ىي بجورىا ضاىخة في غاية الحكاء، وىػ 
 :التحجيث الحؼ يجب أف يتعامل مع القزايا التالية

مػاجية مدألة تزارب السرالح، فسغ أكثخ الأسباب التي تذجع عمى الفداد وجػد  :أولا
لا بج مغ تخؾ السحاصرة الحدبية  والجدائخ العخاؽومرخ وفي تعارض في السرالح، 

وسياسة السحدػبية في إدارة مؤسدات الجولة وجعل السرمحة العامة ىي الأساس ونبح 
 والسحىبية. الخلبفات وسياسة التفخقة الصائؽية

تػف ، فكع مغ الأفخاد يفملية الجشائية للؤشخاص الاعتباريةتأكيج وتفعيل مبجأ السدؤو  :ثانيا
في الشياية أف  مغ السداءلة القانػنية؟ ربسا لأنو يتخفى وراء شخز اعتبارؼ، وىػ ما يعشي

 .لمشرػص العقابية الستعمقة بتمظ السدؤولية ذلظ يتصمب تحجيثا تذخيعيا
ضخورة الاىتساـ بالتعاوف القزائي الجولي في مجاؿ مكافحة الفداد، خاصة أف  :ثالثا

الفداد أو الإفداد مغ  السحمي بالجولي، حيث يبجأ أحياناا ىشاؾ قزايا كثيخة يختمط فيي
 .الخارج
حي لكافة جػانب يجب أف تكػف معالجة ىحه الطاىخة عغ شخيق اتباع مشيج إصلب :عاراب

والإدارية بذكل متػازف مغ خلبؿ تحجيث والقانػنية والاقترادية والاجتساعية  الحياة الدياسية
 .لفدادصبق عمى جخائع انطاـ الجداء الس
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 ممخص الجراسة : 

الجشائية لجخائع الفداد الإدارؼ، في كل مغ  ىحه الجراسة مػضػع السدؤولية تشاولتلقج 
، وقج تصخقشا في بجاية ىحه الجراسة بتػضيح مفيػـ والجدائخؼ  السرخؼ والعخاقي التذخيع

ػـ عميو وخرائريا، مبيشيغ في تمظ السدؤولية الجشائية بذكل عاـ، والأساس الحؼ تق
 .حث في ىحا الأساس بيغ رجاؿ الفقوالاختلبؼ الفقيي الحؼ أثاره الب

الفداد الإدارؼ مغ خلبؿ بياف مفيػـ الفداد الإدارؼ وأسبابو مفيػـ ثع تصخقشا إلى بحث 
لإدارؼ وآثاره، والحؼ تعجدت السجاخل التي تعتسجىا السشاىج الفكخية السعشية بجراسة الفداد ا

، قج إلا أنو مغ خلبؿ ىحه الجراسة تبيغ أف غالبية التذخيعات  ،في تعخيفو وتػضيح مفيػمو
بإيخاد صػر  ل مشيععغ إيخاد تعخيف واضح ومحجد لفعل الفداد الإدارؼ، واكتفى ك تابتعج

العقابية  التجخيع الخاصة بالأفعاؿ التي تعج مغ قبيل الفداد الإدارؼ، ضسغ نرػص القػانيغ
 مشيسا. عامة والخاصة في كلال

لتجخيع صػر  ة كبيخة مغ حيث تخؾ الباب مفتػحاولا شظ في أف ىحا الأمخ يذكل فائج 
 .البشية الإدارية لمجولة مغ أنػاع الفداد في ؿ التي قج تدتحجث باعتبارىا نػعاالأفعا

ومغ ناحية أخخػ فقج تشاولت الجراسة تحجيج الآثار الستختبة عمى انتذار ضاىخة الفداد 
ي الاعتبار صعػبة اختداؿ ىحه مغ الشػاحي الاقترادية والاجتساعية والدياسية، مع الأخح ف

 .الطاىخة في أثخ بعيشو، أو حتى مجسػعة آثار بعيشيا
 الجخائػ .السكافحة ، التذخيعات ،  فداد ، المدؤولية الجشائية ، الكمسات السفتاحية : 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Study Summary:  

This study addressed the issue of criminal responsibility for administrative 

corruption crimes in both Egyptian, Iraqi, and Algerian legislation. At the 

beginning of this study, we clarified the concept of criminal responsibility in 

general, the basis on which it is founded, and its characteristics, highlighting the 

doctrinal differences raised by the research concerning this basis among 

scholars. We then explored the concept of administrative corruption by 

explaining its definition, causes, and effects. Various approaches adopted by 

intellectual methodologies concerned with studying administrative corruption in 

defining and clarifying its concept have emerged. However, this study revealed 

that the majority of legislation has refrained from providing a clear and specific 

definition of the act of administrative corruption, instead, each jurisdiction has 

limited itself to citing the forms of criminalization related to acts considered 

administrative corruption, within the provisions of general and specific penal 

laws in each case. 

There is no doubt that this matter represents a great benefit in terms of 

leaving the door open to criminalize forms of acts that may emerge as a type of 

corruption in the administrative structure of the state. On the other hand, the 

study addressed the determination of the consequences of the spread of the 

phenomenon of corruption from economic, social, and political aspects, taking 

into account the difficulty of reducing this phenomenon to a specific effect, or 

even to a specific set of effects.  

Keywords: criminal responsibility, corruption, combat, legislation, crimes. 


