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 الإىداء

بسم الله الليم لك الخمد ولك الشكر كما ينبغي لجلالك وعظيم سلطانك والصلاة والسلام على خير عبادك محمد  
 المبعوث رحمة للعالمين. 

أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أنبع زىرة في ىذا الوجود إلى ألمع ذرة تخدق ليا العيون وإلى أحن وأرق  
 ىمومي بدعاء لي وتبعث الراحة والسرور في نفسي ... أم تخزن بخزني وتفرح بفرحي إلى من تفرج  

 "أمي العزيزة"

 سندي في الضراء والسراء ومثلي الأعلى في ىذه الخياة. 

 وإلى من منخني الدفع المعنوي والمادي في الدراسة وسير على تربيتي أحسن تربية  

 "أبي الغالي". 

  وأسكنو فسيج جناتو. وإلى إخوتي الأعزاء: "تجاني" و"جلول" و"محمد" رحمو الله

قدور" وصديقي ورفيق طفولتي    يو عبد الناصر ووأخو  وإلى ابن خالتي الذي ىو بمثابة الأخ "عطاء الله علالي
 ودربي "طاىر سخنون".

وإلى جميع الأصدق اء الذين نسيت ذكر أسمائيم وكل من يعرفني وإلى جميع أصدق ائي وزملائي في القسم   
 .0202قسم علوم المالية والمخاسبة وكل الدفعات المتخرجة لسنة  

وكما أشكر جميع الطاقم الإداري في القسم كل حسب رتبتو الشكر الجزيل على حسن المعاملة طوال مسيرة  
 .الدراسية

 

 

 

 

 

 

 الدين الطيبي  الخاج

 

 



 الإىداء

 
 لك الخمد ربي على فظلك وكثير عطائك الذي أىدني بالقوة والإرادة لإتمام ىذا العمل.

إنو لا يسعني في ىذه اللخظات أن أىدي ثمرة عملي إلى التي لا أملك أغلى منيا، إلى من سيرت على  
راحتي، إلى التي فرحت لفرحي وبكت لبكائي، إلى من سيرت الليالي لترعاني، إلى فضاء المخبة وبخر  

 حفظيا الله وأطال في عمرىا.  "أمي الغالية"الخنان قرة عيني  

 سبيلي وعلمني معنى الكف اح وأوصلني إلى ما أنا عليو    إلى الذي عمل وكد في

إلى من أحمل اسمو بكل افتخار، إلى من عملني العطاء بدون انتظار، إلى الذي اعتبره قدوة لي في الخياة،  
 حفظو الله وأطال في عمره  " أبي العزيز"إلى الذي أفتخر أنني ابنتو  

د جدرانو التعاون والوف اء وسقفو المخبة المعلقة في  إلى كل من شاركوني حلم الزمان، وجمعنا بيت واح
 فضاءات الأمل أخواتي وإخواتي

 لي كل الدعم والعون  مإلى زوجي وسندي الذي قد

 إلى كل أصدق ائي قسم العلوم المالية والمخاسبة تخصص مخاسبة وجباية أشكرىم جميعا  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ىبة إكرام قف اف

 

 



 

 

 الشكر والتقدير
 الله يشكر لا الناس يشكر لم من والسلام الصلاة عليو قولو من انطلاق ا

 بجلالو يليق كما فيو مباركا طيبا كثيرا حمدا الله والخمد الشكر في
 أصبج حتى العسير ويسر الرسالة ىذه بإتمام علينا من أن سلطانو، وعظيم

 وأخره أولو لو حمد كل ف الخمد يسيرا
 الف اضل أستاذي إلى حدود لو ليس الذي بالشكر وأتقدم

 "الدكتور أحمد بساس " 
 الرسالة ىذه على بقبولو للإشراف تكرم الذي النيرة والأفكار صاحب التميز 

 .كثيرا استفدنا منيا التي والنصائج والملاحظات التوجييات لنا إسداء في المبذول وجيده الشديد وحرصو
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير وإلى كل الطاقم الإداري    عميدإلى   الموصول والشكر

 وجميع الأساتذة وإلى كل من ساعدنا من قريب ومن بعيد  
  إلينا معروف ا وأسدى وأعاننا نصخنا منولكل  وزملاء الدراسة  

 نابعة أحاسيس من قدمتموه ما على لكم شكرا
 وسلم وصخبو آلو وعلى محمد سيدنا على الله وصلى وأدام ق لوبكم من

 تسليما

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة باللغة العربية

أىسية الإصلاحات الزخيبية في دعع احلاؿ الجباية ىجفشا مغ دراستشا الشطخية والتحميمية لسػضػع 
معالجة الإشكالية السصخوحة والػقػؼ عمى مجػ نجاح استخاتيجية الجولة  العادية محل الجباية البتخولية

تصػيخ الإيخادات الجبائية والتقميل مغ التبعية لإيخادات الجباية البتخولية، وتػصمت الجراسة إلى أف  في
أؼ تحبحب للإيخادات الجبائية وحتى إيخادات الجباية البتخولية يشجخ عشو تحبحب في الإيخادات العامة ، 

ادات الجباية البتخولية فيي تتفػؽ كسا أف الإيخادات الجبائية تُداىع بأكبخ ندبة مداىسة مقارنة بإيخ 
عمييا خلاؿ فتخة الجراسة، وىحا ما يُثبت انتياج الحكػمة في احلاؿ الجباية العادية محل الجباية 

 البتخولية.
 قػانيغ مالية. جباية عادية، ايخادات جبائية، ايخادات عامة، جباية بتخولية، الكمسات السفتاحية:

 

 :ملخص الدراسة باللغة الأجنبية

Abstract:  

Our goal in our theoretical and analytical study of the issue of the 

importance of tax reforms in supporting the replacement of regular taxation 

in place of petroleum taxation is to address the problem at hand and to 

determine the success of the state’s strategy in developing tax revenues and 

reducing dependence on petroleum tax revenues. It results in a fluctuation in 

public revenues, and tax revenues contribute the largest percentage of 

contribution compared to oil tax revenues, as they are superior to them 

during the study period, and this proves the government’s approach to 

replacing ordinary taxation with petroleum taxation. 

Keywords: Tax revenues, public revenues, petroleum taxation, regular 

taxation, financial laws. 
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 السقجمة
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 السقجمة: 
والإقترادية لمسػاششيغ، مغ خلاؿ  مجسػعة مغ تمعب الجولة دوراً ىاماً في تشطيع الحياة الدياسية  

الآليات التي تدتخجميا مغ بيشيا الزخائب التي تعتبخ أىع السػارد التي تذكل ميدانيات الجوؿ في وقتشا 
 عخفيا الإقتراد الجدائخؼ بدبب تخاجع أسعار البتخوؿ إلا أف الإختلالات التي الحالي ومشيع الجدائخ،

جعميا تبادر إلى الؿياـ ، 2014 لعجيج مغ الأزمات آخخىا أزمةمغ حيغ لآخخ، نتجت عشيا ا
تخؽيف مغ حجة مل السجالات السالية، الإقترادية، الإجتساعية ...إلخ،بإصلاحات عسيقة شسمت جسيع 

والستسثمة أساسا في عجد السيدانية العامة، تخاكع السجيػنية  اتالآثار الدمبية الشاتجة عغ ىحه الأزم
 ر حجع الإستثسار العسػمي، تخاجع الشاتج الجاخمي الخاـ، وانتذار البصالة والتزخعالعسػمية ، تجىػ 

عمى الشطاـ العجيج مغ التعجيلات بإدخاؿ كل ما دعت الزخورة  يةالجدائخ  تقػـ الحكػمةوعميو وغيخىا، 
الفجػة  بحثا عغ الآليات الكفيمة لتقميزو مغ خلاؿ ما تتزسشو قػانيغ السالية اعادة نديجبالزخيبي ، 

 مابيغ الجباية العادية والجباية البتخولية.
 اً  اعتساد الشفط عمى استقلاليا مشح اعتسجت الشفصية، الجوؿ مغ كغيخىا الجدائخ مع الإشارة إلى أف

 السػارد أىع وأحج الأجشبي لمشقج الخئيدي السرجر تعجّ  ترجيخه فإيخادات التشسػية مديخاتيا خلاؿ مفخشا
 الشفط أسعار تقمبات بيغ علاقة وجػد يتزح ىشا ومغ ، فييا الاقترادية التشسيةبخامج  تسػؿ بيا التي

 وىػ العامة، الإيخادات إجسالي عمى ثع ومغ البتخولية الجباية عمى انعكاسات إلى يؤدؼ بسا وعائجاتو،
ويشعكذ عمى قجرتيا في بمػغ الأىجاؼ التشسػية  العامة عمى السػازنة ضغصا يذكل الحؼ الأمخ

مغ أجل مػاجية انخفاض أسعار الشفط يجعػا وزراء السالية السخسػمة ، ففي العجيج مغ السحصات و 
إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية  –الستعاقبػف ، إلى استبجاؿ الزخائب الشفصية بالزخائب العادية 

، حيث يُرخحػف عمى أنو  يسكغ تحقيق شفخة خلاؿ فتخات وجيدة ، و تحؿيقا ليحه الغاية  -البتخولية
يتصمب تحديغ الإيخادات الزخيبية مغ خلاؿ تػسيع القاعجة الزخيبية و ىحا باتخاذ جسمة مغ 

لخغع مغ أف آرائيع وآراء العجيج مغ الإصلاحات بسا في ذلظ الإصلاحات الزخيبية، وىحا با
الاقترادييغ بعيجة كل البعج عغ الإجساع ، لكشيا تتلاقى عمى ضخورة تعديد عائجات الزخائب العادية 
لػضع الآلة الاقترادية عمى القزباف بذخط تشذيط الشديج الرشاعي و ضساف عجـ إضعاؼ 

 الاستقخار الاجتساعي. 
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 إشكالية الجراسة  -أولا
  : ؿ ما سبق ذكخه يسكغ التػصل إلى شخح الإشكالية الخئيدية التاليةمغ خلا
أسعار البتخول في دعم كمسا انخفزت الجدائخ تُباشخىا  الإصلاحات الزخيبية التي ما مجى فعالية-

 عسمية إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية؟. 
 يسكغ شخح التداؤلات الفخعية التالية: ومغ خلاؿ الإشكالية الخئيدية وضسغ سياؽ الإجابة عشيا

  ؟ وؼيسا تتسثل أىجافيا ؟ شيجتيا الجدائخالإصلاحات الزخيبية التي أىع ماىي 
  إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية ؟بما السقرػد 
  ؟ الجباية البتخوليةو الجباية العادية ماىي العلاقة التي تخبط بيغ 
 ؟ت إلى ضخورة إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخوليةماىي ابخز الجوافع التي أد 

 فخضيات الجراسة -ثانيا
 :و لسعالجة مػضػع الجراسة اعتسادنا الفخضيتيغ التاليتيغ

احلاؿ إلى حج بعيج مغ  سػؼ تسكغ.الإصلاحات الزخيبية التي باشختيا الحكػمة الجدائخية 1
 .الجباية العادية محل الجباية البتخولية

قػانيغ السالية الرادرة خلاؿ فتخة ال.تػقعات الدمصات التذخيعية والتشفيحية مغ خلاؿ 2
احلاؿ الجباية العادية محل ( تػحي بقصع اشػاط كبيخة نحػ 2023-2015الجراسة )

 .الجباية البتخولية
 أىسية الجراسة-ثالثا

يدة التي يحتميا الشفط في يكتدي مػضػع الجراسة أىسية كبيخة انصلاقا مغ السكانة اليامة و السس
الاقتراد الجدائخؼ مغ خلاؿ الاعتساد عمى إيخادات الجباية البتخولية بذكل كبيخ في تسػيل ميدانية 
الجولة، مسا جعميا تتأثخ بتقمبات أسعار البتخوؿ التي تحكسيا الدػؽ العالسية، و بالشتيجة أدت 

 لانخفاض الجباية البتخولية .
 أىجاف الجراسة-رابعا

 ندعى مغ خلاؿ ىحه الجراسة إلى تحقيق الآتي:
 الإجابة عمى الإشكالية الخئيدية والإشكالات الفخعية وكحا اختبار الفخضيات؛-
 وأىجافيا ؛ التعخؼ عمى الإصلاحات الزخيبية -
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 ؛ تدميط الزػء عمى الأسباب الحؿيقة التي دفعت بالجدائخ إلى إحجاث إصلاحات الزخيبية -
 الجباية العادية والجباية البتخولية ؛ ى مزاميغعمتدميط الزػء  -
 ؛ التعخؼ عمى إجخاءات رفع مدتػػ تغصية الإيخادات الجبائية للإيخادات العامة -
التعخؼ إلى أؼ مدتػػ وصمت إليو الإصلاحات الزخيبية في دعع عسمية إحلاؿ الجباية العادية  -

 ؛محل الجباية البتخولية 
 عدوافع اختيار السهضه -خامدا

 تعػد دوافع اختيار السػضػع إلى الآتي:
السذػػػػػػخع الجبػػػػػػػائي بأىسيػػػػػػة السػضػػػػػػػػع عمػػػػػػى اعتبػػػػػػػار أنػػػػػػو  مػػػػػػػغ أىػػػػػػع انذػػػػػػػغالات  يغشػػػػػػعػر الصػػػػػػػالب-

الاجتساعيػػػػػة والاقترػػػػػادية الجدائػػػػػخؼ الػػػػػحؼ تصمػػػػػب مشػػػػػو التكييػػػػػف السدػػػػػتسخ لتذػػػػػخيعاتو مػػػػػع التحػػػػػجيات 
 الخاىشة.

 شتدب إليو؛نو اقتخابو مغ شبيعة الاختراص الحؼ  شاوجػد السػضػع ضسغ دائخة اىتسام-
 السيل إلى البحث و الجراسة في كل ما يتعمق بالزخائب؛-

  معخفة أىع الإصلاحات الزخيبية التي عخفتيا الجدائخ.-
 معخفة أىسية الجباية العادية والجباية البتخولية ودور كل مشيسا في تغصية الإيخادات العامة.-

 السكانيةالحجود -سادسا
الإصلاحات الزخيبية ودورىا في دعع إحلاؿ الجباية العادية محل بسا أف مػضػع الجراسة يسذ 

مدتػػ السجيخية العامة لمزخائب مغ خلاؿ  ىالجراسة عمارتأيشا أف تكػف حجود قج ف الجباية البتخولية
استغلاؿ مزاميغ التذخيعات الزخيبية والقػانيغ السالية خاصة الججوؿ )أ( وبشظ الجدائخ بإستغلاؿ 

 تقاريخه حػؿ مبالغ الإيخادات الجبائية. 

 الحجود الدمانية-سابعا
سػضػع خلاؿ الفتخة السستجة تتسثل الحجود الدمانية ليحه الجراسة في عخض كل ما يتعمق بستغيخات ال 

 .2023إلى  2015مغ سشة 

 السشيج والأدوات السدتخجمة-ثامشا
للإجابة عمى إشكالية الجراسة تع استخجاـ السشيج الػصفي، السشيج الإحرائي والسشيج التحميمي، حيث 

، البتخولية، الجباية العادية، الجباية الإصلاحات الزخيبية  تصخقشا إلىاستخجمشا السشيج الػصفي عشج 
 .السيجانيةكسا استخجمشا السشيج الإحرائي والسشيج التحميمي عشج دراستشا 
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 صعهبات الجراسة-تاسعا
  الخرػص الآتي:عجة صعػبات أثشاء الجراسة نحكخ مشيا عمى  تشالقج واجي

 العجد الكبيخ مغ القػانيغ والتذخيعات التي اقتزت شبيعة الجراسة البحث عشيا؛ -
 التعجيلات التي مدت القػانيغ والتذخيعات السختبصة بسػضػع الجراسة؛كثخة  -
الإحرػػػػػػائيات الستعمقػػػػػػة خرػصػػػػػػية السػضػػػػػػػع مسػػػػػػا صػػػػػػعب مػػػػػػغ إمكانيػػػػػػة الػصػػػػػػػؿ إلػػػػػػى بعػػػػػػس  -

 بعسمية التحريل الجبائي.
 افتقار للإحرائيات الخسسية السشذػرة لكل ما يتعمق بستغيخات الجراسة. -

 الجراسات الدابقة-عاشخا
 اودورىا في إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية اىتسام الإصلاحات الزخيبيةػضػع يمقى م

لكل مغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية والسجتسع بالغة  أىسيةكبيخا مغ الباحثيغ كػنو معاصخ وذا 
 : الزخيبي ، ليحا يسكغ عخض بعس الجراسات التي استصعشا الإشلاع عمييا نػجدىا في الآتي

: أثخ الإصلاح الزخيبي في الجدائخ وانعكاساتو عمى السؤسدة 2011/2012.حشان شمغهم1
الإقترادية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتيخ، بجامعة مشتػرؼ قدشصيشة، تجور اشكاليتيا حػؿ 

ث مجػ أثخ الإصلاح الزخيبي الجدائخؼ عمى القجرات الجبائية لمسؤسدة الإقترادية، ييجؼ ىحا البح
 ىػ ابخاز مجػ مػاكبة الإصلاحات الزخيبية للإصلاحات الاقترادية التي اعتسجتيا الجدائخ. 

: الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ وتحجيات الإصلاح الإقترادؼ، البحث 2992/2004.حسيج بهزيجة 2
، 0775عبارة عغ أشخوحة دكتػرة مقجمة لكمية العمػـ الإقترادية وعمػـ التدييخ بجامعة الجدائخ سشة

تجور اشكاليتيا حػؿ التحجيات التي تػاجو الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ في ضل الإصلاح الإقترادؼ، 
ييجؼ ىحا البحث الى ابخاز الأىسية الإقترادية والسالية والإجتساعية لزخيبة، وتحميل أثخ السدايا 

دائخؼ في ضل الزخيبية في تصػر الإستثسارات في الجدائخ الى جانب تقييع الشطاـ الزخيبي الج
 التحجيات السختمفة التي تػاجيو.

مداىسة الجباية العادية في ايخادات السيدانية العامة : 2020/2020.لكحل يحي ومعتهقي ىذام3
تجور ، جامعة محمد بػضياؼ بسديمة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخلمجدائخ، دراسة تحميمية تقييسية، 

مجػ مداىسة الجباية العادية في ايخادات السيدانية العامة في الجدائخ ، وتيجؼ ىحه  اشكاليتيا حػؿ
الجراسة الى ؾياس اثخ الايخادات الجباية العادية عمى السيدانية العامة في الجدائخ خلاؿ الفتخة 

تسػيل (،مغ خلاؿ مكانة الجباية العادية في ايخادات السيدانية العامة وكحا قجرتيا عمى 0777/0707)
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الشفقات العامة،وخمرت الجراسة في نتائجيا الى وجػد تكامل مذتخؾ بيغ ايخادات الجباية العادية 
وميدانية العامة،وجػد اثخ ايجابي لايخادات الجباية العادية عمى السيدانية العامة في الجدائخ،ىحا يجؿ 

 .عمى انو كل ما ارتفعت الايخادات سيؤدؼ الى ارتفاع السيدانية العامة

دور الاصلاح الجبائي في دعع الجباية العادية لتسػيل السيدانية   :2013/2014.فيرل عداب4
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ،جامعة اـ البػاقي، تجور اشكاليتيا  ،دراسة حمة الجدائخ، لجولة العامة

حػؿ مجػ مداىسة الإصلاح الجبائي في دعع الجباية العادية لتسػيل السيدانية العامة لجولة، ؼبعج 
نتيجة انييار اسعار البتخوؿ، وما جاء فييا مغ خمؽيات سمبية سعت الجدائخ لإيجاد  1986حجوث ازمة
مة لتجاوز ىحه الازمة مغ خلاؿ الؿياـ باصلاح يخمي الى تحديغ مدتػػ الايخادات الدبل الكفي

الجبائية،التي تداىع بذكل كبيخ في تسػيل السيدانية العامة لمجولة، غيخ انو يسكغ القػؿ اف الاصلاح 
حات الجبائي حتا واف ساىع بقجر وافخ في زيادة السخدودية الجبائية الا انو ما زاؿ بعيجا عغ الصسػ 

 السخجػة والتي اساسيا احلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية.

 ،اثخ التقمب في الجباية البتخولية عمى السػازنة العامة في الجدائخ :2000/2016.لبيس وفاء5
تجور اشكاليتيا حػؿ تأثيخ  جامعة محمد الرجيث بغ يحيي، جيجل،، استخمحكخة مقجمة لشيل شيادة الع

باية البتخولية عمى السيدانية العامة في الجدائخ، اذ بشيت الجراسة عمى اف الايخادات الجبائية تقمبات الج
في الجدائخ تتكػف مغ الجباية العادية والجباية البتخولية، حيث تعتبخ ىاتو الاخيخة عاملا رئيديا مؤثخا 

الجولة عمى اساس تقجيخات  عمى السذاريع الحكػمية وعمى الاقتراد الػششي ، وعميو يتع اعجاد ميدانية
الجباية البتخولية لمدشة السػالية، وباعتبار اف ىحه الاخيخة مختبصة بتحبحبات اسعار الشفط فيي غيخ 
مدتقخة، الامخ الحؼ يفخض وجػد وضعيات عجد مدتسخة بالسيدانية العسػمية، وىحا ما اكجتو الازمة 

ر الشفط اثخ بذكل كبيخ عمى السؤشخات السالية ، حيث اف الانييار الحاد في اسعا2014الشفصية لدشة 
العامة، فأحجث عجدا في ميدانية الجولة وتآكلا لسخدوف صشجوؽ ضبط الايخادات ، كسا ادػ الى 

 انخفاض في الشاتج الجاخمي الخاـ.
أىسية ؼبالخغع مغ السعمػمات اليامة التي تشاولتيا الجراسات الدابقة، غيخ أف دراستشا ركدت عمى إبخاز 

مغ خلاؿ تقجيع اشار  الإصلاحات الزخيبية في دعع احلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية
 .2014/2023نطخؼ لكل السفاـيع الستعمقة بستغيخات الجراسة خلاؿ الفتخة 
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 خصة الجراسة-احجى عذخ

بتقديع الجراسة إلى ، قسشا تيغ السػضػع تيغقرج الإجابة عمى الإشكالية السصخوحة واختبار الفخضي
واقع إحلاؿ الجباية العادية ميغ بالإضافة إلى مقجمة وخاتسة، حيث جاء الفرل الأوؿ تحت عشػاف فر

، ايغ تشاوؿ في السبحث الأوؿ محل الجباية البتخولية في ضل الإصلاح الزخيبي في الجدائخ
لجباية لكل مغ اسفاـيسي السجخل تصخقشا لمو في السبحث الثاني  الاصلاحات الزخيبية في الجدائخ

تقييع إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية فتعخضشا ؼيو ل، اما السبحث الثالث العادية والجباية البتخولية
 .البتخولية في ضل الإصلاحات الزخيبية

جراسة تحميمية لإمكانية نجاح عسمية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية أما الفرل الثاني السعشػف بػ
، وفي السبحث قخاءة لأىع مخاحل اعتساد قػانيغ السالية بالجدائخفتشػلشا في مبحثو الأوؿ إلى  البتخولية

-2014امكانية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلاؿ الفتخة )الثاني عخضشا وحممشا 
ة العادية محل صػر الإصلاح الزخيبي لجعع إحلاؿ الجباي، بيشسا ترسغ السبحث الثالث (2023

 .2023الجباية البتخولية بقانػف السالية 
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:الأول الفرل   
إحلال الجباية العادية محل واقع  :الفرل الأول

الجباية البتخولية في ضل الإصلاح الزخيبي في 
 الجدائخ
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 تسييج :
تعتبخ الجدائخ مغ الجوؿ السشتجة لمشفط وذات الاقتراد الأحادؼ الجانب تعتسج بذكل رئيدي عمى 
السػرد الخيعي في تسػيل مػازنتيا وتػفيخ مدتمدماتيا، وحالة كيحه جعمتيا تجور في فمظ أسػاؽ الشفط، 

خاصة عشج انخفاض أسعار الشفط. وفي ضل ىحه الػضعية مسا جعميا تعاني مغ مذاكل مالية كبيخة 
أصبح مغ الزخورؼ البحث عغ البجائل الإستخاتيجية السسكشة لإيجاد مػارد تدسح بتغصية حجع الإنفاؽ 
وتعديد مدتػػ التشسية الاقترادية. وتعتبخ عسمية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية مغ 

وىحا ما تصمب  يشات القخف الساضي لتقميل الاعتساد عمى العائجات البتخولية،البجائل السصخوحة مشح تدع
ديادة معجلات الزخائب أو أنػاعيا وإنسا مغ الحكػمات الستعاؾبة نيج الإصلاح الزخيبي ليذ فقط ب

، ومغ أجل الػقػؼ عغ كثب لمسجػ تصمب الأمخ تػسيع القاعجة الجبائية وخمق نطاـ جبائي كفء
ارتأيشا تقديع ىحا الفرل عمى  الجباية العادية محل الجباية البتخوليةعسمية احلاؿ  الحؼ وصمت ؼيو

 الشحػ التالي:
 الاصلاحات الزخيبية في الجدائخ:  السبحث الاوؿ

 السبحث الثاني: مجخل مفاـيسي لمجباية العادية والجباية البتخولية
 البتخولية في ضل الإصلاحات الزخيبية.تقييع إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية : السبحث الثالث
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 الاصلاحات الزخيبية في الجدائخ:  السبحث الاول

إف الإصلاحات الزخيبة التي شسميا الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ، تعتبخ امتجاد للإصلاحات الاقترادية 
الزخيبي الجدائخؼ  التي قامت بيا الجولة لتحقيق ىجؼ التشسية الاقترادية الذاممة، حيث أصبح الشطاـ

القجيع لا يػاكب ولا يدتجيب لستصمبات التشسية الاقترادية بدبب عجـ ملائستو لمسعصيات الاقترادية 
الججيجة التي تتصمب قجرا كبيخا مغ الأمػاؿ قج لا تدتصيع الحكػمة الجدائخية تػفيخىا في ضل التجىػر 

اـ بتعجيلات مجروسة عمى مدتػػ عشاصخ السدتسخ والسفاجئ لأسعار البتخوؿ مسا يتحتع عمييا الؿي
 الجباية العادية مدتيجفة إحلاليا محل الجباية البتخولية.

 ماهية الاصلاح الزخيبي: السصمب الاول
التي كانت الجافع الأساسي  اتلقج عخؼ الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ مجسػعة مغ الثغخات والفجػ 

الزخورة ، فبديادة ذكاء و خبخة بعس فئات السجتسع الزخيبي  باستسخار وفق ما تتصمبولإصلاحو 
لرالحيع مسا يتصمب سجىا وإصلاحيا بيغ الحيغ  لاستغلالياكذف العجيج مغ الثغخات  ف يدتصيعػ 
 والآخخ.
  مفيهم الاصلاح الزخيبي.: اولا

لسػاكبة التغيخات التي تصخأ عمى الشطاـ الزخيبي في الجولة  :يعخؼ الاصلاح الزخيبي عمى انو
ويسكغ  التصػرات الاقترادية والاجتساعية او لتحقيق خصط التشسية في مخحمة معيشة مغ مخاحل الشسػ،

اف يكػف الاصلاح شاملا لكل الييكل الزخيبي لجولة او اف يكػف ىحا الاصلاح جدئيا لشػع معيغ مغ 
 شطاـ الزخيبي الدائج مة لالزخائب او لبعس الأحكاـ الزخيبية بعيشيا وىي عسمية تتصمب دراسة متكامم

، كسا يُعخؼ عمى أنو 1يتع الاصلاح الزخيبي عمى مخحمتيغ أساسيتيغ وىسا التخصيط والتشفيححيث 
لشطاـ الجبائي الدابق مغ اجل االقانػنية السػجػدة ب الثغخاتسج  مغ خلاؿادخاؿ تغيخات نحػ الاحدغ 

، وبالتالي فيػ تراد الػششي العاـ والخاص بسا يخجـ الاق الخفع مغ مخدوده ومحاولة زيادة فعاليتو،
شطاـ الزخيبي القائع بيجؼ التكفل بالحاجات الججيجة او السعجلة والاستجابة لقيػد مالتغيخ السقرػد ل

 فلاصلاح الزخيبي الحؿيقي لابج اف ياخح بعيغ الاعتبار الخرػصيات الاقترادية، ،السحيط الججيجة
يعشي الاصلاح بحاؿ مغ الأحػاؿ مجخد ادخاؿ تعجيلات ، فلا جالاجتساعية والدياسة الخاصة بكل بم

بل ىػ خلاصة مدار معقج مغ العسميات والاجخاءات يتع التخصيط ليا وتشفيحىا  عمى الشطاـ الزخيبي،

                                                           
1
، أثر الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر وانعكاساته على المؤسسة الإقتصادٌة، مذكرة ماستر ، جامعة  فاطمة الزهراء بالحاج وأمٌنة جعٌدري  

 .71،75،ص ص: 0772المسٌلة ،
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والبحث عغ اليات ضخيبية تزسغ  ادخاؿ ضخائب أكثخ تصػرا،، حيث يتع  1عبخ فتخة زمشية شػيمة
واختيار  والغاء أنػاع الزخائب التي تذػه الاقتراد، تػزيع الجخل والثخوة،واعادة  العجالة الاجتساعية،

بسا يعشي زيادة قجرة الحكػمة  كادر الجياز الزخيبي مغ الأشخاص السؤىميغ عمسيا وفشيا وأخلاؾيا،
بحيث تربح ايخادات الزخائب كاؼية لتحقيق الشيػض بسذاريع  عمى القزاء عمى التيخب الزخيبي،

 2يل انفاقيا .الجولة وتسػ 
 أسباب الاصلاح الزخيبي  :ثانيا
 نقائز ويتفادػ الججيجة الاقترادية السدتججات مع يتساشى ومخف  فعاؿ جبائي نطاـ إيجاد أجل مغ

 : 3حيث يزصخ السذخع الزخيبي إلى الإصلاح كمسا ضيخت الأسباب التالية الشطاـ القجيع،
  انتذار التيخب الزخيبي.1

بالزخيبة  السكمفيغ لجػ الزخيبي الػعي نقزيكػف ىشاؾ عادة ما يشتذخ التيخب الزخيبي عشجما 
 استعساؿ إلى يجفعيع مسا مقابل دوف  الخاصة أمػاليع ما ىػ مفخوض تدجيجه يسذ أفالحيغ يعتقجوف 

تتفاقع مغ  الزخيبي التذخيع في ثغخات، أو عشج ضيػر الزخيبة لاجتشاب السسكشة والػسائل الصخؽ  كل
خلالو مدتػيات الشداع تعجد السرالح السعشية بتشفيح القػانيغ الزخيبية مغ اقشاع فئات السجتسع 

  الزخيبي مغ تدجيج مدتحقاتيع الزخيبية.
 الزخيبي العبء ثقل.2

رتفاع معجلاتيا، حيث يذكل ايعتبخ العبء الزخيبي جج ثقيل عمى السؤسدة بدبب تعجد الزخائب و 
خديشة السؤسدة، كسا أنو يسثل أحج العػامل الخئيدية التي ساىست في عجـ التػازف السالي ضغصا عمى 

 .4، مسا يُعج دافعا رئيديا لعسمية الإصلاح الزخيبيلمسؤسدة
  العجالة الزخيبية .تجني مدتهى 3

الشطاـ اف العجالة الزخيبية تعشي أف يجفع السكمف ؾيسة الزخيبة حدب السقجرة التكميؽية لو، لكغ 
تصمب إصلاحو  الزخيبي الجدائخؼ وبابتعاده عغ العجالة الزخيبية أدػ الى نػع مغ التيخب الزخيبي،

 كمسا دعت الزخورة ذلظ .
  الزخيبي الشطام استقخار وعجم تعقج.4

                                                           
1
، مجلة البحوث فً 0772/0772مولود بن لطرش، تقٌٌم احلال الجباٌة العادٌة فً الجزائر فً ظل الإصلاحات الضرٌبٌة دراسة تحلٌلٌة   

 . 027،020، ص0،0707محاسبة،العددالعلوم المالٌة وال

 .00، ص70،0770علً بودلال، المجلة الجزائرٌة للمالٌة العامة، العدد  2
3
، مجلة البحوث فً 0772/0772مولود بن لطرش، تقٌٌم احلال الجباٌة العادٌة فً الجزائر فً ظل الإصلاحات الضرٌبٌة دراسة تحلٌلٌة   

 .020، ص0،0707العلوم المالٌة والمحاسبة،العدد
4
دراسة حالة الجزائر،مذكرة ماستر ،جامعة -فٌصل عزاب، دور الإصلاح الجبائً فً دعم الجباٌة العادٌة فً تموٌل المٌزانٌة العامة للدولة  

 .12، ص0771أم بواقً ،
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 إلى بالإضافة الزخيبية، الزخائب والأوعية تعجد نتيجة معقجا ضخيبيا نطاما السؤسدات واجيت لقج
يتصمب ؼيو،  والتحكع صعب التصبيق الزخيبي الشطاـ جعمت العػامل فيحه تحريميا، مػاعيج اختلاؼ

 العسل عمى إصلاحو.
  عجم فعالية الحهافد الزخيبية في تهجيو الاستثسار.5

تعتبخ الحػافد الزخيبية تقشية يدتعسميا السذخع لتأثيخ عمى سمػؾ السكمفيغ بسا فييع السؤسدات، فيي 
تعخؼ بالتزحية الزخيبية، بحيث تزحي خديشة الجولة بقجر معيغ مغ الاقتصاع الزخيبي مغ أجل 

ي الشطاـ حث السؤسدة عمى الاستثسار وتػجيييا نحػ الاستثسار السشتج ، لكغ الحػافد السػجػدة ف
 .1السدتيجؼ مغ قبل الدمصات التذخيعية و التشفيحية لع تؤدؼ الجور اللازـ  السخاد إصلاحوالزخيبي 

  ر البتخولاسعالسدتسخ والسفاجئ لأنخفا  .الا 6
فبيشسا نجج الجوؿ  ،إف الجباية بسكػناتيا عادية كانت أـ بتخولية تختمف مداىستيا مغ دولة إلى أخخػ 

الستقجمة تعتسج عمى الجباية العادية لتدييخ ميدانياتيا، نجج الجوؿ الشامية، والتي تدخخ بالثخوات 
وتعتبخ الجدائخ مغ بيغ الجوؿ  البتخولية، تعتسج بذكل كبيخ عمى الجباية البتخولية في تسػيل ميدانياتيا ،

خولية، باعتبار قصاع السحخوقات ىػ القصاع السييسغ السشتجة والتي تعتسج بذكل كبيخ عمى الجباية البت
في الاقتراد الجدائخؼ لحلظ أصبحت ىشاؾ جباية بتخولية جدائخية ليا مكػناتيا والتي تخزع لمطخوؼ 

، وفي ىحا الإشار فإف أؼ انخفاض لأسعار البتخوؿ إلا الاقترادية الدائجة في الجدائخ وفي العالع
سا يجعل مغ الإصلاح الزخيبي ضخورة ممحة لتعػيس ما خدختو ويختج عمى الخديشة العسػمية م

 الجدائخ جخاء تجىػر اسعار الشفط.
  ضعف الإدارة الزخيبية.7

وبالسقابل  فاف مغ بيغ الأسباب التي  إف الإدارة الزخيبية الفعالة تداىع في إنجاح الشطاـ الزخيبي،
ة الشاجع عغ العجيج مغ ارة الزخيبيأدت إلى فذل الشطاـ الزخيبي الزعف الحؼ تعاني مشو الإد

الأسباب نحكخ مشيا عمى الخرػص الإفتقار لأدنى متصمبات أداء السياـ بيحه السؤسدة العسػمية 
 الحيػية.

 
 

                                                           
1
 .12،57فٌصل عزاب، مرجع سبق ذكره، ص ص :   
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  وسائل الإصلاح الزخيبي-ثالثا
يتصمب الؿياـ بعسمية الإصلاح الزخيبي الاعتساد عمى مجسػعة مغ الػسائل مغ أجل الػصػؿ إلى 

كفء، يكػف مقبػؿ سياسيا واجتساعيا وقابل لمتشفيح، ومغ ىحه الػسائل ما اقتخحو نطاـ ضخيبي 
إعفاء أرباح ودخػؿ الاستثسارات ، زيادة معجلات الزخائب غيخ السباشخةكزخورة  صشجوؽ الشقج الجولي

الججيجة مغ الزخائب مغ أجل حفد السدتثسخيغ عمى زيادة معجلات استثساراتيع في السجالات ذات 
تقجيع تدييلات جسخكية عمى الػاردات الاستثسارية والػسيصة و  ية وبرفة خاصة قصاع الرادراتالأىس

 1لتخؽيس ؾيع الإنتاج وزيادة معجلات العائج عمى الاستثسار فييا.. لمسذخوعات الججيجة
 الإصلاح الزخيبيومجالات أىجاف  :السصمب الثاني

ػـ بيا مغ حيغ لأخخ لتحقيق الزخيبية التي يقييجؼ السذخع الجبائي الجدائخؼ مغ الإصلاحات 
 :الآتي
استعساؿ  عمى يؤكج أف الزخيبي للإصلاح لابج لسجاؿا اىح في  :يالاقتراد الشسه تحقيق.1

فلا بج مغ  السالية الػضيفة عمى دورىا يقترخ وألاا  الاقترادية، الدياسة أىجاؼ لخجمة كأداةٍ  الزخيبة
 تخؽيف العبء الزخيبي عمى الجخل و مجخلات  الإنتاج لتذجيع الاستثسار والإنتاج و الادخار .

لقج كاف مغ بيغ الأىجاؼ الأساسية التي كاف يخمي  : الخفع من السخدودية السالية لمجباية العادية.2
الجباية العادية ،  إلييا الإصلاح الزخيبي ىػ الدعي قجر الإمكاف نحػ تحديغ مدتػػ مخدودية

حتى  ومحاولة إحلاليا محل الجباية البتخولية التي كانت تديصخ بذكل كبيخ في تسػيل ميدانية الجولة
أيغ انقمبت الكفة لرالح الجباية العادية والتي تعػد بالأساس لإنخفاض اسعار البتخوؿ مغ  2014سشة 

 مغ جية أخخػ .جية ، والإصلاحات الزخيبية التي باشخت الدمصات السخترة 
سػاء   إلى تبديط الشطاـ الزخيبي،عادة تيجؼ الإصلاحات الزخيبية  : تبديط الشطام الزخيبي.3

أو في التذخيع الزخيبي، بحيث أصبحت  ،إلغاء مختمف الزخائب التي كانت معقجةكييكل ال مغ حيث
 شخؼ السختريغ،ومجعسة بتحميلات وتفديخات مغ  القػانيغ الزخيبية واضحة لا يذػبيا الغسػض،

يديل فيسيا مغ شخؼ السكمفيغ، وتختب عمى ذلظ اف الشطاـ الزخيبي أصبح يكتدي أكثخ شفاؼية 
 2عمى عكذ الشطاـ الدابق .

 

                                                           
1
 .020مولود بن لطرش، مرجع السابق ،ص   

2
،تقٌٌم عملٌة احلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة فً الجزائر،مجلة اقتصادٌات شمال افرٌقٌا،العدد ةعموركمال رزٌق وسمٌر   

 .600الجزائر،ص-،جامعة بلٌدة5
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تذكل العجالة الزخيبية مبجأ أساسيا مغ مبادغ الزخيبة، ومغ خلاليا  : تحقيق العجالة الزخيبية.4
عمى حج  السكمفيغ بالزخيبةالإدارة التي تُصبقو و يكتدب الشطاـ الزخيبي نجاحو ومرجاقيتو لجػ 

 .1سػاء
مغ بيغ أىجاؼ الإصلاح ىػ إيجاد إدارة ضخيبية تديخ عمى تصبيق ومتابعة  : إدارة ضخيبية فعالة.5

الشطاـ الزخيبي ، وىحا ما حجث مغ خلاؿ إعادة تشطيع الإدارة الزخيبية ورفع كفاءة مػضفييا 
 اه التحجيث والعرخنة .،وأساليب عسميا وتقشياتيا باتج

إذف ىحه الأىجاؼ وضعت كغاية للإصلاح الزخيبي ، ولجعل الشطاـ الزخيبي يتساشى مع مديخة 
الإصلاحات التي باشختيا الجدائخ في مختمف السجالات والتي ترب كميا في إشار التحػؿ مغ 

 .2اقتراد مػجو إلى اقتراد الدػؽ 
 :3أىسيا ؼيسا يمي ؿؼيسكغ إجسا أما ؼيسا يتعمق بسجالات الإصلاح الزخيبي

  :وذلظ مغ خلاؿ إحجاث أدوات ججيجة إعجاد هياكل ضخيبية تتدم بتهسيع الهعاء الزخيبي
لتذسل أنػاعا ججيجة واليجؼ مشيا رفع الحريمة الجبائية، وزيادة كفاءة الشطاـ الزخيبي مسا 

الػعاء الزخيبي مع يدسح بالػصػؿ إلى شخائح لع تكغ تغصى في الدابق، كسا وييجؼ تػسيع 
 تخؽيس معجؿ الزخيبة إلى إحجاث الديادة السخجػة في الحريمة الزخيبية.

 :في الػاقع ىشاؾ شخيقتيغ لتحجيج معجؿ الزخيبة )السعجؿ الشدبي  تخشيج معجل الزخيبة
والسعجؿ التراعجؼ(، وىػ الحؼ يزخب في وعاء الزخيبة لتحجيج مقجار الزخيبة السدتحقة، 

لتخشيج، تػافخ السعمػمات والسدح الجقيق لمسجتسع الزخيبي، حيث أف تػافخ وتتصمب عسمية ا
السعمػمات الجؾيقة لمسجتسع الزخيبي، تدسح بالتسييد بيغ الأوعية الفخعية السختمفة، ويلاحع 
أف الجوؿ الشامية تذيج نقرا كبيخا في ىحه السعمػمات، وىحا ما يعكذ سمبا عمى ـيكل السعجؿ 

 الزخيبي فييا.
 العرخنة، القخب مغ السػاشغ والذفاؼية  ويكػف ذالظ مغ خلاؿ ح الإدارة الزخيبية:إصلا

 والكفاءة عغ شخيق زيادة التأىيل والتكػيغ لأعػاف الإدارة الزخيبية.
 الاصلاح الزخيبي واثاره عمى الخديشة العامةتقييم  السصمب الثالث :

مغ خلاؿ تحميل معصيات الججوؿ أدناه، مع  العامةالاصلاح الزخيبي واثاره عمى الخديشة تقييع  يسكغ
تُسثل مجسػع الأمػاؿ التي تُحرميا الجولة خلاؿ التي  الإيخادات الزخيبية الإجساليةالإشارة إلى أف 

يدعى الإصلاح الزخيبي لتخجيح كفة الجباية العادية عمى العاـ مغ الجباية العادية و الجباية البتخولية 
  حا ما سشعتسج عميو في إشيار مجػ نجاح الإصلاحات الزخيبي في الجدائخ.الجباية البتخولية وى

                                                           
1
 .600المرجع السابق،ص  

2
 .07،صمرجع سبق ذكرهفاطمة الزهراء بالحاج وأمٌنة جعٌدري،   
 .83محمد صهيب نور الدين، مرجع سابق، ص -3
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 (2019-2014لفتخة )تصهر الجباية العادية خلال ا(: 1الججول رقم )
 )مميار دج(الهحجة : 

 (2الجباية العادية ) ج.عادية/إ.ض.إجسالية(½)
 الدشػات (1الإيخادات الزخيبية الإجسالية ) 

38,17% 2 091,4 5 479,7 2014 

49,80% 2 354,7 4 728,2 2015 

59,01% 2 564,6 4 345,7 2016 

56,39%  2.845,3 5.045 ,4 2017 

52,21% 3.033,0 5.809,2 2018 

52,84% 3.041,4 5.755 ,8 2019 
 

 بالاعتماد على : الطالبينالدصدر: إعداد 
1- http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2014.htm PC le 06/06/2023 

 http://www.bank-of-algeria.dzعلى الدوقع 2015و  2014التقرير السنوي لبنك الجزائر لسنة   -2
 .17/06/2023تاريخ الولوج  http://www.dgpp-mf.gov.dzوزارة الدالية، الدوقع  -3

العادية في تصػر مدتسخ خلاؿ فتخة مغ خلاؿ معصيات الججوؿ أعلاه، نلاحع أف مجاخيل الجباية 
 الجراسة 
مدار الإصلاح الزخيبي الحؼ شُخع ؼيو خلاؿ فتخة الجراسة، حيث كاف يخمي إلى  ه إلى ردويسكغ 

إضفاء العرخنة و الفعالية عمى السشطػمة الجبائية برػرة تجريجية وصػلا إلى استخلاؼ الجباية 
 البتخولية بالجباية العادية كسرجر مدتجيع لسػارد السيدانية.

 
 
 
 
 
 
 

http://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat2014.htm
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 اية العادية والجباية البتخوليةالسبحث الثاني: مجخل مفاهيسي لمجب
دة اػيوزىا دراػمصػجد تعوة  ػلعامالايخادات اسع في ولتالى أدػ إلة دولمدث حذؼ لشػر التإف ا
ؿ جف أم، ويثةدلحالة دولؿ اباؿ تشغت صبحألتي ددة المتعرة والكثيـ المياامع ؾ لؽ ذيمتيا ليتفػحص
ـ ىف أمد لجباية تعأف افة رمعف مد لة لابدوليدانية املجباية في التي تكتسبيا البالغة الأىمية ر اياإظ

 .العرخ الحجيث نطخا لمجور الحؼ تمعبو في سج الشفقات العامةلة في دولعامة لميدانية المدر امصا
ؿ ىحا السبحث  تدميط الزػء عمى الجباية العادية مغ جية والجباية البتخولية خلا نموؿ عميو سنحاو

باية العادية  أىع صػرة مغ صػر الايخادات العامة التي تقػـ بتغصية حيث تعتبخ الج، مغ جية اخخػ 
اصبحت تسذ  ومع تصػر الشطع الجبائية عبخ العالع وتػسع مفيػـ الزخيبة وانػاعيا، الشفقات العامة

نذاشات اقترادية متعجدة ولع يخخج قصاع السحخوقات عغ ىحه القاعجة باعتبار الشفط اليػـ مغ اىع 
كسا يتسيد باستعسالاتو الستعجدة ، في العالع والسرجر الػحيج ليا في بعس القصاعاتمػارد الصاقة 

وليحا تدعى الجولة الى الاستفادة مغ جدء ىاـ مغ ىحه السػارد ، والسػاردالسالية الزخسة التي يحققييا
تيا عبخ فخض نطاـ جبائي عمى الشذاشات البتخولية بسا يدسح ليا بتحقيق مػارد ىامة لخجمة حاجيا

الصاقػية والسالية وىػ الذيء الحؼ اسذ لبخوز انطسة خاصة اصبحت تعخؼ حدب مػضػعاىا 
والشذاشات الخاضعة ليا بشطاـ الجباية البتخولية، وعميو سػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث الى معخفة 

ابخاز  ومكػنات كل مشيسا اضافة الى مجسػعة مغ السفاـيع العامة لمجباية العادية والجباية البتخولية
العلاقة بيغ الجباية البتخولية والجباية العادية وصػلا الى اىع الستصمبات لتفعيل مخدودية الجباية العادية 

 والجباية البتخولية في الجدائخ.
 . السصمب الأول: مفاهيم حهل الجباية العادية والجباية البتخولية

الايخادات التي تعتسج عمييا الجولة في تسػيل تعتبخ الجباية العادية والجباية البتخولية مغ أىع مرادر 
نفقاتيا، وعميو سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السصمب اعصاء مجسػعة مغ السفاـيع والأىجاؼ والخرائز 

 لكل  مشيسا.
 : مفاهيم حهل الجباية العادية.1الفخع

 ميدانية الجولة، فيي متكػنة أساسا مغ 2023وحتى سشة  2014ترجرت الجباية العادية سشة  
الزخائب العائجة إلى ميدانية الجولة وىي الزخيبة عمى الجخل الإجسالي والزخيبة عمى أرباح الذخكات 

، كسا  1إضافة إلى ذلظ بعس الزخائب والخسػـ الأخخػ العائجة برفة جدئية إلى ميدانية الجولة العامة
                                                           

1
 .00علً بودلال، مرجع سبق ذكره،ص   
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العادية أداة لتػجيو  تُعج الجباية، ليحا  1عُخفت عمى أنيا تذسل عجة عشاصخ بسا في ذلظ الإتاوة
سمػكات السجتسع و الشذاشات الاقترادية و ضساف التػازف السالي ، كسا تُعج السسػؿ  الأساسي 
لخديشة الجولة لسا تتستع بو مغ استقخار في مكػناتيا مغ الزخائب و الخسػـ  إما مغ ناحية الػعاء أو 

 و عميو لع  اشيا بقانػف العخض و الصمب،التحريل عكذ الجباية البتخولية التي تستاز بالتحبحب لارتب
 الزئيل إلى الاىتساـ بالشطخ تحكخ فعاليةٍ  ذو 1992 سشة إصلاحو قبل الستبع الزخيبي الشطاـ يكغ
 التي الكبيخة الإيخادات الجدائخ عمى اعتساد إلى راجع وىحا العادية، لمجباية الدمصات تػليو كانت الحؼ
 نفقاتيا أغمب تغصية خلاليا تدتصيع مغ كانت والتي الجولة، لسيدانية البتخولية الجباية تجرىا كانت

 انييار إثخ الجدائخؼ، مخ بيا الاقتراد التي الرعبة الاقترادية لمطخوؼ وبالشطخ أنو إلا العامة،
بجاية تخاجعو في الدػؽ الجولية أيغ تخاجعت الأسعار  2014، حيث عخفت نياية سشة  البتخوؿ أسعار

)نفط  2013دولار لمبخميل شيخ ديدسبخ  112.7لدمة أوبظ و بعس أنػاع الشفػط الأخخػ مغ 
 . 2014دولار لمبخميل شيخ ديدسبخ  62.9صحخاء بلانج(  إلى 

 العادية، لمجباية أكبخ أىسية إعصاء تػجب العالسي، رادالاقت التي شيجىا الاقترادية لمتحػلات واستجابًة
 الزخيبي الشطاـ عمى عسيقة إصلاحاتٍ  إجخاء إلى أدػ ما وىػ في الاقتراد، دورىا تفعيل خلاؿ مغ

 الدػؽ.  اقتراد إلى لمسخور الجدائخ بيا تقػـ التي الاقترادية الإصلاحات تتساشى مع الجدائخؼ 
تسػيل الشفقات العامة، فيي تعتبخ  الأساسي لإيخادات الجباية العادية ىػاليجؼ  مع الإشارة إلى أف

السػرد الخئيدي لتسػيل ميدانية الجولة قبل أؼ مػرد مغ السػارد الأخخػ لمجولة والتي تعتسج عمييا برفة 
لاؾ مؤقتة لتسػيل السيدانية العامة مثل القخوض العامة أو تمظ التي تعتسج عمييا برفة دائسة مثل الأم

ووفق ما تتزسشو الجباية العادية مغ ، حيث أنو العامة لمجولة وعػائج السداىسات وعػائج القخوض
 ضخائب ورسػـ جعميا تُحقق العجيج مغ الأىجاؼ نحكخ مشيا عمى الخرػص الآتي :

يتػقف تحقيق اليجؼ السالي لعشاصخ الجباية العادية بتػفيخ عجة شخوط يسكغ : اليجف السالي-
 في :تمخيريا 
  :ىي أف تعػد الزخيبة بأكثخ حريمة صاؼية أؼ بعج خرع جسيع نفقاتيا .الانتاجية 
  الثبات : وىي الزخيبة التي تتأثخ حريمتيا بالتغيخات التي تحجث عمى مدتػػ الشذاط

 الاقترادؼ

                                                           
1
، مذكرة ماستر 0707ٌحً لكحل وهشام معتوقً، مساهمة الجباٌة العادٌة فً إٌرادات المٌزانٌة العامة للجزائر دراسة تحلٌلٌة خلال الفترة  

 .00،ص0707/0707،جامعة المسٌلة ،
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  السخونة: و ىي الزخيبة التي لا تؤدؼ زيادة سعخىا إلى انكساش وعائيا فتديج حريمتيا نتيجة
 لديادة سعخىا 

 الحياد: وىي الزخيبة التي يكػف ىجفيا مقترخا عمى اليجؼ السالي فقط دوف أف تػثخ عمى 
 الأفخاد أو السسػليغ و دوف التجخل في الحياة الاقترادية و الاجتساعية.

يسكغ أف تحجث عشاصخ الجباية العادية  أثخا اقتراديا مغ حيث أنيا أداة في : اليجف الاقترادي -
ففي حالة التزخع تقػـ الجولة بخفع ندبة الزخائب مسا يؤدؼ يج الجولة لتحقيق الاستقخار الاقترادؼ ، 

الإعفاءات أو  إلى امتراص فائس الديػلة الشقجية، أما في حالة الانكساش فقج تسشح الجولة بعس
تخؽيس ندبة الزخائب عمى بعس الأنذصة بغخض رفع الادخار و بالتالي تػسيع الاستثسار ما يؤدؼ 
إلى تشذيط الحخكة الاقترادية، كسا لا نشدى فزل الزخائب في تذجيع الرشاعات السحمية مغ 

خائب جسخكية السشافدة الخارجية إلى جانب معالجة العجد في ميداف السجفػعات مغ خلاؿ فخض الز
مختفعة عمى الاستيخاد أو إعفاء الرادرات كميا أو جدئيا، كسا يسكغ استعساؿ حريمة الزخائب 
السفخوضة عمى أصحاب الجخػؿ السختفعة لتسػيل الشفقات الحكػمية مسا يعسل عمى زيادة الاستيلاؾ و 

 .1بالتالي يعسل عمى رفع الصمب الكمي وىحا مغ أجل تحقيق لتذغيل الكامل
تدعى الجولة مغ وراء فخض الزخيبة إلى تحقيق بعس الأىجاؼ الاجتساعية : اليجف الاجتساعي -

كالحج مغ بعس العادات غيخ السخغػب فييا في السجتسع كالتجخيغ والسذخوبات الكحػلية فتقػـ بخفع 
ف فخض الزخيبة التراعجية عمى أصحاب الجخػؿ السختفعة وأصحاب أ، حيث معجؿ الزخيبة عمييا 

الذخكات يحج مغ تفاوت شبقات الاجتساعية كسا أف حريمة ىحه الزخائب تػجو لتغصية الشفقات العامة 
مغ الخجمات الرحة، التعميع والأمغ ...الخ ، الأكثخ استفادة مغ ىحه الخجمات ىع ذوؼ الجخػؿ 

يجؼ إليو الستجنية وبيحا تكػف الجولة قج عادت تػزيع الجخل والثخوة عمى السػاششيغ وىشاؾ شيء ت
الزخيبة وىػ زيادة القجرة الذخائية لأصحاب الدمع  ذات الاستيلاؾ الػاسع الخبد و الحميب، وسعيا 
مغ الجولة لتخؽيف مغ أزمة الدكغ فقج تقػـ بسشح إعفاء عمى مجا خيل الكخاء أو التخؽيس الزخيبي 

 ليا.
افدة الخارجية و ذلظ بفخض تدتعسل الزخيبة لحساية الاقتراد الػششي مغ السش: اليجف الدياسي -

ضخائب و رسػـ جسخكية عمى الدمع السدتػردة كسا أف الجولة تدتصيع أف تعبخ مػقفيا الدياسي اتجاه 

                                                           
1
، مذكرة 0777/0707مٌزانٌة العامة للجزائر دراسة تحلٌلٌة خلال الفترة ٌحً لكحل وهشام معتوقً، مساهمة الجباٌة العادٌة فً إٌرادات ال  

 .01،05،ص 0707الماستر العلوم الإقتصادٌة ،جامعة المسٌلة ،
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الجوؿ الأخخػ أف تعسل عمى فخض الخسػـ الجسخكية عمى سمع الجوؿ السخالفة ليا سياسيا و تقػـ 
 .1بالعكذ مع الجوؿ السخافقة ليا سياسيا

 مفاهيم حهل الجباية البتخولية. -2الفخع
حيث تعخؼ عمى ،  تػجج مفاـيع عجيجة لمجباية البتخولية إلا أنيا ترب في معطسيا في نفذ السفيػـ

أنيا كافة الحقػؽ والزخائب والخسػـ والأتاوػ التي تجفع لمجولة السالكة لحقػؿ الشفط مقابل حق 
كسا تعخؼ عمى أنيا الزخائب التي تجفع عمى  حقػقيا مغ قبل الذخكات الشفصية، استكذاؼ واستغلاؿ

، غيخ أف 2أساس أنيا مقابل التخخيز مغ قبل الجولة لاستغلاؿ باشغ الأراضي التي ىي ممظ لمجولة
 3مخاحل العسمية الإنتاجية قج تختمف مغ دولة إلى أخخػ حدب كسية إنتاجيا .

 الجباية البتخوليةخرائز -أولا
خرائز ،الأمخ الحؼ جعل الرشاعة البتخولية تعخؼ العجيج مغ الأنطسة  تتسيد الجباية البتخولية بعجة

و العقػد الجبائية تختمف في تصبيقاتيا حدب الدياسة الشفصية في كل دولة سػاء السشتجة مشيا أو 
 ، و مغ أىع ىحه الخرائز نحكخ الآتي:4السدتيمكة 

حيث تُسثل ىحه العػائج الخيعية وعاءا جحابا خاصة لمسدتثسخ .احتسالية نذهء عهائج ريعية كبيخة: 1
 الأجشبي؛
يخز عجـ اليقيغ في تحبحب أسعار السشتجات البتخولية ، تفاوتيا الػاسع و .انتذار عجم اليقين : 2

صعػبة التشبؤ بيا ،كسا يشذا عجـ اليقيغ كحلظ ؼيسا يتعمق بالجيػلػجيا و تكاليف السجخلات و الخصخ 
الحؼ يتخاوح بيغ السرادرة إلى التغيخات في الشطع السالية العامة السدتقبمية بسا في ذلظ تمظ  الدياسي و

 .التي قج تشجع عغ السشاخ و الدياسات البيئية
مغ السحتسل أف يكػف السدتثسخ و القصاع الخاص الحيغ يقػماف بالاستكذاؼ .تفاوت السعمهمات : 3

يفة بالجػانب الفشية و التجارية لسذخوع ما ، في حيغ أف و التصػيخ أكثخ دراية مغ الحكػمات السز
 .الحكػمات السزيفة ستكػف أكثخ دراية بشػاياىا السدتقبمية بذاف السالية العامة

                                                           
1
 .05ٌحً لكحل وهشام معتوقً، مرجع سبق ذكره،ص  

2
(،مجلة رؤى اقتصادٌة ، العدد 0770-0772آسٌا سعدان و سعاد شعابنٌة، المٌزانٌة العامة فً الجزائر رهان تقلبات الجباٌة البترولٌة ) 

 .717، جامعة قالمة، ص 77،0772
3
(،مذكرة لنٌل شهادة الماسترفً 0770-0770وفاء لبٌض، أثر التقلب فً الجباٌة البترولٌة على الموازنة العامة فً الجزائر خلال الفترة ) 

 .00ص 0770/0772العلوم الإقتصادٌة،جامعة جٌجل ،
4

( 0771 - 0777الجباٌة البترولٌة فً تحقٌق النمو الاقتصادي المستدام فً الجزائر من خلال البرامج التنموٌة ) عصمانً مختار ،دور

 .70-70، ص ص: 0771،جامعة سطٌف  ماجٌستر،كلٌة علوم اقتصادٌةرسالة ،
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عادة ما تشصػؼ مذاريع الرشاعات البتخولية عمى .ارتفاع التكاليف و خمق مذاكل الاتداق الدمشي:4
ولا يسكغ استخدادىا عشج إنياء السذخوع وعميو فاف ميداف  نفقات ضخسة ججا يتحسميا السدتثسخوف مقجما

  القػة التفاوضية يتحػؿ برػرة كبيخة مغ السدتثسخ إلى الجولة السزيفة بسجخد تكبج تمظ التكاليف.
إف أىسية محجودية الخسػبيات الشفصية للأداء الاقترادؼ في الأجل الصػيل و .الشفط مهرد ناضب : 5

فط محل شظ ، غيخ انو عمى مدتػػ السذخوع ، يسكغ أف يذكل نزػب الشفط التصػرات في أسعار الش
  .قمقا شجيجا فتكمفة الفخصة البجيمة الخئيدية للاستخخاج ىي الاستخخاج السدتقبمي الزائع

 أنطسة الجباية البتخولية -ثانيا
 ىشاك العجيج من أنطسة الجباية البتخولية نحكخ مشيا عمى الخرهص الآتي :

يعج عقج الامتياز الشػع الأوؿ مغ أنطسة الجباية البتخولية الحؼ عخفتو الرشاعة  :لامتياز.أنطسة ا1
الشفصية ، حيث ادخل ىحا الشطاـ في جسيع أنحاء العالع ، أيغ كانت العقػد تسشح مغ جانب واحج 

لسػارد لرالح الذخكات وفقا لسعيج مخاؾبة الإيخادات ، وذلظ عشجما كانت العجيج مغ الجوؿ الغشية با
 الصبيعية تحت تبعية أو حساية دوؿ السدتيمكة .

مع الإشارة إلى أف الامتياز ىػ ذلظ الترخؼ الحؼ تسشح الجولة بسقتزاه الذخكة الأجشبية ،الحق 
السصمق في البحث و التشقيب عغ السػارد الكامشة في إقميسيا أو في جدء مشيا ، و الحق في استغلاؿ 

و ذلظ لفتخة زمشية معيشة مقابل حرػؿ ىحه الجولة عمى فػائس مالية ىحه السػارد و الترخؼ فييا 
 .معيشة

  : 1و عمى ىحا تتسيد أنطسة الامتياز بعجة خرائز نحكخ مشيا الآتي
حيث يذسل ىحا العشرخ عمى السداحة السحجدة بجقة، الفتخة السحجدة،  :أ.الاحتكار مقابل التشافذ 

بخنامج العسل، متصمبات إضاؼية للاستثسار والتخخيز عبخ  قػانيغ التخمي عغ الإنتاج، ضخورة وجػد
 .السشاقرات

و نقرج بيحا العشرخ أف الحكػمات تعتسج في  :ب.إيخادات الحكهمة مقابل ربحية صاحب الامتياز
اختيار السدتثسخ مغ خلاؿ إتاوة أعمى )تراعجية كمسا زادت كسية الشفط زادت الشدبة السئػية ،والعكذ 

خل كبيخة، علاوات، إيجار سشػؼ يعتسج عمى حجع السشصقة وشخوط مالية أكثخ صحيح(، ضخيبة د
 .إنرافا

                                                           
دوزة استغلال كطاع المحسوكاث وفم متطلباث التىميت المستدامت في الجصائس ،شهادة دكتىزاه ،جخصص  مسعىدي محمد ، همرجت -1

 .84،ص:2015جدليل اكتصادي ،كسم علىم التسيير،كليت العلىم الاكتصادًت و التجازيت وعلىم التسيير،جامعت كاصدي مسباح ،وزكلت ،
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عقػد اقتداـ الإنتاج وعقػد السقاولة التي تتزسغ عمى العجيج مغ  1و تشقدع إلى.أنطسة العقهد: 2
  العقػد نحكخ مشيا عمى الخرػص عقػد الخجمة الخالرة عقػد الخجمة مع السخاشخة.

 هنات الجباية العادية والجباية البتخولية السصمب الثاني: مك
 مكهنات الجباية العادية –الفخع الأول 

قامت الدمصات بإعصاء أىسية خاصة عمى بعس الزخائب والخسػـ الحؼ يتزسشيا الشطاـ الزخيبي 
الزخيبة عمى  (؛IBS(؛ الزخيبة عمى أرباح الذخكات )IRGمغ ضسشيا : الزخيبة عمى الجخل )

 (.TAP( والخسع عمى الشذاط السيشي)TVA) الؿيسة السزافة
 (IRGالزخيبة عمى الجخل الإجسالي ) -أولا

تؤسذ ضخيبة  :2عمى أنو  2023مغ قانػف الزخائب السباشخة و الخسػـ السساثمة لدشة  1 نرت السادة
سشػية وحيجة عمى دخل الأشخاص الصبيعييغ تدسى الزخيبة عمى الجخل الإجسالي وتُفخض ىحه 

يتكػف الجخل الرافي الإجسالي مغ مجسػع ، و الزخيبة عمى الجخل الرافي الإجسالي لمسكمف بالزخيبة
، فلاحية أرباح، تجاريةأرباح السيغ غيخ ، أرباح صشاعية وتجارية السجاخيل الراؼية للأصشاؼ التالية  :

 السختبات، السشقػلة الأمػاؿ رؤوس عائجات، السبشية وغيخ السبشية السمكيات إيجار مغ السحققة الإيخادات
فػائس الؿيسة الشاتجة عغ التشازؿ بسقابل عغ العقارات السبشية أو و  العسخية والخيػع والسعاشات والأجػر

الأشخاص الحيغ يداوؼ دخميع الإجسالي الرافي أو يقل عغ يعفي مغ ىاتو الزخيبة ، كسا غيخ السبشية
دج، كسا يخزع السكمفػف بالزخيبة الحيغ يتجاوز دخميع ىحا الحج الأدنى لمشدب السجونة  240.000

 .3بالججوؿ أدناه
 ( IRGالزخيبة عمى الجخل الإجسالي الدشهي ) ( :2ججول رقم )
 الزخيبة التخاكسية )دج( )دج(الزخيبة  السعجؿ الأساس الخاضع لمزخيبة )دج(

 / / % 00  240.000أقل أو يداوي 
   55.200       55.200 % 23  480.000إلي    240.001من 
 184.800 129.600 % 27  960.000إلى    480.001من 
 472.800 288.000 % 30  1.920.000إلى    960.001من 
 1.106.400 633.600 % 33  3.840.000إلى    1.920.001من 

 / / % 35  3.840.001أكبخمن 
 .32، ص 2023مغ قانػف الزخائب السبائخة والخسػـ السساثمة  104إعجاد الصالبيغ بالإعتساد عمى السادة  السرجر :

                                                           
  .23 – 22عصماوي مختاز ،مسجع سبم ذكسه ،ص ص: -1

2
 - DGI, Code Des Impôts Directs Et Taxes Assimiles 0202, Art 1, P 02. 

3
 .67، ص 771المدٌرٌة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، مرجع سبق ذكره، المادة  
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 .(IBSالزخيبة عمى أرباح الذخكات )-ثانيا
تؤسذ ضخيبة سشػية عمى مجسل :  1عمى أنو 2023مغ قانػف الزخائب لدشة  135نرت السادة 

الأرباح أو السجاخيل التي تحققيا الذخكات و غيخىا مغ الأشخاص السعشػييغ، و تدسي ىحه بالزخيبة 
الخبح الخاضع لمزخيبة ىػ الخبح الرافي السحجد حدب نتيجة مختمف عمى أرباح الذخكات، حيث أف 

سا في ذلظ عمى الخرػص التشازلات العسميات مغ أيا كانت شبيعتيا السحققة مغ شخؼ كل مؤسدة ب
معجؿ الزخيبة عمى  2عغ أؼ عشرخ مغ عشاصخ الأصػؿ أثشاء الاستغلاؿ أو في نيايتو ، و يحجد

 بالشدبة لأنذصة البشاء و الأشغاؿ % 23بالشدبة لأنذصة إنتاج الدمع ،  % 19أرباح الذخكات بػػػػ: 
بالشدبة  % 26، و كحا الأنذصة الدياحية و الحسامات، باستثشاء وكالات الأسفار و العسػمية و الخؼ 

للأنذصة الأخخػ، وفي حالة السسارسة الستدامشة لعجة أنذصة خاضعة لسعجلات مختمفة، يتع تحجيج 
الأرباح الخاضعة لمزخيبة بعشػاف كل معجؿ وفقا لحرة رقع الأعساؿ السرخح بو أو الخاضع لمزخيبة 

 دبة لكل نذاط.بالش
 (TAPالخسم عمى الشذاط السيشي )-ثالثا

يدتحق الخسع برجد الإيخادات الإجسالية التي يحققيا السكمفػف بالزخيبة الحيغ لجييع في الجدائخ محلا 
يدتحق عمى  كسا،Tapميشيا دائسا و يسارسػف نذاشا تخزع أرباحو لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي 

رقع الأعساؿ يحققو في الجدائخ السكمفػف بالزخيبة الحيغ يسارسػف نذاشا تخزع أرباحو لمزخيبة عمى 
أو الزخيبة عمى أرباح الذخكات، و  (BIC)الجخل الإجسالي فى صشف الأرباح الرشاعية و التجارية 

الخجمات أو غيخىا التي  يقرج بخقع الأعساؿ ، مبمغ العسميات السحققة عمى جسيع عسميات البيع أو
تجخل في إشار الشذاط السحكػر أعلاه، غيخ أنو تدتثشى العسميات التي تشجدىا وحجات مغ نفذ 
السؤسدة ؼيسا بيشيا، مغ مجاؿ تصبيق الخسع عمى الشذاط السيشي، أما بالشدبة لػحجات مؤسدات 

معجؿ الخسع  شة السالية، ويحجدالأشغاؿ العسػمية و البشاء، يتكػف رقع الأعساؿ مغ مبمغ مقبػضات الد
ؼيسا يخزع رقع الأعساؿ الشاتج عغ نقل  %03غيخ انو يخفع إلى  % 1.5عمى الشذاط السيشي بشدبة 

 3السحخوقات بػاسصة الأنابيب 
 
 

                                                           
1
 - DGI, Code Des Impôts Directs Et Taxes Assimiles 0202, Op Cit, Art 135, P 32. 

2
 .10، ص 7-757المدٌرٌة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، مرجع سبق ذكره، المادة   
3
 . 96ص:  ، 222، المادة  مخجع سبق ذكخه، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالمدٌرٌة العامة للضرائب،  
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 (.TVAالخسم عمى القيسة السزافة ) -رابعا 
ىػ رسع أو ضخيبة غيخ مباشخة يجفعيا الخاضعػف لمزخيبة لفائجة خديشة الجولة و يتحسميا السدتيمظ 
 الشيائي ، و ىي تسذ العسميات ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ، وعمى عسميات البشػؾ و التأميغ .  

  1 بسعجليغ ىسا: حاليا و  تحجد  
حدب  خاصة فائجة تسثل التي الخجمات و السشتػجات عمى : و يصبق%9مخفس:  معجؿ -  

  .الثقافي و الاجتساعي الاقترادؼ، السخصط
لمسعجؿ  الخاضعة غيخ السشتػجات و الخجمات العسميات، عمى و يصبق: % 19عادؼ:  معجؿ -  

 . .% 09 بػ السخفس
 :2و يػزع ناتج ىحا الخسع كسا يمي 

 % ؛ 75ميدانية الجولة:  -
 %؛ 10ميدانية البمجية:  -
 %.      15صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات السحمية: -

أما بالشدبة لمعسميات السشجدة مغ قبل السؤسدات التابعة لاختراص مجيخية السؤسدات الكبخػ، تجفع 
 حرة البمجيات إلى صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية.

 الزخيبة الجدافية الهحيجة -خامدا 
عمى أنو "  2023( مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة لدشة 1مكخر  282السادة ) 3نرت
الػحيجة الأشخاص الصبيعيػف الحيغ يسارسػف نذاشا صشاعيا أو تجاريا  الجداؼية الزخيبة لشطاـ يخزع

ثسانية ملاييغ  الدشػؼ  أعساليا رقع يتجاوز أو حخؼيا وكحا التعاونيات الحخؼية الفشية و التقميجية التي لا
( مغ نفذ القانػف عمى أنو " يجب 2مكخر  282كسا نرت السادة )دج( ،  8.000.000ديشار ) 

السشرػص عميو  ترخيحالػحيجة الحيغ اكتتبػا ال الجداؼية عمى السكمفيغ بالزخيبة الخاضعيغ لمزخيبة
ب الزخيبة السدتحقة و إعادة في السادة الأولى مغ قانػف الإجخاءات الجبائية ، أف يذخعػا في حدا
مغ ىحا القانػف و التي  365تدجيجىا للإدارة الجبائية حدب الجورية السشرػص عمييا في السادة 

عشج ايجاع  الجداؼية الػحيجة لزخيبةفحػاىا أنو " يتعيغ عمى السكمفػف بالزخيبة الخاضعيغ لشطاـ  ا
جخاءات الجبائية أف يذخعػا في الجفع الكامل الترخيح السشرػص عميو في السادة الأولى مغ قانػف الإ

                                                           
 .11، ص:23و  21،المادتان : 2023قانون الرسوم على رقم الإعمال ، المدٌرٌة العامة للضرائب،  -1

2
 .62، ص 707المرجع السابق، المادة   

3
 . 89ص:  ، 1مكرر  282، المادة  مخجع سبق ذكخه، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالمدٌرٌة العامة للضرائب،  
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لمزخيبة السدتحقة السػافق لخقع الأعساؿ السؤقت السرخح بو وذلظ لجػ قابس الزخائب الحؼ يتبعو 
، كسا يسكغ لمسكمفيغ بالزخيبة الخاضعيغ ليحا الشطاـ مكاف مسارسة انذصتيع الخاضعة لمزخيبة
 50حالة يجب عمييع ، عشج إيجاع الترخيح السؤقت تدجيج المجػء لمجفع الجدئي لمزخيبة ، و في ىحه ال

الباؾية فيتع تدجيجىا عمى دفعتيغ متداويتيغ    % 50مغ مبمغ الزخيبة الجداؼية الػحيجة ، أما    %
ديدسبخ، و عشجما يشقزي أجل الجفع في يػـ عصمة  15إلى  01سبتسبخ و مغ  15إلى  01مغ 

 ميو  .قانػنية يِؤجل الجفع لأوؿ يػـ عسل ي
مع الإشارة إلى أنو لا يسكغ أف يقل مبمغ الزخيبة السدتحقة عمى الأشخاص الصبيعييغ الخاضعيغ  

دج ،  و يجب دفع ىحا الحج الأدنى مغ الزخيبة بالكامل عشج  10.000لمزخيبة الجداؼية الػحيجة عغ 
 اكتتاب الترخيح السؤقت . 

 مكهنات الجباية البتخولية -الفخع الثاني
 الزخائب و الخسهم السكهنة لمجباية البتخولية في الجدائخ-ثالثا

 يسكغ تقديع السكػنة لمجباية البتخولية في الجدائخ إلى قدسيغ :
في ىحه السخحسة وبالخغع مغ عجـ وجػد إنتاج  الزخائب السفخوضة في مخحمة البحث والاستكذاف:-

لجوؿ السزيفة نطيخ ؾياـ ىحه الذخكات نفصي أصلا، إلا أف الذخكات البتخولية تجفع مقابلا ماديا 
بعسميات التشقيب في حقػؿ محجدة ،وىحا الشػع مغ الخسػـ يكػف مػضػع عقج بيغ شخفيغ، وىػ العقج 
الحؼ يعخؼ باسع عقج الامتياز ىحا وتججر الإشارة إلى أف الجوؿ السشتجة لمبتخوؿ في الغالب تعسل مغ 

البتخولية، وىحا يفخض ضخائب متشػعة ومختفعة ، عمى أجل تحريل مػارد مالية مختفعة مغ الجباية 
عكذ الجوؿ السدتيمكة التي تقجـ تخؽيزات ضخيبية محدػسة بػية تذجيع عسميات البحث 

 والاستكذاؼ عغ السحخوقات .
وىي  الزخائب التي تفخض بعج مشح تخخيز  الزخائب السفخوضة في مخحمة الاستغلال والانتاج:-

مية اكتذاؼ آبار الشفط ،وعسػما فأف الزخائب عسى الاستغلاؿ تذسل في الاستغلاؿ التي تتبع عس
 الأنػاع التالية: عمىالغالب 
  حق الإيجار في مخحمة الاستغلاؿ: دفع الإيجار بشفذ الصخيقة التي يجفع بيا في مخحمة

البحث، إلا أف ؾيستو تكػف أكبخ مسا يفدخ السداحات الرغيخة التي تسشح في ىحه السخحمة مغ 
لرشاعة البتخولية، ويكػف الإيجار سشػيا وإما أف يكػف ثابتا خلاؿ مخحمة الاستغلاؿ أو متدايج ا
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حدب سقف الإنتاج الدشػؼ كسا أف ؾيسة الإيجار تصخح مغ حداب الإتاوة باعتبارىا تكمفة مغ 
 تكاليف الإنتاج.

  عمى رقع الإتاوة: ىي ضخيبة تسذ الإنتاج، وؾيستييا تتشاسب شخديا معو كػنيا ضخيبة
الأعساؿ ومدتقمة عغ كل مفيػـ لمخبح فيي تعبخ عغ ندبة إلى ؾيسة الإنتاج بعس الشطخ عغ 
تكمفة الاستغلاؿ وتجفع بسجخد استخخاج السحخوقات اما نقجا أو عيشا حدب رغبة الحكػمات 

 1وفي حالة عجـ تحجيج شخيقة الجفع مدبقا تجفع نقجا.
يختمف معجؿ الإتاوة مغ دولة لأخخػ وىشاؾ بعس الجوؿ التي تعتسج السعجؿ التراعجؼ حدب كسية 

تقخر أف يكػف معجؿ  1974ديدسبخ 20الإنتاج السدتخخجة يػميا وبالشدبة لسشطسة الأوبظ ؼبعج اجتساع
 12الإتاوة بمسئة بشدبة لمجوؿ العزػة في ىحه السشطسة .اما بالشدبة لسجدائخ فإف معجؿ  20الزخيبة 

 وىحا تبعا لاختلاؼ مشصقة الشذاط  20-17-5-4-
 : بالإضافة إلى كل مغ حق الإيجار و الإتاوة إف الذخكات البتخولية  الزخيبة عمى الجخل

تجفع كحلظ ما يعخؼ بالخسع عسى الجخل البتخولي،وىي  ضخيبة تحدب بفخض معجؿ عسى 
 .لسدتحقة فعلا بسا في ذلظ مبالغ الإتاوةالجخل البتخولي الحؼ يصخح مشو تكاليف الاستغلاؿ ا

  يتسثل الشطاـ الجبائي السصبق عمى نذاشات البحث عغ السحخوقات واستغلاليا وعمى العسػـ
ونقميا بػاسصة الأنابيب، وتكخيخىا وتحػيل وتدػيق وتخديغ وتػزيع السشتجات البتخولية، وكحا 

الخسع السداحي، الإتاوة، الخسع عمى  اليياكل والسشذآت التي تدسح بسسارسة ىحه الشذاشات في
الجخل البتخولي، الزخيبة التكسيمية عمى الشاتج ومختمف الزخائب الخاضعة ليا، حيث تشز 

إف الشطاـ الجبائي السصبق عمى نذاشات البحث  13-19مغ القانػف رقع  166السادة 
 واستغلاؿ السحخوقات يتكػف مغ:

الخسع السداحي سشػيا بالجيشار الجدائخؼ، او بالجولار الحؼ  يدجد الستعامل( : TS. الخسم السداحي )1
يحجده بشظ الجدائخ يػـ التدجيج، حيث يتع حداب ىحا الخسع عمى أساس السداحة التعاقجية لتاريخ 

 استحقاؽ كل دفع، ويحجد مبمغ الخسع السداحي بالجيشار الجدائخؼ، لكل متخ مخبع كسا يأتي:
 
 
 

                                                           
1
(،مذكرة الماستر ،جامعة جٌجل 0770-0770وفاء لبٌض، أثر التقلب فً الجباٌة البترولٌة على الموازنة العامة فً الجزائر خلال الفترة )  

 . 06ص 0772
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 الخسم السداحيمبمغ  (:3الججول رقم )
 (2الهحجة: )دج/كمم 

 
 
 السجة

 

 مجة تسجيج استثشائي/مجة التسجيج مجة البحث
 /فتخة الاستبقاء

 مجة
من الدشة الاولى الى  الاستغلال

 الدشة الخابعة 
 )مجرج(

من الدشة الخامدة 
الى الدشة الدابعة 
 )مجرج(

 مبمغ الهحجة
 (2)دج/كمم

7000 14000 40000 30000 

، 79، العجد يشطع نذاشات السحخوقات 11/12/2019السؤرخ في  19/13الجخيجة الخسسية، ، قانػف السرجر: 
 . 28ص 166ةالساد

تخزع مبالغ الػحجات في بجاية كل سشة مجنية لتقييذ مغ شخؼ الػكالة الػششية لتثسيغ مػارد 
أساس مؤشخ اسعار الاستيلاؾ الحؼ تشذخه الييئة العسػمية السدؤولة عغ نذخ ىحا  ىالسحخوقات، عم

 السؤشخ في الجدائخ.
الدارؼ السفعػؿ  الاستيلاؾولغخض التقييذ السحكػر فإف السؤشخ القاعجؼ ىػ السؤشخ الدشػؼ لأسعار 

 الجيسػقخاشية الذعبية.ىحا القانػف في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عشج تاريخ الشذخ 
الخسع السداحي غيخ قابل لمخرع لغخض حداب الزخيبية عمى الجخل السحخوقات والزخيبة عمى 

 الشاتج.
تحجد الإتاوة )أملاؾ الجولة( عمى أساس كسيات السحخوقات السشتجة والسحدػمة  ( :Rdvالإتاوة ).2

خوقات السعاد ضخيا في الجيػب، أو بعج عسميات السعالجة عمى مدتػػ الحقل، باستثشاء كسيات السح
السدتيمكة في عسمية الإنتاج ذاتيا أو الزائعة أو التي أعيج دمجيا في واحج أو العجيج مغ السكامغ 

 ويتع ؾياسيا باستعساؿ السعجؿ الذيخؼ لمدعخ القاعجؼ.
 تثشاء:تفخض الإتاوة عمى كسيات السحخوقات السدتخخجة مغ مداحة الاستغلاؿ باسأ.وعاء الإتاوة : 

كسيات السحخوقات السدتيمكة لاحتياجات الإنتاج السباشخة ، كسيات السحخوقات الزائعة، كسيات 
السحخوقات التي أعيج دمجيا في احج أو العجيج مغ السكامغ و تعخيفة الشقل بػاسصة الأنابيب بيغ نقصة 

 الؿياس وميشاء شحغ الجدائخ أو الحجود الجدائخية التي ترجر مشيا.
 يكػف تقييع السشتجات السدتخخجة التي تفخض عمييا الإتاوة بالدعخ القاعجؼ عمى الشحػ التالي :كسا 
شبقا لإحكاـ الدعخ الدارؼ السفعػؿ خلاؿ الدشة السجنية السعتبخة ) بالشدبة لمسحخوقات الدائمة: -

 1( مغ ىحا القانػف.09و 08السادتيغ 
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لدعخ السػجػد في العقج إذا كاف يفػؽ أو يداوؼ في حالة بيع غاز لمترجيخ، ا بالشدبة لمغاز: -
الدعخ السخجعي وفي الحالة السعاكدة يكػف الدعخ القاعجؼ  مداويا لمدعخ السخجعي، أما في حالة 
عقج بيع الغاز لمدػؽ الػششية، يكػف سعخ بيع الغاز في الدػؽ الػششية ىػ الدعخ الدارؼ السفعػؿ 

 خلاؿ الدشة السجنية السعتبخة.
و في حالة شخاء الغاز لاحتياجات الاستخجاع السجعع، فإف الدعخ القاعجؼ يكػف الدعخ غيخ أن

 الستفاوض عميو بحخية بيغ البائع والسذتخؼ.
السصبقة عمى ؾيسة  أصبحت ندبة اتاوة السحخوقات 19/13بسػجب القانػف رقع ب.معجل الإتاوة : 

 .%10عذخة في السئة 173الانتاج السحجدة في السادة
السحخوقات  لإتاوةحيث ؾيسة إنتاج السحخوقات السدتخخجة مغ مداحة الاستغلاؿ=الكسيات الخاضعة 

بعج الخرع عشج  207و206في الاسعار السحجدة في السادتيغ  168و167السحكػرة في السادتيغ 
 :الاقتزاء

 تكمفة الشقل بػاسصة الانابيب والسحدػبة بتصبيق تعخيفة الشقل بػاسصة الانابيب.-
 .الصبيعيوتكمفة تسييع الغاز الصبيعي والسحدػبة بتصبيق تعخيفة تسييع الغاز -
 وتكمفة فرل الغازات البتخولية والسسيعة والسحدػبة بتصبيق تعخيفة تسييع الغاز الصبيعي -

بتخولية السسيعة عغ شخيق ت الاتحجد مشيجية تحجيج تعخيفة تسييع الغاز الصبيعي وتعخيفة فرل الغاز 
 التشطيع.

 الاقداط الدشػية لاستثسارات البحث التي أنجدت في الخقعة .-
تكاليف التذغيل الدشػية الستعمقة بإنتاج السحخوقات بسا في ذلظ تكاليف التخمي عغ السػاقع وإعادتيا -

 إلى حالتيا الأصمية أثشاء الاستغلاؿ.
 حالتيا الاصمية.الاعتسادات السخصػدة لتغصية تكاليف التخمي عغ السػاقع ولإعادتيا إلى -
 تكمفة شخاء الغاز لأغخاض الإنتاج والاستخجاع.-
،في حالة عقج تقاسع 193في السادة  ةلذخيظ الستعاقج الأجشبي، السحكػر  السكافأة الخاـ السجفػعة-

 الانتاج أو عقج خجمات ذات مخاشخ.
  لدشة أو الدشػات السالية الدابقةالػعاء ذو الؿيسة الدمبية -

قبل اليػـ  ALNAFTلمػكالة الػششية لتثسيغ مػارد السحخوقات   يتع الترخيحالإتاوة:  تغصيةت.
العاشخ مغ الذيخ السػالي لذيخ الإنتاج، وفي حالة حجوث تأخيخ في الجفع، تزاؼ عمى السبالغ 

، وتعتبخ الإتاوة كمفة قابمة لمحدع مغ القاعجة  1السدتحقة بشدبة واحج في الألف قبل يػـ مغ التأخيخ
 الشاتج.الجبائية مغ اجل احتداب الزخيبة التكسيمية عمى 
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)قانػف السحخوقات(  19/13مغ قانػف  177بحدب السادة : السحخوقاتعمى دخل  الزخيبة.3
غلاؿ الحؼ يتع الحرػؿ عميو مغ انتاج السحخوقات مغ مرمحة الاست يخزع سشػيا دخل السحخوقات

 لمزخيبة عمى دخل السحخوقات. 179في اشار امتياز السشبع أو عقج السحخوقات والسحكػر في السادة 
يتع تحجيج ندبة الزخيبة عمى دخل السحخوقات ،السصبقة عمى الدشة السالية  180وبحدب السادة 

معيشة )ف(،عمى اساس العامل )ر(الحؼ يتع حدابو بقدسة صافي الجخل الستخاكع عمى الشفقات 
 الستخاكسة 

بجاية مجة الإستغلاؿ  حيث *صافي الجخل الستخاكع*يعشي مجسػع ؾيسة الانتاج مدمسة الإستغلاؿ،مشح
،بعج خرع ما 173(التي تع الحرػؿ عمييا وفقا للأحكاـ السادة 1-إلى نياية الدشة السالية الدابقة )ف

تع تدجيجه مغ مجفػغات الخسع السداحي،واتاوة السحخوقات والإتاوة السائية،والزخيبة عمى دخل 
 خلاؿ كل سشة مالية السحخوقات 

ػع استثسارات البحث والتصػيخ وتكاليف التذغيل،مشح دخػؿ امتياز السشبع الشفقات الستخاكسة تعشي مجس-
(،السشجدة السشجدة في الخقعة محل 1-أو عقج السحخوقات حيد التشفيح إلى نياية الدشة السالية الدابقة )ف

 الإمتياز السشبع أو عقج السحخوقات السحكػريغ 
في عذخة خيبة عمى دخل السحخوقات تكػف فإف ندبة الز1إف كاف العامل )ر(أصغخ مغ أو يداوؼ -

  %10السئة 
ي خسديغ ففإف ندبة الزخيبة عمى دخل السحخوقات تكػف 3إف كاف العامل )ر(أكبخ مغ أو يداوؼ  -

 %50السئة 
 عمى دخل السحخوقات وفقا ةيتع تحجيج ندبة الزخيب3و أقل مغ 1إف كاف العامل )ر(أكبخ مغ  -

 : 1الآتية:لريغة
 
يخزع كل شخز شخفا في العقج لزخيبة تكسيمية عمى ( : ICR.الزخيبة التكسيمية عمى الشاتج )4

الشاتج محدػبة حدب ندبة الزخيبة عمى أرباح الذخكات حدب الآجاؿ والذخوط السعسػؿ بيا عشج 
، وليحا الغخض يسكغ لأؼ شخز 05/07تاريخ الجفع وندب الاىتلاؾ السشرػص عمييا في القانػف 

تثسخ في الشذاشات مػضػع القانػف الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات أف يدتفيج إف يد
مغ الشدبة السشخفزة لمزخيبة عمى أرباح الذخكات الدارية السفعػؿ مغ اجل حداب الزخيبة 

 التكسيمية عمى الشاتج.
مة السحجدة لتدميع الترخيح و تجفع الزخيبة التكسيمية عمى الشاتج خلاؿ اجل أقراه يػـ انقزاء السي

الدشػؼ لشاتج الدشة السالية، في حالة حجوث أؼ تأخيخ في الجفع تزاؼ إلى السبالغ السدتحقة ندبة 
 واحج بالألف مقابل كل يػـ الآتي.
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يُحدب عمى الشحػ الحؼ يػضحو الذكل  ICRمع الإشارة إلى أف وعاء الزخيبة التكسيمية عمى الشاتج 
 1.أدناه

 (: حداب وعاء الزخيبة التكسيمية للإنتاج1)الذكل رقم 

 إعجاد الصالبيغالسرجر : 

يعتبخ الخسع عمى الؿيسة السزافة ضخيبة عامة للاستيلاؾ ( : TVA.الخسم عمى القيسة السزافة )5
تخز العسميات ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ والحخفي أو الحخ، و يتحسميا آخخ مدتيمظ غيخ أنيا 

كمسا تست معاممة خاضعة لمخسع ، ومغ بيغ العسميات التي تفخض عمييا الخسع  تحرل برفة مشتطسة
عمى الؿيسة السزافة، عسميات البيع الستعمقة بالسشتػجات البتخولية ، ففي مخحمة الإنتاج يكػف سعخ 
البيع عشج خخوجو مغ السرشع، أما مخحمة التػزيع ؼيكػف وفق لذخوط البيع بالجسمة ىامر البيع 

 بالجسمة.
الخسع عمى السشتجات البتخولية ىي ضخيبة نػعية غيخ ( : TPP.الخسم عمى السشتجات البتخولية )6

، وتصبق عمى السػاد البتخولية والسساثمة ليا السدتػردة DICمباشخة، جاءت لتعػيس الزخيبة الجسخكية 
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ما يػضحو ، و ىحا  1أو السحرل عمييا في الجدائخ، لا سيسا في مرشع تحت السخاؾبة الجسخكية
 . 2الججوؿ أدناه 

 

 

 (: حداب الخسم عمى السشتجات البتخولية4الججول رقم )

 الخسع )دج(/ ىكتػلتخ تعييغ السػاد رقع التعخيفة الجسخكية
 27. 10ـ. 
 27. 10ـ. 
 27. 10ـ. 
 27. 10ـ. 
 27. 11ـ. 

 البشديغ السستاز
 البشديغ العادؼ

 البشديغ الخالي مغ الخصاص
 غاز أويل

 البتخوؿ السسيع الػقػدغاز 

600.00 
500.00 
600.00 
100.00 

1.00 
 .28مكخر ، ص  28، السادة  2023السجيخية العامة لمزخائب، قانػف الخسػـ عمى رقع الأعساؿ  السرجر:
مغ قانػف الزخائب السباشخة و الخسػـ  150نرت السادة (: IBS.الزخيبة عمى أرباح الذخكات )7

 بالشدبة: %24يحجد معجؿ الزخيبة عمى الذخكات بػػ  3عمى أنو  2023السساثمة لدشة 
لمسبالغ التي تؿبزيا السؤسدات الأجشبية التي ليدت ليا مشذآت ميشية دائسا في الجدائخ في اشار  -

 صفقات تأدية الخجمات.
 لمسبالغ السجفػعة مقابل خجمات مغ كل نػع تؤدؼ او تدتعسل في الجدائخ. -

يتع دفع السقبػضات لحداب السجيخية العامة لمزخائب بدعخ العسمة الرعبة )اورو،  مع الإشارة إلى أنو
 دولار...(.

مغ قانػف الزخائب السباشخة و الخسػـ  2174تشز السادة ( : TAP.الخسم عمى الشذاط السيشي )8
عمى أنو يخزع لمخسع عمى الشذاط السيشي رقع الأعساؿ الحؼ يحققو في الجدائخ  2019السساثمة لدشة 

السكمفػف بالزخيبة الحيغ يسارسػف نذاشا تخزع أرباحو لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي، في صشف 
الذخكات"، غيخ اف معجؿ الخسع عمى الشذاط السيشي  الأرباح الرشاعية والتجارية والزخيبة عمى أرباح

                                                           
 .410مكسز، كاهىن السسىم على زكم الأعمال، ص  28المادة -1
   .26ص مكسز ،   28المادة  المسجع السابم، -2
 .36، ص  2الفلسة  150، المادة 2023المدًسيت العامت للضسائب، كاهىن الضسائب المباشسة والسسىم المماثلت لسىت  -3
 .1998مً ق م لسىت  15و  1995مً ق م لسىت  17، معدلت بمىجب المادجين 217المادة  -4
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ؼيسا يخز رقع الأعساؿ الشاتج عغ نذاط لشقل السحخوقات بػاسصة الأنابيب، أنذصة  %03يخفع إلى 
 تسييع الغاز الصبيعي ومعالجة وفرل الغاز عغ البتخوؿ السدتخخج مغ الآبار.

ػكالة الػششية لتثسيغ السحخوقات الغاز، غيخ أنو يسكغ لميسشع حخؽ .رسم عمى حخق الغاز: 9
"ALNAFT أف تسشح برفة استثشائية ولسجة محجدة لا تتجاوز تدعيغ يػما رخرة حخؽ الغاز بصمب "

مغ الستعامل فيتعيغ عميو الاستفادة مغ ىحا الاستثشاء عمى أف يدجد لمخديشة العسػمية، رسسا خاصا 
 .1لكل متخ مكعب جدائخؼ ديشار  12000قابل لمحدع قجره 

شخيق استخخاج السياه مغ  غالسشبع، ع في نذاشات عشج استخجاـ السياهيجب .رسم خاص بالسياه: 10
 دفع رسع غيخ قابل لمخرع يدسى اتاوة السياه الاملاؾ العسػمية

يجفع ىحا الخسع حدب الحالة مغ قبل السؤسدة الػششية في حالة امتياز السشبع أو مغ قبل الاشخاؼ " -
  2.قج السحخوقات وفقا لتذخيع والتشطيع الدارييي السفعػؿالستعاقجة في حالة ع

 مغ مبمغ السعاممة. %01تجفع حقػؽ التحػيل إلى الخديشة العسػمية بشدبة .حقهق التحهيل : 11
يصبق ىحا الخسع عمى الشذاشات السخفقة ( : TP.الخسم عمى الشذاشات السمهثة لمبيئة والخصيخة )12

، حيث ترشف الشذاشات  1998نػفسبخ  03السؤرخ في  98-339رقع قائستيا بالسخسػـ التشفيحؼ 
 السمػثة والخصخة عمى البيئة إلى صشفيغ:

الشذاشات الخاضعة لترخيح مدبق قبل الذخوع في الخجمة مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أ.
 السختز إقميسيا.

لػالي السختز اقميسيا أو الشذاشات الخاضعة لترخيح مدبق سػاء مغ الػزيخ السكمف بالبيئة أو اب.
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختز إقميسيا.

مغ القانػف  54كسا يُحجد السبمغ الػحجوؼ لمخسع بحدب ما يُطيخه الججوؿ أدناه، حدب أحكاـ السادة 
 ، في الججوؿ كسا يمي:2000، الستزسغ لدشة 1999ديدسبخ  23السؤرخ في  99-11
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .19/13مً كاهىن المحسوكاث زكم  210المادة  -1
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 وعاء الخسم عمى الشذاشات السمهثة لمبيئة والخصيخة (: تحجيج5الججول رقم )

 السبمغ الشذاشات الخاضعة لـ:

 عاممين ≤ عاممين 
 دج 2000 دج 9000 الترخيح

 دج 3000 دج  20000 تخخيز رئيذ السجمذ الذعب البمجي
 دج 18000 دج 90000 تخخيز الهالي السختز إقميسيا
 دج 24000 دج 120000 تخخيز الهزيخ السكمف بالبيئة

 54، السادة  2000الستزسشة  قانػف السالية لدشة  25/12/1999السؤرخة في  92الجخيجة الخسسية العجد  السرجر :
 . 23، ص 

خسب طبيعت  10و 01ًددد مبلغ هرا السسم بضسب المبالغ المحددة أعلاه في معامل مضاعف بً 

هرا اليشاط ، كما ًتم جطبيم المعامل وأهميت اليشاط وكرا هىع وكميت الفضلاث الىاججت عً 

 20المؤزخ في  09-336مً المسسىم التىفيري زكم  6و 5، 4المضاعف خسب الكيفياث المحددة في المىاد 

، فيما ًخصص هاجج هرا السسم في مجمله إلى الصىدوق الىطني للبيئت و إشالت التلىث، 2009اكتىبس 

 كما هى مبين في الجدول التالي:

 (: السعامل السزاعف لمخسم عمى الشذاشات السمهثة لمبيئة والخصيخة6)الججول رقم 
 السعامل السزاعف السعاييخ

 الترخيح  الصبيعة والأىسية
 تخخيز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
 تخخيز الػالي 
 تخخيز الػزيخ 

1 
2 
3 
4 

 لخصخة عمى البيئة، مييجة والسدببة لمتآكل  نهع الشفايات
  ،السحخقة، الدخيعة الالتيابالسقابمة للانفجار 
  ،مزخة، مدسسة، مدخششة، معجية، مدسسة لإعادة التكػيغ

 مدبب لصفخات جيشية

1 
2 
3 

 شغ/سشة 1000وأقل او يداوؼ   100 كسية الشفايات
 1000  شغ/سشة 5000وأقل أو يداوؼ 
 5000 شغ/سشة 

2 
2.5 

3 
 2009اكتػبخ  20السؤرخ في  09-336السخسػـ التشفيحؼ رقع  السرجر:



الجدائخ في إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية في ضل الإصلاح الزخيبيواقع  :الفرل الأول    
 

 
32 

تقييم إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية في ضل الإصلاحات :السبحث الثالث
 الزخيبية.

سعيا وراء تخؽيف الاعتساد عمى الجباية البتخولية كسرجر أوؿ للإيخادات كاف عمى الجولة الجدائخية رد 
الجباية العادية عغ شخيق إعادة الشطخ في سياستيا الزخيبية فكانت مغ بيغ  رالاعتبار لجو 

الإصلاحات التي ركدت عمييا الجدائخ، إعادة ترسيع نطاـ ضخيبي يعبخ عغ فمدفة ججيجة كجدء مغ 
الانذغاؿ السالي لمجولة، والحؼ بجوره يسثل جدءا مغ انذغاليا بجور الاقترادؼ والاجتساعي وحتى 

 الدياسي .
 دوافع إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية.: لسصمب الأولا

كذفتا بجلاء ىذاشة الاقتراد الجدائخؼ ، ومجػ  2014و 1986إف أزمة انييار أسعار الشفط سشتي  
ارتباشو بالسحخوقات ، ؼبسجخد حجوث ىحه الأزمة حتى انخفزت ؾيسة الرادرات البتخولية الجدائخية ، 

ت الجباية البتخولية ، والتي كاف ليا تأثيخ مباشخ عمى السيدانية العامة، والاستثسار وانخفزت إيخادا
العسػمي ، والسجيػنية الجاخمية ، وتأثيخ غيخ مباشخ عمى الشاتج الجاخمي الخاـ، البصالة ،التزخع 

 وغيخىا.  
عخفت الجدائخ بعج انخفاض الدعخ  : _الآثار الدمبية السباشخة لانخفا  الجباية البتخولية1

السخجعي لمبتخوؿ ، وتجىػر ؾيسة الجولار الأمخيكي مع بؿية العسلات الرعبة الأخخػ اختلالات تػازنية 
مالية عمى السدتػػ الكمي ،حيث انخفزت مجاخيل الجولة الجدائخية ، مسا أدػ إلى عجد دائع  في 

لعامة ازداد الأمخ تأزما ، فالدياسة الجبائية السصبقة سابقا السيدانية العامة . ؼبالشدبة لتغصية الشفقات ا
كانت غيخ عادلة في وعائيا الزخيبي ، كسا ضيخ قرػر واضح ، ليجـ قجرة الإيخادات عمى تغصية 

 .1التسػيل الاستثسارؼ، وارتفاع مدتسخ في حجع السجيػنية الجاخمية  
دانية العامة لو تأثيخ سمبي كبيخ عمى التػازف إف العجد السدتسخ في السي : أ.عجد السيدانية العامة

، مسا أدػ  2014و 1986الاقترادؼ ، وىحا ما حجث في الجدائخ عقب انييار أسعار الشفط سشتي  
بالجولة الجدائخية إلى إتباع سياسة الترحيح السجعسة مغ قبل السؤسدات السالية  الجولية .ومغ ضسغ 

ياسة السػازنة تسثمت أساسا في محاولة الحج مغ العجد ، الإجخاءات الترحيحية التي اتخحت في س
ورفع الجعع في السػاد الغحائية الأساسية ، وتخمي الخديشة عغ تسػيل الاستثسارات العسػمية لمسؤسدات 
العسػمية ، وىحا مغ أجل تقميز الشفقات العامة ، وبالسقابل لجأت الجولة إلى عجة إجخاءات لديادة 

 سعخ الرخؼ لمجيشار أكثخ واقعية ومرجاؾية ، ورفع أسعار السػاد الصاقػية . الإيخادات كػضع نطاـ
، بجأ حجع  2014و 1986مع انخفاض أسعار البتخوؿ سشتي   : ب.تجىهر حجم الاستثسار العسهمي

الاستثسارات يتقمز تجريجيا ،وخاصة في قصاع الرشاعة وقصاع البشاء والأشغاؿ العسػمية ، مسا أدػ 

                                                           
1
كمال رزٌق وسمٌر عمورة ،تقٌٌم عملٌة احلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌةفً الجزائر، مجلة اقتصادٌات شمال  

 607ص،5افرٌقٌا،العدد
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القصاع السشتج وغيخىا مغ القصاعات الحيػية التي تعتسج عمييا الجولة خاصة  في تقميز إلى ركػد في 
 فػاتيخ الإستيخاد، تخؽيس ندب البصالة وغيخىا . 

انصلاقا مغ مشترف الثسانيشات بجأت السيدانية العامة تعخؼ : ت.تخاكم السجيهنية العسهمية الجاخمية
الي انخفاض حجع إيخادات الجباية البتخولية ، مسا أدػ عجدا ،بدبب انخفاض أسعار البتخوؿ، وبالت

إلى عجـ كفاية السػارد الكمية لمسيدانية إلى تغصية كامل الحاجيات الػششية ،والتي كانت مغ الأسباب 
الخئيدية التي أدت بالجدائخ إلى المجػء إلى التسػيل التزخسي الستسثل في الإصجار الشقجؼ الججيج مغ 

لتسػيل العامة ، وأماـ ارتفاع عجد السيدانية العامة مغ جية، والعجد السالي الحؼ  شخؼ البشظ السخكدؼ 
يعاني مشو القصاع العسػمي مغ جية أخخػ ، لعبت الخديشة العسػمية دوراً ىاماً في انتقاؿ الاقتراد 

 الجدائخؼ مغ اقتراد القخض إلى اقتراد يعتسج عمى شابع الاستجانة عغ شخيق تجخميا كأكبخ مقخض
 ومدتثسخ .

وىكحا أصبحت الخديشة تعتسج في اقتخاضاتيا عمى تدبيقات الجياز السرخفي أكثخ مغ اعتسادىا عمى 
 تعبئة الادخار ، وىحا ما أدػ إلى عجـ  التشاسق بيغ الدياسة السالية والدياسة الشقجية .

 1986لبتخوؿ سشتي  أدت أزمة أسعار ا: _الآثار الدمبية غيخ السباشخة لانخفا  الجباية البتخولية2
إلى آثار سمبية غيخ مباشخة، إلى جانب الآثار الدمبية السباشخة، فالأزمة السالية الخانقة  2014و

الشاتجة عغ انخفاض مجاخيل البتخوؿ أدت إلى تعحر الجولة عمى الؿياـ بزساف تسػيل الاقتراد 
دخل السػاششيغ، وعمى  الػششي كسا كاف عميو قبل حجوث الأزمة، مسا انعكذ سمباً عمى مدتػػ 

 مدتػػ التػضيف، بدبب انخفاض الشاتج الجاخمي الخاـ.
أدػ تشاقز حجع الاستثسارات، وخاصة في قصاع الرشاعة وقصاع : أ.تجىهر الشاتج الجاخمي الخام

البشاء والأشغاؿ العسػمية إلى حجوث ركػد في القصاع السشتج، كاف لو الأثخ الدمبي عمى معجلات نسػ 
فشتج عغ ذلظ لجػء الجولة إلى السؤسدات السالية الجولية لتدػية عجدىا عغ جاخمي الإجسالي، الشاتج ال

شخيق الاستجانة لتسػيل نطاميا الإنتاجي فاشتج الخشاؽ عمى الاقتراد الجدائخؼ بدبب عبء السجيػنية 
السذاريع الاستثسارية وخجمتيا، والتي تعتبخ مغ أىع القيػد العائقة لسدار التشسية في الجدائخ وإنجاز 

 الججيجة، بدبب القيج السالي الحؼ يحاصخ الاقتراد مغ كل الشػاحي.
لقج عخفت مدتػيات التزخع ارتفاعاً كبيخاً بسجخد حجوث أزمة أسعار  : ارتفاع معجلات التزخمب.

 الجيػاف الػششي للإحرائيات ؼبحدبوحتى في الدشػات الأخيخ  2014،  1986البتخوؿ سشتي  
 7.3بالسائة عمى أساس سشػؼ مقارنة بػ  9.4إلى  2022في يػليػ  معجؿ التزخع ئخؼ، وصلالجدا

بالسائة في نفذ الفتخة مغ العاـ الساضي، وتذيخ إحرائيات صشجوؽ الشقج والبشظ الجولييغ إلى بمػغ 
ع في الجدائخ  ع إلى 2021بالسائة في عاـ  7.22معجؿ التزخُّ ، ويتػقاع الرشجوؽ ارتفاع ندبة التزخُّ
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ي نياية العاـ الجارؼ، وىحه البيانات تتافق إلى حجٍّ ما مع بيانات الجيػاف الػششي بالسائة ف 8.66
 .1للإحرائيات

تسثل ضاىخة البصالة في الػقت الخاىغ إحجػ السذكلات الأساسية التي تػاجو  : ت.ارتفاع حجم البصالة
والاجتساعية والدياسية، ولعل معطع دوؿ العالع العخبي باختلاؼ مدتػيات تقجميا وأنطستيا الاقترادية 

أسػأ وأبخز سسات الأزمة الاقترادية التي تػجج في الجوؿ العخبية والشامية عمى حج سػاء ىي تفاقع 
ضاىخة البصالة، أؼ التدايج السدتسخ والسصخد في عجد الأفخاد القادريغ عمى العسل والخاغبيغ ؼيو 

وآثار تصبيق بخامج الإصلاح الاقترادؼ عمى  ومغ بيغ نتائج .والباحثيغ عشو دوف أف يعثخوا عميو
سػؽ العسل في الجدائخ ىػ تفاقع ضاىخة البصالة بيغ الذباب وحاممي الذيادات حيث وصمت الى 

حدب إحرائيات الجيػاف الػششي للإحراء، فيي بصالة لا تدتثشي أية  2008سشة ، 11.3معجؿ %
سا أف التذغيل أصبح في غالب ك، فئة مغ الخخيجيغ وأضخت خرػصا بصالبي الذغل لأوؿ مخة

 ، 2الأحياف يطفي عميو الصابع السؤقت، حيث أف الاستقخار في مشاصب الذغل بجأ يتقمز تجريجيا
إذف بسجخد انخفاض السػارد السالية مغ العسمة الرعبة بدبب تجني الخيع البتخولي، فإنو يؤثخ حيث أنو 

خب بعسق سػؽ الذغل في غياب سياسة تذغيمية سمباً ومباشخةً عمى سياسة الاستثسارات، وىػ ما ض
 واضحة الأىجاؼ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
https://www.alaraby.co.uk/economy 

  
ية عباز 2  .75،ص 2012، 11وسسيخة العابج ، ضاىخة البصالة في الجدائخ بيغ الػاقع والصسػحات، مجمة الباحث العجد  زـ
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  (2023-2014تصهر الإيخادات الجبائية والإيخادات البتخولية ) دراسة السصمب الثاني :
نقػـ  (2023-2014)خلاؿ الفتخة  البتخولية تصػر الإيخادات الجبائية والإيخاداتحتى يتدشى لشا دراسة 
 بعخض الججوؿ التالي :

 (2023-2014( : عخ  وتحميل تصهر الإيخادات الجبائية والإيخادات البتخولية )7الججول رقم)

 السنوات                                      

 الايرادات

2014 2015 2016 2017 

 2.845.374.000 2.722.680.000 2.465.710.000 2.267.450.000 (1الإيرادات الجبائية )

 2.200.120.000 1.682.550.000 1.722.940.000 1.577.730.000 (2إيرادات الجباية البترولية )

 590.000.000 342.200.000 496.000.000 373.000.000 (3الإيرادات  العادية + الإيرادات الأخرى )

 5.635.414.000 4.747430.000 4.684.650.000 4.218.180.000 (4الإيرادات العامة )

 0.50 0.57 0.53 0.54 (1/4النسبة )

 0.39 0.35 0.37 0.37 (2/4النسبة )

                                                                    السنوات                                                

 الإيرادات

2018 2019 2020 2021 

 2.651.704.004 3.046.865.000 3.041.418.091 3.033.027.000 (1) الإيرادات الجبائية

 1.919.231.097 000..2.200.325 2.714.469.557 2.776.218.000 (2إيرادات الجباية البترولية )

 757.247.324 1.042.533.000 752.020.000 905.020.000 (3الإيرادات  العادية + الإيرادات الأخرى )

 5.328.182.426 6.289.723.000 6.507.907.648 6.714.265.000 (4العامة )الإيرادات 

 0.47 0.48 0.47 0.45 (1/4النسبة )

 0.36 0.35 0.42 0.41 (2/4النسبة )

 السنوات                                                     

 الإيرادات

2022 2023 / / 

   3.290.459.502 3.044.629.000 (1) الإيرادات الجبائية 
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   3.298.478.686 3.211.920.000 (2) إيرادات الجباية البترولية 

   1.312.976.930 744.293.000 (3) الإيرادات  العادية + الإيرادات الأخرى 

   7.901.915.118 7.000.842.000 (4) الإيرادات العامة 

   0.42 0.43 (1/4)النسبة 

   0.42 0.46 (2/4)النسبة 

 (2023-2014مغ إعجاد الصالبيغ وبالاعتساد عمى القػانيغ السالية )السرجر :                

 مغ خلاؿ معصيات الججوؿ أعلاه يسكغ عخض السلاحطات التالية:
مع تداوؼ  دج  7.901.615.118بتحؿيقيا لسبمغ  2023. اكبخ ؾيسة للإيخادات العامة ىي سشة 1

مغ مبمغ  % 42مداىسة كل مغ الجباية العادية والجباية البتخولية حيث حققت كل مشيسا ندبة 
الإيخدات العامة وىحا في حج ذاتو نجاح للاستخاتيجيات الستخحة مغ شخؼ الحكػمة الجدائخية خاصة ما 

العادية والإيخدات  تعمق بالإصلاح الزخيبي، أيغ لػحع إنتعاش الإقتراد بإرتفاع كل مغ الإيخادات
دولار لمبخميل خلاؿ  73.67و  76.06البتخولية نتيجة ارتفاع اسعار البتخوؿ ايغ يتخاوح الدعخ بيغ 

لكغ بتفػؽ ايخادات الجباية  دج 7.000.842.000بتحؿيقيا لسبمغ  2022،  ثع تمييا سشة 2023سشة 
دولار  81.22لأسعار في حجود ايغ كانت ا % 46التخولية حيث ساىت في الإيخادات العامة بشدبة 

التي كانت مغ نريب ايخادات الجباية العادية  % 43لمبخميل، وىحا لا يسشع مغ القػؿ مغ أف ندبة 
 جيجة إذا ما قػرنت بإرتفاع اسعار البتخوؿ لشفذ الفتخة. 

 دج و ىحا بالخغع 4.218.180.000بتحؿيقيا لسبمغ  2014. أدنى ؾيسة للإيخادات العامة ىي سشة 2
دولار لمبخميل ويعػد الدبب لبجاية الإصلاح الزخيبي نتيجة  99مغ أف سعخ البخميل وصل إلى حجود 

 إلى أدنى سعخ لو مقارنة بالدشػات الدابقة. 2014انخفاض سعخ الشفط سشة 
ارتفاع مدتسخ مع تدجيل انخفاض في  2023-2014. شيجت الإيخادات الجبائية خلاؿ الدشػات 3

بدبب الطخوؼ الرحية و الإجخاءات الػقائية التي خمفتيا  2021و  2020سشتي ىحه الإيخادات 
 جائحة كػرونا.

. تُداىع الإيخادات الجبائية بأكبخ ندبة مداىسة مقارنة بإيخادات الجباية البتخولية فيي تتفػؽ عمييا 4
حققت ىحه  عشجـ 2022( لتشقمب الكفة لرالح الإيخادات البتخولية سشة 2021-2014خلاؿ الفتخة )
تداوػ  2023، في حيغ سشة % 43متفػقة عغ الإيخادات الجبائية  التي حققت  % 46الأخيخة ندبة 
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، وىحا ما يُثبت انتياج الحكػمة لشيج  احلاؿ الجباية العادية محل % 42كل مشيسا بتحقيق ندبة 
 الجباية البتخولية.
 .العادية محل الجباية البتخوليةحلال الجباية لإالتجابيخ الهاجب اتخاذىا :السصمب الثالث

 محل العادية الجباية إحلاؿ مغ بج لا أنو أىل الاختراص والحكػمة الجدائخية عمى حج سػاء عتقجي
 شخيق عغ أسعارىا(، وإنسا الزخائب )أنػاعيا، زيادة العاـ أو الإنفاؽ طببز ليذ الجباية البتخولية

 الأغخاض، أو مختمف عمى يشفق عاـ مػردٍ  لكل الإنتاجية زيادة درجة يعشي العاـ، وىحا الإنفاؽ تخشيج
 مع السسكشة، والسجالات والسػاقع الجخػؿ أنػاع شتى إلى الزخيبة وذلظ بتػصيل الزخيبية، الصاقة دعع
 .بحػافد الاستثسار الإضخار عجـ

مغ خلاؿ تقييسشا للإصلاح الزخيبي السصبق بجايةً مغ سشة   :دعم الصاقة الزخيبية لمجولة_1
السالية لمزخائب، حجع التيخب الزخيبي، الزغط الزخيبي، فعالية  السخد وديةمغ حيث  1992

التحفيدات التي تزسشيا، تبيغ أنو لع يكغ في السدتػػ الحؼ شسحت إليو الجولة ؛ فالصاقة الزخيبية 
لصاقة الزخيبية السسكشة .ليحا عمى الجولة الؿياـ بإصلاحات ضخيبية الفعمية كانت بعيجة ججاً عغ ا

ججيجة؛ لتقخيب الصاقة الزخيبية الفعمية مغ الصاقة الزخيبية السسكشة، وحتى تدتصيع تحقيق إحلاؿ 
الجباية العادية محل الجباية البتخولية يشبغي معالجة مجسػعة مغ الرعاب التي يعاني مشيا الشطاـ 

 الزخيبي.
: إذا  أريج لمصاقة الزخيبية أف تشسػ وتتصػر لابج مغ مكافحة التيخب التقميل من التيخب الزخيبي_ أ

 ويسكغ أف تتخح عسمية في ىحا الرجد مغ أىسيا : الزخيبي،
   مغ خلاؿ إجخاءات وقائية تترل بذسػلية ووضػح ودقة التذخيعات الزخيبية وتعميساتيا

ت والتعخيفات، وتقييج الرلاحيات التقجيخية في لجاف التشفيحية، وعقلانية وواقعية السعجلا
الفخض وغيخىا تقييجاً مػضػعياً لمحيمػلة دوف تعدف الإدارة الزخيبية أو تػاشئيا مع السخميغ 
بالتداماتيع الزخيبية، كسا يحقق ذلظ حسايةً وتحريشاً للإدارة الزخيبية مغ الػقػع في الخصأ، 

 1مييا للإخلاؿ بػاجباتيا.أو التعخض لمزغػط التي قج تسارس ع
  إعساؿ الشز الجدائي في  ملاحقة ومعاؾبة مختكبي التيخب الزخيبي، كسا ىػ الحاؿ في كافة

بمجاف العالع السعاصخ، شخيصة أف يشاؿ الجرجة الأولى كبار الستيخبيغ، ومغ يداعجىع مغ 
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تذخيعات ومعاييخ محاسبيغ أو مػضفيغ، وصػلًا إلى صغارىع لاحقاً، وذلظ مغ خلاؿ وضع 
 متجرجة في مؤيجاتيا الجدائية، وفقاً لسدتػيات التيخب الزخيبي وشبيعتو.

  تبديط الإجخاءات في علاقة السكمف بالإدارة الزخيبية، والاستعاضة عغ التعقيج بالإجخاءات
 الشاجسة، أو تعجيل التذخيع إذا لدـ الأمخ.

الزخيبية أحج أىع الأسباب الأساسية في ضعف  : تعج كثخة الإعفاءاتب.عقمشة الامتيازات الزخيبية
الصاقة الزخيبية، خرػصاً تمظ الإعفاءات التي غالبا ما تحىب في شكل دخػؿ أرباح ونفقة تحػؿ 
إلى الخارج. كسا سبق مغ خلاؿ تصخقشا لفعالية التحفيدات الزخيبية في الجدائخ تبيغ عجـ ججواىا في 

عميو يشبغي إعادة الشطخ في ىحه الإعفاءات، واعتساد أسذٍ تفعيل الاستثسار، وخمق مشاصب الذغل، و 
مػضػعية، اقترادية واجتساعية مغ جية، ولتحقيق العجالة والسداواة بيغ كافة السكمفيغ مغ جية 

 ثانية، ولمحج مغ ضاىخة التيخب الزخيبي باستغلاؿ الإعفاءات السسشػحة قانػنياً.
 اىع في التشسية الاقترادية وتحقق زيادةً في اقترار الإعفاءات عمى الاستثسارات التي تد

الؿيسة السزافة وتؤمغ السديج مغ فخص العسل، وعمى السذاريع التي تدتعسل السػاد الأولية 
 السحمية. 

 .مشح الإعفاءات لمسؤسدات السدتقخة التي ستذكل مصارح ضخيبية مدتقبمية 
  :لجعع الصاقة الزخيبية فإنو لا بج ج_رفع كفاءة الإدارة الزخيبية وجياز التحريل الزخيبي

 مغ رفع كفاءة الإدارة الزخيبية، وبالأخز جياز التحريل، عغ شخيق:
  تبديط الإجخاءات في علاقة السكمف بالإدارة الزخيبية، والاستعاضة عغ التعقيج وتعجيل

 التذخيع إذا لدـ الأمخ.
 ة لحل السشازعات إحجاث محاكع داخل وضسغ الشطاـ القزائي مخترة بالقزايا الزخيبي

 1الزخيبية بيغ السػاششيغ والجولة. 
  الانتقاؿ مغ الشطاـ الزخيبي الحالي الحؼ يتسيد بشػعٍ مغ التعقيج وعجـ الاستقخار إلى نطاـ

ضخيبي عرخؼ وحجيث يترف بالفعالية والعجالة، بحيث يتداوػ أماـ مػجباتو كافة السػاششيغ 
 وفقا لسقجرتيع التكميؽية.
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بالإضافة إلى دعع الصاقة الزخيبية لتحقيق إحلاؿ الجباية العادية محل فاق العام : .تخشيج الإن2 
الجباية البتخولية فيشبغي عمى الجولة أف تقػـ في ىحا الرجد بتخشيج إنفاقيا؛ و السقرػد بتخشيج الإنفاؽ 

وجو مسكغ،  العاـ ىػ أف تحقق الشفقات العامة الأىجاؼ السحجدة لمجولة، وذلظ باستخجاميا عمى أحدغ
والحيمػلة دوف إساءة استعساليا أو تبحيخىا في غيخ أغخاض السشفعة العامة؛ وعميو فإنو يبجو مغ 
الأفزل وضع بعس الزػابط العامة التي يجب عمى الأجيدة العامة إتباعيا والتقيّج بيا، حتى يسكغ 

 تحقيق أكبخ مشفعةٍ اجتساعية بأقل قجرٍ مغ الإنفاؽ .
: باعتبارنا نبحث في تحقيق الإحلاؿ مغ خلاؿ تخشيج الإنفاؽ العاـ ليات الفداد.محاربة أشكال وآ3

فلا بج مغ القزاء عمى ضػاىخ ىجر الساؿ العاـ، والخشػة، والػساشة، والسحدػبية التي تفذت في 
الكثيخ مغ الييئات والسؤسدات العامة، مغ خلاؿ تصبيق التذخيعات الرادرة في ىحا الخرػص، إذ 

الطػاىخ مغ العػامل التي كانت دائسا سبباً أو عاملًا في ارتفاع تكاليف معطع السذاريع تعتبخ ىحه 
التشسػية التي تع تشفيحىا في الدابق، وستزل سبباً رئيدياً في زيادة الشفقات العامة ما لع يتع القزاء 

 عمييا.
  .القزاء عمى ضهاىخ ىجر السال العام:4

 في ىحا الإشار يشبغي مخاعاة مايمي 
 .تحجيج أولػيات للإنفاؽ العاـ بحدب الأىسية الشدبية لمخجمات السخاد تقجيسيا 
  ضخورة تػزيع الشفقات العامة تػزيعا عادلًا بيغ مختمف مشاشق الجولة، حتى تتحقق التشسية

الستكاممة التي يدتفيج مشيا جسيع الدكاف، وليذ فئة خاصة أو مشصقة محجودة، كسا أنو لابج 
الة عمى كل عسميات الإنفاؽ لتفادؼ كل إسخاؼ أو اختلاسٍ يصاؿ الساؿ مغ فخض رقابة فعّ 

 العاـ.
  ،تخشيج الإنفاؽ الجارؼ والاستثسارؼ بالجولة، بحيث يدتبعج تساماً وجػد الإنفاؽ التخفي

وتزييق بشػد ميسات الدفخ والزيافة والسآدب، وتقميز عجد الديارات الخاصة السػضػعة 
ػضفيغ بالجولة عمى غخار ماىػ معسػؿٌ  بو في العجيج  مغ تحت ترخؼ السدؤوليغ  والس

 الجوؿ.
  يشبغي إعادة الشطخ بأنطسة السشاقرات والذخاء والرخؼ باتجاه التخؽيف مغ السعػقات

البيخوقخاشية، وإتساـ العسميات في مػاقيتيا دوف السداس بالذخوط والزػابط السػضػعية 
 1الشاضسة ليحه السدائل.
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إف القزاء عمى الخشػة يعتبخ أمخاً ضخورياَ في سبيل دعع الصاقة الزخيبية، ومغ  :.مكافحة الخشهة5
ثع الخفع مغ مخدودية الجباية التي تؤدؼ إلى تحقيق الإحلاؿ الحؼ ندعى إليو، ويتع ذلظ مغ خلاؿ 

و معالجة الأسباب الجافعة وراء ىحه الطاىخة التي تعتبخ في الػاقع مطيخاً لسذاكل أو مخضاً يعاني مش
السجتسع ومؤسداتو السختمفة، كالتياوف في تصبيق القػانيغ الخادعة، أو عجـ تػفخ الحاضخ اللازـ لجػ 

 القائسيغ عمى جياز الإدارة العامة بالجولة.
: لمػقاية مغ ضاىخة تبييس الأمػاؿ التي تعتبخ ستاراً لاختلاس الساؿ العاـ .مكافحة تبييس الأمهال6

سمحة، والخشػة، إلى جانب كػنيا وسيمةً لمتيخب مغ الإخزاع الزخيبي، والستاجخة في السخجرات والأ
والتي تحخـ الخديشة العامة مغ مػارد مالية ىامة يسكغ أف تداىع في ممية الإحلاؿ، يشبغي أف يتع الجفع 

أكج عغ شخيق القشػات البشكية والسالية، وأف تقػـ البشظ والسؤسدات السالية بالتأكج مغ ىػية زبائشيا، والت
 مغ مرجر الأمػاؿ ووجيتيا، وىػية الستعامميغ، والؿياـ بإجخاء الإخصار بالذبية...الخ .

: إف تحػيل السمكية سيجعع ميدانية الجولة، وىػ ما نخيج  إبخازه مغ .خهصرة السؤسدات العسهمية7
كصخيقة مغ شخؽ إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية، فعغ  خلاؿ تصخقشا إلى الخػصرة

 شخيقيا يتع:
: تتصمب إعادة التػازف إلى ميدانية الجولة أ_الحرهل عمى مهارد فهرية لتجعيم ميدانية الجولة

بالزخورة بيع الأصػؿ الثابتة التي تسمكيا الجولة إلى السدتثسخيغ السحمييغ والأجانب، لمحرػؿ عمى 
ػارد إضاؼية تجعع بيا ميدانيتيا، وىحا يعشي مغ الشاحية الاقترادية الأخح بسبادغ الحداب م

الاقترادؼ الحؼ يقتزي حل وترؽية الذخكات العامة الخاسخة، وزيادة كفاءة الذخكات الخابحة، مسا 
 يؤدؼ إلى زيادة كفاءة الاقتراد بذكل عاـ 

: كسا تيجؼ الخػصرة إلى  الحرػؿ ية الجولةب_الحرهل عمى مهارد بعيجة السجى لتجعيم ميدان
عمى مػارد فػرية فإنيا في السقابل تدعى إلى الحرػؿ عمى مػارد بعيجة، وذلظ مغ خلاؿ الزخائب 
التي ستجشييا مغ السؤسدات التي تست خػصرتيا ورفعت مغ كفاءتيا، "فتشسية السػارد الزخيبية مغ 

رفع كفاءتيا وربحيتيا في ضل الإدارة الخاصة، تؤدؼ إلى ىحه السذخوعات السحػلة بعج إعادة تأىيميا و 
تخؽيس العجد الإجسالي في السػازنة العامة لمجولة، وتجشب استسخار الخمل بيغ الإيخادات والشفقات بكل 

 1آثاره الزارة".
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 خلاصة الفرل
عمى  كبيخة مخاشخالعاـ يشصػؼ عمى  الإنفاؽكسرجر لتسػيل  الجباية البتخوليةعمى  الجدائخإف اعتساد 

الدػؽ الجولية باعتبار  فيالعامة، وخاصة عشج تخاجع أسعار الشفط  الساليةوأوضاع  الاقتراد الػششي
البتخولي كسا تغصي مجاخمو ندب مختفعة عمى الخيع كبيخة  يعتسج بشدبة الجدائخ فيأف ـيكل الرادرات 

سػؽ الشفط  تُسيد التي الإستقخار حالة عجـ إلى، وبالشطخ مغ الإيخادات العامة  % 42وصمت إلى 
البحث عغ مػارد مالية بجيمة  الأمخلمجدائخ، لحلظ يتػجب  السالي والاقترادؼفيحا قج ييجد البشياف 

بشاء نطاـ جبائي كفء وفعاؿ دعع الإصلاحات الزخيبية ب مغ خلاؿ احتياجات السػاششيغلتغصية 
 التبعية للإيخادات البتخولية.وتقميز لمجولة  الإيخادات الجبائيةمغ زيادة  يُسكغ
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دراسة تحميمية لإمكانية نجاح عسمية  الفرل الثاني:
 إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية
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 تسييج :
استكسالا لسا تع عخضو بالفرل الشطخؼ ومغ أجل معخفة أىسية الإصلاحات الزخيبية في دعع 

( ، 2023-2014البتخولية مغ مشطػر قػانيغ السالية لمدشػات )إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية 
نقػـ بعخض مخاحل انجاز قػانيغ السالية و بكل ما يتعمق بيا وىحا مغ أجل معخفة كيؽية تحجيج السبالغ 
الستػقعة ، وما ىي  ندب  التسػيل لكل مكػنات السيدانية العامة ، وبالإضافة لعخض بعس مؤشخات 

 مسباحث التالية: ، ليحا ارتأيشا معالجة ىحا الفرل بالتصخؽ ل2023 قانػف السالية لدشة
 السبحث الأوؿ :  قخاءة لأىع مخاحل اعتساد قػانيغ السالية بالجدائخ 

السبحث الثاني:  صػر الإصلاح الزخيبي لجعع إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية بقانػف 
 .2023السالية 

وتحميل لسجػ امكانية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلاؿ عخض :  لثالسبحث الثا
 (2023-2014الفتخة )
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 السبحث الأول :  قخاءة لأىم مخاحل اعتساد قهانين السالية بالجدائخ 
تعتبخ الػضيفة السالية لمبخلساف مغ أىع الاختراصات التي يسارسيا البخلساف باعتبار أنيا تدتسج 
وجػدىا مغ قاعجة لا ضخيبة بجوف تسثيل والجاؿ عمى ارتباط البخلساف بيا ، إضافة إلى ما يتختب عميو 

الدبب أصلا في  مغ اثخ مباشخ بحياة السػاشغ اليػمية ، ولا نشدى كحلظ باف الاختراص السالي ىػ
نذأة الشطاـ الشيابي، وفي مقجمة الاختراصات السالية التي يتستع بيا البخلساف  الاختراص 
بالسرادقة عمى قانػف السالية، الحؼ يعتبخ عرب الحياة في الجولة ويعصي الحق لمبخلساف في مخاؾبة 

ف الجستػر الجدائخؼ اسشج السؤسدات التشفيحية في كيؽية تحريل الأمػاؿ وصخفيا، مع الإشارة إلى أ
لمبخلساف صلاحية السرادقة عمى قانػف السالية في مجة محجدة ووفقا لإجخاءات وشخوط معيشة ' وقج 

مشو  والتي تعتبخ  السرجر الأساسي ؼيسا يتعمق باختراص البخلساف  138أكجت عمييا السادة 
السالية في كل غخفة مغ البخلساف بسشاقذة قػانيغ السالية والسرادقة عمييا، حيث يسخ قانػف مذخوع 

بسجسػعة مغ السخاحل أىسيا مخحمة السشاقذة الستخررة التي تقػـ بيا المجشة السخترة في كل غخفة 
ثع مخحمة السشاقذة العامة التي تكػف  ,مغ غخفتي البخلساف السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة 

ترػيت عمى السذخوع لمسرادقة عميو ووضعو وفي الأخيخ  يتع ال ,مفتػحة لجسيع أعزاء البخلساف 
 .حيد الشفاذ

 الخرهصية التذخيعية لقهانين السالية في الشطام الجدائخي   :السصمب الأول
 تكسغ الخرػصية التذخيعية لقػانيغ السالية في الشطاـ الجدائخؼ ؼيسا يمي : 

تختمف قػانيغ السالية في جػانب متعجدة عغ غيخىا مغ القػانيغ الأخخػ، وتكتدب ىحه الخرػصية مغ 
شبيعتيا، حيث يخػ كثيخ مغ الفقياء أف قػانيغ السالية ليدت كغيخىا مغ القػانيغ، كسا افخد السذخع 

ؼيسا يتعمق بصخيقة الجدائخؼ قػانيغ السالية ببعس القػاعج الخاصة التي لا تشصبق عمى غيخىا ، سػاء 
( مغ 44إعجادىا والجية السكمفة بحلظ ، أو شخيقة مشاقذتيا أو الترػيت عمييا، حيث نرت السادة )

عمى أنو   "يرادؽ البخلساف عمى مذخوع قانػف السالية "     وما   12 - 16القانػف العزػؼ رقع 
ريع السقجمة مغ الحكػمة دوف يدتشتج مغ ىحه السادة أف السذخع قج حرخ قػانيغ السالية في السذا

الاقتخاحات السقجمة مغ أعزاء البخلساف، وبالتالي فلا يكػف مذخوع قانػف السالية إلا مذخوعا معجا مغ 
 .شخؼ الحكػمة

ولحلظ يعتبخ  مذخوع قانػف السالية الاستثشاء الػحيج عمى القاعجة العامة الستعمقة بحق أعزاء البخلساف 
تتػلى الحكػمة بسا تسمكو مغ أجيدة وإمكانيات بذخية ميسة إعجاد مذخوع   في اقتخاح القػانيغ ، حيث
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قانػف السالية عمى أف يقػـ البخلساف بالترػيت عميو ؼيسا بعج كذخط أساسي ولازـ لػضع السيدانية 
 .مػضع التشفيح ، وذلظ تصبيقا لمقاعجة الذييخة "أسبؿية الاعتساد عمى التشفيح"

لتشفيحية قانػنا سمصة تحزيخ مذخوع قانػف السالية إلى اعتبارات عجيجة ويخجع سبب تخػيل الدمصة ا
  : أىسيا

 ؛  تعبيخ  السيدانية عغ البخنامج والخصط الحكػمية في السجالات السختمفة -
إف الدمصة التشفيحية تتػلى إدارة وحجات القصاع العاـ ، وىي وحجىا التي تعمع ما تتصمبو ىحه الإدارة  -

  .قاتمغ حاجيات ونف
الدمصة التشفيحية ىي أكثخ الدمصات معخفة بالقجرة السالية للاقتراد الػششي، وذلظ بفزل الأجيدة  -

  .الإحرائية التي تذخؼ عمييا والتي تػفخ ليا التقجيخات الزخورية
عجـ خزػع الدمصة التشفيحية للاعتبارات السحمية والإقميسية التي تؤثخ عمى أعزاء السجالذ السسثمة  -

 .لمذعب
وبالتالي فاف وضع ميدانية دولة ما ىػ أىع نذاط تقػـ بو الحكػمة في أية سشة ، وفي معطع البمجاف 
تكػف لمدمصة التشفيحية الديصخة في عسمية السيدانية وىحا أمخ شائع نطخا لكػف السيدانية العامة فخصة 

لظ تكػف السؿياس العاـ لؿياس مذخوعة لمحكػمة لمتعبيخ عغ سياستيا وججوؿ أعساليا وأولػياتيا، وبح
وتعييغ أولػيات الدمصة  التشفيحية ، والػسيمة الػحيجة لتحقيق الأىجاؼ العامة . وبالتالي فلا عجب اف 

 .تسارس الدمصة التشفيحية الييسشة في عسمية السيدانية واف تدعى الدمصة التذخيعية لجور فاعل
أمخ معقج ججا لجرجة أف اغمب الدمصات التذخيعية ليذ ىحا بالإضافة إلى أف إعجاد السيدانية العسػمية 

لجييا القجرة عمى أف تأخح عمى لعاتقيا الؿياـ بيحه السيسة والدمصة التشفيحية تدتصيع الػصػؿ السباشخ  
 .إلى السعمػمات اللازمة لإعجاد السػازنة دوف عشاء كبيخ

الجعع الدياسي الحؼ تتستع بو الدمصة كسا أف العامل الأىع في ـيسشة الدمصة التشفيحية ىػ مدتػػ 
التشفيحية في الدمصة التذخيعية، فالحكػمات ذات الأغمبية الكبيخة غالبا ما تكػف قادرة عمى تحقيق 
السػافقة التذخيعية بالشدبة لمسقتخحات الخاصة بيا والستعمقة بالسيدانية، و عمى العكذ عشجما تكػف 

  .قمية فاف الجور التذخيعي يسكغ أف يعدزالأغمبية صغيخة أو تكػف الحكػمة ىي الأ
عمسا أف تحزيخ مذخوع قانػف السالية يسخ بسخاحل متعجدة بجءا بتقجيخ احتياجات كل الإدارات 

واشلاع مجمذ الجولة عميو لإبجاء الخأؼ  ,العسػمية ونياية الى دراستو عمى مدتػػ مجمذ الحكػمة 
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مى مجمذ الػزراء  لجراستو دراسة نيائية والسرادقة عميو القانػني حػؿ الرياغة القانػنية ، ثع يحاؿ ع
 .تحت سمصة رئيذ الجسيػرية رئيذ مجمذ الػزراء

ومباشخة بعج انتياء الحكػمة مغ إعجاد مذخوع قانػف السالية يتع إيجاعو مغ شخؼ الػزيخ الأوؿ لجػ 
ة التي تدبق الدشة ( سبتسبخ مغ الدش30مكتب السجمذ الذعبي الػششي في تاريخ أقراه الثلاثيغ )

الستعمق بقػانيغ السالية 15  - 18( مغ القانػف العزػؼ  71السالية السعشية ، وقج نرت السادة  )
أكتػبخ كحج أقرى مغ الدشة التي تدبق الدشة   07عمى ضخورة إيجاع مذخوع قانػف السالية قبل 

اؼية لجراسة السذخوع عمى مدتػػ الك السالية السعشية ، وقج حجد السذخع ىحا التاريخ كي تعصى السيمة
وبالتالي فاف  ,يتخؾ الأمخ مفتػحا  لمحكػمة التي قج تتأخخ كثيخا في إيجاع السذخوع  البخلساف وحتى لا

 .بيا مذخوع قانػف السالية ىحه ىي أوؿ محصة تذخيعية يسخ 
 .السصمب الثاني : شخق تقجيخ الشفقات والإيخادات العامة

غيخ انو وميسا  ,تتبع عجة شخؽ في تقجيخ الشفقات والإيخادات العامة التي تتزسشيا ميدانية الجولة 
تعجدت شخؽ التقجيخ، يجب اف تكػف ىحه التقجيخات اقخب إلى الحؿيقة بقجر الإمكاف، وىحا ما يتصمب 

 دراسة الطخوؼ الاقترادية والسالية لمدشة التي سػؼ تػضح ليا السيدانية
غيخ انو وميسا  ,ة شخؽ في تقجيخ الشفقات والإيخادات العامة التي تتزسشيا ميدانية الجولة تتبع عج

وىحا ما يتصمب  ,تكػف ىحه التقجيخات اقخب إلى الحؿيقة بقجر الإمكاف  أفيجب  ,تعجدت شخؽ التقجيخ 
 .دراسة الطخوؼ الاقترادية والسالية لمدشة التي سػؼ تػضح ليا السيدانية

وعميو فإف سلامة تقجيخ  نفقات وإيخادات السيدانية لمجولة ىػ مؤشخ حؿيقي لػاقعيتيا ، لحلظ تحاوؿ  
عشج إعجاد مذخوع السيدانية  ,الدمصة التشفيحية اختيار الأسمػب الأكثخ كفاءة في تقجيخ نفقاتيا وإيخاداتيا 

  .العامة لمجولة
 تقجيخ الشفقات  -أولا
يغ إعجاد وتحزيخ السيدانية أف تكػف تقجيخاتيا مصابقة لمػاقع بقجر الإمكاف تدعى الدمصة التشفيحية ح  

اضصخابات متعمقة بديادة الشفقات ونقز  أؼحتى تتسكغ مغ تشفيح الدياسة السالية لمجولة دوف حجوث 
 .الإيخادات عسا ىػ متػقع

ا والأكثخ ملائسة في تقجيخ مع الإشارة إلى أف شخيقة التقجيخ السباشخ تعتبخ ىي الصخيقة الستبعة دائس  
ؼبسػجب ىحه الصخيقة تقجر الشفقات شبقا للاحتياجات السعخوفة لجػ السػضفيغ ,الشفقات العامة 

السختريغ في مختمف الػزارات والييئات العامة، وفي الطخوؼ الػاقعية قج تسيل الػزارات والييئات 
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شفديا ضخوؼ إنفاؽ ملائسة لمعسل خلاؿ حتى تزسغ ل ,العامة عادة إلى السغالاة في تقجيخ نفقاتيا 
ولحلظ فاف تقجيخات الشفقات  ,وحتى يتدشى ليا مػاجية أؼ ضخؼ شارغ خلاؿ الدشة  ,الدشة السالية 

تتع مخاجعتيا في وزارة السالية التي تخاعى وجػد معجلات  ,التي تتػلى الػزارات والييئات العامة إعجادىا 
لتقجيخات  1كسا أف ىشاؾ مخاجعة أخخػ  ,وتدتخشج بالإنفاؽ الفعمي في الدشتيغ الأخيختيغ  ,للإنفاؽ 

وتتع ىحه التقجيخات  ,الشفقات تجخػ عمى مدتػػ المجشة الفشية السخترة بالسالية في الدمصة التذخيعية 
 وفق إجخاءيغ رئيدييغ وىسا:

 السحجدة والاعتسادات التقجيخية الاعتسادات.1
عتسادات السحجدة تمظ التي تسثل الأرقاـ الػارد بيا الحج الأقرى لسا تدتصيع الحكػمة يقرج بالا  

وتصبق  ,وتعج ىحه الصخيقة الأساس في اعتساد الشفقات  ,إنفاقو دوف الخجػع إلى الدمصة التذخيعية 
يعشي عجـ  مسا ,بالشدبة لمسخافق القائسة بالفعل والتي يكػف ليا خبخة في تقجيخ نفقاتيا السدتقبمية 

 .تجاوزىا للاعتسادات السخررة لتغصية ىحه الشفقات
أما الاعتسادات التقجيخية ؼيقرج بيا الشفقات التي يتع تحجيجىا عمى وجو التقخيب وىي تصبق عادة   

ويجػز لمحكػمة أف تتجاوز مبمغ  ,عمى السخافق الججيجة التي لع يعخؼ نفقاتيا عمى وجو التحجيج 
عمى أف يتع عخض الأمخ عمييا ؼيسا بعج  ,وف الخجػع إلى الدمصة التذخيعية الاعتساد التقجيخؼ د

 .لمحرػؿ عمى مػافقتيا وىحه السػافقة تكػف شكمية
 .اعتسادات البخامج 2

ويتع تشفيحىا  ,ىحه الصخيقة تتعمق بالسذاريع التي تتصمب تشفيحىا فتخة شػيمة ) عمى عجة سشػات( 
 بصخيقتيغ:
  ويتع إدراجو في ميدانية الدشة الأولى عمى  ,إما أف يتع تحجيج مبمغ الشفقات برػرة تقجيخية

أف يتع إدراج الجدء الحؼ يشتطخ دفعو فعلا مغ الشفقات في ميدانية كل سشة مغ الدشػات 
  .اللاحقة

  وإما يتع إعجاد قانػف خاص مدتقل عغ السيدانية يدسى بقانػف البخنامج تػافق عميو الدمصة
وبسػجب ىحا القانػف يتع وضع بخنامج مالي عمى أف  يتع تشفيحه عمى عجة  ,التذخيعية 

 .سشػات ويقخر لكل سشة جدء مغ الاعتسادات الخاصة بيا
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 تقجيخ الإيخادات -ثانيا
خ الإيخادات صعػبات تقشية تختبط أساسا بالتػقع والتشبؤ ؼيسا يتعمق بالطخوؼ تثيخ عسمية تقجي  

ومغ اجل تحجيج مرادر الإيخادات  ,والستغيخات الاقترادية التي قج تصخأ عمى الاقتراد الػششي
 ,ويتع تقجيخ الإيخادات العامة باستخجاـ عجة شخؽ  ,السختمفة خاصة الزخائب في الدشة السالية السقبمة 

 يسكششا التصخؽ إلى أىسيا ؼيسا يمي:
 . شخيقة التقجيخ السباشخ1
وفق ىحه الصخيقة تتخؾ الحخية لسحزخؼ السيدانية في تقجيخ  الإيخادات السشتطخ  تحريميا عمى  

أساس إجخاء تحميل مباشخ لػاقع الحياة الاقترادية والاجتساعية والدياسية والسالية في خلاؿ الدشة  
 القادمة      

  .التعجيلات السشتطخة في التذخيع الزخيبي، ويسكشيع الاستخشاد بالإيخادات الفعمية الدابق تحريمياك 
 .شخيقة الدشة قبل الأخيخة ) التقجيخ الآلي(2
بسقتزى ىحه الصخيقة يتع تقجيخ إيخادات الدشة السقبمة عمى أساس الإيخادات التي تحققت في آخخ   

نطخا لكػف  ,وتدسى ىحه بصخيقة التقجيخ الآلي  ,السيدانية الججيجة  ميدانية نفحت أثشاء تحزيخ مذخوع
بل عمييع  ,القائسيغ عمى تحزيخ  وإعجاد السيدانية ليدت ليع سمصة تقجيخية لتقجيخ الإيخادات الستػقعة 

حيث يتع الاستخشاد بشتائج  ,تقجيخىا عمى أساس الإيخادات التي حققت خلاؿ الدشة السالية قبل الأخيخة 
 .خخ السيدانية نفحت أثشاء تحزيخ السيدانية الججيجةآ

والأصل في ىحا التقجيخ عجـ إدخاؿ أؼ تعجيل عمى تقجيخ الإيخادات إلا إذا وجج سبب كاؼ كفخض   
 .ضخيبة ججيجة أو زيادة سعخ ضخيبة مػجػدة أو إلغائيا

 .شخيقة الديادات3
ط الديادات التي حجثت في الإيخادات العامة بسػجب ىحه الصخيقة تتع إضافة ندبة مئػية تقجر  بستػس  

وىحا بدبب تدايج الجخل  ,إلى تقجيخات الدشة السالية قبل الأخيخة  ,خلاؿ الخسذ سشػات الدابقة 
  .الػششي الحؼ يفتخض زيادتو مغ سشة إلى أخخػ 
 السصمب الثالث : اعتساد السيدانية العامة 

 :الشحػ التالي يتع اعتساد السيدانية العامة في الحكػمة عمى
باعتبار أنيا تعبخ عغ الخصة  ,تختز الدمصة التشفيحية )الحكػمة( بتحزيخ وإعجاد السػازنة العامة   

وتشفخد الدمصة  ,التي تخسسيا الحكػمة لشذاشيا الاقترادؼ والدياسي والاجتساعي لمدشة السقبمة 
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باعتبار أنيا جية الاختراص التي تتػلى مخاجعة الحكػمة  ,التذخيعية بحق اعتساد )إقخار( السػازنة 
حدب الشطاـ الدياسي  ,سػاء تكػنت الدمصة التذخيعية مغ مجمذ واحج أـ أكثخ  ,في جسيع أعساليا 

 .والإدارؼ الستبع
مغ الحقػؽ الخئيدية التي تختز بيا  ,ويعتبخ حق الدمصة التذخيعية في اعتساد السػازنة العامة   

بجا بزخورة مػافقة الدمصة التذخيعية عمى  ,والتي اكتدبتيا عبخ تصػر تاريخي  ,لتذخيعية الدمصة ا
ثع تصػرت السػافقة لتربح  ,ثع تبع ذلظ ضخورة مخاقبتيا لإنفاؽ حريمة الزخائب  ,فخض الزخائب 

 1 .ضخورة السػافقة عمى السػازنة العامة
ويلاحع أف الدمصة التشفيحية )الحكػمة( لا يسكشيا البجء بتشفيح السػازنة العامة إلا بعج مشاقذة الدمصة   

 وىػ ما يعشي تصبيقا لمقاعجة السالية التي تقػؿ ,وإقخاره  ,التذخيعية لسذخوع السػازنة العامة 
 ,ية في الخقابة عمى الحكػمة وىحا ما يقػؼ مػقف الدمصة التذخيع ," أسبؿية الاعتساد عمى التشفيح " 

 .وحتى لا تػضع الدمصة التذخيعية أماـ الأمخ الػاقع
ولسا تشتيي الدمصة التذخيعية مغ  ,أف تبجأ الدشة السالية الججيجة  ,وقج يحجث في الػاقع العسمي   

السالية  التي لا تتػقف مع انتياء الدشة ,لحلظ وضسانا لديخ أعساؿ الجولة  ,اعتساد السػازنة العامة 
مع عجـ الإخلاؿ بقاعجة أسبؿية  ,فاف الدمصة التذخيعية تعصي السػافقة لمدمصة التشفيحية  ,الدابقة 

وتصبيق الاستثشاء  ,حدب اعتسادات السػازنة الدابقة  ,عمى الاستسخار بالعسل  ,الاعتساد عل التشفيح 
إلى حيغ اعتساد  ,ق الإشارة إليو بإتباع نطاـ السػازنات ألاثشي عذخية الداب ,مغ سشػية السػازنة 

 .السػازنة العامة الججيجة
 إجخاءات اعتساد السيدانية-أولا
لجػ  ,حدب الشطاـ الدياسي مذخوع السػازنة العامة  ,بعجما يػدع رئيذ الػزراء أو رئيذ الجسيػرية   

يحيل مجمذ  ,مجمذ الذعب( لجراستو ومشاقذتو ومغ ثع اعتساده  ,الدمصة التذخيعية )مجمذ الشػاب 
لجشة السػازنة  ,لجشة السػازنة العامة  ,الشػاب ىحا السذخوع إلى لجشة فشية مخترة )المجشة السالية 

 ,والتي تتكػف مغ عجد محجود مغ الأعزاء الستخرريغ  ,والخصة( حدب تدسيتيا التابعة لمسجمذ 
ث الػثائق والسدتشجات الستعمقة وبح ,وتتحجد ميسة ىحه المجشة بجراسة ومشاقذة مذخوع السػازنة العامة 

جسيع ما تخاه ضخوريا مغ بيانات  ,ويكػف مغ حق المجشة أف تصمب مغ الجيات العامة السختمفة  ,بو 
كسا يحق ليا أف تدتجعي السدؤوليغ  ,للاستفادة مشو عشج دراسة مذخوع السػازنة  ,ومعمػمات ووثائق 

 .العامة لسشاقذتيعالحيغ ساىسػا في تحزيخ  وإعجاد مذخوع السػازنة 
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تقػـ بػضع  ,وبعج أف تشتيي المجشة السالية السخترة مغ دراسة ومشاقذة مذخوع السػازنة العامة   
وتخفع تقخيخىا  ,والتعجيلات التي تخػ إدخاليا عمى ىحا السذخوع  ,يتزسغ ملاحطات المجشة  ,تقخيخىا 

نة العامة في ضػء تقخيخ المجشة إلى مجمذ الشػاب لمؿياـ بفحز ودراسة ومشاقذة مذخوع السػاز 
وملاحطاتيا وتعجيلاتيا الػاردة ؼيو وبعج أف يشتيي السجمذ بجسيع أعزائو مغ مشاقذة مذخوع السػازنة 

بابا  ,عمى مذخوع السػازنة العامة ويعتسجه بابا  ,يقتخع السجمذ بكامل أعزائو  ,العامة جسمة وتفريلا 
  .حدب مجونة السيدانية

 التذخيعية في تعجيل تقجيخات السيدانية العامة حق الدمصة-ثانيا
واف  ,يعتبخ الحق السقخر لمدمصة التذخيعية في إجخاء تعجيل عمى مذخوع السػازنة العامة أمخا شبيعيا 

 ، فلا شظ انو.كاف اعتساد الدمصة التذخيعية لسذخوع السػازنة العامة غيخ ذؼ معشى ,لع يكغ ذلظ 
السلاحطات عمى جسيع أبػاب وبشػد مذخوع السػازنة العامة ، كسا يحق يحق لمدمصة التذخيعية إبجاء 

 .ليا تعجيل الاعتسادات السقجرة بالديادة أو الشقراف في مذخوع السػازنة العامة
في التحقق مغ  ,وتمجا بعس الجوؿ إلى تػسيع صلاحيات الدمصة التذخيعية باعتبارىا صاحبة الدمصة 

ولكغ يقتزي حدب سيخ   ,ريل إيخادات محجدة والؿياـ بشفقات معيشة سياسة الحكػمة والدساح ليا بتح
وضع القيػد عمى ىحه الدمصة حتى لا تؤدؼ السشاورات الدياسية إلى  ,الأوضاع مغ ناحية أخخػ 

أـ تمظ  ,الإخلاؿ بالبخامج الحكػمية سػاء بالخزػع لمزغػط التي تجفع إلى التػسع في الشفقات العامة 
فالسػازنة تسثل إرادة لتحقيق بخنامج اجتساعي ' اقترادؼ  ,حج مغ الإيخادات العامة التي تؤدؼ إلى ال

 .وسياسي متكامل تختبط بالخصة الاقترادية الذاممة
لحلظ فاف إشلاؽ حخية الدمصة التذخيعية في إجخاء التعجيلات عمى التقجيخات الػاردة في مذخوع   

لحلظ فاف الأمخ يقتزي تقييج  ,السرمحة العامة قج يكػف مغ شانو السداس ب ,السػازنة العامة 
عمى السقتخحات  ,صلاحيات الدمصة التذخيعية في التعجيلات وضخورة الحرػؿ عمى  مػافقة الحكػمة 

 .التي تصمبيا الدمصة التذخيعية
ولع تػافق الحكػمة  ,الإشارة إلى انو إذا أصخت الدمصة التذخيعية عمى إجخاء التعجيلات   وتججر  

الأمخ الحؼ يؤدؼ  ,يا فتدتصيع الدمصة التذخيعية إلا تػافق )تخفس( عمى مذخوع السػازنة العامة عمي
 ,إلى استقالة )أو حل ( الحكػمة )الػزارة( أو أف يرجر رئيذ الجسيػرية قخارا )بحل مجمذ الذعب 

 .ويجعػ إلى إجخاء انتخابات تذخيعية ججيجة
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 قانهن السيدانية العامة )قانهن السالية(   -ثالثا
ويقتخع  ,بعج أف يشتيي مجمذ الذعب )الدمصة التذخيعية( مغ مشاقذة ودراسة مذخوع السػازنة العامة   

يحجد ىحا القانػف  ,يرجر  قانػف يدسى قانػف السػازنة العامة  ,بالسػافقة عمى ىحا السذخوع كاملا 
ويخفق بو ججولاف يتزسغ احجىسا تفريل  ,دات العامة والشفقات العامة لكل مغ الإيخا ,الخقع الإجسالي 

 .ويذتسل الآخخ عمى تفريل الشفقات العامة ,الإيخادات العامة 
ولا يعتبخ قانػنا مغ الشاحية السػضػعية   ,ويعتبخ قانػف السػازنة العامة قانػنا مغ الشاحية الذكمية   

بل يقترخ  عمى  ,مثل التي يتزسشيا كل قانػف بذكل عاـ  ,يتزسغ قػاعج عامة مجخدة  لأنو لا
أؼ أف قانػف السػازنة العامة يعتبخ  مغ الشاحية  ,تحجيج إيخادات ونفقات الجولة خلاؿ عاـ مالي قادـ 

  .وماليا ,إداريا  ,عسلا تشفيحيا  ,السػضػعية 
 تشفيح السيدانية العامة لمجولة-رابعا

أىع السخاحل وأكثخىا خصػرة ويقرج بيا وضع بشػدىا  ,العامة لمجولة تعتبخ مخحمة تشفيح السيدانية 
وتختز بيحه السخحمة الدمصة التشفيحية وتذخؼ عمى ىحا التشفيح وزارة السالية  .السختمفة مػضع التشفيح 

ى التي تعتبخ أىع أجداء الجياز الإدارؼ لمجولة وىحه السخحمة تسثل انتقاؿ السيدانية العامة مغ الشطخؼ إل
تحريل وجباية الإيخادات  ,فتتػلى الحكػمة مسثمة في وزارة السالية  .حيد التصبيق العسمي السمسػس 

كسا تتػلى الإنفاؽ عمى الأوجو السجرجة في السيدانية مغ خلاؿ الػحجات  ,الػاردة السقجرة في السيدانية 
 .الإدارية وفقا لسا ىػ مخػؿ لو قانػنا

 العامة  عسميات تحريل الإيخادات-خامدا
ولا  ,تتػلى الػزارات والييئات العامة والسرالح والأجيدة الحكػمية السختمفة تحريل الإيخادات العامة   

وإنسا تدتشج الدمصة التشفيحية  ,تدتسج تمظ الػزارات والأجيدة حقيا مغ قانػف السػازنة العامة فحدب 
وتدتسج الالتداـ بتحريل الإيخادات العامة إلا ومغ التذخيعات السالية الرادرة والقػانيغ الخاصة بفخض 

 .إضافة إلى قانػف السػازنة العامة نفدو ,الزخائب والخسػـ 
اد العاـ نفدو  فيشاؾ باختلاؼ نػع الإيخ  ,وتختمف الجية التي تقػـ بتحريل وجباية الإيخادات العامة  

أو مرالح وأجيدة تابعة ليا بيشسا ىشاؾ  ,تتػلى تحريميا وزارة السالية  ,بعس أنػاع الإيخادات العامة 
تتػلى تحريميا وجبايتيا مرالح وأجيدة لا تتبع وزارة السالية ولكغ  ,أنػاع أخخػ مغ الإيخادات العامة 

ات بػاسصة مػضفيغ تابعيغ ليا ) محاسبي الإدارة( فػزارة تدتصيع وزارة السالية أف تخاقب تحريل الإيخاد
ووزارة العجؿ تتػلى جباية  ,ورسع الحجد الرحي  ,الرحة تتػلى جباية وتحريل الخسػـ الرحية 
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وتتػلى  ,ووزارة السالية تتػلى جباية الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة  ,وتحريل الخسػـ القزائية 
وتعتسج الأجيدة الحكػمية السختمفة  ,الخ  …تئب الجسخكية وكحلظ البمجيامجيخية الجسارؾ جباية الزخا

أؼ عجـ تخريز  ,عمى القاعجة السالية السعخوفة والستبعة وىي عجـ تخريز الإيخادات العامة
 .إيخادات معيشة لشفقات معيشة

ي أرقاـ تقخيبية ى ,ومغ السدمع بو أف أرقاـ مبالغ الإيخادات العامة الػاردة في السػازنة العامة   
قج يطيخ اختلافا في الأرقاـ السحرمة فعميا عغ تمظ الأرقاـ  ,)تقجيخية( لحلظ فاف تشفيح السػازنة العامة 

 .السحرمة الفعمية عغ تمظ الأرقاـ الػاردة في السػازنة العامة
 ,لسػازنة العامة عغ الإيخادات الػاردة في ا ,فإذا ما كاف ىشاؾ اختلاؼ )زيادة( في الإيخادات الفعمية   

  .ففي ىحه الحالة يتع تحػيل الديادة )الفائس( في الإيخادات إلى الأمػاؿ الاحتياشية
و إذا ما كاف مجسػع الإيخادات الفعمية اقل مغ مجسػع الإيخادات السقجرة الػاردة في السػازنة العامة   

أو زيادة معجؿ ضخائب فقج تمجا الحكػمة إلى تغصية ىحا العجد  عغ شخيق فخض ضخائب ججيجة 
  .أو إلى الإصجار الشقجؼ الججيج  ,أو قج تمجا إلى القخوض العامة ,قجيسة قائسة  

عغ  ,ونقز في بعزيا الآخخ   ,وقج يحجث أف تكػف ىشاؾ زيادة في بعس أنػاع الإيخادات العامة  
ومغ ثع لغ يكػف ىشاؾ  ,ؼيعػض ىحا الاختلاؼ بعزو البعس  ,التقجيخات الػاردة في السػازنة العاـ

 1.لمقاعجة الستبعة وىي عجـ تخريز الإيخادات العامة .تصبيقا  ,تأثيخ  عمى السػازنة العامة 
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السبحث الثاني:  صهر الإصلاح الزخيبي لجعم إحلال الجباية العادية محل الجباية 
 .2023البتخولية بقانهن السالية 

العجيج مغ الإجخاءات التي يسكغ أف نصمق عمييا صػر الإصلاح  2023تزسغ قانػف السالية 
الزخيبي تدعى مغ خلاليسا الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية لمػصػؿ إلى أبعج ما يسكغ لتخجيح كفة 

لاؿ الجباية الإيخادات العادية عمى الإيخادات البتخولية بالسيدانية العامة والتي مغ شأنيا دعع عسمية إح
العادية محل الجباية البتخولية، حيث تزسشت ىحه الإجخاءات التأشيخ الاقترادؼ الكمي والسيدانياتي 

 بالإضافة إلى العجيج مغ التجابيخ الجبائية .
 2023السصمب الأول : التأشيخ الاقترادي الكمي والسيدانياتي لقانهن السالية 

سط مؤشخات جج ايجابية في مجالات عجيجة سػاء بسا تعمق ستحقق ميدانية الجدائخ عمى السجػ الستػ 
بسدتػػ الإنفاؽ العاـ أو بالشدبة لمحج مغ العجد، كسا سيعخؼ احتياشي البلاد مغ الشقج الأجشبي 

التأشيخات  تالإشار يسكغ ابخاز مؤشخا، وفي ىحا 2025مميار دولار عاـ 70تحدشا متػاصلا ليشاىد
 : 2025و 2024ومع تقجيخات سشتي  2023ية لقانػف السالية لدشة الاقترادية الكمية و السيدانيت

 .2025-2023دولار خلاؿ الفتخة  60الدعخ السخجعي لبخميل الشفط الخاـ ب د_ تع اعتسا
 .2025-2023خلاؿ الفتخة  ادولار  70لبخميل الشفط الخاـ ب ؽ سعخ الدػ  دتع اعتسا -
 .2025خلاؿ %4و 2024خلاؿ سشة  %4.5 و 2023خلاؿ سشة  %5.1يقجر معجؿ التزخع ب-
 .2025في %4.6، ثع2024سشة % 4.4و 2023سشة %4.1سيدجل الشسػ الاقترادؼ ندبة -
 2024،وسترل خلاؿ 2023مميار دولار في سشة  46.3سترل عائجات صادرات الدمع إلى -
 مميار دولار عمى التػالي. 45.8مميار دولار و 46.4الى 2025و
مميار دولار سشة  35، وسترل الى 2023مميار دولار سشة  36.9ستشخفس واردات الدمع الى-

 .2025مميار دولار سشة  34.2والى  2024
مميار دولار 11.3، ثع2023مميار دولار سشة  9.4سيدجل السيداف التجارؼ فائزا سيبمغ -
 عمى التػالي. 2025و 2024مميار دولار سشتي 11.6و
مميار دولار سشة  6.5، ليختفع إلى 2023 ةيار دولار سشمم5.7بػػػ سيدجل ميداف السجفػعات فائزا-

 2025.1سشة ةمميار دولار نياي 6.8و 2024
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مميار دولار  69الى 2023مميار دولار نياية سشة 59.7سيختفع احتياشي الرخؼ مغ  -
شيخا مغ واردات الدمع والخجمات خارج عػامل  19.3و 16.3، وىػ ما يسثل عمى التػالي 2025نياية

 الإنتاج.
في الستػسط لتبمغ  %4بشدبة  2025و 2023ستختفع إيخادات السيدانية الإجسالية السقجرة ما بيغ -

دج 8454.6ثع  2024مميار دج في سشة  8187.2و 2023مميار دج في سشة 7901.9
 .2025سشة
قجرة م%2.9بستػسط سشػؼ قجره 2025و 2023ستختفع الجباية البتخولية السقيجة في السيدانية بيغ-

الى  2023مميار دج سشة 3298.5دولار لمبخميل، لتشتقل مغ  60عمى أساس سعخ مخجعي قجره 
 .2025مميار دج في 3502.2ثع الى 2024مميار دج سشة 3409.6

، ناتج أساس عغ ارتفاع 2025-2023في الستػسط خلاؿ  %4.8ستدجل السػارد العادية نسػبػػ -
، ستشتقل السػارد العادية مغ 2025و 2023تػسط بيغ سشتي في الس %6.6الإيخادات الجبائية بحػلي

 .2025مميار دج في سشة 4952.4مميار دج ثع الى 4777.6الى 2023مميار دج سشة 4603.4
في مميار دج في سشة  13918.4و 2023مميار دج في سشة  13786.8ستبمغ نفقات السيدانية -

 .2025في مميار دج خلاؿ سشة  13998.4و  2024
في  %3.6مميار دج وبشدبة  9767.6لترل الى  2023سشة  %26.9تفع  نفقات التدييخ بػػستخ  -

 .2025و2024الستػسط بيغ سشتي 
 %9.7، ثع ستدجل انخفاضا ب2022مقارنة بػػ  %2.7بػػػػػ  2023ستختفع  نفقات التجييد سشة  -

مميار دج  4019.3، ستشتقل نفقات التجييد مغ 2025سشة %2.5، ثع انخفاضا بػػػػ2024سشة 
 .2025دج سشة  3538.4الى  2023سشة
 .2023مميار دج في  4019.28مميار دج وتبمغ اعتسادات الجفع  3259.65ستبمغ رخز البخامج -
مغ الشاتج الجاخمي الخاـ(، %22.5-مميار دج ) 5884.9سيرل عجد السيدانية الدشة القادمة إلى -

 مغ الشاتج الجاخمي الخاـ(.%20.6-) 2025-2023مميار دج خلاؿ الفتخة  5720بستػسط ؾيستو 
-)2025-2023مميار دج خلاؿ الفتخة  6586.3سيدجل العجد الإجسالي لمخديشة متػسصا ؾيستو -

 1مغ الشاتج الجاخمي الخاـ(.23.7%
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 اليادفة للإصلاح الزخيبي 2023السصمب الثاني: أىم التجابيخ الجبائية بقانهن السالية 
والتي تيجؼ  2023عخضت السجيخية العامة لمزخائب أىع الأحكاـ الجبائية الػاردة في قانػف السالية 

إلى تبديط وتػافق الإجخاءات الجبائية ، والتذجيع عمى الإستثسار ، وتعبئة السػارد الجبائية ومكافحة 
 الغر الجبائي.

 التجابيخ اليادفة إلى تبديط وتهافق الإجخاءات لجبائية-أولا
.إخزاع بعشهان الزخيبة الجدافية الهحيجة أرقام الأعسال الستعمقة بالسشتجات ذات اليهامر 1

تصبيق (:2023من قانهن السالية لدشة 15السدقفة أو السحجدة عن شخيق التشطيم )السادة 
 الإخزاع عمى اليامر بجؿ رقع الأعساؿ، بعشػاف الزخيبة الجداؼية الػحيجة، لمسشتجات ذات الاستيلاؾ
الػاسع السحجدة ىػامذيا وأسعارىا عغ شخيق التشطيع بسا في ذلظ حالة تجاوز معجؿ اليامر معجؿ 

الحيغ  ةالزخيبة الجداؼية الػحيجة، حيث ييجؼ ىحا التجبيخ إلى تخؽيس العبء الجبائي لتجار لتجدئ
 يعسمػف بتجارة ىحه السػاد.

الأجهر والسشح والخيهع العسخية السشجدة .إعادة دفع الاقتصاعات من السرجر التي تخز السختبات و 2
من قانهن  06من شخف السكمفين بالزخيبة الخاضعين لمشطام السبدّط لمسين غيخ التجارية )السادة 

عمى إلداـ السكمفيغ بالزخيبة  2023نرت أحكاـ قانػف السالية لدشة (: 2023السالية لدشة
يقػمػف بإجخاء اقتصاعات مغ السرجر بعشػاف  الخاضعيغ لمشطاـ السبدّط لمسيغ غيخ التجارية والحيغ

السختبات والأجػر والسشح والخيػع العسخية، بإعادة دفع ىحه الاقتصاعات فرميا )بجلا مغ شيخيا(، أؼ 
في أجل أقراه اليػـ العذخيغ مغ الذيخ السػالي لمفرل السجني الحؼ تع خلالو اقتصاعيا، عمى غخار 

 الزخيبة الجداؼية الػحيجة. السكمفيغ الزخيبة الخاضعيغ لشطاـ 
من قانهن السالية 33.إمكانية اختيار الخزهع لمشطام السبدّط لمسين غيخ التجارية)السادة 3
عمى مشح أصحاب السيغ غيخ التجارية 2023نرت أحكاـ قانػف السالية لدشة (: 2023لدشة

ـ السبدّط لمسيغ غيخ الخاضعيغ لشطاـ الزخيبة الجداؼية الػحيجة، إمكانية اختيار الخزػع لمشطا
 التجارية.
.تخفيف شخوط قابمية خرم الأعباء عشج تحجيج الشتيجة الجبائية الخاضعة لمزخيبة عمى أرباح 4

الخفع مغ (: 2023من قانهن السالية لدشة  10الذخكات أو الزخيبة عمى الجخل الإجسالي )السادة 
دج مع احتداب كل 1.000.000الى دج 300.000الدقف القابل لخرع الأعباء السجفػعة نقجاً مغ 
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، مع قبػؿ خرع الأعباء التي يتع تدجيجىا عغ شخيق الجفع في حداب بشكي، في تحجيج  الخسػـ
 الشتيجة الجبائية، بالإضافة إلى غيخىا مغ وسائل الجفع السقبػلة.

مغ أجل تجشب اختلاؼ (: 2023من قانهن السالية لدشة 08.تشديق فتخات الإىتلاكات )السادة 5
عمى تحجيج ىحه 2023السػاقف في تقجيخ فتخات الإىتلاكات السصبقة جبائيا، نز قانػف السالية لدشة 

الفتخات بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية، حيث يذكل ىحا التجبيخ ضساناً لمسكمفيغ بالزخيبة السعشييغ 
 بيحا الإجخاء بسا يسشحو مغ سشج قانػني ليع.

خوط قابمية خرم الخسم عمى القيسة السزافة بعشهان الفهاتيخ السدجدة عن شخيق الجفع .تخفيف ش6
رفع الدقف القابل لخرع الخسع عمى الؿيسة (: 2023من قانهن السالية لدشة  23نقجاً)السادة

دج، مع احتداب كل 1.000.000دج الى100.000السزافة السثقمة لمفػاتيخ السجفػعة نقجاً، مغ 
، مشح  حق الخرع عشجما يتع تدجيج مبمغ الفاتػرة عغ شخيق الجفع في حداب بشكي بالإضافة الخسػـ

 الى غيخىا مغ وسائل الجفع السقبػلة.
من قانهن 05.رفع سقف السجاخيل الإيجارية السعشية بالخزهع لمسعجل السؤقت لمزخيبة)السادة 7

جخاءات الترخيح بيجؼ تخؽيس العبء الزخيبي مغ جية، وتبديط إ (:2023السالية لدشة 
بالزخيبة ودفعيا مغ جية أخخػ، تع رفع سقف الإيجارات الدشػية الإجسالية الخاضعة لمسعجؿ السؤقت 

دج، وعميو ،فإف الإيجارات الدشػية الإجسالية التي يقل 1.800.000دج إلى  600.000، مغ 07%
 1سحخرة مغ الزخيبة.مبمغيا عغ الدقف السحكػر أعلاه أو يداوييا، تطل خاضعة فقط لمسعجلات ال

من قانهن السالية لدشة  14..تعجيل الالتدامات الترخيحية فيسا يخز الخسم عمى الإقامة )السادة 8
يعاد دفع الخسع عمى الإقامة السحرل شيخيا مغ شخؼ السؤسدة الفشجؾية، بػاسصة ججوؿ (: 2023

عمى مدتػػ ؾباضة  مغ الذيخ الحؼ يمي شيخ تحريميا 20لإشعار بالجفع، في أجل لا يتعجػ 
الزخائب التابعة ليا، كسايتعيغ عمى السؤسدات الفشجؾية اكتتاب ترخيح خاص وفقاً للاستسارة التي 

مغ قانػف 151و18تقجميا الإدارة الجبائية، بالتدامغ مع الترخيح الدشػؼ السشرػص عشو في السادتيغ 
وذلظ عمى مدتػػ السرالح الجبائية ، (4ورقم  1) سمدمة ج رقم الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة

 التابعة ليا.
( مقاعج من مجال تصبيق الخسم الدشهي 09.استثشاء الديارات الخاصة التي تحتهي عمى تدعة)9 

بيجؼ تخؽيف العبء الجبائي (: 2023من قانهن السالية لدشة  48عمى السخكبات )السادة 
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( مقاعج 09ت خاصة ذات تدعة )عمى السؤسدات السؿيسة في الجدائخ والتي تستمظ مخكبا
ىاتو السخكبات مغ مجاؿ تصبيق  2023والسقيجة في ميدانياتيا، استثشى قانػف السالية لدشة 

 ( سشػات.05الخسع الدشػؼ عمى السخكبات التي تقل عسخىا عغ خسذ )
من  28و 27فتح مجال نذاط جسع ومعالجة وتهزيع التبغ عمى متعاممين آخخين )السادة .10

، كانت حيازة أوراؽ التبغ 2023قبل صجور قانػف السالية لدشة  (:2023السالية لدشة قانهن 
مدسػحاً فقط لمسدارعيغ، وتعاونيات السدارعيغ السذكمة والسعتسجة قانػنياً وصانعي التبغ، وبيجؼ تعديد 

ارسة نذاط مس 2023دائخة جسع وتػزيع أوراؽ التبغ والاحتػاء ليحه الأنذصة، وسع قانػف السالية لدشة 
جسع ومعالجة وتػزيع أوراؽ التبغ الى الستعامميغ السيتسيغ بيحا القصاع مع مخاعاة التدجيل السدبق في 

 الدجل التجارؼ والحرػؿ عمى تخخيز الشذاط مغ شخؼ الإدارة الجبائية.
 من قانهن  29تأسيذ اعتساد لرانعي التبغ بعشهان السشتجات التبغية الحجيثة الشذأة )السادة .11

تػسيع مجاؿ مشح اعتساد صانع التبغ لرانعي الديجارة الإلكتخونية والذيذة (: 2023السالية لدشة 
عمى نفذ الشحػ السصبق عمى السشتجات التبػية السرشعة الأخخػ )تبغ التجخيغ، تبغ السزغ، 

 1الشذق(.
من قانهن السالية  44، 42، 38، 37.تبديط إجخاءات معالجة السشازعات الجبائية )السهاد 12
مغ أجل تخؽيس آجاؿ معالجة ممفات السشازعات الجبائية وتجديج عجـ تسخكد (: 2023لدشة 

 عمى الإجخاءات التالية:  2023القخارات، نرت أحكاـ قانػف السالية لدشة 
دج(  70.000.000ء مخاكد الزخائب الى سبعػف مميػف ديشار)_الخفع مغ عتبة اختراص رؤسا

دج(، مغ أجل القخارات الشداعية  30.000.000ورؤساء السخاكد الجػارية الى ثلاثػف مميػف ديشار )
 عػضا عغ مجيخؼ الزخائب بالػلاية؛ 

الشداعية  _ الخفع مغ عتبة مبمغ الحقػؽ والعقػبات والغخامات الستشازع عمييا والستعمقة بالذكاوػ 
السػدعة عمى مدتػػ مجيخيات الزخائب بالػلاية، والتي تتصمب الخأؼ السصابق للإدارة السصابق للإدارة 

 دج . 300.000.000دج الى  200.000.000السخكدية، مغ 
_ إمكانية تفػيس إمزاء مجيخ كبخيات السؤسدات والسجيخ الػلائي لمزخائب ورئيذ مخكد الزخائب 

ارؼ لمزخائب لفائجة الأعػاف السػضػعيغ تحت سمصتيع، بخرػص الحالات ورئيذ السخكد الجػ 
 السؤىمة لإجخاء التخؽيس التمقائي، والستعمقة حرخيا بػضعيات الفخض الزخيبي السددوج.

                                                           
1
 1و6،ص0706المدٌرٌة العامة للضرائب، بلاغ حول اهم التدابٌر المتعلقة بفانون المالٌة  



 إحلال الجباية العادية محل الجباية البتخوليةعسمية دراسة تحميمية لإمكانية نجاح  الثاني :الفرل 
 

 
58 

_ الخفع مغ عتبة مبمغ الحقػؽ والعقػبات والغخامات الستشازع عمييا، والستعمقة بالذكاوػ الشداعية 
يات السؤسدات، والتي تتصمب الخأؼ السصابق للإدارة السخكدية مغ السػدعة عمى مدتػػ كبخ 

 دج . 600.000.000دج الى  400.000.000
 %20عهضا %30من التأجيل القانهني لمجفع ب للاستفادةتخفيس مقجار السبمغ الهاجب دفعو .13
 (2023من قانهن السالية لدشة 45)السادة  
 تجابيخ لمتذجيع عمى الإستثسار-ثانيا
من  07.تأسيذ إعفاءات دائسة ومؤقتة في مجال تصبيق الزخيبة عمى أرباح الذخكات )السادة 1

، مشحت الإعفاءات السحكػرة أسفمو، 2023في إشار قانػف السالية لدشة (: 2023قانهن السالية لدشة 
 في مجاؿ الزخيبة عمى أرباح الذخكات:

 لسائيات، واتحاداتيا السدتفيجة مغ اعتساد إعفاء دائع لفائجة تعاونيات الريج البحخؼ وتخبية ا
 تدمسو مرالح الػزارة الػصية، بيجؼ تذجيع إنذاءىا.

 .1يصبق ىحا الإعفاء فقط عمى العسميات السحققة بيغ الذخكاء التابعيغ لشفذ التعاونية 
  للأرباح الشاتجة عغ إيجاع في 2023جانفي 01سشػات، ابتجاء مغ  05إعفاء مؤقت لسجة ،

 الاستثسار ، والسحققة في إشار العسميات البشكية التابعة لمريخفة الإسلامية.حدابات 
.تخفيف الإجخاء السشطم لإعادة استثسار السدايا الجبائية السسشهحة في إشار أنطسة دعم 2

التجابيخ  2023خفف قانػف السالية لدشة  (:2023من قانهن السالية لدشة  09الاستثسار)السادة 
 استثسار السدايا السسشػحة في إشار أنطسة دعع الاستثسار وذلظ بالشز عمى مايمي : الستعمقة بإعادة

 مغ الأرباح السقابمة للإعفاءات أو التخؽيزات السسشػحة .%30إعادة استثسار  
  30خرع السبمغ الػاجب إعادة استثساره مغ الخبح القابل لمتػزيع لمدشة السعشية، في حجود % 

 مغ ىحا الأخيخ؛ 
  ( سشػات ابتجاء مغ تاريخ إقفاؿ الدشة التي خزعت 04الاستثسار في غزػف أربعة )إعادة

 نتائجيا لمشطاـ التفزيمي؛ 
  إمكانية إعادة الاستثسار خلاؿ الدشة أو الدشػات التي تمي الدشة التي يختبط بيا، في حجود

 ( سشػات السحكػر أعلاه.04اجل )
 قة بعجة سشػات، يتع حداب الفتخة الخباعية بصخيقة في حالة تخاكع مبالغ السديا الجبائية الستعم

 مشفرمة لكل سشة.
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 : تحجيج أشكاؿ إعادة الاستثسار والتي يسكغ آف تتسثل في 
 اقتشاء سشجات التػضيف؛ -
شخاء الأسيع  أو الحرز الاجتساعية أو الأوراؽ السالية السساثمة، التي تدسح بالسذاركة -

ج الدمع أو الأعساؿ أو الخجمات، شخيصة التحخيخ في رأس ماؿ شخكة أخخػ تعسل في انتا
 الكامل لسبمغ الامتياز الػاجب إعادة استثساره؛

السداىسة في رأس ماؿ مؤسدة حاممة لعلامة "مؤسدة ناشئة"أو"مؤسدة حاضشة"، شخيصة -
 التحخيخ الكامل لسبمغ الامتياز الػاجب إعادة استثساره .

بػية تذجيع (: 2023من قانهن السالية لدشة  11دة .تذجيع  البحث وتصهيخ السؤسدات )السا3
عمى التعجيلات  2023نذاط البحث والتصػيخ عمى مدتػػ السؤسدات، نز قانػف السالية لدشة 

 التالية: 
  دج لخرع الشتيجة الجبائية  200.000.000دج الى  100.000.000مخاجعة الدقف مغ

 %30تػػ السؤسدات، وىحا في حجودلمشفقات السدتثسخة في إشار البحث والتصػيخ عمى مد
 مغ الجخل أو الخبح؛%10بجلا عغ 

  مشح نفذ الإمتياز الجبائي عمى الشفقات السرخوفة في إشار بخامج الابتكار السفتػح السحققة
 مع السؤسدات الحاصمة عمى علامة "مؤسدة ناشئة " أو "حاضشة أعساؿ".

فإف السبمغ القابمة لمخرع جبائيا مدقف ب وعشجما تشفق الذخكة ىحه السراريف في وقت واحج ، 
 ديشار جدائخؼ. 200.000.000

.تأسيذ نطام جبائي خاص بالأنذصة السسارسة ضسن الشطام القانهني لمسقاول الحاتي )السادتين 4
 23-22بيجؼ تكييف الشطاـ الزخيبي مع القانػف رقع (: 2023من قانهن السالية لدشة  51و 16

الستزسغ الشطاـ القانػني لمسقاوؿ الحاتي، نز قانػف السالية لدشة  2022ديدسبخ 18السؤرخ في 
 عمى ما يمي : 2023
  إخزاع الأنذصة السسارسة ضسغ الشطاـ القانػني لمسقاوؿ الحاتي، والتي تحجد عغ شخيق

 ؛ %5التشطيع، الى الزخيبة الجداؼية الػحيجة، بسعجؿ 
  أف لا يتعجػ رقع الأعساؿ الدشػؼ لمسكمفيغ بالزخيبة التابعيغ لشطاـ السقاوؿ الحاتي مبمغ

 دج.  5.000.000
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 تجابيخ لتعبئة السهارد الجبائية  -ثالثا
 (:2023من قانهن السالية لدشة  18.رفع الحج الأعمى لسبمغ حقهق الصابع لمسخالرة) السادة 1

دج لسبمغ الحج  10.000دج الى  2.500عمى الخفع مغ 2023نرت أحكاـ قانػف السالية لدشة 
 1الأعمى لحقػؽ الصابع لمسخالرة السصبقة عمى مختمف الدشجات )مثاؿ: الفاتػرة( السجفػعة نقجا.

 
من قانهن السالية لدشة  22.إخزاع الديجارة الإلكتخونية لمخسم الجاخمي عمى الإستيلاك )السادة 2

عمى إخزاع الدجائخ الإلكتخونية لمخسع الجاخمي  2023ة لدشة نرت أحكاـ قانػف السالي(: 2023
، عمى غخار السشتجات التبػية الكلاسيكية الأخخػ )تبغ التجخيغ وتبغ %40عمى الاستيلاؾ بسعجؿ 

 الشذق(.
 (:2023من قانهن السالية لدشة  25.رفع تعخيفة رسم السخور عمى الكحهل والخسهر) السادة 3

عمى رفع التعخيفات الستعمقة بخسع السخور عمى الكحػؿ 2023ة لدشة نرت أحكاـ قانػف السالي
 التي كانت مصبقة عمى ىحه السػاد. %5والخسػر بالسػازاة تع الغاء الخسع الإضافي بشدبة 

 تجابيخ لسكافحة الغر الجبائي-رابعا
ثخوة .تهسيع مجال إجخاء التحقيق السعسق لمهضعية الجبائية الذاممة ليذسل الزخيبة عمى ال1

مغ أجل تعديد وسائل تجخل الإدارة الجبائية في مجاؿ (: 2023من قانهن السالية لدشة  34)السادة 
مخاؾبة التدامات ترخيح ودفع الزخيبة عمى الثخوة، للأشخاص الصبيعييغ الخاضعيغ ليحه الفخضية، 

جبائية الذاممة عمى تػسيع مجاؿ إجخاء التحقيق  السعسق لمػضعية ال 2023نز قانػف السالية لدشة 
ليحه الزخيبة السحكػرة ، وبحلظ، سيتع إجخاء عسمية الخقابة في مجاؿ التحقيق السعسق لمػضعية الجبائية 

 عمى الزخيبة عمى الجخل والزخيبة عمى الثخوة في آف واحج .
.مسارسة حق الاستخداد في حالة سحب جدئي أو كمي لمسدايا الجبائية الستعمقة بسختمف الأنطسة 2 
في حالة الدحب الجدئي أو الكمي لمسدايا (: 2023من قانهن السالية لدشة  36تفزيمية)السادة ال

عمى  2023الجبائية السسشػحة في إشار مختمف الأنطسة التفزيمية، نرت أحكاـ قانػف السالية لدشة 
رية أف احتداب اجل الاستخداد يدخؼ اعتبارا مغ تاريخ تػؾيع قخار الدحب مغ شخؼ الدمصة الإدا

 2السخترة.
 

                                                           
1
 .0و5،ص0706ٌرٌة العامة للضرائب، بلاغ حول اهم التدابٌر المتعلقة بفانون المالٌة المد 

2
 .0،ص0706المدٌرٌة العامة للضرائب، بلاغ حول اهم التدابٌر المتعلقة بفانون المالٌة  
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عخ  وتحميل لسجى امكانية إحلال الجباية العادية محل الجباية :  لثالسبحث الثا

 (2023-2014البتخولية خلال الفتخة )
حتى يتدشى لشا الػقػؼ عغ كثب حػؿ امكانية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلاؿ 

( قسشا بعخض الججاوؿ )أ( الستزسشة بالقػانيغ السالية و التي تُعبخ عغ تػقع كل 2023-2014الفتخة )
عمى دعع مخخجات  مغ الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية لمسبالغ التي يسكغ تحريميا ، وحخصا مشا

ىحه الججاوؿ إستعشا بتقاريخ بشظ الجدائخ التي تُعبخ عغ التحريلات الفعمية التي قامت بيا السرالح 
 السخترة بسا في ذلظ الإدارة الجبائية.

الإمكانية التقجيخية لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلال السصمب الأول : 
 (2023-2014الفتخة )
الإمكانية التقجيخية لإحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلاؿ الفتخة  لسعخفة

بالقػانيغ السالية و التي تُعبخ عغ  ( استعشا بسخخجات الججاوؿ )أ( الستزسشة2014-2023)
  تػقع كل مغ الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية لمسبالغ التي يسكغ تحريميا.

الإمكانية التقجيخية لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلال الفتخة ( : 8الججول رقم )
(2014-2021) 

 الهحجة بــ مائة ألف ديشار جدائخي 

 2017 2016 2015 2014 إيرادات الميزانية

 الدوارد العادية - 1

 الإيرادات الجبائية :  1.  1

 حواصل الضرائب ا لمباشرة -

 
 

311.668 

 
 

980.740 

 
 

1.058.220 

 
 

1.297.668 

 84900 88..04 حواصل التسجيل والطابع  -
 

 

89.730 114.981 

 1.047.601 1.014.380 989.030 8....30 تلفة على الأعمالمخحواصل رسوم   -
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 منها ر.ق. م. على المنتوجات المستوردة 
068.268 600.500 593.790 556.221 

 9.563 5.000 4.000 888.. حواصل الضرائب غير المباشرة -

 345.570 555.350 557.700 830.288 حواصل الجمارك -

 (1موع الفرعي )لمجا

 النسبة الدئوية لتغير

 

6.612.808 2.616.370 

108 % 

2.722.680 

110 % 

2.845.374 

104 % 

 الإيرادات العادية :  2.  1

 حاصل دخل الأملاك الوطنية -
 

633.888 
 

66.888 

 
33.000 

 

25.00 

 000666 تلفة للميزانيةلمخالحواصل ا -
 

152.000 62.000 75.000 

 - / الإيرادات النظامية -

 

- 68888 

 

 (2موع الفرعي )لمجا

85.000 174.000 

98 % 

 

95.000 

113 % 

100.000 

105%  

 

 الإيرادات الأخرى :  3.  1

 الإيرادات الأخرى

 
633.888 

 
439.390 

 
247.000 

 
490.000 

 490.000 247.000 439.390 288.000 (3موع الفرعي )لمجا
 3.229.760 2.640.450 لرموع الدوارد العادية

112   % 
 

3.064.880 
103 % 

3.435.394 
112 % 

 الجباية البترولية : -2
 الجباية البترولية -

 
6.022.2.8 

 
1.722.940 

 
1.682.550 

 
2.200.120 
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 4.952.700 4.218.180 موع العام للإيراداتلمجا

111 % 

 

4.747.430 
101 % 

5.635.514 
118 % 

 6866 6868 6864 0772 إيرادات الديزانية

 الدوارد العادية - 1

 الإيرادات الجبائية :  1.  1

 حواصل الضرائب ا لمباشرة -

 
 

1.344.137 

 
 

1.435.911   
 

 
 

1.428.440 

 
 

1.205.294 

 62.408 93.944 108.548 103.123 حواصل التسجيل والطابع  -
 1.050.467 1.182.631 1.120.087 1.074.977 تلفة على الأعمالمخحواصل رسوم   -
  

 منها ر.ق. م. على المنتوجات المستوردة 
491.558 

 
503.171 

 
444.741 

 
404.137 

 
 
 حواصل الضرائب غير المباشرة -

8.000 
 

10.000 
 

47.159 
 

5.259 
 

 312.183 294.691 348.870 339.539 الجماركحواصل  -

 3.041.418 *2.869.776 (1موع الفرعي )لمجا
100 % 

3.046.865 
100 % 

2.635.613 
87 % 

 الإيرادات العادية :  2.  1

 حاصل دخل الأملاك الوطنية -

 
27.000 

 
29.000 

 
35.047 

 
47.321 

 تلفة للميزانيةلمخالحواصل ا -
 

78.000 123.000 
 

174.436 
 

156.800 
 

 20.000 الإيرادات النظامية -

20.000* 

 

20.000 50.000 50.000 
50.000* 

 204.171 209.533 152.020 105.020 (2موع الفرعي )لمجا

 الإيرادات الأخرى :  3.  1

 الإيرادات الأخرى

 
1.100.000 

 
600.000 

 
833.000 

 
565.000 

 565.000 833.000 600.000 000..800 (3موع الفرعي )لمجا
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 3.793.438 4.074.796 لرموع الدوارد العادية
96 % 

4.089.398 
107 % 

3.404.785 

83 % 

 
 الجباية البترولية : -2

 الجباية البترولية -
 

2.349.694 
 

2.714.469 
 

2.200.325 
 

1.927.050 
 6.507.907 6.424.490 موع العام للإيراداتلمجا

96 % 
6.289.723 

96 % 
5.331.835 

84 % 

 
 (2021-2014المصدر : من إعداد الطالبين وبالإعتماد على قوانين المالية )

 

 2022الإمكانية التقجيخية لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية لدشة (: 9الججول)
 الهحجة بــ مائة ألف ديشار جدائخي 

 2022 الإيرادات الميزانية

 

 ةالدوارد العادي - 1

 الإيرادات الجبائية :  1.  1

 حواصل الضرائب ا لمباشرة -
 

 

 

  1.311.776 

 

 حواصل التسجيل والطابع  -
 

  93.156   

  1.251.477  تلفة على الأعمالمخحواصل رسوم   -

 547.764 منها ر.ق. م. على المنتوجات المستوردة

 

 19.952 حواصل الضرائب غير المباشرة -

 368.265 حواصل الجمارك -
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 3.044.629 :(1موع الفرعي )لمجا

 الإيرادات العادية :  2.  1

 حاصل دخل الأملاك الوطنية -
 

362.726 

 

 191.216 تلفة للميزانيةلمخالحواصل ا -

 50.000 الإيرادات النظامية -

 

 253.992 :( 2موع الفرعي )لمجا

 الإيرادات الأخرى :  3.  1

 الإيرادات الأخرى
 

490.300 

 490.300 :(3موع الفرعي )لمجا

 3.788.922  لرموع الدوارد العادية

 الجباية البترولية:-2
 الجباية البترولية 

 

3.211.920 

 7.000.842 المجموع العام للإيرادات

 2022المصدر : من إعداد الطالبين وبالإعتماد على قانون المالية التكميلي لسنة 

 

 2023الإمكانية التقجيخية لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية لدشة  (:10الججول)
 الهحجة بــ مائة ألف ديشار جدائخي 

 2023 إيرادات الديزانية
  6.588.938.188 الإيرادات الدتحصل عليها من الإخضاعات .1
 3.290.459.502 الإيرادات الجبائية-أ

 1.442.040.089 الضرائب على الدخل 1-1
 48.498.574 الضرائب على رأس الدال 1-2
 1.391.694.262 الاستهلاكالضرائب على  1-3
 815..366.022 الحقوق الجمركية والحقوق الدماثلة 1-4
 59.575.712 ضرائب ورسوم أخرى 1-5
 2.628.050 نتائج الغرامات 1-6
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 3.298.478.686 الجباية البترولية -ب
 64.026.930 أملاك التابعة للدولةمداخيل -2
 14.999.300 حقوق وأتاوى 2-1
 18.390.100 والاستغلالالإيجار  لمدا خي 2-2
 14.443.405 ناتج التنازل عن الأصول الدنقولة والعقارية 2-3
 556.287 ناتج الخدامات الإدارية 2-4
 15.637.838 أخرى لومدا خيحقوق  2-5
 1.111.400 الدساهمات الدالية لدولة لمدا خي-3
 871.400 ناتج أرباح البنوك والدؤسسات الدالية 3-1
 150.000 ناتج أرباح الدؤسسات الغير مالية 3-2
 90.000 اقتطاعات وعوائد الأصول الدالية الأخرى3-3
  والأتاوىالدبالغ الددفوعة مقابل الخدمات الدقدمة من قبل الدولة -4
 130.000 حواصل الديزانيةمختلف -5
  الدتنوعة  الاستثنائيةالحواصل -6
 50.000 الأموال الدخصصة للمساهمات والذبات والوصايا-7
الفوائد والحواصل الدتحصل عليها من القروض والتسبيقات -8

 وتوظيف
7.500 

 7.901.915.118 لرموع الإيرادات
 2023السالية  إعجاد الصالبين بالاعتساد عمى قانهن : مغ السرجر

عمى اف الإمكانية التقجيخية لإحلاؿ ندتصيع القػؿ ( 10و 9،  8مغ خلاؿ معصيات الججاوؿ أعلاه )
خلاؿ فتخة الجراسة جج مختفعة بجليل ارتفاع مبالغ الإيخادات الجباية العادية محل الجباية البتخولية 

، حيث حققت الإيخادات  2018سشة  الجبائية عغ نطيختيا الإيخادات البتخولية أيغ كانت اكبخ الؿيع
بيشسا مبمغ الإيخادات البتخولية فيػ  مائة ألف ديشار جدائخؼ  6.588.938.188الجبائية مبمغ 

 ، وىكحا لبؿية الدشػات مع الاختلاؼ في السبالغ فقط. مائة ألف ديشار جدائخؼ  3.290.459.502
 العامة مغ خلاؿ السلاحطات التالية:كسا يسكغ استشتاج اثخ الإيخادات الجبائية عمى الإيخادات 

ىي الأفزل ببمػغ الإيخادات  2023تدايجت الإيخادات العامة بتدايج الإيخادات الجبائية  و كانت سشة .1
 7.901.915.118العامة مبمغ 

 العامة وخلاؿ كل سشػات الجراسة. تتأخح حرة الأسج لكل مكػنات الإيخادا الزخائب السباشخة.2
 الجبائية وخلاؿ كل سشػات الجراسة. تحرتيا الأقل  لكل مكػنات الإيخادا السباشخةغيخ الزخائب .3
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الجبائية وخلاؿ كل سشػات  ت.الخسػـ عمى رقع الأعساؿ تأخح السختبة الثانية لكل مكػنات الإيخادا4
 الجراسة.

 العامة وخلاؿ كل سشػات الجراسة. ت.الإيخادات الجبائية تأخح حرة الأسج لكل مكػنات الإيخادا5
 ..إيخادات الجباية البتخولية تأخح السختبة الثانية بعج الإيخادات الجبائية مغ حيث ندبة التسػيل6
حيث كانت سشة  2023إلى    2018.تدايج الإيخادات العامة بتدايج الإيخادات الجبائية مغ سشة  7

7.901.915.118ىي الأفزل ببمػغ حاجد 2023  
1.442.040 مبمغ 2023تفاع حرة الزخائب السباشخة إلى أعمى السدتػيات حيث بمغت سشة ار .8  
كزخائب لمجخل وىحا ما يجؿ عمى تػجو الجولة نحػ الاعتساد عمى الجباية العادية بذكل أكبخ مغ  

 الدشػات الدابقة.
حيث وصمت  .بقاء الحرة الأقل لمزخائب غيخ مباشخة مع بعس الارتفاع الصؽيف في مدتػياتيا9

2020كأعمى مدتػػ في سشة  47.159إلى   
.بقاء الخسػـ عمى رقع الأعساؿ في السختبة الثانية لكل مكػنات الإيخادات الجبائية .10  
.بقاء الإيخادات الجبائية في أعمى مدتػياتيا حيث أخحت الشريب الأكبخ مغ إيخادات السيدانية، 11

3.290.459بػصػؿ إلى  مبمغ   
حيث بمغت  2023إلى  2018قػؽ الجسخكية في كل سشػات الجراسة مغ .ارتفاع الح12

815.366.022  
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الإمكانية الفعمية لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية السصمب الثاني : 
(2015-2018) 

( 2018-2015لسعخفة الإمكانية الفعمية لإحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية خلاؿ الفتخة )
استعشا بسخخجات تقاريخ بشظ الجدائخ التي تُعبخ عغ التحريلات الفعمية التي قامت بيا السرالح 

 السخترة بسا في ذلظ الإدارة الجبائية.
-2015لإحلال الجباية العادية محل الجباية البتخولية )(: الإمكانية الفعمية 11الججول رقم )

2018) 
 

 .2021عمى التقخيخ الدشػؼ لبشظ الجدائخ دبالاعتساالصالبيغ  إعجادالسرجر: مغ 

لإحلاؿ الجباية  الفعميةعمى اف الإمكانية ندتصيع القػؿ ( 11مغ خلاؿ معصيات الججاوؿ أعلاه )
( غيخ مذجعة بجليل انخفاض مبالغ 2018-2015خلاؿ الفتخة )العادية محل الجباية البتخولية 

، غيخ أف تحقيق الإيخدات  2017و  2016الإيخادات الجبائية عغ نطيختيا الإيخادات البتخولية سشتي 
كانية صخامة الإدارة الجبائية في تصبيق اجخاءات التحريل الػدية مشو و ام 2018الجبائية التفػؽ سشة 

  2018 2017 2016 2015 الدشهات

  2887.1 2177.0 1781.1 2373.5 إيخادات السحخوقات 

  2648.5 2630.0 2482.2 2354.7 الإيخادات الجبائية

  1185.0 1207.6 1109.2 1034.5 الزخيبة عمى السجاخيل والأرباح

  691.8 685.7 635.1 596.5 عمى الأجػرالزخيبة 

  493.2 521.9 474.1 438.0 أخخػ 

  1060.3 960.8 887.8 824.3 الزخيبة عمى الدمع والخجمات

  486.0 505.7 485.0 486.5 رسع عمى الؿيسة السزافة واقتصاعات عمى الػاردات

  411.9 371.7 338.4 326.2 رسع عمى الؿيسة السزافة واقتصاعات عمى الشذاط السحمي

  332.2 305.7 278.5 270.3 رسع عمى الؿيسة السزافة واقتصاع عمى العسلات السحمية 

  79.8 66.0 59.9 55.9 التبغ )ر.د.أ(

  0.0 0.0 0.0 00 رسع عمى الؿيسة السزافة عمى السػاد البتخولية

  141.7 91.5 52.3 0.3 اقتصاع عمى السػاد البتخولية

  22.1 22.1 16.0 16.1 ضخائب أخخػ 

  1.5- 30.2- 10.5- 6.3 - إيخادات أخخػ غيخ مػزعة

  313.5 364.8 389.4 411.2 الحقػؽ الجسخكية 

  85.6 92.6 95.8 84.7 التدجيلات والصػابع
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يُبقي الأمل مػجػد حػؿ امكانية الإحلاؿ خلاؿ الفتخات ،  2017و 2016والخدعية خلاؿ الفتخة 
 اللاحقة .

 كسا يسكغ استشتاج السلاحطات التالية:
 ة وخلاؿ كل سشػات الجراسة.العام تتأخح حرة الأسج لكل مكػنات الإيخادا الزخائب السباشخة.1
 الجبائية وخلاؿ كل سشػات الجراسة. تحرتيا الأقل  لكل مكػنات الإيخادا السباشخةغيخ الزخائب .2
الجبائية وخلاؿ كل سشػات  ت.الخسػـ عمى رقع الأعساؿ تأخح السختبة الثانية لكل مكػنات الإيخادا3

 الجراسة.
 .الإيخادات الجبائية مغ حيث ندبة التسػيل.إيخادات الجباية البتخولية تتجاوؿ مع 4
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 خلاصة الفرل
مغ خلاؿ دراستشا ليحا الفرل استصعشا معخفة مخاحل انجاز قػانيغ السالية، كسا استصعشا معخفة كل 

دات خايالاالإيخادات الجبائية أولا ثع حدب التػقعات مكػنات الإيخادات العامة والتي كانت مغ أىسيا 
الإيخادات أما حدب تقاريخ بشظ الجدائخ فلا نمسذ ـيسشة  الجباية البتخولية ثانيا وىكحا لباقي السكػنات ،

إحلاؿ الجباية العادية محل في تسػيل الإيخادات العامة ، مسا يُبقي الذكػؾ حػؿ امكانية  الجبائية
ػانيغ السالية تسثل الحجود الجنيا مع الإشارة إلى أف جسيع السبالغ التي تتزسشيع ق،  الجباية البتخولية

التي تتسكغ السرالح السخترة مغ تحريميا مسا يعشي أف السبمغ الفعمية غالبا ما تكػف أكبخ مغ  
بذخط تػفخ الإرادة لجػ السرالح السخترة في تصبيق إجخاءات التحريل الػدية  السبالغ التقجيخية

 والخدعية عمى حج سػاء. 
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أىسية الإصلاحات الزخيبية في دعع احلاؿ الجباية العادية حاولشا مغ خلاؿ دراستشا لسػضػع 
، معالجة الإشكالية السصخوحة، -2015/2023دراسة القػانيغ السالية  -محل الجباية البتخولية 

جسمة مغ الإصلاحات الزخيبية الستعاؾبة  ومعخفة امكانية تحقيق الإحلاؿ بإتخاذ  اختبار الفخضيتيغ
عمى اف الإمكانية التقجيخية لإحلاؿ الجباية العادية ، حيث لاحطشا بحدب معصيات قػانيغ السالية 

خلاؿ فتخة الجراسة جج مختفعة بجليل ارتفاع مبالغ الإيخادات الجبائية عغ محل الجباية البتخولية 
، حيث حققت الإيخادات الجبائية مبمغ  2018اكبخ الؿيع سشة نطيختيا الإيخادات البتخولية أيغ كانت 

 3.290.459.502بيشسا مبمغ الإيخادات البتخولية فيػ  مائة ألف ديشار جدائخؼ  6.588.938.188
، وىكحا لبؿية الدشػات مع الاختلاؼ في السبالغ فقط، بيشسا معصيات تقاريخ  مائة ألف ديشار جدائخؼ 
غيخ مذجعة بجليل انخفاض مبالغ الإيخادات الجبائية عغ نطيختيا  نتائجبشظ الجدائخ فأضيخت 

 2018، غيخ أف تحقيق الإيخدات الجبائية التفػؽ سشة  2017و  2016الإيخادات البتخولية سشتي 
و امكانية صخامة الإدارة الجبائية في تصبيق اجخاءات التحريل الػدية مشو والخدعية خلاؿ الفتخة 

 لأمل مػجػد حػؿ امكانية الإحلاؿ خلاؿ الفتخات اللاحقة .يُبقي ا،  2017و 2016
ليا، وبالاعتساد عمى  تيغالأساسي تيغ، وانصلاقا مغ الفخضيسحكخة ليحه ال الفرميغو مغ خلاؿ 

 السشيجية السذار إلييا في السقجمة ، وبعجما أكجنا الآتي :
الجبائية حيث سيصخت ىحه الأخيخة عمى الإيخادات عمى  الإيخادات العامةاعتساد الجدائخ في تسػيل  .1

 . (2023-2014ايخادات الجباية البتخولية خلاؿ فتخة الجراسة )
 الإيخادات الجبائية و الإيخادات العامة..تشاسب شخدؼ بيغ 2
 الايخادات الجبائية مقارنة بإيخادات الجباية البتخولية..استقخار نػعا ما في مكػنات 3

 الآتي:صعشا استخلاص لياتو الأسباب و غيخىا است
 الجراسةنتائج اختبار فخضيات  -أولا
الإصلاحات الزخيبية التي باشختيا الحكػمة الجدائخية مكشت إلى في أف الفخضية الأولى والستسثمة  -

فقج تحققت ىاتو الفخضية حيث ، احلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخوليةحج بعيج مغ 
للإيخادات الجبائية وحتى إيخادات الجباية  البتخولية يشجخ عشو تحبحب في إلى أف أؼ تحبحب  تػصمشا

الإيخادات العامة ، كسا تُداىع الإيخادات الجبائية بأكبخ ندبة مداىسة مقارنة بإيخادات الجباية البتخولية 
ية محل فيي تتفػؽ عمييا خلاؿ فتخة الجراسة، وىحا ما يُثبت انتياج الحكػمة في احلاؿ الجباية العاد

 الجباية البتخولية.
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تػقعات الدمصات التذخيعية والتشفيحية مغ خلاؿ في أف يخز الفخضية الثانية والستسثمة  اؼيس -
( تػحي بقصع اشػاط كبيخة نحػ 2023-2015قػانيغ السالية الرادرة خلاؿ فتخة الجراسة )

اف الإمكانية أثبتشا  الفخضية حيثفقج تحققت ىاتو ، احلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية
خلاؿ فتخة الجراسة جج مختفعة بجليل ارتفاع التقجيخية لإحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية 

، حيث  2018مبالغ الإيخادات الجبائية عغ نطيختيا الإيخادات البتخولية أيغ كانت اكبخ الؿيع سشة 
بيشسا مبمغ الإيخادات  مائة ألف ديشار جدائخؼ  6.588.938.188حققت الإيخادات الجبائية مبمغ 

، وىكحا لبؿية الدشػات مع الاختلاؼ في  مائة ألف ديشار جدائخؼ  3.290.459.502البتخولية فيػ 
 السبالغ فقط.

 نتائج الجراسة-ثانيا
 لمعجيج مغ الشتائج نحكخ مشيا عمى الخرػص الآتي :  تػصمت الجراسةلقج       

 الإيخادات الجبائية عمى كافة مكػنات الإيخادات العامة؛.ـيسشة 1
 . ـيسشة الزخائب السباشخة عمى باقي مكػنات الإيخادات الجبائية؛2
 .اؼ تحبحب في الإيخادات الجبائية يتبعو تحبحب في الإيخادات العامة؛3
 . تتسيد الإيخادات الجبائية بإستقخار مقارنة بإيخادات الجباية البتخولية. 4
ىي الأفزل ببمػغ الإيخادات  2023تدايجت الإيخادات العامة بتدايج الإيخادات الجبائية  و كانت سشة .5

 6.588.938.188العامة مبمغ 
 العامة وخلاؿ كل سشػات الجراسة. تتأخح حرة الأسج لكل مكػنات الإيخادا الزخائب السباشخة.6
 الجبائية وخلاؿ كل سشػات الجراسة. تخاداحرتيا الأقل  لكل مكػنات الإي السباشخةغيخ الزخائب .7
الجبائية وخلاؿ كل سشػات  ت.الخسػـ عمى رقع الأعساؿ تأخح السختبة الثانية لكل مكػنات الإيخادا8

 الجراسة.
 العامة وخلاؿ كل سشػات الجراسة. ت.الإيخادات الجبائية تأخح حرة الأسج لكل مكػنات الإيخادا9

 .تأخح السختبة الثانية بعج الإيخادات الجبائية مغ حيث ندبة التسػيل.إيخادات الجباية البتخولية 10
حيث كانت سشة  2023إلى    2018.تدايج الإيخادات العامة بتدايج الإيخادات الجبائية مغ سشة  11

7.901.915.118ىي الأفزل ببمػغ حاجد 2023  
1.442.040 مبمغ 2023ارتفاع حرة الزخائب السباشخة إلى أعمى السدتػيات حيث بمغت سشة .12  
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كزخائب لمجخل وىحا ما يجؿ عمى تػجو الجولة نحػ الاعتساد عمى الجباية العادية بذكل أكبخ مغ  
 الدشػات الدابقة.

تيا حيث وصمت .بقاء الحرة الأقل لمزخائب غيخ مباشخة مع بعس الارتفاع الصؽيف في مدتػيا13
2020كأعمى مدتػػ في سشة  47.159إلى   
.بقاء الخسػـ عمى رقع الأعساؿ في السختبة الثانية لكل مكػنات الإيخادات الجبائية .14  
.بقاء الإيخادات الجبائية في أعمى مدتػياتيا حيث أخحت الشريب الأكبخ مغ إيخادات السيدانية، 15

3.290.459بػصػؿ إلى  مبمغ   
حيث بمغت  2023إلى  2018الحقػؽ الجسخكية في كل سشػات الجراسة مغ .ارتفاع 16

815.366.022 
 الاقتخاحات-ثالثا
بجعع احلاؿ وكفيمة  ضخورية نخاىا الاقتخاحات مغ جسمة تقجيع إلى تجفعشا إلييا تػصمشا التي الشتائج إف

 :نحكخ مشيا عمى الخرػص الآتيالجباية العادية محل الجباية البتخولية 
 ضخورة دعع السرالح الجبائية بذخيا ، ماديا ومعشػيا لمخفع مغ مدتػػ الإيخادات الجبائية. -
 ضخورة الإسخاع في رقسشة قصاع الزخائب لمخفع مغ الإيخادات الجبائية. -
 البحث عغ أوعية ضخيبية ججيجة خاصة الأوعية العقارية-
 تحييغ ايجارات أملاؾ الجولة . -
 آفاق الجراسة -رابعا

أىسية الإصلاحات الزخيبية في دعع احلاؿ الجباية العادية محل الجباية في إشار الحجيث عغ 
تُثار العجيج مغ القزايا التي تحتاج إلى السديج مغ البحث والتػسع وليحا نقتخح دراسة العشاويغ البتخولية 

 التالية كي تكػف مػضع أبحاث عمسية في السدتقبل :
 ب لتصػيخ الإيخادات الجبائية.أىسية رقسشة قصاع الزخائ -
 الجبائية. تبالإيخاداالعامة  تالإيخاداتفعيل التحريل الجبخؼ لديادة قجرة تسػيل  -

وبيحا نكػف قج أتيشا عمى نياية ىحه الجراسة التي نتسشى أف نكػف قج وُفقشا فييا إلى الإجابة عسا شخحشاه 
 فالحسج والذكخ لله. مغ تداؤلات، فإف كانت الأولى فسا التػفيق إلا بالله
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 قائسة السخاجع

 بالمغة العخبية-أولا

 الأشخوحات والخسائل الجامعية 
فاشسة الدىخاء بالحاج وأميشة جعيجرؼ ، أثخ الإصلاح الزخيبي في الجدائخ وانعكاساتو عمى .1

  2018، محكخة ماستخ ، جامعة السديمة ،السؤسدة الإقترادية
-2006وفاء لبيس، أثخ التقمب في الجباية البتخولية عمى السػازنة العامة في الجدائخ خلاؿ الفتخة ).2

 . 2017/2018(،محكخة لشيل شيادة الساستخفي العمػـ الإقترادية،جامعة جيجل ،2016
سػ الاقترادؼ السدتجاـ في الجدائخ مغ خلاؿ عرساني مختار ،دور الجباية البتخولية في تحقيق الش.3

  . 2014( ،رسالة ماجيدتخ،كمية عمػـ اقترادية ،جامعة سصيف 2014 - 2001البخامج التشسػية )
مدعػدؼ محمد ، نسحجة دورة استغلاؿ قصاع السحخوقات وفق متصمبات التشسية السدتجامة في الجدائخ .4

عمػـ التدييخ،كمية العمػـ الاقترادية و التجارية  ،شيادة دكتػراه ،تخرز تحميل اقترادؼ ،قدع
 .2015وعمػـ التدييخ،جامعة قاصجؼ مخباح ،ورقمة ،

بداس، دور الجباية البتخولية في تسػيل السيدانية العسػمية ،محكخة ماجدتيخ عمػـ التدييخ  سارة.5
 .2014،تخرز دراسات محاسبية و جبائية معسقة ، جامعة عسار ثميجي الاغػاط ، 

قشادزة جسيمة ،الجباية البتخولية في الجدائخ،رسالة ماجيدتخ ،كمية العمػـ الاقترادية والتجارية و  .6
 .2011عمػـ التدييخ ،جامعة أبي بكخ بمقايج ،تمسداف ،

كساؿ رزيق وسسيخ عسػر،تقييع عسمية احلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتخولية في  .7
 .الجدائخ-،جامعة بميجة5افخيؿيا،العجد  الجدائخ،مجمة اقتراديات شساؿ

مػلػد بغ لصخش، تقييع احلاؿ الجباية العادية في الجدائخ في ضل الإصلاحات الزخيبية دراسة  .8
 . 291،292، ص2،2021، مجمة البحػث في العمػـ السالية والسحاسبة،العجد2009/2019تحميمية 

 .06،2016العجد عمي بػدلاؿ، السجمة الجدائخية لمسالية العامة، .9
-ؼيرل عداب، دور الإصلاح الجبائي في دعع الجباية العادية في تسػيل السيدانية العامة لمجولة.10

 .2014دراسة حالة الجدائخ،محكخة ماستخ ،جامعة أـ بػاقي ،
يحي لكحل وىذاـ معتػقي، مداىسة الجباية العادية في إيخادات السيدانية العامة لمجدائخ دراسة  .11

 .2020/2021، محكخة ماستخ ،جامعة السديمة ،2020تحميمية خلاؿ الفتخة
-2008آسيا سعجاف و سعاد شعابشية، السيدانية العامة في الجدائخ رىاف تقمبات الجباية البتخولية ).12

 .، جامعة قالسة01،2018ة رؤػ اقترادية ، العجد (،مجم2017
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 السجلات 
ية عباز وسسيخة العابج ، ضاىخة البصالة في الجدائخ بيغ الػاقع والصسػحات، مجمة الباحث .13 زـ

 .2012، 11العجد 
 القهانين، الأوامخ والقخارات 

، 1-150السادة  ،2023السجيخية العامة لمزخائب، قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة .15
 .2023السصبعة الخسسية، الجدائخ، 

 23و  21،السادتاف : 2023الخسػـ عمى رقع الإعساؿ ، لمزخائب، قانػف السجيخية العامة .16
 .2023السصبعة الخسسية، الجدائخ، 

السعجؿ والستسع لقانػف  20/02/2013السؤرخ في  13/01الجخيجة الخسسية، ، قانػف .17    
 ، 84، السادة 11، يتعمق بالسحخوقات، العجد 05/07
 القهانين-ب

، يتعمق بالسحخوقات، 19/07/2005السؤرخ في  05/07الجخيجة الخسسية، قانػف السحخوقات  .18
 ، 90، السادة 50العجد 
  الأجشبيةبالمغة -ثانيا

 19 DGI, Code Des Impôts Directs Et Taxes Assimiles 2023, Op Cit, 
Art 135, P 43 

 السػاقع الاكتخونية:

20.https://www.alaraby.co.uk/economy 

 
 
 

 

 


