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الحسج لله تعالى الحؼ بشعستو تتع الرالحات، والحؼ وفقشي وأعانشي عمى إتساـ ىحا 
 .العسل، فمو الحسج والذكخ عمى فزمو وكخمو

، عمى بؽ ذىيبة ربابأتقجـ بخالز عبارات الذكخ والتقجيخ إلى الأستاذة السذخفة 
قجمتو لي مغ دعع عمسي ونرائح حدغ إشخافيا وتػجيياتيا الؿيسة، وعمى ما 

سجيجة ومتابعة مدتسخة شيمة مخاحل إعجاد ىحه السحكخة، فكاف لتػجيياتيا الأثخ 
 .البالغ في إنجاز ىحا العسل وإخخاجو في صػرتو الحالية

كسا أتقجـ بجديل الذكخ إلى أعزاء لجشة السشاقذة السػقخة، لتفزميع بقبػؿ مشاقذة 
 .يقجمػنو مغ ملاحطات ؾيسة تديع في إثخائياىحه السحكخة وتقييسيا، وما س

ولا يفػتشي أف أتػجو بالذكخ والتقجيخ إلى كافة أساتحة كمية الحقػؽ والعمػـ 
الدياسية بجامعة عسار ثميجي بالأغػاط، الحيغ كاف ليع الفزل في تكػيشي العمسي 

 .شػاؿ سشػات الجراسة
ىحا العسل مغ قخيب أو وفي الأخيخ، أتقجـ بالذكخ إلى كل مغ ساىع في إنجاز 

 .بعيج، وساعجني ولػ بكمسة تذجيع أو نريحة صادقة
 .والحسج لله أولًا وآخخاً، وضاىخاً وباششاً 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 بدؼ الله الخحسؽ الخحيؼ
ُ عَسَمَكُؼْ وَرَسُؾلُوُ وَالْسُؤْمِشُؾنَ﴾  ﴿وَقُلِ اعْسَمُؾا فَدَيَخَى اللَّه

ا العسل، والرلاة والدلاـ عمى سيجنا الحسج لله الحؼ وفقشي وأعانشي عمى إتساـ ىح
 .محمد صمى الله عميو وسمع

، رحسو الله رحسةً الحاج عبج القادر بؽ خساسيإلى روح ججؼ الغالي السخحػـ 
 واسعة وأسكشو فديح جشاتو.

رحمتَ قبل أف تذيج ىحه المحطة التي تسشيتُ حزػرؾ فييا، لكشظ ما زلت حاضخاً 
 في قمبي وفي كل نجاح أصل إليو.

أىجيظ ىحا العسل وفاءً لحكخاؾ الصيبة، وأسأؿ الله أف يشيخ قبخؾ ويجعل مثػاؾ 
 .الفخدوس الأعمى

إلى مغ أنارت دربي بحشانيا، وغسخت أيامي بجعائيا، إلى مغ كاف قمبيا مػششي 
 .الحبيبة، أشاؿ الله عسخىا وأداميا تاجًا فػؽ رأسي أميالأوؿ وممجئي الآمغ، إلى 

والشؽيذ مغ أجل تخبيتي وتعميسي، إلى مغ كاف سشجؼ وعػني إلى مغ بحؿ الغالي 
 .العديد، حفطو الله ورعاه أبيوقجوتي في الحياة، إلى 

، الحيغ كانػا سشجاً لي ومرجر قػةٍ مخمؾفو، محمد، أحلامإلى إخػتي الأعداء: 
 .وتذجيع

 .إلى كل مغ رافقشي في ىحه الخحمة وسانجني بكمسة شيبة أو دعػة صادقة
 .دي التي آمشت بحمسيا، وصبخت واجتيجت حتى بمغت ىحه المحطةوإلى نف

إليكع جسيعاً أىجؼ ىحا العسل، عخفاناً بالجسيل ووفاءً لسغ كاف ليع الفزل بعج الله في 
 .بمػغ ىحه السحصة مغ حياتي
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 مقجمة:
الحقػؽ لكػنو يختبط بحيازة الأشخاص للأمػاؿ بأنػاعيا يعتبخ حق السمكية مغ الحقػؽ مغ أىع  

واستعساليا والانتفاع بيا والترخؼ فييا، إضافة لكػنو يكخِّس حخية الفخد واستقلالو، غيخ أف ىحا الحق 
ليذ مصمقًا، فقج تخد عميو قيػد باعتباره يؤدؼ وضيفةً اجتساعيةً قج تدتجعي في بعس الحالات تغميبَ 

 مى السرمحة الخاصة.السرمحة العامة ع
، إذ قج تجفع ضخورةُ الإدارةَ إلى " ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة"ومغ ىشا ضيخت فكخة   

وضع اليج عمى عقارات الأفخاد، سػاء بالتخاضي أو عغ شخيق الإجبار، عبخ آليات استثشائية، مشيا ندع 
 لقانػنية.السمكية مغ أجل السشفعة العامة، شخيصةَ احتخاـ الزسانات ا

ونطخًا إلى خصػرة ىحا الإجخاء عمى الحقػؽ والسخاكد القانػنية للأفخاد، فقج حخص السذخع   
الجدائخؼ عمى إحاشتو بسجسػعة مغ الزسانات والإجخاءات التي تقع عمى عاتق الإدارة، واليجؼ مغ ذلظ 

 حساية حق السمكية الخاصة.
أف الإدارة ستمتدـ دائسًا بالقػاعج القانػنية السشطِّسة إلا أف وجػد ىحه الزسانات لا يعشي بالزخورة   

ليحا الامتياز، وىػ ما يفخض ضخورةَ إخزاع أعساليا لخقابة قزائية صارمة، وذلظ لحساية حق الأفخاد 
 في حاؿ تجاوز الإدارة أو خخوجيا عغ الأشخ القانػنية السقخرة.

ومغ ىحا السشصمق تتجمى أىسية ىحا السػضػع في كػنو يقف بيغ مرمحتيغ أساسيتيغ، تتسثل  
السمكية باعتباره حقا يكفمو الجستػر، بيشسا تتسثل الثانية في تسكيغ الإدارة مغ تحقيق  حقالأولى في حساية 

 السشفعة العامة التي تقتزييا التشسية الاقترادية والاجتساعية...  
حا السػضػع الزػء عمى الزسانات القانػنية والقزائية السقخرة لحساية الأفخاد مغ أؼ كسا يدمط ى 

  تعدف قج يذػب إجخاءات ندع السمكية.
في البحث ؼيو نتيجةَ اىتسامشا بيحا  السػضػع رغبتشامغ الأسباب التي دفعتشا إلى اختيار ىحا  

لأشخاص الحيغ يمجؤوف إلى القزاء التخرز، وكحا تػضيح بعس الشقاط الغامزة في نطخ كثيخ مغ ا
بدبب ؾيسة التعػيس فحدب، في حيغ يسكغ الصعغ في القخارات أثشاء ندع السمكية وبعجه وتحميل 

 الشرػص القانػنية الستعمقة بيحا السجاؿ باعتباره مجاؿ تخررشا مغ جية.
ؽ السقخرة الخغبة في التعخؼ عمى إجخاءات عسمية ندع السمكية، وكحا الحقػ  ومغ جية أخخػ   

 .لمسشدوعة ممكيتو باعتباره الصخؼ الزعيف في ىحه العسمية
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ييجؼ ىحا السػضػع إلى تحجيج السقرػد بعسمية ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، وتبياف  
الرلاحيات القانػنية السسشػحة للإدارة مغ أجل السداس بحق السمكية الخاصة بغخض تحقيق السشفعة 

  .القانػنية والقزائية التي يتستع بيا السلاؾ لحساية حقػقيعالعامة، والزسانات 
تججر الإشارة إلى أف فكخة السػضػع شُخحت في عجة أعساؿ سابقة أفادتشا بشتائج ؾيِّسة، وإف كانت   

 بحثشا انصمق مشيا؛ نحكخ مشيا:
، محكخة مكسمة لشيل شيادة ندع السمكية لمسشفعة العامة، بؾزردوم عبج الحكيؼرسالة الباحث   

الساستخ في القانػف العاـ، تخرز: القانػف العاـ الجاخمي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، 
يع سياـ السػسػمة 2014/2015جامعة محمد الرجيق بغ يحيى، الدشة الجامعية:  ، وأشخوحة الأستاذة إبخاـ

دراسة مقارنة"، والتي نػقذت  -لبعجية لإثبات السشفعة العسػمية بػ "رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية وا
تحت إشخاؼ الجكتػر بسخزوؽ عبج القادر،  2015-2014في جامعة أبي بكخ بمقايج بتمسداف سشة 

 ودراسات أخخػ تشاولت مػضػع الخقابة القزائية بذكل مدتقل.
ساية التذخيعية والحساية القزائية وسشحاوؿ في بحثشا ىحا تقجيع مقاربة تجسع بيغ الجانبيغ: الح  

 لعسمية ندع السمكية لمسشفعة العامة معًا.
 :ومغ خلاؿ ما تقجـ ذكخه اختخنا الإشكالية التالية

إلى أي مجى وفق السذخع الجدائخي في تشغيؼ الحساية القانؾنية لإجخاءات مشازعات ندع السمكية   
  مؽ أجل السشفعة العامة؟

 لى مجسػعة مغ التداؤلات الفخعية تتسثل في:وتتفخع ىحه الإشكالية ا
 ما السقرػد بعسمية ندع السمكية لمسشفعة العامة؟ 
 ماىي الزسانات الإجخائية التي كخسيا السذخع الجدائخؼ لمسشدوع ممكيتيع؟ 
 بقخارات ندع السمكية مغ اجل السشفعة العامة؟ ةماىي السشازعات الستعمق 

الػاؼية مغ خلاؿ مػضػع  والجراسةسػؼ تحطى بالتحميل  والتيأماـ كل ىحه التداؤلات الفخعية  
 السشيجي،دراستو السدج بيغ بعس السشاىج العمسية في إشار ما يدسى بالتكامل  اقتزتىحا البحث والحؼ 

تقييع شبيعة و  العامة،حيث استخجمشا السشيج الػصفي في تػضيح مفيػـ ندع السمكية مغ اجل السشفعة 
 والقزائية والتشطيسيةالقانػنية  والأحكاـكسا وضفشا السشيج التحميمي في تحميل السػاد  ،ةالإجخاءات القانػني

 .العامةالستعمقة بسػضػع ندع السمكية مغ أجل السشفعة 
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 :اعتسجنا في تقديع مػضػع الجراسة عمى خصة ثشائية مذكمة مغ فرميغ، وذلظ عمى الشحػ التالي 
  .مؽ أجل السشفعة العامة ندع السمكيةإجخاءات  سشازعاتالفرل الأول: الحساية التذخيعية ل 

 :وقج قدع ىحا الفرل إلى مبحثيغ
 .السبحث الأول: طبيعة إجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة 

 .السبحث الثاني: تقييؼ إجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة
 العامة. إطار عسمية ندع السمكية الفرل الثاني: الحساية القزائية لحقؾق السالػ في

 :وقدسشاه ىػ الآخخ إلى مبحثيغ 
   .السبحث الأول: التعؾيض عؽ ندع السمكية 
 .السبحث الثاني: دور القزاء في تعديد حساية حقؾق السشدوعة ممكيتيؼ في إطار السشفعة العامة 
  .ىحه الجراسة بخاتسة تزؼ مجسؾعة مؽ الشتائج والاقتخاحات واختتسشا الخاتسة: 
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إجخاءات  التذخيعية لسشازعات ةالحساي الأول:الفرل 

  .مؽ أجل السشفعة العامة ندع السمكية
 

 
 
 
 
 
 



 لمسشفعة العامة الحساية التذخيعية لإجخاءات مشازعات ندع السمكية الأول:الفرل 

5 
 

  ندع السمكية الفرل الأول: الحساية التذخيعية لإجخاءات مشازعات
تحتاج الإدارة في كثيخ مغ الأحياف إلى عقارات مسمػكة للأفخاد لإنجاز مذاريعيا ذات الشفع العاـ،  

والأصل أف تدعى لمحرػؿ عمييا بالصخؽ الخضائية كالعقج واليبة والػصية، غيخ أف الزخورة قج تقتزي 
و العقارؼ لتخريرو لمسشفعة المجػء إلى ندع السمكية جبخاً باعتباره إجخاءً استثشائياً يحخـ صاحبو مغ ممك

 العامة. 
ولزساف التػازف بيغ متصمبات السرمحة العامة وحقػؽ الأفخاد، أحاط السذخع الجدائخؼ ىحه  

العسمية بزسانات إجخائية دؾيقة محجدة مدبقاً تُقيّج سمصة الإدارة مغ جية، وتحسي السشدوع ممكيتيع مغ أؼ 
 تعدف محتسل مغ جية أخخػ.

ندع السمكية لمسشفعة العامة لإجخاءات مشازعات في ىحا الفرل الحساية التذخيعية  وعميو سشتشاوؿ  
تقييع إجخاءات ندع والثاني  العامة،شبيعة إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة مغ خلاؿ مبحثيغ: الأوؿ 

 السمكية مغ اجل السشفعة العامة.
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 إجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة طبيعة الأول:السبحث 
نطخاً لحاجة الإدارة الساسة إلى الأملاؾ العقارية الخاصة لتشفيح مذاريعيا ذات السشفعة العسػمية،  

تمجأ إلى إجخاء ندع السمكية باعتباره وسيمة استثشائية بالغة الخصػرة لسا تشصػؼ عميو مغ مداس بحقػؽ 
، ونصاؽ إجخاءات ندع (السصمب الأوؿ)لسقرػد بشدع السمكية لمسشفعة العامة في الأفخاد، وعميو سشتشاوؿ ا

 ي(.السصمب الثان)السمكية في 

 شدع السمكية مؽ اجل السشفعة العامةبالسظمب الأول: السقرؾد 
مع تبياف  (الفخع الأوؿ)السمكية لمسشفعة العامة  الأساس القانػني لشدعنتصخؽ في ىحا السصمب إلى  
الفخع الثاني(، ثع تسييده عغ بعس السفاـيع السذابية لو الفقو مغ الشطاـ القانػني لشدع السمكية )مػقف 

 (.الفخع الثالث)

 ندع السمكية الفخع الأول: الأساس القانؾني لشغام 
 كالتالي:تجخل السذخع الجدائخؼ لزبط ىحا السفيػـ مغ خلاؿ عجة نرػص قانػنية وىي 

مغ  60ؼبالشطخ إلى السادة  قانػنية،لقج أحاط السذخع الجدائخؼ السمكية الخاصة بحساية  
السمكية الخاصة مزسؾنة، ولا تشدع السمكية إلا في إطار القانؾن »الجستػر التي تشز عمى أف: 

،  نجج أف حق التسمظ ليذ مصمقا كسا قج يطغ البعس بل ىػ حق مقيج 1 «وبتعؾيض عادل ومشرف
  بذخشيغ:ة العامة فالسذخع ىشا سسح لمجولة بالتجخل وندع السمكية بالسرمح

الالتداـ بالقانػف، وتقجيع تعػيس يحفع حق السالظ، وىػ ما يحقق التػازف بيغ السرمحة الجساعية 
  .والحقػؽ الفخدية

لا يجؾز حخمان أي أحج : »التي نرت عمى 677وىػ أيزا ما اكجه القانػف السجني في مادتو 
 2.«يتو إلا في الأحؾال والذخوط السشرؾص عمييا في القانؾن...مؽ ممك

نلاحع ىشا أف ىحه السادة جعمت القزاء ىػ السخجع الشيائي والزسانة الأساسية لمفرل في  
مع ملاحطة  الفاصل،الشداعات ففي حاؿ اختمف الصخفاف عمى ؾيسة التعػيس، يكػف الحكع القزائي ىػ 

 .الإدارة لمعقار إذا كانت السرمحة تقتزي البجء في السذخوع أف ىحا الشداع لا يعصل حيازة
                                                      

، 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 442-20، مغ الجستػر الجدائخؼ، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 60السادة  - 1
 .2020ديدسبخ  30، الرادرة بتاريخ 82العجد  الخسسية،الستزسغ تعجيل الجستػر، الجخيجة 

، 1975سبتسبخ سشة  26 السػافق لػ 1395رمزاف عاـ  20، السؤرخ في 58-75، مغ الأمخ رقع 677السادة  - 2
 .الستزسغ القانػف السجني، السعجؿ والستسع
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الستعمق بشدع السمكية لمسشفعة العامة، فقج كاف أكثخ دقة في تعخيف ىحا  11-91أما القانػف  
طخيقة استثشائية لاكتداب أملاك وحقؾق عقارية، ولا يتؼ إلا إذا أدت : »الاجخاء، حيث نز عمى أنيا

 .1« إنتاج كل الؾسائل الأخخى إلى نتيجة سمبية...
اعتبخ  11-91مغ خلاؿ تحميمشا ليحا التعخيف، يتبيغ لشا الفخؽ بيشو وبيغ القانػف السجني فالقانػف 

كشيا المجػء إليو إلا إذا فذمت في الذخاء الػدؼ أو بسعشى أف الجولة لا يس استثشائيا،ندع السمكية خيارا 
 الػسائل العادية.

كسا أنو حجد نصاؽ السشفعة العامة بجقة أكبخ وربصيا بسذاريع ممسػسة كالتجييدات الجساعية  
والسشذآت الكبخػ، مذتخشا أف يكػف التعػيس سابقا لعسمية نقل السمكية، وىػ ما يخترخ مغ سمصة 

 في التػسع في مفيػـ السشفعة العامة.الإدارة التقجيخية 
لع يحجد صخاحة مغ يسمظ سمصة القخار، إلا أف السذخع تجارؾ  11-91وبالخغع مغ أف القانػف 

 .186-93ىحا الشقز بسػجب السخسػـ التشفيحؼ 
 وبسػجبو، أصبح الاختراص واضحا ومػزعا: 

  السمكية يقع ضسغ صلاحيات فإذا كاف السذخوع يقع داخل حجود ولاية واحجة، فإف قخار ندع
  .الػالي

  أما إذا كاف السذخوع ضخساً ويستج أثخه إلى أكثخ مغ ولاية، فيشا يتخح القخار بسػجب قخار وزارؼ
مذتخؾ يزع وزراء )الجاخمية، السالية، الأشغاؿ العسػمية، والػزيخ السعشي بالقصاع(، لزساف 

 2التشديق التاـ بيغ مختمف جيات الجولة.
 ني: مؾقف الفقو مؽ الشغام القانؾني لشدع السمكية الفخع الثا

 الفقيية حػؿ مفيػـ ندع السمكية، حيث عخفت بأنيا: الآراءلقج تعجدت 
" امتياز مؽ امتيازات الدمظة العامة تسمػ بسؾجبو الجولة القجرة عمى إجبار الأفخاد عمى التشازل  

 . "تعؾيض عادل ومدبقعؽ ممكياتيؼ العقارية، بيجف تحقيق مشفعة عامة مقابل 

                                                      
السحجد لمقػاعج الستعمقة بشدع السمكية مغ اجل السشفعة  ،1991/04/27السؤرخ في  91/11مغ القانػف رقع  2السادة  - 1

 .1991/05/08بتاريخ  ، الرادر21الجخيجة الخسسية، العجد  العامة،
 91/11يحجد كيؽيات تصبيق القانػف رقع  1993جػيمية  27السؤرخ في  93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ 05السادة  - 2

 .51العجد، الخسسية،الجخيجة  العسػمية،الحؼ يحجد القػاعج الستعمقة بشدع السمكية لمسشفعة  1991 أبخيل 27السؤرخ في 
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حرخ عسمية التشازؿ الجبخؼ في السمكية العقارية فقط،  أنو تع ىحا التعخيفنلاحع مغ خلاؿ  
دوف التصخؽ لمحقػؽ العيشية الأخخػ، كسا لع يػضح ما إذا كاف ىحا الإجخاء يسثل أصلا عاما أـ استثشاء 

 في شخؽ اكتداب الجولة لمسمكية العقارية.
"عسمية إدارية تيجف مؽ خلاليا الجولة إلى إجبار خخ مغ الفقو بأنيا: كسا عخفيا جانب آ  

شخص معيؽ عمى التشازل عؽ ممكيتو العقارية لفائجتيا، بقرج تحقيق مشفعة عامة مقابل تقاضي 
 ."صاحب الحق لتعؾيض عادل ومدبق

 وفي تعخيف اخخ، وصفت بأنيا:
وغالبا ما يشرب عمى عقار،  "إجخاء يقؾم بسؾجبو شخص عام بشدع حق ممكية مؽ مالػ، 

 ."بيجف تحقيق نفع عام مقابل تعؾيض عادل ومشرف ويكؾن مدبقا
"امتياز قانؾني يخؾل للإدارة حخمان مالػ العقار مؽ ممكو وأيزا ذىب البعس لتعخيفيا بأنيا 

  ."جبخاً، مقابل جبخ الزخر اللاحق بو عؽ طخيق التعؾيض السادي
ؽ اجل السشفعة العامة ىؾ امتياز مسشؾح للإدارة " ندع السمكية موأيزا عخفت بأف 

 1."تدتظيع بؾاسظتو حخمان مالػ العقار مؽ ممكو جبخا مقابل تعؾيض عؽ ذلػ  ،بحيث
مغ أجل السشفعة العامة ىػ إجخاء إستثشائي وجبخؼ تمجأ وفي الأخيخ ندتشتج أف عسمية ندع السمكية 

  الػدية.بعج استشفاذ الصخؽ إليو الإدارة فقط لتحقيق السرمحة العامة 
وىػ اجخاء يخز العقارات والحقػؽ العيشية لا السشقػلات ويذتخط ؼيو تعػيس عادؿ ومشرف 
ومدبق لكل مغ تزخر مغ عسمية الشدع وبالتالي فيػ يحقق التػازف بيغ حساية حق السمكية والرالح 

 العاـ.

 السذابيةتسييد ندع السمكية عؽ الأنغسة القانؾنية  الثالث:الفخع 
عشجما تدعى الإدارة إلى اكتداب الأمػاؿ اللازمة لتربح أمػالا عامة، فيي تدتخجـ أساليب  

القانػف العاـ التي تسشحيا سمصة اتخاذ إجخاءات انفخادية دوف الحاجة لانتطار مػافقة السالظ الخاص وىحا 
  .العاديةيعشي غياب عشرخ التخاضي الحؼ نعتبخه الأساس في عقػد البيع والذخاء 

  .ففي القانػف العاـ، السرمحة العامة ىي التي تديخ الأمػر وليذ اتفاؽ الصخفيغ 
                                                      

السشفعة العامة، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػف، سسية رميمي، سامي حفار، ندع السمكية مغ أجل  - 1
قالسة، الدشة الجامعية  – 1945ماؼ  08تخرز مشازعات إدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

 .11، ص 2014/2015
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لكغ ورغع أف الجولة تستمظ ىحه الأدوات القػية التي تسكشيا مغ انتداع السمكية جبخا )مثل التأميع،  
لسمكية لمسشفعة العامة السرادرة، والاستيلاء... الخ( إلا أنو لا يجب الخمط بيغ ىحه الأدوات وبيغ ندع ا

  والسحل.فخغع أنيا تذتخؾ جسيعا في صفة الإجبار، إلا أنيا تختمف جػىخيا مغ حيث الاجخاءات والصبيعة 
، (الاستيلاء)ثانيا، )أولا( وبالتالي سشحاوؿ استعخاض ىحه الأساليب لشػضح الفخؽ بيشيا: التأميع 

 .)ثالثا(وأخيخا السرادرة

 عؽ التأميؼاولا: تسييد ندع السمكية 
يسكغ تعخيف التأميع بأنو إجخاء ييجؼ إلى نقل ممكية مذخوع خاص، سػاء كاف مسمػكا لأفخاد أو   

لذخكات خاضعة لمقانػف الخاص، إلى ممكية الجولة وذلظ قرج تحقيق السشفعة العامة مقابل تعػيس 
يتفق مع ندع السمكية في  وبيحا السعشى، نلاحع أف التأميع .عادؿ تجفعو الجولة لأصحاب ىحه السذخوعات

  :الغاية والتعػيس، لكشيسا يختمفاف مغ عجة جػانب نػضحيا ؼيسا يمي

 :مؽ حيث الظبيعة .1
نلاحع أف ندع السمكية ىػ إجخاء يخز فخد معيغ وماؿ محجد بجقة، وتشدعو الجولة مغ صاحبو   

 لتحقيق ىجؼ اقترادؼ معيغ.
أما التأميع، فيػ يختمف تساما لأنو إجخاء عاـ وشامل، واليجؼ مشو ىػ التحكع في وسائل الإنتاج   

  1.في السجتسع ككل وليذ مجخد أخح ماؿ مغ فخد واحج

 مؽ حيث السحل .2
نلاحع أف التأميع يخد أساسا عمى السذخوع الاقترادؼ برفة عامة، بيشسا يقع إجخاء ندع السمكية  

 ػؽ العيشية العقارية فقط. عمى العقار والحق
وبالتالي لا يسكغ قانػنا ندع ممكية مذخوع بكاممو وتحػيمو لمجولة فإذا كاف محل الإجخاء فشجقا  

مثلا، فإف ندع السمكية يقع عمى البشاية )العقار( فقط، ولا يذسل الأثاث، التجييدات، أو الدجل التجارؼ 
 2.سذخوع بكل عشاصخه السادية والسعشػية إلى الجولةالتابع لمفشجؽ، عمى عكذ التأميع الحؼ يشقل ال

                                                      
جامعية ، الصبعة الثانية العسػمية ،ديػاف السصبػعات ال والاشغاؿالادارة  لأملاؾانذ القاسع جعفخ ،الشطخية العامة  - 1

 .63الى 61،ص1992،الجدائخ ،
 07، ص،1988تأصيمية مقارنة ،دار الشيزة العخبية ،مرخ ، العامة، دراسةالسمكية لمسشفعة  المصيف، ندعمحمد عبج  -  2
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 مؽ حيث الإجخاءات .3
نجج أف الإجخاء يكػف بسػجب قخار مغ الدمصة 1 السمكية،حدب السخسػـ الخئاسي وقانػف ندع  

السخترة فإذا كاف الأمخ يخز عقارات في أكثخ مغ ولاية يرجر قخار وزارؼ مذتخؾ، أما إذا كاف في 
 2.يرجره الػالي ولاية واحجة فالقخار

لكغ في التأميع، وحدب القانػف السجني الجدائخؼ نلاحع أف ىحا الاجخاء يكػف بسػجب قانػف   
 3.عشياوىػ الحؼ يحجد كيف يتع نقل السمكية وكيؽية التعػيس 

 تسييد ندع السمكية عؽ الاستيلاء السؤقت ثانيا:
( قرج الحرػؿ عمى خجمات )الػاليىػ إجخاء مؤقت تتخحه الدمصة الإدارية السخترة الاستيلاء  

أو أمػاؿ عقارية أو مشقػلة لزساف استسخارية السخافق العامة، ذلظ في حالات تقتزييا الطخوؼ 
 :كسا يمي والاستيلاءإجخاء السقارنة بيغ ندع السمكية  ويسكغالاستثشائية، أو الاستعجاؿ 

  السحلمؽ حيث .1
أما الاستيلاء فيخد عمى حق  مؤبجة،يخد ندع السمكية عمى العقارات والحقػؽ العيشية العقارية برفة  

سػاء كاف عقارا أو مشقػلا دوف أف يستج إلى حق الترخؼ ؼيو، فلا يجػز  فقط،استعساؿ الساؿ أو استغلالو 
 .قيا عمييا مؤقتلأف ح أو السشقػلاتلمجولة في ىحه الحالة أف تترخؼ في العقارات 

  مؽ حيث الاجخاءات.2
يتع الاستيلاء في القانػف السجني الجدائخؼ بأمخ كتابي يرجر عغ الػالي أو عغ سمصة أخخػ   

ويحكخ في الأمخ ما إذا كاف اليجؼ ىػ  ،ويسكغ أف يكػف ىحا الاستيلاء فخديا أو جساعيا ،مؤىمة قانػنا
الحرػؿ عمى أمػاؿ أو خجمات، مع بياف شبيعة الخجمة ومجتيا، وعشج الاقتزاء مبمغ التعػيس أو الأجخ 

  4 .وكيؽية دفعو

                                                      
 .الحكخالدابق  186/93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 10السادة -الحكخ  ، الدابق11/91مغ القانػف  02السادة  -  1
محمد فاروؽ عبج الحسيج ،التصػر السعاصخ لشطخية الامػاؿ العامة في القانػف الجدائخؼ ،دراسة مقارنة في ضل قانػف  -  2

 .63،ص1983، الجامعية، الجدائخالسصبػعات  الػششية، ديػافالاملاؾ 
 الجدائخؼ.مغ قانػف السجني  678السادة  -  3
 الجدائخؼ )معجلة(.مغ القانػف السجني  680السادة  -  4
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ويسكغ عشج الحاجة  ،كسا يشفح ىحا الأمخ مباشخة أو عغ شخيق رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
ويدبق الاستيلاء بجخد للأمػاؿ محل الاستيلاء ويعاد جخد مساثل عشج استخجاع  ،تشفيحه بالقػة الإدارية

 1.ويحجد التعػيس أولا باتفاؽ بيغ الأشخاؼ، وإذا لع يتفق الاشخاؼ يفرل ؼيو القزاء ،الحيازة
أما ندع السمكية لمسشفعة العامة، فإنو يخزع في التذخيع الجدائخؼ لإجخاءات أكثخ تعقيجا، عادة ما  

عمى عجة مخاحل وىي: أولا الترخيح بالسشفعة العامة، ثع تحجيج وجخد الأملاؾ والحقػؽ السخاد ندعيا،  يكػف 
وتقييسيا، ثع اتخاذ قخار قابمية التشازؿ يميو قخار ندع السمكية، ولا تشتقل السمكية ولا يحجد التعػيس نيائيا إلا 

 2القزاء.بتجخل 

 ثالثا: تسييد ندع السمكية عؽ السرادرة
تعج السرادرة صػرة مغ صػر ندع السمكية وإضافتيا إلى أملاؾ الجولة بغيخ مقابل بشاء عمى  

أحكاـ قانػف العقػبات أو بعس القػانيغ الخاصة، فيي ليدت نطاما بل عقػبة تكسيمية لعقػبة أصمية ولا 
ؿ أف السرادرة يسكغ القػ  قزائي وعميوتػقع بسفخدىا فيي عقػبة مالية عيشية لا تصبق إلا إذ صجر حكع 

 .لا تكػف إلا بسػجب حكع قزائي بيشسا ندع السمكية يكػف بسػجب قخار إدارؼ 
o  حجد السذخع حالات السرادرة في قانػف العقػبات وتذسل برفة عامة الأمػاؿ إلا ما استثشى بشز

 .بيشسا عسمية ندع السمكية تخؾ تقجيخىا للإدارة بذخط أف تكػف لمسشفعة العامة
o بحكع قزائي عمى الأشياء استعسمت في ارتكاب الجخيسة ميسا كانت  يإجخاء عقابالسرادرة تخد ك

شبيعتيا، فترادر ممكيتو الخاصة بسقتزى فعمو كسا أنيا في بعس الأحياف تكػف حساية لمسمكية 
لمسشفعة العامة ليدت  ندع السمكيةالخاصة كسرادرة السدخوقات تسييجا لإعادة الساؿ إلى صاحبو، أما 

 .ومشرفإنسا إجخاء بيجؼ تحؿيقي السشفعة العامة مقابل تعػيس عادؿ بعقػبة و 

 نظاق إجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة السظمب الثاني:
يتزح لشا أنو لا يسكغ إنجاز عسمية ندع السمكية إلا في حجود معيشة  سابقا،مغ خلاؿ ما ذكخ  

شدع السمكية مغ اجل السشفعة العامة السػضػعي لشصاؽ الالى  السصمب بالتصخؽ وبالتالي سشقػـ في ىحا 
 )الفخع الثاني( ثع الشصاؽ العزػؼ لشدع السمكية مغ اجل السشفعة العامة (،)الفخع الأوؿ

                                                      
 مغ القانػف السجني الجدائخؼ. 2مكخر  681السادة  -  1
 الستعمق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية الدابق الحكخ . 1991أفخيل  27السؤرخ في  11/91لقانػف رقع ا -  2
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 العامة:شدع السمكية مغ أجل السشفعة ل الشصاؽ السػضػعي: الأولالفخع 
يجػز للإدارة انتداعيا، وقج حرخىا  التي "" نؾع الأمؾاليقرج بسػضػع ندع السمكية   

 في ثلاثة أنػاع:91-11مغ القانػف  03و 02السذخع الجدائخؼ في السادتيغ 
 أولا: العقارات

مغ  676يخد الشدع عمى العقار كمو أو جدء مشو بسا يذسل سصحو وباششو وما فػقو وفق السادة 
ىؾ كل شيء مدتقخ وثابت لا يسكؽ نقمو  "القانػف مغ نفذ  683 القانػف السجني، والعقار وفق السادة

غيخ أنو إذا وضع السالظ مشقػلًا في عقاره لخجمتو أو استغلالو فإنو يعتبخ عقاراً بالتخريز  "دون تمف 
 ويجخل ضسغ الشدع مع تعػيس السالظ عغ تعصيمو.

 689.1ادة كسا لا يجػز ندع الأملاؾ العسػمية لكػنيا غيخ قابمة لمترخؼ وفق الس 

 ك التابعة لمخؾاصالأملا  .1
كل الأملاؾ العقارية لمخػاص قابمة لمشدع بغس الشطخ عغ شبيعة مالكيا سػاء كاف شخراً 
شبيعياً أو معشػياً، ويذسل ذلظ أملاؾ القاصخيغ والسحجػر عمييع والأملاؾ الػقؽية والغائبيغ والأجانب، 

شى إلا أملاؾ الجوؿ الأجشبية لربغتيا لأف الشدع إجخاء جبخؼ بصبيعتو لا يُفخّؽ بيغ السالكيغ، ولا يُدتث
 2الجبمػماسية.

 الأملاك الخاصة التابعة لمجولة والأشخاص السعشؾية العامة .2
 العقارات مباشخةالتي تسمكيا الجولة أو الػلاية أو البمجية دوف أف تُدتعسل ىحه  بيا العقاراتويقرج   

في خجمة السخفق العاـ، وفي ىحه الحالة لا تحتاج الجساعة السحمية إلى ندع السمكية بل يكفي إصجار قخار 
تخريز لمسخفق العسػمي فيُجرج العقار ضسغ الأملاؾ العامة تمقائياً، إلا إذا تعمق الأمخ بسذخوع ذؼ 

تعػيزيا برفتيا مالكاً  مشفعة أوسع ؼيجػز حيشئحٍ ندع ممكية عقار مسمػؾ لجساعة محمية أخخػ مع
 3.لمعقار

                                                      
شيادة الساستخ، تخرز قانػف بغ مييجؼ عبج العديد، إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة الخاصة، محكخة لشيل   - 1

 .27، 26، 25، ص 2024-2023خاص، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
، ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ جامعة عيغ شسذ، سشانيػ عدت  - 2

 .120، ص 1988مرخ، 
 .44الستعمق بأملاؾ الجولة، الجخيجة الخسسية، عجد  2008/07/20السؤرخ في  08/14القانػف رقع   -3
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 الحقؾق العيشية العقارية  ثانيا:
أن ندع السمكية مؽ اجل السشفعة " والتي نرت عمى  2في مادتو  91/11تعخض القانػف رقع  

 ىي:والحقػؽ العقارية  ".العامة تعج طخيقة استثشائية لاكتداب أملاك أو حقؾق عقارية

 أصمية عقارية حقؾق عيشية .1
الحقػؽ التي تقػـ بحاتيا عمى العقار، مثل حق السمكية، وحق الانتفاع، وحق الاستعساؿ، وىي 

  .وحق الدكغ، وحق الارتفاؽ

 تبعيةعقارية حقؾق عيشية   .2
ر ضسانًا لجيغ، وتكػف تابعة لو، مثل الخىغ الخسسي، وحق التخريز،  وىي الحقػؽ التي تُقخَّ

   .1والخىغ الحيازؼ، وحقػؽ الامتياز
 مغ القانػف السجني. 684تُعجّ أمػالًا عقارية في مفيػـ السادة  وكميا

  السشقؾلات :ثالثا
القاعجة العامة أف الأملاؾ السشقػلة يسكغ للإدارة الحرػؿ عمييا بػسائل القانػف الخاص تساما  

لحلظ فيي تخخج بصبيعتيا عغ نصاؽ مػضػع ندع  التدخيخ،وفي حالة الزخورة بػاسصة  الأفخاد،مثميا مثل 
وىػ ما جعل السذخع الجدائخؼ يخخجيا مغ نصاؽ الأمػاؿ السحجدة عمى  العامة،السمكية مغ اجل السشفعة 

 .91/11مغ قانػف  3و 2سبيل الحرخ في السادتيغ 

 :السخترة( )الجيةالشظاق العزؾي لشدع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة  الثاني:الفخع  
ومغ ىشا يصخح  يعتبخ ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة امتيازاً لا تسمكو إلا الجولة وحجىا،  

 وأؼ الجيات الإدارية مخترة بو؟  الشدع؟التداؤؿ: مغ يسمظ صلاحية إصجار قخار 
 :التاليةوىحا ما سشحاوؿ التصخؽ اليو مغ خلاؿ الشقاط 

 :الحق في ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة : الجيات الادارية التي لياأولا
إف السذخّع الجدائخؼ، وعمى خلاؼ السذخّع الفخندي، لع يحجد في قانػف ندع السمكية الجيات 

، مسا أوجج فخاغاً تذخيعياً مقارنة بالقػانيغ الدابقة التي كانت تذتخط قخاراً  2 السخترة بإصجار قخار الشدع
                                                      

 .مغ القانػف السجني الج زائخؼ السعجؿ والستسع 1001إلى  882السػاد مغ  - 1
 .الدابق الحكخ 91/11القانػف رقع   - 2
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، ، بحيث 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  10إلا أف ىحا الفخاغ تع تجاركو بسػجب السادة  1وزارياً مذتخكاً 
جعل القخار مذتخكاً وزارياً بيغ وزيخ الجاخمية ووزيخ الجساعات السحمية ووزيخ السالية في حاؿ امتجاد 

ص يعػد لمػالي السذخوع عبخ ولايتيغ أو أكثخ، أما إف كانت الأملاؾ داخل إقميع ولاية واحجة فالاخترا
 مشفخداً برفتو مسثلًا لمجولة عمى السدتػػ السحمي. 

ليزيف أحكاماً خاصة  2008جػيمية  7السؤرخ في 08-202التشفيحؼ وقج جاء السخسػـ 
عمى أف الػالي السختز إقميسياً  40بالسشذآت ذات السشفعة الػششية والاستخاتيجية، حيث نرّت السادة 

 11 -91قل السمكية لفائجة الجولة مباشخة بعج الجخػؿ في الحيازة وفق القانػف يُرجر قخار الشدع متزسشاً ن
 2.السعجّؿ 

 أصحاب الحق في طمب ندع السمكية ثانيا:
" الجية التي يحق ليا قانؾناً أن تظمب ندع عقار معيؽ لإنجاز مذخوع ذي نازع السمكية ىػ 

لع يحجدا ىحه الجيات بذكل صخيح،  186-93والسخسػـ 11 -91وبالخغع مغ أف القانػف  ،"مشفعة عامة
جاء ليػضح أف الجولة والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية ىي التي تسمظ ىحا 48/76 فإف الأمخ  

 الحق لتػفيخ العقارات اللازمة لتدييخ مخافقيا. 
،  19/15وبسا أف ىحه الجيات نفديا ىي السكمفة بإعجاد مخصصات التييئة والتعسيخ وفق القانػف 

شمب الشدع عشج الحاجة، ومغ ىشا ندتشتج أف ىحا الحق محرػر في الإدارة ولا  الحق بتػليفيي التي ليا 
 3يجػز للأفخاد السصالبة بو باسع السشفعة العامة. 

 السدتفيج مؽ ندع السمكية ثالثا:
عشجما يُتخح قخار يسكغ أف تكػف جية ندع السمكية ىي نفديا الجية السدتفيجة مشيا، كسا ىػ الحاؿ  

 الشدع مغ أجل إنجاز مذخوع يعػد مباشخة إلى تمظ الجية.

                                                      
القػاعج الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة ، الستزسّغ تحجيج 1976ماؼ  25السؤرخ في  48-76الأمخ رقع  - 1

 .1976جػاف  08، الرادرة بتاريخ 44العسػمية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 
ع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 2008جػيمية  7السؤرخ في  202-08السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2  27السؤرخ في  186-93، الستسِّ

د كيؽيات تصبيق القانػف رقع  1993جػيمية  الستعمِّق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، الجخيجة  11-91الحؼ يحجِّ
 .2008جػيمية  13، الرادرة بتاريخ 39الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد 

ف الجدائخؼ: السفيػـ والإجخاءات، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، محمد زغجاوؼ، ندع السمكية لمسشفعة العامة في القانػ  - 3
 110_109، ص 1998كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، الجدائخ، 
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فتجتسع فييا صفة السالكة وصفة السدتفيجة مغ العقار. ويكػف تحجيج السدتفيج في ىحه الحالة  
 واضحًا لأف الجية التي قخرت الشدع ىي التي ستتػلى استغلاؿ العقار لاحقًا. 

الإجخاء صادرًا في إشار السشفعة العامة، لأف ندع السمكية لا يكػف غيخ أنو لا بج مغ أف يكػف ىحا 
 1.إلا لخجمة السرمحة العامة ولا لتحقيق مرمحة خاصة

 تقييؼ إجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامةالسبحث الثاني: 
تُعجّ عسمية ندع السمكية مغ أخصخ الػسائل التي تمجأ إلييا الإدارة لتمبية احتياجاتيا، نطخاً لسا  

تشصػؼ عميو مغ مداس بالسمكية الخاصة السحسية دستػرياً، لحلظ أحاط السذخع الجدائخؼ ىحه العسمية 
غ جية قيجاً عمى ، تُذكّل م186-93والسخسػـ التشفيحؼ 91-11بإجخاءات شكمية دؾيقة وفق القانػف 

سمصة الإدارة، ومغ جية أخخػ ضسانة قانػنية تكفل للأفخاد السشدوعة ممكيتيع حساية حقػقيع مغ أؼ 
 تعدف محتسل. 

 وعميو سشتشاوؿ في السصمب الأوؿ الزسانات الإجخائية في الحالات العادية 
 .وفي السصمب الثاني الزسانات الإجخائية في الحالات الخاصة 

 الزسانات الإجخائية لشدع السمكية في الحالات العادية ل:السظمب الأو
تسخ عسمية ندع السمكية بإجخاءات محجدة قانػنا يجب عمى الإدارة أف تتبعيا تحت شائمة بصلاف  

ثع قخار قابمية  الأوؿ( )الفخعفي قخار ندع السمكية، وتبجأ ىحه الإجخاءات بقخار الترخيح بالسشفعة العامة 
 الثالث(. )الفخع، وقخار ندع السمكية الثاني( )الفخعالأملاؾ عغ التشازؿ 

 قخار الترخيح بالسشفعة العامة  الفخع الأول:
إف قخار الترخيح بالسشفعة العامة لا يكػف مسكشا إلا إذا مخ ببعس الإجخاءات الجػىخية والتي  

، وتتسثل في تكػيغ ممف شمب ندع 186-93والسخسػـ التشفيحؼ رقع  11-91حجدىا كل مغ قانػف رقع 
ار قخار التحقيق الإدارؼ السدبق )ثانيا(، وصػلا إلى إصج أولا( وإجخاء)السمكية مغ شخؼ السدتفيج 
 .الترخيح بالسشفعة العامة)ثالثا(

                                                      
ؿ والستسَّع 1991 أبخيل 27السؤرخ في  11-91القانػف رقع  - 1  .الستعمق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، السعجَّ
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 :السدتفيجتكؾيؽ ممف طمب ندع السمكية مؽ طخف  اولا:
مغ مقجمات إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة، تكػيغ ممف مغ شخؼ السدتفيج مغ ىحه  

نتائج إيجابية، العسمية، ويمجأ إليو إذا لع تؤدؼ الصخؽ الػدية لمحرػؿ عمى الأملاؾ والحقػؽ العقارية إلى 
يحخر محزخ عجـ الرمح وعمى أساسو تكػف الييئة السدتفيجة ممفا تثبت ؼيو السذخوع السدعع إنجازه ذو 

 2:وىحا السمف يتكػف مغ  1 مشفعة عامة، وأنيا سعت لمحرػؿ عمى الأملاؾ بالصخؽ الػدية
تسخزت تقخيخاً يدؾغ المجؾء إلى إجخاء ندع السمكية ويبخز الشتائج الدمبية التي  .1

 :عشيا محاولات الاقتشاء بالتخاضي
فيػ أوؿ وثيقة يتصمبيا السمف والتي تبخز فييا الإدارة السدتفيجة مغ ندع السمكية الشتائج الدمبية   

التي تسخزت عغ محاولاتيا اقتشاء العقار السصمػب ندعو بالتخاضي، قبل أف تمجأ إلى الدمصة نازعة 
 3السمكية إجخاء استثشائي.السمكية باعتبار أف إجخاء ندع 

 :يؾضح اليجف مؽ العسميةترخيحا  .2
ويشبغي أف ييجؼ ىحا الترخيح إلى أداة التعسيخ أو التييئة العسخانية أو التخصيط السختبط بحلظ،   

حيث يعتبخ ىحا الترخيح الػثيقة الأساسية في ممف التحقيق إذ يتعمق بسعخفة مػضػع عسمية ندع السمكية، 
العسػمية لمسذخوع السدمع إنجازه، وفي كل الحالات فإف الترخيح يشبغي أف يكػف في إشار وىػ السشفعة 

 .قػاعج التييئة العسخانية

 :مخظظاً لمؾضعية يحجد طبيعة الأشغال ومجى أىسيتيا ومؾقعيا .3
يجب أف يتزسغ ىحا السمف مخصصاً بيانياً لمػضعية، تعجه جية تقشية متخررة مسثمة في مكتب   

جد ؼيو شبيعة الأشغاؿ السدمع الؿياـ بيا )بشاء أو شق شخيق أو غيخىا( ومجػ أىسية ومػقع دراسات تح
  4.العقارات السصمػب ندع ممكيتيا، وكحا ذكخ أسباب اختيارىا ليحه العقارات دوف سػاىا

                                                      
يسي سياـ، الترخيح  - 1 محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف،  -مقارنة، دراسة -بالسشفعة العسػمية في ندع السمكية بخاـ

 .60-59 ، ص2011فخع إدارة ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، ،
 .02السرجر الدابق، السادة  ،186_93السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 2
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه  العسػمية، اشخوحةالعخبي مجاح، فكخة السرمحة العامة في مجاؿ ندع السمكية لمسشفعة   - 3

 .72، ص 2019-2018الدشة الجامعية  ،(1الصػر الثالث، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ )
 .73العخبي مجاح، السخجع الدابق، ص، -  4
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 :تقخيخاً بيانياً لمعسمية وإطار التسؾيل .4
ة عغ معصيات مالية تتعمق بتكاليف يجب أف يتزسغ السمف تقييساً بيانياً لمعسمية وىي عبار   

بعج إتساـ السمف  الأشغاؿ ومرجر تسػيميا وعمى السدتفيج اف يثبتيا بػثيقة مػقعة مغ شخؼ السحاسب.
 .كاملًا تقػـ الجية السدتفيجة بإرسالو إلى الػالي

 ثانيا: التحقيق الإداري السدبق:
بجاية نتصخؽ إلى ما السقرػد بالتحقيق الإدارؼ السدبق، حيث نقرج بو تسكيغ السػاششيغ الفي 

 1السذخوع.عمى شبيعة ومحتػػ  الاشلاعمغ 
فدسح  ،9 إلى 4مغ خلاؿ السػاد  11-91نطع السذخع التحقيق الإدارؼ السدبق في قانػف رقع 

مغ صجور قخار فتح  ابتجاءعمى السذخوع وتقجيع السعمػمات لمجيات السكمفة بو  لمسػاششيغ بالإشلاع
التحقيق الحؼ يسخ بعجة إجخاءات لزساف مذخوعيتو، والتي تتسثل في صجوره مغ جية مخترة، كحلظ 

 .مزسػنو وتذكيل لجشة التحقيق وسيخ عسميا
 :الجية السخترة بإصجار قخار التحقيق الإداري السدبق ومزسؾنو .1
 :ومزسػنو السدبق،نتعخض إلى الجية السخترة بإصجار قخار التحقيق الإدارؼ   

 السدبق:الجية السخترة بإصجار قخار التحقيق الإداري  . أ
يُفتح التحقيق السدبق  »عمى ما يمي:  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  06نرّت السادة 

  .2«الؾاليبقخار مؽ 
الػحيج والأصيل في فتح التحقيق الإدارؼ السدبق، ميسا كاف وعميو، فإف" الػالي " ىػ السختز 

 .حجع العسمية
يُرخهح بالسشفعة العسؾمية حدب الآتي: »مغ السخسػـ نفدو عمى ما يمي:  10كسا تشز السادة   

بقخار مذتخك أو قخارات مذتخكة بيؽ الؾزيخ السعشي ووزيخ الجاخمية والجساعات السحمية ووزيخ السالية، 
ت السستمكات أو الحقؾق العيشية العقارية السخاد ندع ممكيتيا واقعة في تخاب ولايتيؽ أو عجة إذا كان

                                                      
 .21ص  1994الجدائخ، ، 2العجد ، ،4ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، مجمة إدارة، السجمج أحسج رحساني،  -  1
 . 06الدابق، السادة  ، السرجر93/186السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 2
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ولايات، وبقخار مؽ الؾالي إذا كانت السستمكات أو الحقؾق العيشية العقارية السحكؾرة واقعة في تخاب ولاية 
 1«.واحجة

أفّ السذخّع وزّع الاختراص في إصجار قخار 186 /93مغ السخسػـ رقع  10ويتزح مغ السادة   
الترخيح بالسشفعة العسػمية بيغ الػالي مغ جية، والػزيخ السعشي ووزيخ الجاخمية ووزيخ السالية مغ جية 
أخخػ، بحدب مػقع السستمكات أو الحقػؽ العيشية السخاد ندع ممكيتيا، دوف أف يثيخ ذلظ أؼ إشكاؿ مغ 

 حيث تحجيج الجية السخترة.  
يسكغ القػؿ أف السذخّع الجدائخؼ رفع المبذ بيغ قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية، الحؼ حجّدت و 

الدمصات السخترة بإصجاره في كل حالة، وبيغ دراسة ممف ندع السمكية التي أُسشِجت إلى  10السادة 
 .الػالي

 44سيسا في السادة ، لا93/186وقج ورد ىحا التسييد في باب الأحكاـ السختمفة مغ السخسػـ رقع   
إذا كانت الأشغال مسا يجب إنجازه عمى تخاب ولايتيؽ أو عجة ولايات، »مشو، التي تشز عمى ما يمي: 

مؽ  03فإن السدتفيج مؽ ندع السمكية يحؾّل السمف الخاص بشدع السمكية السشرؾص عميو في السادة 
مختص إقميسيًا، يتؾلى تشفيح جسيع إجخاءات ندع السمكية السحكؾرة أعلاه،  يىحا السخسؾم إلى كلّ وال

  .2«مؽ ىحا السخسؾم 11و10 دون السداس مع ذلػ بأحكام السادتيؽ
مغ السخسػـ  06كسا أف قخار فتح التحقيق السدبق يختز بإصجاره كحلظ الػالي، شبقًا لمسادة 

 .السعجَّؿ والستسَّع 93-186
مغ السخسػـ ذاتو، ؼيسا يخز  06ما نرت عميو السادة  السادة لتؤكجىحه  جاءتوبشاءً عمى ذلظ،  

،مغ نفذ  44السادة  لأحكاـوفقا  قخار فتح التحقيق السدبق الحؼ أُسشِجَت مسارستو إلى الػالي  السخسػـ
التي تدحب عسميًا الاختراص في ىحا السجاؿ مغ الييئات الإدارية السخكدية، وتُدشجه برفة حرخية إلى 

 .إجخاءات ندع السمكية كغيخه بباقيالػالي، 
 السدبق:مزسؾن قخار فتح التحقيق الإداري  . ب

 مغ القانػف  06السذخّع الجدائخؼ مزسػف قخار فتح التحقيق الإدارؼ السدبق في السادة حجد 
طائمة البظلان..."يجب أن يتزسؽ القخار تاريخ فتح التحقيق وتاريخ  تحت يذتخط، حيث 91-11

                                                      
 .93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10التي تعجؿ السادة  02السرجر الدابق، السادة  248-05السخسػـ التشفيحؼ رقع  1
 .44الدابق، السادة  ، السرجر186 -93السخسػـ التشفيحؼ رقع  2
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انتيائو، وأن يؾضح اليجف مؽ العسمية، مع إرفاق مخظط يبيّؽ طبيعة الأشغال السخاد إنجازىا ومؾقعيا." 
1 

مشو، إذ نزّ عمى أف  06مزسػف ىحا القخار في السادة  186-93وقج فرّل السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 2التحقيق السدبق يُفتح بقخار مغ الػالي يُحكخ ؼيو وجػبًا ما يمي: 

  .اليجف مؽ التحقيق 
 .تاريخ بجء التحقيق وانتيائو 
 .تذكيمة المجشة مع أسساء أعزائيا وألقابيؼ وصفاتيؼ 
  كيفيات عسل المجشة مؽ حيث أوقات استكبال الجسيؾر وأماكشو، ودفاتخ تدجيل

 عمى ممف التحقيق. الاطلاعالذكاوى وطخق 
 .اليجف البيّؽ مؽ العسمية 
 مخظط الؾضعية الحي يحجّد بجقة طبيعة الأشغال السقخر إنجازىا ومؾقعيا. 

ا، بأف يتع نذخه والإعلاف عشو قبل كسا ألدـ السذخّع الجدائخؼ، حتى يُعتبخ قخار التحقيق صحيحً   
 تاريخ فتح التحقيق، وذلظ عغ شخيق : يػمًا مغ 15

 .)تعميقو في مقخّ البمجية السعشية في الأماكؽ السخرّرة ليحا الغخض )لؾحات الإعلانات 
  .3إضافة إلى نذخه في يؾميتيؽ وطشيتيؽ وفي مجسؾعة القخارات الإدارية لمؾلاية 

أضاؼ الشذخ في اليػميتيغ  186-93أف السخسػـ التشفيحؼ رقع ويُلاحع بيحا الخرػص  
يقترخ  11-91الػششيتيغ وفي مجسػعة القخارات الإدارية كتفريل متعمّق بالإشيار، بعجما كاف القانػف 

عمى الإشارة إلى نذخ القخار عمى مدتػػ البمجية فقط، وىػ ما يعكذ حخص السذخّع عمى إعلاـ 
التحقيق وتسكيشيع مغ إبجاء آرائيع وملاحطاتيع ما داـ أف التحقيق يُتيح ليع السػاششيغ بالسذخوع محلّ 

 4 .تقجيع معمػمات ؾيسة ومفيجة لمجشة التحقيق

                                                      
 .06، السرجر الدابق، السادة 11-91القانػف   - 1
 . 01فقخة  06، السرجر الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 2

 .02فقخة  06لسخجع نفدو، السادة ا -  3
ترخيح بالسشفعة العامة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ سعيجؼ نعيسة، رقابة القاضي الإدارؼ عمى ال -  4

 .19، ص 2015-2014السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، الدشة الجامعية 
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كحلظ أىسية خاصة لاحتخاـ الآجاؿ في عسل لجشة التحقيق، إذ تشز الجدائخؼ وقج أولى السذخّع 
، 1تحقيق وتاريخ إنيائو يختّب بصلاف القخارعمى أف عجـ تحجيج تاريخ فتح ال 11-91مغ القانػف  06السادة 

الأمخ الحؼ يجفع القاضي إلى التحقق مغ أف الشذخ تعّ فعلًا في الأماكغ السخرّرة لو، وأنو تعّ ضسغ 
 .الأجل السحجّد والستسثل في خسدة عذخ يػمًا قبل افتتاح التحقيق

عمييا في القخار، سػاء ما وما يسكغ استخلاصو ىػ أف تخمف أحج الذخوط الذكمية السشرػص   
تعمّق بالبيانات الإلدامية أو بالإشيار والآجاؿ، يؤدؼ إلى بصلاف قخار فتح التحقيق السدبق، وبالتالي 

 2.بصلاف جسيع الإجخاءات اللاحقة السبشية عميو

 :تذكيل لجشة التحقيق السدبق وسيخ عسميا .2
 السدبق، ثع كيؽية سيخ عسميا.نتشاوؿ في ىحا السصمب كيؽية تذكيل لجشة التحقيق   
 تذكيل لجشة التحقيق السدبق: . أ

تتكػف لجشة التحقيق مغ ثلاثة أشخاص يعيّشيع الػالي، ويكػف أحجىع رئيدًا ليا، بيجؼ إجخاء تحقيق  
 لمتأكج مغ مجػ تػافخ السشفعة العسػمية. 

ساعات السحمية، ويُختار ىؤلاء الأشخاص مغ قائسة وششية يزبصيا سشػيًا وزيخ الجاخمية والج 
 .3استشادًا إلى القػائع التي تُعجّىا كل ولاية

اثشي عذخ شخرًا، مغ قجماء القزاة  إلى ستةوتتكػّف قائسة كل ولاية، التي تزع مغ   
مغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  13والسػضفيغ أو قجماء السػضفيغ السرشّفيغ عمى الأقل في الرشف 

 .4العسػمية، إضافة إلى كل شخرية أخخػ يسكغ أف تداىع، بحكع كفاءتيا أو خبختيا، في سيخ التحؿيقات
د حدب »أف  في ىحا الإشار عمى 05كسا نرّت السادة    مكافآت أعزاء لجشة التحقيق تُحجه

الكيفيات ونِدَب مراريف السيسات السسشؾحة لمسؾعفيؽ، وفقًا لمتشغيؼ السعسؾل بو، وتُحسهل عمى عاتق 
 5«.الجية نازعة السمكية

                                                      
وناس عقيمة، الشطاـ القانػني لشدع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في القانػف الإدارؼ   - 1

 .37، ص 2006باتشة  لخزخ،كمية الحقػؽ، قدع العمػـ القانػنية، جامعة الحاج 
 .20-19سعيجؼ نعيسة، السخجع الدابق، ص. ص   - 2
 .03، السرجر الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 3

 .04، السرجر نفدو، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 4
 .05السرجر نفدو، السادة   - 5
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ويُدتفاد مغ ذلظ أف السذخّع أقخّ جسمة مغ الزسانات التذخيعية في تذكيل لجشة التحقيق   
 .1ا حياد الأعزاءوعسميا، وأىسي

 2.ولتحقيق ىحا اليجؼ أوجب عمى أعزاء المجشة ألّا يشتسػا إلى أؼ جية إدارية نازعة لمسمكية 
 التحقيق:عسل لجشة  سيخ . ب

تخزع شخيقة سيخ التحقيق السدبق لجسمة مغ الإجخاءات تتعمق أساسًا بسكاف وزماف إجخاء التحقيق، 
  .وكيؽية تشطيسو

 التحقيق:مكان وزمان إجخاء  -
يُقرج بسكاف إجخاء التحقيق تحجيج الجية أو السقخ الحؼ يسكغ لمجسيػر ؼيو الاشلاع عمى ممف 

 . 3التحقيق وتجويغ ملاحطاتو في الجفتخ السخرّز ليحا الغخض
يسكؽ لمجشة »عمى أنو  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  08وقج نرّت الفقخة الثانية مغ السادة  

مذ الذعبي البمجي السعشي، أو السجالذ الذعبية البمجية، أو في مكان عسؾمي آخخ أن تعسل بسقخ السج
د في القخار السشرؾص عميو في السادة   4«.أعلاه 06يُحجه

 5 .ومغ ثعّ يتزح أف الػالي يتستع بدمصة تقجيخية واسعة في تحجيج مكاف إجخاء التحقيق 
مغ  06أجل إجخاء التحقيق، شبقًا لمسادة أمّا مغ حيث السجة، فإف الػالي ىػ السختز بتحجيج  

التحقيق السدبق يُفتح بقخار مؽ الؾالي يحكخ فيو »التي تشز عمى أف :  186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع 
  6«. تاريخ بجء التحقيق وتاريخ إنيائو  »وجؾبًا: 
تؤكجه أيزًا وعميو فإف الشصاؽ الدمشي الحؼ يُجخػ خلالو التحقيق يعػد تحجيجه لمػالي، وىػ ما  
  .مغ السخسػـ نفدو 08السادة 

                                                      
غيثاوؼ عبج القادر، الزسانات التذخيعية والقزائية لشدع السمكية الخاصة مغ اجل السشفعة العسػمية، رسالة لشيل   - 1

 2013كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعية  شيادة دكتػراه في القانػف العاـ،
 .29 ، ص2014

 .24، ص السخجع الدابقسعيجؼ نعيسة، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العامة،  -  2
خميف سياـ، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع  -  3

 .31ص  ،2011قانػف السشازعات الإدارية، قدع القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
 .02فقخة  08رجر الدابق، السادة ، الس186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  -  4
 .31خميف سياـ، السخجع نفدو، ص   - 5
 .06، السرجر نفدو، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 6
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 :كيفية سيخ التحقيق -
تتسثل ميسة لجشة التحقيق السدبق في التأكج مغ مجػ تػافخ السشفعة العامة في السذخوع، وذلظ   

ف  عغ شخيق فتح السجاؿ لمجسيػر لإبجاء آرائيع وملاحطاتيع في السكاف والسجة السحجديغ مدبقًا، حيث تُجوَّ
حطات في دفتخ التحقيق السشرػص عميو في ممف التحقيق، والحؼ يكػف مخقّسًا ومػقّعًا مغ ىحه السلا

شخؼ الػالي أو مسثمو، وتُدجَّل ؼيو أيزًا مختمف التطمسات والسمحػضات التي يبجييا السػاششػف حػؿ 
 .1السشفعة العامة السدتيجؼ تحؿيقيا

نتائج التحقيق في تقخيخ مكتػب، مػقَّع ومؤرَّخ وبعج انتياء مجة التحقيق، تتػلى المجشة إعجاد   
و إلى الػالي مخفقًا بجسيع الػثائق الإثباتية السفيخسة قانػنًا، وذلظ في أجل أقراه خسدة  خ، يػجَّ ومؤشَّ

يػمًا، كسا تُخسل ندخة مغ نتائج التحقيق إلى الأشخاص السعشييغ، متى شمبػا ذلظ، ، ورغع  (15) عذخ
ـ عمييا عجـ تحجيج الصبيعة القانػنية لقخار التحقيق السدبق، فإنو يُدتحدغ أف يشزّ ىحه السبخرات التي قا

صخاحة عمى إمكانية الصعغ القزائي في ىحا القخار، حتى وإف كاف مجخد إجخاء تسييجؼ  91/11قانػف 
خاـ ومدبق لعسمية ندع السمكية، خاصة وأف القزاء أصبح مع مخور الػقت أكثخ تذجدًا في مخاؾبة الاحت

 2.الجقيق للإجخاءات السقخرة في مختمف الشرػص القانػنية
 العامة:إصجار قخار الترخيح بالسشفعة  ثالثا:

يعتبخ قخار الترخيح بالسشفعة العامة حمقة أساسية في إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة، حيث  
مغ إجخاءات التحقيق السدبق بعج إرساؿ ممف التحقيق وما يحتػيو مغ وثائق  يأتي ىحا القخار بعج إنتياء

 .إلى الجية الإدارية السخترة لكي تعمغ ىحه الجية عغ ثبات السشفعة برفة رسسية
 الجية السخترة بإصجار قخار الترخيح بالسشفعة العامة: .1

 الحالة: يتع الترخيح بالسشفعة العسػمية مغ شخؼ إحجػ الدمصات التالية حدب 

                                                      
 .07السرجر نفدو، السادة  -1
 ، مجمة جامعة الأميخ91/11د. مرصفى رباحي، الإجخاءات السدبقة لشدع السمكية لمسشفعة العسػمية في ضل القانػف  -2

 .1160، ص2021الجدائخ، ديدسبخ  -، قدشصيشة 35، السجمج 03عبج القادر لمعمػـ الإسلامية، العجد 
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 الترخيح بسؾجب قخار صادر عؽ الؾالي: . أ
إذا كانت السستمكات أو الحقػؽ العيشية العقارية السخاد ندع ممكيتيا واقعة في تخاب ولاية واحجة، فإف  

، سػاء تعمّق الأمخ 1إقميسيًا السختز "الؾالي عغ "بسػجب قخار يرجر  الترخيح بالسشفعة العسػمية يتعّ 
  .2بمجية واحجة أو امتجّت إلى عجّة بمجيات مغ ىحه الػلايةبسستمكات تقع في 

 الترخيح بسؾجب قخار وزاري مذتخك: . ب
أمّا إذا كانت السستمكات أو الحقػؽ العيشية العقارية مػزعة عمى ولايتيغ أو عجّة ولايات، فإف  

مذتخكة بيؽ الؾزيخ " قخار وزاري مذتخك أو قخارات وزارية الترخيح بالسشفعة العسػمية يكػف بسػجب 
 3 ".السعشي ووزيخ السالية ووزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية

عمى أف السدتفيج مغ ندع السمكية يُحػّؿ السمف  186-93وفي ىحه الحالة نزّ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
دع ضسغ حجود ولايتو، دوف الخاص بالعسمية إلى كل واؿٍ مختز إقميسيًا، يتػلى تشفيح جسيع إجخاءات الش

 4 .مغ نفذ السخسػـ 11و 10السداس بأحكاـ السادتيغ 

 تشفيحي:مخسؾم الترخيح بسؾجب  . ت
مشح القانػف لمػزيخ الأوؿ صلاحية إصجار قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية بالشدبة لبعس السذاريع  

وخصػط الستخو وغيخىا مغ تجييدات ، كالدجود والصخؽ الدخيعة 5الكبخػ ذات البعج الػششي أو الإستخاتيجي
  .البشية التحتية، وذلظ لمقزاء عمى التأخيخ الحؼ قج يعخقل انصلاؽ السذاريع

 العامة:مزسؾن قخار الترخيح بالسشفعة  .2
لا يكفي أف يرجر قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية مغ جية إدارية مخترة، مالع يتزسغ  

 .السػضػعية تحت شائمة البصلافمجسػعة مغ الذخوط الذكمية والبيانات 

                                                      
 .01فقخة  10، السرجر نفدو، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  -1
اـ الجدائخؼ حسجاف الجيلالي الترخيح بالسشفعة العسػمية في عسمية ندع السمكية في القانػف الجدائخؼ، مجمة القانػف الع -2

 .59ص  ،2017 05والسقارف، جامعة جيلالي ليابذ، سيجؼ بمعباس، العجد 
 .02فقخة  10، السرجر الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  -  3
 .44السرجر نفدو، السادة   - 4
غ أجل السشفعة العسػمية ، الستعمق بشدع السمكية م2007-09-02السؤرخ في  43-07السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع   - 5

في إشار البشى التحتية ذات البعج الػششي والإستخاتيجي، وزارة داخمية والجساعات السحمية، وزارة السالية، وزارة الأشغاؿ 
 .العسػمية، وزارة الشقل وزارة الدكغ والعسخاف
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 الذخوط الذكمية لقخار الترخيح بالسشفعة العامة: . أ
إما في الجخيجة 11 -91مغ القانػف  11يتع نذخ قخار الترخيح بالسشفعة العامة وفق السادة   

أو في مجوّنة القخارات الإدارية إذا صجر مغ  مذتخؾ،أو قخار وزارؼ  تشفيحؼالخسسية إذا صجر كسخسػـ 
 الي، مع وجػب تبميغو فخدياً لكل معشي بالشدع وتعميقو شيخاً كاملًا في مقخ البمجية.الػ 
، باستثشاء أشغاؿ لإبصاؿ قخار الترخيح بالسشفعة العامةأماـ القزاء وتُحتدب ىحه السجة أجلًا لمصعغ  

 1الدخؼ.التابعة لػزارة الجفاع التي يكتفى فييا بالتبميغ 
 التعميق.الشذخ أو التبميغ أو وعميو فإف الشذخ يتع عغ شخيق:   

 الذخوط السؾضؾعية لقخار الترخيح بالسشفعة العامة:  . ب
يتزسغ قخار الترخيح بيانات أساسية تحت شائمة  أف 11-91مغ القانػف  10تذتخط السادة  

 .البصلاف
تحجيج اليجؼ مغ الشدع بػضػح ليتسكّغ القزاء مغ التحقُّق لاحقًا مغ ارتباط ىحه  في:تتسثل  

الأىجاؼ بالسشفعة العامة فعلًا، وىػ ما يُعَجّ أساس الخقابة القزائية عمى القخار، وبياف شبيعة السذخوع 
خاد ومػاصفاتو الفشية واليجؼ مغ ذلظ كذف أؼ انحخاؼ في التشفيح، وتحجيج مداحة الأراضي الس

ندعيا بجقة مع مػقعيا الجغخافي لسشع التسجد غيخ السبخر، إضافة إلى تقجيخ مالي دقيق لمتعػيزات 
 مع إيجاعيا الخديشة العسػمية. 

إذا اكتدب  ويُمدـ القخار كحلظ بتحجيج مجة إنجاز لا تتجاوز أربع سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة 
  2تشفيح حق لمسالظ السصالبة باستخجاع أملاكو قزائيا.، وإف انقزت دوف نصاؽ الشدع شابعا وششيا

 عؽ الأملاك قخار قابمية التشازل الفخع الثاني:
 11-91وبالخجػع إلى القانػف رقع  يذكل قخار قابمية التشازؿ مخحمة ىامة في عسمية ندع السمكية،

نجج أف ىحا الإجخاء تع إدراجو في الفرل الخامذ تحت عشػاف "القخار الإدارؼ الخاص بقابمية التشازؿ عغ 
سسّاه " بيع  186-93في حيغ نجج أف السخسػـ التشفيحؼ رقع  ،"االأملاؾ والحقػؽ السصمػب ندع ممكيتي

 يشربّاف في معشى واحج.  وكلا السرصمحَيغ "، والحقػؽ السستمكات 

                                                      
 .11السادة  الدابق،، السرجر 11 -91القانػف رقع  - 1
 .10، السرجر الدابق، السادة 11-91القانػف رقع  - 2
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فالسقرػد بو في السخسػـ الدابق الحكخ ىػ قخار جػاز البيع، ذلظ لأف ندع السمكية يُعجّ بيعاً جبخياً 
أو تشازلًا جبخياً مقابل تعػيس، أما السقرػد بسا سُسّي في القانػف فيػ التشازؿ عغ الأملاؾ. وسشتصخؽ في 

 1.( )ثالثاً ، وأخيخاً كيؽية تبميغو )ثانياً(، ثع مزسػنو ولًا(أ)ىحا الفخع إلى الجية السخترة بإصجاره 
 :العيشيةاولًا: الجية السخترة بإصجار قخار قابمية التشازل عؽ الأملاك والحقؾق 

صخاحةً الجية السخترة بإصجار ىحا القخار، غيخ أفّ ىحا الفخاغ 91- 11لع يُحجد القانػف  
، التي أسشجت صلاحية 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  مغ 36التذخيعي تع تجاركو بسػجب السادة 

يحجد الؾالي بقخار جؾاز بيع السستمكات »، وذلظ مغ خلاؿ نريا عمى أنو: "" الؾاليإصجار ىحا القخار إلى
. «ندع ممكيتيا استشادًا إلى تقخيخ التعؾيض الحي تعجه مرالح إدارة الأملاك الؾطشية والحقؾق السظمؾب
مغ نفذ السخسػـ أف باقي الإجخاءات الستعمقة بشدع السمكية تجخل ضسغ صلاحيات  44كسا أكجت السادة 

 2.الػالي السختز إقميسيًا

 العقارية:ثانيا: مزسؾن قخار قابمية التشازل عؽ الأملاك والحقؾق 
يتزسغ اف  عمى وجػب93-186السخسػـ مغ  37والسادة 91-11 القانػف مغ  24نرت السادة  

  :البصلاف البيانات التاليةالقخار تحت شائمة 
 قائسة العقارات السعشية بالشدع استشاداً إلى السخظط الجدئي. .1
 ممكيتيا.والحقؾق العيشية السظمؾب ندع  .2
 قائسة السالكيؽ وأصحاب الحقؾق العيشية.  .3
 مبمغ التعؾيض وطخيقة حدابو. .4

وعميو فإف الإدارة ممدمة بحكخ كافة ىحه البيانات عشج إصجار القخار وإلا تعخّض لمصعغ بالبصلاف   
 قزائياً.

                                                      
مخيجي ليشة، زبير فػزية، الإجخاءات القانػنية لشدع السمكية لمسشفعة العامة وضساف حقػؽ السالكيغ، محكخة ماستخ، كمية  - 1

يسي   .30 ص، 2024/2025بخج بػعخيخيج،  –الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإبخاـ
أشخوحة دكتػراه  مقارنة،ـيسي سياـ، رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية لإثبات السشفعة العسػمية دراسة بخا  - 2

، ص 2015-2014في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الدشة الجامعية 
101/102. 
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ويختكد القخار عمى مداريغ أساسييغ متكامميغ: التحقيق الجدئي الحؼ يزبط قائسة العقارات   
جيج مبمغو وشخؽ حدابو، مع والسالكيغ السعشييغ، وتقييع التعػيزات الحؼ تتػلاه مرالح أملاؾ الجولة بتح

   1  .الإشارة إلى أف التعػيس قج يكػف عيشياً بجؿ التعػيس الشقجؼ لكشو جػازؼ فقط وليذ إلدامياً 
 الأملاك:ثالثاً: تبميغ قخار قابمية التشازل عؽ 

ؼيسا يتعمق بالإجخاءات أو القخارات الدابقة كقخار تعييغ السحافع السحقق مثلًا، كاف التبميغ يتع 
بصخيق الإعلاف الستعجد بالشذخ والتبميغ وحتى التعميق، لكغ ؼيسا يخز قخار قابمية التشازؿ عغ الأملاؾ، 

" يُبمهغ القخار الإداري الخاص بقابمية التشازل إلى كل واحج عمى أف 11-91مغ القانػف  25فتشز السادة 
ف تقػـ الدمصة نازعة السمكية بتبميغ والسقرػد بحلظ أمؽ السلاك أو ذوي الحقؾق العيشية أو السشتفعيؽ." 

 2.قخار قابمية التشازؿ إلى السلاؾ وأصحاب الحقػؽ العيشية وحتى السشتفعيغ مغ العقارات السعشية
" يُبمهغ قخار جؾاز عمى أف  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  38في السقابل، نرّت السادة  

والسفيػـ مغ السادتيغ أف شبيعة القخار فخدية  ".شيةالبيع لكل واحج مؽ السالكيؽ وأصحاب الحقؾق العي
وليدت تشطيسية، لأنو يُبمَّغ فخدياً لأصحابو أو السعشييغ بو، ولا يُشذخ لأف الشذخ يتعمق بالقخارات التشطيسية.  

ي ، لأف السذخع لع يبيغ لشا الػسائل القانػنية الػاجب إتباعيا فوللإدارة الدمصة التقجيخية في تبميغ السعشي
 3.، شخط أف تزسغ وصػؿ التبميغ فعمياً التبميغ

 قخار ندع السمكية :الفخع الثالث
مشو ضسغ الفرل  30و 29أحكاـ ىحا القخار مغ خلاؿ السادتيغ  11-91لقج تشاوؿ قانػف رقع  

ؼيلاحع مغ خلاؿ ىحا  "القخار الإداري بشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾمية " الدادس تحت عشػاف 
 امتيازاتمغ  امتيازاالعشػاف أف السذخع الجدائخؼ قج حجد شبيعة ىحا القخار بإنو قخار إدارؼ فيػ يذكل 

الدمصة العامة، حيث يتع بسػجبو نقل ممكية العقار مغ مالكو إلى الإدارة أو إلى السدتفيج مغ عسمية ندع 
السمكية وىي عمى سبيل الحرخ )أولا( ثع تعخض إلى السمكية، كسا حجد السذخع حالات صجور قخار ندع 

 .(السمكية)ثانياتبميغ القخار ندع 

                                                      
 الدابق الحكخ. ،11 – 91مغ القانػف رقع  24والسادة  37السرجر الدابق، السادة  ،186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع   -1

بعػني خالج مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسػمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في  - 2
  .193، ص 2011-2010(، الدشة الجامعية 1القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ )

حسجاف جيلالي، الإجخاءات الإدارية لشدع السمكية لمسشفعة العامة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه، تخرز قانػف، كمية  - 3
 .277، ص 2018-2017الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة جيلالي ليابذ، سيجؼ بمعباس، الدشة الجامعية 
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 حالات صجور قخار ندع السمكية:  أولا:
 الحكخ  الدابق 11-91القانؾن رقؼ  مؽ 29وفقا لمسادة

   :إذا حرل إتفاق بالتخاضي .1
يكػف الاتفاؽ بالتخاضي عشج تبميغ السشدوع مشو ممكيتو بقخار قابمية التشازؿ الحؼ تتزح ؼيو ؾيسة 
التعػيس عغ ندع السمكية، فإما أف يخضى بيحا التعػيس، أو أف يُبمّغ الإدارة بالسبمغ الحؼ يصمبو في 

في فقختيا الثالثة مغ  38ادة يػماً مغ تاريخ تبميغ قخار قابمية التشازؿ، وىحا ما نرّت عميو الس 15غزػف 
  .فإذا قبمت الإدارة تحقّق الاتفاؽ وأصجرت قخار ندع السمكية 186.1-93السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 :أجل الظعؽ القانؾني وانقزىإذا لؼ تخفع أي دعؾى أمام القاضي  .2
مجة شيخ واحج تدخؼ مغ تاريخ تبميغ قخار قابمية  11-91مغ قانػف رقع  26حجدت السادة   

التشازؿ، وذلظ قرج رفع دعػػ قزائية ضج ىحا القخار، وذلظ إما لمسصالبة بإلغاء ىحا القخار، أو لمسشازعة 
الجعػػ فإنو يسكغ للإدارة إصجار  في ؾيسة التعػيس، فإذا مخت ىحه السجة ولع يخفع أصحاب الذأف ىحه

خفع دعػػ في الأجل السحجدة لا قخار الشدع، وفي حالة أف السشدوع ممكيتو لع يخضى بؿيسة التعػيس ولع ي
 2.يدسح لو بالسشازعة في ؾيسة التعػيس لاحقا

 السمكية:ندع  قزائي لرالحصجور قخار  .3
دعػػ قزائية ضج قخار قابمية التشازؿ خلاؿ شيخ  ممكيتوىي الحالة التي يخفع فييا السشدوع مشو   

مغ تبميغو، مسا يؤدؼ إلى تػؾيف مدألة صجور قخار ندع السمكية إلى غاية صجور قخار قزائي لرالح 
 .3 ندع السمكية

 انمهكُت:وسع  تبهُغ قرار ثاوُا:

" يبمغ القخار الإداري الخاص بشدع السمكية عمى ما يمي 11-91مغ القانػف رقع  30تشز السادة 
إلى السشدوع مشو ممكيتو وإلى السدتفيج، ويخزع لمذكميات القانؾنية السظمؾبة في مجال التحؾيل 

 1 ».العقاري، وعشجئح يمدم السعشيؾن بإخلاء الأماكؽ 

                                                      
 .03فقخة  38، السرجر الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1
يسي سياـ، رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية الإثبات السشفعة العسػمية، السخجع سابق، ص  - 2  .139بخاـ
عبج الحكيع، ندع السمكية لمسشفعة العامة، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ، تخرز القانػف  بػزردوـ - 3

ص  ،2015-2014العاـ الجاخمي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى، جيجل، 
137-138. 
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  وىسا:إجخاءيغ ميسيغ  ندع السمكية لقخارمغ ىشا يتزح أف 
 " :غ الؾالي قخار ندع السمكية لمذخص السشدوعة ممكيتو ولمسدتفيج إذ يُبمه  إشيار القخار

لو  مؽ ندع السمكية، ويشذخ خلال شيخ واحج مؽ تاريخ تبميغو في الحفظ العقاري الحي تخزع
حتى  السستمكات والحقؾق السشدوعة ممكيتيا، كسا يُشذخ في مجسؾع القخارات الإدارية التابعة لمؾلاية"

 .العقارية أو الحقػؽ العيشية في حق السالظ الأصمي لرالح نازع السمكية يدخؼ قخار نقل لسمكية
  أنو:عمى  93-186مغ السخسػـ  42إذ نرّت السادة  :استيفاء شكميات الذيخ العقاري 

فإف نقل  وبالتالي "،" لا تتؼ الحيازة إلا بتؾفخ شخط الامتثال لمتشغيؼ السعسؾل بو في مجال الذيخ العقاري 
مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  41السمكية يخزع لإجخاءات الذيخ العقارؼ وأجاؿ الذيخ وفقا لشز السادة 

وىي مجة شيخ واحج مغ تاريخ تبميغ، وحدب السادة نفديا يشذخ في مجسػع القخارات الإدارية  93-186
شية العقارية في حق السالظ الأصمي التابعة لمػلاية، حتى يدخؼ قخار نقل السمكية العقارية أو الحقػؽ العي

 2.. لرالح نازع السمكية

 الزسانات الإجخائية لشدع السمكية في الحالات الخاصةالسظمب الثاني: 
يسكغ للإدارة أف تكتدب أملاؾ وحقػؽ عقارية عغ شخيق الاتفاؽ الػدؼ بعج إفراح الإدارة عغ  

الفخع الأوؿ(، وزيادة في )رغبتيا في ندع السمكية أو حتى قبل الذخوع في ذلظ وىحا ما سػؼ نتعخض إليو 
عقارات فإف الإدارة تتبع عغ الأوضاع العادية التي يتع فييا ندع السمكية ونطخا لحاجة الإدارة السدتعجمة لم

إضافة  الثاني( )الفخعإجخاءات السدتعجمة لمحرػؿ عمى الأملاؾ السخاد ندعيا وىحا ما نتصخؽ إليو في 
 الفخع الثالث(.الإستخاتيجي )ذات السشفعة العامة وذات البعج الى ندع السمكية لعسميات انجاز البشى التحتية 

 التشازل عؽ السمكية لمسشفعة العامةالفخع الأول: الاتفاق الؾدي عمى 
يعتبخ الاتفاؽ الػدؼ شخيق العادؼ لتسمظ الجولة للأمػاؿ التي تعتبخ خاصة بالشدبة للإفخاد، فيػ  

اتفاؽ رضائي بيغ الإدارة والسالظ الأصمي لمعقار، ويتع عبخ شخيقتيغ إما التسمظ الػدؼ قبل الترخيح 
وىشاؾ حالات أخخػ تتجمي في  العامة)ثانيا(بعج الترخيح بالسشفعة  ( أو التسمظ الػدؼ)أولابالسشفعة العامة 

 .ثالثا(الأىمية )التشازؿ الػدؼ الستعمقة بأمػاؿ القرخ والسحجػر عمييع والغائبيغ وعجيسي 

                                                                                                                                                                      
 .30ادة ، السرجر الدابق، الس11-91القانػف رقع  - 1
 .41، السرجر الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2
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 انتمهك انىدٌ قبم انتصرَح بانمىفعت انعامت أولا:

يدخؼ عمى ىحا الشػع قػاعج القانػف السجني، مسا يجعل الإدارة تتحسل كافة الأعباء والالتدامات 
السثقمة بالعقار في مػاجية السدتأجخيغ وغيخىع، ولراحب العقار الحق في شمب فدخ العقج لعيب مغ 

 العيػب. 
اً لسا جاء في أحكاـ إزالة الحقػؽ الذخرية والعيشية السثقمة بالعقار، وشبق ذلظوالغخض مغ ىحا 

الستعمق بشدع السمكية، فإف صلاحية السرادقة تعػد إلى الجية الإدارية مُرجرة قخار  11-91القانػف 
، في حيغ أف الاتفاؽ الترخيح بالسشفعة العامة، سػاء كانت الػالي أو الجساعات الػزارية حدب الأحػاؿ

وىي التي تحػّؿ الاتفاؽ الػدؼ إلى قخار  1لسمكية.يكػف بيغ السالظ والجية الإدارية السدتفيجة مغ ندع ا
 .نافح لو قػة قخار ندع السمكية

 انتمهك انىدٌ بعد انتصرَح بانمىفعت انعامت  ثاوُا:

إف التسمظ الػدؼ السرخح بسشفعتو العامة يختب نفذ الآثار التي يختبيا قخار نقل ممكية أف ىحه  
الحالة ىي الأصل، إذ أف الإدارة تذخع في إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة أولا بالتخاضي وإما عغ 

في الاتفاؽ، ويسكغ أف تتع إف تعحّر، وتتع حيازة السمكية مغ التاريخ الحؼ يحجده الصخفاف  شخيق القزاء
قبل دفع التعػيس، أما في مػاجية ذوؼ الحقػؽ الآخخيغ فلا يشتج الاتفاؽ أثخه الخئيدي الستسثل في إنياء 

 .2الحقػؽ الذخرية والعيشية إلا مغ تاريخ نذخه

 انقصر وانمحجىر عهُهم وانغائبُه بأمىالحالاث انتىازل انىدٌ انمتعهقت  ثانثا:

السمغى نز عمى أف 48/76الأمخ ىحه الحالات صخاحةً، غيخ أف 11/91ف القانػ لع يتشاوؿ 
الأوصياء ومسثمي عجيسي الأىمية يسكشيع السػافقة الػدية عمى نقل ممكية أمػاؿ القرخ والسحجػريغ 
والغائبيغ، بعج التخخيز مغ رئيذ السحكسة بشاءً عمى عخيزة والاستساع لمشيابة العامة، الحؼ يأمخ 

 3.اللازمةبالتجابيخ التحفطية 

                                                      
وناس عقيمة، الشطاـ القانػني لشدع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في القانػف الإدارؼ،   -  1

 .63ص  ،2006كمية الحقػؽ، قدع العمػـ القانػنية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
 .64عقيمة، السخجع نفدو، ص   - 2
 السخجع الدابق ،  العامة،يتعمق بقػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة  1976ماؼ  25في  السؤرخ 48-76لأمخ رقع ا - 3

 .12السادة 
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الحقػؽ العيشية والذخرية عمى العقار  أبخزىا: زواؿر جػىخية تختب عمى الاتفاؽ الػدؼ آثايو  
السشدوع ممكيتو، ويشتج ىحا الدواؿ عغ ثلاث مدائل قانػنية: قخار نقل السمكية، والاتفاؽ الػدؼ عمى 

 .التسميظ، وأمخ الإشياد بالاتفاؽ الػدؼ

 الفخع الثاني: ندع السمكية في حالات الاستعجال
ىشاؾ عجة حالات يتع فييا المجػء إلى إجخاءات السدتعجمة لمحرػؿ عمى الأملاؾ السخاد ندعيا،  

عمى ىحه الحالات وىي حالات العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الػششي )أولا(  11-91وقج نز القانػف 
الزخورة القرػػ وإجخاءات الإستعجاؿ في حالة الزخورة العادية )ثانيا(، إجخاءات الإستعجاؿ في حالة 

 )ثالثا( وحالات ندع السمكية لعسميات البشي التحتية ذات مشفعة عامة وذات بعج وششي وإستخاتيجي 

  حالة العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الؾطشي أولا:
يسكؽ الإعلان عؽ السشفعة العسؾمية بجون »عمى أنو  11-91مغ القانػف  12نرّت السادة 

د إجخاء تحقيق مدبق فيسا  يخص العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الؾطشي، وذلػ حدب كيفيات تُحجه
 »بظخق تشغيسية، ولا يخزع القخار في ىحه الحالة لمشذخ، شخيظة أن يُبمهغ لكل مؽ يُحتسل ندع ممكيتو

.1 
 جاء الشز القانػني مخترخاً، ولا يُدتخمز مشو غيخ استثشاءيغ مغ القاعجة العامة:  لقج
  تحقيق إدارؼ مدبق.عجـ إجخاء 
 .عجـ نذخ قخار الترخيح بالسشفعة العامة 

 2.وبالتالي لع يُحجد القانػف أؼ إجخاءات إضاؼية ولا مجػ خزػع ىحه العسميات لمخقابة القزائية

 إجخاءات الإستعجال في حالة الزخورة العادية  ثانيا:
في إجخاءات ندع السمكية، ما عجا ما جاء بو  استعجاؿلع يشز السذخع الجدائخؼ عمى حالات 

" لمدمظة الإدارية السخؾلة أن تظمب عشج الزخورة مؽ الجية القزائية الحؼ نز  11-91القانػف 
السخترة الإشياد بإستلام الأمؾال، ويرجر القخار القزائي حيشئح حدب إجخاء الإستعجال. يشذخ القخار 

يتزح أف السذخع سسح  3."ل العقاري دون السداس بالسؾضؾعالقزائي الخاص باستلام الأمؾال بالدج

                                                      
 ، السخجع الدابق الحكخ.11- 91القانػف رقع  ،12السادة   -  1
 .70ص  الدابق،السخجع  عقيمة،وناس   -  2
 .28، السرجر الدابق، السادة 11-91القانػف   -  3
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للإدارة عشج الزخورة اف تصمب مغ الجية القزائية السخترة الإشياد باستلاـ الأمػاؿ، ويرجر القخار 
 1.القزائي وفق إجخاء الاستعجاؿ، ثع يُشذخ في الدجل العقارؼ دوف السداس بالسػضػع

 في حالات الزخورة القرؾى  إجخاءات الإستعجال ثالثا:
فقج تشاوؿ الزخورة  76/48عمى ىحه الحالة وكاف القانػف الدابق الأمخ  91/11لع يشز القانػف 

 مػاده.الفػرؼ في مجسػعة  والتشفيحالقرػػ 
وفي ىحا السجاؿ جاء ىحا الأمخ بالشز عمى حالات الاستعجاؿ القرػػ باستلاـ حيازة السمكيات 

قا، وبأنو بسػجب قخار مغ وزيخ الجفاع إذا اقتزت الزخورة القرػػ لتشفيح الفػرؼ الخاصة كسا ذكخنا ساب
 24الأشغاؿ تيع الجفاع الػششي بعج الترخيح بالسشفعة العسػمية فيتخح الػالي القخارات الزخورية خلاؿ 

بعج شيخ مغ ساعة مغ استلاـ قخار وزيخ الجفاع الػششي عمى أف تتػلى الإدارة إتساـ إجخاءات ندع السمكية 
  2.التدميع

وإنسا  91/11السذخع الجدائخؼ لع يشز عمى حالة الاستعجاؿ في القانػف  إففكسا سبق القػؿ 
نز فقط عمى حالة الأشغاؿ التي تيع الجفاع الػششي والتي تدتجعي أف اقتزت الزخورة القرػػ لتشفيح 

ويبجو أف  76/48مغ الأمخ  01الفقخة  49الفػرؼ وىحا بسػجب قخار مغ وزيخ الجفاع شبقا لشز السادة 
ستعجاؿ ولكشو عخؼ تصبيقات قزاء السحكسة العميا لع يعخؼ تصبيقات قزائية لشدع السمكية في حالات الا

والحؼ يتعمق بالتشفيح  1989/06/02الفػرؼ، فالقخار الرادر بتاريخ  والتشفيحلحالة الزخورة القرػػ 
 3الفػرؼ دوف تبميغ.

                                                      
 الدابق،مخيجي ليشة، زبير فػزية، الإجخاءات القانػنية لشدع السمكية لمسشفعة العامة وضساف حقػؽ السالكيغ، السخجع   -  1

 .40ص 
  .السعجؿ والستسع، الدابق الحكخ 76/48مغ الأمخ رقع  49السادة   -  2
، قدع السدتشجات و 1992لدشة  02، السجمة القزائية، العجد 1989/06/02، الرادر بتاريخ 55229قخار رقع   -  3

 .134الشذخ لمسحكسة العميا بالجدائخ، ص 
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ذات السشفعة العامة وذات البعج البشى التحتية  الفخع الثالث: ندع السمكية لعسميات انجاز
 الإستخاتيجيالؾطشي 
مغ السدتججات التي لع يتشاوليا قانػف ندع السمكية لا السمغى ولا الدارؼ السفعػؿ،  يُعجّ ىحا الشػع 

 65إذ ضيخ مرصمح البشى التحتية ذات السشفعة العامة والبعج الػششي والإستخاتيجي لأوؿ مخة في السادة 
 2005.1مغ قانػف السالية لدشة 

 مكخر 12بالسادة11-91لمقانػف سسة الست 37ليُزيف في مادتو  2014جاء قانػف السالية لدشة و  
حالة ججيجة يرجر فييا الترخيح بالسشفعة العسػمية بسػجب مخسػـ تشفيحؼ، تخز عسميات إنجاز البشى 

، 10التحتية كإنتاج ونقل وتػزيع الكيخباء والغاز والساء، دوف تحجيج مدبق لمعشاصخ التي تزسشتيا السادة 
 2في حجود الاحتياجات الحؿيؿية والحرخية لمعسميات التي شُخع فييا. 

الحؼ يجعل عسمية 91-11قج خالف السبجأ السقخر في القانػف  2008أف قانػف السالية لدشة  غيخ 
مكخر تعػيس القخار  29، إذ استمدمت السادة 3ندع السمكية تتع بسػجب قخارات إدارية في كل مخاحميا

الػالي  بإلداـ 93-186مغ السخسػـ  40السادة  202-08الإدارؼ بعقج، كسا عجّؿ السخسػـ التشفيحؼ 
السختز إقميسياً بإصجار قخار ندع السمكية متزسشاً نقل السمكية لفائجة الجولة مباشخة بعج الجخػؿ في 

 .الحيازة
وبسجخد نذخ السخسػـ الستزسغ الترخيح بالسشفعة العسػمية في الجخيجة الخسسية، يبادر الػلاة   

السعشيػف إلى إعجاد قخار الحيازة الفػرية للأملاؾ والحقػؽ العيشية العقارية السشدوعة، مع إيجاع مبمغ 
قزائية التي يخفعيا السلاؾ التعػيزات لجػ الخديشة العسػمية لفائجة مشدوعي السمكية، عمساً بأف الصعػف ال

 لا تػقف بأؼ حاؿ تشفيح إجخاء الحيازة الفػرية. 
السمكية وبيحا تتسيد ىحه العسمية عغ ندع السمكية العادؼ بكػنيا تسخ بسخاحل مختمفة، إذ تُشتدع  

4.بسػجب عقج إدارؼ خاضع لإجخاءات الذيخ العقارؼ 

                                                      
 85، جخيجة رسسية عجد 2005الستزسغ قانػف السالية لدشة  2004-12-29السؤرخ في  21-04القانػف رقع  -  1

 .65السادة  ،2004-12-30الرادرة بتاريخ 
، 68، جخ ج ج العجد 2014يتزسغ قانػف السالية لدشة  2013ديدسبخ  30السؤرخ في  08-13القانػف رقع   - 2

 .37، السادة 2013ديدسبخ  31لرادرة بتاريخ 
ق، مخيجي ليشة، زبير فػزية، الإجخاءات القانػنية لشدع السمكية لمسشفعة العامة وضساف حقػؽ السالكيغ، مخجع ساب -   3
 .43إلى  42ص 
يسی سياـ رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية لإثبات السشفعة العسػمية، السخجع الدابق، ص  -   4  .142بخاـ
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 خلاصة الفرل الأول:
ندع السمكية لمسشفعة العامة، وذلظ مغ  الحساية التذخيعية لإجخاءات مشازعاتتشاولشا في ىحا الفرل  

 .خلاؿ مبحثيغ اثشيغ
العامة، حيث تصخقشا إلى فتشاولشا في السبحث الأوؿ شبيعة إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة   

الأساس القانػني لشدع السمكية ومػقف الفقو مشو، كسا تشاولشا تسييد ندع السمكية عسا يذابيو مغ أنطسة 
 .قانػنية أخخػ 

أما السبحث الثاني فقج خررشاه لتقييع إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، وتبيغ لشا   
والسخسػـ التشفيحؼ رقع  11-91جخاءات الإلدامية وفق القانػف رقع أف السذخع أوجب إتباع جسمة مغ الإ

 ، تبجأ مغ قخار الترخيح بالسشفعة العامة مخوراً بقخار القابمية لمتشازؿ وصػلًا إلى قخار ندع السمكية93-186
خاصة الحالات ال إضافة إلى، ىحا في الحالات العادية كقخار نختع بو عسمية ندع السمكية لمسشفعة العامة

 فكل  ،لمجولة كالاتفاؽ الػدؼ والحالات السدتعجمة وندع السمكية في إشار السذاريع الػششية الاستخاتيجية
ىحه الإجخاءات تؤدؼ دوراً مددوجاً، إذ تُذكّل مغ جية قيجاً عمى سمصة الإدارة يسشعيا مغ الترخؼ بذكل 

سشدوعة ممكيتيع تكفل حساية حقػقيع مغ تعدفي، ومغ جية أخخػ تُعجّ ضسانة قانػنية حؿيؿية للأفخاد ال
 .تعدف الإدارة

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 

 
 

  
القزائية لحقؾق السالػ في  ةالثاني: الحسايالفرل 

 .عسمية ندع السمكية إطار
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 القزائية لحقؾق السالػ في إطار عسمية ندع السمكيةية لثاني: الحسااالفرل 
الأصل أف تمجأ الجولة إلى شخاء العقارات التي تحتاجيا باتفاؽ مع أصحابيا، لكغ إذا فذمت ىحه  

مطيخ مغ مطاىخ سيادة  الإجخاءىحا  يعتبخإذ  السحاولة تمجأ إلى ندع السمكية جبخاً تحؿيقاً لمسرمحة العامة
، وفي ىحه الحالة لا يجػز ليا أف تأخح العقار دوف أف تجفع لمسالظ تعػيزاً الجولة لتحقيق الشفع العاـ

 .عادلًا يجبخ ما لحقو مغ ضخر وما فاتو مغ كدب
الستعمقة بشدع السمكية  الإدارية وحتى لا تترخؼ الإدارة بذكل تعدفي، أخزع السذخع قخاراتيا  

القزائية، ؼيحق لكل متزخر أف يصعغ في ىحه القخارات أماـ القزاء، سػاء بصمب إلغائيا إف  لمخقابة
، أو لعجـ رضا السزخور عغ ؾيسة التعػيس وشخيقة تقييسوكانت مخالفة لمقانػف، أو بالسصالبة بتعػيس 

 .حتى بالسصالبة باستخجاع ممكو إف لع تُدتعسل أرضو في الغخض الحؼ نُدعت مغ أجمو
، ثع دور القزاء (السبحث الأوؿ)ميو، سشتشاوؿ في ىحا الفرل التعػيس عغ ندع السمكية في وع  

 (.السبحث الثاني)في تعديد حساية حقػؽ السشدوعة ممكيتيع في إشار السشفعة العامة في 
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 السبحث الأول: التعؾيض عؽ ندع السمكية  
لمسشفعة العامة مغ أىع الحقػؽ التي كفميا الجستػر للأشخاص يُعجّ التعػيس عغ ندع السمكية  

السشدوعة ممكيتيع، إذ لا يجػز للإدارة أف تدتػلي عمى عقار أؼ شخز دوف أف تجفع لو تعػيزاً عادلًا 
يُجبخ الزخر الشاجع عغ حخمانو مغ ممكيتو جبخاً، وليحا وضع السذخع أحكاماً خاصة تُمدـ الإدارة 

 .التعػيس لراحب العقار السشدوع باحتخاميا عشج دفع
السشطسة ، ثع الأحكاـ الخاصة (السصمب الأوؿ)وعميو، سشتشاوؿ الحق في التعػيس العادؿ في   

 (.السصمب الثاني)عسمية ندع السمكية لمسشفعة العامة في  فيالتعػيس  بأداءالإدارة  لإلتداـ

 ضسان الحق في التعؾيض العادل والسشرف الأول:السظمب 
يُذكّل الحق في التعػيس أىع ضسانة لمسشدوع ممكيتو، إذ أف عسمية ندع السمكية تمحق بالسالظ  

ضخراً بالغاً جخاء حخمانو مغ عقاره جبخاً، مسا يُػجب عمى الإدارة تعػيزو وفق أسذ وشخوط محجدة 
  .قانػناً 

وعميو، سشتشاوؿ في ىحا السصمب أساس التداـ الإدارة بالتعػيس عغ ندع السمكية لمسشفعة العامة في  
مجاؿ ، وأخيخاً (الفخع الثاني)في  الستصمبات الذخشية لمزخر السػجب لمتعػيس، ثع (الفخع الأوؿ)

 .(الفخع الثالث)في  التعػيس وشبيعتو القانػنية

 الإدارة بالتعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة العامة أساس إلتدام الأول:الفخع 
الأصل ىػ أف الإدارة مدؤولة عغ أعساليا ومغ أوجو السدؤولية ىػ التعػيس الحؼ تسشحو الإدارة  

لمستزخريغ، ولتحجيج السدؤولية الإدارية في ندع السمكية لابج مغ معخفة الأساس التي تمتدـ عمى إثخه 
 :صخؽ إليونت ؼسػ ما الإدارة بالتعػيس، وىحا 

 السدؤولية العقجية اولا:
بالشدبة لمسدؤولية العقجية فيي تقػـ عمى وجػد عقج بيغ شخفيغ وإخلاؿ أحجىع بتشفيحه، سػاء   

  .بعجـ التشفيح أو التأخخ ؼيو
  وعميو لا يسكغ تأسيذ التداـ الإدارة بجفع التعػيس عمى ىحا الأساس، وذلظ لدببيغ: 
الأوؿ أنو لا يػجج عقج بيغ الإدارة والسالظ، والثاني أف الإدارة تدتعسل سمصتيا في ندع السمكية   

  .السالظجبخاً لا تعاقجاً، إذ ترجر قخارىا الإدارؼ السشفخد بدمصتيا العامة دوف أف تصمب مػافقة 
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 1.ىجخهليحه الانتقادات السػجية ليحا الاساس فقج تع  وبالشطخ 

 السدؤولية التقريخية ثانيا:
لؿياـ السدؤولية التقريخية لابج مغ تػافخ ثلاثة أركاف، وىي: الخصأ التقريخؼ والزخر وعلاقة   

 الدببية بيغ الخصأ والزخ.
غيخ أف ىحا لا يشصبق عمى عسمية ندع السمكية، والدبب في ذلظ انتفاء ركغ الخصأ، لأف عسمية    

  .ندع السمكية تعتبخ امتياز مغ امتيازات الدمصة العامة وعسلًا إدارياً لا عسلًا مادياً 
أما ركغ الزخر فيػ متحقق كػنو ناتج مباشخة عغ عسمية ندع السمكية اؼ وجػد علاقة الدببية  

 .يغ عسل الإدارة والسقرػد بو الشدع السمكية والزخر اللاحق بالسالظب
إلا أنو وبدبب انتفاء ركغ الخصأ لا تقػـ السدؤولية التقريخية، وبالتالي لا يسكغ تأسيذ التداـ   

 2.الإدارة بالتعػيس عغ ندع السمكية عمى قػاعج السدؤولية التقريخية

 السدؤولية عمى أساس السخاطخ ثالثا:
أساس التداـ الإدارة بجفع التعػيس عغ ندع السمكية لمسرمحة العامة ىػ فكخة السخاشخ السبشية  إف 

فييا الزخر والعلاقة  يكفيعمى الزخر لأف السدؤولية عمى أساس السخاشخ لا تتصمب الخصأ، بل 
 الدببية فكل نذاط تسارسو الإدارة يشتج عشو ضخر يؤدؼ إلى ؾياـ مدؤوليتيا.

سمية ندع السمكية لمسشفعة العامة لا يسكغ أف تتأسذ مدؤولية الإدارة عمى أساس ولكغ في ع  
 3.السخاشخ، لأف ىحه الأخيخة تكسيمية ولا تكػف قاعجة عامة في الأعساؿ القانػنية

 رابعا: القانؾن 
لقج تشاولت مختمف الجساتيخ الجدائخ التعػيس عغ ندع السمكية، وذلظ مغ خلاؿ مغ نز السادة   

التي تشز عمى أنو لا يتع ندع السمكية إلا في إشار القانػف، ويتختب  1976مغ دستػر الجدائخ لدشة  17
 20السادة وأيزا  ،1989مغ دستػر الجدائخ لدشة  20السادة  ونرتعشو أداء تعػيس عادؿ ومشرف". 

" لا يتؼ ندع السمكية إلا في إطار القانؾن ويتختب عميو عمى أنو  11996مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
                                                      

عبج الحميع بػشكيػه، عجالة التعػيس ضسانة لشدع السمكية العقارية الخاصة لمسشفعة العامة في القانػف  ،علاؿ قاشي -  1
 .92-91، ص 2021، الدشة 02، العجد 08العمػـ الدياسية، جامعة خشذمة، السجمج الجدائخؼ، مجمة 

 .102غيثاوؼ عبج القادر، السخجع الدابق، ص  -  2
 .92علاؿ قاشي، عبج الحميع بػشكيػه، السخجع الدابق، ص  -  3
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 2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  22، وتكخر الشز عميو كحلظ في السادة تعؾيض عادل ومشرف"
وصػلا  ومشرف،يس عادؿ التي تشز عمى أنو لا يتع ندع السمكية إلا في إشار القانػف ويتختب عميو تعػ 

لا تشدع نرت عمى " ...  التيمشو  02فقخة  60بسقتزى السادة  2020إلى التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 ". ومشرفالسمكية إلا في إطار القانؾن، وبتعؾيض عادل 

الحق في التعػيس العادؿ والسشرف عغ ندع السمكية مغ خلاؿ عمى كسا نز السذخع الجدائخؼ  
عمى عجم جؾاز حخمان أي شخص مؽ ممكيتو  السجني "مغ القانػف  677، إذ نرت السادة عجة قػانيغ

  ".إلا وفق الذخوط القانؾنية مع ضسان التعؾيض
ليشطع إجخاءات ندع السمكية بذكل شامل، مغ تقجيخ  11-91وتجديجاً لحلظ جاء القانػف رقع  

مكسلًا لحلظ إذ  186-93ػـ التشفيحؼ رقع التعػيس إلى دفعو مع إمكانية الاتفاؽ الػدؼ. وجاء السخس
مشو أف يكػف التعػيس عادلًا ومشرفاً يغصي كامل الزخر الشاجع عغ ندع  32اشتخط في السادة 

 .1السمكية

 الستظمبات الذخطية لمزخر السؾجب لمتعؾيض الثاني:الفخع 
يجب أف تتػافخ مجسػعة مغ الذخوط والخرائز لمزخر الػاجب التعػيس الشاتج عغ عسمية  

والزخر  وسشتصخؽ إلى ىحه الذخوط في ىحا الفخع والتي تتسثل في الزخر السادؼ)أولا(ندع السمكية 
 السباشخ)ثانيا(، وأخيخا الزخر السؤكج)ثالثا(.

 أولا: الزخر السادي
مشو، أو  جدءىػ الزخر الحؼ يسذ الحمة السالية لمسالظ بذكل مباشخ، كإتلاؼ العقار كمو أو  
، أو فقجاف حق الإيجار أو إتلاؼ الثسار بالسرمحة السادية لمسزخور وتكػف ذا ؾيسة مالية الإخلاؿ

 .الشػع ىػ الأصل في استحقاؽ التعػيس ويعج ىحا والسمحقات
ػجب التعػيس أف يكػف ماديا، بسعشى أف يكػف تعػيزا عغ وليحا يذتخط في الزخر السدت  

 2.سالظ وأصابتو في ذمتو الساليةالالخدارة السالية التي لحقت ب

                                                      
 .48مخيجي ليشة، زبير فػزية، السخجع الدابق، ص  - 1
ندع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في القانػف العقارؼ بخاحمية زوبيخ، التعػيس عغ  -  2

 .26-25، ص 2008قدع العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، سشة 
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يُدتبعج مغ نصاؽ التعػيس كقاعجة عامة، لكػنو ضخراً أف الزخر السعشػؼ  ىحا،ويتختب عغ  
الحكخيات السختبصة بو، مسا قج يفتح ذاتياً غيخ مػضػعي يرعب تقجيخه، كالارتباط العاشفي بالعقار أو 

 1 .الباب لمسبالغة في التقجيخ
غيخ أنو يسكغ استثشاءً التعػيس عغ الزخر السعشػؼ، وذلظ حيغ يكػف ناتجاً عغ عسل غيخ  

مذخوع أو اعتجاء مادؼ، كالذخوع في البشاء دوف إخصار السالظ، عمى أف يُثبت ىحا الزخر أماـ الجية 
 2.القزائية السخترة

 انيا: الزخر السباشخث
يُقرج بالزخر السباشخ وجػد علاقة سببية مباشخة بيغ عسمية ندع السمكية والزخر اللاحق  

مغ القانػف  40بالسالظ. وقج أكج السذخع الجدائخؼ عمى ىحا الذخط صخاحةً في الفقخة الأولى مغ السادة 
  ".بدبب ندع السمكية " باستعسالو عبارة  11-91

الزخر الحؼ يتحقق بصخيقة غيخ مباشخة لا يجػز التعػيس عشو، إذ الزخر القخيب وعميو فإف  
  .ىػ وحجه السحقق لذخوط الاستحقاؽ دوف الزخر البعيج

 ثالثاً: الزخر السؤكج
القابل لمتعػيس في إشار ندع السمكية لا بج أف يكػف مؤكجا أؼ يديل إثباتو فػرا وأف إف الزخر  

الحؼ لع يقع  الاحتساليبحيث أنو لا يسكغ التعػيس عغ الزخر  الحالي،يكػف قابل لمتعػيس في الػقت 
 . بعج لأف ىحا الزخر لا يسكغ أف يتع تحجيجه عمى وجو الجقة

سحتسل الػقػع في السدتقبل بذخط أف يسكغ السصالبة بالتعػيس عغ الزخر ال غيخ أنو كإستثشاء 
 3.ويسكغ تحجيجه بجقة يكػف وقػعو مؤكج

                                                      
 .26، ص نفدوبخاحمية زوبيخ، السخجع  -  1
 .53، ص1994، الجدائخ، 2، العجد 4أحسج رحساني، ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، مجمة إدارة، السجمج  -  2
الدابق، مخيجي ليشة، زبير فػزية، الإجخاءات القانػنية لشدع السمكية لمسشفعة العامة وضساف حقػؽ السالكيغ، السخجع  -  3

 .51ص
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 مجال التعؾيض وطبيعتو القانؾنية  الثالث:الفخع 
فاتو  الابج أف يكػف التعػيس عادلا ومشرفا ويغصي كل الزخر الحؼ لحق السشدوع ممكيتو وكل م 

الصبيعة لا بج مغ دراسة نصاؽ ىحا التعػيس)أولا(، ثع بياف  السمكية، لحلظمغ كدب بدبب عسمية ندع 
 )ثانيا(لمتعػيس القانػنية

 أولا: وطاق انتعىَض

لمسشدوع ممكيتو، يتسثل نصاؽ التعػيس في مختمف التعػيزات التي تسشحيا الإدارة او القزاء  
 أو تبعية. سػاء كانت ىحه التعػيزات رئيدية

 التعؾيزات الخئيدية:  .1
يقرج بالتعػيس الخئيدي ذلظ التعػيس الحؼ يقابل الؿيسة الحؿيؿية لمسمظ السشدوع الشاتجة عغ  

وذلظ مغ شخؼ جيات ىحه الؿيسة وفق قػاعج حدابية معيشة  وتحجد الفعمي،شبيعتو ومذتسلاتو واستعسالو 
 1.ليا إختراص مباشخ بيحا السجاؿ

أو السخسػـ التشفيحؼ رقع  11-91وتججر الإشارة أف السذخع الجدائخؼ في نرػص القانػف رقع   
مغ الأمخ  04فقخة  25 سادةبيشسا نجج ال الخئيدية،لع يدتعسل صخاحةً عبارة التعػيزات  93-186

 2 .قج استعسمت ىحا السرصمح صخاحةً  48-76السمغى 
 التعؾيزات التبعية: .2

التبعية تمظ التعػيزات التي تكػف تابعة لؿيسة السمظ السشدوع وناتجة عغ يقرج بالتعػيزات  
كانت غيخ ناتجة عغ عسمية الشدع أو لع تػجج أصلا فإف التعػيس الخئيدي  إذاأما  ،عسمية الشدع ذاتو

وتختمف ىحه التعػيزات التبعية بحدب نػع السمظ السشدوع وشبيعتو ومجاؿ استعسالو،  3يكفي وحجه.
السادة  التجارة وفقإعادة  الإنتفاع وتعػيسىا تعػيس نقل السكاف وتعػيس عغ الحخماف مغ ومغ أبخز 

                                                      
 .117بعػني خالج، السخجع الدابق، ص -  1
لسغ ندعت السمكية مشيع والحيغ يدتبجلػف مبمغ  يسكغ»: عمى 48-76مغ الأمخ رقع  04فقخة  25تشز السادة  -  2

التعػيزات الخئيدة، أف يدتحرمػا عمى تدجيج السراريف والتكاليف السذخوعة والسشفقة فعميا، وبسا في ذلظ حقػؽ الشقل 
 ". الإنجاز الإستبجالات السحكػرة

 .236بعػني خالج السخجع نفدو، ص  -  3
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نججه نز  11-91مغ القانػف  22استشاداً لسا جاء في السادة و  ،1 48-76مغ الأمخ رقع  03فقخة  26
"إذا كان ندع السمكية لا يعشي إلا جدء مؽ العقار، يسكؽ عمى تعػيس تبعي واحج حيث نرت عمى 

ويجب في كل الحالات أن يغظي التعؾيض  السدتعسل.لمسالػ أن يظمب الإستيلاء عمى الجدء الباقي غيخ 
يفيع مغ خلاؿ ىحه  2 نقران الكيسة الحي يمحق الأملاك والحقؾق غيخ السشدوعة جخاء ندع السمكية "

التي يشدع ؼيو جدء مغ عقار، والجدء الغيخ السادة انو يدسح بالتعػيس عغ نقراف الؿيسة في الحالة 
 3مشدوع يربح غيخ قابل للإستعساؿ لفقجاف ؾيستو.

حخمانيع مغ بالإضافة إلى التعػيس الحؼ يسشح لمسدتأجخيغ نتيجة حخمانيع مغ الإنتفاع في حاؿ  
السحل الججيج الحؼ إنتقل إليو السدتأجخ لا يػفخ نفذ السدايا التي كاف يػفخىا السحل  الإنتفاع إذا كاف

   السشدوع ؼيسكغ لمقاضي أف يحكع لو بتعػيس عغ حخمانو مغ الإنتفاع ويكػف التعػيس زيادة عغ
 تعػيس الخحيل: ويذسل جسيع السراريف والأعباء السالية التي تقع عمىتعػيس تبعي آخخ الستسثل في 

 186.4-93السخسػـ التشفيحؼ  مغ 02فقخة  34وىحا وفق السادة  السدتأجخ عشج انتقالو إلى السحل الججيج

 ثاوُا: طبُعت انتعىَض

التعػيس الشقجؼ  شكميغ:بحيث يأخح التعػيس  لمستزخرشكل التعػيس الحؼ يُجفع  سشقػـ بجراسة  
 العيشي: إضافة إلى التعػيسكقاعجة عامة 

 التعؾيض الشقجي: .1
د التعؾيزات نقجاً وبالعسمة »عمى أف  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  34حجّدت السادة    تُحجه

، والسقرػد مغ خلاؿ ىحه السادة أف دفع التعػيس يكػف بعسمة الجيشار الجدائخؼ، ولا يجػز 5«الؾطشية...
 .الديادة الػششيةللأشخاؼ الاتفاؽ عمى خلاؼ ذلظ، لأف ذلظ يُعجّ تجاوزاً وعجـ احتخاـ لقػاعج 

د التعػيس الشقجؼ عمى أساس ؾيسة العقارات السشدوعة ممكيتيا في القػانيغ السقارنة،   كسا يُحجَّ
 :وذلظ لعجة اعتبارات، مشيا

                                                      
 .117غيثاوؼ عبج القادر، السخجع نفدو، ص  -  1
 .22، السرجر الدابق، السادة 11-91القانػف رقع  -  2
 .119غيثاوؼ عبج القادر السخجع الدابق، ص  -  3
 .238بعػني خالج السخجع نفدو، ص  - -  4
 .سابقاالسذار إليو  ،93/186، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 34السادة رقع  - 5
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  ،إمكانية تحػيل ؾيسة الأملاؾ العقارية إلى نقػد، لأف الشقػد تُذكّل ؾيسة مقابمة لكل الأملاؾ العقارية "
  .الأملاؾ مغ ججيجويسكغ بيا إعادة تكػيغ 

 سيػلة العسمية عمى الخديشة العامة أو عمى نازع السمكية برفة عامة.  
  صعػبة التعػيس العيشي، لأنو في كثيخ مغ الأحياف لا يتػفخ لجػ نازع السمكية عقار مساثل، مسا يؤدؼ

ل مع إقخار الإدارة مغ الشاحية العسمية إلى استحالة الؿياـ بشدع السمكية، وىػ ما لا يتساشى مغ حيث الأص
نازعة السمكية بالسداس بالسمكية الفخدية في إشار ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة دوف تػفيخ أمػاؿ 

 1".التعػيس
 :التعؾيض العيشي .2

تعػيس عيشي  عمى اقتخاح 91-11مغ القانػف  25مغ نفذ السخسػـ والسادة  34السادة  نرت 
 بجؿ التعػيس الشقجؼ، ولا يكػف ذلظ إلا في حالتيغ:

عخض محلات بجيمة عمى أصحاب الشذاط التجارؼ والحخفي والرشاعي، أو إعادة إسكاف شاغمي   
 .الدكشات السشدوعة ممكيتيا مع إمكانية مشح تعػيس إضافي عغ حخمانيع مغ الانتفاع

الشػع مغ التعػيس، فإف الدمصة التقجيخية تبقى بيجىا،  وبسا أف الإدارة غيخ ممدمة بتقجيع ىحا  
 2.خاصةً أف التعػيس العيشي قج لا يجبخ الزخر كاملًا، مسا يدتػجب تكسمتو بالتعػيس الشقجؼ

السظمب الثاني: الأحكام الخاصة السشغسة لإلتدام الإدارة بأداء التعؾيض في عسمية ندع 
 السمكية 
تعج مدألة التعػيس عغ ندع السمكية مغ أىع الزسانات التي أقخىا السذخع لرالح السالظ السشدوع  

ممكيتو، لحلظ ىشاؾ احكاـ خاصة متبعة مغ شخؼ الإدارة لمػصػؿ إلى تعػيس عادؿ ومشرف، وىحا ما 
لفخع الأوؿ( سػؼ نتعخض إليو في ىحا السصمب والتي تتجدج في تقجيخ التعػيس مغ عسمية ندع السمكية )ا

 .الفخع الثالث(التعػيس )و )الفخع الثاني( لإجخاءات دفع مبمغ التعػيس، وأخيخا إلى عػارض دفع 

 تقجيخ التعؾيض مؽ عسمية ندع السمكية  الأول:الفخع 
 (.سشتشاوؿ في ىحا الفخع مخاحل تقجيخ التعػيس)أولا( وعشاصخ تقجيخ التعػيس )ثانيا 

                                                      
 .66ص  الدابق،بػزردوـ عبج الحكيع، السخجع  - 1
 .67ص  نفدو،بػزردوـ عبج الحكيع، السخجع  - 2
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 أولا: مراحم تقدَر انتعىَض

وذلظ لمػصػؿ إلى تعػيس يتشاسب مع الزخر تتػلى إدارة أملاؾ الجولة تقجيخ عسمية التعػيس  
 :ىي كسا يميالسخاحل  وىحه العيشيةالحاصل لمسلاؾ وأصحاب الحقػؽ 

 التحزيخيةالسخحمة  .1
يتع إجخاء تحقيق جدئي يكػف مػضػعو تحجيج الأملاؾ  91/11مغ القانػف  16شبقا لمسادة  

الحقػؽ السصمػب ندع ممكيتيع وتدتشج ىحه السيسة إلى خبيخ  وأصحابوالحقػؽ العقارية وىػية السالكيغ 
عقارؼ مػجػد لجػ السحكسة ويقػـ السحافع السحقق بإنجاز ترسيع جدئي للأراضي والبشايات السصمػب 

 .ومذتسلاتوعة العقار ندع ممكيتيا ويبيغ بجقة شبي
  في:حرخ الإجخاءات التحزيخية الستعمقة بالتعػيس  ويسكغ
 ممف التحقيق الإدارؼ السدبق تحت ترخؼ الجسيػر وضع. 
  .حق المجشة في الاستساع لأؼ شخز وتجويغ السعمػمات والسلاحطات 
 غ بشاءا عمى شمبيعتبميغ ندخة مغ تقخيخ المجشة السكمفة بالتحقيق الإدارؼ السدبق إلى كل السعشيي.  

صجور قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية فإنو يشذخ في الجخيجة الخسسية ويبمغ كل مغ  وبعج 
 1ندع ممكيتو. السعشييغ وتعمغ في مقخ البمجيات التي يقع فييا العقار السصمػب

 السخحمة التقييسية .2
عشجما يتع إخصار إدارة الأملاؾ الػششية مغ شخؼ الإدارة وتحػيل السمف إلييا تقػـ بتقييع الأملاؾ  

السخاد ندعيا، حيث أف السمف السحاؿ إلى إدارة الأملاؾ الػششية يذسل عمى قخار الترخيح بالسشفعة 
 .الحقػؽ العامة، الترسيع الجدئي السخفق بقائسة السالكيغ وذوؼ 

عشج تقجيخ التعػيس الؿيسة الحؿيؿية لمعقار ومذتسلاتو والاستعساؿ الفعمي لو الإعتبار تأخح بعيغ  
مع الخجػع إلى ترخيحات السكمفيغ بالزخيبة السصمػب ندع ممكيتيع أو حقػقيع، والتقجيخات الشيائية لإدارة 

 186.2-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  33الزخائب حدب السادة 

                                                      
 .90صالسابق،  عوناس عقٌلة، المرج -  1
القانػف عبج الحميع بػشكيػه، عجالة التعػيس ضسانة لشدع السمكية العقارية الخاصة لمسشفعة العامة في  ،علاؿ قاشي -  2

 .94، السخجع الدابق، صالجدائخؼ 
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 السخحمة التقخيخية .3
إدارة أملاؾ الجولة بإعجاد محزخ التقييع يعتسج كأساس لقخار القابمية لمتشازؿ، ؼيقجر تقػـ "  

التعػيس عمى أساس الستخ السخبع العادؼ، أما التعػيزات الأخخػ فيتع تقجيخىا عمى أساس الؿيسة 
 .الشفعية

السبمغ يػما وعشج رفزيع استلاـ ىحا  15ويػضع مبمغ التعػيس تحت ترخؼ السعشييغ بو خلاؿ  
 .يػدع في صشجوؽ الػدائع الخديشة الػلاية حتى يكػف تحت ترخؼ السعشييغ عشج الاقتزاء بأمخ

عمى تبميغ قخار القابمية لمتشازؿ وتسكيغ  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  28ونرت السادة   
 "1.يػما 15السعشييغ مغ إبجاء آرائيع بخرػص التعػيس السعخوض مغ الإدارة خلاؿ 

 انتعىَض تقدَرىاصر ثاوُا: ع

اعتسج السذخع الجدائخؼ شخيقة التقييع الذامل لتعػيس السالظ عغ كافة الأضخار وما فاتو مغ  
  2كدب، وتقػـ عمى ثلاثة عشاصخ جػىخية: 

 ومذتسلاتو:طبيعة العقار  .1
الأرض وخرائريا ومػقعيا والسباني السػجػدة عمييا، أيزا تذسل حق  بحلظ شبيعةيقرج 

واؼ  العامة،الترخيح بالسشفعة  قخار الارتفاؽ والخىغ. والتقييع ىشا يتع حدب حالة العقار في تاريخ صجور
 التحجيج دؾيقاً وكمسا كاف  التعػيس،إضافات او تحديشات يقػـ بيا السالظ بعج ىحا التاريخ لا يجخل في 

 .أكثخاف التعػيس عادلا ك

 :والفيديائيةالاقترادية العؾامل  .2
مػقع العقار ومحيصو مغ حيث مجاورتو لمتجسعات الدكانية والصخؽ  الاقترادية:يقرج بالعػامل 

ومشاشق الشذاط التجارؼ وحالة الدػؽ العقارية، فالعقار في مشصقة نائية تشخفس ؾيستو عكذ العقار في 
 مشصقة حيػية. 

الػصف السادؼ الجقيق لمعقار، إذ يختمف التقييع بحدب ما إذا  بيا:أما العػامل الفيديائية ؼيقرج 
د نػع تخبتيا ومدروعاتيا ومػاردىا السائية،  كانت الأرض عارية أو فلاحية أو مبشية، فالأرض الفلاحية يُحجَّ

د عجد غخفيا وشػابقيا وقِجَـ بشايتيا    . وحالتياوالأرض السبشية يُحجَّ
                                                      

 .94علاؿ قاشي، عبج الحميع بػشكيػه، السخجع الدابق، ص -  1
 .، السذار إليو سابقا93/186، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 33السادة رقع  - 2
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، انعكذ ذلظ سمباً عمى ؾيسة 1فإذا كاف العقار يقع في مشصقة نائية بعيجة عغ السحيط العسخاني
 التعػيس. 

ؼيدتعيغ السحافع السحقق والأعػاف التابعػف لسجيخية أملاؾ الجولة بالأشخاص ذوؼ الخبخة في السجالات  
 .التي تُفيجىع في عسمية التقييع

  :الإستعسال الفعمي للأملاك .3
يجب التأكج أولا مغ أف العقار السخاد ندعو مدتغلا أـ  ومشرفالكي يكػف تقجيخ التعػيس عادلا  

ىحا العقار بحيث لا يتػقف  واستعساؿلا، ففي حالة ما إذا ثبت أنو مدتغل، يتع تحجيج كيؽية استغلاؿ 
يدتغل فييا  التعػيس عشج شبيعة الأرض و مذتسلاتيا بل يجب أف يتعجػ ذلظ إلى السشافع التي كاف

 .91/11مغ القانػف  21ما أكجتو السادة  وىحا العقار،
اشتخط السذخع أف يكػف الاستعساؿ فعميا وليذ افتخاضيا لأف ذلظ لا يجخل ضسغ تقجيخ   

فأؼ استعساؿ غيخ مذخوع يحخـ السالظ مغ ىحا التعػيس لكػف وضعو القانػني غيخ  ومذخوعاالتعػيس، 
 2.سميع

 إجخاءات دفع مبمغ التعؾيضالفخع الثاني: 
يجب عمى الإدارة قبل إصجار قخار ندع السمكية أف تقػـ بجفع التعػيس السدتحق لأصحاب  

 (، أو)أولاعاـ عغ شخيق الجفع السباشخ كأصل ممكيتيع، وذلظ لمسشدوعالعقارات والحقػؽ العيشية العقارية 
إقتخاح مبمغ تعػيس مغ شخؼ السشدوع إلى  (، وصػلافي الخديشة العسػمية)ثانيا شخيق إيجاعوعغ 

 .ممكيتيع)ثالثا(

 السباشخ أولا: الجفع
وىحا لأف  ممكيتو،الأصل في دفع التعػيس أف يكػف مغ الإدارة مباشخةً إلى السالظ السشدوعة  

 عسمية الشدع.  الستزخر مغالسالظ ىػ 

                                                      
 .33 34ص بخاحمية زوبيخ، التعػيس عغ ندع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، - 1
 ، السذار اليو سابقا.11 -91مغ القانػف  21السادة  -  2
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الأحكاـ التي تشطع الجفع السباشخ مكتؽياً بالشز عمى  لع يشز عمى 11-91أف القانػف  إلا 
يكػف الجفع وفق القػاعج العامة السقخرة في السعاملات  بالتخاضيالاتفاؽ  حاؿ الخديشة، وفيالإيجاع لجػ 

 .1السالية، سػاء كاف السدتفيج مغ أشخاص القانػف العاـ أـ مغ الخػاص

 ثانيا: إيجاع التعؾيض السؤقت لجى الخديشة
الػلاية وىحا في حاؿ تعحر الجفع السباشخ  خديشةمبمغ التعػيس مؤقتا في  إيجاعالإدارة الى  تمجأ  

 11 -91مغ القانػف  27وقج نرت السادة  ،معيشة حالةوتعتبخ ىحه الصخيقة استثشائية حجدىا القانػف في 
بإيجاع مبمغ  الإدارة ػـتق أفوالسقرػد بحلظ  25التي ربصت الايجاع بتاريخ التبميغ السحجد في السادة 

-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  35وقج نرت السادة  السالظ،التعػيس في الػقت نفدو الحؼ تبمغ ؼيو 
في فيبقى الساؿ  ،السالظ فقط ىػيةللإيجاع في الخديشة وىي في حاؿ عجـ تحجيج  خاصة حالةعمى 186

 السالظ لحسايةالى حيغ ضيػر صاحبو ويعتبخ ىحا ضسانا  سشة 15 لسجةمحفػظ في الخديشة ىحه الحالة 
 2السجيػؿ.

 ثالثا: إقتخاح مبمغ التعؾيض
مشح السذخع الجدائخؼ لمسالظ السشدوعة ممكيتو حق اقتخاح السبمغ الحؼ يخاه مشاسباً، وذلظ مغ خلاؿ  
مسا يجعل ىحا الحق  "يجب"التي استعسمت عبارة  3186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  03فقخة  38السادة 

يػماً مغ  15يتعيغ عمى السالظ الإفراح عغ السبمغ السصمػب في غزػف  وبالتاليإلدامياً لا اختيارياً، 
 تاريخ تبميغو قخار قابمية التشازؿ. 

الجفع ودياً، وإف لع يتفقا جاز لمسالظ رفع دعػػ قزائية خلاؿ الذيخ  يتعفإف اتفق مع الإدارة  
 4.السػالي لمتبميغ

                                                      
 .260-259صالدابق،  خالج، السخجعبعػني  -  1
 .63-62مخيجي ليشة، زبير فػزية، السخجع الدابق، ص  -  2
أن يجب عمى الأشخاص السشدوعة ممكيتيؼ  ": عمى أنو 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  03فقخة  38تشز السادة  -  3

 ( يؾما.15يفرحؾا عؽ السبمغ الحي يظمبؾنو في غرؾن خسدة عذخ )
 .39، السخجع الدابق، السادة 186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  -  4
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 عؾارض دفع التعؾيض الثالث:الفخع 
، وتتسثل في ثلاثة مبمغ التعػيسقبل أو بعج إيجاع  مغ ججيج يقرج بعػارض التعػيس ما يصخأ 
 :عػارض

 أولاً: انتأخر فٍ دفع انتعىَض  

لجػ الييئة السخترة  يأف يتع دفع مبمغ التعػيس لمسعش 11-91مغ القانػف  27نرت السادة  
، والتبميغ السقرػد ىشا ىػ تبميغ القخار 1مغ نفذ القانػف  25وبرفة متدامشة مع التبميغ السحجد في السادة 

، كسا مشح  2الإدارؼ الخاص بقابمية لمتشازؿ إلى كل واحج مغ السلاؾ أو ذوؼ الحقػؽ العيشية أو السشتفعيغ
أجل الصعغ في القخار وبعجىا يربح مبمغ التعػيس نيائيا القانػف ميمة شيخ واحج لمستزخريغ مشو مغ 

بعجـ الصعغ ؼيو، بالتالي يسكغ للإدارة إصجار قخار ندع السمكية بسعشى أف نقل السمكية لا يتع إلا بعج أف 
 يربح مبمغ التعػيس نيائيا، سػاء بعجـ الصعغ في قخار القابمية لمتشازؿ أو برجور القخار القزائي

 .غ في مبمغ التعػيس السخفق بقخار القابمية لمتشازؿ، أو إذا حرل إتفاؽ بالتخاضيالفاصل في الصع
الشرػص القانػنية والسخاسيع السشطسة لشدع السمكية لمسشفعة العامة نجج أف السذخع  وبإستقخاء  

خريغ الجدائخؼ لع يأخح بالحدباف إمكانية تأخخ الإدارة الشازعة السمكية في دفع التعػيس السشاسب لمستز
مغ عسمية الشدع، إذ لع يذيخ بتاتا إلى ىحا الإشكاؿ السحتسل والحؼ يحرل في الكثيخ مغ الأحياف، الأمخ 
الحؼ يعتبخ تقريخا مغ السذخع الجدائخؼ في إحاشة السػضػع إحاشة شاممة بكل الػضعيات السحتسمة مغ 

 .جية ومغ جية أخخػ ىػ تقريخ في حساية الستزخريغ مغ تعدف الإدارة

 تقُُم انتعىَض ةوُا: إعادثا

إف ىحا العارض يثار في حالة تقييع الأملاؾ السشدوعة وتقجيخ ؾيسة التعػيس، إلا ىحا التعػيس  
لع يتع حرػؿ عميو مغ شخؼ مدتحؿيو في الػقت السشاسب لدبب مغ الأسباب، وأف عسمية الشدع تتأخخ 

فإف التعػيس الحؼ بعج تقجيخ التعػيس لأف الإدارة لا تدتعجل الحيازة أو تحقق السشفعة العامة، وبالتالي 
يحرل عميو أصحابو بعج فتخة مغ زمغ التقجيخ سػؼ لغ يكػف عادلا نطخا لتغيخ الؿيسة الستػقعة خاصة 

  السلاؾ.ذلظ إضخار بحق  العقارات وفيأسعار  ارتفاعمع 

                                                      
 .27، السرجر الدابق، السادة 11-91القانػف  -  1
 .25السرجر نفدو، السادة -  2
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بالحيازة الفػرية  ةللإدار سسح  2005الستزسغ قانػف السالية لدشة  21-04كسا أف القانػف رقع  
حاؿ مغ الأحػاؿ تشفيح إجخاء الحيازة الفػرية،  بأؼعمى أف الصعغ في ؾيسة التعػيس لغ يػقف للأملاؾ، 

ومع الصػؿ السحتسل في الفرل في السشازعة قج مخ زمغ شػيل بيغ تقجيخ ؾيسة التعػيس والحرػؿ 
العجالة إعادة  تقتزيعميو، ومغ أجل ضساف الحقػؽ وتجديج فكخة التعػيس العادؿ والسشرف  الفعمي

 تقييع التعػيس.
وبالتالي فإف عجـ تشطيع السذخع الجدائخؼ، يكػف بحلظ قج فتح باب التعدف الإدارة بعجـ دفع  

مػاجية مقجار التعػيس  شمبالتعػيس، أو دفعو أيشسا تذاء وفي نفذ الػقت غمق الباب أماـ السالظ في 
 1.بسجخد سحبو

 ثانثاً: انمصارَف وانتكانُف

الستعجدة سػاء كانت بالصخيق الػدؼ أو الصخيق الجبخؼ فسغ  ابإجخاءاتية ندع السمكية إف عسمي 
عمى مراريف وتكاليف مغ أجل إنجازىا، كتكمفة الخديشة العسػمية والصابع التدجيل في  تحتػؼ مؤكج أنيا 

الإتفاؽ الػدؼ  ـحالة الإتفاؽ الػدؼ، أـ السراريف القزائية فيتحسميا أحج أشخاؼ الشداع، وفي حالة عج
لاحقا مغ مبمغ  تقتصعيابيغ الصخفيغ فسغ البجييي اف الإدارة ىي مغ يتكفل بسراريف العسمية، عمى أف 

 2التعػيس.
وقج لا يشازع السعشيغ بشدع السمكية في مبمغ التعػيس ذاتو ولكشيع يشازعػف في السراريف التي   

ائخؼ بشز خاص بتحسيل الجية نازعة السمكية تخرع التعػيس، فيحه الحالة لع يتشاوليا السذخع الجد 
بسراريف التقاضي عمى مدتػػ جية قزاء أوؿ درجة، كسا كاف الحاؿ في ضل القانػف القجيع الذيء 
الحؼ يفيع مشو أف السشدوع ممكيتو ىػ الحؼ يتحسل ىحه السراريف كاممة مغ الجعػػ الإبتجائية إلى حيغ 

  القزاء.عغ سمػكو شخيق  الزغط الفرل في السػضػع وىػ ما يذكل نػعا مغ
السالي  بالتػازف سصالبة الكسا أف السذخع لع يعتخؼ في صمب القانػف لمسشدوع ممكيتو حق في  

لمسبمغ السحكػـ بو لو قزائيا في حالة تساشل الإدارة في دفع مبمغ التعػيس، وىػ ما يفقج السشدوع ممكيتو 
 .السحجدالدشج القانػني الحؼ يدشج عميو السصالبة بحقو في حالة تساشل الإدارة عغ دفع السبمغ في الػقت 

كل ىحه الأعباء تجعل السشدوع ممكيتو يخضى بالعخض السقجـ لو مغ شخؼ الإدارة، وعجـ  وبالتالي 
الغػص في مباشخة الإجخاءات القزائية، وفي حالة سمػكو ىحا الصخيق لعجـ وجػد نز خاص يشطع ىحه 

                                                      
 .156-155 صالسابق،  عغٌثاوي عبد القادر، المرج -  1
 .157صالسابق،  ععبد القادر، المرج غٌتاوي -  2
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سجمذ الإشكاليات فإف الإجخاءات تخزع لمقػاعج العامة، إؼ إعادة شخح الشدع أماـ الغخفة الإدارية بال
 1.السختز، وىحا ما يصيل أكثخ إجخاءات إقتزاء التعػيس

السبحث الثاني: دور القزاء في تعديد حساية حقؾق السشدوعة ممكيتيؼ في إطار السشفعة  
 العامة 
لا يجج السشدوع ممكيتو سبيلًا لاستخداد حقػقو والجفاع عشيا إلا بالمجػء إلى القزاء، الحؼ يبقى  

مػاجية تعدف الإدارة، وذلظ إما بالصعغ في قخار ندع السمكية إذا كاف غيخ مذخوع، الزسانة الحؿيؿية في 
وعميو، سشتشاوؿ  .أو بالسصالبة بتعػيس عادؿ إذا كاف السبمغ السحجد لا يتشاسب مع ؾيسة العقار السشدوع

، ثع رقابة القزاء (السصمب الأوؿ)عمى قخار ندع السمكية لمسشفعة العامة في  الخقابة القزائية الإلغائية
 (.السصمب الثاني)الكامل عمى ىحه القخارات في 

 السظمب الأول: الخقابة القزائية الإلغائية عمى قخار ندع السمكية 
تُعجّ دعػػ الإلغاء الػسيمةَ القانػنية لمصعغ في القخارات الرادرة عغ الإدارة في مجاؿ ندع السمكية،  

 حاؿ مخالفتيا لمقانػف.
ويُذتخط لقبػليا تػافخ الذخوط العامة التي أوجبيا القانػف في الصاعغ، وتتسثل في: الأىمية،   

 والرفة، والسرمحة.
، 2مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 13وقج كخّس السذخع الجدائخؼ ىحا الحق بسػجب السادة   

يتيع في مسارسة ىحه الجعػػ، سػاءً عمى حق السشدوع ممك 113-91مغ القانػف رقع  13كسا نرّت السادة 
، أو الفخع الثاني()التشازؿ ، أو قخار قابمية الفخع الأوؿ() العامةتعمّق الأمخ بإلغاء قخار الترخيح بالسشفعة 

 الفخع الثالث(.) السمكيةقخار ندع 

                                                      
 .107-106صالسابق،  عوناس عقٌلة، المرج -  1
، 21الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، جخ. ج.ج عجد  2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08القانػف رقع  - 2

، جخ ج.ج عجد 2022جػيمية  12السؤرخ في  13-22، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف 2008 أفخيل 23الرادر بتاريخ 
 .13، السادة 2022جػيمية  17الرادرة بتاريخ  48
" يحق لكل ذي مرمحة أن يظعؽ في قخار الترخيح بالسشفعة :عمى  11-91مغ القانػف رقع  13تشز السادة  - 3

 ."الأشكال السشرؾص عمييا في قانؾن الإجخاءات السجنيةالعسؾمية لجى السحكسة السخترة حدب 
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 رقابة قزاء الإلغاء عمى قخار الترخيح بالسشفعة العامة  الأول:الفخع 
الإدارؼ أف يرجر مغ الدمصة الإدارية السخترة، وفق إجخاءات قانػنية  يدتمدـ صحةَ القخار 

 .محجدة، حتى يُشتج آثاره القانػنية

 انقاضٍ عهً صحت أركان انتصرَح بانمىفعت انعامت تأولا: رقاب

رقابة القاضي عمى الأركاف السقيجة لقخار الترخيح بالسشفعة  ىالعشرخ إلىحا  سشتصخؽ مغ خلاؿ 
، ورقابتو عمى تي تتسثل في: عيب الاختراص، وعيب الذكل والإجخاءات، وعيب الغايةالعسػمية، وال

 تقجيخ السشفعة العامة.
 انرقابت عهً ركه الإختصاص: .1

الاختراص ىػ الدمصة أو الرلاحية القانػنية التي يتستع بو متخح القخار في إصجار قخاره مغ  
دمصة لعجـ الأىمية الذخعية  وىػمقابل ذلظ نجج عجـ الاختراص  وفيالشاحية الشػعية والدمشية والسكانية 

  .إدارية لاتخاذ قخار أو إبخاـ عقج لا يجخل ضسغ صلاحيتو
  :ىيفاف حالات عجـ الاختراص  وعميو 

 .عجـ الاختراص الدماني، عجـ الاختراص السكاني، عجـ الاختراص السادؼ
عمى اف قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية يرجر عغ 93/186مخسػـمغ  12ونرت السادة    
 العسػمية، فإذالأنيسا الدمصتيغ الػحيجتيغ السخػلتيغ قانػنا لإصجار قخار الترخيح بالسشفعة  والػزيخالػالي 

 1.صجر القخار عغ جية أخخػ غيخ ىاتيغ الجيتيغ فيػ باشل لأنو مذػب بعيب عجـ الاختراص
 الخقابة عمى ركؽ الغاية: .2

ويقرج بحلظ ىجؼ الإدارة مغ وراء إصجار قخارىا، فالػالي حيغ يُرجر قخار ندع ممكية عقار  
يُذتخط ألا يكػف ذلظ لأسباب شخرية كحخماف السالظ مغ ممكو أو الانتقاـ مشو، بل يكػف ذلظ لتحقيق 

 مشفعة عامة اليجؼ مشيا إقامة مذخوع عاـ. 

                                                      
أجػيع بػبكخ، رمزاني زيغ العابجيغ، الشطاـ القانػني لسشازعات ندع السمكية العامة في الجدائخ، محكخة مكسمة لشيل  - 1

–2018جيجل،  شيادة الساستخ في القانػف العاـ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى
 .62–61، ص 2019
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مية كانت أو مخكدية أو مخفؿية بإصجار القخار ابتغاء وبالتالي يمتدـ كل مسثل لمدمصة الإدارية مح 
تحقيق مرمحة عامة لا خاصة، وإذا خالف ذلظ ؼيُعجّ القخار مذػباً بعيب الغاية أو عيب الانحخاؼ في 

 الدمصة.استعساؿ 
 الخقابة عمى ركؽ الذكل والإجخاءات: .3

بالذكل القالب السادؼ الحؼ يفخغ ؼيو القخار الادارؼ وعميو عيب الذكل والتجاىل  جيقر الذكل: 
 الدمصةمجػ اىساؿ  رؤيةالقاضي في  رقابةالكمي لمذكميات التي يشز عمييا القانػف وبالتالي تتسثل 

 امةالع بالسشفعةالسشرػص عمييا في القانػف والتي تدبق قخار الترخيح  الجػىخية للإجخاءات الإدارية
مثل  ، فتخمف6، 5، 4في السػاد  11-91عميو القانػف  ا نزوذلظ بسا يتعمق بتذكيل السمف مخورا بس

 .ىحه الاجخاءات يمدـ القاضي بالترخيح ببصلاف القخار السعشي
قبل اتخاذ  الإدارةالقخار الادارؼ ىي السخاحل التي تديخ عمييا  بإجخاءات جيقر الإجخاء:عيب  

الكمي او الجدئي لتمظ  الإحتخاـىػ عجـ  الإجخاءعيب  فإف إذاالقخار ويكػف ذلظ قبل اصجاره نيائيا 
 إجخاءكاف قخارا قبل  العامة بالسشفعةالترخيح ة في مخحم الإجخاءقانػنا وعيب  السحجدة الإجخاءاتالسخاحل 

 1الإجخاءات.عيب جػىخؼ في عيػب  ىحا يعج فإفوبالتالي  العامة السشفعةالتحقيق السدبق حػؿ 

 ثانيا: رقابة القاضي عمى تقجيخ السشفعة العامة
ىشاؾ نػعيغ مغ الخقابة: الخقابة التقميجية والحجيثة عمى تػافخ شخط السشفعة العامة وىحا ما  

 سشتصخؽ إليو:

 عمى تؾافخ شخط السشفعة العامةالخقابة التقميجية  .1
 غيابو.وتكػف إما في حاؿ ندع السمكية بسػجب نز قانػني او في حاؿ  

 ة ندع السمكية بسؾجب نص قانؾني:رقابة السشفعة العامة في حال . أ
تكػف رقابة القزاء في ىحه الحالة محجودة، بحيث يقترخ دور القاضي عمى مخاؾبة ما إذا كانت  

التداؤؿ التالي: ىل ىحه العسمية تشجرج ضسغ الحالات عسمية ندع السمكية وفق الإشار التذخيعي، ؼيُصخح 
 ؟السشرػص عمييا قانػناً 

                                                      
 .63المرجع نفسه،صأجغٌم بوبكر، رمضانً زٌن العابدٌن،  -  1
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 ضيقة،لا يتستع إلا بدمصات  يديخا، إذىحا السجاؿ يبجو  الإدارؼ فيوبالتالي فإف دور القاضي   
الطخوؼ الشطخ في السشفعة العامة التي يحققيا السذخوع في ذاتو، إلا أنو لا يأخح بعيغ الاعتبار ويكتفي ب

 السحيصة بو مغ مداوغ أو أضخار أو صعػبات كالعبء السالي لمسذخوع.
ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ يخجع القاضي الإدارؼ إلى الشرػص القانػنية لمبحث عغ   

الحالات التي يُجيد فييا السذخع للإدارة ندع ممكية عقارات الخػاص مغ أجل إنجاز مذاريع تحقق مرمحة 
مق عمى ىحه السشفعة تدسية السشفعة العامة بالشطخ لشػع السذخوع أو بالشطخ إلى شخز عسػمية، ليحا يُص

 1.مشفحه
وعميو لا يسكغ لمقاضي الإعتساد عمى رقابة السلائسة فالقانػف عشجما يحجد بػضػح اليجؼ الحؼ  

الحالات  إلىتشتسي يتحقق فقط مغ أف العسمية السدتيجفة مغ أجمو يتع ندع السمكية فإف القزاء الإدارؼ 
 السذخوعة.

‌في‌غياب‌النص‌القانونيرقابة‌المنفعة‌العامة‌في‌حالة‌نسع‌الملكية‌ .‌ب

في حالة غياب الشز القانػني الحؼ يحجد اليجؼ مغ ندع السمكية، يسكغ للإدارة أف تسارس  
 صلاحياتيا في ندع السمكية. 

يُقيّجىا، وبالتالي تكػف لو كسا أف غياب الشز القانػني يُػسّع مغ رقابة القاضي الإدارؼ لا  
 الدمصة التقجيخية في تفحز اليجؼ السخاد تحؿيقو، بعكذ الحالة الدابقة التي يتستع فييا بدمصة ضيقة.

مغ العسمية السدتيجفة فقج تكػف وتختمف ىحه الخقابة باختلاؼ اليجؼ الحؼ تخمي إليو الإدارة،   
كانت  واضحة، فإذاشخؼ الإدارة تطيخ أنيا مشفعة عامة أو أف السشفعة العامة مغ ندع السمكية غيخ 

السشفعة العامة مغ عسمية ندع السمكية غيخ واضحة، فإف رقابة القاضي تكػف واقعية عغ شخيق الشطخ في 
 2القانػني.صحة الػقائع وتكييفيا 

 العامةالخقابة الحجيثة عمى شخط تؾافخ السشفعة  .2
تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية واسعة في تقجيخ السشفعة العامة التي يحققيا السذخوع محل عسمية ندع  

السمكية، غيخ أف مجمذ الجولة الفخندي ابتكخ نطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار لمحج مغ تعدف 

                                                      
حامج محسػد حدغ عرافخة، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة  -  1

 . 35إلى33، ص 2016–2015ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
 .37إلى 35حامج محسػد حدغ عرافخة، السخجع نفدو،ص  -  2
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السذخوع مغ جية، والأضخار الستختبة عمى  مدايا وفػائجبيغ والسقرػد بحلظ أف يػازف القاضي الإدارة، 
 مغ جية أخخػ. والاقترادية السمكية الخاصة والتكاليف السالية والاجتساعية

أف  يتأكج القاضي الإدارؼ مغبثلاث مخاحل: ي الإدارؼ في ضل ىحه الشطخية رقابة القاضوتسخ   
عقار أمخ ضخورؼ ولازـ لتحقيق السشفعة مغ أف ندع ممكية ال يتأكج، ثع ىشاؾ مشفعة عامة تبخر ندع السمكية

تصػرات الخقابة القزائية عمى  وىحه السخحمة تسثل قسة وأحجث والأضخاروأخيخاً السػازنة بيغ السدايا  ،العامة
  العامة.قخار السشفعة 

 محجودية مشيا:لعجة أسباب أما القاضي الإدارؼ الجدائخؼ فلا يداؿ يستشع عغ تصبيق ىحه الشطخية  
 1.وقمة القزايا السعخوضة عميو فيػ يكتفي بتصبيق القانػف  دوره

 قرار انتصرَح بانمىفعت انعامت إنغاءثانثا: آثار تحرَك دعىي 

يقرج بآثار تحخيظ دعػػ الإلغاء ضج قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية الآثار القانػنية الستختبة  
وصجور  ؼيو،عغ الصعغ بالإبصاؿ في ىحا القخار، وتتسثل في مبجأ عجـ وقف تشفيح القخار الإدارؼ بالصعغ 

 .باعتبارىا خاصية تتسيد بيا إجخاءات ندع السمكية الاستعجاؿ،حكع عمى وجو 

 إنغاء قرار انتصرَح بانمىفعت انعمىمُتلأثر انمىقف ندعىي ا .1

 يتختب عمى تحخيظ دعػػ إلغاء قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية أثخاف ىاماف:

 )القاعجة العامة( مبجأ عجم وقف تشفيح القخار الإداري بالظعؽ فيو . أ
الجعؾى السخفؾعة أمام :" لا تؾقف مغ قانػف إجخاءات مجنية والإدارية عمى أنو 833تشز السادة  

 فإفوبالتالي  2السحكسة الإدارية تشفيح القخار الإداري الستشازع فيو ما لؼ يشص القانؾن عمى خلاف ذلػ "
 لمسحكسةيسكغ  أنو إلى الإلغاء،الصعغ لا يػقف تشفيح القخار الادارؼ وىحا يعج الاصل العاـ في دعػه 

ويكػف ذلظ بشاء عمى شمب السعشي ويخجع ذلظ الى الصابع التشفيحؼ لمقخار  ،بػقف التشفيح تأمخ أف الإدارية
 .مدبقا الإداريةالقخارات  مذخوعية وإفتخاضالادارؼ 

                                                      
سارة شيبي، وردة مجخؼ، الخقابة عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ  -  1

 .58إلى55، ص 2015-2014والعمػـ الدياسية، جامعة أكمي محشج أولحاج، البػيخة، 
 833القانػف إجخاءات مجنية وإدارية الجدائخؼ، السرجر الدابق، السادة  -  2
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عمى القاعجة  الؾارد )الإستثشاءمكية الأثخ السؾقف لمظعؽ بالإلغاء في قانؾن ندع الس . ب
 العامة(

، فإف ىحه السادة تُذكّل استثشاءً عمى 111-91الفقخة الأخيخة مغ القانػف  13بالخجػع إلى السادة  
القاعجة العامة، إذ تشز صخاحةً عمى أف رفع الصعغ بالإلغاء يػقف تشفيح القخار تمقائياً بسجخد الصعغ، مسا 
يُعفي صاحب السرمحة رافع دعػػ الإلغاء ضج قخار الترخيح بالسشفعة العامة مغ تػجيو شمب قزائي 

 2.عمى ذلظ ىػ وقف الإجخاءات اللاحقة ليحا القخار لػقف التشفيح، وأىع أثخ يتختب

 صجور حكؼ في الجعؾى عمى وجو الإستعجال .2
السحكػرة سابقا،  11-91مغ قانػف ندع السمكية  14قخر السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ السادة  

لمصابع  العسػمية، نطخاتقريخ آجاؿ الفرل في دعػػ الإلغاء السخفػعة ضج قخار الترخيح بالسشفعة 
الحؼ تتسيد بو الجعػػ حيث تػقف تشفيح القخار، ىحا مغ ناحية، ومغ ناحية أخخػ ألدـ السذخع  الإستعجالي

القاضي الإدارؼ في حاؿ ما إذا نطخ في الصعغ السػجو ضج الحكع الرادر في الجرجة الأولى أف يفرل 
 .في ىحا الصعغ في أجل خاص

رفس الجعػػ يُخفع وقف التشفيح عغ قخار في حاؿ الرادر في دعػػ الإلغاء أثخاف:  ولمحكع 
الترخيح، فتتسكغ الإدارة مغ متابعة الإجخاءات اللاحقة بكل اشسئشاف لسذخوعية أساس العسمية. ويربح 

ق، لاحإعادة شخح مدألة مذخوعية القخار في أؼ نداع  وبالتالي لا يسكغالحكع ذا قػة الذيء السقزي بو، 
 عمى عسمية ندع السمكية.يتعمق الأمخ بالأثخ الإيجابي لمحكع القزائي  اوىش

إعجاـ يؤدؼ ذلظ إلى  الجعػػ الإلغاء الكمي الإدارؼ بقبػؿة ما إذا قزى القاضي في حالأما  
  .وآثاره، كأنو لع يكغ مشح صجوره مجسػعوالقخار في 
وىشا يتعمق إف أمكغ،  السصعػف ؼيوالقخار الإدارؼ عمى جدء مغ  لإلغاء الجدئيا بيشسا يشرب 

 3الأمخ بالأثخ الدمبي لمحكع.

                                                      
عمى: "وفي ىحه الحالة يػقف تشفيح القخار السرخح بالسشفعة  11-91الفقخة الأخيخة مغ القانػف  13تشز السادة  -  1

 العسػمية".
لمسشفعة العامة، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ عبج الخحساف عيداني، نرخ الجيغ عبج المي، ضسانات ندع السمكية  -  2

 .78، ص2019-2018، سشة 1945ماؼ  8والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .79-78عبج الخحساف عيداني، نرخ الجيغ عبج المي، السخجع الدابق، ص -  3
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 رقابة قزاء الإلغاء عمى قخار قابمية التشازل الثاني:الفخع 
شخيق  غالتشازؿ، عالسختز بالجعػػ بسخاؾبة الإجخاءات الدابقة لقخار قابمية  يقػـ القاضي 
حج ذاتو بالإضافة إلى مدائل أخخػ تتعمق في يخاقب مزسػف قخار قابمية التشازؿ  االجدئي، كسالتحقيق 

 إليو:وىحا ما سشتصخؽ  بسذخوعية ىحا القخار

 القاضي لإجخاءات التحقيق الجدئي أولا: مخاقبة
خلاؿ الفتخة التي يحجدىا قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية، يتع تحجيج الأملاؾ والحقػؽ العقارية  

" بالتحقيق ممكيتيع، ومغ أجل ذلظ يجخػ تحقيق يدسى وىػية السالكيغ وأصحاب الحقػؽ السصمػب ندع 
إلى محافع محقق، يعيغ مغ بيغ  ،11-91مغ قانػف  17يدتشج لمفقخة الأولى مغ السادة  والحؼ الجدئي،

 13السادة وييجؼ وفق الخبخاء السعتسجيغ لجػ السحاكع، ويكػف ذلظ بسػجب قخار تعييغ السحافع السحقق. 
محتػػ السستمكات والحقػؽ العقارية تحجيجا دؾيقا وحزػريا  إلى تحجيج 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ 

وبكل الػسائل وكحا تػضيح ىػية السالكيغ وأصحاب الحقػؽ السخاد ندع ممكيتيع والتحقق مشيع عغ شخيق 
اء السلاؾ فخصة لإبجاء ملاحطاتيع إعص :وىساالػسائل القانػنية السحجدة، مغ أجل تحقيق ىجفيغ أساسييغ 

عمى السعمػمات الزخورية لتحجيج  الحرػؿ، و السمكيةحػؿ السذخوع وحػؿ استخجاـ الأراضي السعشية بشدع 
 1.قائسة السلاؾ وأصحاب الحقػؽ التي تدسح بإعجاد قخار قابمية التشازؿ

 رقابة القاضي لقخار تعييؽ السحافظ السحقق .1
غيخ أف  قخار،يتزح بأف السحافع السحقق يعيغ بسػجب  17انصلاقا مغ الفقخة الثانية مغ السادة  

مشو، والسذار إلييا سابقا، يرجر  12ذلظ أنو ومغ خلاؿ السادة  أكثخ،وضح  186-93السخسػـ التشفيحؼ 
العسػمية، قخارا بتعييغ يػما السػالية التاريخ نذخ قخار الترخيح بالسشفعة  (15)عذخ  الػالي وخلاؿ الخسدة

السحاكع، مغ أجل إنجاز التحقيق  محافع محقق يختار مغ بيغ السداحيغ الخبخاء العقارييغ السعتسجيغ لجػ
 .الجدئي
 رقابة القاضي لأعسال السحافظ السحقق .2

نز فقط عمى نتائج التحقيق  السحقق، بلعغ مباشخة أعساؿ السحافع  11-91لع يتشاوؿ القانػف  
والأىع مغ  ،22إلى  15في ىحه الأعساؿ مغ السادة  186-93، في حيغ فرّل السخسػـ التشفيحؼ الجدئي

                                                      
 33، ص1994 ، الدشة2، العجد 4رحساني أحسج، ندع السمكية مغ اجل السشفعة العسػمية، مجمة إدارة، السجمج  -  1
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لو كامل الدمصة في البحث عغ ىػية  الجدئي بلأف القاضي الإدارؼ غيخ مقيج بسا ورد في السخصط ىحا 
ة مغ خلاؿ عجة وىحا ما أكجه مجمذ الجول محتػػ عقاراتيع أو حقػقيع العيشية السشدوعة وتحجيجالسالكيغ 

 1.قزايا
 رقابة القاضي لسمف تحجيج التعؾيزات .3

ي بعج إتساـ عسمية التحقيق الجدئي وإرساؿ ممف التحقيق إلى الػالي السختز، فإف ىحا الأخيخ وف 
بسمف التعػيزات اللازمة عغ ندع السمكية، يقػـ بإخصار مرالح إدارة الأملاؾ الػششية تحجيج إشار 

 يذسل ما يمي:
  الترخيح بالسشفعة العسػميةقخار.  
 2.السخصط الجدئي السرحػب بقائسة السالكيغ وأصحاب الحقػؽ العيشية 

فإف السذخع لع يشز عمى محتػيات ىحا السمف تحت شائمة البصلاف، غيخ أنو وفي سبيل  وعميو 
تحجيج التعػيزات اللازمة وكإجخاء سابق عمى إصجار قخار قابمية التشازؿ فعمى الػالي أف يتبع ىحا الإجخاء 

 .السقجرويخصخ إدارة الأملاؾ الػششية والتي بجورىا تعج تقخيخا يتزسغ ؾيسة التعػيس 

 انيا: الإلغاء لعجم مذخوعية قخار قابمية التشازلث
تؤسذ دعػػ إلغاء قخار قابمية التشازؿ في ىحه الحالة عمى عجـ مذخوعية ىحا القخار في حج ذاتو،  

ذلظ أف السذخع الجدائخؼ اشتخط أف يرجر قخار قابمية التشازؿ عغ الأملاؾ في شكل معيغ، وأف يعمع بو 
فإف قاضي الإلغاء، وفي حاؿ ما إذا رفعت إليو الجعػػ، يخاقب ما إف كاف  وعميو .ذو الذأف بصخيق محجد

قخار قابمية التشازؿ صادرا عغ جية مخترة، وما إذا كاف يذسل البيانات الإلدامية التي اشتخشيا القانػف، 
 .وما إذا تع إعلانو قانػنا لحوؼ الذأف

 الاختصاص‌لمسالةرقابة‌القاضي‌ .1

 وزمانياإف كاف القخار الإدارؼ صادر عغ جية مختز مػضػعيا يخاقب قاضي الإلغاء ما   
ومكانيا، وفي ىحا الرجد يخاقب القاضي ما إف كاف قخار قابمية التشازؿ صادرا عغ جية مخترة. إف 

" بشي مدألة تحخيخ قخار قابمية التشازؿ واصجاره لمسجيػؿ، حيث استعسل مرصمح  11-91قانػف 
                                                      

 .181بعػني خالج، السخجع الدابق، ص -  1
 .186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  31، والسادة 11 - 91مغ قانػف ندع السمكية  20السادة  -  2
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يلاحع أنو يجعل الدمصة  36مغ خلاؿ مادتو  186-93بيشسا بالخجػع إلى السخسػـ التشفيحؼ  ،1يحخر"
 44يلاحع أف السادة  " يحجد الؾالي بقخار ".السخترة بإصجار القخار ىي الػالي وذلظ باستعساؿ عبارة 

غ أو عجة تشز:" إذا كانت الأشغاؿ مسا يجب إنجازه عمى تخاب ولايتي 186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ 
مغ  3ولايات، فإف السدتفيج مغ ندع السمكية يحػؿ السمف الخاص بشدع السمكية السشرػص عميو في السادة 

ىحا السخسػـ إلى كل واؿ مختز إقميسيا يتػلى تشفيح جسيع إجخاءات ندع السمكية السحكػرة أعلاه، دوف 
 2السخسػـ.مغ ىحا  11و 10السداس مع ذلظ بأحكاـ السادتيغ 

‌القاضي‌لمحتوى‌قرار‌قابلية‌التنازلرقابة‌ .2

أف يتزسغ قخار قابمية  11-91مغ قانػف ندع السمكية  24اشتخط السذخع الجدائخؼ في السادة  
التشازؿ جسمةً مغ العشاصخ الجػىخية وذلظ تحت شائمة البصلاف، وىي: قائسة العقارات والحقػؽ العيشية 

وقائسة السالكيغ وأصحاب الحقػؽ العيشية، فزلًا عغ السدمع ندعيا مع الاستشاد إلى السخصط الجدئي، 
وتختبط ىحه العشاصخ ارتباشاً وثيقاً بالإجخاءيغ الدابقيغ لمقخار، إذ  3.مبمغ التعػيس وشخيقة حدابو

د مبمغ التعػيس وشخيقة حدابو مغ  تُدتخمز قائسة العقارات والسالكيغ مغ التحقيق الجدئي، في حيغ يُحجَّ
ية أوليسا تحجيج نصاؽ ندع السمك جػىخييغ،خلاؿ تقييع مرمحة الأملاؾ الػششية. وبيحا يحقق القخار ىجفيغ 

وعميو، فإف  .مغ حيث العقارات والأشخاص السعشييغ، وثانييسا ضساف حق السالكيغ في التعػيس العادؿ
القاضي السعخوض عميو الشداع يخاقب مجػ استيفاء ىحا القخار لسحتػاه القانػني، فإف أغفل أياً مغ ىحه 

مغ ىحه القاعجة، إذ أف السذخع العشاصخ الجػىخية قزى بإلغائو. غيخ أف التعػيس العيشي يُعجّ استثشاءً 
 .جعمو أمخاً جػازياً لا إجبارياً، فلا يتختب عمى إغفالو في القخار أؼ أثخ بصلاني

 رقابت انقاضٍ نتبهُغ قرار قابهُت انتىازل .3

: " يبمغ القخار الإداري الخاص عمى ما يمي 11-91مغ قانػف  25نرت الفقخة الأولى مغ السادة  
، نجج أف ىحه السادة " واحج مؽ السلاك أو ذوي الحقؾق العيشية أو السشتفعيؽ بقابمية التشازل إلى كل

و يججر الحكخ أف  وأصحاب.اشتخشت أف تقػـ الدمصة نازعة السمكية بتبميغ قخار قابمية التشازؿ إلى السلاؾ 
الإدارة نازعة السمكية )الػالي( في بعس الأحياف تمدـ السدتفيج مغ عسمية ندع السمكية، ومغ خلاؿ قخار 

                                                      
 .11-91مغ قانػف  23أنطخ السادة  -  1
الججيج بسػجب ضسغ ما ورد في التعجيل  186-93 93-186مغ السخسػـ التشفيحؼ  44لابج مغ أخح السادة  -  2

كسا  186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  10مغ ىحا الأخيخ عجلت السادة  2حيث أف السادة  248-05السخسػـ التشفيحؼ 
 .سبقت الإشارة إليو في الباب الأوؿ، فأضافت الترخيح بالسشفعة العسػمية بسػجب مخسػـ تشفيحؼ

 ، الدابق الحكخ.186-93، السخسػـ التشفيحؼ 37السادة  -  3
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قابمية التشازؿ نفدو، بأف يقػـ بتبميغ ىحا القخار إلى الأشخاص السعشييغ، غيخ أنو وماداـ أف الإدارة نازعة 
التشازؿ وعغ تختيب مختمف آثاره، فكاف عمييا أف تقػـ ىي  السمكية ىي السدؤولة عغ مذخوعية قخار قابمية

بشفديا بتبميغ قخار قابمية التشازؿ عػض أف تدشج ىحه السيسة إلى السدتفيج ذلظ أف ىحا الأخيخ لا يكػف 
والججيخ بالسلاحطة أف مدألة تبميغ القخار لا تخزع إلى و مدؤولا إلا عمى مدألة التعػيس مغ حيث دفع

لقزائي، بل يسكغ للإدارة أف تدمظ في ذلظ الصخيق الإدارؼ ا ػنية السدتػجبة في التبميغالأشكاؿ القان
لتبميغو بسقتزى رسالة تػجو إلى السالظ عغ شخيق الإدارة وتكػف محجدة لسفيػـ القخار ومجاه ومرجره، 

تبميغ قخار قابمية  يلاحع أف القاضي الإدارؼ، يكتفي بسخاؾبة 1. وعميو يكػف ىحا التبميغ مشتجا لكافة آثاره
أما إذا لاحع أف ىحا القخار  لمسقاضاة،التشازؿ فإذا وجج أنو مبمغ ؼيحكع بأف السػاعيج بجأت في الدخياف 

غيخ مبمغ ؼيقزي بأف أجل شيخ لمسقاضاة في قخار قابمية التشازؿ لا يدخؼ في حق السشدوع مشو السمكية، 
 .دوف الػصػؿ إلى إلغاء ىحا القخار لعجـ التبميغ

 رقابة القاضي الإداري لقخار الترخيح .4
، ىحا مغ جية قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية وتبميغ وتعميقتمتدـ الإدارة نازعة السمكية بشذخ  

، فإف لع يصعغ في الآجاؿ السحجدة سقط بالإلغاء في ىحا القخارلمصعغ  مجة شيخحجد ومغ جية أخخػ 
أما الأشخاص غيخ  لأنو يتحرغ بإنقزاء آجاؿ الصعغ ؼيو،  حقو في السشازعة لأف القخار يربح نيائياً 

عجـ مذخوعية قخار  بالتأسيذ عمىالسبمَّغيغ بالقخار ؼيجػز ليع الصعغ في مذخوعية قخار قابمية التشازؿ 
مدألة التبميغ، فإذا ثبت أف الإدارة لع تقجـ الجليل عمى التبميغ الإدارؼ يشاقر القاضي حيث أف الترخيح، 

كسا يسمظ القاضي الإدارؼ إلغاء قخار قابمية التشازؿ إذا لع تحجد  .جاؿ لسشاقذة مذخوعية القخارفُتح الس
مغ قانػف ندع السمكية الػلايةَ بأخح قخار ندع  10الإدارة مجة إنجاز عسمية ندع السمكية، إذ تُمدـ السادة 

عة بقخار نقل السمكية، فإف السشدوع مغ انتياء السشاز  عالترخيح. وبالخغالسمكية خلاؿ أربع سشػات مغ تاريخ 
مشو السمكية يطل في انتطار ما إذا كاف السذخوع قج أُنجد فعلًا في السجة السحجدة، فإف لع يُشجَد جاز لو 

 2.السصالبة باستخداد ممكيتو

                                                      
بذي محمد، إجخاءات الخرػمة أماـ مجمذ الجولة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه دولة في فخع القانػف العاـ، كمية  -  1

 .221، ص 2009الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
يع، السشازعات الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العامة في ضل التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  قبير -  2 إبخاـ

 .48، ص2017-2016الساستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر بالجمفة، 
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 رقابة قزاء الإلغاء عمى قخار ندع السمكية  الثالث:الفخع 
آثار سشتشاوؿ في البجاية رقابة قاضي الإلغاء عمى قخار ندع السمكية )أولًا(، ثع  الخقابة،لجراسة ىحه  

 .)ثانياً(تحخيظ دعػػ إلغاء قخار ندع السمكية

 أولا: رقابت قاضٍ الإنغاء نقرار وسع انمهكُت

ويقرج بحلظ أف الػالي لا يسمظ حق تحخيخ قخار ندع السمكية إلا في الحالات التي نرت عمييا  
بالتخاضي، وعجم الظعؽ خلال مجة شيخ مؽ تبميغ حرؾل إتفاق "وىي :  11-91مغ القانػف  29السادة 
 ، إلا أف  فكل ما يخخج عغ إشار ىحه الحالات كاف باشلا ،1"أو صجور حكؼ قزائي نيائي  القخار،

بسذاريع البشى التحتية ذات البعج الػششي  خاصة تتعمق ةأضاؼ حال 2008قانػف السالية لدشة  
مباشخة بعج الجخػؿ في الحيازة وإيجاع ندع السمكية فييا يتع بسػجب مخسػـ تشفيحؼ والإستخاتيجي بحيث 

تبجأ بالترخيح بالسشفعة العامة ثع قخار التعػيس في الخديشة العسػمية مدبقا ، وتسخ ىحه العسمية بسخاحل 
إدارية قابمة للإنفراؿ ،وفي حالة تقجيع الصعػف في قخار ندع السمكية وىي قخارات  قابمية التشازؿ وصػلا إلى

إذا رفعت دعػػ  ،وفي كل الأحػاؿأماـ نقل السمكية لرالح الجولة مجاؿ التعػيس فإف ىحا لا يذكل عائقا 
السحجدة قانػنا  في الحالاتيخاقب القاضي الإدارؼ ما مجػ إحتخاـ الإدارة في إصجارىا ليحا القخار  الإلغاء

 2وضسغ أؼ حالة أصجرتو.

 مخاقبة القاضي لسدألة الإختراص .1
الجية الإدارية السخترة بإصجار قخار ندع السمكية، غيخ أف السخسػـ  11-91لع يحجد القانػف  
، وىحا ميسا كانت الجية السرجرة لقخار 3الجية الستسثمة في الػاليتكفل بتحجيج ىحه  186-93التشفيحؼ 

الترخيح بالسشفعة العسػمية، أؼ حتى لػ صجر الترخيح بسخسػـ تشفيحؼ فإف قخار الشدع يبقى يرجر في 
أف يتأكج مغ  الإدارؼ  ، وعميو يتعيغ عمى القاضيتشفيحؼ مخسػـ وليذ في شكلشكل قخار ولائي 

 .اختراص الػالي مغ الشاحية السػضػعية والدمانية والسكانية

                                                      
 ، السرجر الدابق.11-91، قانػف 29مادة  -  1
يع، السخجع الدابق، ص قبير -  2  .50-49إبخاـ
 ، الدابق الحكخ.186-93مغ السخسػـ التشفيحؼ  40وىحا ما يطيخ مغ خلاؿ السادة  -  3
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 رقابة القاضي لتبميغ قخار ندع السمكية  .2
تبميغ قخار ندع السمكية إلى السشدوع مشو ممكيتو عمى إلدامية   11-91 مغ القانػف 30تشز السادة  

وإلى السدتفيج تحت شائمة البصلاف، إذ يتختب عمى عجـ التبميغ عجـ إنتاج القخار لآثاره القانػنية وأىسيا 
إخلاء الأماكغ، كسا يمتدـ السشدوع مشو ممكيتو باستيفاء إجخاءات الذيخ العقارؼ حتى يشتج القخار كافة 

ذاريع البشى التحتية الاستخاتيجية فتتع الحيازة الفػرية بسجخد صجور قخار قابمية التشازؿ آثاره، أما في م
وميسا يكغ الأمخ، فإف القاضي السعخوض عميو دعػػ وتبميغو وإيجاع التعػيس دوف انتطار قخار الشدع، 

ممكيتيع، وأنو استػفى  إلغاء قخار ندع السمكية يجب أف يتأكج مغ أف ىحا القخار تع تبميغو إلى السشدوع مشيع
 1.إجخاءات الذيخ العقارؼ حتى يشتج كافة آثاره القانػنية

 11-91في عل القانؾن  رقابة القاضي لمقخارات الدابقة عؽ قخار الشدع .3
يكػف قخار ندع السمكية آخخ مخحمة في عسمية ندع السمكية حيث يتع تحخيخ ىحا القخار لإتساـ  

السذخع لع يحط القخار بكثيخ مغ الزسانات، وإنسا حجد فقط حالات تحخيخه صيغة نقل السمكية، نجج أف 
واشتخط تبميغو حتى يشتج آثاره وعميو فإف الجعػػ التي تخفع ضج قخار ندع السمكية الأخيخ تكػف مؤسدة 

بالخجػع إلى مختمف  .عمى إلغاء ىحا الأخيخ بالشطخ إلى ما اشتخشو مغ شخوط وإجخاءات خاصة بو
يلاحع أنيا مػجية ضج قخار  11-91لسعخوضة عمى القزاء الإدارؼ الجدائخؼ في ضل قانػف القزايا ا

قابمية التشازؿ باعتباره يذكل في حؿيقتو قخار ندع السمكية لأنو يسذ السخاكد القانػنية للأشخاص برفة 
سا القخار الشيائي مباشخة، بل وفي كثيخ مغ القزايا يدتشج عميو القاضي الإدارؼ باعتباره قخار الشدع، بيش

وما .لشدع السمكية ما ىػ إلا قخار لتحػيل أو نقل السمكية مغ أصحابيا إلى السدتفيج مغ عسمية ندع السمكية
جعل مغ بيغ الحالات  11-91مغ قانػف  29يؤكج ىحا الصخح أف السذخع الجدائخؼ ومغ خلاؿ السادة 

قزائي نيائي لرالح ندع السمكية، أؼ بعج السقخرة لرجور قخار ندع السمكية الأخيخ، أف يرجر قخار 
السخاصسة في مختمف القخارات اللازمة لشدع السمكية قخار الترخيح وقخار قابمية التشازؿ وخرػصا قخار 

 29قابمية التشازؿ، عشجئح ترجر الإدارة قخار تحػيل أو نقل أو ندع السمكية، لحلظ يشز السذخع في السادة 
 2.نقل السمكية عمى إصجار قخار لإتساـ صيغة

                                                      
يع، السخجع الدابق،ص  -  1  .54-53قبير إبخاـ
 .208-207بعػني خالج، السخجع الدابق، ص -  2
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 رقابة القاضي لعيب مخالفة القانؾن  .4
لا تكػف رقابة القاضي الإدارؼ عمى القخار فقط بل أكثخ مغ ذلظ فلا بج مغ مخاؾبة مجػ إحتخاـ  

فأف صجر القخار دوف ىحه الإجخاءات كالتحقيق الإدارؼ  ،الإدارة للإجخاءات الدابقة لرجور ىحا القخار
 وبالتالي يكػف مذػب بعيب مخالفة القانػف. ،السدبق وغيخىا فقج يكػف قج خخؽ القانػف 

 ثانيا: آثار تحخيػ دعؾى إلغاء قخار ندع السمكية 
إدارؼ، يحق لمصخؼ السعشي أف يخفع دعػػ الإلغاء ما داـ قخار ندع السمكية يرجر بسػجب قخار  

لكغ التداؤؿ يثػر حػؿ ما إذا كانت ىحه الجعػػ تؤدؼ إلى وقف تشفيح ىحا القخار، أؼ ىل تؤدؼ إلى 
امتشاع السالظ عغ إخلاء الأماكغ إذ لا يسكغ للإدارة إجباره عمى ذلظ، وتسشع الإدارة مغ حيازة العقار. 

لسشاشيخ الػزارية السذتخكة لع تشطع وا 186-93والسخسػـ التشفيحؼ  11-91والجػاب أف قانػف ندع السمكية 
الستعمق بكػف الصعػف  431-07مدألة مشازعة قخار ندع السمكية، باستثشاء السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع 

ليا شابع تػؾيفي لتشفيح القخارات الستخحة شػاؿ إجخاءات ندع السمكية، مسا يُفيع مشو أف دعػػ الإلغاء يسكغ 
أف تؤدؼ إلى وقف التشفيح، إلا أف السذخع الجدائخؼ اشتخط لإصجار قخار ندع السمكية أف تكػف السشازعة في 

قزائي نيائي لرالح ندع السمكية، مسا يجعل السخاصسة في  مدألة ندع السمكية قج انتيت برجور حكع
 2.قخار نقل السمكية لا تأثيخ ليا عمى العسمية ككل

 رقابة القزاء الكامل عمى قخارات ندع السمكية لمسشفعة العامة  الثاني:السظمب 
إف سمصة القاضي الإدارؼ في ضل دعػػ القزاء الكامل كثيخاً ما تتعمق بالسشازعة في تقجيخ  

التعػيس، وفي الغالب السشدوع مشو ممكيتو لا يخضى بسبمغ التعػيس السقتخح مغ قبل مرالح أملاؾ 
غ التعػيس الجولة التي تعسل جاىجةً عمى الحفاظ عمى أمػاؿ الخديشة العامة، خاصة إذا كاف يخػ بأف مبم

يسمظ القاضي  االعادؿ. وىشلا يتشاسب مع العقار السشدوع مشو، وبالتالي يمجأ إلى القزاء كي يصمب التقييع 
 .لمسعايشة والانتقاؿصلاحية الأمخ تمقائياً بإجخاءات التحقيق الجائدة قانػنا وأىسيا الخبخة القزائية 

                                                      
آخخ ما يجب التحكيخ بو أف الصعػف السحتسمة الحؼ جاء ؼيو ما يمي: "مغ جانب  07/43السشذػر الػزارؼ رقع   - 1

السقجمة لمييئات القزائية السخترة بإمكانيا التأثيخ عمى مختمف مخاحل إجخاءات ندع السمكية، ىحه الصعػف ليا أثخ تػؾيفي، 
 لتشفيح القخارات الستخحة شػاؿ إجخاءات عسمية ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية ".

 .322سخجع نفدو،صبعػني خالج، ال -  2
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 دعؾى مخاجعة التعؾيض  الأول:الفخع 
بدمصات كبيخة اليجؼ مشيا السصالبة بالتعػيس وجبخ الزخر الستختب عغ يتستع القاضي الإدارؼ  

 الأعساؿ الإدارية والقانػنية.

 أولا: أسباب طمب إعادة تقجيخ التعؾيض
 المجػء إلى التدػية القزائية بجؿ التدػية الإدارية ىػ إفتقارإف الحؼ يجفع السالظ مشدوع السمكية  

وليحا يسكغ حرخ أىع الأسباب إلى أساسو الستسثل في التعػيس العادؿ والسشرف التعػيس الإدارؼ 
 في:السؤدية إلى إعادة شمب التقجيخ 

 غياب معاييخ العجالة والإنراف في تقجيخ التعؾيض .1
يقرج بعجـ مخاعاة قػاعج العجؿ والإنراؼ أف الإدارة ليذ ليا الحق في وضع يجىا عمى العقار  

 11-91ما لع يتع قبػؿ مبمغ التعػيس السقتخح الحؼ يجب أف يكػف عادلًا ومشرفاً، بحيث أكج القانػف 
يختمف مغ  عمى فكخة العجؿ والإنراؼ، غيخ أف مفيػـ العجؿ والإنراؼ يبقى عاماً 1في مادتو الأولى 

قاضٍ إلى آخخ، وعميو فإف الأمخ يتصمب الاستشاد إلى مخاعاة الطخوؼ الحاتية لكل مالظ، وإذا تجاوزت 
الإدارة ىحا السبجأ ووضعت يجىا عمى العقار قبل قبػؿ السالظ لمتعػيس اعتبخ القزاء الجدائخؼ ذلظ 

 .مدؤولية الإدارةاعتجاءً مادياً يختب 
 افيةعجم تقجيخ التعؾيزات الإض .2

عشجما يعج الػالي قخار التشازؿ عمى أساس تقجيخ التعػيس السقجـ مغ قبل إدارة أملاؾ الجولة يبمغ  
ىحا القخار إلى السخاشب بشدع السمكية مع إيجاع السبمغ السقتخح لجؼ الييئة السخترة، عشجئح وجب عمى 

السالظ إلى القزاء عشجما تخفس  يمجأ لو، قبػلورأيو بذأف السبمغ السقتخح وفي حالة عجـ  ؼالسالظ اف يبج
 بحيث تكػف الإدارة قج أخصات في أحج الأوجو التالية:الإدارة الػأخح بعيغ الإعتبار التعػيزات الإضاؼية 

لمحق العيشي محل ندع السمكية بذكل أوليا أف تكػف إدارة أملاؾ الجولة قج حجدت الؿيسة التجارية  
كتعػيس الحخماف انييسا أف لا يتزسغ التقييع التعػيزات الإضاؼية يخالف الدػؽ العقارية السحمية ، وث

مغ الإنتفاع ويذسل ذلظ ما لحق السالظ التاجخ مغ تفػيت فخصة الخبح أثشاء الفتخة الإنتقالية وفتخة 
تشريب وإنخفاض الؿيسة ويذسل ذلظ مراريف الشقل والإستقخار والتعػيس الستعمق بإعادة التشريب 

                                                      
 السابق، المادة الأولى. ع، المرج11-91القانون رقم  -  1
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بالإضافة إلى تعػيس السالظ عغ الأشغاؿ التي وإعادة التخكيب وأتعاب الدسدار ورسػـ الذيخ العقارؼ 
 1أنجدىا في عقاره قبل ندع ممكيتو دوف أف يدتفيج مشيا.

 ثانيا: سمظة القاضي الإداري في تقجيخ التعؾيض
تعػيس عادؿ ومشرف يسمظ القاضي الإدارؼ في مجاؿ ندع السمكية سمصات واسعة لمػصػؿ إلى  

 :تتجمى في ثلاث سمصات
 التعؾيضتعجيل مقجار سمظة  .1

مع أف سمصة الحمػؿ مسشػحة للإدارة يحل القاضي محل الإدارة في عسمية تقجيخ التعػيس  
السخكدية في إشار الخقابة الإدارية عمى مخؤوسييا اذ يبدط القاضي الإدارؼ رقابتو عمى التقجيخ السسشػح 
مغ خلاؿ مخاؾبة عشاصخ التعػيس وشخيقة حدابو وذلظ عمى أساس الشرػص القانػنية الخاصة بشدع 

إف يكػف التعجيل عادلا ، ومشرفا ، وفعالا، ومقجما بذكل السمكية القائسة عمى قاعجة دستػرية قاضية ب
مغ  20قبمي وكامل ويذسل جسيع ما لحق السالظ مغ خدارة وما فاتو مغ ربح وبالعػدة إلى نز السادة 

نججىا تشز عمى أف سمصة تقييع الأملاؾ والحقػؽ العقارية السصمػب ندع ممكيتيا تخجع  11/91القانػف 
ة بالػلاية وبالتالي ىي مغ اختراص الإدارة و لا نجج في ىحا القانػف ما يدسح إلى إدارة أملاؾ الجول

لمقاضي باف يحل محل الإدارة في تقجيخ التعػيس غيخ انو في حاؿ رفع دعػػ قزائية فأنو يتستع بكل 
بالسبمغ  القاضيالدمصة في تحجيج التعػيس عمى أساس اف حق السمكية حق مكخس دستػريا دوف أف يتقيج 

 2.الحؼ فخضتو الإدارة مرالح الأملاؾ الػششية ، ويقجر تعػيزا أخخ إف استمدـ الأمخ

 سمظة المجؾء إلى إجخاء تحقيق  .2
إجخاء تحقيق في مجاؿ  والإداريةيسكغ لمقاضي الإدارؼ إعسالا لأحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية  

أكثخ في التقجيخ السسشػح إذ يخػلو ىحا القانػف في  قوالتجقيندع السمكية تداعجه عمى معخفة الأمػر التقشية 
 :أفمجاؿ التحقيق 

                                                      
السشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ،  إيساف العباسية شتيح، نطاـ التعػيس في مجاؿ ندع السمكية الخاصة لإجل -  1

-258مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسة جامعة العخبي التبدي، تبدة، العجد الثاني، ص
259. 

 .261-260إيساف العباسية شتيح، السخجع نفدو، ص -  2
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 تعييؽ خبيخ قزائي  . أ
تداعجه في عسمية التقجيخ الحؼ  أمػر فشيةلمقاضي الاستعانة بخبيخ قزائي قرج تػضيح   

يجؾز لمقاضي مؽ تمقاء نفدو أو "مغ قانػف إجخاءات مجنية وادارية  126سيحكع بو إذ تشز السادة 
حيث يتع "بظمب مؽ الخرؾم تعييؽ خبيخ أو عجة خبخاء مؽ نفذ التخرص أو مؽ تخررات مختمفة 

بالخبخة قبل الفرل في الصعغ السخفػع ضج التعػيس السقتخح عمى الستزخر مغ ندع السمكية فإذا  الأمخ
الإدارؼ بأف عشاصخ التعػيس غيخ متػفخة في ممف القزية السصخوحة لو أف يعيغ خبيخ أو  لمقاضيتبيغ 

  .مجسػعة خبخاء لمؿياـ بسيسة الحرخ وتحجيج العشاصخ وأسذ تقجيخ التعػيس
إذ يتع تعييغ خبيخ كتابيا بسػجب حكع قبل الفرل في السػضػع سػاء كاف الأمخ مصخوحا أماـ  

فييا ميسة الخبيخ بجقة لمبحث في السدائل السادية وليذ السدائل حجد السحكسة أو مجمذ الجولة ت
إنجاز السيسة يتع إيجاع التقخيخ لجػ أمانة الزبط الجية القزائية التي كمفتو بالسيسة عمسا  وبعجالقانػنية. 

 شفػيا. الإدارؼ لو القجرة أف يدتجعيو للإدلاء بذيادتو  القاضيأف 
خ السعيغ وذلظ بتقجيع عخيزة تتزسغ أسباب الخد تػجو إلى لأحج الخرػـ رد الخبي غويسك 
 تأخيخ في شمب الخد دوف أياـ مغ تاريخ تبميغو بيحا التعييغ ويفرل  8الحؼ أمخه بالخبخة في أجل  القاضي

 1بأمخ غيخ قابل لمصعغ.

 إلى السعايشة  الإنتقال . ب
نججىسا لا يتكمساف عغ الانتقاؿ  93/186والسخسػـ التشفيحؼ  91/11بالخجػع إلى أحكاـ القانػف  
رغع ذلظ نجج أف القاضي بػية وصػلو إلى تقجيخ قانػني يحقق القػاعج الجستػرية يخجع إلى ىحا  لمسعايشة،

التي أحالتشا إلى السػاد ،  861شبقا لمسادة  والإداريةالشػع مغ الإجخاءات حدب قانػف إجخاءات السجنية 
إذ يكػف ىحا الإجخاء بشاءا عمى شمب السجعى الصاعغ في مقجرا التعػيس  ،149 148 147 ،146

وعمى القاضي خلاؿ الجمدة تحجيج مكاف ويػـ وساعة الإجخاء والانتقاؿ لمسعايشة لجعػة الخرػـ إلى 
رغع أف معايشة الأماكغ تكػـ مغ شخؼ القاضي إلا انو في حالات يسكغ لمقاضي أف  العسمية.حزػر 

 2.لحكع الستزسغ الانتقاؿ إلى السعايشة الاستعانة بالسداعجيغيأمخ في نفذ ا

                                                      
 .264إيساف العباسية شتيح، السخجع الدابق، ص  - 1

 .262السابق،ص عشتٌح، المرجإٌمان العباسٌة  -  2
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 تىجُه أوامر نلإدارة تثانثا: سهط 

بالخغع مغ أف السؤسذ الجستػرؼ أكج عمى صخامة تشفيح الأحكاـ القزائية وضسغ ذلظ في نز   
إلا أنو لا تداؿ الإدارة في كثيخ مغ الأحياف تستشع عغ  ،19961مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  145السادة 

تشفيح ما جاء في الأحكاـ القزائية السعجلة في مشصػقيا لؿيسة التعػيس السحجد مغ قبل الإدارة ذاتيا ورغع 
التزاربات الفقيية حػؿ سمصة القزاء مغ إصجار أوامخ للإدارة مغ عجميا إذ أف الإجتياد القزائي 

ىب لعجـ إمكانية تػجيو القاضي أوامخ للإدارة إعسالا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات إلا أف الجدائخؼ كاف يح
 989إلى  978السذخع الجدائخؼ حدع ىحا الأمخ برجور القانػف إجخاءات السجنية والإدارية في مػاده مغ 

ة الإمتشاع ىحه الدمصة والأكثخ مغ ذلظ ذىب إلى إمكانية فخض غخامة تيجيجية في حال لمقاضيحيث مشح 
   2.عغ التشفيح الكمي أو الجدئي

 السمكية السشدوعة واستخجاعدعاوى ندع الجدء الغيخ مدتعسل  الثاني:الفخع 
إستخجاع السمكية  ػ (، ودعػ ىحا الفخع إلى دعػػ ندع الجدء الغيخ مدتعسل)أولا خلاؿسشتصخؽ مغ  

  السشدوعة)ثانيا(.

 أولا: دعؾى ندع الجدء الغيخ مدتعسل
عمى حق السالظ في شمب ندع الجدء الباقي غيخ السدتعسل وىحا يذكل  91/11لقج نز القانػف  

ضسانة وحساية لمسشدوع ممكيتيع لمسشفعة العامة، لكغ مدألة إجخاءات مسارسة ىحا الحق غيخ مشطسة أصلًا 
 . 93/186حتى في السخسػـ 

عمى الآجاؿ التي يقجـ فييا السشدوع ممكيتو شمب  ونزأما الأمخ السمغى فقج نطع ذلظ بػضػح  
يػما مغ تاريخ تبميغ قخار الترخيح  15ندع الجدء الباقي غيخ السدتعسل، وما يلاحع أف ىحا السيعاد )

بالسشفعة العامة وقخار ندع السمكية( ليذ مغ الشطاـ العاـ فيػ ممدـ لمسشدوع ممكيتو وغيخ ممدـ للإدارة، فمػ 
  .كيتو يسكغ للإدارة ألا تدتجيب لصمبوتخمف السشدوع مم

وكحلظ الأمخ السمغى قج نرت عمى التعػيس عغ الجدء  91/11مغ القانػف  22لكغ السادة  
الستبقي لمقصعة السشدوعة، والتي يغصي في كل الحالات عغ الشقراف في الؿيسة نتيجة ندع السمكية الجدئي 

                                                      
" عمى كل أجيدة الجولة السخترة أف تقػـ في كل وقت :عمى 1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  145تشز السادة  -  1

 جسيع الطخوؼ بتشفيح أحكاـ القزاء ". مكاف، وفيوفي كل 
  .97مخيجي ليشة، زبير فػزية، السخجع الدابق، ص -  2
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ة تاـ دوف الحكع بو احتخاماً لسبجأ عجـ إعصاء أوامخ بتقييع التعػيس، وكأف الأمخ يتعمق بشدع السمكي
ونتيجة عجـ وجػد نز كيف يفرل القزاء في مثل ىحه السشازعة ىل يصبق ما كاف معسػلا بو  .للإدارة

العمع أف السشازعة  ؟ مع91/11مغ القانػف  22السمغى أـ أنو يصبق السادة  76/48في ضل الأمخ 
ـ أو التسدظ بالسمكية أو أؼ حق عيشي آخخ، يتع الصعغ فييا بسػجب قخار الستعمقة بالتعػيس أو الشدع التا

91/11.1مغ القانػف  26قابمية التشازؿ وأف يكػف أجل الصعغ خلاؿ شيخ مغ تبميغو حدب السادة 
 

 ثانيا: دعؾى إستخجاع الأملاك السشدوعة
لمسشدوع مشيع ممكيتيع رفع في حاؿ عجـ تشفيح السذخوع لمغخض السحجد وفي الأجل السحجد، جاز  

دعػػ قزائية تدسى بجعػػ استخجاع الأملاؾ السشدوعة، وبالتالي يكػف قج حافع عمى حق ممكيتو ولػ 
 .بعج ندعيا مشو

 مؾضؾع دعؾى الإستخجاع .1
ز   سسح السذخع الجدائخؼ لمسشدوع مشو ممكيتو أف يتقجـ بصمب استخجاع ممكيتو عشجما لا تُخرَّ

لمغخض الحؼ نُدعت مغ أجمو، وفي حالة الخد الدمبي أو عجـ الخد نيائياً يسكغ لو المجػء إلى القزاء، 
بيّغ ما إذا كاف لكغ التداؤؿ يكسغ في أف السذخع لع ي ،2 11-91مغ القانػف  32وىحا مغ خلاؿ السادة 

 ؟الصمب السقجـ ىػ مغ أجل استخجاع الأملاؾ أـ إلغاء القخار في حج ذاتو
الفعمي للأشغاؿ  الإنصلاؽستخجاع تكػف عشج عجـ وما يُفيع مغ خلاؿ السادة الدابقة أف دعػػ الإ 

السشدوعة وليذ لإلغاء القخار، ومسا يسكغ استخلاصو أف الصعغ في استخجاع الأملاؾ السدمع إنجازىا 
مسكغ إذا لع يتع تخريريا لمغخض السخاد إنجازه خلاؿ السجة التي حجدتيا الإدارة، ولا يسكغ الصعغ مغ 

 .أجل إلغاء القخار بسقابل الاستخجاع

                                                      
علاؿ، حق شمب ندع الجدء الباقي وحق شمب الاستخجاع ضسانة لمسشدوعة ممكيتيع لمسشفعة العامة، مجمة  قاشي -  1

 .6، ص2019، 2، العجد 5الجراسات القانػنية، الرادرة عغ مخبخ الديادة والعػلسة، جامعة يحي فارس بالسجية، السجمج 
الانصلاؽ الفعمي في الاشغاؿ السدمع إنجازىا في الآجاؿ إذا لع يتع "  عمى: 11-91مغ القانػف  32تشز السادة  -  2

السحجدة في العقج أو القخارات التي تخخز بالعسميات السعشية يسكغ أف تدتخجع ممكية العقار بشاء عمى شمب السشدوع مشو أو 
 ".أصحاب الحقػؽ 
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ستخجاع إبصمبات  الستعمقةفي الجعاوػ  الفاصمة القزائيةلكغ ما يلاحع مغ خلاؿ التصبيقات  
 1.ذخيع السشطع ليحا الحقلمت ةملاؾ كانت تقخيبا غيخ مصابقالأ

 الاستخجاعفي دعؾى  احتخامياالسؾاعيج الؾاجب  .2
دعػػ استخجاع الأملاؾ السشدوعة، مسا جعل أية مػاعيج لمشطخ في لع يحجد السذخع الجدائخؼ  

مجة إنجاز  ؼبخرػص، وىحا بالشطخ لجوره الإيجابي في السشازعة الإدارية القاضي ىػ السخجع في تحجيجه
فقج اعتبخىا مجمذ الجولة مغ وضع الإدارة نفديا مغ خلاؿ القخار  الحؼ ندعت السمكية مغ أجمو السذخوع

في قزية  2006-04-19السؤرخ في  26153السخخز بالعسمية، وىػ ما أكجه قخار مجمذ الجولة رقع 
حجد أجل إنجاز  136-2000والي سصيف ضج جابي نػر الجيغ، إذ قزى بأف قخار قابمية التشازؿ رقع 

البشايات بأربع سشػات، فمسا مزت ىحه السجة دوف مباشخة الأشغاؿ لع يكغ لمسدتأنف التحرع بأؼ سبب، 
وبالتالي يكػف دور القاضي البحث ؼيسا إذا كاف ىشاؾ انصلاؽ فعمي للأشغاؿ في السجة السحجدة، أما إذا لع 

سشة السحجدة في الأمخ  15ارؼ إما أف يأخح بسجة تحجد الإدارة مجة الإنجاز فالأمخ يبقى لمقاضي الإد
السشرػص عميو  سشة 33 وىػ، أو أف يخزع دعػػ الاستخجاع لشطاـ التقادـ الصػيل 48-76السمغى 

، باعتبار خرػصية مػضػع ندع السمكية الخاصة وما يحطى بو 2 مغ القانػف السجني 829في السادة 
أف مجمذ الجولة اعتسج نجج الاجتيادات القزائية  بالخجػع إلىو حق السمكية مغ حساية دستػرية وقانػنية، 

 3.مغ صجور قخار ندع السمكية أجلًا لسسارسة حق الاستخجاع سشة 15مجة 

 القزاء السختص بظمب الإستخجاع .3
يتختب عمى دعػػ الاستخجاع أف يدتخجع السالظ الأصمي العقار الحؼ انتدع مشو عمى أف يقجـ  

مقابلا لحلظ وإلا تكػف دعػػ الاستخجاع مرجر إثخاء بالشدبة لمسشدوع ممكيتو فسغ جية تحرل عمى 
  .تعػيس مغ جخاء ندع السمكية، ومغ جية أخخػ استخجاع أملاكو بشاءا عمى دعػػ الاستخجاع

وباستقخاء الشرػص القانػنية الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، سػاء الأمخ السمغى  
أو القانػف الججيج، لا نجج أؼ إشارة لمسقابل الحؼ يجفعو السالظ الأصمي لقاء ىحا الاستخجاع، الأمخ الحؼ 

 ل.يفتح السجاؿ لمقاضي حتى يحجد ىحا السقاب

                                                      
 .99-98صالدابق،  ليشة، السخجعمخيجي  - 1

 .829 ةالسابق، الماد عالقانون المدنً، المرج  -  2
 .100-99مرٌجً لٌنة، المرجع السابق،ص  -  3
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إلى الجية  لأملاكوة لع تتصخؽ إلى السقابل الحؼ يقجمو السدتخجع وأغمب القخارات القزائي  
الشازعة، إذ أنيا تكتفي بإلغاء قخار ندع السمكية أو بإقخار الحق في استخجاع الأملاؾ أو تقزي بإعادة 

  .البيع أو التشازؿ لفائجة شالبي استخجاع أملاكيع
تعخض فييا القاضي إلى مدألة السقابل  واستثشاءا عمى ىحا الػاقع القزائي، نجج أف ىشاؾ قزية 

 .في السػضػع: إلغاء قخار السدتأنف ؼيو والفرل مغ ججيج القخار:الحؼ يقجمو السدتخجع، حيث جاء في 
مغ شخؼ والي  42، رقع 28/02/1983الأمخ باستخجاع الأرض مػضػع قخار نداع السمكية الرادر في 

 1.استخجاع ما ؾبس مغ شخفيع مغ تعػيسولاية سكيكجة لفائجة ورثة مفتاح أحسج مقابل 
يتزح مغ خلاؿ ىحا القخار أف القاضي وبعجما ألغى القخار السدتأنف ؼيو، قزى باستخجاع   

الأرض مػضػع ندع السمكية، حيث لع يكتفي بيحا، بل أقخ بزخورة إرجاع السلاؾ الأصمييغ لسا ؾبزػه 
  .ممكيتيعمغ تعػيس مقابل ندع 

القاضي لا يكتفي فييا بالإقخار عمى حق الاستخجاع فقط، بل يتعجػ إلى ىحه الحالة نجج ي ف 
 2.الأمخ بإرجاع ما ؾبس مغ تعػيس، وىحا مقابل الاستخجاع أملاكو التي انتدعت مشو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
، مجمذ الجولة 2001/02/05، بتاريخ 192287قزية ورثة مفتاح أحسج، ضج، والى ولاية سكيكجة، القخار رقع  -  1

 .مشذػر القخار، غيخ
 .161-160ص  سابق،بػزردوـ عبج الحكيع، مخجع  -  2
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 خلاصة الفرل الثاني:
مغ تشاولشا في ىحا الفرل الحساية القزائية لحقػؽ السالظ في إشار عسمية ندع السمكية، وذلظ  

 .خلاؿ مبحثيغ اثشيغ
فتشاولشا في السبحث الأوؿ الحق في التعػيس العادؿ، حيث تبيغ لشا أف التعػيس يُعجّ أىع ضسانة  

لحساية السالظ السشدوع ممكيتو، إذ لا يجػز للإدارة أف تدتػلي عمى عقاره دوف أف تجفع لو تعػيزاً يغصي 
 التعػيس والستصمباتصبيعة القانػنية ليحا الؿ و مجاكل ما لحقو مغ ضخر وما فاتو مغ كدب، مع تحجيج 

  .وفق ما رسسو القانػف الذخشية لمزخر السػجب لمتعػيس 
أما السبحث الثاني فقج خررشاه لجور القزاء في تعديد حساية حقػؽ السشدوعة ممكيتيع في  

في مجاؿ ندع وذلظ عغ شخيق الخقابة القزائية عمى القخارات التي ترجرىا الإدارة  إشار السشفعة العامة،
الحق في الصعغ أماـ القزاء بخفع دعػػ الإلغاء لإبصاؿ القخار  لوالسمكية فكل مغ لو الرفة والسرمحة 
، أو عغ شخيق رفع دعػػ التعػيس في حالة عجـ رضا السشدوع الستعمق بشدع السمكية لمسشفعة العامة

دعػػ إستخجاع الأملاؾ السشدوعة في حاؿ عجـ تخريز العقار لمغخض عغ شخيق  بالسبمغ أوممكيتو 
  إمكانية إستخجاع الأملاؾ السشدوعة.عمى ذلظ  عشو ،فيتختبالسعمغ 
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 :الخاتسة

يشصػؼ عميو مغ مداس  خصػرة لساسػاضيع الإف ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة يُعجّ مغ أكثخ     
وقج سعى السذخع الجدائخؼ إلى تشطيع ىحا السػضػع بإصجار قانػف  الجساتيخ،بحق السمكية الحؼ تحسيو 

المحاف يحجداف قػاعج ندع السمكية وكيؽيات تصبيقيا، إلا أف ىحه 186-93تشفيحؼ الوالسخسػـ  91-11
 السشطػمة التذخيعية لا تداؿ تعتخييا ثغخات جػىخية تدتػجب السخاجعة والتصػيخ.

لتو ىحه الجراسة مغ جػانب الحساية التذخيعية والقزائية لإجخاءات مشازعات ندع وبالشطخ إلى ما تشاو     
 يسكؽ إجسال أبخز الشتائج التي تؾصمشا إلييا عمى الشحؾ الآتي:السمكية، 

 فعمى صعيج الحساية التذخيعية:
  لع يزع السذخع الجدائخؼ تعخيفا محجدا لمسشفعة العامة ولع يحرخ حالاتيا واقترخ عمى ذكخ

 11 -91ثمة عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ في الفقخة الثانية مغ السادة الثانية مغ قانػف ام
كالتعسيخ والتييئة العسخانية وغيخىا مسا يتختب عمى ذلظ اف الإدارة تسمظ سمصو تقجيخية واسعة 

 قيج تذخيعي محجد. عجميا دوف مصمقو في تكييف العسميات ذات الشفع العاـ مغ 
  التحقيق الادارؼ السدبق وتعييغ اعزائيا بسػجب السادة الثالثة  لجشةالػالي يتػلى تذكيل  أفكسا

في حيغ تتحسل جية ندع السمكية اجػرىع ومكافاتيع وفق السادة  186 -93مغ السخسػـ التشفيحؼ 
خسدو مغ السخسػـ ذاتو وىػ ما يصخح تداؤلا حػؿ مجػ استقلاليو ىؤلاء الاعزاء وحيادىع في 

 مياميع. اداء
  يُزاؼ إلى ذلظ أف ارتباط صخؼ التعػيس بإيجاعو في الخديشة العسػمية قج يتشاقس مع قاعجة

العقار فعميا في حيغ لا يداؿ السالظ السشدوع  الإدارة بحيازةقج تقػـ  القبمي، وبالتاليالتعػيس 
 ممكيتو يشتطخ الحرػؿ عمى تعػيزو.

 11 -91قج استجرؾ السذخع الجدائخؼ في القانػف ؼيسا يخز الاجخاءات الستبعة لشدع السمكية ف 
قبل اصجار القخار الشيائي  الأىسية ةجخاء في غايإالتشازؿ الحؼ يعتبخ  ةقخار قابمي صجارإجخاء إ

 .48 -76الحؼ لع يكغ مصبق في الامخ  السمكيةالقاضي بشدع 



 الخاتسة
 

72 
 

 يجعل فيع حق  مسا 11-91السذخع الجدائخؼ إصجار أحكاـ تفريمية وتصبيؿية في قانػف  أغفل
الاستخجاع متعحراً دوف الخجػع إلى القانػف الجدائخؼ الدابق، وىػ فخاغ قانػني يُرعّب ميسة 

 الإدارة والقاضي معاً.
  السلاحع انو في غالب الأحػاؿ قج يحجث الشدع دوف أف تحتخـ الإدارة الإجخاءات الخاصة في

ششي نطخا لسا يحسمو ىحا القصاع مغ مثل عسمية الشدع لرالح ىيئات الجفاع الػ  العسميات،بعس 
غيخ أف القانػف لع يػضح كيؽية الإعلاف عغ الصابع الدخؼ ولا الجية التي تقػـ بإجخاءات  سخية،

 حيث أحاؿ الأمخ إلى السخسػـ التشفيحؼ ليػضح ذلظ. حيالو،الشدع ولا سمصة القاضي 
 أما عمى صعيج الحساية القزائية:

 لشطخ الى تكػيغ القاضي الشاضخ في السشازعات الستعمقة بشدع ؼيسا يتعمق بتخرز القاضي ؼ با
السمكية نخػ عجـ تخرز القاضي في السادة العقارية مسا يجعل حكسو ناقرا كػنو غيخ ممع 

 برفو كاؼيو بالسحيط الادارؼ فعل السذخع ايجاد حل ليحا السػضػع.
  التعػيس.مشازعات  ةواجخاءات تدػي كيؽيةالقانػف الحالي لع يحجد 

  في:مؽ خلال الشتائج التي تؾصمشا الييا يسكؽ طخح بعض الاقتخاحات تتسثل 
  عمى السذخع أف يخرز إجخاءات خاصة بتدػية مشازعات التعػيس عغ ندع السمكية وذلظ

العقارؼ  في السيجافكسا عميو تكػيغ قاض متخرز  عميو،لمخرػصية الحق الستشازع  احتخاما
في السدائل الستعمقة بيحه السشازعة ولا يكػف بحاجة دائسا إلى المجػء  حتى يتحكع بالذكل الجيج

 إلى الخبخة.
 .ضخورة الشز والتأكيج عمى أف يكػف التعػيس قبمي ومدبق 
  لا بج مغ إعادة الشطخ في السشطػمة التذخيعية السشطِّسة لشدع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة وسج

ؼ بسا يتشاسب مع اىسية ىحا الإجخاء وخصػرتو عمى الحقػؽ الثغخات التي تخكيا السذخع الجدائخ 
الفخدية، وذلظ برياغة أحكاـ أكثخ دقة وتفريلًا تكفل حساية حقػؽ جسيع الأشخاؼ السعشية 

 وتػفخ ليع الزسانات الكاؼية.
  عمى القاضي الإدارؼ أف يتعامل بجقة وححر ؼيسا يخز الترخيح بالسشفعة العسػمية بسػجب

والتأكج أف السذخوع يتعمق بإنجاز البشى التحتية ذات السشفعة العامة والبعج الػششي  مخسػـ تشفيحؼ،
 والاستخاتيجي.
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  أيزا كاف مغ السسكغ لمسخاسيع التشفيحية أف تدج الكثيخ مغ ىحه الفخاغات، غيخ أف السخسػـ
-91قانػف الحؼ يكاد تكخار لم 93/186التصبيقي الػحيج ليحا القانػف ىػ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 نفدو. 11
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 قائمت انمصادر وانمراجع:

 أولا: الشرؾص التذخيعية 
 الجساتيخ -أ 

 438-96: بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة _ 
، 76يتعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادؽ عميو، جخ ج.ج، عجد  1996ديدسبخ  07السؤرخ في 

 . 1996ديدسبخ  18الرادرة بتاريخ 
السؤرخ  01 -16: بسػجب القانػف رقع 2016الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  دستػر _ 
الرادرة بتاريخ  ،14ر ج. ج، عجد .ج ،2016الستزسغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  2016مارس  06في 
 .2016مارس  07
 422-20: بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 2020دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة _

أوؿ  استفتاءيتعمق بإصجار نز تعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو في  2020ديدسبخ  30في  السؤرخ
 .2020ديدسبخ  30الرادر بتاريخ  82ر ج.ج، العجد . ، ج2020نػفسبخ سشة 

 ادية والأوامخالقؾانيؽ الع -ب 
،  78يتزسغ القانػف السجني، ج. ر. ج. ج عجد  1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75الأمخ   - 

، جخ 2007ماؼ  13السؤرخ في  05-07، السعجؿ والستسع بالقانػف 1975سبتسبخ  30الرادر بتاريخ 
 .2007ماؼ  31، الرادرة بتاريخ  31ج.ج عجد 

يتعمق بقػاعج ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة،  1976ماؼ  25السؤرخ في  48-76الأمخ رقع   - 
 1976جػاف  01، الرادرة بتاريخ 44الجخيجة الخسسية العجد 

، 1992أفخيل  27الستعمق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية السؤرخ في  11-91القانػف رقع   - 
 21-04، السعجؿ والستسع بالقانػف رقع 1991ماؼ  08، الرادرة بتاريخ  21الجخيجة الخسسية العجد 

، الرادر بتاريخ 85ج العجد .ج ج. ر، 2005يتزسغ قانػف السالية لدشة  2004-12-29السؤرخ في 
يتزسغ قانػف السالية لدشة  2007-12-30السؤرخ  07-02، وبسػجب القانػف رقع 2004ديدسبخ  30

 .2007ديدسبخ  31، الرادر بتاريخ 82، جخ. ج.ج العجد 2008
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، جخيجة رسسية 2005قانػف السالية لدشة  الستزسغ 2004-12-29السؤرخ في  21-04القانػف رقع   -
 .2004-12-30الرادرة بتاريخ  85عجد 
. الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، ج 2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08القانػف رقع   -

السؤرخ  13-22، السعجؿ والستسع بسػجب القانػف 2008 أفخيل 23، الرادر بتاريخ  21عجد  جر.ج. 
 .2022جػيمية  17الرادرة بتاريخ  ،48عجد  ج. جر..ج، 2022جػيمية  12في 
السؤرخ في   30-90يعجؿ ويتسع القانػف رقع  ،2008يػليػ سشة  20سؤرخ في ال 14 - 08قانػف رقع ال_ 
 .والستزسغ قانػف الأملاؾ الػششية 1990ديدسبخ سشة  أوؿ
، الجخيجة 2014، الستزسغ قانػف السالية لدشة 2013ديدسبخ  30السؤرخ في  08-13القانػف رقع   -

 .2013ديدسبخ  31، الرادرة بتاريخ 68الخسسية، العجد 

 الشرؾص التشغيسية -ج 
، السحجد لكيؽيات تصبيق القانػف رقع 1993جػيمية  27السؤرخ في  186-93السخسػـ التشفيحؼ رقع _ 
 .51الستعمق بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، الجخيجة الخسسية، العجد  91-11

، السعجؿ والستسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 2008جػيمية  07السؤرخ في  202-08السخسػـ التشفيحؼ رقع  – 
الستعمق بشدع  11-91د لكيؽيات تصبيق القانػف رقع ، السحج1993جػيمية  27السؤرخ في  93-186

 .2008جػيمية  13، الرادرة بتاريخ 39السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، الجخيجة الخسسية، العجد 
، 02، السجمة القزائية، العجد 1989جػاف  02، الرادر بتاريخ 55229قخار السحكسة العميا رقع  - 
 .1992سشة 

 السشاشيخ -د 
، الستعمق بشدع السمكية مغ أجل  2007-09-02السؤرخ في  43-07السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع   - 

السشفعة العسػمية في إشار البشى التحتية ذات البعج الػششي والإستخاتيجي، وزارة داخمية والجساعات 
 .خافالسحمية، وزارة السالية، وزارة الأشغاؿ العسػمية، وزارة الشقل، وزارة الدكغ والعس

 ثانيا: الكتب
ابغ القاسع جعفخ أنذ، الشطخية العامة لأملاؾ الإدارة والأشغاؿ العسػمية، الصبعة الثانية، ديػاف   -

 .1992السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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دراسة مقارنة  :الجدائخؼ عبج الحسيج محمد فاروؽ، التصػر السعاصخ لشطخية الأمػاؿ العامة في القانػف  – 
 .1983في ضل قانػف الأملاؾ الػششية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

 ثالثا: الخسائل والسحكخات الجامعية
بػبكخ، رمزاني زيغ العابجيغ، الشطاـ القانػني لسشازعات ندع السمكية العامة في الجدائخ،  أجػيع  –

محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
  .2019-2018محمد الرجيق بغ يحيى، جيجل، 

جاؿ ندع السمكية لمسشفعة العسػمية، أشخوحة مقجمة لشيل العخبي مجاح، فكخة السرمحة العامة في م  –
 .2019-2018(، 1شيادة دكتػراه الصػر الثالث، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ )

بخاحمية زوبيخ، التعػيس عغ ندع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في   - 
 .2008ية الحقػؽ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، القانػف العقارؼ، كم

يسي سياـ، الترخيح بالسشفعة العسػمية في ندع السمكية   -  دراسة مقارنة، محكخة ماجدتيخ في  –بخاـ
  .2011القانػف، فخع إدارة ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، 

يسي سياـ، رقابة القزاء عمى الإجخاءات القبمية والبعجية لإثبات السشفعة العسػمية   - دراسة  –بخاـ
مقارنة، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، 

2014-2015.  
سشفعة الخاصة، محكخة لشيل شيادة الساستخ، بغ مييجؼ عبج العديد، إجخاءات ندع السمكية مغ أجل ال  -

-2023تخرز قانػف خاص، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
2024. 

بذي محمد، إجخاءات الخرػمة أماـ مجمذ الجولة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه دولة في القانػف العاـ،   – 
 .2009، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ

بػزردوـ عبج الحكيع، ندع السمكية لمسشفعة العامة، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ،   - 
تخرز القانػف العاـ الجاخمي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة محمد الرجيق بغ 

 .2015-2014يحيى، جيجل، 
ية لمسشفعة العسػمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، أشخوحة دكتػراه بعػني خالج، مشازعات ندع السمك  - 

 .2011-2010في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
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حامج محسػد حدغ عرافخة، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية في التذخيع  – 
 - .2016-2015اسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخؼ، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدي

، الإجخاءات الإدارية لشدع السمكية لمسشفعة العامة، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ جيلاليحسجاف 
  .2018-2017الدياسية، جامعة جيلالي ليابذ، سيجؼ بمعباس، 

خميف سياـ، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية، محكخة ماجدتيخ في القانػف،   -
 .2011فخع قانػف السشازعات الإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

ماجدتيخ في القانػف  سعيجؼ نعيسة، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الترخيح بالسشفعة العامة، محكخة  - 
 .2015-2014العاـ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، 

سارة شيبي، وردة مجخؼ، الخقابة عمى الترخيح بالسشفعة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة   - 
 .2015-2014البػيخة،  ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أكمي محشج أولحاج،

سسية رميمي، سامي حفار، ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، محكخة ماستخ في القانػف، تخرز   - 
 .2015-2014، قالسة، 1945ماؼ  08مشازعات إدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

ة لمسشفعة العامة، محكخة ماستخ، عبج الخحساف عيداني، نرخ الجيغ عبج المي، ضسانات ندع السمكي  - 
 .2019-2018، قالسة، 1945ماؼ  08كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

عدت شانيػس، ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة: دراسة مقارنة، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ،   - 
 .1988جامعة عيغ شسذ، مرخ، 

ية والقزائية لشدع السمكية الخاصة مغ أجل السشفعة العسػمية، غيثاوؼ عبج القادر، الزسانات التذخيع  - 
أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، 

2013-2014. 
يع، السشازعات الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العامة في ضل التذخيع الجدائخؼ   -  ، قبير إبخاـ

 .2017-2016محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 
مخيجي ليشة، زبير فػزية، الإجخاءات القانػنية لشدع السمكية لمسشفعة العامة وضساف حقػؽ السالكيغ،  - 

يسي، بخج ب -2024ػعخيخيج، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإبخاـ
2025. 
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وناس عقيمة، الشطاـ القانػني لشدع السمكية لمسشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في   - 
  .2006القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 

السفيػـ والإجخاءات، أشخوحة دكتػراه  زغجاوؼ محمد، ندع السمكية لمسشفعة العامة في القانػف الجدائخؼ:  -
 .1998في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 

، 02، العجد 04أحسج رحساني، "ندع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية"، مجمة إدارة، السجمج    - 
 .1994الجدائخ، 

الخاصة لأجل السشفعة العامة في إيساف العباسية شتيح، "نطاـ التعػيس في مجاؿ ندع السمكية   – 
التذخيع الجدائخؼ"، مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي 

 .التبدي، تبدة
حسجاف الجيلالي، "الترخيح بالسشفعة العسػمية في عسمية ندع السمكية في القانػف الجدائخؼ"، مجمة   -

 .2017، 05لسقارف، جامعة جيلالي ليابذ، سيجؼ بمعباس، العجد القانػف العاـ الجدائخؼ وا
"، مجمة 11-91رباحي مرصفى، "الإجخاءات السدبقة لشدع السمكية لمسشفعة العسػمية في ضل القانػف   – 

 .2021، 03، العجد 35جامعة الأميخ عبج القادر لمعمػـ الإسلامية، السجمج 
الة التعػيس ضسانة لشدع السمكية العقارية الخاصة لمسشفعة علاؿ قاشي، عبج الحميع بػشكيػه، "عج - 

 .2021، 02، العجد 08العامة في القانػف الجدائخؼ"، مجمة العمػـ الدياسية، جامعة خشذمة، السجمج 
علاؿ، "حق شمب ندع الجدء الباقي وحق شمب الاستخجاع ضسانة لمسشدوعة ممكيتيع لمسشفعة  قاشي - 

 .2019، 02، العجد 05العامة"، مجمة الجراسات القانػنية، السجمج 
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 :السمخص
تسخ عسمية ندع السمكية لمسشفعة العسػمية بسجسػعة مغ الإجخاءات السيسة في سبيل تحقيق  

السرمحة العامة وضساف سيخ السخافق العامة في الجولة. وتكػف ىحه الإجخاءات إما إدارية بسػجب الشز 
خاد مغ عسمية ندع التذخيعي الخاص بشدع السمكية والتشطيسات الستعمقة بو ضسانا لحساية حقػؽ الأف

الإدارة لاقتشاء الأملاؾ بالتخاضي، وإما قزائية حيث أف كل خخوج عغ ىحه  يالسمكية، بعج فذل سع
الإجخاءات أو خخقيا كسا ىػ مشرػص عميو تذخيعيا، يؤدؼ إلى مشازعة الإدارة أماـ القزاء سػاء بجعػػ 

لسمكية أو نرػص الذخيعة العامة الإلغاء أو بجعػػ التعػيس وفق إجخاءات القانػف الخاص بشدع ا
 .زساف حقػؽ السشدوعة ممكيتوللمتقاضي 

 
Abstract: 

‌‌ The expropriation process for public utility purposes involves a series of 

essential procedures aimed at achieving the public interest and ensuring the 

proper functioning of public services within the State.  

‌‌‌These procedures may be administrative in nature, following the legislative 

provisions governing expropriation and related regulatory texts, which seek to 

safeguard individuals’ rights throughout the process—particularly when the 

administration fails to acquire the property through amicable agreement. They 

may also be judicial, as any deviation from or violation of legally established 

procedures may give rise to legal disputes before the competent courts. Such 

disputes may take the form of an action for annulment or a claim for 

compensation, in accordance with the rules governing expropriation or the 

general procedural laws applicable to litigation. This ensures the protection of 

the rights of expropriated property owners. 
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