




 

 

اللهم لك الحمد في في يقضتي و غفوتي وفي لمحتي عدد ما خلقت و من رزقت 
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 وإلى روح جداي رحمهما الله.
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حفظهما الله وأطال الله عمرىما،إلى زوجي محمد حفظو الله الذي كان الدعم و 

السند لي ،و إلى والديو الكريمين رعاىما الله،إلى إبنتاي الغاليتين أشواق و إنصاف 

 إلى كل من إخوتي نور الهدى، ياسين، نذيرة .

خص بالذكر جداي أطال الله كل من عائلة بجرة و شقنان و قويدري و أ  وإلى
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 ممخص المذكرة

ظيمي ووجود تنإن إنشاء بنك تجاري يحتاج إلى هيكل إداري و 
هيئات لإدارة مسيري نشاط البنوك التجارية و التي تتميز بالكفاءة 
و القدرة عمى تسيير نشاطها و تحقيق الأرباح ،وقد جاء القانون 
الجزائري الجديد لينظم الهيكل الإداري و الأنشطة الرقابية لمبنوك 

حيث تعيين المسيرين و تنظيم نشاط مجمس النقد التجارية من 
المتعمق  00-10و الأمر  01-01وذلك حسب القانون  والقرض،

بإدارة البنوك ومسيريها من أجل التأكد من صحة الحسابات 
والتقميل من المخاطر المرتبطة بالقروض وحماية البنك 

و تلاعب في المعاملات وتحقيق  استغلالوالمتعاممين من أي 
ير الحسن والفعال للإدارة والتنظيم القانوني لنشاط مسيري الس

 .البنك التجاري
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 مدى و المصرفي النظام تطور عمى الأولى بالدرجة يعتمد الحالي وقتنا في اقتصاد أي تطور إن        

 المتبعة السياسات و التوجيات اختمفت ميما اقتصادي نشاط لكل النابض القمب بمثابة يعتبر حيث فعاليتو

 .بمد لأي

 مبرراتو و أسبابو لو وىذا ضرورية، من أكثر الجزائر في المصرفي الجياز إصلاح عممية تعتبرحيث  

 لم التي البطيئة أعمالو لوتيرة نظرا بلادنا في التنمية مسار مكابح أحد أىم  الجياز ىذا أن أىميا ولعل

لمجياز الإداري  عممية الإصلاح توسيع بضرورة الجزائر وىذا ما يؤدي  باشرتيا التي التحولات تساير

التعديلات التي قامت بيا الدولة من اجل تنظيم الجياز الإداري لمبنوك وتظير ىذه الإصلاحات في 

عادة  الجزائري 10 -90القرض  لمبنوك وذلك من خلال قانون النقد و  البنكي الجياز ىذا في النظر وا 

 عمى الإشرافو   التنظيم و المراقبة حيث من فاعمية البنوك أكثر أعطى الذي و الامر بصدور

  .السياسة النقدية

ونظرا لأىمية التي تتمتع بيا البنوك التجارية في مسار اقتصاد الدولة كان ليا النصيب الأكبر من حيث 

 التنظيم القانوني لإدارة البنوك التجارية.

 عن الفائضة الأموال أو الموارد تجميع عمى الرئيسية عممياتيا تنصب مالية منشأة التجاري ىو لبنكاف  

عادة الدولة ومؤسسات وأفراد  أصحابيا حاجات  مجالات في استثمارىا أو معينة أسس وفق إقراضيا وا 

 أخرى.

 أن: عمى مجموعيا في تفيد أنيا إلا التجارية بالبنوك الخاصة التعاريف تعددت ولقد

 الودائع بتمقي أساسا وتطمع النقدي السوق في تعمل متخصصة غير مالية مؤسسة ىو التجاري البنك   

 عن ما يميزىا وىذا الأجل قصير بالائتمان بالتعامل خاص بشكل عممياتيا تتميز كما أنواعيا، بمختمف

 .الأخرى الائتمانية المؤسسات

LINUX
Typewritten text
11-03



 مقدمة
 

2 
 

 تحويل تعمل عمى حيث أولية، كمادة النقود تستعمل التي المؤسسة أنو عمى التجاري البنك يعرف كما   

مؤسسة  بذلك فيي زبائنيا تصرف تحت تضعيا والتي ، "المساىمات" تسمى منتجات إلى النقود ىذه

 جزء يشكل أين خاصة أموالا مؤسسة كأي تمتمك كما ، وتبيع وتحول تشتري والتي تجارية بقواعد مسيرة

 بالاقتراض الأولية مادتيا دائما تشتري أنيا ىو المؤسسات بقية عن يميزىا ما الأدنى، ولكن المخزون منيا

 تتعرض كما موردييا لمخطر، دائنييا أي و مساىمييا تعرض فيي وبذلك بالإقراض، دائما منتجاتيا وتبيع

 زبائنو. مشترييا أي مع اتجاه أو لمخطر نفسيا ىي

 ومبادئ أسس عمى نشاطو يرتكز كما بالنقود، التعامل عمى عممو ينصب كوسيط التجاري البنك ويعتبر 

نشاء ومنح باستقبال ممزم وسيط فيو خاصة،   .النقود وتحويل وا 

 نشاطو لممارسة يستعمل فيو خاصة، وقوانين بتنظيمات محددة ومعايير لقواعد يخضع البنك فإن كذلك

جراءات معين تنظيم خلال من المنتجات ىذه تتوفر حيث بالنقود، التعامل تقنيات في تتمثل منتجات  وا 

 : أنيا عمى التجارية البنوك والقرض بالنقد المتعمق الأمر رقم عرف وقد موافقة

 من نفس69  إلى 66 من المواد في الموصوفة العمميات إجراء والرئيسية العادية ميمتيا معنوية أشخاص

 :  يمي ما العمميات ىذه وتتضمن القانون

 بشرط تمقاىا من لحساب استعماليا حق مع ودائع، شكل في سيما لا الجميور من الأموال تمقي

 يعد أو ما شخص بموجبو يضع عوض لقاء عمل كل القرض عممية وتشكل القروض منح إعادتيا

بالتوقيع  التزاما الآخر الشخص لصالح بموجبو يأخذ أو آخر، شخص تصرف تحت أموال بوضع

 . كفالة أو الاحتياطي كالضمان

دارة توفير  تمكن التي الأدوات كل دفع وسائل وتعتبر الزبائن، تصرف تحت ووضعيا الدفع وسائل وا 

 التجارية البنوك تتمقىالمستعمل ،  التقني الأسموب أو السند يكن ميما أموال، تحويل من شخص كل
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 فرض عام بشكل الاقتصاد وتطور تطورىا أن حيث تؤدييا، التي اليامة الوظائف خلال من سمعتيا

  وظائف. إلى تنقسم والتي ووظائفيا، خدماتيا تطوير عمييا

 بالاستثمارات والقيام القروض، تقديم .،أنواعيا اختلاف عمى الودائع تمقي  :في والمتمثمة كلاسيكية

 ينطوي لا ما ومنيا الائتمان، عمى ينطوي ما منيا والتي الحديثة  الوظائف إلى بالإضافة،  المتنوعة

  أىميا: نذكر يمي وفيما الائتمان  عمى

 لحسابيا ولحساب المالية الأوراق وبيع شراء عمى التجارية البنوك تعمل حيث الاستثمار، محافظ إدارة

 إلخ.…الأسعار تطور خلال من والسندات الأسيم حركة متابعة وكذلك العملاء،

 مما سيولة أزمة في التجارية الأوراق حاممو يقع أن يحدث فقد وتحصيميا، التجارية الأوراق خصم

 المقابل بمثابة تعتبر التي عمولة مقابل الأوراق، تمك خصم قصد التجارية لمبنوك المجوء إلى يضطرىم

 الخارجية، التجارة عمميات تمويل،  (Agios) إلييا الأخطار تحويل نتيجة البنوك عميو تتحصل الذي

 المستوردين بين الخارجية تسوية لمدفوعات عممية في رئيسيا دورا التجارية البنوك تمعب حيث

  العادية. التحويلات أو المستندية التحويلاتأو  المستندية الإعتمادات فتح خلال من والمصدرين،

 تخص وقد آجلا، أو عاجلا الأجنبية العملات وبيع شراء عمميات تتم حيث الأجنبية، بالعملات التعامل

 كالدراسة معينة ولأغراض محدود بحجم مبالغ بتحويل البنوك تقوم إذ بسيطة، مبالغ العممة تحويل عممية

 .الخ…العلاج أو

 المالية إعداد الدراسات في تشترك البنوك أصبحت حيث الغير، لحساب والاستشارات الدراسات تقديم 

 لمتمويل الأمثل الحجم تحديد الدراسات ىذه أساس عمى ويتم مشاريعيم، لإنشاء معيا لممتعاممين المطموبة

 وتواريخيا. السداد طريقة وكذا



 مقدمة
 

4 
 

 عممية طريق عن عملائيا من إلييا الواردة الشيكات تحصيل عمى البنوك تعمل حيث الشيكات تحصيل

 .المقاصة غرفة خلال من التحويل أو الداخمي التحويل

 الخزائن تأجير الكمبيوتر كخدمات معتبرة بفوائد عمييا تعود أخرى بوظائف التجارية البنوك تقوم كما

 الإسكان تمويل معيا، المتعاممين وتركات ممتمكات إدارة العملاء، عن نيابة المدفوعات سداد الحديدية،

 .الخ…الشخصي

 رقم  الأمر فإن سابقا المذكورة الأساسية الوظائف إلى وبالإضافة الجزائرية، التجارية البنوك يخص وفيما

 من  72  المادة في بنشاطيا العلاقة ذات العمميات بعض لمبنوك حدد والقرض بالنقد المتعمق03 -11

 الصرف. عمميات :يمي فيما العمميات ىذه وتتمثل الأمر ىذا

 مالي منتوج وكل المنقولة القيم توظيفالثمينة ،  المعدنية والقطع الثمينة والمعادن الذىب عمى عمميات

الممتمكات  تسيير مجال في والمساعدة الاستشارةوبيعيا ،  وحفظيا وتسييرىا وشرائيا واكتتابيا ،

 إنشاء لتسييل الموجية الخدمات كل عام وبشكل المالية، واليندسة المالي والتسيير الاستشارة،

 1إنمائيا . و التجييزات أو المؤسسات

ن   تنظيمو يكون أن التجاري  في تنمية الاقتصاد و تطور نشاط المؤسسات البنكية يفرض البنك دور وا 

لى المتطورة، والوسائل واليياكل المتمكنة الإدارة خلال من محكم،  والقانوني الإداري التنظيم جانب وا 

 الأىمية من لو التجارية البنوك نشاط إدارة مسيري  في لمتحكم ناجحة وآليات أساليب إيجاد فإن المحكم

 .ككل المصرفي النظام واستقرار المودعين حماية لضمان كان بما

 ومن أىم أصناف البنوك التجارية في الجزائر نذكر:

 بنك  (B.D.L)الجزائري،  الخارجي البنك  (B.E.A)،الجزائري  الوطني البنك ، العمومية التجارية البنوك

 الوطني الصندوق (C.N.E.P BANQUE) الريفية والتنمية الفلاحة بنك  (B.A.Dالمحمي،) التنمية
                                                           

 
1

 72المؤرخ في   27المتعلق بلنقد والقرص ،الجريدة الرسمية ـ، العدد  7002اوت  72، المؤرخ في  11-30الامر رقم من  27أنظر المادة  -

 7002اوت 
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 التجاري الفلاحية البنك لمتعاضدية الوطني الصندوق (BANQUE (.C.R.M) والاحتياط بنك، لمتوفير

 البركة..الخ" المختمط

ومن خلال ما فصمنا في مفيوم وظائف البنك التجاري تظير لنا أىميتو مما ولد عندنا الرغبة في       

والمواضيع المتعمقة بيذا المجال بنك التجاري وذلك لمختمف القضايا دراسة النظام القانوني لإدارة مسير ال

مات البنوك وتأثيرىا عمى مختمف من خلال الأحداث المختمفة الواقعة بالنسبة لممؤسسات الاقتصادية وأز 

المجالات الاقتصادية واجتماعية والسياسية  خاصة بعد فضيحة بنك الخميفة و البنك التجاري الصناعي 

 .الجزائري 

النقدي والمصرفي  المجال في المتخصصة الكتب من عدد عمى لممعمومات جمعنا في اعتمدنا وقد 

 ربطيا محاولة عمى ىذه دراستنا في كثيرا ركزنا وقد ومذكرات مختمفة متخصصة في دراسة البنوك ،

و الإداري لمسيري البنك التجاري حيث أن الجانب القانوني يميز ىذا العمل  والتنظيمي، القانوني بالجانب

 وذلك تبيانا للأنظمة القانونية التي تحكم النظام الإداري لمسيري البنك التجاري.

الوصفي التحميمي وذلك بالاعتماد عمى  جمع المعمومات من النصوص وسنعتمد في دراستنا عمى المنيج 

 و اخضاعيا لمدراسة . القانونية المنظمة لمبنوك الجزائرية

إلى  بالإضافةمما يستدعي التعمق في دراسة النظام الداخمي و الإداري لمسيري البنوك التجارية الجزائرية 

التعديلات القانونية من أجل التخفيف من جرائم غسيل  التغيرات التي طرأت عمى أنظمة البنوك من خلال

عمى التسيير الإداري  التعرف محاولة في الدراسة ىذه من الأساسي اليدف ويتجمىالأموال وسرقة البنوك 

 . 03-13وىياكل المسيرة لمبنوك التجارية من خلال قانون النقد والقرض 

 وىذا ما يجعمنا نطرح التساؤلات الآتية :

القانوني و الييكمي ام من حيث  البنك التجاري تكمن في نظامو المركز القانوني لادارة مسير تعزيزىل 

 شاطاتيا و اساليبيا؟ن
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 فرعية الآتية :التساؤلات ال تندرج عنيا  الرئيسية الإشكاليةوىذه 

 ما ىي الإدارة المنشاة لمبنك التجاري وىياكميا ؟ 

 يري البنوك التجارية ؟ما ىي الأساليب المتبعة في إدارة مس 

 ما ىي النشاطات الإدارية لمسيري البنك التجاري ؟ 

وقد ارتأينا إلى تقسيم ىذا الموضوع إلى فصمين حيث سنتطرق في الفصل الأول إلى إدارة إنشاء     

البنك التجاري الذي بدوره قسم إلى مبحثين وكل مبحث مطمبين حيث أننا نتطرق في المبحث الأول إلى 

 ىياكل الإنشاء أما المبحث الثاني ندرس أساليب الإدارة في البنوك التجارية.

أما فيما يخص الفصل الثاني فسوف نخصصو من أجل دراسة إدارة نشاط مسيري البنك التجاري     

 وذلك في مبحثين الأول تحديد ىيئة إدارة النشاط و الثاني أساليب إدارة نشاط مسيري البنك التجاري.

يتحكم في إدارة يتعمق بالتعرف عمى النظام الذي  فيما إلييا المتوصل النتائج بأىم الدراسة ىذه وسنختم

مسيري البنوك التجارية وتقيم المسيرين الإداريين وتقديم اقتراحات من اجل زيادة الحزم وشدة في مسار 

 الإداري لمبنوك التجارية ومسيرييا نظرا للأىمية التي تتمتع بيا ىذه البنوك.
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ج إلى القومي تحتا عمى الاقتصاد وتأثيرىانجد أن البنوك التجارية مع اعتمادىا عمى الثقة العامة، 

لية، اأن يحقق الكفاءة القصوى والربحية العيمكن لمبنك وبيذين العنصرين إدارة متميزة وىيكل تنظيمي، 

أن ىيكميا  حكميا قواعد محددة، ولذلك نجدأن تينبغي  ةوتعتبر البنوك التجارية منظمات شبو عامة قومي

التنظيمي يختمف في بعض النواحي عن منظمات الأعمال الأخرى ويجب الاىتمام بوجود تنظيم إداري سميم 

أىم الموضوعات الأساسية المتعمقة بإدارة إنشاء البنك  ضمن ىذا الفصل، و قد ت1لمسيري البنك التجاري

المبحث )ىياكل إنشاء البنك التجاري أما نتناول فيو  (المبحث الأول)مبحثين في  ذلك  التجاري بحيث نبين

  .الإدارة في البنك التجاري تأسيس أساليب إلىفنتطرق  (الثاني

    

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 138، ص 2006للنشر والتوزيع ، عمان الأردن ،سنة  دار المناهج، الطبعة الأولى،  إدارة البنوك محمد عبد الفتاح الصيرفي،  - 
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 تجاريالبنك الهياكل إنشاء :  المبحث الأول

 بوفيما يتميز  إلا أخرىلمنشاة  إداريىيكل  أيالذي يقوم عميو البنك التجاري مثل  الإداريىيكل التنظيم  إن

 01-01حسب ما جاء بو القانون  1فيتم تقسيم ىيكل البنك التجاريالإدارات من  البنك التجاري عن غيره

عمى عاتقو كلا حسب  الممقاةواختصاصو ومسؤوليات  بعممو إدارينقد والقرض وذلك لتوكيل كل جياز مل

كلا  أقسام إلىالسمطة التنفيذية ثم يتفرع  أوالعميا لمبنك  الإدارةيتمثل في  إداريعبارة عن ىرم  كفاءتو  فيو

لييكل الإداري لمبنك التجاري يتشكل من محافظ البنك الجزائري وىذا ما سوف نفصمو اف حسب اختصاصيا.

 .(المطمب الثاني)و مجمس النقد والقرض في  (المطمب الأول)في 

 محافظ البنك التجاري الجزائري:  المطمب الأول

 الإدارةوالسمطة التنفيذية ورئيس مجمس إدارة البنك حيث يتولى العميا لمبنك الإدارة يمثل محافظ البنك 

 وظيفة عمومية وكل حكومية وظيفة وكل ، انتخابية عيدة كل مع المحافظ وظيفة ىتتناف، بمساعدة نوابو 

 .المحافظنائب  لوظيفة لنسبةبا الأمر وكذلك

 الدولة تمثيل ماعدا عيدتيم، أثناء وظيفة أو مينة أو نشاط أي يمارسوا أن المحافظ ونواب ممحافظل يمكن لا

 2الاقتصادي أو المالي أو النقدي الطابع ذات الدولية العمومية المؤسسات لدى

 أي يقبل أن يمكن ولا أجنبية، أم كانت جزائرية مؤسسة أية من مبمغ أي اقتراض يمكنيم ولا

 مرتب يحددالجزائر و  في عاممة مؤسسة أية محفظة في ولا الجزائر بنك محفظة في أحدىم توقيع عميو تعيد

 .الجزائر بنك ويتحمميما بمرسوم المحافظ نائب ومرتب المحافظ

                                                           
1
 216،ص ، الشركة العربية للنشر و التوزيع القاهرة،بدون سنة إدارة البنوك و بورصات الأوراق المالية محمد سويلم ، - 
 . نفس المرجع    11-30الأمر  14انظر المادة  -2
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 تعويضا فادح، خطأ بسبب العزل حالة في إلا الاقتضاء، عند ورثتيم أو المحافظ، ونواب المحافظ يتقاضى

 ىذا يدفعو آخر مبمغ كل باستثناء وذلك الجزائر بنك يتحممو سنتين مرتب يساوي وظيفتيم ممارسة انتياء عند

 .البنك

 مؤسسة في يعمموا أو يسيروا أن عيدتيم نياية بعد سنتين مدة خلال المحافظ ونواب لممحافظ يجوز لاحيث  

 أو كوكلاء يعمموا أن ولا المؤسسة ىذه مثل عمييا تسيطر شركة أو الجزائر بنك مراقبة أو لسمطة خاضعة

 .1الشركات أو المؤسسات ىذه لمثل مستشارين

 ن محافظ البنك التجارييتعي :الفرع الأول 

رئيس الجميورية و يعين نواب المحافظ بمرسوم من  يعين المحافظ بمرسوم من رئيس الجميورية   

 2.يحدد فيو رتبة كل واحد منيم

ويتم كل سنة وبصفة تمقائية تبديل رتبة كل نائب محافظ حسب ترتيب معاكس لمترتيب المنصوص 

ن ستة ين المحافظ يكون بمرسوم رئاسي من رئيس الجميورية وتكون مدة التعييفتعي ، عميو في مرسوم التعيين

في حالة  إقالتوويمكن تجديد الولاية مرة واحدة فقط وتتم  سنوات  التعين خمسةمنواب فمدة ل بالنسبة أماسنوات 

ئاسي  يصدره رئيس الجميورية حيث وذلك بموجب مرسوم ر ، الفادح  والخطأالعجز الصحي المثبت قانونا 

 .العمومي  الوظيفلقانون يخضع  نو لاأ

ىذا ، لأخرى ويتحمميا البنك المركزيتحدد بمرسوم مرتبات المحافظ ونوابو وكذا كافة الامتيازات ا

 . 3(الفرع الثاني)ميامو فسنبينيا في  أمابالنسبة لتعين المحافظ 

 
                                                           

 
1

 . مرجع مرجع سبق ذكره   11-30الأمر رقم  15انظر المادة  -
 

2
الرسمية الجزائر  المتعلق بالنقد و القرض ،الجريدة 14/04/1990الموافق ل  09/1410/ 19المؤرخ  03-13القانون رقم من  20انظر المادة  -

 .  18العدد  
 

3
 .مرجع نفس المرجع  03-13القانون من  21انظر المادة  -
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 مهام محافظ البنك: الفرع الثاني 

بإدارة   المحافظ المتمثمةفي مواده الميام الممقاة عمى عاتق  01-01لقد حدد قانون النقد والقرض    

 .أعمال البنك المركزي

الإجراءات التنفيذية ويقوم بجميع الأعمال في إطار القانون، يوقع المحافظ باسم البنك يتخذ جميع  -

 .المركزي جميع الاتفاقيات و المحاضر المتعمقة بالسنوات المالية ونتائج نياية السنة وحسابات الربح والخسارة

الية الدولية وبشكل عام لدى يمثل البنك لدى السمطات العمومية وسائر البنوك المركزية ولدى الييئات الم -

 .الغير

 .يمثل البنك كمدعي ومدعى عميو ويتخذ جميع التدابير التنفيذية والاحتياطية التي يراىا ملائمة -

 .يشتري ويبيع جميع الأملاك المنقولة وغير المنقولة -

 .ينظم مصالح البنك المركزي ويحدد مياميا -

سي لمستخدمي البنك المركزي وفقا لاحتكام القانون يضع بالاتفاق مع المجمس القانوني الأسا -

  الساري المفعول

يوظف ويعين في الوظائف ويرقي ويعزل مستخدمي البنك المركزي ضمن الشروط المحددة في  -

  ىذا القانون الأساسي

 .يعين ممثمي البنك في مجالس المؤسسات الأخرى في حالة إقرار مثل ىذا التمثيل -

قد التي مسائل ال ب عمييا مناقشة مسائل تخص النقد أو القرض و كمما وج تستشيره الحكومة -

 .1تكون ليا انعكاسات عمى الوضع النقدي

                                                           
 

1
 مرجع سبق ذكره  11-30الامر  28،29،30أنظر المواد  -
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 يحدد المحافظ ميام كل واحد من نوابو ويحدد صلاحياتيم. -

ين من خارج القطاع لحاجة العمل يولو صلاحية تفويض التوقيع لمستخدميو و الاستعانة بمستشارين فن -

 .1قانون النقد والقرض واختيار وكلاء من بين إطارات البنك

 العامة الفرع الثالث: المديريات

 التحولات مع واحد آن في يتماشى آخر بعدا وأخذت جذريا تغيرت يالجزائر  التجاري بنكال وتنظيم ىيكمة إن

 بنك ىيكل فإن ،وحاليا والقرض المتعمق بالنقد القانون صدور بعد ذلك تم وقد ، والدولية الوطنية الاقتصادية

 11 أيضا ىناك والقرض، النقد ومجمس الإدارة ومجمس الثلاثة ونوابو المحافظ منصب إلى وبالإضافة الجزائر

 بدورىا الأخيرة وىذه مركزية، مديرية 34 وعددىا مركزية مديريات إلى بدورىا تتفرع والتي ، عامة مديرية

 :يمي كما وىي العامة ، المديريات بذكر وسنكتفي مديرية نيابة 90  وعددىا مديريات نيابات إلى تتفرع

 البنوك تمويل إعادة بعمميات القيام وظائفيا ومن :البنكي والتشريع لمقرض العامة المديرية

 لإنشاء الرخص ومنح البنكي التشريع وكذلك والنقدي، المالي السوقين تسيير عمى والسير

 التجارية. البنوك تسيير إلى بالإضافة البنوك،

 التجاري بنك وكالات بمراقبة واحد آن في المديرية ىذه وتقوم :العامة لممفتشية العامة المديرية

 .المالية والمؤسسات التجارية البنوك ومراقبة ،الجزائري 

 الجزائر. بنك وكالات تسيير في المساعدة وميمتيا :لمشبكة العامة المديرية

 والمحاسبة الآلي الإعلام وسائل واستغلال بتسيير وتقوم :والوسائل للإدارة العامة المديرية

 العامة. الوسائل تسيير إلى بالإضافة والموازنة،
                                                           

 
1

 مرجع سبق ذكره. 03-13من قانون  31، 30أنظر المواد  -
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 والأمن، والوقاية البشرية، الموارد إدارة في دورىا ويتمثل :البشرية لمموارد العامة المديرية

 التكوين. وكذلك

 التنظيمات مع والعلاقات الإحصائيات، بجمع القيام ووظيفتيا :لمدراسات العامة المديرية

 وترجمتيا. الوثائق نشر وكذلك الاقتصادية الظروف وتحميل الأطراف، المتعددة الرسمية

 الخارج، مع والعمميات الأرصدة، تسيير وميمتيا :الخارجية المالية لمعلاقات العامة المديرية

 الخارجية. والتمويلات الأسواق عمى وكذلك الخارج، مع البنكية المصالح عمى والسير

 الخارجية المديونية وتسيير الصرف، عمميات مراقبة وظائفيا ومن :لمصرف العامة المديرية

 المدفوعات. ميزان وكذلك

لغاء بإصدار وتقوم :العام لمصندوق العامة المديرية  ومراقبتيا. النقدية الأوراق وا 

 والصيانة. والبرمجة والميداليات، النقدية الأوراق طبع ووظيفتيا :لممطبعة العامة المديرية

 قصيرة التكوينات عمى المديرية ىذه وتسير :البنكية العميا لممدرسة العامة المديرية

 1.البيداغوجية الوثائق طبع وكذلك المدى، وطويمة

 مجمس النقض و القرض: المطمب الثاني 

 بالنظر إلى والقرض النقد قانون بيا جاء التي الأساسية العناصر من القرض و النقد مجمس إنشاء يعتبر     

 : وظيفتين أو دورين القرض و النقد فيؤدي لو، منحت التي الواسعة السمطات و إليو أوكمت التي الميام

                                                           
1
مذكرة لنيل ماجستير كلية العلوم الاقتصادية جامعة قسنطينة ، سنة   رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية  و فعالياتىها آلياتحورية حمني   - 

 .24- 23،ص  2005-2006
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حيث نتطرق في ىذا المطمب إلى مما  البلاد في النقدية السمطة وظيفة و الجزائر بنك إدارة مجمس وظيفة

 :  يتشكل ىذا المجمس و صلاحياتو

 تشكيمه: الفرع الأول 

  "المجمس"    " النص صمب في يدعى الذي والقرض النقد مجمس "يتكون الأمرمن  85 بحسب المادة    

 :من

 الجزائر. بنك إدارة مجمس أعضاء

 والنقدية". الاقتصادية المسائل في كفاءتيما بحكم تختاران شخصيتين

 النقد مجمس رئيس ىو و ، كاممة سنوات ستة لمدة رئاسي بمرسوم المحافظ يعين  :ونوابه المحافظأولا: 

 ممن إقالتو يمكن لا و محدد بترتيب سنوات خمس لمدة رئاسي بمرسوم يعينون نواب ثلاث لو ، والقرض

 . رئاسي بمرسوم إلا وظائفيم

 في السمطات وتمثيل الجزائر، بنك اتفاقيات كل بتوقيع يقوم حيث الجزائر، بنك باسم ميامو المحافظ يمارس

 تحديد في ولو الحرية خسائر، و أرباح من المالية السنة عمى الموافقة كذلك و المالي، الميدان في الخارج

 .الملائمة النقدية السياسة

 في خبرتيم و كفاءتيم حسب الحكومة رئيس من بمرسوم يعينون ثلاثة عددىم و  :سامون موظفون :ثانيا

 .1)الغياب(  الضرورة عند المذكورين الموظفين محل ليحموا مستخمفين ثلاثة تعيين يتم و الاقتصادي الميدان

 صلاحيات المجمس:  الفرع الثاني

                                                           
 

1
 .11،المركز الجامعي بشار ص  11-30والأمر  03-13استقلالية بنك المركزي بين قانون الأستاذ بحوصي مجذوب ، -
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 ىذه الصلاحيات أىم ومن القرض و النقد مجال في جدا واسعة سابقا قمنا كما المجمس صلاحياتإن      

 : مايمي

مقاييس  تغطيتو،من ىذا الأمر وكذا  4، 8إصدار النقد، كما ىو منصوص عميو في المادتين و 

 الأمانة ورىن نظاموشروط عمميات البنك المركزي، لاسيما فيما يخص الخصم والـسندات تحـت 

 .1والعملات الثمينة بالمعادن المتصمة والعمميات والخاصة العامة السندات

 الأىداف المجمس يحدد الغرض، وتقييمو ، وليذا ومتابعتيا عمييا والإشراف النقدية السياسة تحديد  

 قواعد وكذا وضع النقد استخدام ويحدد القرضية و النقدية المجاميع بتطور يتصل فيما لاسيما النقدية

 الاختلال.مخاطر  تفادي إلى ترمي السوق في معمومات ر نش من ويتأكد النقد سوق في الوقاية

 الجديدة. والقرض التوفير منتجات 

 وسلامتيا. الدفع وسائل وسير المعايير إعداد 

 لاسيما شبكاتيا، إقامة شروط وكذا وفتحيا، المالية والمؤسسات البنوك اعتماد شروط 

 إبرائو. كيفيات وكذا المالية والمؤسسات البنوك رأسمال من الأدنى الحد تحديد

 الجزائر. في الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك تمثيل مكاتب فتح شروط

 المخاطر تغطية يخص فيما لاسيما المالية والمؤسسات البنوك عمى تطبق التي والنسب المقاييس

 2عام. بوجو والمخاطر الوفاء عمى والقدرة والسيولة وتوزيعيا،

 الزبائن. ىؤلاء مع العمميات مجال في لاسيما المالية والمؤسسات البنوك زبائن حماية

 مراعاة مع المالية والمؤسسات البنوك عمى تطبق التي المحاسبية والقواعد المقاييس

 لحسابات ا تبميغ وآجال كيفيات وكذا الميدان، ىذا في الدولي الصعيد عمى الحاصل التطور

                                                           
 

1
 .مرجع سبق ذكره  11-30من الأمر  4،5انظر المادتين  -
2
 .200، ص  2003ديوان ،مطبوعات جزائرية ،طبعة ثانية ،الجزائر  تقنيات البنوكطاهر لطرش،  - 
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 الجزائر. بنك منيا لاسيما الحقوق، ذوي لكل والوضعيات الإحصائية المحاسبية والبيانات

 المصرفي المجالين في والوساطة الاستشارة ومينتي المصرفية المينة لممارسة التقنية الشروط

 والمالي

 صرف.ال ضبط وكيفية الصرف سعر سياسة أىداف تحديد 

 الصرف. احتياطات تسيير  

 .المالية والمؤسسات البنوك عمى المطبقة المينة وأخلاقيات الحسن السير قواعد

 : الآتية الفردية القرارات المجمس يتخذ

 الاعتماد. وسحب الأساسية، قوانينيا وتعديل المالية، والمؤسسات البنوك بفتح الترخيص

 الأجنبية. لمبنوك تمثيل مكاتب بفتح الترخيص

 بالصرف. الخاص التنظيم تطبيق مجال في الصلاحيات تفويض

 الأمر، ىذا إطار في سمطاتو، المجمس يمارس المجمس يسنيا التي الأنظمة بتطبيق المتعمقة القرارات

، الأخير ىذا من طمب ىعم بناء بالمالية المكمف الوزير إلى المجمس يستمع،  الأنظمة طريق عن

 أن يمكن مسائل أو القرض أو بالنقد تتعمق مسائل في تداولت كمما المجمس الحكومة وتستشير

 .النقدي الوضع عمى تنعكس

 لطمب أيام (01) عشرة أجل لو يتاح الذي بالمالية المكمف الوزير إلى الأنظمة مشاريع المحافظ يبمغ

 .عمييا مسجالم موافقة يميان المذين اليومين خلال إصدارىا قبل تعديميا،

 ويعرض أيام ( 5 ) خمسة أجل في للاجتماع المجمس حينئذ يستدعي أن المحافظ عمى ويجب

 .مضمونو يكن ميما نافذا المجمس يتخذه الذي الجديد القرار ويكونالمقترح،  التعديل عميو
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 الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في وينشر نافذا يصبح الذي النظام المحافظ يصدر

 يوميتين في الاستعجال، حالة في الأنظمة، وتنشر، نشرىا بمجرد الغير تجاه بالأنظمة يحتج، الشعبية

 يكون الإجراء ىذا إتمام بمجرد الغير تجاه بيا حينئذ،الاحتجاج ويمكن الجزائر مدينة في تصدران

 الوزير يقدمو بالإبطال طعن موضوع أعلاه، 44 المادة في مبين ىو كما والمنشور الصادر النظام

 خلال الطعن يقدم أن يجب، موقف أثر الطعن ليذا يكون ولا .1الدولة مجمس أمام بالمالية المكمف

 .شكلا رفضو طائمة تحت نشره تاريخ من ابتداء يوما ستين أجل

 و أ الفقرات بموجب المتخذة القرارات وتنشر ،المصرفية النشاطات مجال في القرارات المحافظ يصدر

 طبقا الأخرى القرارات وتبمغ .الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في ج و ب

 .المدنية الإجراءات لقانون

 النشاطات بخصوص ، 62 المادة بموجب المتخذة القرارات في بالإبطال واحد طعن بتقديم يسمح

 القرار من المستيدفين المعنويين أو الطبيعيين للأشخاص إلا الطعن ىذا بإجراء يسمح لا، المصرفية

 .مباشرة

 نشر من ابتداء يوما ( 60 ) الستين خلال شكلا رفضو طائمة تحت الطعن يقدم أن يجب

                                                                                                                        .2 59 المادة أحكام مراعاة مع الحالة، حسب تبميغو، أو ،القرار 

 المسائل مختمف في القرار سمطة لو نقدي كمجمس أساسي دورا القرض و النقد مجمس يمارس

  :ىي النقدية و المالية

  . النقدية الكتمة ضبط ، التغطية نظام بمراعاة النقد إصدار

  . أجنبية بنوك نشاط و خاصة وطنية بنوك إنشاء شروط تحديد

                                                           
 

1
 . سابق  رجعم 11-30لأمر من ا 65، 64، 62،63انظر المواد  -

 
2

 .مرجع سبق ذكره  03-13القانون من   60أنظر المواد  -
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  . المقاصة غرف و الصرف سوق مراقبة و تنظيم

  .المالية المؤسسات و البنوك زبائن حماية

 تحت خاصة و العامة السندات قبول و الخصم يخص فيما الجزائر بنك عمميات شروط و أسس

 .ثمينة معادن أو أجنبية عملات مقابل الرىن و الأمانة نظام

  . القروض حجم و النقدية الكتمة عناصر مختمف تطوير

  . المالية المؤسسات و البنوك عمى تطبق التي المحاسبية القواعد و النظم

  .السيولة كذا و المخاطر تغطية نسب و أسس تحديد

  الحراسة و الرقابة يمارس لا لكن و النقدية المعايير وضع في سمطتو النقد و القرض لمجمس

 .رئاسي بمرسوم يعينان الإداري السمك في خبرة و كفاءات ذوي مراقبين إلى الميمة ىذه أوكمت بل

 أساليب تأسيس إدارة البنك التجاري:  المبحث الثاني 

إدارة البنك التجاري تختمف عن التنظيم الإداري لأي منشاة أخرى حيث إن الأسموب الذي تقوم عميو     

فتعتمد في أسموب إدارتيا عمى الترخيص وىذا ما  تتميز إدارة البنوك التجارية عن غيرىا من المنشات ،

 .(المطمب الثاني)والاعتماد  (المطمب الأول)سنبينو في 

 الترخيص: المطمب الأول 

إن إنشاء البنوك التجارية يتطمب رخصة من المجمس وفق شروط التي حددىا القانون و وذلك من خلال    

 .و وفق الشروط والإجراءات التي ينص عمييا قانون النقد و القرض  58طمب الترخيص نص المادة 
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 الترخيص طمب:  الأولالفرع 

فتح  أو ،الجزائرأجنبية بفتح فروع ليا في أو قيام بنوك  عند القيام بتأسيس بنك خاضع لمقانون الجزائري،   

 . 1نو لابد من الحصول عمى ترخيص من طرف مجمس النقد و القرضمكاتب تمثيل ليا ،فإ

 يعد مجمس النقد والقرض الجية الوحيدة المختصة بمنح الترخيص وذلك بعد الحصول عمى طمب الترخيص

ض و النقد بحيث يجب ان يكون ىذا الطمب مستوفيا جميع رئيس مجمس القر  إلى بلامزمن طرف المعني 

 .طريق تعميمة يصدرىا البنك الجزائري عن عناصره ويكون مرفقا بممف تحدد المطموبة قانونا الشروط

عمى وجو الخصوص العناصر و  دم من طرف الطالبينقيتضمن الممف طمب الترخيص الم أنكما يجب 

و يتم عرض طمب  الترخيص بالتأسيس بنك و  18-14من النظام  10المعطيات التي تم ذكرىا في المادة 

قصد دراستو لقرض و ا من النقد  عمى مجمس أجنبيةمالية  فرع مؤسسة أوفرع بنك  إقامة أومؤسسة مالية 

و  18-14من النظام رقم  10، 18في المدتين  إلييايتم تقديم كل العناصر والمعمومات المشار  أن، بعد 2

 .3تطالب بيا مصالح البنك الجزائري لتقييم الممف  إضافيةوكذالك كل معمومة  التأسيسيمف المشكمة لمم

إما بالقبول ،وىذا بعد التأكد من توفر كل من الشروط المطموبة المجمس قرارا فرديا  بشأنوحيث يتخذ 

ما آن يتخذ مجمس  والمعمومات التي يتشكل منيا الممف ، ليدخل ىذا الترخيص حيز التنفيذ من تاريخ تبميغو وا 

النقد والقرض قرارا فرديا بالرفض ، أذا تبين لو عدم توفر طمب الترخيص المقدم إليو عمى احد الشروط 

 المطموبة قانونا .

                                                           
1
 24، مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون ،فرع قانون الأعمال، ص   الرقابة على البنوك التجاريةشيح عبد الحق ، - 
 24، مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون ،فرع قانون الأعمال، ص   الرقابة على البنوك التجاريةشيح عبد الحق ، -
. 
 

3
 .مرجع سبق ذكره  30-30النظام رقم من  03، 02انظر المادة -
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( من الأمر 59ويمكن أن يكون الرفض منح الترخيص موضوع الطعن ، وفقا لشروط المحددة في المادة ) 

 .1المتعمق بالنقد والقرض 00-10رقم 

 الترخيص طمب طو شر لفرع الثاني : ا

حيث  القانون ىذا في عمييا المنصوص والشروط لممتطمبات وفقا المركزي البنك من بقرار البنك ترخيص يتم

 يمي :و المتمثمة فيما شروط موضوعية وشروط شخصية إلىتنقسم 

 أولا: الشروط الموضوعية:

 مراعيا في ذلك أحكام المادة بحسب الشكل القانونييكون الطمب  أن الشرط الشكمي  لطمب الترخيص : -أ 

 . من قانون النقد والقرض 51

 رأسمال من (%5)عن يقل لا بما يساىم الذي المؤسس عن بيانات تقدم أن عمى مؤسس لكل الرباعي سمالإ

 ى.خر أ لمؤسس حميفا المؤسسين من أي كان إذا يانب وجوب مع الذاتية وسيرتو إقامتو مكان تشمل البنك

 طمب في قراره لاتخاذ ضرورية يراىا أو المركزي البنك أوامر تتطمبيا إضافية بيانات أو معمومات أي

 .الترخيص

من  55البنك التجاري حسب نص المادة يجب عمى المؤسسيين التصريح برأسمال  شرط رأس المال : -ب 

 عمى يعادل ونقدا كميا مبرأ رأسمال المالية والمؤسسات لمبنوك يتوفر أن القائمة "يجب قانون النقد والقرض

 .62 لممادة طبقا المجمس يتخذه نظام يحدده الذي المبمغ الأقل

                                                           
 

1
 .مرجع سبق ذكره  11-30الأمر من  87انظر المادة -
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 الجزائر، في لفروعيا تخصص أن الخارج، في الرئيسي ىاقر م الكائن المالية والمؤسسات البنوك عمى يتعين

 يحكميا التي المالية والمؤسسات البنوك من الحالة حسب المطموب الأدنى لمرأسمال الأقل عمى مساويا مبمغا

 .1الجزائري" القانون

 ثانيا :الشروط الشخصية 

و استقامتيم من اجل إنشاء بنك تجاري يثبت المؤسسون كفاءتيم  أنيجب  : و الاستقامة شرط الكفاءة - ج

 عمى الحصول أجل القائمة انو"من 00و الذي ىدفو الأساسي تحقيق الربح و ذلك حسب نص المادة 

 والإمكانات النشاط برنامج الممتمسون يقدم أعلاه، 54المادة في أو 58المادة في عميو المنصوص الترخيص

 الاقتضاء وعند الأموال، يقدمون الذين الأشخاص صفة استخداميا وكذا يعتزمون التي والتقنية المالية

 2.مبررا يكون أن ينبغي الأموال ىذه مصدر فإن أمر من يكن وميما،  ضامنييم

 الخاضعة لمشركة الأساسي القانون ومشروع الرئيسيين المسيرين قائمة لممجمس الممتمسون يسمم

 ويثبتون .الحالة حسب الداخمي التنظيم وكذا الأجنبية لمشركة الأساسي القانون أو الجزائري لمقانون

 .المصرفي المجال في وتجربتيم وأىميتيم المسيرين نزاىة

 السير مع فتتجانس ظروف في التنموية أىدافيا تحقيق عمى الممتمسة المؤسسة قدرة الاعتبار بعين تؤخذ كما

 .لمزبائن نوعية خدمات ضمان مع المصرفي، لمنظام الحسن

 مالية مؤسسة أو لبنك مؤسسا يكون أن كان لأي يجوز "لا 51أما بالنسبة للاستقامة حددىا القانون في الماد 

 أو مالية مؤسسة أو بنك إدارة آخر، شخص بواسطة أو مباشرة يتولى وأن إدارتيا مجمس في عضوا أو

 التي بالشروط الإخلال دون وذلك عنيا، التوقيع حق يخول أن أو كانت، صفة بأية تمثيميا، أو تسييرىا

 : المؤسسات ىذه تأطير لعمال الأنظمة، طريق عن المجمس يحددىا
                                                           

1
 .سابق ،مرجع  11-03من الأمر  88أنظر المادة  - 

2
  .من نفس المرجع  91ظر المادة أن - 
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 :1يأتي ما بسبب عميو حكم إذا

 جناية.

 الأمانة. خيانة أو رصيد دون شيك إصدار أو نصب أو سرقة أو غدر أو اختلاس

 قيم، أو أموال ابتزاز أو عموميين مؤتمنين من ارتكب حق وجو بدون عمدي حجز

 الإفلاس.

 بالصرف. الخاصين والتنظيم التشريع مخالفة

 المصرفية. أو التجارية الخاصة المحررات في التزوير أو المحررات في التزوير

 الشركات. قوانين مخالفة

 المخالفات. ىذه إحدى إثر استمميا أموال إخفاء

 .والإرىاب الأموال وتبييض والفساد بالمخدرات بالاتجار ترتبط مخالفة كل

 القانون حسب يشكل فيو المقضي الشيء بقوة يتمتع بحكم أجنبية قضائية جية قبل من عميو حكم إذا

 .المادة ىذه في عمييا المنصوص الجنح أو الجنايات إحدى الجزائري

 سواء مفمس معنوي شخص في كعضو مدنية بمسؤولية حكم أو بإفلاس ألحق أو إفلاسو أعمن ا إذ

 ."الاعتبار لو يرد لم ما الخارج في أو الجزائر في

القانونية اللازمة من اجل قبول طمب  الإمكانياتيتوفر لدى المؤسسيين  أنيجب  شرط الإمكانيات: -د 

 الترخيص و المتمثمة فيما يمي :

 .الأساسي ونظامو البنك تأسيس عقد

 .نشاطو ومجال عممو وخطة لمبنك التنظيمي الييكل

 تم التي والأسس البنك عمل من الأولى الثلاث لمسنوات المقترحة التقديرية الميزانيات
                                                           

1
 .مرجع سابق   11-03الأمر رقم من  80أنظر المادة  - 
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 .إعدادىا في اعتمادىا

 .للاكتتاب منو سيطرح وما بو المصرح البنك لرأسمال الأدنى الحد مقدار

  .بو المكتتب المال رأس كامل تسديد

 البنك تأسيس إجراءات جميع استكمال

 .البنك في العميا الإدارة ومراكز العام المدير لمنصب المقترحة الأسماء

 .لأعمال اللازمة وبالعقارات وبالمعدات بالتجييزات بيان

 المركزي البنك أوامر تحددىا أخرى وشروط متطمبات أي

 طمب الترخيصقرار :  الثالث الفرع

سواء  تقديمو تاريخ من أشير ثلاثة خلال إليو المقدم الترخيص طمب في قراره المركزي البنك يصدر    

 الترخيص طالب يستوف لم إذا حكما ممغاة المبدئية الموافقة برفضو،تعتبر أو الطمب عمى المبدئية بالموافقة

 النيائي. الترخيص عمى لمحصول اللازمة والشروط المتطمبات عمييا جميع حصولو تاريخ من سنة خلال

التجاري  لمبنك النيائي الترخيص المركزي البنك يصدر النيائي الترخيص وشروط متطمبات استكمال تم إذا

 البنك يمنح المتطمبات ىذه استكمال الترخيص طالب يؤكد فيو جديد طمب تقديم تاريخ من أشير ثلاثة خلال

 1.لمتحويل قابلا يكون ألا وعمى محددة غير لمدة النيائي الترخيص المركزي

 

 

                                                           
1
 . 24شيح عبد الحق ، مرجع سابق ، ص  - 
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 الاعتماد: المطمب الثاني 

 الحصول عمى الاعتماد:  الفرع الأول

غير كافي لمباشرة النشاط المصرفي ، بل لابد مجمس النقد والقرض  الحصول عمى الترخيص من قبل إن    

لممعني بالأمر من الحصول عمى الاعتماد، ويعد محافظ البنك الجزائري المختص بمنح الاعتماد بموجب 

 . 18-14من النظام  10مقرر، وىذا ما أكدتو المادة 

من ن  18ص عميو في المادة بحيث يتعين عمى البنك التجاري المتحصل عمى الترخيص من م ن ق المنصو 

 . 00-10من الأمر رقم  08نك الاعتماد المنصوص عميو في المادة أن يمتمس من محافظ الب1 18-14

والتنظيم،وكذا الوثائق التي  والمعمومات المطالب بيا وفقا لمقانون يرسل الطمب المرفق بالمستندات أنويجب 

 08 أقصاه لأجلر لمحافظ بنك الجزائ تثبت استفاء الشروط الخاصة المحتممة التي يتضمنيا التي ترخيص

الإقامة  أو التأسيسيستوفي طالب الاعتماد كل شروط  أنوذلك بعد  من تبميغ التاريخ المذكور ابتداء، شيرا 

المحتممة التي يتضمنيا  ، وكذا الشروط الخاصة بيماالتنظيم المعمول حسب الحالة مثمما حدده التشريع 

 الترخيص.

ىذا  بشأنيميتخذ محافظ بنك الجزائر  بالآمر إلىطمب الحصول عمى الاعتماد من طرف المعني  بعد تقديم

  .2روط المطموبة قانوناشلم تتوفر ال ما إذاالرفض  أوبالقبول  إماقرار  الأخير

 

 

 
                                                           

 
1

 مرجع سابق  30-30المادة رقم من  9، 5أنظر المادة  -
2
 .25شبح عبد الحق ، مرجع سبق ذكره ،ص  -  
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 الاعتماد آثار: الفرع الثاني 

 .لعقد فتح الاعتماد آثار ىي ما يقتضيو من التزامات كل من العميل والبنك

الميعاد المتفق عميو مع الفوائد المتفق عمييا ، وبأن يدفع العمولة يمتزم العميل برد المبالغ التي استعمميا في 

 . إذا نص عمييا العقد

فتح لمعميل لاعتبارات شخصية فيو ، ولذلك لا يجوز ليذا الأخير أن يحيل حقو إلى شخص آخر بدون رضا 

ن كان يمكنو توكيل غيره في استخدامو ، ويظل ىو مرتبطا في مواجية البنك . وكذلك لا يجوز  البنك ، وا 

لمبنك أن يحول حقوقو والتزاماتو إلى غيره ، بل يظل مرتبطا أمام العميل ، كما لا ينتقل حق العميل إلى 

 . الورثة

بمجرد إبرام عقد فتح الاعتماد ، سواء استخدمو أو لم  غالباأن يدفع لمبنك عمولة معينة تستحق يمتزم العميل 

ليكون مستعدا لمواجية احتياجات العميل ، والغالب  ل ما يتحممو البنكولة بأنيا مقابيستخدمو ، وتبرر العم

ذا فتح للاعتماد حساب لدى  أن ينص عمى عمولة أخرى تستحق إذا طمب العميل الإفادة من الاعتماد ، وا 

 . البنك استحقت عمولة أخرى نظير فتح ىذا الحساب وتشغيمو

 و ذلك :   وعميو يتم سحب الاعتماد بقرار من المجمس

 المالية. المؤسسة أو البنك من طمب عمى بناء

 تمقائيا

 متوفرة. الاعتماد ليا يخضع التي الشروط تصبح لم إن

 شيرا. ( 12 ) عشر اثني لمدة الاعتماد استغلال يتم لم إن

 .1(8)أشير ( 6 ) ستة لمدة الاعتماد موضوع النشاط توقف إذا

                                                           
 

1
 .مرجع سابق  11-30الأمر رقم  من  95أنظر المادة  -
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ب تحقيق موتنظيمي متميز ،حيث يتط إداريىيكل  إلىإن إنشاء بنك تجاري يحتاج خلاصة القول     

بنك تجاري من محافظ البنك الذي يتم تعينو بمرسوم  إنشاءالكفاءة العالية من اجل الربح ، لذلك يتكون ىيكل 

د و قمس النلمبنك مج الإدارييتكون ىيكل  وأيضا ،ميام نظميا قانون النقد والقرض رئاسي وتقع عمى عاتقو

و المحافظ و نوابو وقد تم تحديد صلاحياتو في نفس القانون  أعضاء مجمس إدارةالقرض الذي يتشكل من 

أسموب خاص تسير بو نظاميا حيث تعتمد عمى الترخيص من اجل إنشاء بنك تجاري وذلك  إدارةولكل 

 ون النقد و القرض.بطمب الترخيص من الجية المختصة و الحصول عمى الاعتماد حسب ما نظمو قان
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و الذي يعتمد  الأجنبيةالمبادرة الخاصة و  أماملقد فتح التنظيم الجديد لمنظام البنكي الجزائري المجال          

 أموالعمى قواعد السوق و لكي يكون عمل السمطة النقدية منسجما مع القوانين و يستجيب لشروط حفظ 

بنوك و المؤسسات المالية و كذلك ال عمالأا عمى لإدارة نشاط البنوك و رقابتيالمودعين ، وجب خمق ىيئات 

و وسائل و  آلياتالرقابية عن طريق  الأجيزةو يكون تدخل ىذه  ،البنك التجاري مسيري لإدارة أساليبوجب أ

لنشاط  الأمثلالفعال و  السيرنظام قانوني محدد بقواعد و تقنيات لا يجب تجاوزىا حتى يتحقق  طارإفي 

نيا مرتبطة بخمق كو  الوظائفخطر تعد من أ الأخيرةالتي تقوم بيا ىذه  الوظائف أنالبنوك التجارية لاسيما و 

 الغير. بأموالتمان المصرفي و توجييو فيي تتاجر ئالنقود و التأثير في الا

مسيري  إدارةىيئات  (الأولالمبحث  )في ىذا الفصل من خلال مبحثين حيث نتناول في إليووىذا ما سنتطرق 

 .مسيري البنوك التجارية إدارة أساليبفنتناول  (المبحث الثاني)في  أماية نشاط البنوك التجار 
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 المبحث الأول: هيئات إدارة مسيري نشاط البنوك التجارية.

إن من بين الأجيزة و الييئات المخول ليا ممارسة الإدارة و الرقابة عمى البنوك التجارية نجد المجنة          

ف البنوك و المؤسسات ى مراقبة حسن تطبيق القوانين و الأنظمة المصرفية من طر المصرفية التي تسعى إل

بالإضافة إلى محافظة ، مدى احتراميا ليا و تسميط العقوبات عمى المخالفات المرتكبة في ىذا الشأن  المالية و

ا المبحث من الحسابات و مركزية المخاطر و مركزية المستحقات غير المدفوعة و ىذا ما سنتعرض لو في ىذ

  المجنة المصرفية و محافظة الحسابات أما في ( المطمب الأول ) خلال مطمبين حيث نتناول في

 فنتناول مركزية المخاطر و مركزية المستحقات غير المدفوعة.  ( المطمب الثاني )

 و محافظة الحسابات. المصرفية: المجنة الأولالمطمب 

صة بإدارة ومراقبة البنوك التجارية وىي ىيئة المجنة نتطرق في ىذا المطمب إلى أىم ىيئة خا

 (  الأولالفرع  ) المصرفية،بالإضافة إلى ىيئة محافظة الحسابات و ذلك من خلال فرعين حيث نتناول في

 فنتناول محافظة الحسابات.  ( الفرع الثاني)أما في   المصرفيةالمجنة 

 الفرع الأول: المجنة المصرفية .

المتعمق بالنقد و القرض فإن المجنة المصرفية تتألف  11-03 الأمرمن  106نص المادة  حسب            

في المجال المصرفي و المالي و المحاسبين و  كفاءتيميختارون بحكم  أعضاءالمحافظ رئيسا و ثلاثة من 

 الأعمىمن  مسالمجليذه المحكمة بعد استشارة  الأولة العميا يختارىما الرئيس مقاضيين ينتدبان من المحك

 .لمقضاء
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. و لم 1سنوات بموجب مرسوم  رئاسي  5لعيدة مدتيا  الجميوريةو يتم تعيين ىذه المجنة من طرف رئيس 

 لا. أمكانت ىذه العيدة قابمة لمتجديد  إن أعلاهذكور مال الأمريتبين 

تحديد  كانيةإمو القرض قد نص عمى  المتعمق بالنقد 90-10   ل القانون رقمفي حين نجد أنو في ظ 

 .2تعيينيم

بنك الجزائر صلاحياتيا و كيفية تنظيميا و عمميا  إدارةكما تزود المجنة المصرفية بأمانة عامة يحدد مجمس 

الصادر عن محافظ بنك  93-01مياميا بموجب المقرر رقم  حددت، وقد  3بناءا عمى اقتراح من المجنة

 وسير المجنة المصرفية.د لقواعد تنظيم دالمح 06/12/1993الجزائر بتاريخ 

في الجزائر تستجيب بمقتضيات تقنية و مالية  المصرفيةتشكيمة المجنة  أنو يتضح لنا من خلال ما سبق ذكره 

المشرع في تجسيد دولة القانون  إرادةو ىذا ما يعبر عن  أعضائياحيث نجد من جية وجود قضاة ضمن 

 القاضي ىو حامي الحريات و الحقوق. أنباعتبار 

مصرفيين ضمن تشكيمة المجنة و ىذا ما يعبر عن الطابع التقني  مينييننلاحظ وجود  أخرىن جية و م

 .لمنشاط المصرفي المحض

،مصرفين" تجعل منيا ىيئة مستقمة تماما عن بنك الجزائر مينيينلمجنة المصرفية "قضاة،  المختمطةفالتشكيمة 

ىذه  بتنظيمتنص عمى ما يمي: ))...يكمف بنك الجزائر التي  108وقائمة بذاتيا و ىذا ما تأكد عميو المادة 

 .4...((أعوانوالمراقبة لحساب المجنة بواسطة 

                                                           
 

1
 .المرجع السابق 11-30من الأمر رقم "106انظر المادة "

 
2
 .،مرجع سبق ذكره  03-13القانون رقم من  144/4نظر المادة -أ

 
3

  مرجعنفس 11 -30 رقم الأمرفقرة أخٌرة من  106أنظر المادة -
 

4
 .، نفس المرجع  11-30رقم  الأمرمن  108/2أنظر المادة -
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ن مختمفتين عن يىيئتين قانون أمام أننانجد ضمن ىذا النص القانوني عبارة )) لحساب المجنة(( مما يدل و 

و لبنك الجزائر معا، باعتبار ىذه   رئاسة لمحافظ المجنة المصرفيةال  نعتقد بأن أنبعضيما البعض، ولا ينبغي 

و تقنية يعتبر المحافظ و نظرا لممركز القانوني الذي  مصرفيةالمجنة ىيكل من ىياكمين حيث انو ولأسباب 

أن المجنة المصرفية ليست ىيكل من ىياكل بنك الجزائر و إنما ىي ىيئة خارجية و  و منو نستنتج يتمتع بو 

  تيا و كيفية اتخاذ قراراتيا.مستقمة تماما عنو من حيث تشكيم

 وتتمثل ميام المجنة المصرفية فيما يمي:

  مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا بناء عمى

 الوثائق وفي عين المكان.

 تيا المالية.تفحص شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية وتعمل عمى تحسين نوعية وضعيا 

 .السير عمى احترام قواعد حسن سير المينة المصرفية 

  معاينة المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسون نشاطات البنك أو المؤسسات المالية دون أن يتم

 اعتمادىم.

  المعاقبة عمى الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية المنصوص عمييا وتطبيق العقوبات التأديبية دون

 مساس بالملاحقات المدنية والجزائية.ال

بأعماليا الرقابية عن طريق زياراتيا الميدانية لمبنوك والمؤسسات المالية والإطلاع عمى الوثائق  وتقوم المجنة 

 المستندية.
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وتقوم بالأعمال الرقابية بمساعدة بنك الجزائر الذي يكمف أعوانو بتنظيم المراقبة لحساب المجنة المصرفية التي 

نظم برنامج عمميات المراقبة التي تقوم بيا وتحدد كيفية تقديمو وصياغتو وآجال تبميغ الوثائق والمعمومات التي ت

 تراىا مفيدة.

كما قد يرسل مفتشو البنك المفوضون من قبل المجنة المصرفية في إطار المراقبة في عين المكان لدى البنوك 

بة الوثائق بصفة استعجالية تقريرا سريا إلى الييئة المتخصصة والمؤسسات المالية وفروعيا أو في إطار مراق

بمجرد اكتشافيم لأي عممية تمت في ظروف معقدة وغير مبررة لأنيا لا تستند إلى مبرر اقتصادي أو محل 

 مشروع.

وقد خول القانون الحق لمجنة المصرفية في سبيل تحقيق مياميا في أن تطمب من البنوك والمؤسسات المالية 

 يع المعمومات والإيضاحات والإثباتات اللازمة لممارسة مينتيا.جم

كل شخص معني بتبميغيا  و ويمكن أن يمتد ىذا الحق إلى أي شخص لو علاقة بموضوع الرقابة عمى ذلك

لأنو لا يمكن اتخاذ أية متابعة من أجل انتياك السر ، بأي مستند أو أية معمومة دون أن يحتج بالسر الميني 

و الميني ضد الأشخاص أو المسيرين أو الأعوان الذين قدموا بحسن نية أية معمومات عن عمميات البنكي أ

مصرفية مخالفة لمقانون ويبقى ىذا الإعفاء من المسؤولية قائما حتى ولو لم تؤد التحقيقات إلى أي نتيجة أو 

 انتيت المتابعات بقرارات بالأوجو لممتابعة أو التسريح أو البراءة.

حدود مجال الرقابة المصرفية إلى أي شخص لو مساىمة أو علاقة مالية سواء كان يسيطر بصورة وتمتد 

 مباشرة أو غير مباشرة عمى ىذه البنوك والمؤسسات المالية.
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كما يمكن توسيع مراقبتيا إلى الشركات التابعة ليذه المؤسسات، سواء كان نشاطيا يتم بالكامل داخل الجزائر 

 ات الجزائرية المقيمة في الخارج في إطار اتفاقيات دولية.أو إلى فروع الشرك

لى ممثمي  وتبمغ نتائج المراقبة في عين المكان إلى مجالس إدارة فروع الشركات الخاضعة لمقانون الجزائري وا 

 فروع الشركات الأجنبية في الجزائر كما تبمغ ىذه النتائج إلى محافظي الحسابات .

يذه المجنة بتدابير وعقوبات تأديبية تتماشى درجة شدتيا حسب الأخطاء والمخالفات وتختم العمميات الرقابية ل

 المثبتة.

ع الجزائري ر المش أنشأىامن حيث الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية فانو خلافا لمختمف السمطات التي  أما

المتعمقين  11-03رقم  مرالأو لا  90-10القانون النشاطات في الميدان الاقتصادي و المالي فانو لا  لضبط

حول  التساؤل إثارة إلىبالفقو  أدىمجنة المصرفية. ىذا ما لالتكييف القانوني  لمسألةبالنقد و القرض تطرق 

 الطبيعة القانونية ليذه المجنة.

 فمقد ثار جدال حول التكييف القانوني لمجنة المصرفية فيناك من الفقياء من اخذ بالنظرية الازدواجية كما ىو 

و  إدارية الأولىالمجنة المصرفية ليا صفتين  أنىذه النظرية  أنصار، حيث يرى الحال في القانون الفرنسي

و التحذيرات، و الثانية قضائية عند ممارستيا  للأوامر كإصدارىا إدارية إجراءاتذلك عند اتخاذىا لتدابير و 

 قانوني لمجنة قد تبناه القانون الفرنسيالتكييف ىذا ال أن. و نجد لمعقوباتة من خلال توقيعيا بيلسمطتيا الأد

المجنة المصرفية بأنيا ىيئة قضائية ،حيث أن ىذه المجنة تتخذ  اعتبركما نجد أن الأستاذ "محمد لعشب"فد 

 1مجموعة من التدابير و العقوبات مما يجعميا تتصف بالطابع القضائي.

                                                           
                  24،ص  2001لمطبعٌة،الجزائر،ثة للفنون المطبعة الحدٌالقانون المصرفً،لعشب محفوظ : -1
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  الأستاذوىذا ما يراه  الإداريالمصرفية الطابع عمى المجنة  أضفتفقد  الأحاديةأما بالنسبة لمنظرية 

 .إداريىيئة وطنية عمومية ذات طابع  بأنيا"رشيد زوايمية" الذي يكيفيا 

ما تبنتو بعض التشريعات التي رفضت فكرة ازدواجية  أيضاىو  إداريةىيئة  بأنياتكييف المجنة المصرفية  إنو 

 .1شبو قضائية أوسمطات قضائية  أيلم يخول ليا  إذجيكي الطبيعة القانونية ليذه المجنة، كالتشريع البم

 ولو  2003بخصوص المشرع الجزائري فبقي غامضا حتى بعد تعديل قانون النقد و القرض سنة  أما ،

مستقمة كونو  إداريةسمطة  أنيارغبتو الضمنية في تكييف المجنة المصرفية عمى  إلىالبعض حممو  أن

 وجو. أحسنالقيام بمياميا عمى و ذلك بغية  خول ليا مجموعة من الاختصاصات

 محافظة الحسابات ي:ــالفرع الثان

 أن يعين محافظين لمحسابات عمى الأقل الأجنبيك نمؤسسة مالية وكل فرع من فروع الب أويجب عمى كل بنك 

 ةمؤسس أو بنك كل عمى يجب ”المتعمق بالنقد و القرض 11-03من الأمر رقم  100المادة لك حسب نص وذ

 ".الأجنبي أن يعين محافظين اثنين لمحسابات عمى الأقل بنكال فروع من فرع كل وعمى مالية

 المقاييس أساس وعمى المصرفية المجنة رأي بعد يعين، أن أجنبية مالية مؤسسة وأ بحيث يجب عمى كل بنك

 ومحافظي اسبينالمح الخبراء نقابة قائمة في مسجمين ، الأقل عمى لمحسابات  محافظين تحددىا، التي

 .2اتالحساب

                                                           
2- عٌساوي عز الدٌن، لسلطة القمعٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة فً المجال الاقتصادي و المالً،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون،فرع قانون 

.  53 ،ص2005مري ،تٌزي وزو،امعة مولود معأعمال،ج   
- انظر المادة 100 من الأمر رقم 30-11 مرجع سبق ذكره .

2
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من الصحة الحسابية لما ىو مدون في  لمتأكدوتشمل المراقبة المحاسبية جميع الإجراءات والمقاييس المتبعة 

الضياع ،ورفع الكفاءة  أوالتمف  أوالمؤسسة المالية من السرقة ، أوالبنك  أصولالدفاتر والسجلات وحماية 

 الموضوعة . أوالمرسومة  الإداريةتمسك بالسياسات عمى ال تشجيعيم لمعاممين و الإنتاجية

بوسائل عدة منيا الجرد الفعمي المفاجئ والزيادات الدورية، والتدقيق  أعمالياالمختصة  الأجيزةوتمارس ىذه 

 .من خلال الرقابة الثنائية الضبط الداخمي  تضمن الرقابة الذاتية أنيامن  لمتأكدالمحاسبي 

المتعمق بالنقد و  11-03من الأمر رقم  101في المادة   المنصوص عمييا تومن ميام محافظي الحسابا

 :1القرض

  يعمموا فورا محافظ بنك الجزائر بكل  أنيتعين عمى محافظي حسابات البنوك والمؤسسات المالية

مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيم طبقا ليذا الأمر والنصوص التنظيمية المتخذة بموجب 

 . أحكامو

   أن يقدموا لمحافظ بنك الجزائر تقريرا خاصا حول المراقبة التي قاموا بيا ويجب أن يسمم ىذا التقرير

 .أشير ابتداء من تاريخ قفل كل سنة مالية 4لممحافظ في اجل 

   أن يقدموا لمجمعية العامة تقريرا خاصا حول منح المؤسسة أية تسييلات لأحد الأشخاص الطبيعيين

المتعمق بالنقد و بالقرض من   11-03 من الأمر رقم 104الذين منعوا بموجب المادة أو المعنويين 

المؤسسون وأعضاء مجمس الإدارة الممثمين وكل من ليم سمطة   (  المسيرينتمنح ليم قروض وىم  آن

ين والمساىمين في ىذه البنوك ،والمؤسسات المالية ،والفروع التابعة ليا،وكذلك أزواج المسير  )التوقيع

 والمساىمين وأقاربيم من الدرجة الأولى .
                                                           

-أنظر المادة 101 من الأمر رقم 30/ 11مرجع سبق ذكره .
1
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  محافظ بنك الجزائر نسخة من تقاريرىم الموجية لمجمعية العامة والمؤسسة . إلىيرسموا  أن 

المتعمق بالنقد والقرض يتعين عمى البنوك والمؤسسات أن  11-03من الأمر رقم 103وحسب نص المادة 

 .1مجمساليحددىا تنظم حساباتيا بشكل مجمع وفقا لمشروط التي 

الموالية لنياية السنة المحاسبة المالية في النشرة الرسمية  أشيرويجب أن تنشر حساباتيا السنوية خلال  الستة 

 وفقا لمشروط التي يحددىا المجمس. الإلزاميةللإعلانات القانونية 

لمجنة المصرفية فتقوم ىذه ا إلىتقدم ىذه البنوك والمؤسسات المالية وبصفة استثنائية طمب تمديد  أنويمكن 

دعيم الطمب بتمديد في  حدود ستة أشير ،وفي حالة قيام البنوك أو تلبناء عمى العناصر المقدمة   الأخيرة

في المستندات تأمر المجنة المصرفية المؤسسات  أخطاء أوالمؤسسات المالية بإعطاء بيانات غير صحيحة 

 للإعلانات القانونية  رة الرسميةالمعنية بتصحيح ونشر ذلك في النش

و  المتعمق بالنقد والقرض ،يخضع محافظو الحسابات  11-03من الأمر رقم 102/1وحسب نص المادة

دون الإخلال  كنيا أن تسمط عمييم العقوبات الآتية لرقابة المجنة المصرفية التي يمالمؤسسات المالية 

 :بالملاحقات التأديبية أو الجزائية 

 التوبيخ. (1

 مؤسسة مالية ما. أوواصمة عمميات مراقبة بنك المنع من م (2

 . 2سنوات مالية 3مؤسسة ما لمدة  أوالمنع من ممارسة ميام محافظي الحسابات لبنك ما  (3

                                                           
- أنظر المادة 103 من الأمر ؤقم 30-11 نفس مرجع.

1
  

-أنظر المادة 102 من الأمر رقم 30-11 مرجع سبق ذكره 
2
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 .المطمب الثاني:مركزية المخاطر ومركزية المستحقات الغير المدفوعة

تنوعة التي تقوم بيا البنوك و لبنك الجزائر في مراقبة العمميات المصرفية الميتمثل دور المصالح المشتركة 

المؤسسات المالية مع زبائنيا فعن طريق ىذه الأجيزة و الييئات يتمكن البنك التجاري من التعرف أكثر 

عمى الزبائن من خلال مختمف المعمومات التي يتمقاىا من طرف ىذه المصالح،وتتمثل ىذه المصالح 

 مدفوعة.و مركزية المستحقات الغير ال في:مركزية المخاطر،

مركزية المخاطر  )الفرع الأول (نتناول في  وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب وذلك من خلال فرعين،

 مركزية المستحقات الغير المدفوعة. )الفرع الثاني  (أما في

 الفرع الأول:مركزية المخاطر:

ة المخاطر تدعى ية لمركز لمتقميل من المخاطر المرتبطة بالقروض قام بنك الجزائر بتنظيم وتسيير مصمح

والمبالغ  ،ديد طبيعة القروض الممنوحة "مركزية المخاطر" تكمف بجميع أسماء المستفيدين من القروض، وتح

المسحوبة، والضمانات المعطاة لكل قرض من جميع البنوك والمؤسسات المالية، ويتعين عمى ىذه الأخيرة 

 واحترام قواعد عمميا احتراما صارما. عمومات السابق ذكرىاا بكل المالانخراط في مركزية المخاطر، وتزويدى

يعد مجمس النقد باعتباره سمطة نقدية النظام الذي ينظم سير مركزية المخاطر وتمويميا من قبل البنوك 

 والمؤسسات المالية التي لا تتحمل سوى تكاليفيا المباشرة.

ذه البنوك والمؤسسات المالية فيما يخص تغطية كما يحدد المجمس أيضا المقاييس والنسب التي تطبق عمى ى

 المخاطر وتوزيعيا، والسيولة والقدرة عمى الوفاء والمخاطر بوجو عام.
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شكل في واقع الأمر ىيئة لممعمومات عمى مستوى اطر من بين ىياكل بنك الجزائر، وتإذن تعتبر مركزية المخ

ية ومؤسسات القرض الأخرى. فينبغي عمييا في ىذا البنك ترتبط بكل ما يتعمق بالمستفيدين من القروض البنك

 الإطار أن تقدم تصريح خاص بكل القروض الممنوحة إلى الزبائن سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين.

البنوك والمؤسسات المالية بالتأكد من ىوية وعنوان زبائنيا قبل فتح  01-05( من القانون رقم: 7وتمزم المادة )

 أو حفظ سندات أو قيم أو إيصالات أو تأجير صندوق أو ربط أية علاقة عمل أخرى.  حساب أو دفتر 

ويتم التأكد من ىوية الشخص الطبيعي بتقديم وثيقة رسمية أصمية سارية الصلاحية متضمنة لمصورة، ومن 

 عنوانو بتقديم وثيقة رسمية تثبت ذلك.

مين الذين يعممون لحساب الغير أن يقدموا التفويض فضلا عن تقديم تمكم الوثائق يتعين عمى الوكلاء والمستخد

 بالسمطات المخولة ليم بالإضافة إلى الوثائق التي تثبت شخصية وعنوان أصحاب الأموال الحقيقيين.

أما الشخص المعنوي فيتم التأكد من ىويتو بتقديم قانونو الأساسي وأية وثيقة تثبت تسجيمو أو اعتماده، وبأن لو 

 .تواء إثبات شخصيوجودا فعميا أثن

قروضا مصرحا بيا لدى مركزية المخاطر عمى أنيا قروض ذات مخاطر إلى ولا يمكن لمييئة المالية أن تمنح 

 زبون جديد إلا بعد استشارتيا.

ومن الواضح أن مثل ىذا الإجراء ييدف إلى كشف وتدارس المخاطر المرتبطة بالقرض، ومنح البنوك 

 ت الضرورية المرتبطة بالقروض والزبائن التي تشكل مخاطر محتممة .المعموماو والمؤسسات المالية 

 ومما سبق يتبين لنا أن ميام مركزية المخاطر تتمثل فيما يمي:
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  تركيز المعمومات المرتبطة بالقروض ذات المخاطر في خمية واحدة ببنك الجزائر مما يسمح بتسيير

 أفضل لسياسة القرض.

  والمؤسسات المالية ومعرفة مدى العمل الذي تقوم بو في مجال مراقبة ومتابعة نشاطات البنوك

 الخضوع لمعايير وقواعد العمل التي يحددىا بنك الجزائر. 

   منح البنوك والمؤسسات المالية فرصة القيام بمفاضلات بين القروض المتاحة بناء عمى معطيات

 سميمة نسبيا. 

 ق العقوبات التالية:يترتب عمى مخالفة ىذه الواجبات أو الميام تطبيو 

   .الإنذار 

   .التوبيخ 

   .المنع من ممارسة بعض العمميات وغيرىا من أنواع الحد من ممارسة النشاط 

   .التوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو 

   مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو.  أكثرإنياء ميام مسير أو 

  .سحب الاعتماد 

 الفرع الثاني :مركزية المستحقات الغير المدفوعة

ينضم بنك الجزائر   (المعمق بالنقد والقرض عمى انو: 11-03من الأمر رقم  98/5لقد جاء في نص المادة 

غير لممستحقات مركزية ينضم بنك الجزائر  إذ انو )غير المدفوعةممخاطر ومركزية لممستحقات ل ية ز مرك

شيكات دون رصيد ولمحفاظ عمى الثقة والائتمان والبنوك  أومتعمقة بالدفع  في حالة وقوع مشاكل ف،ة مدفوعال
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المؤسسة المالية  أووالمؤسسات المالية،يقوم محافظ بنك الجزائر بدعوة المساىمين الرئيسين في ىذا البنك 

 المالي ، من ثمة تقديم الدعم  الضروري لو. وضعوودراسة 

عمى  أوموانع الدفع التي تظير عمى القروض  بإعطاءالمستحقات الغير المدفوعة تقوم  مركزية أنحيث 

  1.عن موانع الدفع الخاصة بزبائنيا بالإعلانبطاقة ..." وتمزم كل مؤسسات  وسائل الدفع "صك ،

اللازمة ينضم مساىمة جميع البنوك والمؤسسات المالية لاتخاذ التدابير  أنإلى ذلك يمكن لممحافظ  إضافة و

 وحسن سير النظام المصرفي وكذا المحافظة عمى سمعة الساحة المالية . والغير لحماية مصالح المودعين،

وقد اتخذ المشرع الجزائري إجراءات وقائية سابقة لحدوث عوارض الدفع حيث فرض عمى المؤسسة البنكية 

يا لموقوع في مشاكل الشيكات بدون بالشيكات في الحقل العممي ،وكذلك تفادالتعامل وحماية المتعاممين 

عملائيا دفاعا لممسؤولية عنيا ،والمتمثل في انو يجب عمى البنك وكذا  إلىرصيد،التزاما عند تسميميا الشيكات 

تطمع فورا عمى فيرس مركزية  أن زبائنيا إلىكل الييئات المالية المؤىمة قانونا قبل تسميميا دفاتر الشيكات 

ة والذي يعد نظاما مركزيا حيث يتم فيو تقديم المعمومات من طرف الوسطاء الماليين المستحقات غير المدفوع

عدم كفايتو، فيكون عمى البنوك والمؤسسات  أوتتم بدون وجود الرصيد ،  التيبكل العوارض والسحوبات 

 شيكات عميو . إصدارتقدم عمى منح شخص الحق في  أنتطمع عمى ىذا الفيرس  قبل  أنالمالية 

البنوك والييئات المالية المشرع قد اىتم بالعلاقة بين مركزية المستحقات الغير المدفوعة و  أن إلىىنا نشير ومن 

 وبالأخص نوعية الاتصال فيما بينيا لجمع المعمومات الخاصة بعوارض الدفع .   المؤىمة ،

 

                                                           
1-أنظر المادة 04 من النظام رقم 30/00 المؤرخ فً 22 مارس 1992 ٌتضمن تنظٌم مركزٌة للمستحقات غٌر المدفوعة وعملها،الجرٌدة الرسمٌة 

.1993فٌفري  7،مؤرخ فً 8العدد   



 يإدارة نشاط مسيري البنك التجار                                                      الفصل الثاني:    

 

41 

 

 مسيري البنك التجاري إدارة أساليبالمبحث الثاني :

قانوني محدد  إطارعمى البنوك التجارية يكون في  الإدارةكمفة بممارسة الرقابة و الم الأجيزةتدخل  إن     

لنشاطيا وذلك نظرا لممخاطرة المعتبرة  الأمثلآليات لا يجب تجاوزىا،حتى يتحقق السير الفعال و بقواعد و 

 تواجو البنوك التجارية . أنالتي يمكن 

المؤسسات الأخرى ىو وجود نظام رقابي فعال يمارس عمى  لذا فإن أىم ما يميز البنوك التجارية عن غالبية

مختمف أنشطتيا و أعماليا البنكية ، و يعتمد ذلك عمى أجيزة رقابية تستخدم آليات و تقنيات محددة في 

 ممارسة ىذه الرقابة .

ذلك من وفي ىذا الإطار سنتطرق إلى أساليب و آليات ممارسة الإدارة و الرقابة عمى البنوك التجارية ، و 

نتناول  )المطمب الثاني(أساليب عمل المجنة المصرفية ،وفي  )المطمب الأول  (خلال مطمبين حيث نتناول في

 أساليب عمل مركزية المخاطر و مركزية المستحقات الغير المدفوعة .

  المطمب الأول :أساليب عمل المجنة المصرفية

ذي فتح المجال أمام المبادرة الخاصة و الأجنبية ، و الذي إن التنظيم الجديد لمنظام المصرفي الجزائري ال    

آليات وتقنيات تعتمد المجنة المصرفية  فييرتكز عمى قواعد السوق ،يتطمب أن يكون لمييئة الرقابية المتمثمة 

ى البنوك التجارية ،حتى يكون عمل ىذه الأخيرة عمو التأديبية الرقابية  اختصاصاتياسة ر عمييا في مما

. ومن أجل ذلك تعتمد المجنة مع القوانين و الأنظمة المصرفية و يستجيب لشروط حفظ الأموال منسجما

سنتطرق إليو في ىذا  وىذا ما عمى آليات و وسائل في ممارستيا لمرقابة عمى البنوك التجارية .المصرفية 

ية في الرقابة عمى وسائل المجنة المصرف )الفرع الأول (المطمب و ذلك من خلال فرعين حيث نتناول في 
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ضد البنوك فنتناول التدابير و العقوبات التي تتخذىا المجنة المصرفية  )الفرع الثاني(البنوك التجارية ،أما في 

 التجارية .

 الفرع الأول :وسائل المجنة المصرفية في الرقابة عمى البنوك التجارية

أن المجنة المصرفية ق بالنقد و القرض،المتعم 11-03من الأمر رقم  105من خلال نص المادة يتضح لنا 

نين و الأنظمة المصرفية من قبل البنوك ليا دور مزدوج بحيث ليا سمطة ممارسة الرقابة عمى مدى تطبيق القوا

فأصبحت المجنة المصرفية عقوبات تأديبية ضد كل مخالفة مثبتة. اتخاذالتجارية ، ومن جية أخرى ليا سمطة 

واسعة في المجالات المرتبطة بيا  ضبط باختصاصاتتتمتع بالنقد و القرض المتعمق  11-03بموجب الأمر

،وكذلك سمطات واسعة فيما يخص توقيع العقوبات في حالة مخالفة قواعد السير الحسن لممينة المصرفية ،و 

منظام لتحول الييكمي لييفو مع التغييرات المترتبة عمى اىذا ما يخول لمجنة المصرفية سمطة تنظيم عمميا و تك

و من أجل ذلك تعتمد المجنة المصرفية عمى آليات في ممارستيا لمرقابة و الإدارة عمى المصرفي و المالي 

 البنوك التجارية ،كما تتخذ العقوبات و التدابير اللازمة ضد كل المخالفات المرتكبة من طرف البنوك .

فإن من بين الوسائل التي تعتمدىا  المتعمق بالنقد والقرض 11-03من الأمر رقم  108فحسب نص المادة 

 :الرقابية عمى البنوك التجارية المصرفية لممارسة ميامياالمجنة 

و يقصد بيذه الرقابة دراسة المجنة المصرفية لمبيانات الدورية  :وسيمة الرقابة عمى الوثائق و المستندات -1

التي  البيانات عناصر الأصول و الخصوم التي تطمبيا من البنوك التجارية الخاضعة لرقابتيا ،و من بين ىذه

،حيث تقوم البنوك التجارية  1و الخسائر و الميزانية و حساب الأرباح، ،تمثل المركز المالي لمبنك التجاري

                                                           
21صمرجع ستق ذكرهالسٌسً صلاح الدٌن حسٌن،  -1  
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عادة بموافاة المجنة المصرفية بكل ىذه العناصر أو بعضيا و عمى فترات دورية وفقا لمقتضيات العمل و 

 ا إلى تمك البيانات.لمتطمبات المجنة،ومدى حاجتي

وتتطمب الرقابة عمى الوثائق و المستندات ألا تكون ىناك ثمة حدود أو قيود عمى الإفصاح عمى البيانات أو 

المعمومات التي تطمبيا المجنة المصرفية ،و التي يكون ليا مطمق الحرية في طمب ىذه البيانات وفي تحديد 

 ق أىدافيا الرقابية.الوقت الذي تراه مناسبا بما يمكنيا من تحقي

فمن خلال ىذه الرقابة تتولى المجنة المصرفية فحص و دراسة كل الوثائق و المستندات المحاسبية أو غيرىا 

كما عبر تحاليل تقوم بيا ىذه الأخيرة،المعمومات المدرجة فييا  استغلالالمرسمة من طرف البنوك عن طريق 

مرسمة الية لمبنوك الخاضعة لرقابتيا و تقارير محافظي الحسابات العامة الداخم المتفشياتتفحص المجنة تقارير 

 إلييا.

الظاىر لمقوانين و الأنظمة  الاحترامويسمح بفحص ىذه الوثائق و المستندات لمجنة المصرفية التحقق من 

 قواعد الحذر في التسيير من طرف البنوك التجارية الخاضعة لرقابتيا،و احترامالمعمول بيا ،و كذا مدى 

 .التوازن المالي اختلالمتابعة تطور نشاطيم المصرفي،و كذا من أجل البحث عن مدى وجود 

المتعمق بالنقد و القرض المجنة المصرفية  11-03من الأمر رقم  109ويمنح المشرع الجزائري بموجب المادة 

عمومات و نماذجيا و مدة ميمة تنظيم برنامج عمميات المراقبة التي تقوم بيا و تحديد قائمة المستندات و الم

تسميميا،كما يمكن أن تطمب من كل ذي علاقة تسميم أي مستند أو إعطاء أية معمومة،ويمكن ليا أيضا أن 

 تطمب من أي بنك أو مؤسسة مالية جميع المعمومات و الإيضاحات و البيانات اللازمة لممارسة مياميا.
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و المستندات بالسر الميني،وتتمثل أىمية ىذه  وثائقأمام المجنة عند قياميا بفحص ال الاحتجاجولا يمكن 

 الرقابة عمى الوثائق و المستندات في :

  تسييل ميام البنوك التجارية التي ترسل لمسمطات الرقابية مجموع موحد من المعطيات يعتمد عمى

 منيجية متناسقة.

 و خرق قواعد حسن سموك المينة  اات التشريع و التنظيم المعمول بيتسمح ىذه الرقابة بكشف مخالف،

 أو وضعيات تبين عدم التوازن المالي الفادح.

  من طرف ىذه البنوك ،قبل الوصول إلى  الاستغلالتسمح بالكشف عن أخطاء في تطبيق أسس

 1مخالفة.

وك إلى مراكز البن الانتقالو يقصد بيا  : التجارية "الرقابة الميدانية " وسيمة الرقابة في مراكز البنوك-2

من طرف التجارية للإطلاع عمى السجلات و المستندات الخاصة بيا لمتحقق من صحة البيانات المقدمة 

بما يتفق مع القوانين و الأنظمة البنكية و ، 2المصرفية و سلامتيا  البنوك و كذا صحة تنفيذ عممياتيا

إضافة إلى التحقق من سلامة الصادرة عن البنك المركزي و بما يتماشى مع الأعراف المصرفية  التعميمات

 3المراكز المالية لمبنوك التجارية ، و من مدى كفاية نظام الرقابة الداخمية الذي تطبقو.

المتعمق بالنقد و القرض لمجنة المصرفية مراقبة البنوك التجارية في عين  11-03وقد خول الأمر رقم 

ائر أن يقوم ىو الآخر بواسطة أعوانو بإجراء كما يمكن لبنك الجز  ، منو 108المكان،و ذلك بموجب المادة 

                                                           
 1-شاكً عبد القادر ،التنظٌم البنكً الجزائري فً ظل إقتصاد السوق،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، فرع قانون أعمال،جامعة الجزائر 

   .15ص 2003
.216السٌسً صلاح الدٌن حسٌن:المرجع السابق ص -  

2
 

. 216المرجع نفسه ، ص ،السٌسً صلاح الدٌن حسٌن -
3
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التفتيش في مراكز البنوك التجارية لحساب المجنة المصرفية و يمكن ليذه الأخيرة أن تأمر أي شخص يقع 

 القيام بيذه الرقابة. اختيارىاعميو 

عمى  كما نلاحظ أن المشرع قد ساير التطور الحديث في مجال رقابة البنوك،من حيث أن التفتيش يكون

 وفي مقر البنك في آن واحد دون الفصل بين الإجراءين.المستندات و الوثائق 

و يتقرر إجراء الرقابة في عين المكان بسبب الوضعية المالية لمبنك التجاري،أو بسبب مرور مدة زمنية عمى 

يام بالرقابة عمى إجراء الرقابة السابقة،أو بيدف التأكد من صحة المعمومات الملاحظة والمستنتجة أثناء الق

 أساس المستندات و الوثائق و يمكن أن يتقرر ذلك بعد ثبوت المخالفة.

وتتخذ الرقابة في مراكز البنوك التجارية إما بناءا عمى أمر من المجنة المصرفية إذا رأت أن المعمومات التي 

ان،أو بمبادرة من مديرية في عين المك التأكد من صحتيابمغت إلييا في إطار الرقابة عمى الوثائق تستدعي 

التفتيش التابعة لبنك الجزائر،أو بطمب من المحافظ بناءا عمى تقرير محافظوا الحسابات،الذين يتولون إعلام 

محافظ بنك الجزائر بجميع المخالفات التي ترتكبيا المؤسسات الخاضعة لمراقبتيم،كما يتعين عمييم أن يقدموا 

 1مراقبة التي قاموا بيا.لممحافظ تقريرا سنويا خاصا حول ال

 و تيدف ىذه الرقابة إلى :

  الوثائق و المستندات الدورية التي  استغلالالتأكد من صحة المعمومات التي تم جمعيا من خلال

 بعثت بيا البنوك التجارية لمجنة المصرفية و بنك الجزائر.

                                                           
.191المرجع السابق،ص ،شاكً عبد القادر  -
1
  



التجاري البنك مسيري نشاط إدارة                                     الفصل الثاني:                       

 

46 

 

 البنوك لمجنة المصرفية،و فحص التي ترسميا دقة المعمومات الواردة في الوثائق المحاسبية  التأكد من

 شروط الإستغلال المطبقة من طرف البنوك التجارية.

 .معالجة بصفة معمقة لتنظيم و تسيير النشاطات و الوضعية المالية لمبنك 

 .التيقن من مدى وجود مخالفات لمتشريع و التنظيم المعمول بيما من عدميا 

 1ى المستوى التنظيميي و الماليتقييم الحالة الإجمالية لمبنك الخاضع لمرقابة عم. 

ىذه الأخيرة لقواعد  احترامو تبعا لنتائج التحقيق حسب الوثائق و المستندات ،وفي مراكز البنوك التجارية ومدى 

الحذر و التسيير قد تلاحظ المجنة المصرفية وجود مخالفات للأحكام القانونية و التنظيمية المتعمقة بممارسة 

 النشاط المصرفي .

 نة المصرفية ضد البنوك التجارية رع الثاني : التدابير و العقوبات التي تتخذها المجالف

التدابير اللازمة لمواجية أية مخالفة باتخاذ ياتيا الرقابية و التأديبية تقوم إن المجنة المصرفية وفي إطار صلاح

و تتمثل ىذه  2،العقوبات اللازمة أو تسميط،ندية والميدانية لمبنوك التجاريةتكتشفيا من خلال رقابتيا المست

 التدابير في :

 أولا:التدابير و الإجراءات الإدارية .

إلى  111 إذا أخمت البنوك التجارية بقواعد حسن سير المينة المصرفية فعمى المجنة المصرفية و طبقا لممواد

اءات إدارية و ىي وقائية تدابير و إجر  باتخاذالمتعمق بالنقد و القرض ،أن تقوم  11-03من الأمر رقم  115
                                                           

1- شامبً لٌندة،المصارٌف و الأعمال المصرفٌة فً الجزائر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، فرع قانون أعمال ،جامعة الجزائر ،2001-
.  148 ص 2002  

2- بلعٌد جمٌلة،لرقابة على البنوك و المؤسسات المالٌة،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون فرع قانون أعمال،جامعة مولود معمري، تٌزي وزو 
. 122ص  2003،  
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حسن سير البنوك التجارية و حماية أموال المودعين من جية ،ومن جية أخرى حماية النظام غرضيا ضمان 

ح و النيوض بوضعية المالي بشكل عام ،فيي لا تيدف إلى توقيع العقاب بل ىي إجراءات تيدف إلى التصحي

و دعوة إلى إعادة التوازن المالي ،أو تعيين قائم بالإدارة أ .وتكون إما في شكل توجيو تحذير ،1البنك التجاري

 مؤقتا أو مصفي لمبنوك التجارية التي ىي قيد التصفية .

 أن توجو  قد أخل بقواعد حسن سموك المينة يمكنيالاحظت المجنة أن البنك الخاضع لرقابتيا  التحذير :إذا

المتعمق بالنقد و م تفسيرات و ىذا طبقا لنص بت منيتحذير،بعد أن تكون قد طملممسؤولين عن ىذا البنك 

حسن سير  بقواعدو التي تنص عمى ما يمي:"إذا أخمت إحدى المؤسسات الخاضعة لرقابة المجنة القرض 

 .2المينة،يمكن لمجنة أن توجو ليا تحذيرا،بعد إتاحة الفرصة لمسيري ىذه المؤسسة لتقديم تفسيراتيم"

العبارة الواردة فييا "قاعد حسن سير المينة" نطاقيا جد واسع، ليذا لكن من خلال ىذه المادة نلاحظ أن 

فإن المجنة المصرفية تتمتع بسمطة واسعة في ىذا المجال لتقدير ىذا النطاق لقمع كل الممارسات المخمة 

بقواعد حسن سير المينة المصرفية،ومن أمثمة قواعد السير الحسن التي قد تؤدي عدم مراعاتيا إلى 

بإلزام زبون لديو أن يحول جميع حساباتو البنكية لدى شبابيكو طرف المجنة قيام بنك تجاري  تحذير من

 من قروضو. الاستفادةحتى يتسنى ليذا الزبون 

العقوبات المنصوص عمييا في  اتخاذيمكن لمجنة المصرفية  ىذا و إذا لم يراع ىذا التحذير من قبل ىذا البنك،

 . 11-03 من الأمر رقم  114المادة 

                                                           
  3- بن لطرش منى،السلطات الإدارٌة المستقلة فً المجال المصرفً،وجه جدٌد لدولة جدٌدة،مجلة إدارة،العدد 24، 2002 ،ص73 .

- أنظر المادة 111 من الأمر رقم 30-11 المرجع السابق،ص.
2
  



التجاري البنك مسيري نشاط إدارة                                     الفصل الثاني:                       

 

48 

 

فيذا الإجراء ييدف أساسا إلى بعث البنك التجاري عمى إصلاح وضعو،و ودعوة مسئوليو إلى إحترام أخلاقيات 

يعد عقوبة  المينة المصرفية. و يعتبر ذو بعد وقائي و ليس عقابي غير أنو مع ذلك فإنو نظرا لطابعو الرسمي،

 .1معنوية

  م من الأمر رق 112ي ىذا الإطار و طبقا لأحكام المادة تدابير معينة :وف لاتخاذدعوة الخاضعين لرقابتيا

يمكن لمجنة المصرفية أن تدعو أي بنك تجاري ضمن ميمة معينة المتعمق بالنقد و القرض  03-11

الإدارية المطبقة  جميع التدابير التي من شأنيا أن تعيد أو تدعم توازنو المالي ،أو تصحح الأساليب لاتخاذ

 في تسييره .

المجنة المصرفية قد تتخذ أمرا يوجو لمبنك المعني مفاده ضرورة قيام ىذا الأخير بإصلاح و تقوية  و نجد أن

المالية المنشورة في الحسابات أن الوضعية توازنو المالي ،و قد تصدر المجنة ىذا الأمر نتيجة ملاحظتيا 

جراء ىو تفادي وقوع عجز محتمل تظير أن ىذا البنك مثلا لا يتمتع بالملاءمة الضرورية،و اليدف من ىذا الإ

 يذا البنك.ل

-03من الأمر رقم  114 حترم ىذا الأمر يمكن لمجنة المجوء إلى توقيع العقوبات المقررة في المادة و إذا لم ي

المتعمق بالنقد و القرض،إضافة إلى ىذا يمكن لمجنة المصرفية أن تأمر البنك بنشر بيانات صحيحة حول  11

لمنشورة في جريدة الإعلانات القانونية إذا لاحظت المجنة أي خمل في الحسابات،فعوض أن حساباتو السنوية ا

و إذا لم يمثموا ليذا الأمر تسمط ،2تتخذ عقوبات ضد المخالفين يمكنيا أن تطمب إعادة تصحيح ىذه الحسابات

 عمييم العقوبات التأديبية.

                                                           
. 73لطرش منى :المرجع السابق ، ص بن -
1
  

 -أنظر المادة 5/103 من الأمر 30-11 المرجع السابق، ص .
2
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  المتعمق بالنقد و القرض ،فإنو  11-03مر رقم من الأ 113تعيين قائم بالإدارة مؤقتا:طبقا لنص المادة

يمكن لمجنة المصرفية أن تقوم بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا تخول لو الصلاحيات اللازمة لإدارة و تسيير 

 أعمال البنك التجاري المعني أو فروعو في الجزائر .

بناءا عمى طب من مسيري  إمامؤقتا يتم  بالإدارةتعيين قائم  أنلنا من خلال نص نفس المادة  كما يتضح

لم يعد باستطاعتيم ممارسة مياميم بشكل عادي كعدم قدرتيم عمى استرداد  بأنيمالبنك المعني عندما يروا 

البنك المعني في ظروف  إدارةمباشرة من قبل المجنة المصرفية عندما تيقن انو لم يعد بالإمكان  ماإ ديونيم ،و

المنصوص عمييا في الفقرة الرابعة والخامسة من المادة  التأديبيةوبات العق إحدىعندما تقر ذلك  أوعادية 

 و المتمثمة في: المتعمق بالنقد والقرض 11-03 الأمرمن  114

 .التوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو 

  بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو.إنياء ميام شخص أو أكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسيم مع تعيين قائم 

 2003مارس1مؤقت ضد بنك الخميفة حيث قررت المجنة المصرفية بتاريخ  مديرتعيين  إجراء وقد تم اتخاذ

المؤقتة وعيين السيد "محمد جلاب" كمدير مؤقت خولت لو الصلاحيات اللازمة  الإدارةا البنك تحت ذوضع ى

 ذلك. الأمراقتضي  إذاالتوقف عن الدفع  إعلانو البنك المعني ،يحق ل أعمالباعتباره رئيس 

 :11-03 الأمرمن  115حسب نص المادة  تعيين مصفي لمبنوك التجارية التي ىي قيد التصفية  

  مؤسسة مالية خاضعة لمقانون الجزائري  أوالمتعمق بالنقد والقرض فانو  يصبح قيد التصفية كل بنك

عاممة في الجزائر تقرر سحب  أجنبيةومؤسسة مالية   تقرر سحب الاعتماد منيا وكذا كل فرع، بنك

 الاعتماد منيا .
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تضع قيد التصفية وتعين مصفيا لكل مؤسسة تمارس بطريقة غير قانونية العمميات  أنويمكن لمجنة المصرفية 

رقم  الأمرمن  81المادةالممنوعات المنصوص عمييا في  بأحدالتي تخل  أوالمخولة لممؤسسات المصرفية 

  .المتعمق بالنقد والقرض 03-11

 التجاري خلال فترة تصفيتو: و يتعين عمى البنك 

 "أن لا يقوم إلا بالعمميات الضرورية لتطيير الوضعية "أن يذكر بأنو قيد التصفية. 

  1من عممية التصفية. الانتياءأن يبقى خاضعا لمراقبة المجنة إلى غاية 

لك في اجتماعيا خميفة حيث قامت بتعيين مصفي لو وذنك الضد ب الإجراءا وقد اتخذت المجنة المصرفية ىذ

التي ارتكبيا ىذا البنك وفي بيان المجنة بخصوص  المخالفاتلمفصل في  تأديبيةفي جمسة  2003اوت19يوم

الوضع المالي الذي يمر  أنلاحظت  أنبعد  الإجراءاتخذت ىذا  أنياوضع بنك الخميفة قيد التصفية جاء فيو 

  2.عجزه عمى تسديد ديونو يمنعو من الوفاء بالتزاماتو أنعب،كما بو ىذا البنك ص

 التي تتخذىا المجنة المصرفية: التأديبيةالعقوبات  :ثانيا

إذا خالف البنك التجاري إحدى الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بممارسة المينة المصرفية أو لم يذعن 

أن تتخذ في حقو عدة جنة المصرفية إنو بإمكان ىذه الأخيرة لأمر أو تحذير أو لأي تدبير صدر عن الم

المتعمق بالنقد و القرض و ىي تتطور من  11-03من الأمر  114عقوبات تأديبية ،نصت عمييا المادة 

إضافة إلى عقوبة مالية كعقوبة بديمة أو تكميمية لمعقوبات المنصوص عمييا في  الاعتمادالإنذار ،إلى سحب 

 ة أعلاه و تتمثل ىذه العقوبات في :المادة المذكور 

                                                           
-أنظر المادة 115 من الأمر رقم 30-11 ،المرجع سبق ذكره.

1
 

 - عباس عبد الغنً ، المسؤولٌة المصرفٌة فً الجزائر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون أعمال ، جامعة الجزائر 2001/2000 ، ص 178
2
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المتعمق بالنقد و القرض، فإنو إذا قام  11-03من الأمر رقم  114طبقا لنص المادة  : الإنذار والتوبيخ/1

مسيرو البنوك التجارية بمخالفة قواعد المينة المصرفية يمكن لمجنة المصرفية أن تنذرىم عن ىذا الخرق 

 خيم .لمقواعد المينية ،أو حتى أن توب

عن بنك الجزائر لإعلام الرأي العام بقضية الخميفة ، فإن  فبخصوص قضية بنك الخميفة وفي تعميمة صادرة

المسئول الأول لبنك الخميفة  2001أشارت بأنيا قد سبق ليا و أن بمغت في أكتوبر المجنة المصرفية 

  ة من طرف ىذا البنك . الصارم لقواعد المينة المصرفي الاحترامالعميقة بضرورة  بانشغالاتيا

 و قد أنذرتو بأنو في حالة استمرار الإخلال بالسير العادي لمبنك سيتعرض لإجراءات تحفظية و تأديبية . 

الأشير الموالية شيدت تسارعا في الأول لبنك الخميفة تسوية الوضعية ،فإن  المسئولو بالرغم من تأكيد 

لفوائد مقارنة مع ما ىو معمول بو ،و الإفراط في السيولة النقدية في نسب ا ارتفاععمميات التجارية الدولية و 

 المسجمة ليذا البنك في بنك الجزائر .

لجأت المجنة المصرفية لإصدار عقوبات تأديبية وصمت إلى ىذا البنك  الانحرافات لاستمرارو بالفعل و نتيجة 

 1و تصفيتو .

يبيتين يكمن في بعث نوع من الحذر لدى البنك التجاري و و عميو فإن أىمية الإنذار و التوبيخ كعقوبتين تأد

مسيريو الذين أخموا بأحد الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعمقة بنشاطيم أو لم يذعنوا لأمر قد وجيتو المجنة 

 .2المصرفية من قبل

                                                           
. 178 ص ،سبق ذكره  عباس عبد الغنً:المرجع -
1
  

75السابق ،ص بن لطرش منى :المرجع  -
2
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كن أن يؤدي ذلك بالمجنة وفي حالة إذا لم يأخذ ىؤلاء المسيرين بيذا الإنذار أو التوبيخ بعين الإعتبار فإنو يم

 .إلى تقرير عقوبات أشد،سواء بالنسبة لمبنك أو المسيرين

إن الإطار المنطقي الذي : من أنواع الحد من ممارسة النشاطرسة بعض العمميات وغيرها المنع من مما/ 2

التنظيمية التي  نك التجاري لمقواعد القانونية أوىو مخالفة البيجعل المجنة المصرفية تمجأ إلى ىذه العقوبة 

 تحكم نشاطو المصرفي .

في قرار يمنعو من تحويل الأموال إلى  2002نوفمبر  27ىذه العقوبة ضد بنك الخميفة في  اتخذتو قد 

 .1الخارج 

يمكن لمجنة  11-03من الأمر رقم  114فحسب نص المادة  :المنع من ممارسة الصلاحيات لمدة معينة / 3

ك التجاري و المتمثمة في التوقيف المؤقت لمسير أو أكثر من خلال منعو من أن تتخذ عقوبة ضد مسيري البن

 ،مع تعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينو .ممارسة صلاحياتو لمدة معينة 

و تعد ىذه العقوبة من العقوبات المتعمقة بالمسيرين ،و من بين العقوبات الخطيرة التي تصدرىا المجنة ،و 

 .2ف أمام إمكانية إرفاقيا بتعيين مدير مؤقت من طرف المجنة خطورتيا قد تتضاع

ويتمثل ذلك في قيام المجنة المصرفية بإنياء ميام شخص أو أكثر من الأشخاص المقيمين  : إنهاء المهام/ 4

 عمى البنك التجاري المعني بالعقوبة التأديبية مع تعيين قائم بالإدارة مؤقت أو عدم تعيينو.

:و ىو أخطر عقوبة يمكن أن تصيب بنكا أو مؤسسة مالية فسحب الإعتماد يعني وضع  سحب الإعتماد/ 5

 حد لحياة البنك التجاري ،الأمر الذي تتبعو تصفية ىذا الأخير.

                                                           
.ص ن ،عباس عبد الغنً:مرجع نفسه -
1
 

.76بن لطرش منى:المرجع السابق،ص -
2
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موزع بين مجمس النقد والقرض،و الذي يتعرض إليو البنك التجاري،فيو  الاعتمادوفيما يخص مسألة سحب 

كعقوبة  الاعتمادما عاينت أثناء قياميا بالرقابة وجود مخالفة تستدعي سحب المجنة المصرفية الذي تتخذه إذا 

 الاعتمادالأستاذ "زوايمية رشيد" أنو كان من الأفضل توحيد سحب لمبنك التجاري المرتكب لممخالفة،و يرى 

البنك  داعتمابوضعو بين أيدي المجنة المصرفية أو مجمس النقد و القرض سواء تعمق الأمر بعدم توفر شروط 

 التجاري،أو نتيجة الإخلال بالتنظيمات و القوانين المتعمقة بممارسة النشاط المصرفي. 

الخميفة حيث قامت المجنة المصرفية بإصدار قرار سحب الإعتماد من ىذا البنك وذلك أتخذ ضد بنك  وىو ما

 . 2003ماي  26ع ليما في جمسة يوم خلال إجتما

و قيام البنك التجاري بأعمال مصرفية جديدة  استحالةأنو يؤدي إلى  عتمادالاعمى سحب  الترتبو من الآثار 

 إلزامو بتسوية جميع عممياتو التي قام بيا قبل السحب .

يفقد البنك التجاري طبيعتو القانونية،لكن يحتفظ بحقو في إنياء العمميات  الاعتمادأي أنو خلال مدة سحب 

 .1ودائع من الأفراد استقبالار قرار السحب دون بيا مسبقا قبل إصد التزمالمصرفية التي 

يصبح البنك التجاري المعني بقرار السحب قيد التصفية،ولا يمكنو القيام بالعمميات  الاعتمادفعند سحب 

 المصرفية إلا الضرورية منيا لتطيير الوضعية،و يبقى خلال ىذه المدة خاضعا لمراقبة المجنة المصرفية.

ما إضامجنة المصرفية أن تقضي إما بدلا عن العقوبات التأديبية ك يمكن الو فضلا عن ذل فة إلييا المذكورة،وا 

دى الرأسمال الأدنى الواجب توافره لدى البنك التجاري بعقوبة مالية لا يجوز بأي حال من الأحوال أن تتع

 .1مبالغ التي تدخل في ميزانية الدولةالمعني،و تقوم الخزينة بتحصيل ىذه ال

                                                           
1- بوراٌب أعمر ،الرقابة العمومٌة على الهٌئات و المؤسسات المالٌة فً الجزائر ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، فرع الإدارة و المالٌة ، 

.7ص 2001-2000جامعة الجزائر ،    
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ما سبق ذكره حول العقوبات التأديبية التي تصدرىا المجنة المصرفية و المنصوص عمييا في  و من خلال

بطبيعة المخالفة ن المتعمق النقد والقرض نلاحظ أن ىذه  العقوبات لم تقتر  11-03من الأمر رقم  114المادة 

لكاممة في توقيع العقوبات،وكذلك المرتكبة من قبل البنوك التجارية و بالتالي فإن المجنة المصرفية ليا السمطة ا

لم يحدد العقوبات التأديبية بالعقوبات المالية أو بالإضافة إلييا،ففي كل الحالات  استبدالالحال بالنسبة لحالة 

القانون طبيعة المخالفة،و يبقى عمى عاتق أعضاء المجنة المصرفية تحديد العقوبة المناسبة بحسب طبيعة 

   المخالفة. 

 ركزية المستحقات الغير المدفوعةني :أساليب عمل مركزية المخاطر و مالمطمب الثا

يتمثل دور مركزية المخاطر و مركزية المستحقات الغير المدفوعة في مراقبة العمميات المصرفية المتنوعة التي 

المالي و تقوم بيا البنوك والمؤسسات المالية مع زبائنيا فمن خلاليا يشارك بنك الجزائر في مراقبة النشاط 

 المصرفي عن طريق آليات وأساليب وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب

 )الفرع الثاني(أساليب عمل مركزية المخاطر أما في  )الفرع الأول (حيث نتناول في و ذلك من خلال فرعين

  .2عمل مركزية المستحقات الغير المدفوعةفنتناول أساليب 

 خاطر لأول:أساليب عمل مركزية المالفرع ا

بالإضافة إلى الوظيفة الإعلامية لمركزية المخاطر فإنيا تقوم بمراقبة و متابعة نشاطات البنوك التجارية 

،خاصة فيما يتعمق بقواعد الحذر في التسيير و تركيز المعمومات المرتبطة بالقروض ذات المخاطر في خمية 

لسياسة القرض،ولقد أصدر مجمس النقد و واحدة عمى مستوى بنك الجزائر مما يسمح لو ذلك بتسيير أفضل 

                                                                                                                                                                                              
 

1
 . المرجع السابق 11-30الأمر رقم من  114أنظر المادة - 
  .مرجع سبق ذكره  00-31النظام رقم من  02انظر المادة  -1
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من ىذا  02،وطبقا لممادة 1كيفية تنظيم و عمل مركزية الأخطارالذي حدد فيو  92-01القرض نظام رقم 

النظام فإن مركزية المخاطر تضطمع بميمة التعرف عمى الأخطار المصرفية و عمميات القرض التجاري التي 

 بمغيا.تتدخل فييا أجيزة القرض و تجمعيا و ت

إلى مركزية الالتزام بالانضمام عمى التراب الوطني  ويقع عمى عاتق البنوك التجارية التي تمارس نشاطيا

 .دقيقا احتراما المخاطر،و أن تحترم قواعد عمميا

أن  دونو لا يمكن لأية مؤسسة قرض بما فييا البنوك التجارية أن تقدم أي قرض خاضع للإعلان لزبون جديد 

ييدف إلى كشف و تدارك الأخطار المرتبطة بالقرض  الإجراء ن مثل ىذا و إا مركزية الأخطار،تستشير مسبق

 طر محتممة.،و منح البنوك التجارية المعمومات الضرورية المرتبطة بالقروض و الزبائن التي تشكل مخا

إجبارية البنوك تجعل فقط  المتعمق بالنقد و القرض لا 03/11من الأمر رقم  98ووفقا لمقتضيات المادة 

التجارية من مركزية الأخطار فحسب،بل إنو لا يمكن منح أي قرض إلا إذا تحصمت البنوك من ىذه المصمحة 

المقدمة عن كل قرض،و عمى المعمومات الخاصة بالمستفيد و بطبيعة القروض الممنوحة و كذا الضمانات 

صرف لمسماح لبنكو باستشارة مركزية المخاطر مما يجب الإشارة إليو في ىذا الإطار أن الزبون لو حرية الت

وعدم موافقتو عمى قيام البنك بإستشارة ىذه  كما يجب أن يعمم أنو في حالة رفضيا، لممعمومات الخاصة بو

 المصمحة فإنو لا يستفيد من القرض.

ة بشيرين فالبنوك مطالبة دوريا بتصريح القروض المقدمة لزبائنيا و حددت ميمة التصريح لدى ىذه المصمح

 بعد أن كانت ثلاثة أشير.

 
                                                           

 . 00-31النظام رقم من  2انظر المادة -2
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 مركزية المستحقات الغير المدفوعةيب عمل لاأس الفرع الثاني:

الذي  92-02مركزية المبالغ غير المدفوعة من إنجاز مياميا عمى أكمل وجو ألزم النظام بيدف تمكين  

منيا البنوك التجارية و المؤسسات المصرفية، و يتضمن تنظيم مركزية المستحقات الغير المدفوعة و عمميا 

وحة،و كذا إعلام ىذه المركزية بكل عوارض الدفع التي تطرأ عمى القروض الممن غيرىا من الوسطاء الماليين

 عة تحت تصرف زبائنيم و تقديم كل المعمومات المتعمقة بذلك.عمى وسائل الدفع الموضو 

المصرح بيا باسم صاحب نفس بنك تجاري يمكنو الحصول عمى كشوف حوادث عدم الدفع كل وعميو ف

كما أن كل فرع يحرر من جيتو مرة في  الحساب ،مما يسمح لو بتقديم وضعية زبائنو الدائمين أو العارضين

و ترسل القائمة لكل  المدينين الموجودين بناحيتو، باسم المحا صاتالشير عمى الأقل قائمة حوادث عدم الدفع 

في منح القروض وغيرىا،و لتمكينيا من الحصول عمى معمومات  ليالاستغلاالبنوك المتواجدة بيذه الناحية 

حول الأشخاص سيئي النية،و ممن ليم سوابق مع بنوك أخرى في التعامل معيا مما يمكن ىذه البنوك من 

      1تفادي مخاطر منح القروض.

يمكن إتخاذه في  قرار بيذه المركزية إجراء إلزامي قبل أي الاتصالولقد أصبح عمى عاتق البنوك التجارية 

 مجال تسميم الصكوك لمزبائن .

وفي ىذا المجال يتم إعلام المجنة المصرفية بكل المخالفات و أحكام التنظيمات المسيرة لمركزية عوارض 

المتعمق بالنقد و  11-03قم من الأمر ر  114،لإتخاذ الإجراءات التأديبية اللازمة وفقا لنص المادة 2الدفع

 القرض.

                                                           
1-سعدونً معمر،الحماٌة القانونٌة ضد المخاطر البنكٌة فً ظل التحول نحو اقتصاد السوق"دراسة حالة الجزائر"مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً 

.85،ص 2005القانون،فرع قانون أعمال،جامعة الجزائر،  
 

2
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أوجب وجود ىيئات لإدارة أن التنظيم الجديد لمبنوك لمنظام البنكي القول في ىذا الصدد نجد وخلاصة 

نشاط البنوك التجارية و التي تتمثل في المجنة المصرفية و التي تعتبر أىم ىيئة خاصة بإدارة و تسيير مسيري 

قد تم تحديد مياميا بموجب بموجب مرسوم رئاسي و   البنوك التجارية و التي تعين من طرف رئيس الجميورية

بالإظافة إلى ىيئات أخرى و المتمثمة ىذا المحدد لقواعد تنظيم و سير المجنة المصرفية ، 93-01المقرر رقم 

و كذلك ىيئة في محافظة الحسابات التي يجب عمى كل بنك تعيينيا و ذلك لمتأكد من الصحة الحسابية 

مخاطر المرتبطة بالقروض ،و مركزية المستحقات غير مركزية المخاطر التي تعمل عمى التقميل من ال

 المدفوعة التي تقوم بإعطاء موانع الدفع.

يجب إتباع آليات و أساليب ، و التي تتمثل في  التجارية  والأمثل لنشاط البنوكو لتحقيق السير الفعال 

كزية المستحقات غير الأساليب التي تتبعيا وتعمل بيا كل من المجنة المصرفية و مركزية المخاطر و مر 

  المدفوعة. 
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سبق ذكره نستنتج أنو ونظرا للأىمية البالغة التي تحظى بيا البنوك التجارية في تشريعات  مما

مختمف الدول كونيا تمثل قاعدة التنظيم البنكي و المساىم الأول و المباشر في توفير الائتمان 

واجبا عمى كل  كان الاقتصاديةونظرا لممكانة الحساسة التي يحتميا الجياز المصرفي في الحياة  المصرفي

وقد عممت الجزائر لمحصول عمى  ، الاقتصاددولة أن تعتني بو لما لو من تأثير كبير عمى تنمية و تطوير 

العالمي ، وقد  الاقتصادلمسير في طريق النمو و الاندماج في  الاستقلالمنذ قطاع مصرفي متطور و ذلك 

حقيق الإصلاحات و التي لعبت دورا بارزا بذلت مجيودات كبيرة لمحصول عمى ىذا الجياز المصرفي و لت

كما توجد ىناك نقاط أساسية ساىمت في تطوير الجياز المصرفي و جعمتو يتماشى مع  ، في تطويره

الخاصة بتسيير البنوك يقتضي إعادة  الاحترازيةفضمان تطبيق صحيح لمقوانين و القواعد  متطمبات العصر

الأنشطة البنكية ، حيث لابد أن تخضع ىذه الأخيرة إلى مبادئ  النظر في أدق العمميات و كيفية تنفيذ كل

 .و قواعد و كذا طرق عممية معتمدة عالمياو إجراءات 

تتماشى و طبيعتيا التجارية و  ىياكل و ىيئات و أساليب لتنظيم البنوك  وضعبالمشرع الجزائري وقد قام 

 قت.حماية ليا في نفس الو و ذلك من أجل حماية النظام المصرفي 

لذا فإن البنوك التجارية عندما تقوم بالعمميات المصرفية تمتزم باحترام مجموعة من القوانين و الأنظمة و 

 تعميمات بنك الجزائر،كما تمتزم بتقديم أحسن الخدمات لزبائنيا و ذلك في إطار منافسة قانونية و نزيية

مارسة نشاطيا نظرا لمدور الذي تمعبو في إلى قواعد خاصة أثناء مبحيث تخضع البنوك والمؤسسات المالية 

 .و لكونيا تشتغل بأموال الجميور الإقتصاد 

و كل ىذا يقتضي وجود رقابة فعالة و محكمة تعمل عمى احترام طبيعة البنوك التجارية عمى أساس أنيا 

اقتصادىا تتدخل بموجبيا الدولة لتسيير  شركات تجارية تيدف إلى تحقيق الربح،لا عمى أساس أنيا وسيمة

ىذا من جية ومن جية أخرى يجب أن تكون ىذه الرقابة صارمة خاصة مع فتح الجزائر المجال أمام 
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تصاد السوق وفضلا عن كون في إطار اق الخواص الوطنيين و الأجانب للاستثمار في القطاع المصرفي،

نشاط البنوك التجارية يمس مصالح جوىرية لا يمكن تركيا دون حماية وىي إجمالا لا تتعمق بتداول النقود 

 و الائتمان.

لإستقرار النظام المصرفي لابد من تييئة الظروف التي من شأنيا تسييل بروز جياز رقابي فعال و نزيو  و

لحديثة،وذلك بتوفير وسائل مادية و بشرية فعالة تعمل عمى تحسين ىذا يساير أنظمة الرقابة الدولية ا

 الجياز و تطويره.

الرقابية و منحيا استقلالية تامة و مطمقة ات المسيرة و كما يتجسد ذلك من خلال تعزيز صلاحيات الييئ

 في القيام بمياميا عمى أحسن وجو،و تحديد اختصاص كل منيا لمنع تداخميا.

و القانونية فإنو يتوجب عمى البنوك التجارية إحترام الإجراءات و النصوص التنظيمية  إظافة إلى ىذا

عمى الييئات المكمفة بعمميات التسيير المتعمقة بالتسيير الحسن والمراقبة الداخمية ليا ، و ذلك حتى يسيل 

رف المسيرين التي تمارس ليذه البنوك بالقيام بعمميا الرقابي عمى أحسن وجو ، فيذه الرقابة الداخمية من ط

داخل البنوك التجارية تعد رقابة مكممة و عامل مساعد في تحقيق أىداف الرقابة التي يمارسيا كل من بنك 

 الجزائر و المجنة المصرفية.

و عميو وفي إطار دراستنا ليذا الموضوع يمكننا إقتراح بعض التوصيات بخصوص تفعيل عممية التسيير 

 ارية من طرف المسيرين، و التي تتمثل في :الحسن في البنوك التج

 طار القانوني لعممية سير البنوك التجارية .ضرورة تحسين و تطوير الإ -

ضرورة إنشاء أنظمة رقابية متطورة ، حتى تكون أكثر فاعمية و قادرة عمى أن تواكب التطورات المتجسدة  -

 في الأسواق العالمية .



  :خاتمة
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وك التجارية من طرف المسيرين و ذلك لمتقميل من المخاطر التي قد الرقابة عمى البنتكثيف عمميات  -

 يتعرض ليا ،و لمحفاظ عمى مصالح المودعين و المساىمين.

 العمل عمى وضع إستراتيجية سميمة في التنظيم و التسيير و المراقبة . -

بيق القوانين و لضمان حسن تطو  ،ييرتسالتوفير كل الإمكانيات المادية و البشرية لمعمل عمى حسن  -

 الأنظمة و التعميمات الصادرة عن السمطات المختصة.

وفي الأخير يمكن القول أنو من أجل إرساء تسيير و حماية فعالة لمنظام المصرفي بصفة عامة و لمبنوك 

   التجارية بصفة خاصة، لابد من وجود نظام قانوني محكم و صارم لحماية البنوك التجارية.
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