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 الحىد لله زب العالمين تبازك ٔ تعالى لْ الكىاه ٔ حدٓ

 ٔ الصلاٚ ٔ الطلاً عمٜ ضٗدٌا محىد ٌبْٗ ٔ زضٕلْ الأوين ٔ عمٜ ضائس

 .ُ بازك ل٘ في إتماً عىم٘ ِراأحمد الله تعالى أٔ المسضمين الأٌبٗاء 

 ٔ نحَ ٌضع المىطات الأخيرٚ وتٍاُالإ خالصٔ  أتكدً بجصٖن الشكس

 فلهرا العىن إلى كن وَ ودٌا بٗد العُٕ ٔ نخص بالركس الأضتاذ المشس

 الأضتاذ الٍٕع٘ أحمد

 إشسافْ ثٍاءألٗظ فكط الٍصح ٔ التٕجْٗ  ضداءٖبدن عمٍٗا بإ لرٙ لما

 ٔ جن أُ ٍٖير الله عصزاجين وَ طٕز الماضتر،  الدزاض٘ فيزٌا بن ٔ طٗمٛ وشٕا

 العمي.في دزٔب  ٔ ٖبكْٗ شمعٛ وٍيرٚ  دزبْ

 عضاء المجٍٛ المٍاقشٛضاترتٍا الكساً أٔكرلك الشكس وٕصٕه لأ

 ض٘شٕاز الدزاِرا المإلى كن الأضتاذٚ الرَٖ أشسفٕا عمٍٗا طٕاه 

 شجعٍا ٔ لٕ بالكمىٛ الطٗبٛ شكسا لكن وَ حفصٌا ٔ

 في إنجاش ِرا العىن المتٕاضع

 الجصاء.وَ المٕلى عص ٔ جن أُ نداشّٖي عٍا أفضن  زاجين

 

 

 

 



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 إلى زٔح أب٘ الطاِسٚ

 عمٜ دزجات الجٍٛأب٘ ٔوكٍْ أ إزحيالمّي 

 ولاذٙ في الحٗاٚ ٔ وعٍٜ الحٍاُ ٔ بطىٛ الحٗاٚ ٔ ضسالٕجٕد  ال٘

 أو٘ الحبٗبــــٛ 

 ٔ إلى وَ تكاسمت وعّي حمٕ الحٗاٚ ٔ وسِا 

 إخٕت٘ ٔ أخٕات٘

 إلى أحباب٘ ٔ وَ كإٌا أكبر محفص ل٘ 

 أٔلادٙ

 ٔالى كن شولائ٘ في الدزاضٛ ٔ الى كن أصدقائ٘

 الرَٖ زافكٌٕ٘ في وشٕاز حٗات٘ 

 إلى كن وَ ضاِي في ِرا العىن وَ قسٖب أٔ بعٗد 

 ضّٕاإلى كن وَ ضكط وَ قمى٘ 

 أِدٙ ِرا العىن
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وحرية الفرد في التممؾ و التصرؼ في ممكو بكؿ الطرؽ و الوسائؿالأصؿ في الأشياء الحرية   ،  ، 

لطالما كانت الممكية حؽ طبيعي مقدس، مف الحقوؽ الإنسانية و ىذا وفقا لإعتراؼ المواثيؽ الدولية و أغمب 

ة الممتمكات و التمتع بيا و بكؿ ما يتفرع عنيا مف الدساتير الحديثة التي تعطي  للؤفراد حؽ التممؾ و حؽ حياز 

 .سمطات ، كالتصرؼ و الإستعماؿ و الإستغلبؿ

 تعتبر الممكية العقارية مف أىـ الإشكالات و أعقدىا عمى الإطلبؽ ، مما حتـ عمى المشرع و خاصة 

الجزائري وضع إطار تشريعي ينظـ الممكية العقارية منذ الإستقلبؿ إلى غاية الآف، مما شكؿ قاعدة تشريعية لا 

مجموع الفضاء الإقميمي لمبلبد ، ويعتبر ثروة نو يشكؿ س بيا و ىذا يرجع إلى الدور الذي يمعبو العقار لأأب

، و حب إمتلبكو وجد منذ أف خمؽ الله الإنساف، و غرس  ىامة و المحافظة عميو يعد مظير مف مظاىر السيادة

غني عف البياف أف الأمر لا يقؼ عند و فيو حب الماؿ و التممؾ، ىذا ما أدى إلى ظيور النزاع عمى إمتلبكو 

الوطنية، إذ تحظى ىذه العقارية لخاصة فقط و لكف يمتد إلى الأمواؿ العامة و تحديدا الأملبؾ الممكية العقارية ا

الأخيرة بأىمية بالغة لما ليا مف تأثير بارز عمى إستقرار الدوؿ و الدفع بعجمة التنمية ، كذلؾ تفرد الدولة 

قتصادية تحديدا الدفع ماعية و الإجتبالأملبؾ العقارية لفرض ىيبتيا و سيادتيا، بالإضافة إلى الأىمية الإ

 بالتنمية خارج إقتصاد الريع.

قتصادية التي مرت بيا البلبد والتي أثرت عمى السياسة العقارية، بحيث و تبعا لمتحولات السياسية و الإ

شيدت بعض التغيير إبتداءا مف الثمانينات و بداية التسعينات و ىو ما نتج عنو كـ ىائؿ مف النصوص 

الذي كرس الأملبؾ الوطنية و مبدأ  2020إلى غاية آخر تعديؿ في نوفمبر  1996بدأ مف دستور ،  القانونية

 90/30المتعمؽ بالتوجيو العقاري و القانوف  90/25إزدواجية و إقميمة ىذه الأملبؾ . بالإضافة إلى القانوف 

لوطنية و المحافظة عمييا ، وبصفة ا المتعمؽ الأملبؾ الوطينة ، ليشكموا بذلؾ قاعدة تشريعية لحماية الأملبؾ

صنافيا الخاصة والعامة تجسيدا لمبدأ الإزدواجية و التابعة لمدولة أو أخاصة الأملبؾ العقارية الوطنية بكؿ 

. و لـ يقصر المشرع في وضع قاعدة حمائية ليذه الأملبؾ ، و أحدث  الولاية أو البمدية تجسيدا لمبدا الإقميمية
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، لتسييرىا  و لكف نظرا لما تشيده الساحة التشريعية مف حركة دائمة في المجاؿ العقاري  أجيزة ولائية و وطنية

سواءا عمى مستوى المشاريع الإستثمارية أو عمى مستوى الإرتفاع الفاحش لأسعار العقار، مما جعؿ أراضي 

و السارية المفعوؿ بقانوف  الدولة  عرضة  إلى الإعتداء ، مما حتـ عمى الدولة تدعيـ النصوص القانونية السابقة

إحترازية الخصوص جاء بآليات وجو و المحافظة عمييا و عمى تيا جديد يعنى بحماية أراضي الدولة بيدؼ حماي

نص عمى القواعد المطبقة  ، كمامف الإستلبء عمييا و حيازتيا سعيا لإكتسابيا بالتقادـ  و أخرى علبجية تصديا

العقوبات الجزائية و التي تمس المعتدي  قصىأتسميطو و  في حالة تشييد بنايات و منشآت بطريقة غير شرعية،

لوظيفة أو التقاعس في أداء او تمتد حتى إلى مسييري الأراضي و الموظفيف العمومييف في حالة سوء إستغلبؿ 

 دولة.مياميـ المنوطة بيـ في حماية أراضي ال

الوطنية، و نظرا لكونيا أىـ العقارية * تكمف أىمية الموضوع في الأىمية التي تكتسييا الأملبؾ 

موضوعات القانوف الإداري و العقاري، و بالنظر لإستفحاؿ ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة المتكررة، عف 

و تغيير أى جمالية النسيج العمراني ، طريؽ الإستحواذ عمييا أو تشيد بنايات و منشآت غير شرعية، مما أثر عم

لطبيعة الأراضي أو وجيتيا و إنعكاس ذلؾ عمى التنمية الاقتصادية، مف خلبؿ إنحصار و تقميص الوعاء 

 العقاري التابع لمدولة.

ف * تيدؼ ىذه الدراسة إلى توضيح كيفية معالجة ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة مف خلبؿ القانو 

 مف حيث : الجديد

 المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا. 23/18تحديد نطاؽ تطبيؽ القانوف  -

معرفة ما إستحدثو ىذا القانوف لسد الثغرات في القوانيف السابقة و منع تكرار الأخطاء التي وقعت  -

 سابقا.

عمييا أو  كيفية وضع التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة و ضبط آليات الحماية لمنع الإستلبء -

 أي تصرؼ يؤدي إلى تغيير طبيعتيا أو وجيتيا.
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معرفة العقوبات الجزائية الردعية و متابعة مرتكبي جرائـ التعدي ، و إستحداث عقوبات الناشئة عف  -

 المسؤولية الشخصية لمسييري أراض الدولة و الموظفيف العمومييف عند تقصرييـ في أداء مياميـ.

 موضوعية و أخرى نوعا ما ذاتية قادتنا لإختيار ىذا الموضوع *ىناؾ أسباب و دوافع

أنو موضوع يمس حياتنا اليومية  الى: بإعتبار الدراسة ضمف تخصصنا وىو القانوف العقاري ، إضافة  ذاتية -1

فقد نكوف عرضة إلى النصب و الإحتياؿ مف طرؼ مافيا العقار الذيف يحوزوف عميو بطرؽ غير شرعية ، 

 لئندفاع لشراءه. لفراد ثماف تغري الأأبيعو بعف طريؽ لتصرؼ فيو ويقوموف با

: مادة عممية محفزة و شيقة لمعرفة النظاـ القانوني لأراضي الدولة بكؿ أنواعيا، ىذا التنوع في  موضوعية -2

 الوعاء العقاري تبعو كثرة التشريع العقاري و سرعة تعديمو.

صدر حديثا ، حيث لـ  23/18الصعوبات ، كوف القانوف * أثناء دراستنا المتواضعة واجيتنا بعض 

تصدر لحد الأف النصوص التنظيمية التي بإمكانيا توضيح بعض النقاط الغامضة منيا إنشاء خلبيا محمية 

لرصد حالات التعدي التي ترؾ تشكيميا و كيفية سيرىا و مقرىا لمتنظيـ، بالإضافة إلى نقص الدراسات السابقة 

 مفإف لـ نقؿ تكاد تكوف منعدمة، إلا بعض المقالات المتناثرة و كؿ مقاؿ تناوؿ جزء معيف  الشاممة لمموضوع

، و توزع بعض أجزاء الموضوع في نصوص قانونية كاف لشرح ىذا القانوفمقضاة لالدراسة أو بعض المداخلبت 

 لا بد مف العودة إلييا.

المداخلبت لمقضاة مف أجؿ شرح أحكاـ * الدراسات سابقة تكاد تكوف منعدمة إلا بعض المقالات و 

 نذكر منيا : القانوف المتعمؽ بحماية أراضي الدولة

، مقاؿ لعبد  المسؤولية القانونية المترتبة عمى ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة في التشريع الجزائري -

ايعية بأدرار ، تضمنت مجمة القانوف و المجتمع بجامعة أحمد در  25/11/2024المالؾ عبد الله منشور بتاريخ 

الدراسة مبحثيف بحيث المبحث الأوؿ تضمف ماىية التعدي عمى أراضي الدولة و تقسيماتيا و المبحث الثاني 

 تضمف أحكاـ التعدي غير القانوني عمى أراضي الدولة.
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 الحماية القانونية لأراضي الدولة مف البنايات و المنشآت غير الشرعية)دراسة عؿ ضوء القانوف -

بالمجمة الجزائرية لمحقوؽ و العموـ السياسية بجامعة  01/06/2024(، مقاؿ لدوار جميمة منشور بتاريخ 23/18

الأوؿ تكمـ عف تسيير أراضي الدولة طبقا  مبحثييفالبشير الإبراىيمي جامعة برج بوعريريج، تضمنت الدراسة 

 رتكبة عمى أراضي الدولة.الثاني تضمف المخالفات العمرانية الم المبحثو  23/18لمقانوف 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و  23/18* نطاؽ ىذه الدراسة يتحدد في توضيح أحكاـ القانوف 

المحافظة عمييا، و معرفة الوسائؿ و الإجراءات القانونية التي وضعيا المشرع لمتعامؿ مع ىذه الظاىرة التي 

 لتي عنيت بحماية الأملبؾ الوطنية.إستفحمت بصورة كبيرة ، بالرغـ مف النصوص السابقة ا

 23/18ما مدى فعالية الآليات الحمائية التي إستحدثيا القانون في ىذا الصدد يبقى السؤاؿ مطروحا  -

 المتعمق بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا في معالجة ظاىرة التعدي ؟

حثية، تستوفي الإجابة عنيا لاحقا * مف أجؿ الإجابة و الإلماـ بما تتطمبو ىذه الإشكالية مف عناصر ب

مف أجؿ  23/18في المتف يقتضي الحاؿ الخوض في معرفة طبيعة الأحكاـ القانونية التي جاء بيا القانوف 

 تـ توظيؼ المنيج الوصفي و الإستعانة بالمنيج التحميمي في بعض الأحياف.ليذا حماية أراضي الدولة ، 

 تطرقنا في : إلى عنوانيف رئيسييف * لقد قسمنا  الدراسة

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة بالإضافة إلى  23/18الفصؿ الأوؿ إلى توضيح نطاؽ تطبيؽ القانوف 

بالإضافة إلى تدابير تسيير ىذه الأراضي مف  المبادئ التي حمميا القانوف و إستجدىا في إطار ىذه الحماية ،

 أجؿ حمايتيا مف مظاىر التعدي التي حددىا القانوف.

أما الفصؿ الثاني تطرقنا إلى الآلية الحمائية العلبجية ، مف خلبؿ توضيح القواعد الإجرائية المتمثمة في 

لجزائية التي إستحدثيا المشرع خصيصا تحديد الفئة المكمفة بالحماية و المظاىر الواجب محاربتيا، و الأنظمة ا

 لحماية أراضي الدولة.
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 :تمييد  

خضع المشرع الجزائري الأملبؾ الوطنية لحماية صارمة تقتضييا طبيعتيا القانونية ،خاصة منيا أ

الدولة وفرض ىيبتيا وسيادتيا،  ستقرارإالأملبؾ الوطنية العقارية لما ليا مف أثر بارز في حياة الأمـ ولاسيما في 

 . دارة المسيرة نفسيا أو الأفراد المستعمميف ليامف أي شكؿ مف أشكاؿ الإعتداء و الذي قد يكوف مصدره الإ

ولمواجية ىذه الأخطار قرر المشرع تدعيـ ىذه الحماية  للؤملبؾ الوطنية بنوعييا العمومية و الخاصة، 

جية كانت تابعة ) الدولة ، الولاية ، البمدية( تطبيقا لمبدأ الإقميمية  ، إذ  و لأيأو وجيتيا أميما كات طبيعتيا 

مدعما لمتشريعات السابقة و النافذة بيدؼ حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا. و   23/18جاء ىذا القانوف 

 كتسييا أملبؾ الدولة.تمجابية كؿ تعدي قد يمسيا، و ىذا نظرا للؤىمية التي 

سمى القوانيف في البلبد ، و مف مجموعة مف القوانيف سارية أأساسو القانوني مف الدستور  ستمدحيث ي

ملبؾ الوطنية المعدؿ المتضمف قانوف الأ 1990/  12/  01المؤرخ في  30 / 90المفعوؿ لعؿ أىميا القانوف 

رى ، حيث يختص كؿ المتضمف التوجيو العقاري، بالإضافة إلى قوانيف خاصة أخ 90/25والمتمـ ، والقانوف 

 قانوف بتنظيـ و حماية و تسيير ىذه الأراضي و الممتمكات العقارية التابعة حسب كؿ قطاع.

الذي جاء خصيصا لحماية أراضي الدولة ، لـ يتعارض و لـ يخرج مف  23/18فالملبحظ أف القانوف 

تالي نتناوؿ نطاؽ تطبؽ الابقة و بنطاؽ الأملبؾ الوطنية وخاصة العقارية المشمولة بالحماية في  القوانيف الس

 )المبحث الأوؿ(، ونتناوؿ تسيير أراضي الدولة في ) المبحث الثاني(. 23/18القانوف 
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 . 23/18المبحث الأول : نطاق تطبيق القانون 

 المتعمؽ بحماية أراضي الدولة ، الأراضي التي حددتيا أحكاـ المادة 23/18يدخؿ ضمف تطبيؽ القانوف 

الثانية منو في فقرتيا الثاثة ، والتي أطمؽ عمييا المشرع مصطمح "... تدعى ىذه الأراضي في صمب ىذا النص 

 في القوانيف السابقة .كما فيو لـ يستعمؿ مصطمح عقار كما ىو معتاد أو أملبؾ عقارية  1"...أراضي الدولة. " 

يمكننا أف نستنتجو مف خلبؿ نص المادة كما أنو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ واضح ليذه الأراضي، ولكف 

الأولى منو، إذ المقصود بالتعدي عمى أراضي الدولة بأنو: "تمؾ الأراضي التي تـ الاعتداء عمييا مف طرؼ 

الخواص أو الأفراد والتي ىي في الأصؿ تابعة لمدولة أو الجماعات المحمية دوف الحصوؿ عمى رخصة قانونية، 

راضي بطريقة ىذه الأ البنايات والمنشآت التي تـ إقامتيا عمى  ،ـ الاستيلبء عميياوتشمؿ أراضي الدولة التي ت

الأراضي التي تـ استرجاعيا مف طرؼ الدولة مف مختمؼ عمميات إعادة الإسكاف إذا وقع و كذلؾ غير شرعية  

  2ذلؾ دوف ترخيص قانوني أو بمخالفة لمقوانيف السارية المفعوؿ.

في )المطمب الأوؿ ( و  23/18يعة القانونية للؤراضي التي نص عمييا القانوف و بالتالي سنتناوؿ الطب 

 نتطرؽ إلى مجموعة المبادئ التي إستجدَىا ىذا القانوف في طياتو في )المطمب الثاني(.

  23/18المطمب الأول : الطبيعة القانونية لأراضي الدولة التي نص عمييا القانون 

" يطبؽ ىذا القانوف عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية التي  01فقرة  2إذ جاء في نص المادة 

تشمؿ الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمدولة ، و الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمجماعات المحمية، 

 3كما ىي محدد في في التشريع الساري المفعوؿ...".

 

 
                                                           

1
 02، اٌّبزة 30/11/2023بتبرٌد  76، ٌتؼٍك بحّبٌت أراضً اٌسٌٚت ٚ اٌّحبفظت ػٍٍٙب، ج ر  28/11/2023اٌّؤرخ فً  23/18اٌمبْٔٛ  - 

 .03فمزة 
2
 ػبس اٌّبٌه ،اٌّظؤٌٍٚت اٌمبٍٔٛٔت اٌّتزتبت ػٍى ظب٘زة اٌتؼسي ػٍى أراع ي اٌسٌٚت فً اٌتشزٌغ اٌدشائزي "زراطت تحٍٍٍٍت" ،ِدٍت اٌمبْٔٛ -  

 .93.ص 25/11/2024، وٍٍت اٌحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ الإٔظبٍٔت ، خبِؼت احّس زراٌؼٍت ،أزرار، بتبرٌد  02، ػسز12ٚ اٌّدتّغ، ِدٍس 
3
 01فمزة  02اٌّبزة  ٔفض اٌّزخغ،، 23/18اٌمبْٔٛ  - 
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 الأراضي التابعة للأملاك الوطنية العمومية و الخاصة التابعة لمدولة و الجماعات المحمية: الفرع الأول :

ىذيف النوعيف مف الأملبؾ يصطمح عمى تسميتيا الأملبؾ الوطنية، و : " للأملاك الوطنية أولا/ التعريف الفقيي

، و ىذه الأملبؾ تعود ممكيتيا  التي تنقسـ إلى أملبؾ عامة و أملبؾ خاصة و ىذا ما يعرؼ بمبدأ الإزدواجية

لمدولة و الولاية و البمدية دوف سواىـ مف الأشخاص المعنوية العامة و ىذا ما يطمؽ عميو بمدأ الإقميمية ، أي أف 

الأشخاص المعنوية التي تممؾ إقميـ ليا الحؽ وحدىا دوف سواىا في تممؾ الأملبؾ الوطنية، و ذلؾ في شكؿ 

أو الوسائؿ القانونية و بطريقة مشروعة ، إما بتممؾ سابؽ أو باقتناء يتـ ليذا الغرض ممكية تامة بفعؿ الطبيعة 

ليتـ دمجيا ضمف الأملبؾ الوطنية العموية و ذلؾ بأساليب و وسائؿ القانوف الخاص كالشراء و التبادؿ و 

 1و الشفعة الإدارية."التبرعات و الحيازة أو بوسائؿ القانوف العاـ كنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية أ

، كؿ الأراضي والأملبؾ العقارية 23/18مف القانوف  01فقرة  02وقصد المشرع مف خلبؿ نص المادة 

والحقوؽ العينية سواء كانت عامة أو خاصة التي تممكيا الدولة أو الولاية أو البمدية. والتي نظمتيا القوانيف 

 .90/25المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية و قانوف التوجيو العقاري  90/30 النافذة أىميا الدستور و القانوف

 تعريفات قانونية / ثانيا

 الدستور  -1

عمى" يحدد  2020مف أحكاـ الدستور الجزائري حسب التعديؿ الأخير في نوفمبر  22لقد نصت المادة  

ا كؿ مف الدولة، الولاية و البمدية. القانوف الأملبؾ الوطنية . تتكوف الأملبؾ العمومية و الخاصة التي تممكي

. حيث تبنى المؤسس الدستوري مبدأ إزدواجية الأملبؾ ، وكذلؾ مبدأ 2تسير الأملبؾ الوطنية طبقا لمقانوف"

ف إضفاء الحماية الدستورية عمى بعض مشتملبت  الإقميمية ، وترؾ المجاؿ لتسييرىا و تنظيميا لمقانوف. وا 

سمى في النظاـ القانوني لمدولة ، يجب الحماية ، وباعتبار الدستور القانوف الأالأملبؾ الوطنية ىو أعمى قمة 

عمى باقي قوانيف الدولة التقيد بما ورد فيو مف أحكاـ فلب يجوز أف يكوف أي تشريع عادي تختص بو السمطة 
                                                           

1
،  إٌٛػً احّس ، إٌظبَ اٌمبًٔٛٔ ٌلأِلان اٌٛطٍٕت اٌؼٍِّٛت فً اٌتشزٌغ اٌدشائزي ، أطزٚحت ِمسِت ًٌٍٕ شٙبزة اٌسوتٛراٖ ػٍَٛ فً اٌحمٛق - 

 .2، ص 2017/2018ضز ، بظىزة ، ترظض لبْٔٛ ػمبري، لظُ اٌحمٛق ، وٍٍت اٌحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌظٍبطٍت ، خبِؼت ِحّس ذٍ
2
 .22، اٌّبزة 2020حظب اذز تؼسًٌ ٔٛفّبز  1996زطتٛر اٌدّٙٛرٌت اٌدشائزٌت اٌسٌّمزاطٍت اٌشؼبٍت  - 
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ا بعيب عدـ التشريعية ، أو تشريع فرعي تختص بو السمطة التنفيذية متعارض مع نص دستوري و إلا كاف مشوب

 .الدستورية

 المتعمق بالأملاك الوطنية : 90/30القانون  -2

"تشمؿ الأملبؾ الوطنية عمى مجموع الأملبؾ و الحقوؽ المنقولة و العقارية التي  02تنص المادة  

 تحوزىا الدولة و جماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة. تتكوف ىذه الأملبؾ الوطنية مف :

 الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمدولة -

 الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمولاية -

 1الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمبمدية." -

 المتعمق بالتوجيو العقاري 90/25القانون  -3

الغير مبنية حيث حدد نوع الأملبؾ العقارية في مفيوـ ىذا القانوف بأنو فقط الأراضي و الثروات العقارية 

مف خلبؿ إستعمالو لمصطمح  23/18منو. و أيضا ىو ما نستشفو في القانوف  02و ىو مانصت عميو المادة 

أراضي و لـ يستعمؿ مصطمح عقارات، كما ىو الشأف لقانوف الأملبؾ الوطنية الذي ورد فيو مصطمح العقار و 

 صطناعية.المقصود بو الأراضي المبنية و الغير مبنية ، الطبيعية و الإ

مف قانوف التوجيو العقاري عمى " تدخؿ الأملبؾ العقارية، و الحقوؽ العقارية التي  24كما نصت المادة  

 تممكيا الدولة و جماعاتيا المحمية في عداد الأملبؾ الوطنية. تتكوف الأملبؾ الوطنية مف:

 العمومية و الخاصة لمدولة، الأملبؾ -

 التابعة لمولاية، الأملبؾ العمومية و الخاصة -

  2الأملبؾ العمومية و الخاصة التابعة لمبمدية،" -

                                                           
1
 .02، اٌّبزة 02/12/1990بتبرٌد  52ٌتضّٓ لبْٔٛ الأِلان اٌٛطٍٕت اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ، ج ر  01/12/1990اٌّؤرخ فً  90/30اٌمبْٔٛ  - 

2
 24، اٌّبزة  18/11/1990بتبرٌد   49، ٌتضّٓ اٌتٛخٍٗ اٌؼمبري  اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ، ج ر  18/11/1990اٌّؤرخ فً  90/25اٌمبْٔٛ  - 
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مف قانوف التوجيو العقاري القواـ التقني في الأملبؾ العقارية ، بحيث تشمؿ  03كما فصَمت المادة 

 الأملبؾ العقارية زيادة عف الأملبؾ العمومية الطبيعية ، الأراضي الفلبحية و الأراضي ذات الوجية الفلبحية،

الأراضي الرعوية و الأراضي ذات الوجية الرعوية، الأراضي الغابية و الأراضي ذات الوجية الغابية، الأراضي 

 الحمفائية، الأراضي الصحراوية، الأراضي العامرة و الأراضي القابمة لمتعمير و المساحات و المواقع المحمية.

 الأملاك الوطنية العمومية :  -4

مف قانوف التوجيو العقاري" تتكوف الأملبؾ العمومية مف الأملبؾ  25عرفيا المشرع مف خلبؿ المادة  

الوطنية التي لاتتحمؿ تممؾ الخواص إياىا بسبب طبيعتيا أو الغرض المسطر ليا . أما الأملبؾ الوطنية الأخرى 

الأراضي التابعة للؤملبؾ العمومية  مف خلبؿ ىذا التعريؼ نلبحظ أف معيار تصنيؼ، 1فتكوف الأملبؾ الخاصة"

ىو معيار عدـ التممؾ نظرا لطبعتيا التي لا تقبؿ التممؾ كالبحار و الأنيار... ، معيار التخصيص لممنفعة 

 العامة  

التي تنص بعدـ جواز التصرؼ في الأملبؾ العمومية أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ بالإضافة إلى القاعدة الثلبثية 

 04مف القانوف المدني و كذلؾ المادة  689تي تمثؿ حماية ليذه الأملبؾ.وىو مانصت عمية المادة المكسب و ال

المؤرخ  90/30مف القانوف  14،15،16عددتيا المواد : قد و ،  المتضف الأملبؾ الوطنية 90/30مف القانوف 

 المعدؿ و المتمـ. 01/12/1990في 

 الأملاك الوطنية الخاصة:  تعريف -5

مف قانوف التوجيو العقاري  25بمفيوـ المخالفة و طبقا لمتعريؼ السمبي السابؽ الذي جاءت بو المادة 

مف القانوف  03و قد عرفتيا المادة ،  2التي نصت "... أما الأملبؾ الوطنية الأخرى فتكوف الأملبؾ الخاصة"

لعمومية و التي تؤدي وظيفة إمتلبكية " ... أما الأملبؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملبؾ ا 90/30

                                                           
1
 .25ِبزة اٌّزخغ اٌظببك ، ، 90/25اٌمبْٔٛ  - 

2
 .25، اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ 90/25اٌمبْٔٛ  - 
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التقادـ و لكف بنطبؽ عمييا قاعدة عدـ الحجز و عدـ الإكتساب  1و مالية فتمثؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة." 

 90/30مف القانوف  20و  19،18،17عددتيا المواد : و  يمكف التصرؼ فييا و ىذا نظرا لدورىا المنوط بيا.

 و المتمـ. المعدؿ 01/12/1990المؤرخ في 

 . 23/18ستعادتيا في اطار القانون إالفرع الثاني : الأراضي التي تمت 

"... ويطبؽ أيضا عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  23/18مف القانوف  2فقرة  2لقد جاء في نص المادة  

ومف مختمؼ عمميات  المذكورة في الفقرة الأولى مف ىذه المادة التي يتـ إسترجاعيا تطبيقا لأحكاـ ىذا القانوف ،

 2الإسكاف..."

 : 23/18 أولا/ الأراضي المسترجعة من تطبيق القانون

و ىي الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية التي تشمؿ الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة  

مف خلبؿ تطبيؽ  بالإضافة إلى الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمجماعات المحمية التي تمت إستعادتيا

سواءا بعد إسترجاع الأراضي المنيوبة و المستحوذ عمييا بطرقة غي شرعية  ، أو عف طريؽ  23/18القانوف  

مف  10ىدـ المنشآت و البنايات التي أقيمت بدوف تراخيص قانوية مف الييئات المختصة . و قد نصت المادة 

شيدة بطريقة غير شرعية عمى أراضي الدولة، يتـ إتخاذ " بمجرد ىدـ البنايات أو المنشآت الم 23/18القانوف 

نشآت جديدة عمييا. يتـ تخصيص مجميع الإجراءات التي تمنع إعادة الإستحواذ عمييا أو إقامة بنايات أو 

حكاـ المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعوؿ و أراضي الدولة المسترجعة و تسييرىا و حمايتيا وفقا للؤ

 3انوف".أحكاـ ىذا الق

 

 

 
                                                           

1
 .03، اٌّبزة  ،اٌّزخغ اٌظببك 90/30اٌمبْٔٛ  - 

2
 .02فمزة  02، اٌّبزة ، اٌّزخغ اٌظببك 23/18مبْٔٛ اٌ - 
3

 .10، اٌّبزة ، ٔفض اٌّزخغ 23/18اٌمبْٔٛ   -
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 انيا/ الأراضي المسترجعة من عمميات اإحسكان :ث

ة أو الولاية أو البمدية والتي يتـ والحقوؽ العينية سواء كانت ممكيتيا تابعة لمدولو ىي الأملبؾ العقارية   

 استرجاعيا لمحافظة العقارية لمدولة بعد عمميات إعادة الإسكاف.

وفي ىذا السياؽ، ألزـ القانوف المذكور السمطات الإدارية المحمية بتحمؿ مسؤولية حماية الآراضي 

لقانونييف، فضلب عف إتباع كافة المسترجعة ، إبتداء مف الساعات الآولى التالية لانتياء ترحيؿ شاغمييا غير ا

إستعادة  مف أجؿالإجراءات اللبزمة لحمايتيا، ومتابعة كؿ مسؤوؿ عف الاستيلبء عمى أراضي الدولة أولوية ، 

 الدولة ىيبتيا بكؿ شفافية مع حماية حقوؽ المواطنيف.

 . 23/18المطمب الثاني : مبادئ وخصائص التدابير اإحدارية لمقانون 

ضمنية يمكف استخلبصيا مف  أولكؿ قانوف مبادئ و خصائص معينة يبنى عمييا ، قد تكوف صريحة 

يتعمؽ بقانوف الأملبؾ الوطنية و الذي  90/30خلبؿ المواد التي وردت فيو ،  مثؿ ما ىو الشأف بالنسبة لمقانوف 

عدـ قابمية ، ة الأملبؾ الوطنية جاء بمجموعة مف المبادئ كمبدأ إزدواجية الأملبؾ الوطنية ، و مبدأ إقميمي

التقادـ ،وعدـ قابمية الحجز '' و ىذا ما أكده تعديؿ قانوف الأملبؾ الوطنية بموجب قانوف  التصرؼ ،وعدـ قابمية

منو ليشمؿ بدوره الأملبؾ الوطنية الخاصة ، وقد أكدت عمى نفس المبدأ فيما يخص  04في المادة  14 - 08

 10/ 11الصادر بموجب قانوف  2011مف قانوف البمدية لسنة  02/  158لمادة العمومية لمبمدية ا الأملبؾ

 '' إف الاملبؾ البمدية التابعة للؤملبؾ العمومية لمبمدية غير قابمة لمتنازؿ ولا التقادـ 2011جواف  22في  المؤرخ

تعامؿ القانوني، كنوع مف ويقصد بيذه القاعدة عدـ جواز التصرؼ و إخراج الماؿ العاـ مف دائرة ال ،'' ولا الحجز

 دارة المالكة أو المسيرة ليا مف أي تصرؼ كالبيع أو التنازؿ أو اليبة أو ما شبو ذلؾ مفمف إعتداء الإ الحماية

و تكمف الحكمة في إرساء ىذه القاعدة حماية الأملبؾ .  التصرفات مما يجعؿ الماؿ العاـ يفقد صفتو العمومية

 .1الجميور أو المخصصة لمرفؽ عاـ  ستعماؿالمخصصة لإ

                                                           
1
ذٛازخٍت طٍّحت حٕبْ، حّبٌت اٌٍّىٍت اٌؼمبرٌت، ِطبٛػت بٍساغٛخٍت ِٕشٛرة ،ِحبضزاث ٍِمبث ػٍى طٍبت اٌظٕت أٌٚى ِبطتز ترظض  - 

 .20، ص 2021/2022، 1الإٔظبٍٔت ، خبِؼت الإذٛة ِٕتٛري لظٕطٍٕت  تٍٙئت ٚ تؼٍّز، لظُ اٌحمٛق، وٍٍت اٌحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ
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مف القانوف المدني الجزائري المعدؿ والمتمـ بقوليا: "لا يجوز التصرؼ  682و ىو ما بينتو كذلؾ المادة 

 1في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ..." 

ييا و التي تدخؿ المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عم 23/18مقانوف ىو الشأف بالنسبة لكذلؾ 

تحت إطار الأملبؾ الوطنية ، جاء بإضافة مبادئ خاصة زيادة إلى تميزه بعدة خصائص، لتمكف قواعده مف 

 تحقيؽ الأىداؼ المنشودة والتي نتناوليا كالاتي: 

 الفرع الأول : مبادئ التدابير اإحدراية لحماية أراضي الدولة.

ة والمحافظة عمييا مف خلبؿ وضع آليات تكفؿ عدـ إلى حماية أراضي الدول 18 /23ييدؼ القانوف 

الاستيلبء عمييا، وكذا قواعد قانونية تخص البنايات والمنشآت المقامة بطريقة غير شرعية والعقوبات المطبقة في 

حالة التعدي عمى أراضي الدولة، الأمر الذي وضحتو المادة الأولى مف القانوف المذكور، وذلؾ بالنظر للآثار 

حيث أف تفحص مواد  .ستدامتياا  لظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة خاصة عمى التنمية الاقتصادية و  الخطيرة

القانوف المذكور تبيف أف المشرع في ىذا القانوف قد ضمَنو بمجموعة مف المبادئ التي يمكف إستنباطيا مف 

 2أحكاـ الفصؿ الثاني بعنواف مبادئ وآليات حماية أراضي الدولة 

 الأسموب التشاركي : أولا/ مبدأ

المبدأ التشاركي مف خلبؿ إشراؾ  18/ 23مف القانوف  07كرس المشرع الجزائري وفقا لأحكاـ المادة 

مختمؼ المؤسسات التابعة لمدولة مف جماعات إقميمية ومصالح إدارية غير ممركزة لمدولة بالإضافة لإشراؾ 

المجتمع المدني وكذا وسائؿ الإعلبـ عمى المستوييف الوطني والمحمي ، وىذا بالعمؿ فيما بينيا بغية مكافحة 

في لة وحمايتيا، مف خلبؿ إخطار السمطات المختصة بالوقائع التي تشكؿ تعديا ظاىرة التعدي عمى أراضي الدو 

خاذ تقتصار التصدي ومكافحة ىذه الظاىرة لجية إدارية معينة بذاتيا بمعني عدـ إإ، ما ينفي  18 /23القانوف 

                                                           
1

 682. اٌّبزة، 1975ٌتبرٌد  78ٌتضّٓ اٌمبْٔٛ اٌّسًٔ اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ، ج ر  26/09/1975اٌّؤرخ فً  75/58الاِز  -  
2

، ِدٍتآفبق ٌٍبحٛث ٚ 23/18حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ،اٌتسابٍز الإزارٌت ٌحّبٌت أراضً اٌسٌٚت ٚ اٌّحبفظت ػٍٍٙب فً ظً اٌمبْٔٛ ٔدبة  - 

، اٌّزوش اٌدبِؼً اٌٍٍشي ، اٌدشائز، 02، اٌؼسز 07ِربز تٍّٕت التظبزٌبث الأػّبي اٌحسٌثت ٚتحظٍٓ أزائٙب بّٕطمت اٌطبطًٍٍ ، ِدٍس  اٌسراطبث 

 419ص 
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التعدي عمى تخاذ الإجراءات، وىو ما يعتبر تجسيدا للؤسموب التشاركي في محاربة إنفرادية في السمطة الإ

 1.أراضي الدولة

 ثانيا/ تمديد المجال الزمني لرقابة أراضي الدولة: 

كتفاء بالرقابة التي يقوـ عمى أنو لا يتـ الإ 23/18مف القانوف  04أقر ىذا المبدأ بموجب أحكاـ المادة 

زيارات ميدانية بيا الأعواف المؤىموف، بؿ يمكف لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ في أي وقت ب

لأراضي الدولة، وىو ما يعني إمكانية القياـ بيذه الصلبحية حتى خارج أوقات العمؿ الرسمية بما فييا أياـ 

العطؿ القانونية والراحة ليلب ونيارا وفؽ ما تقضي بو النصوص القانونية السارية المفعوؿ لحماية أراضي الدولة 

 2. والحفاظ عمييا

و ليلب، أعمى إمكانية القياـ بالرقابة مف طرؼ الأعواف المؤىميف نيارا  04لفقرة ا 11كما نص في المادة 

 و أثناء أياـ الراحة و أياـ العطؿ. فقد وسع المشرع مف المجاؿ الزمني لممعاينة و التحري.

 ثالثا/ مبدأ المسؤولية الشخصية لذوي الصلاحيات : 

بموجب نصوص  و الموظفيف العمومييف،حمؿ المشرع المسؤولية الشخصية لمسيري أراضي الدولة 

قانونية سارية المفعوؿ، عف الأضرار المترتبة نتيجة التعدي عمى أراضي الدولة التي يسيرونيا، بسبب عدـ 

تعدي، وىو ما جاءت بو لتزامات المفروضة عمييـ في التصدي و مكافحة المتناعيـ عف القياـ بالإإقياميـ أو 

، إضافة إلى ذلؾ سد الذرائع أماـ مسيري أراضي الدولة مف التنصؿ مف  23/18مف القانوف  05المادة 

ضي المسيرة مف اواجباتيـ القانونية تجاه الظاىرة بإلزاميـ لإتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير اللبزمة لحماية الأر 

 3.المبادرة دوف مماطمةعتماد عنصر اليقظة و طرفيـ، وكذا دفعيـ لإ

 

 
                                                           

1
 420بة حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ، اٌّزخغ اٌظببك، صٔد - 
2

 . 420، صٔفض اٌّزخغٔدبة حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ،  - 
3
 420، ص.ٔفض اٌّزخغ ٔدبة حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ،  - 
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 رابعا/ مبدأ المجوء لمجيات القضائية المختصة: 

 تخاذلمسيري أراضي الدولة حؽ المجوء لمقضاء لإ 18 - 23مف القانوف  05حيث يتيح نص المادة 

مف  06التدابير والإجراءات اللبزمة لحماية أراضي الدولة مف التعدي، وىو ما تـ تكريسو كذلؾ بموجب المادة 

القانوف المذكور ، إذ يتولى الوزير المكمؼ بالمالية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيؿ الدولة 

ولة وفؽ التشريع الساري المفعوؿ ومجاؿ والجماعات المحمية في الدعاوي القضائية المتعمقة بأراضي الد

وتجدر الإشارة إلى أف الوكيؿ القضائي لمخزينة خوؿ لو التأسيس كطرؼ مدني والمطالبة  .اختصاص كؿ منيـ

 1. يابالتعويضات عف الأضرار الناجمة جراء التعدي عمى أراضي الدولة باسم

 :  18 / 23خامسا/ مبدأ شمولية أحكام قواعد القانون 

منو عمى كافة الأراضي التابعة للؤملبؾ  02ف قواعد القانوف محؿ الدراسة تطبؽ حسب المادة حيث أ

الوطنية سواء كانت أملبؾ خاصة أو عمومية، تابعة لمدولة أو الجماعات المحمية، وىو ما يتماشى مع المادة 

الأملبؾ العمومية والخاصة  مف الدستور التي جاء فييا أف: " الأملبؾ الوطنية يحددىا القانوف وتتكوف مف 22

سترجاعيا إالتي تممكيا كؿ مف الدولة والولاية والبمدية". كما يطبؽ أيضا ىذا القانوف عمى الأراضي التي يتـ 

 2.تطبيقا لأحكاـ ىذا القانوف وكذا مف مختمؼ عمميات إعادة الإسكاف

 23/18الفرع الثاني : خصائص القانون 

 :الخصائص المميزة ليذا القانوف والمتمثمة فيالمبادئ بعض يمكننا إضافة إلى 

جاء مدعما و مكملب لمتشريعات السارية المفعوؿ لكنو جاء بصيغة الجزر و الردع مف خلبؿ المسؤولية  -

 الجزائية التي وردت في الفصؿ الخامس.

 راضي الدولة  وليس المخالؼ فقط.  إستجد مسؤولية المسيريف لأ -

 و ىو الإعلبـ و الذي يمعب دور ىاـ في نشر روح المسؤولية بيف جميع الأطياؼ.مشاركة السمطة الرابعة  -

                                                           
1
 .421ٔدبة حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ، اٌّزخغ اٌظببك، ص - 

2
 .421، ص ٔفض اٌّزخغ ٔدبة حّلاٚي،ِظطفى طلاًٌ،  - 
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مف خلبؿ تشجيع آلية التبميغ عف ي العاـ ، أو تنوير الر  إختص بتحسيس و نشر الوعي و روح المواطنة  -

أفراد  جؿ مجابية ىذه الظاىرة الستفحمة ، مف طرؼأحالات التعدي  عمى أراضي الدولة في إطار التشارؾ مف 

 .المجتمع

إعفاء المبمغ حسف النية عف التعدي عمى أراضي الدولة مف أي مسؤولية إدارية أو جزائية أو مدنية في حاؿ  -

 التشاركي دأمبمتشجيعا ل.عدـ توصؿ التحقيقات لإثبات حالة التعدي

 ولة.، لرصد حالات التعدي و البناء غير الشرعي عمى أراضي الد  إنشاء خلبيا محمية مختصة -

التأكيد عمى الدور الضروري و الواجب المنوط بالأعواف المكمفوف بمياـ البحث والمعاينة لجرائـ التعدي عف  -

 23/18.1مف القانوف  11أراضي الدولة إضافة لأعواف الشرطة القضائية وفقا لما نصت لو أحكاـ المادة 

 23/18لمبحث الثاني : تسيير أراضي الدولة في إطار القانون ا

تعتمد الدولة في ممارسة الآنشطة المنوطة بيا عمى الممكية الوطنية العقارية ، خاصة بعد تدخميا 

المتزايد في النشاط الاقتصادي، مما أدى إلى زيادة الاىتماـ بيذه الممتمكات وظيور قوانيف جديدة، بعد التخمي 

لأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، حيث المتعمؽ با 90/30عف النظاـ الاشتراكي ، وأدى ذلؾ إلى صدور القانوف

قسـ ىذا الآخير الممكية الوطنية إلى نوعيف، أملبؾ وطنية خاصة وتستخدـ في إستغلبؿ مواردىا، ، وأخرى 

وفي  .موجية لممنفعة العامة سواءا بطريقة مباشرة أو عف طريؽ المرفؽ العاـ، وتسمى بالأملبؾ الوطنية العمومية

تتولى أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى الصلبحيات “منو عمى ما يمي:  24ىذا الصدد، تنص المادة 

التي يخوليا إياىا القانوف والسمطة الوصية معا رقابة الإستعماؿ الحسف للؤملبؾ الوطنية وفقا لطبيعتيا أو غرض 

حيات التى تخصيصيا وتعمؿ المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية كؿ حسب تخصص كؿ منيا وفؽ الصلب

و نظرا للؤىمية البالغة التي تحتميا أراضي الدولة باعتبارىا أبرز وسيمة تعتمد عمييا  . 2يخوليا إياىا التشريع "

الوارد أعلبه أف تقوـ  18/23الدولة لمقياـ بمياميا عمى أحسف وجو، كما أنيا تعبر عف سيادتيا، أوجب القانوف 

                                                           
1
 .422ِظطفى طلاًٌ، اٌّزخغ اٌظببك، ص ٔدبة حّلاٚي، - - 

2
 .24، اٌّبزة اٌّزخغ اٌظببك،  90/30اٌمبْٔٛ  - 
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 حمايةبنسيير و تخاذ كافة الإجراءات و الوسائؿ الكفيمة إمطمب الأوؿ( بىيئات إدارية مختصة بميمة التسيير )ال

 ىذه الآراضي )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول : الأجيزة المخولة لتسيير أراضي الدولة

أراضي الدولة عمى أنيـ  المقصود بمسيروا 18/ 23مف القانوف  03حدد المشرع بموجب أحكاـ المادة 

الوزراء المعنيوف، والولاة، ورؤساء المجالس الشعبية البمدية، ومسيرو المؤسسات والييئات العمومية ، وفؽ 

، الذي يعتبر إمتداد لنصوص قانونية سابقة وسارية المفعوؿ 23/18الصلبحيات المخولة ليـ بموجب القانوف 

راء المعنيوف، والولاة و رؤساء المجالس الشعبية البمدية. كما يمكننا أقرت ىي الأخرى بصلبحيات يتمتع بيا الوز 

 تقسيميا الى أجيزة عمى المستوى المركزي و أجيزة عمى المستوى المحمي.

 الفرع الأول : عمى المستوى المركزي

 أولا/ الوزراء 

ة أداء مياميـ في المقصود بالوزراء المعنيوف بعممية حماية أراضي الدولة ، ىـ مف ليـ صمة بمناسب 

، الفلبحة، الثقافة ، السياحة ، البيئة...، بمعني أدؽ ىـ العمرافالمجاؿ المتعمؽ بالعقار مثلب وزير المالية، 

الوزراء الذيف يمثموف أعمى ىرـ في الإدارة المركزية والمصالح الخارجية التابعة ليـ غير الممركزة المتدخميف 

 في مجاؿ صلبحياتو. مباشرة في شؤوف أراضي الدوؿ. و كؿ

المتعمؽ  98/04فمثلب وزير الثقافة يكوف مجاؿ الحماية ىي الأراضي المنصوص عمييا في القانوف 

المتمثمة في المواقع الأثرية و و العديد مف النصوص التنظيمية تتعمؽ بيذا القطاع، في و بحماية التراث الثقافي، 

مسافات التراجع المنصوص عمييا تكوف محؿ حماية بيذا المحميات الأثرية وحتى الأراضي المجانبة ليا ب

خذ رأي الوزارة الوصية كوف المشرع منع إقامة أالقانوف. فيكوف أي أشغاؿ بناء  في ىذه الأملبؾ محؿ الرجوع و 

 .كذلؾ ىو الشأف لباقي الوزاراتو ثري كونو منطقة غير قابمة لمتشييد. أأي بناء بجانب موقع 
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 والييئات العموميةثانيا/ المؤسسات 

 : وفقا لقوانيف خاصة بيذه الييئات، والتي يمكننا ذكر بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فيما يميو يكوف 

 الوكالة الجزائرية لترقية اإحستثمار: -1

منح المشرع تسيير العقار الاقتصادي برمتو التابع للؤملبؾ الخاصة لمدولة لفائدة الوكالة الجزائرية لترقية 

المحدد لشروط وكيفيات منح العقار  2023/  11/  15المؤرخ في  17 /23ستثمار وفقا لأحكاـ القانوف الإ

تتولى الوكالة الجزائرية   بحيث قتصادي التابع للؤملبؾ الخاصة لمدولة الموجو لإنجاز مشاريع استثماريةالإ

لؤملبؾ الخاصة لمدولة لفائدة المستثمريف ستثمار، بتفويض مف الدولة، منح العقار الاقتصادي التابع للترقية الإ

لبت بالتشاور مع ، ا متياز بالتراضي قابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ، مف خلبؿ المنصة الرقمية لممستثمربصيغة الإ

القطاعات المعنية، في توجيو توفر الأراضي بيدؼ تييئتيا مف قبؿ الوكالات العمومية الصناعية والسياحية 

، جؿ منح الامتياز عميوأقتصادي التابع لمدولة مف تسيير وترقية حافظة العقار الإ  .يا(والحضرية )المحدثة حال

زامية وضع كافة المعمومات حوؿ الوعاء العقاري تحت تصرؼ المستثمريف، مف خلبؿ المنصة الرقمية لإ

تابعة ومرافقة ، مستثماريإحتضاف مشروع لممستثمر ، إكتساب لحساب الدولة كؿ عقار ذي ممكية يكوف قابلب لإ

 1...نجاز مشاريعيـ الاستثماريةإالمستثمريف إلى غاية 

 الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -2

نتج عف عمميات المضاربة عمى العقار ومخالفة القواعد العامة لمتييئة والتعمير زيادة وتوسيع ظاىرة   

عمى الأراضي الفلبحية وتقميص المساحات الزراعية الأمر الذي أدى الى إنشاء  ستيلبءالبناء غير الشرعي والإ

الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ليكمؼ بمجموعة مف الصلبحيات ، وىو مؤسسة عامة ذات طابع صناعي 

لكف لـ يفعؿ العمؿ بو إلا بعد صدور  1996ففري  24المؤرخ  87/ 96وتجاري، أنشأت بموجب القانوف رقـ 

.  وىو أداة تابعة لمدولة ويتصرؼ لحسابيا ، 2009أكتوبر  22المؤرخ  339 / 09المرسوـ التنفيذي رقـ 

وتتمثؿ ميمة الديواف الرئيسية في تنفيذ السياسة العقارية الفلبحية، وعميو منحو المشرع مجموعة مف المياـ 
                                                           

1
 بتظزف 424ص  ٔدبة حّلاٚي، ِظطفى طلاًٌ ، اٌّزخغ اٌظببك، - 
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تعمؽ بقانوف التوجيو العقاري لاسيما في مجاؿ الم  25 / 90الرقابية الواسعة ، وفقا للؤحكاـ الواردة في القانوف 

التصرفات القانونية الواردة عمى العقار الفلبحي مف أجؿ حمايتو ، كعقود الإمتياز و عقود الشراكة، و تدخمو في 

و لو صلبحيات في حالة عدـ إلتزاـ  راضي الفلبحية و في حالة عدـ إستغلبليا،حالة تحويؿ وجية الأ

 1.الإمتياز محؿابة عمى عممية البناء عمى الأراضي الفلبحية المستثمريف ، و الرق

 ديوان تنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية -3

، يتضمف إنشاء ديواف  2020/  09/  22المؤرخ في  265 / 20أنشأت بموجب بالمرسوـ التنفيذي 

تطوير الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية، وىو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري موضوع 

تحت وصاية الوزير المكمؼ بالفلبحة ، ىو بمثاية تأطير قانوني ينظـ الزراعة الصناعية، يتمتع بالعديد مف 

سا بتسيير الحافظة العقارية المتعمقة بالمحيطات الممنوحة لو مف طرؼ الدولة في إطار تنفيذ المياـ والمتعمقة أسا

السياسة الوطنية لترقية وتنمية الزراعة الصناعية الاستراتيجية بالأراضي الصحراوية ، منيا منح المحيطات 

ى المزايا الممنوحة في إطار الموجية للئستصلبح، الفصؿ في الممفات لحاممي المشاريع و مرافقتو لمحصوؿ عم

 2التشريع المعموؿ بو. و غيرىا مف المياـ

 الوكالة الوطنية لمعقار الصناعي-4

، ىي مؤسسة عامة ذات  2023 / 12 / 28المؤرخ في  488/ 23المنشأة بموجب المرسوـ التنفيذي 

حيث تكمؼ بعدة مياـ  طابع صناعي وتجاري موضوع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالصناعة، مقرىا بالجزائر،

التييئة و الربط الداخمي بالطرقات و الشبكات المختمفة لمعقار الصناعي التابع للؤملبؾ الخاصة "...مف بينيا 

التابعة لمدولة المشكمة مف المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاطات ، و الحظائر التكنولوجية ، و الربط الخارجي 

                                                           
1
 ، بتظزف.423ٔدبة حّلاٚي، ِظطفى طلاًٌ ، اٌّزخغ اٌظببك،ص  - 

2
 ، بتظزف.423،ص ٔفض اٌّزخغ ٔدبة حّلاٚي، ِظطفى طلاًٌ ،  - 
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طؽ الصناعية،  المناطؽ النشاطات ، و الحظائر التكنولوجية و إعادة تاىيؿ بالطرقات و الشبكات المختمفة لممنا

 1المناطؽ الصناعية و مناطؽ النشاطات...

 الوكالة الوطنية لمعقار السياحي -5

، وىو مؤسسة عامة ذات  2023 / 12 / 28المؤرخ في  489 /23المنشأة بموجب المرسوـ التنفيذي 

طابع صناعي وتجاري موضوع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالسياحة، حيث تكمؼ بعدة مياـ ىي الأخرى لقياـ 

لصالح الدولة، بالتييئة والربط الداخمي بالطرقات لشبكات المختمفة، لمعقارالسياحي التابع للؤملبؾ الخاصة 

نجاز مشاريع استثمارية , كذلؾ السير لإػؽ التػػػوسػػع والمػػواقػػػع السػػياحػػية،والموجولمػػػػػدولة الواقػػػػع داخػػػػؿ منػػػاطػػ

 عمى الربط الخارجي بالطرقات والشبكات المختمفة لمناطؽ التوسع و المواقع السياحية، بالتنسيؽ مع القطاعات

تحديد و  ػػمػػيػػػر المػػرتػػبػػطػػة بالتػػيػػيػػئة السياحية،مخػػتػػػػػػمؼ أدوات التػػع المعنية طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو و إعػػػػػداد

ستثمار، وتأىيميا، تسيير لإترسيـ حدود مناطؽ التوسع و المواقع السياحية، بالتنسيؽ مع الوكالة الجزائرية لترقية ا

المشتركة لمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو،  جزاءلأو استغلبؿ ومراقبة وصيانة  ا

قتصادييف الموّطنيف بمناطؽ التوسع و لإمػػػسػػػػػؾ وتحػػػيػػػيف البػػطػػاقػػية الخػػػاصػػػػػػة بالعػػػػقار السػػياحي وبالمتعامميف ا

 2ي تتولى تسيير مساحاتو المشتركة، والمحافظة عميو.المواقع السياحية، حػػمػػػايػػػػة العػػػػقار السػػػػياحي الذ

  لوكالة الوطنية لمعقار الحضري :ا -6

، وىو مؤسسة عمومية  2023 / 12 / 28المؤرخ في 490/  23المنشأة بموجب المرسوـ التنفيذي 

ا و ذات طابع صناعي وتجاري موضوع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالعمراف، حيث تكمؼ بعدة مياـ مف بيني

  :مف المرسوـ " تكمؼ الوكالة بػالقياـ بما يأتي 09طبقا لممادة 

                                                           
1
 85ٌتضّٓ إٔشبء اٌٛوبٌت اٌٛطٍٕت ٌٍؼمبر اٌظٕبػً ٚ تٕظٍّٙب ٚ طٍز٘ب، ج ر  2023 / 12 / 28اٌّؤرخ فً  488 / 23اٌّزطَٛ اٌتٕفٍذي  - 

 .06، اٌّبزة  30/12/2023بتبرٌد 

 
2
 ، بتظزف.423ٔدبة حّلاٚي، ِظطفى طلاًٌ ، اٌّزخغ اٌظببك،  - 
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 -لتعميراقميـ و لإعمى أساس أدوات تخطيط تييئة ا -مكانيات العقار الحضريلإإجراء جرد عاـ 

أنظمة معموماتية  -العقارية راضي و المػحافظةلأالمػحددة  كما ينبغي وفقا لبيانات مصالح أملبؾ الدولة ومسح ا

نشاء بنؾ بيانات يرتبط بمجاؿ نشاطيا إعداد دراسات رصد ومراقبة العقار الحضري و المؤشرات -جغرافية وا 

بيدؼ تخطيط تجمعات  -ستباؽ أي تشبع أو نزعة توسعإلمتعمقة بوضعية سوؽ العقار وتوجياتو بما يسمح با

 1".بشرية جديدة

 المحمي الفرع الثاني :عمى المستوى 

إضافة الى الدور الذي منحو المشرع لموزراء في تسيير أراضي الدولة عمى المستوى المركزي ، فإف ليذه  

الوزارات مصالح خارجية تكوف عمى المستوى المحمى، ولائيا أو جيويا تمثميا و تخوؿ ليا دور تسيير  أراضي 

كفيمة بضماف تسييرىا و حمايتيا و المحافظة عمييا ، الدولة محميا بإعتبارىا الأقرب ، باتخاذ كافة التدابير ال

بحيث تسخر ىذه المصالح كافة الوسائؿ المادية و البشرية لممارسة صلبحياتيا المنوطة بيا ، مف خلبؿ تكميؼ 

منو. و  11تحديدا في المادة  23/18الاعواف التابعيف ليا بالقياـ بإجراءات المعاينة التي نص عمييا القانوف 

 :نيامنذكر 

 :  خلايا محميةأولا/ 

التي لـ تنشأ بعد والمشرع بصدد إصدار تنظيـ خاص لتحديد تشكيمتيا ومكاف تواجدىا وكيفيات سيرىا 

حيث سطر  ، 03فقرة  08المادة حتى و إف تأخر المشرع في ىذه الإجراءات ، وىو ما نص عميو المشرع في 

 : جممة مف الصلبحيات التي تقع عمى عاتؽ الخلبيا المحمية والمتمثمة في

 رصد حالات التعدي والبناء غير الشرعي عمى أراضي الدولة ،-

 إعلبـ السمطات المختصة بحالات التعدي والبناء غير الشرعي،-

 قتراح لحماية أراضي الدولة.إالمبادرة بكؿ -

                                                           
1
 85ٌتضّٓ إٔشبء اٌٛوبٌت اٌٛطٍٕت ٌٍؼمبر اٌحضزي ٚ تٕظٍّٙب ٚ طٍز٘ب، ج ر  2023 / 12 / 28اٌّؤرخ فً 490/  23اٌّزطَٛ اٌتٕفٍذي .  - 

 .09، اٌّبزة  30/12/2023بتبرٌد 
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  المعنيين لموزراءثانبا/ المصالح الخارجية 

 مديرية أملاك الدولة :  -1

تمثؿ وزير المالية عمى المستوى المحمى ، تتمتع في إطار إختصاصاتيا بحؽ الرقابة الدائمة عمى  

إستعماؿ الأملبؾ بموجب التفويض مف الوزير  وخاصة في الأملبؾ العقارية و ىذا ما جاء في نص المادة 

"تدرس الإدارة المكمفة بالاملبؾ الوطنية و المصالح المسيرة الأخرى كؿ فيما  سابقا 90/30مف القانوف  120

و تصرؼ معد طبقا لمقوانيف و أيخصيا ،و تعد و تحضر ، ثـ تقدـ إلى السمطة المخولة أي مشروع عقد تسيير 

لوطنية الخاصة التنظيمات المعموؿ بيا يكوف متعمقا بالأملبؾ التابعة للؤملبؾ الوطنية العمومية و الأملبؾ ا

دراج المتعمقة ، بالإضافة الى دورىا في تسجيؿ و تدويف في سجلبت أملبؾ الدولة قرارات الإ1التابعة لمدولة..."

،  و تغيير غرض أملبؾ الدولة بصفة عامةأو التخصيص  أرتفاقات، إنشاء أي إو أبضبط الحدود و التصنيؼ 

عوانيا مف أجيرىا و تسخير أو تأقتناء الأملبؾ العقارية إود و كما تمثؿ الوزير في الدعاوى المتعمقة بصحة العق

 جؿ معاينة المخالفات و جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة .أ

 مديرية المصالح الفلاحية:-2

لا تمنع الرقابة التي تقوـ بيا مصالح أملبؾ الدولة ، الرقابة التي تقوـ بيا المصالح الأخرى حسب حدود 

عوانيا بمراقبة الأراضي الفلبحية التابعة لمدولة و منع التعدي كالبناء غير أ، بحيث تقوـ بواسطة إختصاصيا

راني و خاصة في الأراضي الفلبحية ذات المردود مالشرعي و تغيير طبيعتيا و حمايتيا مف الزحؼ الع

راضي ر حقوؽ البناء بالأمف قانوف التييئة و التعمير " تنحص 48الفلبحي العالي ىو ما ورد في نص المادة 

و الجيد كما يحددىا التشريع الساري المفعوؿ في البناءات الضرورية الحيوية أذات المردود الفلبحي العالي 

ف تندرج في أالإستغلبلات الفلبحية و البناءات ذات المنفعة العمومية، و يجب عمييا في جميع الأحواؿ 

                                                           
1

 .120، اٌّزخغ اٌظببك، اٌّبزة  90/30اٌمبْٔٛ  -
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سترجاع الأراضي الغير إرانية عمى الأراضي الخصبة  و ، و رفض المشاريع العم1مخطط شغؿ الأراضي."

 مستغمة و تنظيـ حملبت توعية حوؿ أىمية حماية الأراضي الفلبحية.

 محافظة الغابات  -3

 يعتبر الممؾ العمومي الغابي جزء مف الأملبؾ العمومية الطبيعية و لا يقؿ أىمية عف الأملبؾ الأخرى ،

المتعمؽ  21/ 23التي سعى المشرع الجزائري إلى حمايتيا مف إنتياكات الأفراد مف خلبؿ إصدار القانوف رقـ 

عوانيا بالتدخؿ ضد التعدي عمى الأملبؾ الغابية ، مف البناء الغير أبالغابات والثروات الغابية ، تقوـ بواسطة 

غيرىا مما يوفر الحماية الكافية للؤراضي  وجير شرعي و الزراعة الغير قانونية تعمؿ كذلؾ عمى إعادة التش

 الغابية التابعة لمدولة.

 / دور الجماعات المحمية في تسيير أراضي الدولة .لثاثا

المتعمؽ بحماية الأراضي و المحافظة عمييا " زيادة عمى  23/18مف القانوف  04لقد نصت المادة 

الى و/و رئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ، في كؿ وقت الرقابة التي يقوـ بيا الاعواف المؤىموف، يمكف الو 

بزيارة أراضي الدولة و طمب التحقيقات اللبزمة التي يرونيا ضرورية و طمب موافاتيما بالمستندات الإدارية و 

نستشؼ مف خلبؿ نص المادة أف المشرع إضافة الى مسؤولية و دور  2التقنية المتعمقة باراضي الدولة".

الجماعات المحمية في تسيير أراضي الدولة ، الممنوحة ليـ في ظؿ قانوف الولاية و قانوف البمدية عزز القانوف 

دورىا و أضاؼ ليا المشرع وظيفة رقابية تخوؿ ليا إجراء التحقيقات و المعاينة لكشؼ التعدي عمى  23/18

 أراضي الدولة و إتخاذ التدابير اللبزمة لمتصدي لمختمؼ أشكاؿ التعدي.

 

 

 

                                                           
1
 48، اٌّبزة 02/12/1990 ، بتبرٌد 52ٌتؼٍك ببٌتٍٙئت ٚ اٌتؼٍّز اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ، ج ر  01/12/1990اٌّؤرخ فً  29/ 90اٌمبْٔٛ  - 

2
 .04، اٌّبزة ، اٌّزخغ اٌظببك 23/18اٌمبْٔٛ - 
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 الوالـــــــــــــــىأولا/  

المتعمؽ بالولاية فيو يمثؿ الدائرة الإدارية  21/02/2012المؤرخ في  12/07طبقا لقانوف الولاية 

لا يقؿ أىمية عف دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ  اللبمركزية لمدولة عمى المستوى المحمى ، و دوره

مف قانوف الولاية " تتوفر الولاية عمى أملبؾ  06حماية أملبؾ الوطنية التابعة لمولاية و ىو ما نصت عميو المادة 

كؿ   القانوف،طبقا  لأحكاـ  ىذا   سـ  الولاية،إويؤدي  ب... " 1تتولى صيانتيا و الحفاظ عمييا و تثمينيا".

فقرة  105. ىذا ما نصت عميو المادة 2"...أعماؿ  إدارة  الأملبؾ  والحقوؽ  التي  تتكوف  منيا ممتمكات الولاية

ف الوالى تقع عميو مسؤولية حماية الأملبؾ التابعة لمولاية خاصة العقارية منيا ، المتمثمة في أ. بحيث 02

اظ عمى الوعاء العقاري والأملبؾ العقارية التابعة لمدولة كذلؾ، الآراضي الفلبحية والمساحات الخضراء والحف

حتراـ إقتصادي، ويتولى التأكد مف ستثمار الإومنح الأولوية في تخصصييا لبرامج التجييزات العمومية والإ

ية ستعماليا، ومراقبة مطابقة عمميات البناء ذات العلبقة ببرامج التجييزات العمومإتخصيصات الآراضي وقواعد 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة ، مف خلبؿ الحث عمى خرجات  23/18وىو ما ألزمو بو القانوف  . والسكف

ميدانية و زيارة أراضي الدولة و طمب التحقيقات الضرورية و اللبزمة ، بالإضافة إلى طمب المستندات و 

منوطة بو في ىذا المجاؿ فإف المشرع جعمو راضي الدولة. و نظرا لأىمية المسؤولية الأالوثائؽ التقنية المتعمقة ب

 مسؤولا شخصيا مف جراء تقصيره في حماية أراضي الدولة.

 سمطة الوالي في الضبط اإحداري:-1

المتعمؽ بقانوف التييئة و   90/29"يختص الوالي بمنح رخص البناء والتجزئة و غيرىا طبقا لمقانوف رقـ 

 " تسمـ رخصة البناء او رخصة التجزئة مف قبؿ الوالى في حالة :التالية :في الحالات   66التعمير طبقا لممادة 

نتاج والنقؿ وتوزيع منشآت الإ -البنايات والمننشآت المنجزة لصالح الدولة أو الولاية أو مصالحيا العمومية -

قاليـ ذات الميزة الأوالبنايات الواقعة في السواحؿ و  إقتطاعات الأرض -وتخزيف الطاقة وكذلؾ المواد إلاستراتيجية

                                                           
1
 .06، اٌّبزة 29/02/2012بتبرٌد  12ٌتؼٍك ببٌٛلاٌت ،ج ر  21/02/2012اٌّؤرخ فً  12/07اٌمبْٔٛ  - 

2
 .02اٌفمزة  105، اٌّبزة  ٔفض اٌّزخغ،  12/07اٌمبْٔٛ  - 
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الطبيعية والثقافية البارزة و الاراضي الفلبحية ذات المردود الفلبحي العالي أو الجيّد والتي لا يحكميا مخطط 

يحدد  25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 49وقد نصت المادة   ،  1شغؿ الأراضي."

أنو " ... يكوف مف اختصاص الوالي تسميـ رخص البناء المتعمقة كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا.عمى 

بالمشاريع الآتية : التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة محمية، مشاريع السكنات الجماعية التي يفوؽ 

 2وحدة..." 600وحدة سكنية ويقؿ عف  200عدد سكناتيا 

ري المخولة لو قانونا ، و المتمثمة في منح الرخص يمكنو التحكـ و مراقبة الإدافمف خلبؿ آلية الضبط  

صنافيا ، تسييؿ مكافحة البناء غير القانوني أتشييد البنايات و المنشآت التي قد تطاؿ أراضي الدولة بكافة 

إلى حماية  لتزاـ بمقتضيات قانوف البناء الذي ييدؼبدوف إذف، وما يصاحبو مف مخاطر وكوارث نتيجة عدـ الإ

كد عميو المشرع أ.و ىو ما  غير القانوني وخاصة عمى أراضي الدولة الآرواح والممتمكات الميددة بالبناء

و الذي وضع إطارا قانونيا جديدا ينظـ خلبلو آليات حماية عقارات الدولة  ، 23/18الجزائري في القانوف 

، مع محاربة كافة المباني والمنشآت المقامة عمييا والحفاظ عمييا مف كافة أشكاؿ النيب والاستيلبء بشكؿ عاـ

ستفحالا في السنوات الآخيرة ، مما أدى إلى تعزيز المنظومة القانونية إغير الشرعية، والتي شيدت نموا و 

 المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ.

 إجراءات اليدم التي تكون عمى عاتق الوالى-2

لى، يتخذ الوالى التدابير الإدارية ابعد إرساؿ محضر معاينة المخالفات مف طرؼ الاعواف المؤىموف لمو  

يتـ ىدـ البنايات والمنشآت المشيدة بطريقة غير شرعية اللبزمة بالتنسيؽ مع رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ل

نقضاء الأجؿ الأوؿ إاـ ابتدا ء مف تاريخ أي 10عمى أراضي الدولة بقرار صادر عف الوالي خلبؿ أجؿ لا يتعدى 

الذي تـ منحو لرئيس المجمس الشعبي البمدي،  إذا لـ يقـ ىذا الأخير بذلؾ ، و إذا لـ يقـ المخالؼ بعممية اليدـ 

                                                           
1
 .66اٌّزخغ اٌظببك، اٌّبزة  90/29اٌمبْٔٛ  - 

2
اٌّؤرذت فً  07ٌحسز وٍفٍبث تحضٍز ػمٛز اٌتؼٍّز ٚ تظٍٍّٙب، ج ر  25/01/2015اٌّؤرخ فً  15/19اٌّزطَٛ اٌتٕفٍذي رلُ  - 

 .02/03فمزة  49اٌّبزة  22/02/2015
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خلبؿ الآجاؿ المحددة قانونا، و إذا تعذر القياـ بيا مف طرؼ مصالح البمدية ، يتـ تنفيذىا بواسطة الوسائؿ 

 .23/18مف القانوف  09نصت عميو المادة  ىو ما الواليبؿ المسخرة مف ق

 رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا/ 

منو "  82يتعمؽ بالبمدية ، حيث تنص المادة  22/06/2011المؤرخ في  11/10طبقا لقانوف البمدية 

البمدية، بجميع التصرفات  سـإيقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي و تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي ب

حيث تقع عمى عاتقو ، 1الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ والحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية و إدارتيا..."

مف قانوف البمدية "لمبمدية أملبؾ عمومية و  157مسؤولية الحماية ليذه الأملبؾ المنصوص عمييا في المادة 

 أملبؾ خاصة."

التي منحو أياىا القانوف مف خلبؿ صلبحياتو في تسميـ  سمطة الضبط اإحداريلرئيس المجمس الشعبي   

رخص البناء و اليدـ و التجزئة حسب الشروط و الكييفيات المحددة في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما، مما 

يع و التنظيـ نو ممزـ بالسير عمى إحتراـ التشر أيمكنو مف التحكـ في مراقبة عمميات التشييد و البناء ، كما 

ىو ما نصت  . والمتعمقيف بالعقار و السكف و التعمير و حماية التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ إقميـ البمدية

منو " يمنع  08بحيث جاء في نص المادة  23/18مف قانوف البمدية. و ىو ما أكده القانوف  95عميو المادة 

وف الحصوؿ عمى الرخص التي تصدرىا السمطات المختصة تشييد أي بنايات أو منشآت عمى أراضي الدولة د

 و السمطة المختصة يقصد بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي.2وفقا لمتشريع و التنظيـ الساري المفعوؿ..." 

فراد نشاطا ما داري بصورة عامة أحد وسائؿ الضبط إلاداري يتخذ قبؿ ممارسة الأيعتبر الترخيص الإ"

والترخيص بالبناء  .ذف أو عدموالسمطة المختصة التي يجيز ليا القانوف تقديره ومنح الإبالتقدـ بطمب إذف مف 

مف أقدـ القيود التي فرضت عمى حؽ الممكية لتحقيؽ غايات النظاـ العاـ ييدؼ نظاـ الترخيص عمى عمميات 

لعامة. و إحتراـ قواعد البناء إلى التحقؽ مف عدـ التعارض بيف المباني المزمع إقامتيا مع متطمبات المصمحة ا

                                                           
1
 .82، اٌّبزة 03/07/2011بتبرٌد / 37ٌتؼٍك ببٌبٍسٌت ج ر  22/06/2011اٌّؤرخ فً  11/10ٌمبْٔٛ ا - 

2
 08، اٌّبزة اٌّزخغ اٌظببك،  23/18اٌمبْٔٛ  - 
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التنظيـ العمراني والمحافظة عمى الطابع الحضاري لممدف وحماية البيئة  و الأىـ التحكـ لضماف عدـ التعدي 

"يعتبر التخطيط وسيمة التحكـ في النشاط العمراني ، و قد منح المشرع رئيس المجمس  1عمى ممتمكات الغير.

متمثمة في أدوات التعمير ) مخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و الشعبي البمدي صلبحية إعداد المخططات ال

مخطط شغؿ الأراضي(، و التي تحدد توجيات النشاط العمراني لمحفاظ عمى المناطؽ الخاصة السياحية، 

مف قانوف التوجيو العقاري  66، وىو ما أكدتو المادة  2"الفلبحية ، الغابية ... و ىذا ضمف إختصاصيا الإقميمي

دوات ف تعبر الأأراضي العامرة أو القابمة لمتعمير ويجب تحدد أدوات التييئة والتعمير قواـ الأ"   90/25

ستصلبح ا  راضي الفلبحية وترقية و راضي شغلب راشدا وكثيفا في إطار المحافظة عمى الأالمذكورة عمى شغؿ الأ

 3..."المساحات

 :  اليدم كوسيمة لحماية أراضي الدولة قرار  -1

مف البدييي أف القرارات الإدارية ىي الوسيمة الملبئمة التي تستعمميا الإدارة لغاية تنفيذ أي إجراء خاص 

بيا، وىي أيضا الوسيمة التي تضمف تنفيذ الدولة لإجراءاتيا مف أجؿ منع التعدي عمى أراضييا لما تتمتع بو 

لقد ، و 4ائمة، كونو لا تحتاج إلى إرادة المخاطب بو القرارات الإدارية مف نفاذ مباشر تجاه الأوضاع القانونية الق

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا، قرار ىدـ المنشآت المشيدة بطرقة غير  23/18منح القانوف 

ستلبـ محضر المعاينة لجريمة إأياـ مف تاريخ  08شرعية لرئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ أجؿ لا يتعدى 

مف قانوف البمدية "...  12الفقرة  94وىو كذلؾ ما ورد في المادة  رؼ المصالح التقنية المتعاونة .التعدي مف ط

ترسؿ نسخة مف المحاضر التي تثبت مخالفة القانوف مف المصالح التقنية لمدولة إلى رئيس المجمس الشعبي 

يجب عمى المخالؼ تنفيذ و . 23/18ف وىو مايثبت التناغـ بيف القوانيف النافذة السابقة و القانو  5البمدي..." 

                                                           
1
ػٛابس شٙزساز، لبْٔٛ اٌتٍٙئت ٚ اٌتؼٍّز، ِحبضزاث ٍٍِمبث ػٍى طٍبت اٌظٕت أٌٚى ِبطتز إزارة ٚ حّبػبث ِحٍٍت ،وٍٍت اٌحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ  - 

 40.ص 2023/2024، 2اٌظٍبطٍت ، خبِؼت ٌٍّٓ زببغٍٓ ططٍف 

إػساز اٌّرططبث اٌؼّزأٍت تحمٍمب ٌٍتٍّٕت اٌّظتساِت، ِدٍت اٌسراطبث اٌمبٍٔٛٔت )طٕف ج ( ، حزسالله وزٌُ ، زٚر اٌدّبػبث اٌّحٍٍت فً  - 2

 .356، ص  2022، خبِؼت ٌحً فبرص اٌّسٌت ، اٌدشائز ، خبٔفً  01، اٌؼسز 08اٌّدٍس 

 .66، اٌّبزة ، اٌّزخغ اٌظببك 90/25اٌمبْٔٛ  - 

 40، ص ٔفض اٌّزخغ ػٛابس شٙزساز،  - 4
5
 94/12ِبزة  اٌّزخغ اٌظببك، 11/10لبْٔٛ  - 
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عادة الأماكف الى حالتيا الأصمية خلبؿ الاجؿ الذي يحدده رئيس المجمس الشعبي البمدي، و الذي  قرار اليدـ وا 

أياـ مف تاريخ تبميغو بقرار اليدـ أو مف تاريخ صيرورة الحكـ  8يزيد عف  ساعة و لا 48يقؿ عف  أف لايجب 

فإذا لـ يقـ المخالؼ بعممية اليدـ في الآجاؿ المحددة،  باليدـ، ما لـ يكوف ىذا الحكـ مشمولا بالنفاذ المعجؿ.

بي البمدي بكؿ تقوـ بيا مصالح البمدية ، و يتحمؿ المخالؼ جميع التكاليؼ التي يحصميا رئيس المجمس الشع

 الطرؽ القانونية.

 المطمب الثاني : اإحجراءات اإحدارية لتسيير و حماية أراضي الدولة 

 وضع المشرع جممة مف التدابير الإدارية التي تيدؼ إلى الحد مف ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة 

مناسبة ممارسة مياميا المتعمقة وذلؾ ب 18/ 23وحمايتيا، التي تتخذىا السمطات المختصة وفقا لأحكاـ القانوف 

بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا، والتي تعني مجموعة الإجراءات التي تتـ مف قبؿ المصالح الإدارية 

لمحفاظ عمى أملبؾ الدولة ترتكز مف حيث التنظيـ والسير عمى مبادئ التشاركية والشمولية والمساواة والعدؿ 

وعرقمة  ة وحمايتيا، إذ يعتبر التعدي عمييا بكافة أشكالو مساس بييبة الدولة،ستنزاؼ أراضي الدولإلضماف عدـ 

بالرغـ مف أف الدولة قد وضعت العديد مف التدابير الإدارية تيدؼ إلى الحد مف البناء . قتصاديةلعممية التنمية الإ

عمى أراضي الدولة  المشيد دوف الحصوؿ عمى الرخص المطموبة ) البناء الفوضوي( ، والذي يجسد في غالبو

ليصبح مظير مف مظاىر التعدي عمى ممكيتيا، ولعؿ تفطف المشرع في تجريـ كؿ مف يقوـ أو يرخص عف عمـ 

ما ، بربط البنايات أو المنشآت المشيدة عمى أراضي الدولة بطريقة غير شرعية بالطرؽ وشبكات النفع العمومية 

ع مصالح الدولة أماـ الأمر الواقع مف جية و بقاء تمؾ البنايات ىو إلا سد الطريؽ أماـ المعتديف الذيف ألفوا وض

 .تخاذ الإجراءات اللبزمة ليدـ تمؾ البناياتإضمف خانة غير الشرعية في حاؿ تقاعس مصالح الإدارة عف 

 الفرع الأول : إجراءات التسيير أراضي الدولة

عمى جميع الاراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية، والتي تشمؿ الاملبؾ  23/18تسري أحكاـ القانوف رقـ 

العامة والخاصة التابعة لمدولة، والأملبؾ العامة والخاصة التابعة لمجماعات المحمية، عمى النحو المحدد في 
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و الأراضي  23/18قا لأحكاـ القانوف التشريعات النافذة و يطبؽ أيضا عمى الأراضي التي يتـ إستعادتيا تطبي

 التي يتـ إستعادتيا مف عمميات الإسكاف وفقا ليذا القانوف أيضا.

مف القانوف في القانوف السالؼ الذكر "...و إستغلبليا الأمثؿ وفقا لوجيتيا و  30لقد نصت المادة 

ف ألأمثؿ الذي سطر ليا. و بما أي لابد مف تأدية ىذه الأراضي لميتيا بالوجو ا 1الأىداؼ المسطرة ليا ..."

أراضي الدولة ىي تحت نطاؽ الأملبؾ الوطنية العمومية و الخاصة فيسري عمييا طرؽ تسيير ىذه الأخيرة 

عمى كيفية جديدة لتسيير أراضي الدولة ولكف تركيا لمكيفية  23/18حسب صنفيا و طبيعتيا. ولـ ينص القانوف 

 السارية المفعوؿ التي سيرت بيا في التشريعات النافذة و

  العمومية للأملاكأولا/طرق تسيير أراضي الدولة التابعة 

يتمتع مسيرو أراضي الدولة كؿ في حدود إختصاصو بسمطة إتخاذ الإجراءات الخاصة بإدارة أراضي   

شكاؿ التي ينص عمييا التنظيـ حيث لا يمكف لأي الدولة ، حيث يمكف الإذف بالشغؿ المؤقت ليا وفقا للؤ

ميما كاف حتى ولو كانت مصمحة أو شخص معنوي ذو صفة عامة أف يشغؿ الأملبؾ العمومية دوف  شخص

 إذف مف الإدارة و مقابؿ دفع أتاوى كمبدأ عاـ و كؿ مف يخالؼ ىذا أو يسمح بو يتعرض لعقوبات .

العادي ليا و  و يمكف أف يستعمؿ الجميور الأملبؾ العمومية إستعمالا جماعيا مشترؾ يدخؿ ضمف الإستعماؿ

 تخضع لمبادئ الحرية و المساواة و المجانية مع بعض الإستثنائات التي تخترؽ القاعدة .

كما يمكف الإستعماؿ الخاص ، للؤملبؾ العمومية الذي يمارسو المستعمموف بشرط الحصوؿ عمى 

طة رخصة أحادية رخصة إدارية مسبقة و دفع أتاوى حسب الشروط التي يحددىا  القانوف ، و ذلؾ إما بواس

الطرؼ و تتمثؿ في رخصة الطريؽ و رخصة الوقوؼ ، و إما بواسطة عقد و يتجسد عمى الخصوص في عقود 

   2الإمتياز.

 

                                                           
1
 .03، اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك 23/18اٌمبْٔٛ  - 

2
 .211، ص  2017/2018، بظىزة ،  اٌّزخغ اٌظببك إٌٛػً احّس ، - 
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 اصةثانيا/طرق تسيير أراضي الدولة التابعة للأملاك الخ

أف تمجأ إلى طرؽ عدة لإدارتيا دوف  يسوغ للئدارة في إطار القياـ بتسيير الاملبؾ الوطنية الخاصة ،

خروجيا مف ذمتيا ، ومف ىذه الطرؽ نذكر عقد الإمتياز الذي يعتبر طريقة مشتركة لتسيير الأملبؾ الوطنية 

و سياحيا،  ولا يختمؼ في جميع الاحواؿ  أو فلبحيا أالعمومية والخاصة، و ميما كاف نوع العقار أكافً صناعيا 

نصب الإمتياز عمى ممؾ عاـ أو ممؾ خاص،  بالإضافة الى آليات التخصيص و إلا في محؿ العقد، فقد ي

 والبيع بالتراضي. .التأجير، و ىناؾ طرؽ التسيير الناقمة لمممكية المتمثمة في لتنازؿ عف طريؽ المزاد العمني

 الفرع الثاني : إجراءات حماية أراضي الدولة

لحماية الأملبؾ الوطنية المتمثمة في الرقابة ، الصيانة ،   بالإضافة إلى طرؽ الحماية الكلبسكية 

الإرتفاؽ و الجرد أيضا الحماية المدنية المتمثمة في القاعدة الثلبثية بعدـ التصرؼ وعدـ الحجز و عدـ الإكتساب 

 ؿ .  ملبؾ الوطنية و التي تنطبؽ عمى أراضي الدولة ، و الواردة في التشريعات السارية المفعو بالتقادـ للؤ

راضي الدولة مف التعدي و أالنافذة و حفاظا عمى  23/18دعـ المشرع النصوص مف خلبؿ القانوف 

ذلؾ بالحماية التي يقوـ بيا مسيرو أراضي الدولة ، و إلا كانوا مسؤوليف مسؤولية شخصية مف جراء تقصيرىـ ، 

جرائـ التعدي عمييا و حمايتيا و مف خلبؿ الخرجات الميدانية لمعاينة أراضي الدولة ، و التدخؿ في كشؼ 

 المحافظة عمييا 

ستفحاؿ ظاىرة الإستحواذ عمى أراضي الدولة دوف وجو حؽ ، و منع تشييد أي بنايات او التصدي  لإ -

 منشآت عمى أراضي الدولة.

عواف المؤىموف المنصوص عمييـ في الرقابة المستمرة و الدائمة بكؿ الوسائؿ سواءا ميدانيا عف طريؽ الأ -

، و عف طريؽ ضبط كؿ ما يطرأ مف تغير و تصرؼ عمى الوعاء  23/18مف القانوف  11مادة ال

 العقاري التابع لمدولة.حسب التشريع و التنظيـ المعموؿ بو.
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وقؼ التعدي عمى أملبؾ الدولة فور إكتشافيا ، و حجز الوسائؿ و المواد و الآلات و المعدات  -

 عف إقتضاء ذلؾ.المستعممة بالإضافة الى تشميع الأماكف 

حظر ربط المنشأت و البنايات التي أقيمت بطرؽ غير شرعية عمى أراضي الدولة ، بشبكة الطرقات و  -

الشبكات النفع العمومية المتمثمة في  إيصاليا بالكيرباء و الغاز و الماء الصالح لمشرب ومختمؼ 

 أماـ أمر واقع. ماـ سياسة "البريكولاج" ووضع الدولةأالشبكات الأخرى. لقطع الطريؽ 

ىدـ البنايات و المنشآت التي تـ إنشاءىا دوف الحصوؿ عمى رخص مف طرؼ المصالح الإدارية  -

 المختصة.

و المنشآت المشيدة بطريقة غير قانونية عمى أراضي الدولة يتـ إتخاذ الإجراءات أبمجرد ىدـ البنايات  -

 اللبزمة مف أجؿ عدـ الإستحواذ عمييا مرة أخرى.

يري أراضي الدولة المجوء، إلى القاضي المختص لإتخاذ كؿ الإجراءات و التدابير اللبزمة يمكف لممسي -

 .لحمايتيا
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 :تمييد

 أحاط المشرع الجزائري الأملبؾ الوطنية بصفة عامة بإجراءات حماية  ىامة تتمثؿ في الحماية المدنية و 

انوف العقوبات و بعض القوانيف الخاصة ، و أحاط أراضي الدولة بصفة الإدارية و كذلؾ جزائية وردت في ق

خاصة، بآليات حماية علبجية ردعية خاصة بيا بحيث ذىب إلى معالجة ظاىرة التعدي بعد وقوع عممية التعدي  

 و ىذا ما يجعؿ مف ىذه التدابير علبجية أكثر منيا وقائية .

، لجأ المشرع الجزائري إلى وضع إطار قانوني مف جية و لمحد مف ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة 

لمتصدَي ليذه الظاىرة المستفحمة، بضبط الآليات اللَبزمة مف خلبؿ الحيمولة دوف أي تصرؼ قد يغير مف 

طبيعتيا أو  وجيتيا وفؽ قواعد إجرائية لحمايتيا ) المبحث الأوؿ( ،و ردع المعتديف مما يستوجب العقاب 

قيـ مف خلبؿ أنظمة جزائية )المبحث الثاني( لكؿ مف يقوـ  بالتعدي و ىو ما جسده القانوف الجنائي الزجري بح

 المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و حمايتيا. 23/18

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23/18القانون آليات علاجية لحماية أراضي الدولة عمى ضوء : الثاني الفصل   
 

 
 

 34 

 23/18المبحث الأول : القواعد اإحجرائية لحماية أراضي الدولة في القانون

بغض النظر عف نوع الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة ، عمومية كانت أو خاصة و إختلبؼ القواعد التي 

تخضع ليا سواءا في إكتسابيا و إدراجيا ضمف الفئة التي تلبئميا عمومية أو خاصة ، أو في تسييرىا إلا أف 

ة المختصة  و ىذا ما جعؿ المشرع اليدؼ منيا واحد و ىو الحماية الوقائية التي تسير عمى تحقيقيا الأجيز 

الجزائري يوسع في قائمة الأعواف المؤىموف المكمفوف بمعاينة جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة و الصلبحيات 

جراءات المعاينة )المطمب الأوؿ( ، مف شتى أنواع و صور و مظاىر التعدي )المطمب الثاني( التي نص  وا 

 ة أراضي الدولة و المحافظة عمييا. المتعمؽ بحماي 23/18عمييا القانوف 

 23/18المطمب الأول : الاعوان المؤىمون المكمفون بمعاينة جرائم التعدي في القانون

يتعمؽ بحماية أراضي الدولة و  2023نوفمبر  28المؤرخ في  23/18مف القانوف  11لقد نصت المادة 

ا في ىذا القانوف، زيادة عمى ضباط وأعواف المحافظة عمييا  "يؤىؿ لمبحث ومعاينة الجرائـ المنصوص عميي

الشرطة القضائية..." وىذا بإعتبار أف ميمة التحقيؽ و معاينة المخالفات ىي مف مياـ الشرطة القضائية 

" يؤىؿ لمبحث ومعاينة الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، زيادة عمى ضباط وأعواف الشرطة  الأصمية.

لمنتموف إلى الإدارات العمومية المعنية في إطار الصلبحيات المخولة ليـ قانونا، ولا القضائية أعواف الرقابة ا

 1...": سيما منيـ

 الفرع الأول : الأعوان التابعون للإدارات العمومية المعنية. 

و المتضمف قانوف الإجراءات  08/06/1966المؤرخ في  66/155مف الامر رقـ  27لقد نصت المادة  

 18/12/2019مؤرخة في  78ج ر  11/12/2019المؤرخ في  19/10ؿ و المتمـ  بالقانوف الجزائية المعد

عمى " يباشر الموظفوف و أعواف الإدارات و المصالح العمومية بعض سمطات الضبط القضائي الى تناط بيـ 

                                                           
1

 اٌفمزة الأٌٚى. 11اٌّبزة  اٌّزخغ اٌظببك ، ، 23/18اٌفبْٔٛ  -
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اشرتيـ بموجب قوانيف خاصة وفؽ الأوضاع و في  الحدود المبنية بتمؾ القوانيف. و يكونوف خاضعيف في مب

 1مياـ الضبط القضائي الموكولة إلييـ لأحكاـ المادة الثالثة عشرة مف ىذا القانوف".

"... يؤىؿ أعواف الرقابة المنتموف إلى الإدارات العمومية المعنية، في إطار الصلبحيات المخوّلة ليـ قانونا، 

يمكف أف تتـ  .التي يرونيا ضرورية لزيارة أراضي الدولة وطمب جميع الوثائؽ الخاصة بيا والقياـ بالتحقيقات

فالملبحظ أف المشرع  2الرقابة المنصوص عمييا في ىذه المادة، نيارا أو ليلب وأثناء أياـ الراحة وأياـ العطؿ..." 

 وسَع مف دائرة الأعواف المكمفوف بمعاينة جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة، وكذلؾ وسع مف المجاؿ الزمني.

 : أولا: شرطة العمران

ظيرت نتيجة البناءات الفوضوية و التي غالبا ما كانت تشيد عمى الأملبؾ الوطنية العقارية في ظؿ 

صادر  05/09/1983في  5087المتعمؽ برخصة البناء و رخصة التجزئة بموجب قرار رقـ  82/02القانوف 

، لكف جمد نشاطيا في  عف المديرية العامة للؤمف الوطني المتعمؽ بتأسيس شرطة العمراف و حماية البيئة

صادر مف نفس الجية ، بسبب الظروؼ الأمنية التي  4135/1991بمقتضى القرار رقـ  1991/ 21/07

ايف استعادت نشاطيا نظرا لتفاقـ ظاىرة البناءات الغير  1997ستمر الوضع لغاية ا  عاشتيا البلبد آنذاؾ ، و 

المتعمؽ  23/18ة و البعدية و ىذا ما جسده القانوف قانونية. ليا صلبحيات وقائية ردعية ، و الرقابة القبمي

 3بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا

 ثانيا / ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون إحدارة الغابات

لقد تزايد إىتماـ المشرع لحماية الغابات مف خلبؿ تخصيصو لمجموعة مف النصوص الردعية و العقابية  

المؤرخ  23/21المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات و الممغى بالقانوف  84/12لبقا مف القانوف لردع كؿ إعتداء إنط

                                                           
1
اٌّؤرخ فً  10/19ضّٓ لبْٔٛ الإخزاءاث اٌدشائٍت اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ  ببٌمبْٔٛ ٚ اٌّت 08/06/1966اٌّؤرخ فً  66/155الأِز رلُ  - 

 .27، اٌّبزة  18/12/2019ِؤرذت فً  78ج ر  11/12/2019
2
 فمزة الاذٍزة 11، اٌّبزة ،اٌّزخغ اٌظببك 23/18اٌمبْٔٛ  
1

، فً إطبر 23/18ِشٚسي ٌبطٍٓ، ػٍّس لضبة اٌتحمٍك بّحىّت ططٍف، ِساذٍت بؼٕٛاْ اٌحّبٌت اٌدشائٍت لاراضً اٌسٌٚت فً إطبر اٌمبْٔٛ  - 

،  23/18اٌّشبروت فً فؼبٌٍبث اٌٍَٛ اٌسراطً حٛي ِٛضٛع " ظب٘زة اٌتؼسي ػٍى الأِلان اٌٛطٍٕت ٚ أٌٍبث اٌّدببٙت فً ظً أحىبَ اٌمبْٔٛ 

  3ً ِدٍض لضبء ططٍف ببٌتؼبْٚ ٚ اٌشزاوت ِغ ٚلاٌت ططٍف، ص إٌّظُ ِٓ لب
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المؤرخ في  11/127المتعمؽ بالغابات و الثروات الغابية، إضافة الى المرسوـ التنفيذي  23/12/2023في 

، و المواد 1غاباتيتضمف القانوف الأساسي الخاص بموظفي المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة ال 22/03/2011

التي حددت رتبيـ و صلبحيتيـ و حدود تدخميـ في معاينة الجرائـ  23/21مف القانوف 130إلى  124مف 

 المتعمقة بالتعدي عمى الأملبؾ الغابية.

عمى " زيادة عمى ضباط و أعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في  124حيث تنص المادة 

الشرطة القضائية التابعوف لمسمؾ  يتوولى مياـ شرطة الغابات ضباط و أعوافقانوف الإجراءات الجزائية ، 

عمى " يمارس ضباط و أعواف الشرطة القضائية التابعوف لمسمؾ  130و نصت المادة  .2الخاص بإدارة الغابات"

 3الخاص لإدارة الغابات، إختصاصيـ المحمي في الحدود التي يباشروف ضمنيا وظائفيـ المعتادة".

 ثا/مفتشو أملاك الدولةثال

ولايات تعتبر مصالح أملبؾ الدولة اليرـ الإداري لمصالح الأملبؾ الوطنية، و ىي موزعة عمى كامؿ  

، تسير عمى مواجية التعديات الماسة بأملبؾ الدولة و التي تدخؿ الميدافالتراب الوطني مما يجعميا الأقرب الى 

حالات التعدي عمى أراضي و التفتيش عف  معاينة 23/18 ختصاصيا ، و لقد خوؿ ليا القانوفإفي مجاؿ 

 20/12/2023المؤرخة في  18830الإرسالية  جاءت بو و ىو ما  أملبؾ الدولة. اتلمفتشيتحديدا الدولة 

الصادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية ، حيث نصت عمى تأىيؿ أعواف الرقابة سيما مفتشو أملبؾ الدولة 

مف خلبؿ تنظيـ دورات رقابية و معاينات تفقدية تنفيذا معاينة جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة. ، لمبحث و 

... تمارس الرقابة مف طرؼ " 90/30مف القانوف  134. بالإضافة إلى المادة 23/18لمقتضيات القانوف 

 .4أعواف ذوي كفاءة و محمفيف حائزيف رتبة مفتش عمى الأقؿ"

                                                           
1
 3ِشٚسي ٌبطٍٓ ، اٌّزخغ اٌظببك ، ص  - 

2
اٌغببٍت ، ج ر  23/12/2023اٌّؤرخ فً  23/21اٌمبْٔٛ  -  ٌغبببث ٚ اٌثزٚاث   24/12/2023ِؤرذت فً  83اٌّتؼٍك بب

 .124اٌّبزة 
3
 .130، اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ 23/21اٌمبْٔٛ  -  

  134اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 90/30اٌمبْٔٛ  - 4
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تبعا لذلؾ فإف مسألة واقعة التعدي تستدعي مف مديريات أملبؾ الدولة الإيعاز لمفتشيات أملبؾ الدولة 

المتضمف حماية أراضي الدولة و المحافظة  23/18التابعة ليا مف أجؿ الحرص عمى العمؿ بأحكاـ القانوف 

اـ بالتحقيقات الضرورية في حالة مف خلبؿ تنظيـ دورات رقابة و معاينة لتفقد أراضي الدولة و القيعمييا ، 

 التعدي و الإستيلبء عمييا أو تشييد بنايات غير شرعية عمييا
 

 ان إدارة الفلاحةأعو

عمى مسح أعواف إدارة الفلبحة صلبحية القياـ بمراقبة حالات التعدي عمى  23/18نص القانوف 

الإمتيازي عف طريؽ تشييد البناءات الفوضوية و تغيير وجيتيا أو مقصدىا أستلبء عمييا الأراضي سواءا بالإ

عمييا ، و نظرا لعدـ فعالية الأجيزة الرقابية الإدارية و الذي أدى بدوره إلى إنتشار العديد مف التجمعات السكانية 

عواف المكمفوف بالمعاينة و الإعتداءات المتكررة عمى الأراضي الفلبحية مقارنة الفوضوية ضؼ الى غياب الأ

لأصناؼ مف الأراضي ، و بالررغـ مف إصدار قانوف التوجيو الفلبحي الذي منع المشرع فيو كؿ إستعماؿ بباقي ا

الذي منع  14غير فلبحي لأرض مصنفة كأرض فلبحية أو ذات وجية فلبحية ، و ىو مانصت عميو المادة  

و ىو مانصت عميو  المشرع فيو كؿ إستعماؿ غير فلبحي لأرض مصنفة كأرض فلبحية أو ذات وجية فلبحية 

المتعمؽ بإستغلبؿ الأراضي الفلبحية "يمكف إدارة الأملبؾ ومصالح  11/06مف المرسوـ  10المادة لؾ المادة 

ة مراقبة حوؿ إستغلبؿ الأملبؾ و إستخداميا يَ ء أالوزارة المكمفة بالفلبحة في أي وقت، كؿ حسب صلبحياتو، إجر 

 1و المحافظة عمييا" 
 

 ئةخامسا / مفتشو البي

المعدؿ و المتمـ حيث أوكؿ  03/10عمى مفتشي البيئة الذيف يحكميـ القانوف  23/18لقد نص القانوف  

التي جاءت  111ميمة معاينة المخالفات إلى أعواف مؤىميف كؿ في مجاؿ إختصاصو عملب بنص المادة 

                                                           
1
ٌتببؼت ٌلأِلان اٌربطت  10/01/2011اٌّؤرخ فً  11/06ِزطَٛ تٕفٍذي  -  ، ٌحسز وٍفٍبث اطتغلاي الأراضً اٌفلاحٍت ا

ٌٍّحمت ببٌٍٙئبث ٚ اٌّؤطظبث اٌؼٍِّٛت ، ج ر  ٌّبزة  12/01/2011فً  02ٌٍسٌٚت اٌّرظظت اٚ ا  .10،ا
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راءات الجزائية يؤىؿ لمقياـ صريحة " إضافة إلى ضباط و أعواف الشرطة القضائية العامميف في إطار قانوف الإج

مع السماح  23/18، و ىذا ما عززه القانوف  1بالبحث و بمعاينة مخالفة أحكاـ ىذا القانوف مفتشو البيئة ..."

 ليـ بالقياـ بكؿ الإجراءات التي يرونيا مناسبة في أداء مياميـ التي تدخؿ ضمف صلبحياتيـ المعتادة.

 مفتشو السياحة سادسا/

لقد خوؿ المشرع ميمة معاينة جرائـ التعدي عمى أراض الدولة الماسة بالمرافؽ السياحية الطبيعية 

 17/02/2003المؤرخ في  03/02لمفتشي السياحة لأشخاص مؤىميف بموجب نصوص قانونية سيما القانوف 

التي نصت عمى   39ستعماؿ و الإستغلبؿ السياحييف لمشواطىء مف خلبؿ المادة المحدد لمقواعد العامة للئ

 –مفتشو السياحة  -"يؤىؿ لمبحث و معاينة مخالفات أحكاـ ىذا القانوف : ضباط و أعواف الشرطة القضائية

و كذلؾ المادة ،  2مفتشو البيئة " -مفتشو مراقبة النوعية و قمع الغش -مفتشي الأسعار و التحقيقات الاقتصادية

يتعمؽ بمناطؽ التوسع و المواقع السياحية التي نصت عمى"  17/02/2003المؤرخ في  03/03مف القانوف  33

مفتشي  -يؤىؿ لبحث و معاينة المخالفات لأحكاـ ىذا القانوف كؿ مف : ضباط و أعواف الشرطة القضائية

، فقد أصبح المفتش السمؾ المكمؼ بميمة البحث و التحري عف  3مفتشي البيئة" -مفتشي التعمير –السياحة 

لبيئة السياحية و التحقيؽ فييا لما يممكونو مف مؤىلبت في ىذا المجاؿ و ىو ما أكده القانوف مخالفات قوانيف ا

23/18. 

 مفتشو وأعوان حماية التراث الثقافي سابعا/

 15/06/1998المؤرخ في  98/04لقد عالج المشرع الجزائري حماية التراث الثقافي مف خلبؿ القانوف  

منو " يؤىؿ لمبحث عف مخالفات أحكاـ ىذا القانوف  92المتضمف حماية التراث الثقافي ، و ىو ما جسدتو المادة 

                                                           
1
،  20/07/2003اٌؤِزذت فً  43ٌتؼٍك بحّبٌت اٌبٍئت فً إطبر اٌتٍّٕت اٌّظتساِت ، ج ر اٌؼسز  2003 19/07اٌّؤرخ فً  03/10اٌمبْٔٛ  - 

 .111اٌّبزة 
2
، اٌّؤرذت فً 11ٌحسز اٌمٛاػس اٌؼبِت ٌلإطتؼّبي ٚ الإطتغلاي اٌظٍبحٍٍٓ ٌٍشٛاطىء ، ج ر ػسز  17/02/2003اٌّؤرخ فً  03/02اٌمبْٔٛ - 

 .39،اٌّبزة  19/02/2003
3
، اٌّبزة  19/02/2003اٌّؤرذت فً  11ٌتؼٍك بّٕبطك اٌتٛطغ ٚ اٌّٛالغ اٌظٍبحٍت ، ج ر  ػسز  17/02/2003اٌّؤرخ فً  03/03اٌمبْٔٛ - 

33. 
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يانيـ : رجاؿ الفف المؤىموف بصورة و معاينتيا فضلب عف أعواف الشرطة القضائية و أعوانيا الأشخاص الآتي ب

 -المفتشوف المكمفوف بحماية التراث الثقافي بحماية التراث الثقافي –خاصة حسب الشروط المحددة في التنظيـ 

الذي أكد عمى ضرورة تدخؿ  23/18، كذلؾ ىو الشأف بالنسبة لمقانوف  1أعواف الحفظ و التثميف و المراقبة "

ث في مجاؿ إختصاصيـ المتعمؽ بالمعالـ التاريخية الطبيعية المواقع الأثرية  و مفتشي و أعواف حماية الترا

 غيرىا مف المواقع التراثية المصنفة.

 ثامنا / أعوان شرطة المياه 

و تسييرىا العقلبني و عدـ الإضرار بيا ،  مف أجؿ حماية الأملبؾ الوطنية المائية و ضماف إستعماليا

التي نصت عمى " تنشأ شرطة المياه ، تتكوف  159المتعمؽ بالمياه مف خلبؿ المادة  05/12لقد جاء القانوف 

مف نفس القانوف " تكوف  161بالإضافة الى نص المادة  2مف أعواف تابعيف للئدارة المكمفة بالموارد المائية ..." 

قانوف محؿ بحث و معاينة و تحقيؽ يقوـ بو ضابط و أعواف الشرطة القضائية و كذا أعواف مخالفات ىذا ال

عمى " يمارس أعواف شرطة المياه  160و نصت المادة 3أعلبه"  159شرطة المياه المنشأة بموجب المادة 

و  08/06/1966المؤرخ في  66/155مياميـ صلبحياتيـ طبقا لقانونيـ الأساسي و لأحكاـ الأمر رقـ 

منو و للؤحكاـ  27( و المادة 3) فقرة 14المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ و المتمـ لاسيما المادة 

أعواف  -التي نصت عمى " يشمؿ الضبط القضائي: ضباط الشرطة القضائية 14و المادة  4المذكورة أدناه " 

و ىو كذلؾ ما  5مياـ الضبط القضائي". الموظفيف و الأعواف المنوط بيـ قانونا بعض  –الضبط القضائي 

 بتكميؼ ىده الفئة بميمة التحقيؽ و المراقبة و المعاينة لأراضي الدولة. 23/18دعمو القانوف 

 

                                                           
1
 .92،اٌّبزة  04/09/1998اٌّؤرذت فً  44ٌتؼٍك بحّبٌت اٌتزاث اٌثمبفً ، ج ر ػسز  15/06/1998اٌّؤرخ فً  98/04اٌمبْٔٛ - 

2
 159، اٌّبزة . 2012طبتّبز  04اٌّؤرذت فً  60ٌتؼٍك ببٌٍّبٖ ، ج ر  04/08/2012اٌّؤرخ فً  05/12اٌمبْٔٛ  -  

3
 .161، اٌّبزة  ،اٌّزخغ اٌظببك  05/12اٌمبْٔٛ  - 

4
 .160، اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ 05/12 اٌمبْٔٛ - 
5

اٌّؤرخ فً  10/19زاءاث اٌدشائٍت اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ  ببٌمبْٔٛ ٚ اٌّتضّٓ لبْٔٛ الإخ 08/06/1966اٌّؤرخ فً  66/155الأِز رلُ   -

 .14، اٌّبزة  18/12/2019، ِؤرذت فً  78،ج ر  11/12/2019
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 الفرع الثاني : صلاحيات الأعوان المؤىمون المكمفون بمعاينة جرائم التعدي عمى أراضي الدولة

مؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا أعطى المتع 23/18مف القانوف  12و  11إستنادا لممواد 

إلى أعواف حددىـ عمى سبيؿ  23/18المشرع صلبحية التفتيش ومعاينة الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف 

 و خوؿ ليـ إجراءات المعاينة وفؽ آلية معينة حدد شكميا و مضمونيا التشريع. ، المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر

 . 23/18اينة المنصوص عمييا قي القانون أولا/  إجراءات المع

إف أعواف الرقابة التابعييف للئدارات العمومية المختصة مؤىموف في إطار الصلبحيات الممنوحة ليـ 

 قانونا في مجاؿ مراقبة الأراضي والمباني و المنشآت المقامة عمى أراضي الدولة لمقياـ بما يمي :

الخاضعة لمرقابة، حيث مكف المشرع أعواف التفتيش المكمفيف لمقياـ بيذا  زيارة المباني و الورش و العقارات

طمب المستندات القانونية و الفنية الخاصة و القياـ بعممية الفحص و  التخصص لتسييؿ التحقيؽ في المخالفات

لتحديد و التحقيؽ حيث يحؽ لجميع الأشخاص المؤىميف لمرقابة و التفتيش طمب المستندات اللبزمة و فحصيا 

 مع مدى مطابقتيا لمتشريعات و الموائح المعموؿ بيا، و بالتالى كشؼ المخالفات المختمفة لقوانيف البناء و التشييد

ثناء أياـ الراحة و أياـ العطؿ و ىذا ماجاء في أو نيارا و أيش في كؿ الأوقات ليلب تإمكانية القياـ بالرقابة و التف

ختصاصيا و صلبحياتيا ضمف الإطار الزمني القانوني ، إما بشكؿ إمارسة ، وبالتالي م 4فقرة  11نص المادة 

لات و المعدات وقؼ التعدي عمى أملبؾ الدولة فورا، و حجز المواد و الوسائؿ و الآ، و بالإعلبف عنيا أمفاجئ 

 .1المستعممة في إرتكابو و تشميع الأماكف عند الإقتضاء

 

 

 

                                                           
1

(، اٌّدٍت اٌدشائزٌت 23/18زٚار خٍٍّت ، اٌحّبٌت اٌمبٍٔٛٔت لأراضً اٌسٌٚت ِٓ اٌبٕبٌبث ٚ إٌّشآث غٍز اٌشزػٍت )زراطت ػٍى ضٛء اٌمبْٔٛ  -

، خبِؼت ِحّس اٌبشٍز الإبزاًٍّ٘، وٍٍت اٌحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌظٍبطٍت، بزج بٛػزٌزٌح، 01، اٌؼسز  09اٌظٍبطٍت، ، اٌّدٍس  ٌٍحمٛق ٚ اٌؼٍَٛ

  .1114، ص 01/06/2024اٌدشائز بتبرٌد 
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 التعدي.ثانيا/ محضر المعاينة كألية  إحثبات 

و أسـ إ" يترتب عمى معاينة الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، إعداد محضر يبيف فيو بدقة 

عواف المؤىميف قانونا و صفاتيـ و تاريخ و ساعة و مكاف المعاينة و الوقائع التي عاينوىا و و الأأأسماء العوف 

 1طبيعة الجريمة و ىوية المخالؼ و تصريحاتو ..."

 : المحضر تعريف/ 1 

المحاضر مستندات يثبت فييا الموظفوف المختصوف وفقا لمشروط و النماذج التي سنيا القانوف، إثبات 

رتكاب الجرائـ و الإجراءات المتخذة بشأنيا. وقد عرفو الفقو بأنو "وثيقة إدارية رسمية يصرح مف خلبليا العوف إ

لى رؤسائو الإدارييف أو الجية التي طمبتو دوف إبداء الرأي ما رآه أو سمعو أو شاىده، وينقؿ الوقائع أو الأقواؿ إ

فييا" واليدؼ مف ىذه الوثيقة الإدارية ىو التعبير بطريقة صادقة وموضوعية عف الوقائع التي تمت ملبحظتيا أو 

 2الأقواؿ المسموعة، ويجب أف تكوف الموضوعية والحياد أيضًا الصفتيف المتيف تييمناف عمى ىذا المحرر

 كل المحضر: ش/ 2

لكي تكوف لتقرير التفتيش قيمة قانونية، يجب أف يتضمف عناصر صحتو مف حيث الشكؿ والمضموف، 

إف التقرير لا تكوف لو قوة الإثبات إلا إذا كاف صحيحا “ويتـ بحث ذلؾ مف خلبؿ ما قرره الفقو في ىذا المجاؿ: 

ختصاصو، و يسرد فيو إيو موضوع يدخؿ في نطاؽ شكلب، وقد حرره مؤلفو أثناء قيامو بواجبات وظيفتو، وأدرج ف

 .3ما رآه أو سمعو أو شيده بنفسو "

بعض  نص عمىيحدد نموذجا معينا لمحضر المعاينة، و لكف لـ في الواقع إف المشرع الجزائري، 

بشكؿ يتناسب مع طبيعة  ، المعمومات الواجب إدراجيا فيو و ترؾ للئدارة المعنية سمطة تقدير شكؿ المحضر

 .23/12مف القانوف  12لمادة االمخالفة و ذلؾ وفؽ ما جاء في نص 

                                                           
1
 12اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 23/18اٌمبْٔٛ  - 

2
 1113ص  ،اٌّزخغ اٌظببك، زٚار خٍٍّت  - 

3
 1113ص  اٌّزخغ،، ٔفض زٚار خٍٍّت  - 
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 حجية المحضر: / 3

عواف إعداد محضر معاينة لمجرائـ التي ضبطوىا و المنصوص عمييا في القانوف يتعيف عمى الأ

مات الضرورية و يجب المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و حمايتيا ، يتضمف ىذا المحضر جميع المعمو  23/18

ف تكوف دقيقة ، مف إسـ العوف أو أسماء الأعواف المؤىميف قانونا و صفاتيـ فيتحقؽ أف طبيعة الإجراءات تقع أ

ختصاص الموظؼ الذي يقوـ بيا ، و تاريخ و مكاف معاينة وقائع الجريمة أي الاختصاص المحمي، إضمف 

و طبيعة الجريمة  .يكوف مسؤولا فييا عف القياـ بواجباتووالذي يتضمف تعييف الموظؼ لمعمؿ في منطقة محددة 

، بالإضافة إلى ىوية المخالؼ و تصريحاتو ويوقع عميو العوف أو الأعواف الذيف قاموا بإجراء المعاينة ، و كذلؾ 

ساعة مف معاينة الجريمة و  72رسالو الى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا في أجؿ لا يتعدي إالمخالؼ .و 

ترسؿ نسخة منو في نفس الآجاؿ إلى  رئيس المجمس الشعبي البمدي و إلى الوالى. و في حالة عدـ التعرؼ 

 عمى ىوية المخالؼ ، يذكر ذلؾ في المحضر، وتكوف ليذا المحضر حجية إلى غاية إثبات العكس.

 التعدي عمى أراضي الدولةو أثار المطمب الثاني : مظاىر 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا المدرجة في  23/18لمقانوف  مف خلبؿ الاحكاـ القانونية

و ف نستشؼ و نستنبط الأفعاؿ المادية المشكمة لمركف المادي لجريمة التعدي أالفصؿ الخامس منو ،  يمكننا 

 الآتي:بالتالى حصر كؿ مظاىر التعدي عمى أراضي الدولة والمتمثمة في 

 مى أراضي الدولةتعدي عمظاىر الالفرع الأول :  

يقصد بيا أراضي الدولة المغتصبة بطرؽ غير قانونية و المستحوذ عنيا بدوف موافقة لإدارة المعنية ، و  

ي قا لمبدأ ما بني عمى باطؿ فيو باطؿ ، فإف جميع مايتـ إنشاءه عمى ىذه الأراضي مف إستغلبؿ و بناء لأيتطب

 قانوني.و بناية فيو بالضرورة غير أة أمنش
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 أولا/ اإحستحواذ عمى أراضي الدولة دون وجو حق و إستغلاليا لأغراض شخصية أو لفائدة الغير

التعدي عمى أراضي الدولة و المتمثؿ في إستحواذ مظاىر في فقرتيا مظيرا مف  17تناولت المادة  

أشكاليا سواء كانت أملبكا عقارية عامة  المعتدي دوف وجو حؽ أو سند قانوني عمى أراضي الدولة عمى إختلبؼ

أو خاصة تابعة لمدولة أو أملبكا عامة أو خاصة تابعة لمجماعات المحمية و كذا إستغلبليا لأغراض شخصية 

ستحواذ بمسألة الإستغلبؿ فقط والذي يعد أو لفائدة الغير، حيث أف الملبحظ عمى ىذه الفقرة أنيا ربطت الإ

مكية العقارية ، وعمى سبيؿ المثاؿ أراضي الدولة ذات الطبيعة الفلبحية أو الغابية عنصرا وحيدا مف عناصر الم

 .1تستغؿ دوف رخص قانونية مناسبة التي  

 ثانيا/ تشييد منشآت و بنايات عمى أراضي المستحوذ عمييا دون وجو حق 

ستمراره عمى أراضي الدولة إخرا مف مظاىر تطور التعدي و آفي فقرتيا الثانية مظيرا  17تناولت المادة  

و سند أو منشآت عمى أراضي الدولة التي تـ الاستحواذ عمييا دوف وجو حؽ أو المتمثؿ في تشييد بنايات 

و خاصة أملبكا عامة أو أو خاصة تابعة لمدولة أملبكا عقارية  عامة أشكاليا سواء كانت أختلبؼ إقانوني عمى 

المذكورة أعلبه و يتعد  17يختمؼ عما تناولتو الفقرة الأولى مف المادة مر ف الأأذ إتابعة لمجماعات المحمية ، 

بناء و الستغلبؿ العادي الى القياـ بأفعاؿ مادية ظاىرة عمى أراضي الدولة و المتمثمة في القياـ بأعماؿ مسالة الإ

ة المختصة تشييد المنشآت و التي حتما ستكوف دوف الحصوؿ عمى أي تراخيص قانونية مف الجيات الإداري

 2قانونا بمنحيا.

 / تشييد منشآت والبنايات دون ترخيصثالثا

يعتبر الترخيص بالبناء إجراءا ضروريا لأسباب تتعمؽ بالتخطيط العمراني و لإعتبارات بيئية مف أجؿ  

الحصوؿ عمى التراخيص اللبزمة،  فراد و سلبمتيـ ، و تتطمب عممية إقامة البنايات و المنشآتالحفاظ عمى الأ

التي نصت  23/18في فقرتيا الاولىمف القانوف  8مف الجيات الإدارية المخولة قانونا ، و ىو ما أكدتو المادة 
                                                           

1
   . 417ص  ،ِظطفى طلاًٌ ، اٌّزخغ اٌظببك-ٔدبة حّلاٚي -

2
    . 418ص  ٔفض اٌّزخغ،ِظطفى طلاًٌ ، -ٔدبة حّلاٚي -
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عمى ضرورة إستنفاذ كافة الإجراءات اللبزمة لمحصوؿ عمى رخص البناء و إلا عدت كؿ بناية دوف ذلؾ مظيرا 

ف إقامة البنايات و المنشآت دوف ترخيص يعد اىـ صور التعدي عمى أراضي مف مظاىر التعدي . و الملبحظ ا

و في فقرتيا الثانية عمى ضرورة ىدـ البنايات و المنشآت المقامة دوف  08الدولة ، و لذلؾ فقد نصت المادة 

وضع ماـ أترخيص و كذا منع ربطيا بشبكات النفع العمومية، و كؿ ما يعتبر إجراءا مستحدثا لقطع الطريؽ 

 1مر الواقعالدولة تحت الأ

 / تغير طبيعة أو وجية أراضي الدولةرابعا

نيا أو تحويؿ وجيتيا عمى أصنؼ المشرع الأعماؿ العمدية التي ترمي الى تغيير طبيعة أراضي الدولة  

، و يتجمى ذلؾ في قياـ  23/18مف القانوف   19تشكؿ صورة مف صور التعدي عمى أراضي الدولة وفقا لممادة 

و وجيتيا و الممنوحة ليـ بترخيص سواء كانت أالأشخاص المعنوية أو الطبيعية بتغيير طبيعة أراضي الدولة 

ذات طبيعة فلبحية أو صناعية أو سياحية أو حضرية بمعنى يمكف التعدي في عدـ إحتراـ و تحويؿ طبيعة 

بالتشريعات المنظمة ليذا الصنؼ مف  ووجية الأرضية فمثلب أرض مصنفة فلبحية ، ويتـ البناء عمييا دوف التقيد

المتعمؽ  08/16و القانوف منو  36و  35المادة المتعمؽ بالتوجيو العقاري  29/25الأراضي  سيما القانوف 

و غيرىا  مثاؿ تشييد مصنع في الأراضي المصنفة خصبة  ، 87،  22 ، 14 سيما المادة بالتوجيو الفلبحي

 .2جدا

 الدولة/ التصرف في أراضي خامسا

ستغلبؿ و التصرؼ ، يخوؿ حؽ الممكية لصاحبو سمطات معينة عمى الشيئ و ىي حؽ التمتع و الإ 

ويعد التصرؼ أىـ عنصر مف عناصر الممكية العقارية ، إذ يخوؿ لصاحبو القياـ بتصرفات قانونية قد تصؿ 

بو المالؾ لمعقار بوجو الحؽ ، إلا الى نقؿ الممكية كالبيع و المبادلة ... ، و ىو العنصر الجوىري الذي يتميز 

بالبيع و " عرش خاصة "أنو سجمت بعض حالات تصرؼ في أراضي الدولة سيما منيا أراضي ذات طبيعة 
                                                           

1
      417ِظطفى طلاًٌ ،  اٌّزخغ اٌظببك ، ص -ٔدبة حّلاٚي -
2
 418، ص  ٔفض اٌّزخغِظطفى طلاًٌ ،  -ٔدبة حّلاٚي  
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كتتاب عرفيا دوف مراعاة الطبيعة القانونية لتمؾ الأراضي ، الأمر الذي يشكؿ خرقا لمقوانيف و التنظيمات الإ

 .قانوف التوجيو العقاريمف  85.سيما المادة 1السارية المفعوؿ

 أثار التعدي عمى أراضي الدولة: الفرع الثاني : 

مف خلبؿ ما سبؽ بيانو لمظاىر التعدي عمى أراضي الدولة يمكف القوؿ أف إستفحاؿ ىذه الظاىرة يؤدي 

 :إلى ترتيب مجموعة مف الآثار السمبية مف بينيا

البنايات الفوضوية دوف الحصوؿ عمى التراخيص القانونية اللبزمة  التوسع العشوائي لمعمراف مف خلبؿ إنتشار -

مف طرؼ المعتديف عمى أراضي الدولة بسبب عدـ إمتلبكيـ لسندات الممكية مايصعًب عممية التنمية المحمية و 

 .تعطيؿ المشاريع العمومية عمى الإقميـ

راعاة ضرورة التقيد بالمعايير اليندسية تشويو المظير الجمالي لممدينة بسبب تشيد بنايات ومنشآت دوف م -

 .اللبزمة

ستنزاؼ أراضي الدولة التي تعتبر ممكية جماعية بالإضافة إلى أنيا ثروة غير متجددة، مما يدفع بالدولة إ -

لمبحث عف آليات لتسوية ىذه الوضعيات الغير قانونية وتسويتيا  بدلا مف معاقبة المعتديف . مثلب قانوف 

 إتماـ إنجازىا . و يحدد قواعد مطابقة البنايات  2008جويمية  20ي المؤرخ ف 08/15

ستثمارية عمى قتصادية لمدولة التي تستمزـ توفر الأوعية العقارية لتوطيف المشاريع الإإعاقة برامج التنمية الإ -

ص و تقميختلبؼ أنواعيا كالتجييزات والسكنات، لأف التعدي عمى أراضي الدولة سيؤدي بالضرورة إلى إ

 .لمبلبد تفعيؿ التنمية الاقتصادية خيرأإنحصار الوعاء العقاري مما يؤدي حتما إلى تثبيط و ت

بروز عدة مشاكؿ وآفات إجتماعية خطيرة كتعاطي المخدرات، السرقة، عصابات الأحياء، متلبزمة في الغالب  -

 2. بالأحياء العمرانية الفوضوية المجسدة في أغمبيا عمى أراضي الدولة

 
                                                           

1
 418، ص  اٌّزخغ اٌظببكِظطفى طلاًٌ ، -ٔدبة حّلاٚي  

2
 .419، ٔفض اٌّزخغ ، ص طلاًٌ ِظطفى  –ٔدبة حّلاٚي  - 
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 23/18ضوء القانون  عمىالمبحث الثاني : أنظمة الحماية الجزائية لأراضي الدولة 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا ، في الفصؿ  23/18القانوف  إف أىـ ما إستحدثو

الخامس منو بعنواف أحكاـ جزائية ، ىو إقرار عقوبات جزائية خاصة بجرائـ التعدي عمى أراضي الدولة ، فمطالما 

ومية أو خاصة تابعة كانت العقوبات الجزائية المطبقة عمى الجرائـ و التي تمس الأملبؾ الوطنية بأنواعيا ، عم

 90/30مف القانوف 136لمدولة أو لمجماعات المحمية ، تحاؿ إلى قانوف العقوبات و ىو ما نصت عميو المادة 

المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ و المتمـ " يعاقب عمى كؿ أنواع  1990ديسمبر  01المؤرخ في 

، ومنو سنتطرؽ إلى المسؤولية 1بقا لقانوف العقوبات"المساس بالأملبؾ الوطنية كما يحددىا ىذا القانوف ط

،  23/18الجزائية الناجمة عف أفعاؿ التعدي)المطمب الاوؿ( و كذلؾ عقوبات جزائية أخرى مقررة في القانوف 

   مسؤولية المبمغ  حسف النية و دعاوى أراضي الدولة  ) المطمب الثاني( . بالإضافة إلى

 جزائية الناجمة عن أفعال التعدي عمى أراضي الدولةالمطمب الأول : المسؤولية ال

نذكر في ىذا المنواؿ مقولة لمفيمسوؼ الفرنسي مونتسيكيو صاحب كتاب روح القوانيف بقولو :  " لو دققنا 

عتداؿ العقاب"، وىناؾ مقولة معروفة تنسب إنحلبؿ لوجدناه في إفلبت المجرـ مف العقاب لا في إفي سبب كؿ 

  2ؿ "مف آمف العقاب يسيء الأدب".لإبف المقفع يقو 

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و  23/18مما لا شؾ فيو أف المشرع الجزائري و مف خلبؿ القانوف 

حمايتيا، سعى لتجريـ كؿ صور و مظاىر الإعتداء عمى أراضي الدولة، بيدؼ تحقيؽ الحماية ليا ، فيو لـ 

فحسب ، بؿ إمتدت إلى تجريـ الأفعاؿ سمبية كانت أـ إيجابية يقتصر عمى تجريـ الأفعاؿ الصادرة عف المعتدي 

 .23إلى  17لممسييريف و المسؤوليف عف ىذه الأملبؾ، ونظـ المشرع ىذه الجرائـ مف المادة 

 

                                                           
1

 .136، اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك 90/30اٌمبْٔٛ  -
2
 .90، ص  اٌّزخغ اٌظببكػبس اٌّبٌه ػبس الله،  - 
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 الفرع الأول  : المسؤولية الجزائية لمسيري أراضي الدولة

في ىذا الصدد المسؤولية الجزائية لمسيري الأراضي و الوظفيف العمومييف  23/18لقد أقر القانوف 

المتسببيف في الإضرار بيا أو التعدي عمييا و قد قاـ المشرع الجزائري في تشديد العقوبات الجزائية لممتستر أو 

و يشمؿ  .ذؾ إلى التعدي عمى أملبؾ الدولةمتنع عف القياـ بواجبو الميني مؤديا بإالمتواطئ أو المستيتر الذي 

 : فئات 03التجريـ في ىذه الحالة 

و الموظؼ العمومي المتسبب في تقاعسو و تساىمو في التعدي أتضـ مسيرو أراضي الدولة  :أولا/ الفئة الأولى

ف سنوات و غرامة مالية م 05سنوات إلى  03عمييا مف طرؼ الغير و ىي جنحة تكوف العقوبة فييا مف 

 دج . 500.000,00لى إدج  300.000,00

و التعدي عمييا أو الموظؼ العمومي المتسبب في الإضرار بيا أتضـ مسيرو أراضي الدولة  :ثانيا/ الفئة الثانية

و الإمتناع عف القياـ بالإلتزامات المفروضة عميو في التشريع و التنظيـ أمف طرؼ الغير بسبب عدـ القياـ 

سنة ، و بغرامة  12لى إسنوات  7ا و ىي جناية تكوف العقوبة فييا السجف المؤقت مفتييالمعموؿ بيما لحما

 دج.  1.200.000,00لى إدج  700.000,00مالية مف 

و الموظفيف العمومييف المتسببيف بتواطئيـ في أفعاؿ التعدي أتضـ مسيرو أراضي الدولة  :ثالثا/ الفئة الثالثة

سنة و  15لى إسنوات  10جناية تكوف العقوبة فييا بالسجف المؤقت مف  عمى الأراضي و الإضرار بيا و ىي

 1دج 1.500.000,00لى إدج  1.000.000,00غرامة مالية مف 

 الفرع الثاني : المسؤولية الجزائية لممعتدين عمى أراضي الدولة

عمؽ بحماية المت 23/18متى توفرت أركاف الجريمة و عناصر التعدي عمى أراضي الدولة طبقا لمقانوف  

أراضي الدولة و حمايتيا، يتـ تحريؾ الدعوى العمومية مباشرة مف طرؼ النيابة العامة ،و ىو ما نصت عميو 

شير و شددىا في بعض الجرائـ أ 6. فقد المشرع عقوبات مشددة بحيث الحد الأدنى ليذه العقوبات 14المادة 
                                                           

1
 .9ِشٚسي ٌبطٍٓ، اٌّزخغ اٌظببك، ص   -
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الفاعؿ المعتدي برد الأرض المعتدى عمييا إلى حالتيا سنة، إضافة إلى الغرامة المالية مع إلزاـ  15لتصؿ إلى 

 الأصمية عمى نفقتو و مصادرة جميع الوسائؿ و المستمزمات و المعدات المستعممة في إرتكاب الجريمة .
 

أولا/ جريمة اإحستحواذ من دون وجو حق عمى أراضي الدولة و إستغلاليا لأغراض الشخصية أو لفائدة  

سنوات و غرامة مالية مف  10لى إسنوات  05بالجنحة وحدد عقوبتيا بالحبس مف :  صنفيا المشرع الغير

 في فقرتيا الأولى. 17دج. وىو ما جاء في نص المادة  1.000.000,00لى إدج  500.000,00
 

صنفيا المشرع  : و منشات عمى أراضي الدولة التي أستحوذ عمييا دون وجو حقأثانيا/جريمة تشييد بنايات 

دج  700.000,00سنوات و غرامة مالية مف  12لى إسنوات  07بالجنحة وحذذ عقوبتيا بالحبس مف 

 في فقرتيا الثانية. 17دج. و ىو ماجاءت بو المادة  1.200.000,00لىإ

ت سنوا 10صنفيا المشرع جناية و حدد عقوبتيا بالسجف المؤقت مف  ثالثا/جريمة التصرف في أراضي الدولة :

دج. و ىو  1.500.000,00لى إدج  1.000.000,00سنة و غرامة مالية قيمتيا تتراوح مف  15لى إ

 في فقرتيا الثالثة. 17ماجاءت بو المادة 
 

: صنفيا المشرع جنحة و حدد عقوبتيا بالحبس مف  رابعا/جريمة تغيير من طبيعة أو وجية أراضي الدولة عمدا

دج، وىو  700.000,00دج إلى  300.000,00لية تتراوح قيمتيا مف سنوات و بغرامة ما 07سنوات إلى  03

 .19ما أتت بو المادة 
 

التي يتـ تشييدىا بطريقة غير شرعية عمى  لوضعية البنايات أو المنشات خامسا/ جريمة التسوية عن قصد

سنوات و غرامة مف  05سنوات إلى  02أراضي الدولة وىي جنحة تكوف العقوبة فييا الحبس مف 

 .18دج حسب المادة  500.000,00 ىدج إل 200.000,00
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و السمطات المختصة من أداء أسادسا/ جريمة منع أعمال الرقابة أو إعاقة الأعوان أو أعضاء خمية الرصد 

سنواف وغرامة مالية تتراوح مف  03أشير إلى  06قر ليا عقوبة بالحبس مف أصنفيا المشرع جنحة و  واجباتيم

 23.1دج حسب المادة  300.000,00 ىدج إل 50.000,00
 

 و ىذا كما نص المشرع عمى إمكانية الحكـ بالعقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات 

" يمكف الجية القضائية المختصة الحكـ عمى مرتكبي الجرائـ  23/18مف القانوف  25مف خلبؿ نص المادة 

المنصوص عمييا في ىذا القانوف بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات. 

لحلبت ، بإعادة أراضي الدولة و يجب عمى الجية القضائية المختصة الحكـ عمى المخالؼ ،  في جميع ا

 أعلبه ". 24مف المادة  2المعتدى عمييا إلى حالتيا الأصمية عمى نفقتو ، مع مراعاة أحكاـ الفقرة 

كذلؾ بالنسبة لمشريؾ و المحرض فإف العقوبة المطبقة عمييـ ىي نفس العقوبة المقررة لمفاعؿ و ىو ما  

رتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا إلشريؾ في " يعاقب ا 23/18مف القانوف  28تأكده المادة 

 .2القانوف والمحرض عمييا ، بنفس العقوبات المقررة لمفاعؿ "

يعتبر جريمة تامة ليا  23/18الجنح المنصوص عمييا في قانوف حماية الأراضي  رتكابإالشروع في 

رتكاب الجنح المنصوص عمييا إ" يعاقب عمى الشروع في  27نفس عقوبة الجريمة التامة وىو ما تأكده المادة 

 .3في ىذا القانوف بالعقوبات المقررة لمجريمة التامة "

لمشخص المعنوي لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف  عمى المسؤولية الجزائية 26نصت المادة 

 مكرر مف قانوف العقوبات " 18ما العقوبات فيي المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.حيث تنص المادة أ

                                                           
1
 .9ص اٌّزخغ اٌظببك ، ِشٚسي ٌبطٍٓ، ػٍّس لضبة اٌتحمٍك بّحىّت ططٍف ،  - 

2
  اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 23/18اٌمبْٔٛ  - 

3
 27اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ، 23/18اٌمبْٔٛ  - 
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( إلى 01العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنوي في مواد الجنح و الجنايات ىي : الغرامة التي تساوي مرة)

 1الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة..."( مرات 05خمس )
 

 المطمب الثاني : مسؤولية المبمغ حسن النية ودعاوى أراضي الدولة.

مف أجؿ تشجيع روح المواطنة ، و تجسيدا لمبدأ الأسموب التشاركي، الذي كرسو المشرع الجزائري في    

منو، مف خلبؿ إشراؾ جميع أطياؼ مف مجتمع مدني، وسائؿ الإعلبـ عمى  07لممادة وفقا  23/18القانوف 

المستوى المحمي و الوطني ، بغية مجابية ىذه الظاىرة المستفحمة و التصدي لكؿ مف تسوؿ لو نفسو مف 

 التعدي عمى أراضي الدولة.

 الفرع  الأول : مسؤولية المبمغ حسن النية 

المتعمؽ بحماية الأراضي و المحافظة عمييا عمى "  23/18مف القانوف  07لقد نص المشرع في مادتو  

علبـ عمى المستوييف الوطني تشجع الدولة ، مف خلبؿ مختمؼ مؤسساتيا مشاركة المجتمع المدني و وسائؿ الإ

و إخطار السمطات المختصة و المحمي في ترقية ثقافة المواطنة و حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا 

 2بالوقائع التي يحتمؿ اف تشكؿ تعديا عمييا".

المتعمؽ بحماية الأراضي بغية  23/18وىو مايكرس مبدأ الأسموب التشاركي الذي جاء بو القانوف  

 المحافظة عمييا و مجابية التعدي عمييا ذلؾ بإخطار السمطات المختصة بالوقائع التي قد تشكؿ تعديا.

 لمسؤولية المدنية و الجزائية : أولا/  ا

لقد أعفى المشرع المبمغ حسف النية عمى جرائـ التعدي عمى أراضي الدولة مف أي مسؤولية أي كانت 

إدارية او مدنية وحتى مف المسؤولية الجزائية وىذا واف اسفرت التحقيقات عمى عدـ حدوث التعدي و ىو ما 

                                                           
 ِىزر 18اٌّبزة  1966بتبرٌد  49ٚ اٌّتُّ ، ج ر  يٌّؼسا ، ثٌؼمٛببا ْلبٌٔٛتضّٓ   08/06/1966فً  رخٌّؤا 66/156رلُ  لأِزا -
2
 07اٌّبزة  اٌظببك،، اٌّزخغ  23/18اٌمبْٔٛ  - 
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 مففى المبمغ حسف النية عف أفعاؿ التعدي عمى أراضي الدولة " يع 23/18مف القانوف  13نصت عميو المادة 

 1لى أي نتيجة".إف لـ تؤدي التحقيقات إو جزائية حتى و أو مدنية أأي مسؤولية إدارية 

 ثانيا/ حماية المبمغ حسن النية

لى أي نوع مف إلقد قرر المشرع حماية خاصة تصؿ عمى عقوبات جزائية في حالة ما تعرض المبمغيف  

نتقاـ بأي طريقة كانت أو بأي شكؿ مف الأشكاؿ بؿ و إمتدت ىذه الحماية حتى إلى أفراد عائلبتيـ تيديد أو الإال

 و سائر الأشخاص وثيقي الصمة بيـ .

مف قانوف حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا "  23/18مف القانوف  22و ىو ما أكدتو المادة 

دج ،  500.000,00دج إلى 100.000,00( سنوات و بغرامة مف 5( إلى خمس )1يعاقب بالحبس مف سنة )

كؿ شخص يمجأ إلى الإنتقاـ أو الترىيب أو التيديد بأي طريقة كانت أو بأي شكؿ مف الأشكاؿ ضد الممغيف عف 

 2الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف أو أفراد عائلبتيـ و سائر الأشخاص وثيقي الصمة بيـ".

 : دعاوى حماية أراضي الدولة  الفرع  الثاني

 أولا / الدعوى المدنية

بعد مباشرة الدعوى العمومية وجوبا مف طرؼ النيابة العامة ، وىذا متى توفرت أركاف وعناصر جريمة    

منو عمى   14المتعمؽ بحماية أراضي الدولة، إذ نصت المادة  23/18التعدي عمى أراضي الدولة طبقا لمقانوف 

بعد تبميغيا بمحضر معاينة جريمة التعدي، وذلؾ  3بة العامة تحريؾ الدعوى العمومية تمقائيا ..." " تباشر النيا

 ساعة مف معاينة الجريمة . 72مف طرؼ الأعواف المعنييف بذلؾ وىذا في أجؿ لا يتعدى 

خطأ مف  بالرجوع إلى قواعد القانوف المدني الجزائري في قياـ المسؤولية التقصيرية إنو متى كاف ىناؾ 
طرؼ الأشخاص المتعديف عمى أراضي الدولة بالبناء فإف لمدولة الحؽ في المطالبة بالتعويض العيني، لأف 

                                                           
1
 .13 ، اٌّزخغ اٌظببك، اٌّبزة 23/18اٌمبْٔٛ  - 

2
 22اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ،  23/18اٌمبْٔٛ  - 

3
 .14اٌّبزة  ، ٔفض اٌّزخغ،  23/18اٌمبْٔٛ  - 
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شروط المسؤولية التقصيرية قائمة، وفي حالة عدـ إمتثاؿ الشخص المتعدي عمى ممؾ الدولة، فإنو مف حؽ 
مس الشعبي البمدي بكؿ الطرؽ القانونية و الدولة في القياـ بإجراءات اليدـ عمى حسابو و يحصميا رئيس المج

مف في فقرتيا الأخيرة " ... يتحمؿ المخالؼ تكاليؼ عممية اليدـ و إعادة الأماكف إلى  9ىو ما تأيده المادة 
عبي البمدي بكؿ الطرؽ شحالتيا الأصمية المنصوص عمييا في ىذا القانوف و يحصميا رئيس المجمس ال

فإنو يجوز ىنا لمدولة مطالبة الشخص المتعدي عمى أملبكيا بالتعويض عمى أساس وتأسيسا عمى ذلؾ ، القانونية
ما ليا مف حؽ الممكية عمى الأرض المتعدى عمييا، إذ يعتبر ىذا الإجراء ىو إجراء ردعي ووقائي في آف واحد 

 .عتداء عمى أراضي الدولةالإقد يساىـ في التقميؿ مف 
سـ إسـ الدولة، والوالي بإالوكيؿ القضائي لمخزينة العمومية ب  منو لكؿ مف 15فمقد خولت المادة  

سـ البمدية أف يتأسسا كطرؼ مدني في الجرائـ المنصوص عمييا في إالولاية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي ب
. " وىذا مف أجؿ المطالبة بتحصيؿ أمواؿ الدولة ، و المطالبة بالتعويضات التي لحقت خزينة الدولة ،ىذا القانوف

سـ إسـ الولاية، و رئيس المجمس الشعبي البمدي بإسـ الدولة، و الوالى بإيتأسس الوكيؿ القضائي لمخزينة ب
 .1البمدية، طرفا مدنيا في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف"

 :/الوكالة القضائية لمخزينة 1
المتضمف إنشاء الوكالة القضائية  08/06/1963المؤرخ في  63/198ت بمقتضى القانوف أنش 
تحريؾ بعد عمى إدارة أملبؾ الدولة بصفتيا أحد أىـ مسيري أراضي الدولة، و مباشرة و بالتالي ، لمخزينة 

الدعوى العمومية القياـ بكؿ مايمزـ مف أجؿ إخطار الوكالة القضائية لمخزينة لتتأسس كطرؼ مدني في النزاع 
حيث يعتبر الوكيؿ القضائي ىو المخوؿ لو قانونا صلبحيات  ،ضي التابعة لمدولةبالنسبة للؤرا لفائدة الدولة

إذ يعتبر ىذا بالتعويض لصالح خزينة الدولة ، لممطالبة دوف غيره في النزاع منذ نشوبو التأسيس كطرؼ مدني 
ا شدد عميو و ىو م. الإجراء جوىري لممطالبة بكؿ التعويضات المدنية عف الأضرار اللبحقة بخزينة الدولة

 3782و المذكرة  20/12/2023المؤرخة في  18830المدير العاـ للؤملبؾ الوطنية ، مف خلبؿ المذكرة رقـ 
لمديريف الجيوييف ا، الموجية إلى عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنيةو الصادرة  12/04/2024المؤرخة في 

كؿ  عبريري مسح الأراضي و الحفظ العقاري و مدلكؿ الولايات للؤملبؾ الوطنية، مديري أملبؾ الدولة 

                                                           
 .15اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 23/18اٌمبْٔٛ  - 1
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ضرورة إفادة الإدارة المركزية بتقرير عف الموضوع ، مرفوقا بنسخة مف الشكوى، و نسخة مف  عمىالولايات. 
سيس أالتقرير التقييمي لمضرر اللبحؽ بالدولة. و ذلؾ مف أجؿ إخطار الوكالة القضائية لمخزينة العمومية لمت

 . 1كطرؼ مدني في النزاع باسـ الدولة في الآجاؿ القانونية 
 : كطرف مدني / تأسيس الجماعات المحمية2

موالي الحؽ في التأسيس كطرؼ مدني مباشرة بعد تحريؾ الدعوى العمومية لكذلؾ ىو الشأف بالنسبة  

الأراضي يس المجمس الشعبي البمدي رئل التابعة لمولاية وراضي الأبالتعويض المدني عف التعدي عمى  لممطالبة 

 .23/18مف القانوف 15لممادة التابعة لمبمدية و ىذا طبقا 

 الدولة. يثانيا / التمثيل القضائي لمنازعات أراض

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا  23/18لقد قسـ المشرع الجزائري مف خلبؿ القانوف  

" يتولى الوزير المكمؼ بالمالية و الوالى و رئيس  06جيات وىو ما نصت عميو المادة  03الى  الإختصاص

المحمس الشعبي البمدي ، كؿ في مجاؿ إختصاصو ، تمثيؿ الدولة و الجماعات المحمية في الدعاوى القضائية 

المؤرخ  90/30مع  القانوف  و ىو ما لـ يتعارض 2المتعمقة في بأراضي الدولة وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ".

منو" يتولى الوزير المكمؼ بالمالية و  10المتضف قانوف الأملبؾ الوطنية مف خلبؿ المادة  01/12/1990في 

الوالى و رئيس المحمس الشعبي البمدي تمثيؿ الدولة و الجماعات الإقميمية في الدعاوى القضائية المتعمقة 

 .3بالأملبؾ الوطنية طبقا لمقانوف"

 الوزير المكمف بالمالية : /1

المتضمف حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا،  23/18مف القانوف رقـ  06تضمنت المادة 

 راضي الدولة ، ىنا أإختصاص الوزير المكمؼ بالمالية بتمثيؿ الدولة وىيئاتيا المحمية في المنازعات المتعمقة ب

 
                                                           

 108ػبس اٌّبٌه ػبس الله، اٌّزخغ اٌظببك، ص  - 
2
 .06اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 23/18اٌمبْٔٛ  - 

3
 .10اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك، 90/30اٌمبْٔٛ  - 
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المشرع لـ يخرج عما جاء بو في التشريعات المتعمقة بالألملبؾ الوطنية بحيث ترؾ التمثيؿ القضائي لوزير 

المحدد لشروط  427 - 12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  191المالية و ىو ما نصت عمية مف قبؿ المادة 

الدعاوى التي يمثؿ فييا الوزير المكمؼ  الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة  في وكيفيات إدارة وتسيير

جمادي  14المؤرخ في  90/30و مف القانوف رقـ  126و  125و  9عملب بأحكاـ المواد "  .بالمالية الدولة

المعدؿ و المتمـ و المذكور أعلبه، يختص الوزير المكمؼ   01/12/1990الموافؽ لػ  1411الأولى عاـ 

 1ؼ أنواعيا بصفة مدعيا أو مدعى عميو..."بالمالية بمتابعة الدعاوى عمى إختلب

 : الوالـــــــــــــى/2

المتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا،   18/ 23مف القانوف رقـ  06بالإستناد لنص المادة 

نصت عمى إختصاص الوالي في تمثيؿ الدولة والجماعات الإقميمية في الدعاوى المتعمقة بحماية أراضي  مف 

في فقرتيا   192ف المشرع أيًد تمثيؿ الوالي أماـ القضاء وىو ما جاء في المادة أدي عمييا كذلؾ نلبحظ التع

المذكور أعلبه  " يمارس الوالي المختص إقميميا فيما يخص أملبؾ  427 - 12الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

نص  امجاؿ أملبكيا طبقا لقانوف الولاية إلا إذالدولة الواقعة في ولايتو، دعوى المطالبة بمصالح الدولة في 

عتباره  يمثؿ الدولة بصفتو مفوضا مف طرؼ إ، نلبحظ أف لموالي إختصاص مزدوج ب2القانوف عمى غير ذلؾ"

السمطة المركزية مف جية ، و بتمثيمو الولاية بإعتبار أنيا جماعات إقميمية مف جية أخرى وبناء عمى ذلؾ يكوف 

 07/12مف القانوف  106ما أماـ الجيات القضائية المختصة ىو ما نصت عميو المادة مف إختصاصو تمثيمي

 المتعمؽ بالولاية بأف الوالي يمثؿ الولاية أماـ القضاء. 2012 21/02المؤرخ 

 

                                                           

، ٌحسز شزٚط ٚ وٍفٍبث إزارة ٚ تظٍٍز الأِلان اٌؼٍِّٛت ٚ اٌربطت اٌتببؼت  16/12/2012اٌّؤرخ فً  427-12اٌّزطَٛ اٌتٕفٍذي رلُ  -3

 .191، اٌّبزة 19/12/2012بتبرٌد  69، ج ر ٌٍسٌٚت 

2
 192اٌّبزة ، ٔفض اٌّزخغ ،  427 /12 اٌّزطَٛ اٌتٕفٍذي - 
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  رئيس مجمس الشعبي البمدي :/3

و سابقا عمى أن 28/11/2023المؤرخ في  23/18مف القانوف  06في نفس الصدد تضمنت المادة 

يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي مختصا بتمثيؿ البمدية وكذلؾ الدولة في الدعاوى المتعمقة بحماية أراضي 

مف   828و ىو مادعمتو المادة . الدولة التي تقع ضمف نطاقو الإقميمي سواء بصفتو مدعى عميو أو مدعي

لنصوص الخاصة، عندما تكوف الدولة أو قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  المعدؿ و المتمـ مع مراعاة ا

الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

الوطنية والجيوية، طرفا في الدعوى بصفة مدٍّعٍ أو مدّعى عميو، تمثؿ، عمى التوالي، بواسطة الوزير المعني أو 

س المجمس الشعبي البمدي والممثؿ القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية والييئات الوالي أو رئي

 1العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية والجيوية. " 

 ثالثا/ الأختصاص القضائي في منازعات أراضي الدولة

فإف طرؽ متابعتيا لا  الىلـ ينص القانوف المتضمف حماية أراضي الدولة أي إجراء إستثنائي و بالت

 تخرج عف إطار الأساليب المعروفة في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية مف حيث:

 : اإحختصاص النوعي/1

النوعي في المنازعات المتعمقة بأراضي الدولة،  حسب الييئة التي تكوف طرفا في  يتحدد الإختصاص

الدعوى، وباعتبار أف المشرع الجزائري يأخذ بالمعيار العضوي يعود الإختصاص في ىذه المنازعات كأصؿ عاـ 

 2008فبراير  25المؤرخ في  09 - 08لمقاضي الإداري، وىذا ما نص عميو المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

" المحاكـ الإدارية ىي  800يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المعدؿ و المتمـ  مف خلبؿ المواد 

تختص .جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، باستثناء المنازعات الموكمة إلى جيات قضائية أخرى 

ستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للئ
                                                           

1
اٌّؤرذت فً  21اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ، ج ر  .ٚاٌّتضّٓ لبْٔٛ الإخزاءاث اٌّسٍٔت ٚالإزارٌت  25/02/2008اٌّؤرخ فً    08/09اٌمبْٔٛ  - 

 .828، اٌّبزة  23/04/2008
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البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

دعاوى إلإلغاء وتفسير : " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في 801و كذا المادة1 .”الوطنية طرفا فييا

  : ص مشروعية القرارات الصادرة عفوفح

  الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية،  –   

 البمدية، -

 المنظمات المينية الجيوية،  -

 2...".المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

مكرر مف قانوف الإجراءات  900حسب المادة  ويرفع الإستئناؼ أماـ المحاكـ الإدارية للئستئناؼ 

، كما يمكف للئختصاص أف ينعقد كدرجة أولى أماـ  132/  22المدنية و الإدارية  المعدؿ بالقانوف رقـ 

الإستئنافية وذلؾ في الدعاوى التي تكوف مرفوعة مف قبؿ السمطات المركزية المتعمقة بمنازعات  المحاكـ 

ستئناؼ بالفصؿ في مكرر " تختص المحكمة الإدارية للئ 900في نص المادة  الأملبؾ الوطني و ىو ما جاء

وتختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخوّلة ليا  .ستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإداريةإ

وتختص المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء  .بموجب نصوص خاصة

فسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية وت

 3.”والمنظمات المينية الوطنية

 : اإحختصاص اإحقميمي/ 2

لممعيار الجغرافي  يقصد بو جية الولاية القضائية المختصة بالنظر في الدعاوى المرفوعة أماميا إستنادا

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري، التي  40الذي يخضع لمتقسيـ القضائي، و التي نظمتو المادة 

                                                           
1
 .800، اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك 08/09اٌمبْٔٛ  - 

2
 .801، اٌّبزة   ،ٔفض اٌّزخغ 08/09اٌمبْٔٛ  - 

3
 ِىزر. 900،  ، ٔفض اٌّزخغ  08/09اٌمبْٔٛ  - 



23/18القانون آليات علاجية لحماية أراضي الدولة عمى ضوء : الثاني الفصل   
 

 
 

 57 

ماـ الجيات القضائية المبينة أدناه دوف سواىا :  في المواد العقارية ، أو الأشغاؿ أنصت " ...ترفع الدعاوى 

ارات بما فييا التجارية المتعمقة بالعقارات ، و الدعاوى المتعمقة بالأشغاؿ و دعاوي الإيجأالمتعمقة بالعقار ، 

و المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف أالعمومية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا العقار، 

 1 تنفيذ الاشغاؿ..."

   

 

                                                           
1

 .40، اٌّبزة  ، اٌّزخغ اٌظببك  08/09اٌمبْٔٛ   -



 

 

 خاتمةال



خــــاتمــــةال  
  

 

 

 

بدأ مف ،  بوضعو قاعدة قانونية معتبرةلقد أعطى المشرع الجزائري أىمية بالغة لحماية أراضي الدولة 

 . و المحافظة عمييا المتعمؽ بحماية أراضي الدولة 23/18الدستور إلى غاية صدور القانوف 

المتعمؽ بحماية الأراضي و المحافظة عمييا  23/18إف تدابير و إجراءات الحماية التي جاء بيا القانوف 

ليعزز المنظومة القانونية العقارية  ، حيث جاء ىذا الأخير في إطار قانوني جديد لضبط أليات حمايتيا و كذلؾ

 مثؿ إنشاء تخصيصات غير القانونية و التجاوزات الصارخة النافذة و السارية المفعوؿ. نظرا لتزايد الممارسات 

فضلب عف تنامي مافيا العقارات التي تستولى عمى عبر كامؿ التراب الوطني ، فوضوية تظير مف حيف لآخر 

تحتـ يمر الواقع ، مما ينتج مشاكؿ و تعقيدات ذات طابع إجتماعي ، لدولة أماـ الأالعقارات ، واضعة مصالح ال

الذي جاء لمطابقة البنايات و  08/15كما ىو الشأف بالنسبة لقانوف مطابقة البنايات   تياالدولة تسويعمى 

 .ة القانونية للؤوعية العقاريةتسويال

آراضي الدولة مف الإستلبء عمييا بالإضافة إلى  تحديد آليات حماية 23/18فاليدؼ مف صدور القانوف 

ى البنايات و المنشآت المقامة بطرؽ غير شرعية، بحيث كانت مزيج بيف تدابير إدارية تمثمت مالقواعد المطبقة ع

في إنشاء جياز ميداني لمتفتيش و المراقبة ، و ضرورة ىدـ البناءات و المنشآت المقامة بطريقة غير شرعية 

لممعتدي عمى شبكات الضرورية ، و أخرى ردعية زجرية تمثمت في العقوبات الجزائية المشددة لبا ،ومنع ربطيا

المسؤولية  لإقرار و التي إمتدت لتطاؿ حتى مسييري أراضي الدولة و المسؤوليف عف حمايتياأراضي الدولة ، 

 في حالة تواطئيـ أو تقاعسيـ عف أداء مياميـ المنوطة بيـ قانونا.الشخصية 

 

 

 

 



خــــاتمــــةال  
  

 

 

 

 دراستنا المتواضعة: لأىم النتائج التي توصمنا إلييا من خلا 

 .بيدؼ حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا 23/18جاء القانوف  -

 .أراضي الدولةلبنة جديدة تضاؼ إلى القوانيف السارية المفعوؿ و التي تعنى بحماية  23/18يعتبر القانوف  -

 راضي الدولة المشمولة بالحمايةأؼ نمف الأحكاـ الجديدة منيا شمولية أحكامو سواء بالنسبة لص جاء بجموعة -

و الجماعات المحمية أالتابعة لمدولة  أوو العامة  لؤملبؾ الوطنية الخاصةلبحيث لـ يفرؽ بيف الأراضي التابعة 

لمقائميف عمى الحماية ، كذلؾ مبدأ التشاركي و ذلؾ  بالنسبة  كذلؾكذلؾ سواءا كانت فلبحية أو سياحية ... ، 

 .شكالو سمعيا ، مكتوبا، أو مرئياأبكؿ  وسائؿ الإعلبـ وبإشراكو لممجتمع المدني ، 

 و ىذا تشجيعا لممشاركة في حماية أراضي الدولة. حماية المبمغ حسف النية ميما كانت نتيجة التحقيؽ -

 أف تمعبو الييئات المكمفة بتسيير أراضي الدولة في حماية أراضي الدولة. إبراز أىمية الدور الممزـ الذي يجب -

تمديد المجاؿ التوسيع مف دائرة ىذا الجياز ، و التأكيد عمى دور الأعواف المؤىميف في الرقابة و التفتيش و  -

 .داء مياميـ المخولة ليـ قانوناالزمني لأ

 و لو أف المشرع تأخر في تنظيميا. بينيا و بيف السمطاتإستحداث خلبيا لرصد حالات التعدي و التنسيؽ  -

 العقوبات الردعية المسمطة عمى المعتديف. تشديد -

إستحداث المسؤولية الشخصية لمسيري أراضي الدولة ، و تسميط العقوبات الجزائية ، لسد أي ثغرة لمتلبعب  -

 و التقاعس في تطبيؽ القانوف.أ

 

 

 

 



خــــاتمــــةال  
  

 

 

 

 :  التوصيـــــــــات 

الحافظة  ة لأراضي الدولة، مما يسمح بتحديدلتحديد الطبيعة القانونيالعاـ إستكماؿ عمميات المسح لا بد مف  -

 العقارية و إدخاليا في الذمة المالية العقارية لمدولة.

 .لتسييؿ التنسيؽ و تبادؿ المعمومات بينياو إنشاء قاعدة بيانات رقمنة القطاعات المسيرة و الييئات المكمفة  -

تفعيؿ و تسييؿ دور الإعلبـ بكؿ أنواعو لتنوير الرأي العاـ و توعيتو عمى مدى خطورة التعدي عمى أراضي  -

 الدولة و آثارىا عمى الوطف و تداعياتيا عمى التنمية الاقتصادية.

أداء و لمباشرة عمميا  23/18الإسراع في تنظيـ النصوص المتعمقة بالخلبيا المحمية التي نص عمييا القانوف  -

 مياميا.

تكثيؼ الجيود و إحصاء مظاىر التعدي و التركيز عمى توفير حماية أكثر لصنؼ الأراضي المستباحة بصفة  -

 ووضع آليات حماية ملبئمة ليا. أكبر

في المناطؽ  و خاصةتخصيصات عقارية برامج  توفيرتسييؿ عممية إقتناء قطع أراضي لممواطنيف مف خلبؿ  -

 المتوفرة عمى أوعية عقارية .

لابد مف وجود نية صادقة و إرادة لتطبيؽ أحكاـ القانوف ، لأنو ليس كـ النصوص ما ينقص بقدر ما ىو  -

 تطبيؽ ليذه النصوص مف الجميع و عمى الجميع.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر 

و المراجع   



 

 

 قائمة المصادر و المراجع

 النصوص القانونيةأولا / 

 : الدستور/ 1

 .2020خر تعديؿ نوفمبر آحسب  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -

 : القوانين/ 2

قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ و المتمـ   و المتضمف 08/06/1966المؤرخ في  66/155الأمر رقـ  -(1

 . 18/12/2019مؤرخة في  78ج ر  11/12/2019المؤرخ في  10/19بالقانوف 

يتاريخ  78يتضمف القانوف المدني المعدؿ و المتمـ، ج ر  26/09/1975المؤرخ في  75/58مر الأ -(2

30/09/1975 . 

  49التوجيو العقاري  المعدؿ و المتمـ ، ج ر  ، يتضمف 18/11/1990المؤرخ في  90/25القانوف  -(3

 . 18/11/1990بتاريخ 

 52يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ و المتمـ ، ج ر  01/12/1990المؤرخ في  90/30القانوف  -(4

 .02/12/1990بتاريخ 

 .02/12/1990بتاريخ  52يتعمؽ بالتييئة و التعمير، ج ر 01/12/1990المؤرخ في  90/29القانوف  -(5

المؤرخة في  44يتعمؽ بحماية التراث الثقافي ، ج ر عدد  15/06/1998المؤرخ في  98/04القانوف  -(6

04/09/1998 . 

يحدد القواعد العامة للئستعماؿ و الإستغلبؿ السياحييف  17/02/2003المؤرخ في  03/02لقانوف ا -(7

 . 19/02/2003، المؤرخة في 11، ج ر عدد  لمشواطىء

 11يتعمؽ بمناطؽ التوسع و المواقع السياحية ، ج ر  عدد  17/02/2003المؤرخ في  03/03القانوف  -(7

 . 19/02/2003المؤرخة في 



 

 

رخة في مؤ ال 43يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، ج ر  2003 07المؤرخ 03/10القانوف  -(8

20/07/2003 . 

 .2012سبتمبر  04المؤرخة في  60يتعمؽ بالمياه ، ج ر  04/08/2012المؤرخ في  05/12القانوف  -(9

المعدؿ و  .والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  25/02/2008المؤرخ في    08/09القانوف  -(10

 .23/04/2008ي المؤرخة ف 21ج ر ، المتمـ 

  .03/07/2011بتاريخ / 37يتعمؽ بالبمدية ج ر  22/06/2011المؤرخ في  11/10لقانوف ا -(11

 .29/02/2012بتاريخ  12يتعمؽ بالولاية ،ج ر  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانوف  -(12

 التابع للبملبؾمنح العقار الاقتصادي  يحدد شروط و كيفيات 15/11/2023المرخ في  23/17القانوف  -(13

 .16/11/2023بتاريخ  73، ج ر الخاصة لمدولة الموجو لإنجاز مشاريع إستثمارية

 76، يتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا، ج ر  28/11/2023المؤرخ في  23/18القانوف  -(14

 .30/11/2023بتاريخ 

 83الغابية ، ج ر المتعمؽ بالغابات و الثروات  23/12/2023المؤرخ في  23/21القانوف  -(15

 .24/12/2023مؤرخة في 

 / المراسيم3

، يحدد كيفيات استغلبؿ الأراضي  10/01/2011المؤرخ في  11/06مرسوـ تنفيذي  -(1

الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة المخصصة او الممحقة بالييئات و المؤسسات العمومية ، 

 . 12/01/2011في  02ج ر 

، يحدد شروط و كيفيات إدارة و تسيير الأملبؾ  16/12/2012المؤرخ في  12/427المرسوـ التنفيذي  -(2

 .19/12/2012،بتاريخ  69، ج رالعمومية و الخاصة التابعة لمدولة

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا،  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ  -(3

 . 22/02/2015في  المؤرخة 07ج ر 



 

 

يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمعقار  2023 / 12 / 28المؤرخ في  488 - 23لمرسوـ التنفيذي ا -(4

 . 30/12/2023بتاريخ  85الصناعي و تنظيميا و سيرىا، ج ر 

يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمعقار  2023 / 12 / 28المؤرخ في 490/  23المرسوـ التنفيذي .  -(5

 . 30/12/2023بتاريخ  85الحضري و تنظيميا و سيرىا، ج ر 

 ثانيا / المؤلفـــات :

  :/ الكتب 1
.2002دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  ، نظرية الماؿ العاـ، أعمر يحياوي -(1  
  .2000عمر حمدي باشا، نقؿ الممكية العقارية في التشريع الجزائري ، دار العموـ لمنشر و التوزيع،الجزائر، -(2
 الرسائل :الأطروحات و / 2
حمد ، النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري ، أطروحة مقدمة لنيؿ ألنوعي ا -(1

تخصص قانوف عقاري، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  شيادة الدكتوراه عموـ في الحقوؽ ،

 . 2017/2018جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 / المقالات :3

حرزالله كريـ ، دور الجماعات المحمية في إعداد المخططات العمرانية تحقيقا لمتنمية المستدامة، مجمة  -(1

 2022، جامعة يحي فارس المدية ، الجزائر ، جانفي  01العدد ، 08الدراسات القانونية )صنؼ ج ( ، المجمد 

. 

دوار جميمة ، الحماية القانونية لأراضي الدولة مف البنايات و المنشآت غير الشرعية )دراسة عمى ضوء  -(2

 ، جامعة محمد البشير01، العدد  09(، المجمة الجزائرية لمحقوؽ و العموـ السياسية، ، المجمد 23/18القانوف 

  2024.الإبراىيمي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، برج بوعريريج، الجزائر

عبد المالؾ عبد الله، المسؤولية القانونية المترتبة عمى ظاىرة التعدي عمى أراضي الدولة في التشريع  -(3

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ، 02، العدد  12الجزائري، "دراسة تحميمية" ، مجمة القانوف و المجتمع ، مجمد 

 . 25/11/2024، حامعة أحمد درايعية ادرار ، الجزائر، بتاريخ 



 

 

نجاة حملبوي،مصطفى سلبلي،التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا في ظؿ القانوف  -(4
ة وتحسيف أدائيا بمنطقة مخبر تنمية اقتصاديات الأعماؿ الحديث ، مجمةآفاؽ لمبحوث و الدراسات 23/18

 .، المركز الجامعي ايميزي ، الجزائر02، العدد 07الطاسيمي ، مجمد 

 : / المداخلات4

الدولة في  مزوزي ياسيف، عميد قضاة التحقيؽ بمحكمة سطيؼ، مداخمة بعنواف الحماية الجزائية لاراضي -(1

، في إطار المشاركة في فعاليات اليوـ الدراسي حوؿ موضوع " ظاىرة التعدي عمى 23/18إطار القانوف 

، المنظـ مف قبؿ مجمس قضاء سطيؼ  23/18الأملبؾ الوطنية و أليات المجابية في ظؿ أحكاـ القانوف 

  .بالتعاوف و الشراكة مع ولاية سطيؼ

 : / المحاضرات5

سميحة حناف، حماية الممكية العقارية، مطبوعة بيداغوجية منشورة ،محاضرات ممقات عمى طمبة  خوادجية -(1

السنة أولى ماستر تخصص تييئة و تعمير، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ الإنسانية ، جامعة الإخوة 

 .2021/2022، 1منتوري قسنطينة 

ماعات ج، محاضرات ممقات عمى طمبة السنة أولى ماستر إدارة و عوابد شيرزاد، قانوف التييئة و التعمير -(2

 2023/2024، 2كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة لميف دباغيف سطيؼ  محمية ،

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المحتىيات فهرس   



 

 

 الصفحة الموضوع
  بسممةال

  و تقدير شكر
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  ممخص المذكرة

تعد أراضي الدولة المكوف الأساسي لموعاء العقاري أو الحافظة العقارية لمدولة، نظرا لمدور الياـ الذي  
 يمعبو العقار في مجاؿ الإستثمار سواءا الوطني أو الأجنبي، و بالتالي الدفع بعجمة التنمية خارج إقتصاد الريع.

ؿ المشرع الجزائري يتدخؿ مف أجؿ مما جعؿ ىذه الأراضي عرضة لمتعدي و الإنتياؾ و ىو ما جع 
يتعمؽ بحماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا ، حيث جاء تدعيما،  23/18مجابية ىذه الظاىرة بسف القانوف 
 لمقوانيف السابقة السارية المفعوؿ.

لوضع آليات لحمايتيا مف مظاىر التعدي كالإستلبء عمييا ، و التصرؼ، فييا أو و جاء خصيصا  
مف طابعيا و وجيتيا بالإضافة إلى محاربة الممارسات غير القانونية التي تتمثؿ في إقامة البناءات و التغيير 

 المنشآت غير شرعية .
كما حمؿ في طياتو مجموعة مف المبادئ تمثمت في المبدأ التشاركي و مبدأ الشمولية كذلؾ مبدأ  

 المسؤولية الشخصية لممسييريف ليذه الأراضي.
بجموعة مف القواعد الجزرية الردعية ، ىي عبارة عف أحكاـ جزائية لمجرائـ ، التي نص لكي ينتيي  

سنة سجف مؤقت، بالإضافة عمى غرامات مالية معتبرة مع  15عمييا القانوف حيث شدد مف العقوبات لتصؿ إلى 
 و المشرع.إمكانية إضافة العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات ، و ىو ما وفؽ في

Conclusion 
 States lands are the basic component of the state’s real estate portfolio , duo to 

the important role that the real estate plays in the field of investment wether national 

or foreign, consequently , pushing the wheel of development outside the rentier 

economy. 

 Which made these lands vulnerable to encroachment and violation, which 

prompted the Algerian  legislator intervene to address the phenomenon by enhancing 

the law 23/18 it relate to the protection of states lands and their preservation, as it 

came to support the previous lows in force. 

 And it came specifically to put it in place mechanisms to protect them from 

encroachment in the event of their seizure , disposal , or alteration of their nature and 

direction , in addition to combating illegal practices represented by the  

establishment of illegal buildings and facilities . 

 It also carried with it a set of principles represented in the principle of 

participation , inclusiveness, and of personal responsibility for those managing these 

lands . 

 To end with a set of retaliatory rules , they are penal judgements for crimes , 

which are stipulated by law , where penalties were increased up to 15 years of 

temporary imprisonment , in addition to considerable fines , with the possibility of 

adding supplementary penalties stipulated in the penal code , which is what the 

legislator has achieved  . 


