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قَالُوا سُبْحَانَكَ لََ عِمْمَ لَنَا إِلَا مَا عَمامْتَنَا إِناكَ أَنْتَ الْعَمِيمُ  بسم الله الرحمان الرحيم "

 من سورة البقرة  23" الَية مالْحَكِي

وجل عمى توفيقو لنا لَتمام ىذا العمل الذي نرجوا ان  الشكر لله عز
 يكون لبنة في صالح المعرفة 

نتوجو بالشكر الجزيل إلى الذي تفضل بالَشراف عمى ىذه المذكرة ولم 
 .معمري عيسى  دكتوريبخل عمينا بتوجيياتو طيمة فترة إنجازىا  ال

ذة الذين كما نتقدم أيضا بجميل الشكر وجزيل العرفان إلى كل الأسات
ضحوا بجيدىم من أجل اطلاعنا عمى نافذة المستقبل والذين رافقونا 

وساندونا طيمة المشوار الدراسي الذين يبدون بأسمائيم كبارا 
وكل تعضاء قسم العموم  وبشخصياتيم أكبر وبعمميم أكبر من كل ذلك

 السياسية

 إلى كل الأساتذة الكرام متمنيا ليم التوفيق
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 الباحثين و ؤولينالمس طرف من بالاىتمام  العام بمفيومو التنمية موضوع حظي 
 التي العقبات تذليل إلى يسعى بطبعو الإنسان لأن ذلك و العالم، أنحاء كل في الإقتصاديين

 و الإجتماعية الأعباء كمرات أمام و الرفاىية، من قدر أكبر تحقيق و حياتو في تواجيو
 السياسات مختمف المحميةفي الجماعات كراإش الضروري من صار لمدولة الإقتصادية

 المستويات تحسين أجل من فعال كمنيج المحمية التنمية مفيوم تطور ىنا من و تنموية،ال
 ىذه أن إلى الوصول عمى العمل و الحياة، جوانب كافة في المحميين دراللأف المعيشية

 إرساء ئرزا الج حاولت لذلك التنمية، سياسات في الرئيسيين المساىمين بين من الوحدات

 الإختصاصات خلال من جميا ذلك ويتضح المحمية، التنمية حقيقلت كوسيمة اللامركزية

 و المعنوية بالشخصية تتمتع التي الولاية خاصة الإقميمية لموحدات أسندت التي الواسعة
 تعتبر التي اللامركزية وجود من الرغم عمى الدولة من أيتجز  لا جزء المالي، وىي الإستقلال

 الحكومة بين والمسؤوليات السمطات توزيع تعني لتيوا الإداري التنظيم أساليب من أسموب

 حيث الصلاحيات، نقل أو التفويض خلال من ذلك و الإقميمية الإدارية والوحدات المركزية

 تعمل محمية جماعة باعتبارىا وذلك المحمية، التنمية تحقيق في لمولاية المسندة الميام أن

 العام النظام إطار في العامة المصمحة قتحقي وكذا المتنوعة المواطنين حاجات تمبية عمى

 مستواىا عمى المحمية التنمية فكرة تحقيق ميمة المشرع منحيا التي المحمية الجماعة ليذه

 تساىم التنمية ىذه فإن سكانيا درالأف المجالات جميع في والرقى الإزدىار و التقدم وكذا

 .ككل لمدولة الشاممة بالتنمية بالضرورة
 القيام الدولة عمى الصعب من كان ولما المحمية، لمتنمية كبيرة ميةأى المشرع أعطى

 عمييا الضروري من كان مساحتيا، لإتساع نظرا البلاد جميعراجاء في لوحدىا التنمية بيذه

 في الإختصاصات توزيع خلال من العممية ىذه في الولاية خاصة المحمية إشراك الوحدات

 المحمية الوظائف بعض لمولاية أوكمت وىكذا حمية،الم الأجيزة وبين المجال بينيا ىذا

 ومكانة دور أعطتيا إلييا آلت التي الوظائف وىذه ،التنمية عممية المشاركة في من لتمكينيا

 المحمية. التنمية عممية في
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 .أهمية الموضوع :1
ليذا الموضوع أىمية عممية وعممية كبيرة بحيث أنو مرتبط بعمل الولاية في تحقيق 

نمية المحمية، ومحاولة الارتقاء بقدرتيا لتمبية حاجيات المواطن وتحقيق التنمية المحمية الت
 بفعالية.

 الاهمية العممية .1.1
فتتمثل في محاولة ثراء الدراسات المتعمقة بالتنمية المحمية كون ىذه الدراسات تحاول 

التنمية  دراسة التنمية المحمية من زاوية الولاية باعتبارىا ىيئة محمية تسعى إلى تحقيق
 المحمية.

 الاهمية العممية.1.1
تتمثل الأىمية العممية في إبراز الدور الذي تقوم بو الولاية في الجزائر من أجل تحقيق 

 ي مجال التنمية المحمية.التنمية المحمية ومحاولة توضيح مختمف الوسائل التي تقعل دورىا ف
 .أسباب اختيار الموضوع :1

 لاختيار ىذا الموضوع ويمكن تحديدىا من خلال: ىناك عدة أسباب
 أسباب موضوعية: -1
جوانب الحياة أىمية كبيرة في تدبير مختمف  سبتارتباط الموضوع بعمل الولاية التي تك -

 المحمية.
  .إثراء الدراسات المتعمقة بالولاية و التنمية المحمية -

 ومن أىميا ما يمي :  الأسباب الذاتية :
 كرغبة ذاتية.في التنمية المحمية الولاية دور الوالي و بموضوع  الاىتمام -
  –حيوية موضوع التنمية المحمية.  -
 . أهداف الدراسة :3

 :ىذه الدراسة إلى ما يمي

 دراسة في مفيوم التنمية المحمية ومعرفة أىم أبعادىا ومجالاتيا التنموية.  -
 ائري.دراسة ومعرفة الولاية في التنظيم الإداري الجز  -
 التركيز عمى دور الوالي من خلال صلاحياتو في مجال التنمية المحمية  -
 إبراز مختمف الوسائل والآليات التي تستخدميا الولاية في مجال التنمية المحمية. - 
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 .ادبيات الدراسة 4
لقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة إلى ما توصمت إليو الدراسات السابقة التي تعتبر قريبة من 

 :كرىا ومن بين تمك الدراسات يمكن أن نذالموضوع محل البحث، 
دراسة حالة بولاية  جماعات المحمية في تحقيق التنميةور الدموري سميمة  الدراسة الأولى:

 .8002السياسية ، جامعة مستغانم، في الحقوق والعموم، مذكرة ماستر  بومرداس
 مدى تساىم الجماعات المحمية في تحقيق التنمية؟ أيالى الدراسة من اشكالية انطمقت 

ىل يمثل نظام تمويل التنمية المحمية الحالي نظاما فعالان أم يجب تجديده؟ وفي ىذه 
 ؟ي الإستراتيجية المثمى التي ينبغي إتباعيا من أجل تجديد نظام تمويل التنميةما ى الحالة:

معوقاتيا،  وقد ركز في الدراسة عمى ماىية التنمية بشكل عام ثم عرف التنمية المحمية وأىم
المحمية، ومن ثم تطرق  ومن ثم بعد ذلك عرف التمويل المحمي وبين علاقاتيا مع التنمية

لواقع تمويل التنمية  بتشخيص ية، متمثمة في البمدية والولاية، ثم قامإلى الجماعات المحم
 المحمية من خلال تحميل أدوات التنمية المحمية. 

 تطرق لكيفية إصلاح أدوات التنمية المحمية، وختميا بدراسة تطبيقية لواقع تمويل كما
 التنمية المحمية في ولاية بومرداس.

 سأن الجماعات المحمية بما فييا ولاية بومردا ومن بين النتائج التي توصل إلييا
 تعاني من أجل القيام بواجباتيا في ظل التمويل الحالي.

معات المحمية في تحقيق التنمية المحمية ی شافية الكميات القانونية لمجتتوا الثانية:الدراسة 
امعة عبد تخرج لنيل شيادة ماستر في القانون العام، تخصص الجماعات الإقميمية ج مذكرة

ما ىو  ، وفي ىذه الدراسة تطرقت الباحثة إلى الإشكالية التالية:8000الرحمان نيرة بجاية 
 دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية؟

عام  ركزت الباحثة في ىذه الدراسية عمى الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية بشكل
 .المفاىيم العامة لمتنمية المحمية و كميات القانونية بشكل خاص، كما ركزت عمى

وتوصمت في نتائجيا إلى العراقيل التي تحول دون تحقيق التنمية المحمية منيا 
العراقيل المالية والبيئية إلى جانب سوء التدبير الإداري والمالي وأن الآليات القانونية ليا دور 

 في تحقيق التنمية المحمية
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 موضوع التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق مقدمة خنفري خيضر حول الدراسة الثالثة:
وفي  8000جامعة الجزائر  -النيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية و عموم التقدير 

 ىذه الدراسة تناول الباحث الإشكالية التالية:
 ما ىو واقع وآفاق الجزائر في التنمية المحمية؟

مية ومدى فعاليتيا كما ذكر العوائق والظروف التي ركز الباحث عمى مفيوم التنمية المح
تجعل التنمية المحمية تدريبية في التحقيق كما ركز من جانب أخر عمى نور التمويل في 

 التنمية المحمية.

طريق  في ومن بين النتائج التي توصل إلييا بين الأموال و البيئة من العوائق التي تقف<
 التنمية.

 حماية البيئة مذكرة عبد المجيد نور الجماعات المحمية في مجال نرمضا الدراسة الرابعة: -
 تخصص إدارة الجماعات سياسيةنيل شيادة الماستر في العموم ال مقدمة ضمن متطمبات

الباحث  وفي ىذه الدراسة تطرق 8002المحمية كمية الحقوق والعموم السيادية جامعة ورقمة 
 إلى الإشكالية التالية:

 ماعات المحمية في مجال حماية البيئة والتنمية المحمية؟ما ىو دور الج
 التنمية المحمية. ركز الباحث عمى نور الجماعات المحمية كما عرفيا وذكر نورىا في تحقيق

 كما توصل إلى النتائج التالية:
 ور في حماية البيئة الذي بدوره يحقق التنمية المحمية.دأن لمجماعات المحمية  -
 :الاستفادة أو التشابه .أوجه5

 دراستنا، موضوع ىو كما بموضوع التنمية المحمية ودور الولاية  تيتم الدراسة ىذه إن

مدى مساىمة الولاية ممثمة في  ووصف البيانات لتحميل المؤدي الوصفي المنيج استخدمت
 الوالي من اجل تحقيق التنمية المحمية وفقا لمصلاحيات المنوطة لو.

 الاشكالية .6
 مباشرة عمى ليا المتوفرة الإمكانيات ظل في محمية كجماعة الجزائر في يةالولا تعمل

 التنمية تحقيق في تمعبو الذي الدور إطار وفي المحمية التنمية مجال في إختصاصاتيا

 المحمي المعيشي إطاره تحسين خلال من المواطن عمى آثارىا عكاسلإن راونظ المحمية،

 شك بدون ذلك كل فإن إقميميا، حدود في التنمية ىذه جوانب زراإب عمى لمسير مدعوة
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 بعدىا في بالتنمية المرتبطة المشاكل من التقميل في الجيد المركزية السمطة عمى سيوفر
 الوطني.

قمة  بين وصل ىمزة فيو ئري،زاالج الإداري النظام في حساسا موقعا الوالي ويحتل
 مستوى عمى لمدولة ممثل وأبرز فموظ كأىم ويظير بل ئري،زاالج الإداري اليرم وقاعدة
 وتارة لمدولة ممثلا بصفتو صلاحيات تارة يمارس وظيفية، بإزدواجية لتمتعو المحمية الإدارة
 ىنا ومن المحمية، لمتنمية قبراوالم والمنفذ الموجو المنشط وىو ، لمولاية ممثلا بصفتو أخرى
 .سةراالد أىمية تبدو

النظام  في الوالي يحتميا التي المكانة عمى ءالضو  إلقاء الضروري من بات وبالتالي
مدى  أيوعمى ذل الى  لمحمية افي مجال التنمية دوره  مركزه سةراود ئري،زاالج الإداري

 .؟يمارس الوالي ادواره التنموية في اقميم الولاية
 التساؤلات الفرعية 

 ؟ية المحمية والواليمن.ما مفيوم الت0
 ؟حميةاصميا في التنمية الم والي فاعلا.كيف يكون ال8
 ؟الجزائر في المحمية التنمية متطمبات مع الوالي صلاحيات مؤ تلا مدى.ما 2
 .حدود الدراسة 7
 :  المجال المكاني –أ 

 مقر الولاية بولاية الاغواط 
 المجال الزماني :  -ب  

-8080خلال العام الدراسي  (،جويمية اوتأشير ) 08امتدت الدراسة والبحث مدة 
 وتحميميا .المقابمة ،  موزعة عمى الدراسة النظرية، الدراسة الميدانية، ومرحمة م 8080

 ج.المجال البشري :
 ة أحد رؤساء احدى المصالح بالولاي

 الفرضيات :.8
  نموية امكانيات مالية وبشرية عمى مستوى الولايةالت لأدوارهممارسة الوالي يقتضي  .0
بعممية تنظيم المحمية اداريا عمى مستوى  من قياموالممنوحة لموالي صلاحيات التكمن  .8

 الولاية
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تجعل المحرك ة والبيئية صلاحيات الوالي في المجالات الاقتصادية والاجتماعيعدد تت .2
 .الاول لمتنمية المحمية عمى مستوى الولاية 

 المنهج.9
 يسمح الذي التحميمي الوصفي المنيج إتباع الدراسة طبيعة تقتضي التساؤل ىذا عمى للإجابة

 .  المحمية التنمية تحقيق أجل من الوالي  بيا تتمتع التي الآليات بتبيان
 .تفصيل خطة الدراسة 11

 اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى الخطة التالية :و 
ركزية المحول  الأول الفصلفي البداية كانت المقدمة والإطار المنيجي لمدراسة ثم جاء 

مفيوم المبحث الأول فقد كان حول  ، أما ثلاثة مباحث الى  قسمناه يث حالولاية  الادارية و 
، وفي الولاية نشأتيا وتطوراىا المبحث الثاني فتناولنا فييا  المركزية واللامركزية وفي 

 المبحث الثالث فقد تطرقنا الى الوالي وصلاحياتو.
وذلك من خلال مبحثين الأول كان   التنمية المحميةأما الفصل الثاني فقد كان بعنوان  

كان موضوعو الفاعمون في التنمية أما المبحث الثاني فقد مفيوم مجالات التنمية المحمية 
 .  المحمية

بالولاية فصل الثالث فقد كان دراسة حالة في  المبحث الاول تناولنا  التعريف أما ال
، أما المبحث الثاني منيجية البحث التطبيقي ، ثم المبحث الثالث كان مخصصا ومصالحيا

 ، وفي الأخير كانت الخاتمة والمراجع.عرض نتائج المقابمةل
 .صعوبات الدراسة 11

عمى المعطيات والبيانات والإحصائيات أو  ليس من السيل عمى الباحث الحصول
 المادة العممية لدراستو، حيث أنو نادرا ما نجد باحثا لم تواجيو صعوبات أثناء قيامو ببحثو.

 وفي بحثنا واجيتنا بعض الصعوبات والعوائق نذكر منيا:
 .المتخصصة في دور الوالي في التنمية المحمية . قمة المراجع والدراسات 0
 .قبالنا في الولاية وعدم توفير المعمومات اللازمة لمدراسة است رفض. 8
 



  الأول الفصل
 المركزية

  الادارية  
 الىلايةو
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 تمييد

 ىذه ، بالجزائر الإقميمية اللامركزية الإدارة عمييا تقوـ ميمة إدارية حدةو  الولاية تعتبر
 أساس عمى تبنى ما عادة فيي قواميا و الدولة لكياف بالنسبة أىمية تكتسي التي الأخيرة
 وسيمة أنو عمى الإداري لمتنظيـ ينظروا إذ الإدارية، بوظيفتيا الإدارة قياـ خلاؿ مف ، دستوري

 بكفاءة المحددة أغراضيا تحقيؽ بيدؼ معينة، وأساليب طرؽ لاستخداـ العامة للإدارة

 منو لابد الإداري ضروري فالتنظيـ ىذا وعمى ة،ممكن وكمفة وجيد وقت بأقؿ أي وفاعمية،

 أىدافيا وفي تحقيؽ أجؿ مف اختصاصاتيا وتدرؾ بوظائفيا الإدارية السمطة تقوـ لكي

 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية مقدمتيا
 و المركزية: ىما أساسيتيف دعامتيف عمى الإداري تنظيميا في الحديثة الدوؿ تعتمد و

 الأنظمة أو لمدولة بالنسبة ضروري أمر المركزية عمى الاعتماد كاف إذا و اللامركزية
 بالعاصمة الحكومة بأيدي الإدارية السمطات مجموع تركيز مف بو تسمح لما النشأة، الحديثة

 تأصمت كمما تتأكد اللامركزي النظاـ إلى المجوء حتمية فإف الدولة، وحدة ضماف أجؿ مف
 شؤونيـ تسيير في الأفراد اشتراؾ إلى الداعي الفكر انتصر المجتمع، في الديمقراطية
 .المحمي المستوى عمى خصوصا

 ومف اجؿ دراسة ذلؾ قسمنا الفصؿ الى ثلاثة مباحث:
 المبحث  الاول: مفيوم المركزية واللامركزية

 الولاية نشأتيا وتطورىاالمبحث  الثاني: 
 المبحث الثالث: الوالي وصلاحياتو
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 المبحث  الاول: مفيوم المركزية واللامركزية

ومما  الدولة، في المختمفة الإدارية ةالأجيز  تصنيؼ ليوضح الإداري التنظيـ برز
 1الاختصاصات ليذه ممارستيا وكيفية بينيا، الإدارية الاختصاصات وتوزيع تتشكؿ،

 وكانت ،بحتة قانونية وجية عمى البداية في الإداري التنظيـ دراسة اقتصرت وقد

 والأنشطة بينيا، الإدارية الاختصاصات وتوزيع الإدارية، الأجيزة إنشاء كيفية تبحث عمى

 عمـ اىتمامات ببروز لكف .لمدولة العامة السياسة تنفيذ إطار في الأجيزة بيا ىذه تقوـ التي

 مف نماوا   القانونية الناحية مف فقط ليس إليو ينظر أصبح الإداري، دراسة التنظيـ في الإدارة

 المادية والعناصر البشرية والموارد الإداري، التنظيـ بمستويات إذ ييتـ كذلؾ، الفنية الناحية

 الوظائؼ وتصنيؼ ووصؼ المرسومة، أىدافو لتحقيؽ العمؿ الإداري لتسيير المستخدمة

2التنظيـ. في الإدارية الوحدات مختمؼ بيف المياـ وتقسيـ وتوزيع
 

 المطمب الاول : مفيوم المركزية الإدارية 
 المركزية الإدارية الفرع الاول: تعريف

يقصد بالمركزية الإدارية قصر الوظيفة الإدارية في الدولة عمى ممثمي الحكومة في 
ى. فيي بالتالي تقوـ عمى توحيد الإدارة و العاصمة وىـ وزراء دوف مشاركة مف ىيئات أخر 

 جعميا تنبثؽ مف مصدر واحد مقره العاصمة. 
ففي ضوء النظاـ المركزي تباشر السمطة المركزية الشؤوف الوطنية و المحمية عف طريؽ 
ممثمييا في العاصمة. فيي إذف تقوـ عمى استقطاب السمطات الإدارية وتجميعيا في يد 

 3ة. شخص واحد أو ىيئة واحد
غير أنّو لا ينبغي أف يفيـ مف أفّ تركيز السمطة يعني عدـ تقسيـ أراضي الدولة إلى 

أسس جغرافية أو اجتماعية أو تاريخية. ذلؾ أنّو لا يمكف تصور قياـ  أقساـ إدارية عمى
الدولة بتسيير شؤوف كؿ أجزاء الإقميـ عف طريؽ جيازىا المركزي وحده، بؿ لا مفر مف 
توزيع العمؿ عمى إدارتيا المختمفة.غاية ما في الأمر أفّ ىذه الوحدات تباشر عمميا تحت 

 ة وليس ليا وجود ذاتي و قانوني مستقؿ.إشراؼ مباشر وكامؿ لمسمطة المركزي
                                                           

 5 .ص ، 2004 المعارؼ، منشأة :القاىرة الإداري التنظيم الله، عبد بسيوني الغني عبد 1

 8 .ص ،   1984 العربية،  النيضة دار :القاىرة النظم وتحميل اريالإد التنظيم رشيد، أحمد 2

 8 .ص ، 1984 العربية، النيضة دار :القاىرة النظم وتحميل الإداري التنظيم رشيد، أحمدسميماف  3
 .93ص  1986دار الفكر العربي، ،مبادئ القانون الإداريحمد الطماوي، ا
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 وتتكوف   المركزية الإدارية مف الاركاف التالية
 أركان المركزية الإدارية : الثاني الفرع

 مف المفيوـ السابؽ ذكره نستنتج أفّ النظاـ المركزي يقوـ عمى دعامتيف ىما 
تأثرت الإدارة المركزية في طالما اسأولا: تركيز السمطة الإدارية بين أيدي الإدارة المركزية. 

العاصمة بكؿ السمطات المخولة ليا إداريا، فإنّو يترتب عمى ذلؾ تجريد أعواف الإدارة في 
مختمؼ الأجيزة و النواحي مف سمطة القرار و التفرد بو. وىذا لا يعني أف يقوـ الوزير 

يقو في أرض المختص بكؿ صغيرة وكبيرة في إقميـ الدولة لأف ىذا الأمر مف المحاؿ تحق
الواقع العممي، بؿ القصد مف ذلؾ أف يتولى الإشراؼ و الييمنة عمى معاونيو ميما اختمفت 

 مستوياتيـ، وسواء وجدوا في العاصمة أو في بقية أجزاء الإقميـ. 
طالما ثانيا:  خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السمم الإداري و السمطة الرئاسية.:

دارية و المرافؽ مرتبطة أشد الارتباط بالإدارة المركزية خاضعة كانت مجموع الوحدات الإ
لقرارىا و سمطتيا، فإف ىذا الخضوع و السمطة يتجسد في سمـ إداري يعموه الوزير الذي يممؾ 
سمطة التعييف و يحتؿ فيو الموظؼ مرتبة المرؤوس أو التابع. وىذه السمطة الرئاسية مف 

عمى أعماؿ المرؤوس فيكوف لو حؽ المصادقة عمييا أو  شأنيا أف تجعؿ لمرئيس ىيمنة تامة
إلغائيا أو تعديميا أو استبداليا دوف أف يكوف لممرؤوس حؽ الاعتراض. كما يممؾ الرئيس 
الإداري أي الوزير سمطة إدارية عمى الشخص المرؤوس أو الموظؼ تبدأ بتعيينو وتتواصؿ 

ترقية و التأديب. وىو ما يجعؿ في طواؿ  مساره الوظيفي لتمس سمطات أخرى كالنقؿ و ال
النياية المرؤوس خاضعا في شخصو وأعمالو لمرئيس الإداري. ونتيجة ليذه السمطة المزدوجة 
التي يمارسيا الرئيس عمى المرؤوس استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى عدـ قبوؿ 

واستثنى مف ذلؾ دعوى الإلغاء التي يرفعيا المرؤوس ضد أعماؿ يقوـ بيا الرئيس الإداري 
 القرارات التي تمس الجانب الوظيفي التأديب، الحرماف مف الترقية....

يقصد بالسمطة الرئاسية مجموعة مف السمطات يتمتع بيا ماذا يقصد بالسمطة الرئاسية:  
كؿ رئيس في مواجية مرؤوسيو مف شأنيا أف تجعؿ ىؤلاء يرتبطوف بو برابطة التبعية 

نما ىي والخضوع. وليست السمطة  الرئاسية امتيازا أو حقا مطمقا لمرئيس الإداري، وا 
  1اختصاص  يمنحو القانوف رعاية لممصمحة العامة و حسف سير المرافؽ العامة.

                                                           

 .216، ص 1984الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب  مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسة،عمار عوابدي،   1
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عادة ما تعترؼ القوانيف و الموائح لمرؤساء  :الأساس القانوني لفكرة السمطة الرئاسية
بممارسة اختصاصات عمى المرؤوسيف وأعماليـ أيضا وذلؾ بغرض ضماف عمؿ إداري 

 أفضؿ.
و تتجمى في سمطة الرئيس في تعييف المرؤوس  :سمطة الرئيس عمى شخص المرؤوس -

نما ىي نوع مف و ترقيتو و نقمو و تأديبو، ولما كانت ىذه السمطة ليست امتيازا لمرئيس  وا 
الاختصاص يمارسو في حدود القانوف، فإنو مف حؽ المرؤوس أف يتظمـ إداريا مف قرارات 

 الرئيس الإداري وأف يطعف فييا قضائيا متى أصيبت بعيب إساءة استعماؿ السمطة.
إلى جانب ما يتمتع بو الرئيس الإداري مف  :سمطات الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو -

رؤوس يممؾ سمطة أخرى تتعمؽ بأعمالو. وتأخذ ىذه الاختصاصات سمطة عمى شخص الم
مظيريف. فالبعض منيا يمكف رده إلى سمطة الرئيس في توجيو مرؤوسيو، والبعض الآخر 

 يعود إلى حقو في ممارسة الرقابة عمى ىذه الأعماؿ.
 سمطة التوجيو. .1

عف طريؽ الأوامر و ويقصد بيا ملاحظة جيود العامميف بغية توجيييا الوجية السميمة 
عممية " التعميمات و الإرشادات الشفيية و الكتابية. أو كما عرفيا الدكتور عمار عوابدي 

إدارية تتحقؽ عف طريؽ التدخؿ الدائـ و المطرد لمراقبة وملاحظة أعماؿ العامميف العاميف 
اليب المرؤوسيف مف قبؿ رؤسائيـ الإدارييف وتوجيو جيودىـ، ودفعيـ نحو التزاـ الأس

  1".الصحيحة

ولا شؾ أفّ عممية التوجيو تمعب دورا بارزا في تقوية العلاقة بيف الرؤساء والمرؤوسيف، 
كما تمكف الطائفة الأولى مف التحكـ في القدرات البشرية للإدارة العامة، و السيطرة عمى 

ود التي تتوافر عمييا المنظمة الإدارية، و الحديث عف سمطة التوجيو التي يتمتع جميع الجي
 ورسـ حدوده القانونية.  واجب الطاعةبيا الرؤساء الإدارييف تسوقنا إلى ذكر 

سبؽ القوؿ أفّ الرئيس الإداري يممؾ سمطة إصدار الأوامر والتوجييات واجب الطاعة:  -
نفيذىا. وتنفيذ ىذه الأوامر والتوجييات يطرح إشكالا قانونيا لمرؤوسيو، ولا يممؾ ىؤلاء إلا ت

ىؿ يمزـ المرؤوس وفي جميع الحالات بتقديـ واجب الطاعة و في غاية مف العمؽ يتمثؿ: 

                                                           

 .415ص ، مرجع سابؽ، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية 1
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تنفيذ أوامر الرئيس حتى ولو كانت في متنيا وموضوعيا مخالفة لمقانوف أو يمزـ باحتراـ 
 تنفيذ الأوامر القانونية دوف غيرىا؟

الأوامر المشروعة و الأوامر الغير بيف لإجابة عمى ىذا التساؤؿ تقتضي التمييز إف ا
 .مشروعة

إذا كاف الأمر صادر مف الرئيس الإداري يتماشى في  :أوامر الرئيس المشروعة -أ
موضوعو مع مقتضيات القانوف فلا شؾ أف طاعة المرؤوس لو واجبة. غير أفّ ذلؾ لا يمنع 

يسو الإداري و يراجعو بشأف مسألة معيّنة في حدود أخلاقيات المرؤوس مف أف يناقش رئ
الوظيفة، وىذا أمر أكده القضاء الإداري المصري. ففي حكـ صادر عف مجمس الدولة 

لا تثريب عمى الموظؼ إف كاف معتدا بنفسو واثقا مف سلامة نظرة المصري جاء فيو: " 
اور و لا يرائي ماداـ لـ يجانب ما شجاعا في إبداء رأيو صريحا في ذلؾ أماـ رئيسو لا يد

تقتضيو وظيفة مف تحفظ ووقار وما تستوجبو علاقتو برئيسو مف التزاـ الأدب و المياقة و 
انب ولقد رأى الفقياء أفّ أفضؿ مرحمة لإبداء الرأي تكوف مف ج 1...".حسف السموؾ

أي مرحمة التمييد أمّا إذا صدر القرار فإفّ تنفيذه واجب مف  قبؿ إصدار القرارالمرؤوس 
 جانب المرؤوس  و ليس أف يعرقمو وأف يقؼ ضد تنفيذه.

إذا كانت الفرضية الأولى الأوامر المشروعة لـ   :أوامر الرئيس المخالفة لمقانون -ب
جدلا  الغير مشروعةلاؼ ذلؾ أثارت الأوامر تحدث إشكالا قانونيا كبيرا في الفقو، فإنو خ

 عمى مستوى الفقيي نوجز ىذا الخلاؼ فيما يمي: 
إذا بادر الرئيس الإداري إلى الرأي الأول: الأوامر الغير مشروعة ليست ممزمة لممرؤوس.  

لأنو إذا خالؼ الأوؿ أي  فلا يمزـ المرؤوس بتنفيذىا منافية في مضمونيا لمقانوفاتخاذ أوامر 
 رئيس القانوف فميس لمثاني أي المرؤوس أف يتبعو. وقد تبنى ىذا الرأي الفقيو   ال

DUGUIT فرأى أفّ مف واجبيـ تنفيذ الأوامر الصادرة إلييـ مف  الجنودواستثنى فقط طائفة
جانب رؤسائيـ دوف أف يكوف ليـ الحؽ في مناقشتيا لأفّ الجندي ىو آلة للإكراه محرومة 

  2ديجي.مف التفكير كما يقوؿ 

                                                           

 .334ص 2002، القاىرة ،دار النيضة العربية، القانون الاداري ، ثروت بدوي 1

 .449عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية،  ص  2
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ولقد تأثّر القضاء المصري بيذا الرأي بالنسبة لموظفي الجيش و الشرطة إذ ذىبت 
أنّو ليس مف الجائز في  1955جانفي  10محكمة القضاء الإداري في حكـ ليا صدر في 
نما يتظمـ منيا  النظـ العسكرية الامتناع مف تنفيذ الأوامر متى كانت صادرة ممف يممكيا، وا 

بالطريؽ الذي رسمو القانوف. إذ لو أبيح لكؿ مف يصدر إليو أمر أف يناقش مشروعيتو و 
 1سببو وأف يمتنع عف تنفيذه متى تراءى لو ذلؾ لأختؿ النظاـ وشاعت الفوضى...

ينجـ عنو المحافظة عف مبدأ المشروعية و السعي إلى  ولا خلاؼ أف العمؿ بيذا الرأي
بطاؿ مفعوؿ الأوامر التي تجانب القانوف. غير أنّو يعاب عنو أف تجسيده في أرض  إعداـ وا 
الواقع يؤدي إلى تعطيؿ الجياز الإداري و عرقمة سيره و تخويؿ المرؤوس سمطة فحص و 

إذا ما اقتنع بعدـ مشروعيتيا. وىو ما  تقدير أوامر الرئيس الإداري و الامتناع عف تنفيذىا
 يزعزع مبدأ السمطة الرئاسية و يخؿ بالتنظيـ الإداري. 

وذىب مناصروه إلى القوؿ أفّ : لأوامر الغير مشروعة ممزمة لممرؤوسا :الرأي الثاني
المرؤوس ممزـ بتنفيذ الأوامر الصادرة عف رئيسو الإداري ولو كانت غير مشروعة فميس لو 

وتقديرىا أو محاولة عرقمة تنفيذىا. وقد تبنى ىذا الرأي الفقيو موريس ىوريو الّذي  أمر فحصيا
أعطى أولوية لعنصر الطاعة عمى مبدأ المشروعية. ووجو ىذا الفقيو انتقادا كبيرا لمرأي الأوؿ 
و قاؿ  إفّ تطبيقو في الواقع العممي ينجز عنو انتشار ظاىرة الفوضى في المرافؽ والمؤسسات 

 كما أنو يجعؿ المرؤوس بمثابة قاض لممشروعية يخوؿ صلاحية فحص أوامر رئيسو. ،ةالعام
ذىب اتجاه وسط تصدره القضاء  الأوامر الغير مشروعة ممزمة في حدود معينة:الرأي الثالث: 

فوضع مبدأ  .الفرنسي و تبناه الفقو الألماني إلى محاولة التوفيؽ بيف الرأي الأوؿ و الثاني
فيذ أوامر الرئيس متى كانت مكتوبة واضحة دقيقة محدّدة عندىا يمزـ بتنفيذىا. عاما يقضي بتن

عمى أف يتأكد مف أف الأمر صادر عف سمطة مختصة وأف تنفيذه يدخؿ في نطاؽ 
اختصاصو. وتبعا ليذا الرأي فإف الأضرار التي تنجـ عف تطبيؽ ىذا الأمر يتحمميا المرفؽ 

  لا الموظؼ. 
ر عوابدي عمى ىذه المادة الاقتضاب الشديد الشيء الذي ولقد سجؿ الدكتور عما

يصعب معو تحديد موقؼ المشرّع، ورغـ ذلؾ ذىب القوؿ: " إف المشرّع يميؿ إلى ترجيح 
الخضوع و الطاعة لأوامر و تعمميات الرؤساء الإدارييف و التقيّد بيا وتنفيذىا و تغميبيا عمى 
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داري. أي أنو يعتنؽ مبدأ أولوية حب طاعة واجب طاعة القانوف و حماية شرعية العمؿ الإ
 1.أوامر السمطة الرئاسية عمى واجب احتراـ القانوف "

المركزية الإدارية تختمؼ صورتيا أحيانا بيف  نجد أنيا ومف بيف صور المركزية الإدارية
ؿ مطمؽ وىو ما يعبر عنو الفقياء بالتركيز الإداري و بيف تخويؿ الحصر لمسمطات بشك

 بعض السمطات لمممثميف عمى مستوى أجزاء الإقميـ وىو ما يعبر عنو بعدـ التركيز الإداري.
 و يسميو البعض بالتركيز المطمؽ أو المركزية الوحشية. :التركيز الإداري -1
اتيا و عمومياتيا في يد الوزراء في ويقصد بو أف تتركز السمطة الإدارية في جزئي 

العاصمة حيث يجرد كؿ ممثمي الأقاليـ و الييئات مف سمطة القرار و يتحتـ عمييـ الرجوع 
لموزير المختص في كؿ شأف مف شؤوف الإقميـ أو المرافؽ. ولاشؾ أفّ الأخذ بيذا النمط مف 

نتيجة تراكـ الممفات و التنظيـ و الأسموب الإداري مف شأنو أف يحدث حالة مف الاختناؽ 
انتظار الحسـ فييا مف قبؿ الوزير المعني، وما ستأخذه ىذه العمميات مف وقت طويؿ مما 

 ينعكس سمبا عمى الجميور المعني بالخدمة.
و يسميو البعض بالمركزية النسبية وقد ظير ىذا الأسموب  :عدم التركيز الإداري -2

مقة. وعدـ تمكف الوزير عمى أرض الواقع مف نتيجة مساوئ الصورة الأولى المركزية المط
التحكـ في كؿ صغيرة وكبيرة تحدث في كؿ جزء مف إقميـ الدولة. ومما زاد في حدة ىذه 
المشكمة ىو تطور الحياة و تعقدىا و كثرة اتصاؿ الجميور بالإدارة  لقضاء مصالحيـ، مما 

تمتع ممثمي الأقاليـ بسمطة  استحاؿ معو عرض كؿ الطمبات عمى الوزراء المعنييف نظرا لعدـ
القرار. لذا كاف مف اللازـ أف يخوؿ بعض الموظفيف سواء في الوزارة نفسيا أو داخؿ الإقميـ 
صلاحية اتخاذ القرار دوف حاجة لمرجوع لموزير المختص. كما أنو قد تعيد الصلاحية نفسيا 

 لمجنة يتـ إحداثيا ليذا الغرض.
تع ممثمي الأقاليـ أو المجنة الخاصة بسمطة القرار تعني غير أنّو لا ينبغي أف يفيـ بأف تم

الاستقلاؿ و الانفصاؿ التاـ عف السمطة المركزية، بؿ إفّ سائر ما يقوـ بو ممثؿ الحكومة 
عمى مستوى الإقميـ أو ما تقوـ بو المجنة يتـ تحت إشراؼ الوزير المختص. لذا فإفّ ىذا 

ونة تفويض اختصاص أي أف الوزير فوض أحد الأسموب مف التنظيـ الإداري لا يخرج عف ك
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مرؤوسيو لمقياـ ببعض الصلاحيات المنوطة بو تخفيفا مف أعباء السمطة المركزية ومنعا 
 لاختناؽ العمؿ الإداري.

قضية بيف الدولة وعماليا أو موظفييا  charles Brunفعدـ التركيز الإداري كما يقوؿ 
لى و  ضوح  في العمؿ وتوحيد لنمطو و لا يترتب عميو و ىو يؤدي إلى اقتصاد في النفقات وا 

أبدا الاعتراؼ باستقلاؿ الوحدات الإدارية ولكف فقط ينقؿ موقع سمطة القرار. لذلؾ قاؿ 
Odillon Barrot إننا دائما أماـ نفس المطرقة التي تضرب و لكف مع تقصير في اليد

  1الضاربة.
ف بات يشكؿ ضرورة لازمة لتنظيـ الدولة نظرا  ولا جداؿ أف نظاـ عدـ التركيز الإداري وا 
لما يترتب عنو مف تخفيؼ لكثير مف التعقيدات، وبما يحققو مف تخفيؼ العبء عمى الوزراء 

ميـ، إلا أنو اتضح بعد طوؿ تجربة أنو لـ يحقؽ عمى المستوى العممي في قياميـ بميا
   2ديمقراطية الإدارة بصورة جيدة.

  :تقدير المركزية الإداريةالفرع الثالث: 
 لممركزية الإدارية جممة مف المزايا يمكف حصرىا فيما يمي:  :ام المركزيمزايا النظ -

إف النظاـ المركزي يبعث عمى تقوية نفوذ السمطة المركزية و  من الناحية السياسية: -أ
 3فرض ىيمنتيا عمى مختمؼ أجزاء الإقميـ و المصالح و تحكميا في زماـ الأمور.

يؤدي النظاـ المركزي إلى تحقيؽ المساواة بيف الأفراد المتعامميف من الناحية الإدارية:  -ب
مع الإدارة عمى اختلاؼ مناطقيـ، فالتحيّز لا يتصور أف يسود إذا ما طبؽ ىذا النظاـ، لأف 

صؿ بيف المقيميف في سمطة القرار تـ تركيزىا ومف ثّـ فلا مجاؿ لمتمييز مف حيث الأ
 العاصمة مثلا و غيرىا مف المناطؽ.

إفّ النظاـ المركزي ىو أقرب إلى تحقيؽ العدالة مف الزاوية الإدارية لأنو يضمف تجانسا 
جراءاتيا تظؿ واحدة بالنسبة  في العمؿ بحكـ تركيز السمطة، فشروط الانتفاع بخدمة ما وا 
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أفّ عدـ التركيز كصورة مف  Charles Brunلجميع المتعامميف مع الإدارة، لذلؾ أشار 
 صور المركزية يؤدي إلى وضوح في العمؿ و توحيد لنمطو...

أفضل الأنظمة إذا نظرنا لمنظاـ المركزي مف الناحية المالية نراه من الناحية المالية:  -ج
صة لأنّو يقمؿ إلى أبعد الحدود مف ظاىرة تبديد النفقات العامة، خا في مجال اقتصاد المال

وأنّو ثبت بالدليؿ القاطع أفّ الاستقلاؿ المالي قد ينجـ عنو ظاىرة الإفراط أو المبالغة في 
 الصرؼ مما يؤثر سمبا عمى الوعاء المالي لمدولة.

رغـ ما يتمتّع بو النظاـ المركزي مف مزايا سبؽ ذكرىا، إلا     :عيوب النظام المركزي -
 أنّو يعاب عميو خاصة: 

ف كاف يؤدي كما رأينا   :سياسيةمن الناحية ال -أ إفّ تفرد الوزراء بسمطة اتخاذ القرار، وا 
إلى تقوية نفوذ السمطة المركزية، وبسط ىيمنتيا عمى مختمؼ أجزاء الإقميـ و بشأف كؿ 
صغيرة و كبيرة، إلا أف ذلؾ سيتبعو دوف شؾ حرماف السمطة الشعبية أو المنتخبة مف 

  1لشؤوف المحمية.المشاركة في صنع القرار و تسيير ا

إف تطبيؽ النظاـ المركزي في الواقع العممي ينجز عنو حالة مف  :من الناحية الإدارية -ب
شخص الاختناؽ في الوسط الإداري بسبب الإجراءات و كثرة الممفات و تركيز السمطة بيد 

واحد أو مجموعة أشخاص، الأمر الذي ينتج عنو انتشار ظاىرة البيروقراطية بالمفيوـ 
السمبي. وفضلا عف ذلؾ فإف النظاـ المركزي يخمؼ حالة مف التجاىؿ التاـ لمحقائؽ و 
المعطيات المحمية، فالوزير حيف يصدر قرار يخص منطقة معينة قد لا يكوف عالما بكؿ 

 نية بالقرارشؤوف ىذه المنطقة المع
 المطمب الثاني:  مفيوم اللامركزية الإدارية 

بقصد باللامركزية الإدارية توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة و 
ومف ىنا يتبيف لنا أف النظاـ المركزي يقابمو تماما  ،بيف ىيئات محمية أو مصمحية مستقمة
ى ظاىرة تركيز الوظيفة الإدارية و الثاني يقوـ عمى النظاـ اللامركزي، إذ الأوؿ يعتمد عم

 2 .توزيعيا
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المنتخبة يتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية  سياسيجانب  :و للامركزية الإدارية جانبيف
مف قبؿ الشعب و تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقؽ مبدأ الديمقراطية الإدارية. أما الجانب 
القانوني فيتجسد في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الأجيزة المركزية و الييئات 
 المستقمة ذات الطابع المرفقي أو المصمحي مف جية ثانية، وىو ما مف شأنو أف يقرب الإدارة

أكثر مف الجميور. وحتى يتسنى لنا تقريب مفيوـ اللامركزية الإدارية بشكؿ جيد يقتضي 
الأمر منا تمييزىا عف النظـ المشابية ليا خاصة نظاـ عدـ التركيز الإداري و النظاـ 

  :وىو ما سنوضحو فيما يأتي 1الفدرالي
: لعؿ المبس قد يثور بيف اللامركزية و عدـ لتركيز الإدارياللامركزية الإدارية و عدم ا -

التركيز الإداري خاصة وأف كلاىما يعد أسموبا مف أساليب الوظيفة الإدارية. لذلؾ تعيف عمينا 
 إبراز نقاط الاختلاؼ بيف النظاميف لتتضح بشكؿ أكثر وبصورة أعمؽ فكرة اللامركزية. 

صور النظاـ المركزي كما رأينا  يخوؿ  يشكؿ صورة مف عدم التركيز الإداريإف 
صدار القرارات بتفويض  بمقتضاه ممثؿ السمطة المركزية صلاحية القياـ ببعض الأعماؿ وا 

 منيا. 
وىذا الأسموب المتطور و المرف لفكرة المركزية تـ اعتماده عندما ثبت أنّو مف المتعذر 

ىا المركزية المتوحشة كما أطمؽ عمميا تطبيؽ النظاـ المركزي بالصورة المطمقة التي رأينا
عمييا، لذا تعيف عمى الإدارة المركزية تفويض و نقؿ جزء مف صلاحيتيا إلى ممثمييا 

 المنتشريف في كؿ الأقاليـ.
ذا كاف ممثمو السمطة المركزية يتمتعوف بشيء مف الاستقلالية، إنما ىو استقلاؿ  وا 

بة تحكـ السمطة المركزية في يمكف حصرىا في صعو  فنية ومنطقيةعارض فرضتو عوامؿ 
كؿ صغيرة و كبيرة تحدث في كؿ جزء أجزاء الإقميـ. كما أف ممثؿ السمطة المركزية يمارس 
ميامو تحت إشراؼ ورقابة الوزير بحكـ السمطة الرئاسية التي تخولو ممارسة صلاحيات عمى 

حمية فيو استقلاؿ أشخاص الموظفيف وأعماليـ. وىذا خلافا لاستقلاؿ الوحدات الإدارية و الم
أصيؿ لا تستطيع السمطة المركزية أف تنقص منو أو أف تفرض تبعية الييئة المحمية ليا 

 بحكـ تمتع ىذه الأخيرة بالشخصية المعنوية.
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وتبعا لذلؾ فإف لا تربط بيف  مسيري الأجيزة المحمية و السمطة المركزية رابطة التبعية 
نما تربطيـ أو السمطة الرئاسية، مثمما ىو الشأف عن د تطبيؽ نظاـ عدـ التركيز الإداري، وا 

بيا فكرة الرقابة الوصائية كما بينا ذلؾ سابقا. غير أف التركيز الإداري كما يرى البعض قد 
يكوف خطوة في سبيؿ اللامركزية الإدارية. وربما تحدث الدولة ىيئات عدـ التركيز لتكوف 

طابع المحمي وجية وصائية مثمما ىو الأمر بمثابة ىمزة وصؿ بيف الييئة المستقمة ذات ال
 عندنا في نظاـ الدائرة.

يمكف التمييز بيف النظاـ اللامركزي و النظاـ الفدرالي بالنظر لما  :اللامركزية و الفدرالية -
  :يمي

إف النظاـ اللامركزية يشكؿ صورة مف صور التنظيـ الإداري.  :من حيث مجال الدراسة -1
اء القانوف الإداري. بينما النظاـ الفدرالي نظاـ يتعمؽ بشكؿ الدولة و وىو مجاؿ ييتـ بو فقي

 1ييتـ بو فقياء القانوف الدستوري و الميتميف بالعموـ السياسية. 
درالي كشكؿ مف أشكاؿ الحكـ يضبطو مبدأ عاـ إف النظاـ الف :من حيث نطاق المشاركة -2

ىو " قانوف المشاركة" و يعني اشتراؾ كؿ دولة عضو في الدولة الاتحادية بتكويف الإرادة 
العامة، وذلؾ بتمكينيا مف المشاركة في الييئة التشريعية بحسب ما ىو مطبؽ مثلا في 

لمحمية كصور مف النظاـ اللامركزي الولايات المتحدة الأمريكية مجمس الشيوخ. بينما الييئات ا
 لا تشارؾ في تكويف إرادة الدولة بذات الوصؼ الأوؿ.

إفّ مف آثار النظاـ الفدرالي أف يكوف لكؿ دولة دستورىا  :من حيث المنظومة القانونية -3
الخاص و تشريعاتيا الخاصة و ىيئاتيا المستقمة و نظاميا القانوني المتميز. بينما تخضع 

 المحمية لذات النظاـ القانوني واف تعددت، تشرؼ عمى سنو ىيئة تشريعية واحدة. المجموعات 
إف توزيع الصلاحيات بيف الدولة المركزية و   :من حيث الصلاحيات وأداة توزيعيا -4

الدوؿ الأعضاء، أي تحديد ما يعد مف الشؤوف الوطنية الاتحادية، وما يعد مف شؤوف الدولة 
لدستور الاتحادي، بينما توزيع الصلاحيات في النظاـ اللامركزي يتـ المتحدة، يتـ عف طريؽ ا

رادة الدولة.  بموجب قانوف الإدارة المحمية أو الييئات المستقمة و خاضع لمشيئة وا 
إفّ تجسيد اللامركزية يفرض عمى الدولة  :الاعتبارات الواجب مراعاتيا لتجسيد اللامركزية

  :عمى رأسيا ما يميمراعاة العديد مف الاعتبارات يأتي 
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لا تخوؿ استقلالية المجموعات المحمية الاعتراؼ ليا بممارسة نوع الوظائف و الميام:   -1
جميع الوظائؼ والمياـ، بؿ ىناؾ وظائؼ نظرا لطابعيا لا تحتاج إلى تفويض كالدفاع و 

وغيرىا  الأمف والقضاء و المالية، أما وظائؼ أخرى كالتجييز و الفلاحة و النقؿ و التجارة
 يمكف نقميا عمى مستوى الإقميـ.

إف اللامركزية في صورتيا الإقميمية تعني أفّ تعيّد  درجة النمو و الوعي الاجتماعي: -2
شؤوف الإقميـ للإدارة المحمية. وىذا يفرض كفاءة ودرجة مف الوعي الاجتماعي حتى نضمف 

 نجاحا أكبر.
لأعداد و النوعيات الكافية مف الخبراء إف عدـ توفر امدى توفر الخبراء الإداريين:  -3

  1يجعؿ مف الصعب اتخاذ قرار ما. وىو ما سينعكس سمبا عمى شؤوف الإقميـ.
 وتتكوف اللامركزية الإدارية  مف أركاف وصور وىي 

رؼ بوجود يقوـ النظاـ اللامركزي عمى ثلاثة أركاف فيو يعت. أركان اللامركزية الإدارية: 1
مصالح محمية متميزة و يعترؼ أيضا بوجود ىيئات محمية أو مرفقة مستقمة.و يربط ىذه 
الأجيزة المستقمة بالسمطة المركزية بموجب فكرة الوصاية نحمؿ بشيء مف الإيجاز كؿ ركف 

 لوحده. 
إذا كاف يجب أف تشرؼ الدولة ممثمة في أولا: الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة.

ا المركزي عمى تسيير شؤوف الدفاع و القضاء و المرافؽ الإستراتيجية ذات الطابع جيازى
الوطني، فإنو مف الأفضؿ والأنسب أف تترؾ بعض الأعماؿ كالنقؿ و توزيع المياه و نظافة 
المدينة و الصحة و التعميـ لتسير محميا وذلؾ انطلاقا مف فكرة أف أبناء المنطقة ىـ أعمـ 

 إقميميـ.  بشؤونيـ أو بشؤوف
وتطبيقا لفكرة توزيع الاختصاص ىذه تتولى الأجيزة المركزية القياـ بمياـ معينة أصطمح 
عمى تسميتيا بالمياـ الوطنية كشؤوف الدفاع و الأمف و الخارجية ورسـ السياسة العامة في 

سـ و المجاؿ التربوي و الاقتصادي و التعميـ العالي و غيرىا، تاركة بقية المياـ لتسير و تر 
 تدار مف قبؿ الأجيزة المحمية.

ولقد وجد الفقو صعوبة كبيرة في ترشيح معيار فاصؿ بيف المياـ الوطنية والمياـ 
المحمية. فقيؿ أنّو متى اتصمت المياـ بإقميـ واحد كنا أماـ شؤوف محمية كشؤوف المواصلات 
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أف مف شئوف  و السكف و غيرىا.و متى كانت تخص مجموع المواطنيف وكؿ المناطؽ فيي ش
السمطة المركزية. ونتيجة ليذا التنوع برز عمى المستوى الفقيي مصطمح الشئوف البمدية 

 1والشئوف الإقميمية والشئوف الوطنية. 
واتو القانونية. فرأى البعض أف ولقد احترـ النقاش في الفقو بشأف مفيوـ الاستقلاؿ وأد

استقلاؿ الييئات المحمية لا يستوجب بالضرورة اختيار العنصر المسيّر عف طريؽ 
الانتخاب، بدليؿ أف المؤسسات العامة تتمتع باستقلاليتيا عف الأجيزة المركزية، رغـ أف 

عمية، أي ىؿ مف مسيروىا معينوف. بؿ الاستقلالية الحقيقية تكمف في الناحية الوظيفية أو الف
الناحية العممية نلاحظ فعلا استقلالا لمييئة المحمية عف السمطة المركزية. فإذا ما تأكد ذلؾ 
كنا أماـ فصؿ بيف ىيئتيف فصلا قانونيا ولا عبرة بشكؿ الييئة المسيرة عمى المستوى المحمي 

 ممارسة المياـ. عما إذا كانت تتكوف مف منتخبيف فقط أو معينيف و منتخبيف، بؿ العبرة في 
وساؽ أصحاب ىذا المذىب لمتدليؿ عمى وجية نظرىـ المثاؿ مف استقلاؿ القضاء ىذا 
الاستقلاؿ الذي لا ينفيو كوف القضاة يعينوف بواسطة السمطة التنفيذية ماداـ قد أحيطوا 

 بضمانات أبرزىا عدـ قابميتيـ لمعزؿ.

يروىا تمثؿ صورة مف صور عدـ وتبعا ليذا الرأي فإفّ المؤسسات العامة التي عيف مس
التركيز الإداري. وذىب أصحاب ىذا الرأي أبعد مف ذلؾ إلى القوؿ أف الانتخاب قد يكوف 
ضارا إذا كاف سكاف الإقميـ لـ يبمغوا درجة مف الوعي السياسي و التأىيؿ المطموب لتسيير 

         2شؤوف الإدارة المحمية.
وؿ ذىب اتجاه آخر في الفقو إلى القوؿ أف استقلاؿ الأجيزة المحمية عف وخلافا لمرأي الأ

السمطة المركزية يقتضي تطبيؽ نظاـ الانتخاب فيو الضمانة الحقيقية والوحيدة لتجسيد فكرة 
الاستقلالية، فالعبرة لضماف الاستقلاؿ لا تكمف في الفصؿ الوظيفي و توزيع الاختصاص 

نما العبرة أساسا تكوف في شكؿ الييئة المديرة بيف الأجيزة المركزية و الأ جيزة المحمية، وا 
عمى المستوى المحمي، ىذه الأخيرة التي ينبغي أف تتكوف مف منتخبيف حتى نضمف عدـ 

إفّ اللامركزية تميؿ إلى إحداث مراكز  "تبعيتيـ لمسمطة المركزية. لذلؾ قاؿ موريس ىوريو 

                                                           

 117، ص 1984دار الفكر،القاىرة ،، الوسيط في القانون الإداريمحمود عاطؼ البنا 1

 117، ص نفس المرجع 2
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ؽ الانتخاب ليس بيدؼ اختيار أفضؿ السبؿ لإدارة إدارية عامة مستقمة يعيف أشخاصيا بطري
نما مف أجؿ مشاركة أكثر ديمقراطية لممواطنيف."  الوحدات المحمية، وا 

فالمركزية قد توفر لنا عمى الصعيد الإداري إدارة حسنة. ولكف الوطف بحاجة أيضا إلى 
لناخبوف لا حريات سياسية تفرض مشاركة واسعة مف الشعب في الحكـ بواسطة السياسية و ا

تكتمؿ ثقافتيـ إلا عف طريؽ الانتخابات المحمية.  وكأفّ بيذا الفقيو يريد القوؿ أنو أيا كانت 
مزايا النظاـ المركزي، سواء في المحافظة عمى الأمواؿ العامة و صيانتيا، أو تحقيؽ العدالة 

للامركزي يكفو بيف الجميور، أو تجسيد العمؿ الإداري بكيفية و نمط واحد، إلا أف النظاـ ا
شرفا  وفخرا أنو يجسد فكرة الديمقراطية بإشراؾ الشعب في تكويف المجالس المنتخبة. حتى 

  1أفّ البعض قاؿ أنّو في البمدية تكمف قوة الشعب الحر.
ومما لاشؾ فيو أفّ الانتخاب ىو الضمانة الأساسية و الوسيمة المثمى لتحقيؽ 

لديمقراطية. ىذه الأخيرة التي تفرض أف يشارؾ الشعب في تسيير الشؤوف المحمية عبر ا
مجمس منتخب لأف القوؿ بخلاؼ ذلؾ مدعاة لتدخؿ السمطة المركزية في شؤوف الإقميـ، وىو 

 ما يفقد في النياية الغاية مف وجود ىيئات محمية مستقمة. 
سبؽ القوؿ أف اللامركزية  لمركزية.ثالثا: خضوع الأجيزة المستقمة لوصاية السمطة ا

الإدارية تمثؿ صورة مف صور الإدارة الذاتية إذ أنيا تمكف الإدارة المحمية أو المرفؽ مف 
ذا كاف الشخص المعنوي  تسيير شؤونو بنفسو دوف حاجة لمرجوع لمسمطة المركزية. وا 

حيث تتوزع الوظيفة اللامركزي يتمتع بصلاحيات أصيمة يمارسيا بعيدا عف السمطة المركزية ب
الإدارية بيف الشخص المعنوي العاـ الأساسي أي الدولة و الأشخاص العامة القانونية 
الأخرى كالمجموعات المحمية، فإفّ ىذا الاستقلاؿ لا يصؿ إلى حد الانفصاؿ المطمؽ و إلى 

مة إعداـ كؿ علاقة بيف ىذه الأشخاص و الدولة، بؿ تظؿ العلاقة قائمة بف الييئة المستق
 والدولة بموجب نظاـ يعرؼ بالوصاية الإدارية.  

لعمّو اتضح لنا مما تقدـ أفّ اللامركزية نظاـ وسط فلا   :المقصود بالوصاية الإدارية -
يترتب عمييا الخضوع و التبعية و العلاقة الرئاسية بيف الجياز المركزي والوحدة الإدارية 

ؿ مظيرا مف مظاىر النظاـ المركزي. ولا يترتب المستقمة لأف السمطة الرئاسية كما رأينا تشك
عمييا الاستقلاؿ التاـ و المطمؽ عف الدولة لأف ىذا الأخير يؤدي إلى زعزعة كياف الدولة و 
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ييدد وحدتيا الترابية ووجودىا، إذف لا مفر مف ربط الجياز المستقؿ بالجياز المركزي وأداة 
 الربط ىي نظاـ الوصاية.

طات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات ويقصد بيا مجموع السم
ومف ىنا فإفّ نظاـ الوصاية أداة قانونية  1اللامركزية وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة.

ستقمة بموجبيا نضمف وحدة الدولة وذلؾ بإقامة علاقة قانونية دائمة و مستمرة بيف الأجيزة الم
يكفؿ لمييئات المستقمّة حقيا في اتخاذ القرار  2و السمطة المركزية، كما أف نظاـ الوصاية

 بالكيفية و الحدود التي رسميا القانوف.
وحتى يتضح لدينا أكثر مفيوـ الوصاية رأينا أنّو مف الضرورة تمييزه عف الأنظمة 

 المشابية لو.
 التمييز بين الوصاية الإدارية و الوصاية المدنية:  

صؿ و منشأ مدني، إلا أف لو في المجاؿ الإداري مفيوـ رغـ أفّ مصطمح الوصاية مف أ
خاص يختمؼ اختلافا كبيرا عف مفيومو السائد في القانوف الخاص. نوجز أىـ نقاط 

 الاختلاؼ بيف النظاميف فيما يمي:   
و ىـ المشموليف  . إفّ الوصاية المدنية تقرر في القانوف الخاص لناقصي الأىمية1

أما الوصاية الإدارية فلا يرجع تقريرىا إلى نقص في أىمية الشخص اللامركزي  3بالوصاية.
أو مرفؽ مستقؿ، لأف ىذه الييئات جميعا كما  سواء كاف في شكؿ إدارة محمية ولاية أو بمدية

مف القانوف تتمتع بوجود قانوني مستقؿ عف الشخص المعنوي الأـ و  49رأينا واستنادا لممادة 
ىي الدولة. وىذا الاستقلاؿ يمكنيا مف صلاحية تسيير شؤونيا بيدىا دوف رجوع لمسمطة 

مة و محاولة بعث نسؽ إداري المركزية. وقررت ىذه الوصاية بغرض حماية المصالح العا
موحد في العمؿ الإداري، وىذا المحور يتجمى لنا بوضوح في تعريؼ الفقو لنظاـ الوصاية 

 الإدارية.
                                                           

 .94خالد قباني، المرجع السابؽ، ص  1

اعترض البعض عمى إطلاؽ تعبير الوصاية الإدارية عمى ىذا النوع مف الرقابة لأنو ينتج عف استخدامو التباسا   2
عبارة  1958وسنة  1946بينيا و بيف مفيوـ الوصاية في القانوف المدني لذلؾ استعمؿ الدستور الفرنسي لسنة 

 لإدارية.الرقابة  ا

مف قانوف الأسرة أنو يشترط في الوصي أف يكوف مسمما عاقلا بالغا قادرا أمينا حسف التصرؼ و   93ادة جاء في الم  3
 لمقاضي عز لو إذا لـ تتوفر فيو الشروط المذكورة. 
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طبقا لمفيوـ الوصاية في المجاؿ المدني يتولى الوصي صلاحية مباشرة أي عمؿ، وينتج  .2
ذا التصرؼ كما لو قاـ بو آثاره القانونية إذا تـ في الحدود التي رسميا القانوف. ويسري ى

ف كنّا  المعني القاصر وكاف كامؿ الأىمية، فنحف أماـ شخص واحد يممؾ سمطة التصرؼ. وا 
بينما في المجاؿ الإداري فنحف أماـ  1مف حيث الشكؿ نلاحظ شخصيف قاصر ووصي عميو.

شخصيف قانونييف مستقميف يممؾ كؿ واحد منيما سمطة التصرؼ باسمو ولحسابو بالكيفيات 
 و في الإطار الذي حدده القانوف، فلا يتصرؼ شخص باسـ و لمصمحة شخص آخر. 

المدني أعمالو باسـ و لحساب القاصر طالما كاف نائبا . يمارس الوصي في المجاؿ 3
قانونيا عنو، بينما في الوصاية الإدارية يتولى النائب مباشرة جميع الأعماؿ باسـ الشخص 

 .المعنوي المستقؿ
. إفّ الوصاية في المجاؿ المدني تيدؼ إلى حماية الماؿ الخاص ىو ماؿ مف كانت أىميتو 4

 وصاية في النظاـ الإداري ىو حماية الماؿ العاـ.مفقودة، بينما اليدؼ مف ال
تختمؼ الوصاية الإدارية عف السمطة  :التمييز بين الوصاية الإدارية و السمطة الرئاسية-

  :الرئاسية مف عدة نواح أبرزىا
إفّ رقابة الجية الوصية سمطة الوصاية يجب أف تكوف  :من حيث أداة ممارسة الرقابة -1

ا. أي أف رقابة الإشراؼ لا تمارس و لا يكوف ليا وجودا إلا إذا نص منصوصا عمييا قانوني
" عمييا القانوف الذي يتولى إثبات سمطة الإشراؼ و يبيف عناصرىا وأدواتيا القانونية ذلؾ أنو 

وىذا خلافا لمرقابة الرئاسية لا تحتاج ممارستيا إلى نص فيي تمارس  ".لا وصاية دوف نص
جبات النظاـ المركزي الذي يقوـ عمى فكرة السمطة الرئاسية كما تمقائية لأنيا مف مو  بصفة

بينا و يحدث علاقة مف التبعية و الخضوع بيف الرئيس الإداري و المرؤوس. وىو ما أكدتو 
      نصوص الوظيفة العمومية سابؽ الإشارة إلييا. 

مف الآليات  إفّ الرقابة الرئاسية رقابة معقدة تحكميا كثير :من حيث طبيعة الرقابة-2
القانونية و ىذه الرقابة تجعؿ الرئيس الإداري في موقع يؤىمو مف إصدار الأوامر إلى 
مرؤوسيو سواء كانوا في الوزارة أو غيرىا مف الوحدات الإدارية وذلؾ بغرض تنفيذىا. كما أنو 

 يراقب ىذا التنفيذ.
                                                           

مف قانوف الأسرة " مف كاف فاقد الأىمية أو ناقصيا لصغر السف أو جنوف أو عتو أو سفو ينوب عنو  81جاء في المادة   1
 ونا ولي أو وصي أو مقدـ طبقا لأحكاـ ىذا القانوف. قان
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لأنيا مف موجبات  أما سمطة الوصاية فيي رقابة بسيطة مف حيث الإجراءات و الممارسة
النظاـ اللامركزي الذي لا يمكف سمطة الوصاية مف حيث الأصؿ مف فرض أوامرىا و 

  1توجيياتيا بحكـ استقلالية الييئة المحمية أو المرفقية.
 لا يممؾ المرؤوس في ظؿ النظاـ المركزي أف يطعف في قرار رئيسو :من حيث الطعن -3

الإداري بسبب السمطة الرئاسية و ىذا ما أقره القضاء الفرنسي. ولأنّو لا يعقؿ أف نعترؼ مف 
جية لمرئيس الإداري بسمطة إصدار الأوامر و التوجييات لممرؤوسيف بغرض تنفيذىا ثـ 
نعطي بالمقابؿ ليؤلاء حؽ الطعف في ىذه الأوامر ومساءلة رؤسائيـ أماـ السمطة القضائية. 

 يجوز لمييئة المحمية أف تطعف قضائيا في قرار الجية المركزية.  وخلاؼ ذلؾ
مف موجبات السمطة الرئاسية أف يسأؿ الرئيس عف أعماؿ  :من حيث قواعد المسؤولية -4

المرؤوس لأنو يفترض فيو أنو ىو مصدر القرار وأف لو حؽ الرقابة والإشراؼ و التوجيو. 
 ية بشأف الأعماؿ الصادرة عف الجياز المستقؿ.بينما لا تتحمؿ سمطة الوصاية أيّة مسؤول

سبؽ  :مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية
البياف أف اللامركزية لا تعني الاستقلاؿ التاـ المطمؽ لمييئة التي تتمتع بالشخصية المعنوية 

الخضوع والتبعية، بؿ تعني تمتع وانفصاليا عف السمطة المركزية، وىي لا تعني أيضا 
الجماعات المحمية بقدر مف الاستقلاؿ في ممارسة مياميا إزاء الإدارة المركزية مع خضوعيا 

. وتتجمى Contrôle de Tutelleلنوع مف الرقابة أطمؽ عمييا اصطلاحا بالرقابة الوصائية 
الييئة ورقابة عمى  مظاىر ىذه الرقابة في مجالات ثلاث رقابة عمى الأشخاص ورقابة عمى

 2الأعماؿ.
 الرقابة عمى الأشخاص  –أ 
 الرقابة عمى الييئة -ب
 الرقابة عمى الأعماؿ: تتجمى ىي الأخرى في المصادقة و الإلغاء و الحموؿ. -ج

أوجبت مختمؼ قوانيف الإدارة المحمية في الدوؿ العربية إخضاع بعض   المصادقة: -
زكية السمطة المركزية. وقد أطمؽ عمى ىذا الإجراء بالمصادقة، و قد تكوف صريحة قراراتيا لت

 أو ضمنية وفؽ ما ينص عميو القانوف.
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ونكوف أماـ مصادقة صريحة عندما تمجأ السمطة المركزية أو جية الوصاية إلى إصدار 
ما قرار تفصح فيو صراحة عف تزكيتيا لقرار صادر عف الجية التابعة ليا وصائيا. أ

المصادقة الضمنية فتكوف عندما تمتزـ سمطة الإشراؼ الصمت إزاء العمؿ أو القرار 
المعروض عمييا. ىذا وقد اعتبرت المحكمة العميا في الجزائر أف لمقرار الضمني نفس آثار 

  1القرار الصحيح.
إفّ مقتضيات النظاـ اللامركزي تفرض عمى سمطة الإشراؼ إبطاؿ القرارات  :الإلغاء -

غير المشروعة الصادرة عف الييئات المحمية. وحتى لا يحدث الاصطداـ بيف الجياز 
المركزي و الجياز المحمي عادة ما نجد القانوف يتدخؿ لحصر حالات معينة يتمكف بموجبيا 
الجياز المركزي مف إلغاء قرارات تـ اتخاذىا عمى المستوى المحمي وكانت مشوبة بعيب في 

 المشروعية.
إفّ سمطة الوصاية لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الإيجابية التي   :الحمول -

تصدر عف الييئة المستقمة المحمية، ولكنّيا تراقب أيضا الأعماؿ السمبية ليذه الييئات عندما 
بادر إلى القياـ ببعض واجباتيا التي فرضت عمييا قانونا.وقد أصطمح عمى تسمية ىذا ت

العمؿ القانوني بالحموؿ، ويقصد بو حموؿ السمطة المركزية أو سمطة الوصاية محؿ السمطة 
  2اللامركزية في اتخاذ القرارات التي تؤمف وتضمف سير المصالح العامة.

ويتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف الحموؿ يعد إجراءا خطيرا لذا وجب أف يقيد ىو الآخر 
ومف حيث الموضوع. والحكمة مف إقرار ىذا الإجراء  الاختصاص و الإجراءاتمف حيث 

تكمف في التوفيؽ بيف المصالح المحمية التي فرضت الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمسمطات 
ف فكرة المصمحة العامة التي يجب أف تبقى بمعزؿ عف الخلافات المحمية.  اللامركزية و بي

كما يجب تأميف المصالح المحمية ضد كؿ تقاعس قد يحدث مف جانب السمطات المحمية 
خاصة إذا تعمّؽ الأمر بمسائؿ تمس النظاـ والأمف العمومييف. لذا وجب عمى السمطة 

ء عمؿ معيف رعاية لممصمحة العامة و ىذا الوصية أف تتخذ مف الإجراءات ما يضمف أدا
 تحت عنواف الحموؿ ضمف الأشكاؿ التي حددىا القانوف.
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إذا كانت اللامركزية الإدارية تعني توزيع الاختصاص بيف  :صور اللامركزية الإدارية
السمطة المركزية والييئات المستقمة المحمية و المصمحية، فإنيا عمى ىذا النحو تتخذ 

 ركزية و الإقميمية و اللامركزية المرفقية أو المصمحية.صورتيف اللام
و تتجمى في استقلاؿ جزء مف إقميـ الدولة في تسيير شؤونو  :اللامركزية الإقميمية -أ

شباع حاجات أفراده. وقد دعت الضرورة إتباع ىذا النوع مف النظاـ الإداري بعد  المختمفة وا 
وبعد أف  .ة وكبيرة في مختمؼ أجزاء الإقميـعجز السمطات المركزية عمى القياـ بكؿ صغير 

ثبت أف لكؿ منطقة داخؿ الدولة مميزات خاصة الأمر الذي فرض الاعتراؼ بالشخصية 
 المعنوية لييئات محمية.  

و تتجسد في انفصاؿ مرفؽ معيف عف الدولة وتمتعو بقدر مف   :اللامركزية المرفقية -ب
مية. وسنتولى دراسة ىذه الصورة مف اللامركزية الاستقلاؿ ليشكؿ مؤسسة عامة وطنية أو مح
 في الفصؿ الثالث تحت عنواف المرافؽ العامة.

  :تقدير اللامركزية الإدارية
  :يمكف حصر مزايا اللامركزية في مجالات ثلاث  :مزايا اللامركزية

يترتب عمى النظاـ اللامركزي مف الناحية الاجتماعية  :من الناحية الاجتماعية-1
وع مف التضامف و التعاوف فيما بيف أفراد الجماعة الواحدة فتتظافر جيودىـ مف أجؿ ظيور ن

بموغ ىدؼ واحد منشود. فالمجالس المنتخبة عمى المستوى المحمي تضـ أشخاصا يقيموف في 
مكاف واحد و يحمموف مؤىلات مختمفة وينتموف ربما إلى طبقات و تمثيلات سياسية مختمفة 

  1مف أجؿ التنمية المحمية.ورغـ ىذا جيدىـ اتحد 
يكرس النظاـ اللامركزي مبدأ الديمقراطية بتمكيف الشعب مف من الناحية السياسية: -2

تسيير شؤونو بنفسو عف طريؽ ممثميو في المجالس المحمية المنتخبة. فاللامركزية أداة فعالة 
مف قاؿ إفّ الديمقراطية مف الناحية السياسية تظؿ نظاما لتجسيد فكرة الديمقراطية. بؿ ىناؾ 

أجوفا إذا لـ تلازميا ديمقراطية إدارية. و الحقيقة أفّ ىناؾ مف اعتبر ىذه الميزة عيبا فقيؿ 
أف اللامركزية تتيح استقلالية لموحدات الإدارية المختمفة وىو ما مف شأنو أف يشكؿ خطرا 

  2عمى وحدة الدولة و تماسكيا.
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و الذي لا ريب فيو أف ىذه الانتقادات تفقد معناىا إذا طبؽ النظاـ اللامركزي عمى 
أفضؿ صورة ووجو. فما كانت اللامركزية يوما خطرا عمى الدولة لأف المقصود بيا ىو 

ات الإدارية بالاستقلاؿ الإداري وليس بالاستقلاؿ السياسي. فتظؿ وبوجود الاعتراؼ لموحد
النظاـ اللامركزي الييئة المستقمة خاضعة لقوانيف الدولة، وتنظيماتيا المختمفة، ولا علاقة 
للإدارة المحمية بالشؤوف السياسية و النشاط التشريعي، ولا علاقة ليا بالسمطة القضائية و 

كمف خطورتيا؟ ثـ إنّو ما يقمؿ مف ىذه المخاوؼ أف استقلاؿ الييئات عمميا. فأيف إذف ت
 المحمية ليس استقلالا تاما مطمقا بؿ تظؿ تابعة لمجياز المركزي في مسائؿ حددىا القانوف.

 ومف الناحية السياسية يشفع لمنظاـ اللامركزي أنّو الأقوى عمى تحمّؿ ومواجية الأزمات
ت الحرب، وعند اعتماد النظاـ المركزي، أفّ احتلاؿ العاصمة ذلؾ أنو ثبت بالتجربة في أوقا

 وحده كاؼ لمتأثير عمى بقية أجزاء الإقميـ. 
وعمى خلاؼ الوضع و عند اعتماد و تطبيؽ اللامركزية الإدارية، فإفّ كؿ جزء مف 
الإقميـ، يتمكف مف الإشراؼ عمى تسيير شؤونو المحمية بمعزؿ عف العاصمة وذلؾ بحكـ 

  1ة التسيير التي تعود عمييا أىالي المنطقة.استقلالي
يضمف النظاـ اللامركزي تطبيؽ مبدأ تقريب الإدارة مف  :من الناحية الإدارية -3

البت في كثير مف القرارات عمى مستوى  الجميور كما يكفؿ تبسيط الإجراءات بحكـ إمكانية
المحمي الولاية أو البمدية. وعمى ىذا النحو فاللامركزية تعني التخفيؼ مف أعباء السمطة 

  2المركزية.
ذا كاف قد قيؿ عف اللامركزية أنيا تعني المرونة و الحركة و النشاط والمشاركة في  وا 

اتخاذ القرار. فالمركزية تحصر سائر أوجو النشاط في العاصمة سواء الشؤوف الاجتماعية أو 
الثقافية أو الاقتصادية وغيرىا وتخوؿ للإدارة المركزية أمر الفصؿ فييا دوف الأخذ بعيف 

ذه عممية الفصؿ مف زمف طويؿ. وكؿ ىذه الاعتبار المعطيات المحمية، فضلا عما ستأخ
ّـ القضاء عمييا بتطبيؽ النظاـ اللامركزي أيف تتحوؿ سمطة القرار مف المستوى  المساوئ يت

 المركزي إلى المستوى المحمي  وأيف يتـ التخفيؼ مف حدة الإجراءات. 
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مؿ ومف الناحية الإدارية يكفؿ النظاـ اللامركزي لممنتخبيف فرصة لمتدريب عمى الع
و المشاركة في دراسة الشؤوف المحمية واتخاذ القرار و يمكف ىؤلاء مف الارتقاء  الإداري

 لمياـ القيادة الإدارية. 
يمكف حصر الانتقادات الموجية لمنظاـ اللامركزي في جوانب عيوب النظام اللامركزي:  -

 ثلاث.
ؽ شرحو يكفؿ وحدة إذا كاف النظاـ اللامركزي عمى النحو الساب :من الناحية السياسية

الدولة و يضمف نفوذ و ىيمنة السمطة المركزية. فقد عاب البعض عف النظاـ اللامركزي أنو 
يؤدي إلى المساس بوحدة الدولة مف جراء توزيع الوظائؼ و الاعتراؼ باستقلالية بعض 

  1أجزاء الإقميـ عف الدولة و تمتعيا بالشخصية المعنوية.
غير أف ىذه الاستقلالية كما رأينا لا تعطي لمييئة المحمية المستقمة حؽ الانفصاؿ عف 
الدولة و تعترؼ ليا بسمطة التشريع مثلا، بؿ تظؿ تابعة لمدولة الأـ في كثير مف المسائؿ و 
لا تستطيع فقط إلا أف تدير شؤوف الإقميـ و الحاجات المحمية تاركة المسائؿ الوطنية 

 لمسمطات المركزية.
ويجب أف لا يغيب عف بالنا أيضا أف الموارد المالية لمييئات المحمية تعتمدىا وتمنحيا 
ّـ فإنّنا نرى أف ىذه الاستقلالية لا يمكف أف تشكؿ أي خطر مف  السمطة المركزية. ومف ث

 الناحية السياسية.
كونو يؤدي إلى ظاىرة عاب بعض الفقياء عمى النظاـ اللامركزي  :من الناحية الإدارية

وذلؾ بسبب لجوء ممثمي الإدارة المحمية خاصة  عدم التجانس في القيام بالعمل الإداري
 المنتخبيف منيـ إلى تفضيؿ الشؤوف المحمية عمى الوطنية. 

ذا كنا مقتنعيف مف أف النظاـ المركزي يكفؿ عدالة أكثر مف الناحية الإدارية، و يضمف  وا 
صدار القرار، تجانسا لمعمؿ الإداري  بحكـ وحدة الجية المختصة بالفصؿ في الممفات وا 

وبحكـ وحدة التصور و المنيج و الإجراءات، فإف ذلؾ لا يعني العمؿ بالنظاـ المركزي تحت 
ىذه الحجج الإدارية، بؿ إف ىذه العدالة التي تسعى النظـ القانونية إلى تحقيقيا يمكف توفيرىا 

و التشريعات المتعمقة بالإدارة المحمية خاصة. كما يمكف عف طريؽ وضوح التشريعات عامة 
تحقيقيا بتفعيؿ أجيزة الرقابة و منيا الرقابة الوصائية، وكذلؾ عقد لقاءات بيف الفترة و 
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الأخرى تضـ المنتخبيف المحمييف لتكوف بمثابة فرصة و منبر لطرح بعض الحموؿ بيدؼ 
ئات المحمية المستقمة ودرء مخاطر ضماف التجانس في أداء العمؿ الإداري بيف اليي

 الاختلاؼ و انعكاساتو.
لعؿّ أىـ نقد وجو لمنظاـ اللامركزي أف تطبيقو في الوسط الإداري  :من الناحية المالية

ينجـ عنو ظاىرة تبديد النفقات العامة، ذلؾ أفّ الاعتراؼ للأجيزة المحمية و المرافؽ العامة 
لي سيتبعو دوف شؾ تحمؿ الخزينة العامة لمبالغ عمى اختلاؼ أنواعيا بالاستقلاؿ الما

 ضخمة سنويا و نفقات كثيرة.
النظام المركزي يؤدي إلى اقتصاد في "  :ولقد مرّ بنا مقولة شارؿ براف مف أفّ 

..." وذلؾ بحكـ التقميؿ مف عدد الآمريف بالصرؼ و ىـ ممثمي السمطة المركزية، إذ النفقات
ية القانونية وكذلؾ استقلالية المرفؽ تفرض الاعتراؼ لو بذمة أفّ استقلالية الإقميـ مف الناح

مالية مستقمة مف الناحية القانونية عف الدولة كما سبؽ البياف. وىو ما ينقؿ في النياية سمطة 
الأمر بالصرؼ مف عمو درجة اليرـ إلى مستويات أخرى كثيرة ولاية، بمدية، مؤسسة و 

رؼ ظاىرة سمبية ىي المبالغة أو الإفراط  في يفترض أف ينجـ عف تعدد الآمريف بالص
1صرؼ النفقات العامة وىو ما سجمناه عمميا عمى مستوى الكثير مف الإدارات. 
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 الولاية نشأتيا وتطوراىاالمبحث  الثاني: 
الإقميمية بالجزائر ، ىذه  تعتبر الولاية وحدة إدارية ميمة تقوـ عمييا الإدارة اللامركزية

الأخيرة التي تكتسي أىمية بالنسبة لكياف الدولة و قواميا فيي عادة ما تبنى عمى أساس 
مف الدستور عمى أف:"الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية  16دستوري ،حيث نصت المادة

 و الولاية"
 ةالمطمب الاول: لمحة تاريخية عن تطور التنظيم الولائ

 الولاية بأنيا  جماعة 09-90الولاية : عرفت المادة الأولى مف القانوف  تعريؼ

الأولى مف قانوف  قد عرفتيا المادة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلاؿ المالي و
ستقلاؿ مالي .  شخصية معنوية :  الولاية جماعة عمومية اقميمية ذات 1969  وا 

وتحدث الولاية طبقا   ثقافية و إجتماعية ووليا إختصاصات سياسية و إقتصادية 
لأىميتيا .وىذا و يجدر التنبيو أف الولاية  بالنظر لمقانوف الحالي أو القديـ بموجب قانوف

الدستورية ورد فييا ذكر لمولاية بإعتبارىا جماعة إقميمية  الوثائؽ أساس دستوري فمختمؼ
 القانوف ت المحمية : يستيدؼ ىذاالإطار الإقميمي لمجماعا . المعنوية بالشخصية تتمتع

التنظيـ الإقميمي  يتكوف تحديد الإطار الإقميمي الجديد لمولايات طبقا لممبادئ اللامركزية و
 1" . 1984فيفري  04في المؤرخ09/84بمدية " قانوف 1540ولاية و  48الجديد مف 

  :يمكف أف نميز بيف مرحمتيف أساسيتيف كانت قد مرت بيما الإدارة الولائية بالجزائر ىما

  :الفرع الاول : الولاية في مرحمة الاستعمار

 و قد قسمت فيو الجزائر إلى إقميـ جنوبي تحت إشراؼ السمطة العسكرية، والآخر
قسنطينة و يخضع ىذا الإقميـ لمقانوف  شمالي مقسـ إلى ثلاث ولايات الجزائر، وىراف،

2المتعمؽ بالمحافظات أو العمالات في فرنسا
. 

و قد شكؿ نظاـ العمالات خلاؿ الاستعمار صورة لعدـ التركيز الإداري ، حيث كاف 
العاـ ، يسير ىذه العمالات عامؿ العمالة الوالي أو المحافظ خاضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ 
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دارة و التسيير الرياضي ، جامعة المسيمة ، ، قسـ الإ المحمية رات مقياس تسيير الجماعاتمحاضبوداود عبد اليميف ،  

 65، ص 2005-2006

2
 الذي أنشأ 1908أعياف البمد إلى حيف إعتماد نظاـ الانتخاب سنة  تعييف أعضائو مف كاف يتشكؿ في البداية عف طريؽ 

بعد  1944مجموع مقاعد ىذا المجمس سنة  مف 2/5الأىالي لتحدد نسبة التمثيؿ للأىالي بػ إنتخابيتيف المعمريف و  ىيئتيف
 . 1919سنة  1/4أف كانت 



   الولاية و الادارية المركزية: الاول الفصل

20 

 

كاف يتمتع بصلاحيات و سمطات واسعة بمساعدة نواب لو في نطاؽ الدوائر.إضافة إلى 
 :عامؿ العمالة كاف ىناؾ ىيئتاف

مجمس العمالة:يرأسو عامؿ العمالة و يعيف موظفيو الحاكـ العاـ و لو اختصاصات 
 .متنوعة و متعددة :قضائية و إدارية

لبمد ليتحوؿ فيما بعد إلى ىيئتيف انتخابيتيف المجمس العاـ:و كاف أعضاءه ىـ أعياف ا
مف مجموع مقاعد  2/5ىما المعمريف و الأىالي حيث كانت نسبة التمثيؿ للأىالي بػ:

.المجمس
1

 

 :الفرع الثاني: الولاية في  مرحمة الاستقلال
 :و قد تميزت بفترتيف

داث لجاف عمالية جيوية تضـ ممثميف عف المصالح الإدارية و و تـ فييا إح.الفترة الأولى:1
ممثميف عف السكاف يعينيـ الولي الذي يرأس المجنة،و كاف دورىا يقتصر عمى المصادقة 

 .عمى ما يقدمو الوالي مف مشاريع و قرارات

و فييا تـ استبداؿ المجنة السابقة بمجمس جيوي عمالي أو جيوي اقتصادي الفترة الثانية:.2
و اجتماعي حيث كاف يتشكؿ مف جميع رؤساء المجالس الشعبية البمدية بالعمالة ، مع 
إضافة ممثؿ عف كؿ مف الحزب،النقابة،الجيش، و لـ يعد عامؿ العمالة الوالي يرأس ىذه 
الييئة الولائية باعتبار أف الرئيس ينتخب مف بيف رؤساء المجالس الشعبية البمدية ، إلا أف 

  .ا لأوسع السمطات باعتباره ممثلا لمدولة و العمالة في مختمؼ المجالاتالوالي بقي حائز 

و المتضمف لقانوف الولاية  1969ماي23المؤرخ في  69/38و بعد صدور الأمر 
 :الذي تأثر بالنموذج الفرنسي فقد قاـ بناءا عميو التقسيـ الولائي عمى ثلاثة أجيزة أساسية ىي

 .منتخبةالمجمس الشعبي الولائي وىو ىيئة 

 .المجمس التنفيذي لمولاية
  الوالي

 :بعد المؤتمر الرابع لمحزب و ذلؾ مف ناحيتيف 1979و بعد ذلؾ عدؿ في سنة 

 .توسيع صلاحيات المجمس الشعبي الوطني -

                                                           

1
 65، ص مرجع سابؽبوداود عبد اليميف ،  
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تأكيد و تدعيـ الطابع السياسي ليذه الييئة بحيث يشترط الانخراط و الانضماـ  -
 .جمسلمحزب بالنسبة لكؿ مترشح لعضوية الم

تعرؼ بأنيا جماعة لامركزية و دائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدولة تقوـ بدورىا 
عمى الوجو الكامؿ ،و تعبر عمى مطامح سكانيا ليا ىيئات خاصة،أي مجمس شعبي و ىيئة 

1تنفيذية فعالة
. 

 .لمدولة الإقميمية الجماعة ىي الولاية
 .المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع

 لتنفيذ فضاء الصفة بيذه وتشكؿ لمدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا وىي

 .والدولة الإقميمية الجماعات بيف التضامنية والتشاورية العمومية السياسات

 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقميـ وتييئة إدارة في الدولة مع وتساىـ

 .لممواطنيف المعيشي الإطار وترقية وتحسيف حماية ذاكو  البيئة وحماية

 . القانوف بموجب ليا المخولة الاختصاص مجالات كؿ في وتتدخؿ

 .ولمشعب بالشعب ىو شعارىا

 القانوف بموجب وتحدث

 المخصصة المواردتكمؼ بالاعماؿ الغير مركزية لمدولة وليا زانية خاصة و يموتتمتع ب

 الولاية تتوفر و القانوف في اطار القانوف بموجب المخولة ليا والصلاحيات الأعباء لتغطية

 وتثمينيا. عمييا والحفاظ صيانتيا تتولى أملاؾ عمى
 في الولاية تستطيع و المواطف باحتياجات لمتكفؿ عمومية مصالح إنشاء الولاية يمكفكما 

 تبادؿ علاقات إرساء قصد أجنبية إقميمية جماعات مع علاقات إقامة صلاحياتيا حدود
 الوطنية والثوابت القيـ احتراـ ظؿ في بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع لأحكاـ طبقا وتعاوف

قميـ اسـ لمولاية: الاسم والاقميم   الإقميمية الحدود في تعديؿ آؿ يخضع ،رئيسي ومقر وا 

 المعنية الولايات والتزامات حقوؽ فإف الإقميمية، الحدود تعديؿ حالة في و .القانوف إلى مولايةل

 مف الدستور. 16الولاية مؤسسة دستورية المادة  لذلؾ تبعا تعدؿ
يشكؿ المجمس المنتخب مكاف لممارسة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في 

 تسيير الشؤوف العمومية.

                                                           

1
 .166 ، ص 1990،الطبعة الثالثة ، قالمة ، سنة  دروس في القانون الإداريعوابدي ،  عمار 
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 عة إقميمية لامركزية.الولاية ىي جما
قميـ ومقر رئيسي.  لمولاية اسـ وا 

الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 
 المستقمة، وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة.

 :لمولاية ىيئتان ىما
 المجمس الشعبي الولائي،ىيئة تداولية ؛ 
 ئة تنفيذية ومندوب الحكومة.الوالي، ىي 

 تغطي كؿ ولاية عدد معيف مف البمديات.
 الدائرة ىي امتداد إداري لمولاية

 المطمب الثاني: خصائص الولاية
 :ليا مجموعة مف الخصائص ىي

وحدة لإدارية لامركزية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ ،منحت جزء  -
  .مي جغرافيمف سمطة الدولة عمى أساس إقمي

وحدة إدارية لامركزية:حيث تعتبر حمقة وصؿ بيف المصالح و الحاجات المحمية  -
 .المتميزة عف المصمحة العامة في الدولة

وحدة إدارية لامركزية نسبية:و ذلؾ لأف أعضاء المجمس الشعبي لمولاية يتـ  -
 .المركزيةانتخابيـ،بينما والي الولاية يعيف بمرسوـ مف قبؿ السمطة الإدارية 

 .تتمتع الولاية بالشخصية المعنوية:فيي شخص معنوي عاـ لامركزي -

لمولاية اختصاصات متعددة:حيث تضطمع بالمياـ الاقتصادية و الاجتماعية و  -
1الثقافية في إقميـ الولاية

. 

وتنشأ الولاية بقانوف و يحدد اسـ الولاية و مركزىا الإداري و التعديؿ في حدودىا 
الإقميمية يتـ بموجب مرسوـ يصدر بناء عمى تقرير وزير الداخمية و باقتراح مف المجمس 

 :الشعبي الولائي،و تمر عميمة إنشاء الولاية بثلاث مراحؿ ىي

                                                           

1
 111ص، 2004سنة  ،الجزائر  ،العموـ  ، دار قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي ،  
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المختصة إلى إنشاء الولاية بعد القياـ  مرحمة التقرير:حيث تتجو فييا السمطة -
بالدراسات و المداولات و المناقشات اللازمة لاتخاذ القرار النيائي المتعمؽ بإنشاء 

 .الولاية

مرحمة التحضير:تتمثؿ في تحضير و تجييز الوسائؿ اللازمة القانونية و البشرية و  -
 .المادية و الإدارية لتنفيذ قانوف إنشاء الولاية

ة التنفيذ:و ىي المرحمة العممية حيث تدخؿ في حيز التنفيذ و التطبيؽ و أف مرحم -
عممية التنفيذ تتصؼ بالاستمرارية لذا يجب أف تكوف ىناؾ متابعة و رقابة مستمرة 

 .لوسائؿ التنفيذ لكي يتـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف إنشاء الولاية

 المطمب الثالث: ىيئات الولاية 

 مس الشعبي الولائيالمج الاول: الفرع 
عضو،بحيث تمثؿ كؿ دائرة انتخابية  55و  35يتراوح عدد أعضاءه بيف  تكوينو:

 .سنوات بطريقة الإقتراع العاـ المباشر و السري 5بعضو عمى الأقؿ،و ينتخب لمدة 

 :تسيير المجمس الشعبي الولائي

السري و إنتخاب الرئيس:ينتخب الرئيس مف طرؼ جميع أعضاء المجمس بالاقتراع .أ
بالأغمبية المطمقة في الدورة الأولى و، و بالأغمبية النسبية في الدورة الثانية، و في حالة 

مف قانوف  25تساوي الأصوات يختار أكبر المترشحيف سنا كرئيس لممجمس حسب المادة 
1الولاية،و لا يشترط أف يكوف مف القائمة التي نالت أغمبية المقاعد

. 

 :بالدورات:يعقد المجمس نوعيف مف الدورات ىما

 7يوـ يمكف تمديدىا إلى  15الدورات العادية:و ىي أربع دورات في السنة مدة كؿ واحدة 
أياـ أخرى،و قد نص قانوف الولاية عمى ضرورة عقدىا في تواريخ محددة مارس،جواف، 

 .سبتمبر،ديسمبرو إلا عدت باطمة

الاستثنائية:و ىي دورات تعقد حسب الحاجة سواء بطمب مف رئيس المجمس الدورات ب.
 .الشعبي الولائي ،أو ثمث أعضاءه أو الوالي

ػالمداولات:و تتـ بحضور أغمبية أعضاء المجمس و في حاؿ عدـ حضور أغمبية . ج
الأعضاء في المجمس توجو دعوى ثانية للأعضاء لعقد إجتماع بعد ثلاثة أياـ،حينئذ يمكف 

                                                           

1
 114-113مرجع ، ص عمار بوضياؼ ، نفس ال 
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لممجمس أف يعقد إجتماعو ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف. و تخضع مداولات المجمس 
 :الشعبي الولائي لمقواعد التالية

 :تكوف مداولات المجمس علانية،ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في حالتيف

 .فحص الحالة الانضباطية لممنتخبيف الولائييف ¯

 .العاـفحص المسائؿ المرتبطة بالأمف و النظاـ  ¯

تتـ المصادقة عمى المداولات بالأغمبية المطمقة للأعضاء، مع ترجيح صوت الرئيس عند 
 .التساوي في الأصوات

و يحضر الوالي جميع اجتماعات المجمس،و يعمف مستخمص المداولة خلاؿ الأياـ 
 .الثمانية التي تمي الدورة بالمكاف المخصص لإعلاـ الجميور في مقر الولاية

يمكف لممجمس الشعبي الولائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ  المجاف:.د
الولاية سواء كانت مؤقتة أو دائمة،خاصة في المجالات الاقتصادية و المالية، و التييئة 

1العمرانية و التجييز و الشؤوف الاجتماعية و الثقافية
. 

 :اختصاصات المجمس الشعبي الولائيالفرع الثاني: 

و تشمؿ اختصاصاتو جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و 
 :تييئة إقميـ الولاية و حماية البيئة،حيث المجالات التي يتداوؿ فييا

الفلاحة و الري،اليياكؿ الاقتصادية الأساسية ،التجييزات التربوية و التكوينية،النشاط 
 .جتماعي و الثقافي،السكفالا

 الييئة التنفيذية

مف الدستور،لو ازدواجية  78يعيف الوالي عف طريؽ مرسوـ رئاسي طبقا لممادة 
 وظيفية، ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية ومفوض الحكومة.

يسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات ويضمف تنفيذ قرارات المجمس الشعبي الولائي 
 المتعمؽ بالولاية. 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07مف القانوف  102ممادة طبقا ل

تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة خلاؿ الدورات  يقدـ الوالي عند افتتاح كؿ دورة عادية 
السابقة،كمايطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة 

 .1بالولاية،
                                                           

1
 116، المرجع السابؽ ، ص  عمار بوضياؼ 
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 ينشط الوالي وينسؽ ويراقب المصالح والمؤسسات العمومية الموضوعة في الولاية.
يمثؿ الوالي الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية. ويؤدي باسـ الولاية، كؿ 

شعبي أعماؿ إدارة الأملاؾ والحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية. ويبمغ المجمس ال
 الولائي بذلؾ.

يمثؿ الوالي الولاية أماـ القضاء كطالب أو مدافع ما عدا الحالة التي يكوف فييا 
الأطراؼ المتنازعيف ىـ الدولة والجماعات الإقميمية. يعد الوالي، في الإطار التقني، مشروع 

 صرفيا.الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عميو، وىو الآمر ب
 :أ.ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي:حيث وفقيا يقوم الوالي بـ

 .تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي

الإعلاـ:حيث يمزـ قانوف الولاية الوالي بضرورة إطلاع و إعلاـ المجمس الشعبي الولائي 
 .بوضعية و نشاطات الولاية

ميع أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية،و حيث يمثؿ الوالي الولاية في ج، تمثيؿ الولاية
 .يمثميا أماـ القضاء سواء كاف مدعيا أو مدعى عميو

  .ممارسة السمطة الرئاسية عمى موظفي الولاية

:و يجسد بيا صورة اللامركزية الإدارية و ذلؾ نظرا لمسمطات و الوالي ممثل لمدولة.ب
قميـ الولاية ،و تتمثؿ أىـ الاختصاصات الصلاحيات المسندة إليو باعتباره ممثلا لمدولة في إ

الموكمة إليو في سمطة الضبط الإداري:حيث يكوف مسئولا عمى المحافظة عمى الأمف و 
السلامة و النظاـ و السكينة العامة والضبط القضائي:يمارسيا في حالة وقوع جناية أو جنحة 

2ضد أمف الدولة
. 

 :الإدارة المساعدة لموالي:و تتمثؿ الإدارة المساعدة لموالي في

 :و تتمثؿ فيالأجيزة التنفيذية: -

لوالي المنتدب للأمف،و الأمانة العامة، إدارة الولاية التي تتكوف مف مجمس الولاية و ا 
 .الديواف، المفتشية العامة،مديرية الإدارة المحمية و مديرية التنظيـ العاـ ،و الدائرة

                                                                                                                                                                                     

1
 مف قانوف الولاية 103 طبقا لممادة 

2
 الجماعات إدارة: الماستر، التخصص شيادة لنيؿ ،مذكرة الجزائري نونالقا في لموالي القانوني المركز،  محمد جميؿ 

 25ص، 2016-2015،  سعيدة – مولاي الطاىر.د جامعة المحمية،
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المصالح الخارجية لمدولة حيث يؤسس في الولاية مجمس يجمع تحت سمطة الوالي مسؤولي  
مستوى الولاية ،و المصالح المصالح الخارجية لمدولة المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في 

الخارجية عمى مستوى الولايات تعمؿ سمطة مدير يعيف بموجب مرسوـ رئاسي باقتراح مف 
 .رئيس الحكومة كمديرية النقؿ و مديرية الثقافة...الخ

:إف الييئات الاستشارية عمى مستوى الولاية عديدة منيا لجنة الإدارة الاستشارية -
ستشاري فتبدي رأييا فيما يخص العقوبات و توقيؼ الموظفيف حيث تتدخؿ كجياز ا

الموظفيف ، و لجنة اليندسة المعمارية و التعمير و البيئة المبنية و صلاحياتيا 
متمثمة في الاستشارة في كؿ مسألة متعمقة بالبناء و التعمير و اليندسة المعمارية و 

1المحيط ، و غرفة التجارة و الصناعة...الخ
. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1
 .118 ، ص2001، منشورات دحمب ، الجزائر ، سنة   قانون الإداري  التنظيم الإداريال ناصر لباد ، 
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 المبحث الثالث: الوالي وصلاحياتو 
 المطمب الاول: تعريف الوالي

مف الدستور،لو ازدواجية  78يعيف الوالي عف طريؽ مرسوـ رئاسي طبقا لممادة 
 الولاية ومفوض الحكومة.وظيفية، ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى 

يسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات ويضمف تنفيذ قرارات المجمس الشعبي 
 المتعمؽ بالولاية. 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07مف القانوف  102الولائي طبقا لممادة 

ؿ الدورات تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة خلا يقدـ الوالي عند افتتاح كؿ دورة عادية 
السابقة،كمايطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة 

 .1بالولاية
 ينشط الوالي وينسؽ ويراقب المصالح والمؤسسات العمومية الموضوعة في الولاية.

لإدارية. ويؤدي باسـ الولاية، كؿ أعماؿ يمثؿ الوالي الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية وا
إدارة الأملاؾ والحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية. ويبمغ المجمس الشعبي الولائي 

 بذلؾ.
يمثؿ الوالي الولاية أماـ القضاء كطالب أو مدافع ما عدا الحالة التي يكوف فييا 

الوالي، في الإطار التقني، مشروع  الأطراؼ المتنازعيف ىـ الدولة والجماعات الإقميمية. يعد
 الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عميو، وىو الآمر بصرفيا.

 والرقابة التنفيذ مجال في الوالي صلاحيات المطمب الثاني:
يتمتع الوالي بصلاحيات واسعة بصفتو ممثلا لمدولة ، ممارسا بذلؾ لصورة التسيير 

، حيث تـ تجميع عديد الصلاحيات المرتبطة بيذا المركز ذو الأىمية البالغة  غير الممركز
عمى المستوى المحمي ، ومف أجؿ إيجاد نوع مف التوازف عمد المشرع إلى إضفاء صورة 
أخرى لموالي مف خلاؿ الصلاحيات الممنوحة لو ، تكوف ذات طبيعة تنفيذية مف جية و 

ئات المحمية التداولية يكوف فييا الوالي ممثلا لمولاية ، رقابية مف جية أخرى عمى أعماؿ اليي
تثار الكثير مف التساؤلات حوؿ العلاقة التي تحكـ الوالي مع المجالس الشعبية  لكف ىنا

المنتخبة في ممارستو لدوره الرقابي ومدى تأثير ذلؾ عمى الممارسة الديمقراطية التي انتيجيا 
لتعددية السياسية ، ومنو استقلالية ىذه الييئات ، التي بعد تبنيو ا 1989المشرع بعد دستور 

                                                           

1
 مف قانوف الولاية 103طبقا لممادة  
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، لذلؾ ومف أجؿ تحديد العلاقة التي تحكـ 1تعتبر ىذا الشرط أساسيا لقياـ لا مركزية حقيقية 
ولاية مع مختمؼ الييئات المحمية لابد مف التطرؽ الى صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لم

الوالي بيذه الصفة ،في مجاؿ التنفيذ والرقابة في المبحث الأوؿ حيث تظير صلاحيات 
الوالي مف خلاؿ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي ونشرىا ، وكذا ممارسة السمطة 

ة الإدارية عمى المجالس الشعبية لمبمديات ، الرئاسية عمى موظفي الولاية و ممارسة الوصاي
وفي المبحث الثاني مف ىذه الدراسة سيتـ التطرؽ إلى صلاحيات الوالي في مجاؿ التمثيؿ و 

مس الشعبي الإعلاـ وما ينجر عنيا مف مسؤوليات لاسيما في مسالة إلزامية إطلاع المج
 ذه الييئة .التعميمات والتوصيات الصادرة عف ى الولائي عمى مدى تنفيذ

 التنفيذ مجال في الوالي صلاحياتالفرع الاول:  
 الولائي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ ميمة الوالي يتولى

نشرىا  ميمة يتولى كما ،2
، حيث تتمثؿ 3مى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا " يسير الوالي ع

 صلاحيات الوالي في ىذا المجاؿ فيما يمي:

حيات يتمتع بيما و نميز ىنا نوعيف مف الصلاتنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي: 
 الوالي :

وىي التي تخص تنفيذ المداولات المتعمقة بتسيير شؤوف صلاحيات ذو طبيعة إدارية :  .1
الولاية، حيث تشمؿ مداولات المجمس الشعبي الولائي المتعمقة بجميع أعماؿ التنمية 

 ، والتي تشمل ما يمي: الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
 اية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.الصحة العمومية وحم -
 السياحة. -
 الإعلاـ والاتصاؿ. -
 التربية والتعميـ العالي والتكويف. -
 الشباب والرياضة والتشغيؿ، السكف والتعمير وتييئة الإقميـ الولاية. -
 ية.الفلاحة والري والغابات، التجارة والأسعار والنقؿ ، اليياكؿ القاعدية والاقتصاد -

                                                           

 05، ص 2013، ،الجزائر والتوزيع لمنشر العموـ ،دار الجزائر في المحمية الإدارة ، بعمي الصغير محمد 1
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 التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة والتي يجب ترقيتيا . -
 التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي. -
 حماية البيئة. -
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. -

منيا  وكذا الأنشطة المرتبطة بالحياة الاجتماعية أو الثقافية وكذا الرياضية، لاسيما
مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة أو الجمعيات التي تمارس ىذه الأنشطة، ومف أىـ 

عادة 1المسائؿ التي تكوف موضوع تداوؿ المجمس ىو السكف و المساىمة في عمميات تجديد وا 
ري وكذا المساىمة بالتنسيؽ مع تأىيؿ الحظيرة العقارية المبنية، والحفاظ عمى الطابع المعما

البمديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي 
 .2ومحاربتو

ي يقوـ الوالي بتقديـ تقرير يسبؽ كؿ دورة حوؿ مدى تنفيذ المداولات المتخذة ف
"حيث يقدـ الوالي عند افتتاح كؿ دورة عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات  الدورات السابقة

 المتخذة خلاؿ الدورات السابقة .
كما يطمع الوالي المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاطات القطاعات غير 

 الممركزة بالولاية."
المتعمقة بالمصادقة عمى مشروع وىي التي تعنى بالمداولات  .صلاحيات ذو طبيعة مالية:2

ميزانية الولاية حيث يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي 
الولائي عمييا وىو الآمر بصرفيا ." و نظمت أحكاميا المواد الواردة في الفصميف الثاني 

وضبطيا عمى التوالي، مف الباب والثالث المتعمقيف بميزانية الولاية والتصويت عمى الميزانية 
 الخامس المتعمؽ بمالية الولاية .

حيث تتكوف ميزانية الولاية مف الإيرادات والنفقات السنوية، و كما ىي عقد الترخيص 
 .3والإدارة يسمح بسير مصالح الولاية والتنفيذي برنامجيا لمتجييز والاستثمار
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تشتمؿ ميزانية الولاية عمى قسميف متوازنيف في الإيرادات والنفقات وىما قسـ التسيير وقسـ 
التجييز والاستثمار، حيث ينقسـ كؿ قسـ إلى إيرادات ونفقات ، حيث يتـ ترتيب الإيرادات 

أوالعممية خارج البرنامج، كما والنفقات في آف واحد حسب الطبيعة أو المصمحة أو البرنامج 
 ترؾ المشرع تحديد شكؿ الميزانية ومحتواىا لمتنظيـ.

أخضع التشريع التصويت عمى الميزانية وضبطيا إلى إجراءات خاصة وصارمة أوكؿ 
إلى الوالي بصفتو ممثلا لمولاية صلاحية إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضو عمى المجمس 

التصويت عمى ميزانية الولاية بابا بابا، ويشمؿ فضلا عف ذلؾ  الشعبي الولائي ، حيث يتـ
توزيعا لمنفقات والإيرادات في شكؿ فص وؿ وفصوؿ فرعية ومواد، وبذلؾ قد تـ توسيع 

كما  صلاحيات الوالي في ىذا الإطار عوض المصادقة عمى مشروع الميزانية فصلا فصلا،
أكتوبر مف السنة المالية  31ولية قبؿ تـ تحديد آجاؿ التصويت عمى مشروع الميزانية الأ

جواف مف  15التي تسبؽ سنة  تنفيذىا، و يجب أف يتـ تصويت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 
 السنة المالية التي تطبؽ فييا.

ويحوز الوالي عمى صلاحية نقؿ إعتمادات داخؿ الباب الواحد، كما يمكف في حالة 
باب بالاتفاؽ مع مكتب المجمس الشعبي الولائي الاستعجاؿ نقؿ الاعتمادات مف باب إلى 

الذي يتولى إخطاره بذلؾ خلاؿ دورتو القادمة، غير انو لا يجوز إجراء أي نقؿ للاعتمادات 
 المقيدة بتخصيص خاص

 يتولى الوالي عممية نشر كافة مداولات المجمس الشعبي الولائي بعد المصادقة عمييا 
عضاء مجمس الولاية والمجالس الشعبية البمدية ، مف أ عبر مدونة خاصة بيا وتوزيعيا عبر

 .1أجؿ التنفيذ والمتابعة
 الرقابة مجال في الوالي صلاحيات : الفرع الثاني

إف لمرقابة المبسوطة عمى الإدارة العامة دورا ميما في احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة 
اف الدستور القانوف، وتعتبر الرقابة وظيفة متميزة بجانب الوظائؼ الأخرى الأساسية، ف

الحالي قد اعتبر المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ 

                                                           

 : الجزائري القانوني النظام في لمولاية ممثلا بصفتو الوالي صلاحياتإبراىيـ ،  عمي دراح سالمي ، بف السلاـ عبد   1

بالجمفة  عاشور زياف جامعة جتماعيةوالا القانونية العموـ مجمة،؟مركزيةاللا مبدأ عمى تضييق أم سير الدولة لحسن ضمان
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التشريعي والتنفيذي مع الدستور ، وفي ظروؼ استخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية 
 1وتسييرىا

 تتخذ الرقابة صور عديدة ىي والمتمثمة فيما يأتي:
الرقابة السياسية: كانت تمارس بطريقة مباشرة عندما كانت حزب جبية التحرير الوطني  -

أداة الثورة الاشتراكية في ظؿ نظاـ الحزب الواحد ، وثـ تقمصت أبعاد ىذه الرقابة وأصبحت 
 ددية السياسية.غير مباشرة في ظؿ التع

الرقابة التشريعية: حيث يمارس البرلماف بغرفتيو اختصاصاتو في مجاؿ الرقابة وفؽ الآليات 
 التي منحيا لو الدستور.

الرقابة القضائية: يمارس القضاء الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة التي منيا البمدية والولاية 
ات القضائية المختصة كدعوى الإلغاء عف طريؽ الدعاوى الإدارية المرفوعة أماـ الجي

 ودعوى التعويض .
الرقابة الإدارية: وىي الرقابة الداخمية التي تمارسيا أجيزة إدارية عمى أجيزة إدارية أخرى  -

 وتأخذ صورتيف رقابة رئاسية ورقابة وصائية.
كما يمكف تمييز الرقابة التي تمارس مف طرؼ السمطة الرئاسية عف الوصائية مف عدة 

 نواحي ىي:
مف حيث طبيعة الرقابة نفسيا : إف الرقابة الرئاسية رقابة معقدة تحكميا الكثير مف  -أ 

الآليات القانونية ،التي تجعؿ مف الرئيس الإداري في موقع يؤىمو مف إصدار الأوامر إلى 
تي مرؤوسيو أيا كانت مواقعيـ الإدارية ويتوؿ مراقبة تنفيذىا وىي عكس الرقابة الوصائية ال

تعتبر بسيطة مف حيث إجراءاتيا وطرؽ ممارستيا، وذلؾ نظرا لاستقلالية الييئة المحمية أو 
 2 المرفقية.

مف حيث أداة ممارستيا: تمارس الرقابة الرئاسية بصفة تمقائية لأنيا ترتكز عمى السمطة  -ب
وعلاقة التبعية أي خضوع المرؤوس لرئيسو، والنصوص المتعمقة بالوظيفة العمومية الرئاسية 

 ، بينما تمارس السمطة الوصائية بموجب نص قانوني تبعا لقاعدة "لا وصاية دوف نص".
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مف حيث الطعف في القرارات المتعمقة بيا: لا يستطيع المرؤوس أف يطعف في قرار  -ج
ؽ ما اقره القضاء الفرنسي، إذ أنو مف المسمـ بو عمما و رئيسو بسبب السمطة الرئاسية وف

اجتيادا أنو لا يصح لممرؤوس أف يطعف أماـ القضاء الإداري في صحة الأوامر الموجية 
 إليو مف رئيسو التسمسمي ، بينما يجوز لمييئة المحمية الطعف قضائيا .

ئمة إلى جانب مسؤولية مف حيث المسؤولية: تبقى جية السمطة الرئاسية مسؤوليتيا قا -د 
 المرؤوس،بينما تتحمؿ الييئة اللامركزية وحدىا المسؤولية المترتبة عف أعماليا وتصرفاتيا.

 لما سبؽ ذكره فاف الوالي يمارس صلاحياتو في مجاؿ الرقابة عمى مستوييف ىما :
 اولا:   صلاحية الوالي في ممارسة السمطة الرئاسية عمى موظفي الولاية :

الولاية عمى إدارة توضع تحت تصرؼ الوالي، وتكوف مختمؼ المصالح  حيث تتوفر
غير الممركزة لمدولة جزءا منيا، ومنو في ىذا الإطار فالوالي يمارس سمطتو عمى موظفي 
الولاية، كيفما كانت رتبيـ أو مناصبيـ سواء كانوا معينيف بموجب مراسيـ رئاسية كالأميف 

لشؤوف العامة أو مدير الإدارة المحمية ، أو بموجب قرارات العاـ لمولاية أو مدير التنظيـ وا
، و يممؾ سمطتي التعييف و ولائية كرؤساء المصالح أو المكاتب وكؿ موظفي الولاية وعماليا

 1توقيع العقوبات التأديبية
موظفي الولاية عمى حساب الميزانية اللامركزية لمولاية كما يمارس الوالي سمطتو عمى 

،كما  42الولاية، وكذا مستخدمي المصالح الولائية والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا 
 يخضع لسمطة الوالي الخبراء و المختصوف الذيف تمجا الإدارة لمتعاقد معيـ.

 عمى المجالس الشعبية لمبمديات:  ثانيا : صلاحية الوالي في ممارسة الوصاية الإدارية
عمينا أف نميز بيف أنواع الرقابة التي يمارسيا الوالي حسب مظاىر الرقابة الإدارية و 

 التي تتجمى في ثلاثة مجالات ىي :
وىي ممارسة الوصاية الإدارية عمى المنتخبيف والتي تتمثؿ أىـ . الرقابة عمى الأشخاص: 1

حددة أو إقالتو أو عزلو بسبب إدانتو لارتكاب جرائـ بنص مظاىرىا في توقيؼ العضو لمدة م
 عمييا القانوف ، كما سنتطرؽ بالتفصيؿ فيما يأتي :

التوقيؼ: يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو  –أ 
كنو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا تم
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مف الاستمرار في ممارستو عيدتو الانتخابية بضفة صحيحة ، إلى غاية صدور حكـ نيائي 
 مف الجية القضائية المختصة .

في حالة صدور حكـ نيائي بالبراءة ، يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو 
 الانتخابية. "

 القانوني، مراعاة ما يمي :وبناء عمى أحكاـ ىذه المادة يشترط ليتـ التوقيؼ في إطاره 
 . الاختصاص : حيث ينعقد الاختصاص لموالي بصفتو يممؾ السمطة الوصائية.1
. السبب: فيكوف إما لمتابعة جزائية بسبب جناية أو جنحة ، وبذلؾ يكوف المشرع قد اخرج 2

المخالفة مف ىذا نطاؽ المتابعة المحؿ: أف يشتمؿ موضوع القرار التوقيؼ المؤقت لفترة 
تحتسب بداية مف صدور قرار الوالي إلى غاية صدور الحكـ أو القرار النيائي المتضمف 
براءة المعني، الذي لا يحتاج إلى تبميغ مف الجيات الإدارية، حيث يمارس ميامو مباشرة بعد 

 القرار القضائي. صدور الحكـ أو
والمصداقية ومحاربة  . الغاية: أو اليدؼ مف قرار التوقيؼ الذي لا يخرج عف نطاؽ النزاىة3

لا كاف قرارا معيبا.  كؿ أشكاؿ الفساد الإداري، وا 
. احتراـ الشكؿ والإجراءات : يجب أف يتخذ قرار التوقيؼ في جمسة مغمقة، لأف الأصؿ 4

ىو عمنية الجمسات وفتحيا أماـ مواطني البمدية باستثناء المداولات المتعمقة بدراسة الحالات 
 تمؾ المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ .التأديبية لممنتخبيف أو 

الإقصاء: و يختمؼ عمى الإقالة مف حيث أنو إجراء تأديبي وعقابي مقروف بعقوبة  -ب
 1جزائية مما يجعمو يتعارض مع بقاء العضو بالمجمس 

ف طريؽ المصادقة أي تزكية السمطة الوصية للإجراء وتكوف ع . الرقابة عمى الأعمال:2
التي اتخذتو الييئات المحمية أو عف طريؽ الإلغاء أي إبطاؿ القرارات الغير مشروعة 
الصادرة عف ىذه الييئات، وقد تتخذ شكلا آخر وىو الحموؿ وىي أف تحؿ السمطات المركزية 

 مف صلاحيات ىذه الأخيرة.محؿ السمطات اللامركزية لمقياـ بتصرفات ىي في الأصؿ 
وعمى ىذا الأساس يمارس الوالي صلاحياتو في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ المجالس 

 الشعبية البمدية في العديد مف صورىا و ىي :
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وما عمى  21المصادقة: وتتخذ المصادقة شكميف ، إما مصادقة ضمنية وىي بمرور –أ 
 1إيداع المداولة لدى الولاية

 الإلغاء  البطلاف : ويتخذ صورتيف ىما البطلاف المطمؽ و البطلاف النسبي. -ب
حيث تممؾ السمطة الإدارية سمطة إيقاؼ ىذه الييئة ، رغـ  الرقابة عمى الييئة ذاتيا: .3

المجالس الشعبية البمدية و  انو لـ تسمح قوانيف الإدارة المحمية في الجزائر بتوقيؼ
 2الولائية

 المطمب الثالث: صلاحيات الوالي التنموية عمى مستوى الولاية والبمدية 
 المحمية التنمية مجال في الولائي الشعبي المجمس صلاحيات :الفرع الاول : الأول

 لأنيا .معا والدولة يفالمواطن حياة في ميمة مكانة الولائية الشعبية المجالس تحتؿ

 أداة ىي وبالتالي التنموية المخططات اذتعد ،1 الولاية وسكاف الإدارة بيف وصؿ تعتبر حمقة

 اجتماعية،ثقافية،إلى اقتصادية، شاممة تنمية تحقيؽ وفي الشعبية السمطة أساسية لمشاركة

 بمنحيا ديةالبم نشاطات في يدعـ الولائيأف الشعبي لممجمس يمكف ىذه الصلاحيات جانب

3المياديف مختمؼ . في مالية إعانات
 

 اولا: دور المجاف الدائمة في التنمية المحمية
شعبي الولائي مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لاختصاصاتو، يشكؿ المجمس ال

 حيث يشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف بيف
 أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصاتو ولاسيما المتعمقة بما يأتي:

  ،التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني 
  ،الاقتصاد والمالية 
  والنظافة و حماية البيئة، الصحة 
  ،الاتصالوتكنولوجيات الإعلاـ 
 ،تييئة الإقميـ والنقؿ 
  ،التعمير والسكف 

                                                           

 627إبراىيـ ، المرجع السابؽ، ص  عمي دراح لمي ، بفسا السلاـ عبد 1

 628، ص نفس المرجع  2

ة، ياسيالس والعموـ الحقوؽ ةيالقضائي،كم الاجتياد مجمة ،"ةيالمحم ةيالتنم في ودورىا ةيالإدار  الرشاد"،حةيفر  فيحس 3
 70 ،ص 2006،06 عدد مة،ياؼ،مسيبوض محمد جامعة
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  ،الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة 
  ،الشؤوف الاجتماعية و الثقافة و الشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة والشباب 
 ستثمار والتشغيؿ.. التنمية المحمية، التجييز والا 

 أولا:في مجال التنمية الاقتصادية
يمارس المجمس الشعبي الولائي صلاحيات كثيرة مف أجؿ تحقيؽ تنمية 

يناقش المخطط الولائي لمتنمية ويبدي اقتراحات بشأنو ،ويقوـ في اطار  اقتصادية،حيث أنو
الوطنية،كما يسيؿ  ىذا المخطط بتحديد المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط في اطار البرامج

ويشجع تمويؿ الاستثمارات في الولاية،ويتخذ التدابير الضرورية مف اجؿ انعاش النشاطات 
 1المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية 

وأيضا المجمس الشعبي الولائي مكمؼ بترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية وذلؾ 
بتطوير أعماؿ التعاوف والتواصؿ بيف المتعامميف الاقتصادييف ومؤسسات التكويف والبحث 

،كما يعمؿ عمى ترقية التشاور بيف المتعامميف الاقتصادييف قصد العممي والإدارات المحمية
ضماف محيط ملائـ للاستثمار  إذا تشمؿ القطاعات الاقتصادية كؿ مف التنمية الصناعية 

 والتنمية الفلاحية.
يمعب قطاع الصناعة دورا فعالا في التنمية بحيث أف الولايات التي أ. التنمية الصناعية: 

ناعي كبير ومتطور تمثؿ أغنى الولايات عمى المست وى الوطني، وقد ص تتوفر عمى نسيج
منح المشرع لو ىذه الصلاحيات مف أجؿ تزويد الولايات بجميع الخدمات اللازمة، كالماء، 
والكيرباء، والطرؽ لجذب المستثمريف ولإقامة المشروعات التنموية التي مف شأنيا توفير 

 2والقضاء عمى مشكؿ البطالة،فرص عمؿ جديدة لسكاف تمؾ الولايات 
يبادر المجمس الشعبي الولائي بتجسيد جميع العمميات التي ترمي إلى ب.التنمية الفلاحية: 

الأراضي الفلاحية، ويعتبر مسؤولا عف اتخاذ كافة الإجراءات التدابير الوقاية  حماية وتوسيع
و الأوبئة التي مف شأنيا أف تصيب الثروة  مف الكوارث الطبيعية كالفيضانات و الجفاؼ

النباتية والحيوانية  ويساىـ بالأعماؿ الموجية إلى تنمية وحماية الأملاؾ الغابية وتطوير كؿ 

                                                           

العاـ،  القانوف في الماستر شيادة ؿيلن تخرج مذكرةة، يالمحم ةيالتنم قيتحق في ةيالولا دورة، يفوز  ا، مواسطيآس مغاري  1
 09ص ، 2115-2114ة، يبجا – رةيم الرحمان عبد جامعة ةيميالإقم الجماعات قانوف :تخصص

 10نفس المرجع ، ص   2
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أعماؿ الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية، النباتية ، ويساعد تقنيا ويدعـ 
عادة استعماؿ المياه ماليا بمديات الولاية بخصوص مشاريع التزويد ب المياه الصالحة لمشرب وا 

التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية  وتشكؿ التنمية الفلاحية سببا لجمب أنظار 
المستثمريف وخاصة الميتميف بالصناعات التحويمية، وبذلؾ يساىـ في خمؽ و تطوير أنشطة 

 1موازية أخرى تساىـ في عممية التنمية
تبر التنمية الاجتماعية العنصر الأساسي لمشاركة الفرد تعج.في مجال التنمية الاجتماعية:  

عداد وتنفيذ البرامج الرامية لمنيوض بيا، وبالاىتماـ وخمؽ الثقة في فعالية  في التفكير وا 
برامج التنمية الاجتماعية والتي تنحصر أساسا في الخدمات العامة الاجتماعية مثؿ الصحة 

ي التي يمكف جمعيا في عممية الاستثمار في الموارد و التعميـ و الإسكاف والضماف الاجتماع
، وأيضا تنمية المجتمع تكوف بواسطة تشجيع وسائؿ تنظيـ المواطنيف ،و يتحقؽ 2البشرية 

ومنيا المجمس الشعبي الولائي حيث خوؿ لو المشرع 3منتخبة عف طريؽ المجالس المحمية ال
أىـ عناصرىا:التربية والتكويف صلاحيات كثيرة لتحقيؽ تنمية اجتماعية مف بيف 

 الميني،السكف والتعمير، الثقافة والصحة.
لـ يغفؿ المشرع الجزائري عف تحضير التربية والتكوين الميني والتضامن الاجتماعي:  -

مجتمع واع قادر عمى رفع التحدي، وذلؾ مف خلاؿ التركيز عمى مستواه التعميمي لسكاف 
التعميـ المتوسط والثانوي والميني  ـ بإنشاء مرافؽ ومؤسساتالبمديات المكونة لمولاية حيث قا

أشكاؿ الجيؿ والتخمؼ الفكري  والتي تتكفؿ بصيانتيا والمحافظة عمييا، وبيذا تقضى عمى
لمدولة المسجمة في  وتقوـ بتحديد تجييزات مدرسية عمى حساب الميزانية غير الممركزة

 حسابيا .
امج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع البمديات أو المتعامميف يساىـ المجمس الشعبي الولائي في بر 

الاقتصادييف ولاسيما اتجاه الشباب أوالمناطؽ المراد ترقيتيا ، وىنا يكمف البعد الاجتماعي 
                                                           

شيادة  ؿيلن مقدمة ،مذكرةمةيالمس ةيولا حالة دراسة الجزائر، في المحمي الاستثمار عمى ةياللامركز  أثر ،موديم قاسـ 1
 جامعة ورقمة، ة،ياسيالس والعموـ الحقوؽ ةيكم ة،يميوالإقم ةيالمحم الجماعات إدارة ة،تخصصياسيالس العموـ في ريالماجست

 120 ،ص 2013

 49 ،ص 1989 ة،مصر،يالإسكندر  مكتبة ،ةيفيالر  ةيلمتنم التكاممي الاتجاه ميومفاى اتينظر  تمي،يعا اضير  محمد 2

منشورات  ،ةيالوطن ةيالتنم قيتحق في ودورىا المحمي المستوى عمى ةيوالاقتصاد ةيالاجتماع ةيالتنم مينا، نصر محمد 3
 110 ص ، 2008 مصر، ة،يالمحم ةيلمتنم ةيالعرب المنظمة
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لممجمس واىتماـ المنتخبيف بالجوانب الاجتماعية بما يقوي العلاقة بيف سكاف الولاية 
 1الولائي  والمنتخبيف المحمييف داخؿ المجمس الشعبي

 بالإضافة إلى ذلؾ فإف المجمس الشعبي الولائي يتخذ كؿ التدابير اللازمة لتوفير مختمؼ
 الاحتياجات لمفئات الخاصة مف المجتمع.

 تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في النمو الديمغرافي ، 
  ،حماية الأـ والطفؿ 
  ،مساعدةالطفولة 
  ،مساعدة المسنيف والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
  ،مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجيف 
  ،التكفؿ بالمشرديف والمختميف عقميا 
 .".تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ 

ة لمجالات تدخؿ الولاية، وذلؾ في نطاؽ التربية إذف المشرع قاـ بذكر المحاور الأساسي
والتعميـ وترقية نوعية حياة المجتمع اليشة والتي بواسطتيا تحقؽ استقرارا اجتماعيا يضمف 
تنمية اجتماعية، وىذا مايساىـ في جعؿ سكاف تمؾ الولاية يعيشوف حياة سميمة يكثر فييا 

 2ة محميةالوعي والثقافة مما يجعميـ يسعوف إلى تجسيد تنمي
السكف و التعمير:  يعتبر السكف مف أولويات الحياة وعميو فإف المجمس الشعبي الولائي 
يساىـ في إنجاز برامج السكنوالتعمير، ويقوـ بإعادة تأىيؿ الحظيرة المبنية و القضاء عمى 

بالتنسيؽ مع البمديات و المصالح التقنية  السكف اليش وغير الصحي ومحاربتو وذلؾ
عادة تأىيؿ الحظيرة  المعنية، كذلؾ يساىـ المجمس الشعبي الولائي في عمميات تجديد وا 

 العقارية المبنية والمحافظة عمى الطابع المعماري  منيا البنيات التقميدية.
لتاريخي و الثقافي يساىـ المجمس الشعبي الولائي في حماية التراث ا: في المجال الثقافي
بالتشاور مع البمديات وكؿ ىيئة و جمعية معينة، ويقدـ مساعدتو  والحفاظ عمييما، وذلؾ

 لبرامج النشاطات الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب، ويطور كؿ عمؿ يرمي إلى ترقيتيا 
 ائديجب عمى المجمس الشعبي الولائي أف يسعي إلى تحقيؽ تنمية والتي يقصد بيا النموز 
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، حيث 1التغيير، والتغيير بدوره اجتماعي وثقافي وكذلؾ اقتصادي و كيفي مثمما ىو كمي 
دية أف ىناؾ علاقة بيف التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إذ لا يمكف أف تحدث تنمية اقتصا

 2دوف تغيير اجتماعي ولايمكف أف تحدث تنمية اجتماعية دوف تنمية اقتصادية 
تيتـ كؿ دولة بالقطاع الصحي نظرا لحساسيتو وأىميتو في في مجال الصحة: -

الجزائري خوؿ لممجمس الشعبي الولائي صلاحيات جد المشرع  الحياة الاجتماعية، وعميو فإف
ميمة في ىذا المجاؿ حيث لايمكف القياـ بأية عممية تنمية ميما كاف نوعيا اجتماعية أو 
اقتصادية إذ لـ يتمتع المواطنيف بصحة جيدة، وبالتالي فإف المجمس الشعبي الولائي في 

ي تتجاوز إمكانيات البمديات، مجاؿ الصحة العمومية يقوـ بإنجاز تجييزات الصحة الت
ويشجع إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة وحفظ الصحة في المواد الاستيلاكية وفي المؤسسات 

 المستقبمة لمجميور كما يسير عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية.
 يساىـ المجمس في تنفيذ كؿ الأعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ الإسعافات والكوارث والآفات

 ة والوقاية مف الأوبئة ومكافحتيا .. الطبيعي
 ثالثا: التنمية السياحة

تعتبر السياحة مصدر ىاـ لمدخؿ وثروة كبيرة تؤثر عمى الاقتصاد المحمي وعميو تؤثر 
الاقتصاد الوطني، وىي عبارة عف مجموعة مف الأنشطة البشرية التي تتعمؽ بالسفر  عمى

ت علاقات وظواىر ناتجة عف السفر وصناعة تيدؼ إلى إشباع حاجة السائح، أو مجموعا
، 3ومكوث غير المقيميف، بحيث أفَ ىذا المكوث لا يكوف بغرض الإقامة أو مزاولة نشاط ما

وعميو لكونو ثروة حقيقية لدولة، وقد خوؿ المشرع الجزائري لممجمس الشعبي الولائي ميمة 
 ماية القدرات السياحية لمولاية وتثمينيا وتشجيع كؿ استثمار متعمؽ بذلؾ.ح

                                                           

 32 ص ، 2007 مصر، لمترجمة، القومي المركز محمود، أحمد رجمة، ت ،ةيالتنم قاموس ساكس، قولفجانج 1

 40ص ، 1983 مصر، ة،يمكتبةالإسكندر  ،ةيفيالر  ةيلمتنم طيالتخط فرج، ؿيإسماع محمد 2

مقدمة  مداخمة ،مستدامة ةياحيس ةيتنم نحو المستدامة ةيالتنم محركات أحد احةيالسـ،يالكر  عبد مة،وىرانييدل طالب 3
 المؤسسات نمو ة،يالثان الطبعة والحكومات، لممنظمات زيالمتم داءالأ حوؿ الثاني الدولي الممتقى أعماؿ ضمف

 ص ، 2011 نوفمبر، 23 و 22 وميي ورقمة بجامعة ئي،المنعقديالب الأداء اتيوتحد المالي داءالا ؽيات تحقيوالاقتصاد
571 



   الولاية و الادارية المركزية: الاول الفصل

41 

 

تظير أىمية السياحة في كونيا ليا بعديف اجتماعي واقتصادي، فميا نشاط مزدوج 
فميا مف جية وظيفة استيلاكية ومف جية أخرى، وظيفة إنتاجية وىي أيضا وسيمة  الوظيفة

 1لرفع نوعية حياة المجتمع 
 الفرع الثاني:دور الوالي في التنمية المحمية

يقوـ الوالي بصفتو الييئة التنفيذية لمولاية بمياـ إدارية تضع عمى عاتقو الصلاحيات الإدارية: 
بما فييا المتعمقة 2ميمة تنفيذ القرارات التي تسفر عف مداولات المجمس الشعبي الولائي 

بالتنمية المحمية،كما يسير عمى إشيار ىذه المداولات ويقوـ بتقديـ تقرير دوري حوؿ تنفيذىا 
ىذه المداولات ومتابعة الآراء والمقترحات التي أبداىا المجمس الشعبي الولائي  يسير الوالي 

ارية التابعة لولايتو ،ويطمع أعضاء الإدارة التنفيذية عمى عممية التنسيؽ بيف المصالح الإد
خلاؿ اجتماعاتيـ بكؿ ما يخص النشاطات المتعمقة بالولاية، كما يقوـ بإحاطة الجيات 
الإدارية المختصة بكافة المراسلات الإدارية التي تدور بينو وبيف الأجيزة المركزية، ويطمع 

ات التابعة لولايتو للأجيزة المركزية المعينة،واليدؼ عمى التقارير الدورية التي ترسميا المديري
مف ىذا كمو ىو وضع الحموؿ المناسبة والضرورية التي تمكف الوالي مف متابعة نشاطات 
يجاد الحموؿ الناجعة لممشاكؿ التي قد تعترض سبيؿ تحقيؽ البرامج التي  مصالحو الإدارية، وا 

 3وضعيا مف أجؿ تحقيؽ التنمية داخؿ الولاية 
يقوـ الوالي بتنفيذ جميع التوجيات الصادرة مف الحكومة والخاصة بمياديف الترقية 
الاقتصادية والاجتماعية وتنفيذ المخططات والتوجيات العامة المتعمقة بخدمة المواطنيف، 

لإدارية وكؿ ما يتعمؽ بالتنمية الوطنية، ووضع سياسة عامة محكمة لمقياـ بإنجاز الأعماؿ ا
والاقتصادية مف أجؿ المساىمة في تنمية وطنية وذلؾ عف طريؽ تجسيد سياسة تنموية 
محمية، كما يقوـ بالاتصاؿ بكافة الجيات المختصة وجمع المعمومات التي مف شأنيا أف 
تساىـ في وضع خطة تنمية شاممة لمخروج بالولاية مف مشاكؿ العزلة ،كما أفَ لموالي 

داري حيث يساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ ودفع عجمة التنمية المحمية سمطات في الضبط الإ
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 14ة،  المرجع السابؽ، ص يفوز  سطا، موايآس مغاري  2

 18نفس المرجع ، ص   3



   الولاية و الادارية المركزية: الاول الفصل

40 

 

في شتى المجلات مف بينيا التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وذلؾ مف خلاؿ المحافظة عمى 
 1النظاـ العاـ باعتباره الركيزة الأساسية لقياـ أية تنمية محمية.

تتمثؿ في إعداد الوالي لممشروع التقني لمميزانية، ويتولى تنفيذىا الصلاحيات المالية: 
كما أنَو ىو الآمر بصرؼ الميزانية لتمويؿ مختمؼ بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي 

البرامج و المشاريع المقررة لصالح التنمية المحمية ،فيذه الصفة ىي التي تحدد العمؿ 
الحقيقي لموالي في المجاؿ المالي،و يقوـ ايضا الوالي عند غمؽ السنة المالية بإعداد حساب 

و الأمواؿ لـ تصرؼ فعلا ثـ يعرضو عمى  إداري لمولاية يبيف فيو الأمواؿ التي صرفت فعلا
 2المجمس الشعبي الولائي ،بالإضافة إلى ذلؾ يقوـ الوالي بإبراـ الصفقات المتعمقة بالولاية.

يعمؿ الوالي في إطار حدوده الإقميمية عمى تنفيذ السياسة الوطنية الصلاحيات البيئة: 
وذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى البيئة والسعي إلى القضاء أو  مجاؿ حماية البيئة،في 

 التقميص مف الأضرار الممحقة بيا.
يتولى الوالي في مجاؿ حماية اختصاصات متعمقة بحماية الطبيعة و مواردىا: 

ية الطبيعة بميمة إنشاء وتدعيـ الأعماؿ المتعمقة بتييئة الحظائر الوطنية والمحميات الطبيع
 ،ويقوـ بفتح تحقيؽ عمومي ويتـ ذلؾ بموجب قرار يصدر منو.

ويتولى أيضا تنظيـ الصيد ،كما يساىـ في الحفاظ عمى الثروة الحيوانية المصنفة عف 
طريؽ الترخيص بالصيد، كما يظير دور اؿ والي في مجاؿ حماية البيئة البحرية و مكافحة 

 3الولائية.التموث البحري مف خلاؿ تراسو لجنة تؿ البحر 
يعيد قانوف حماية البيئة إلى الوالي، باعتباره اختصاصات الوالي في محاربة التموث: 

المصنفة، وذلؾ تبعا لأىميتيا وحسب الأخطار  ممثلا لمولاية، بتسميـ الرخص لإقامة المنشآت
ـ الرخصة أو رفض .ويخوؿ التشريع المعموؿ بو لموالي تسمي5أو المضار التي تنجر عنيا 

 تسميميا إذا ما تبيف أفَ نشاط المنشاة المصنفة سيمحؽ أضرارا بالبيئة وييدد السلامة العامة.
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 ثالثا:اختصاصات متعمقة بحماية المواقع والمعالم التاريخية والأثرية المصنفة والقابمة
 لمتصنيف 

ضي الزراعية يمكف لموالي إنشاء مساحات محمية حوؿ المناطؽ العمرانية و الأرا
والمواقع الأثرية والتاريخية، وتخضع كؿ حيازة وكؿ أشغاؿ البحث والاستغلاؿ داخؿ ىذه 
المحيطات المحمية إلى رخصة صريحة مف الوالي المختص إقميميا، كما يساىـ الوالي في 
الحفاظ عمى المعالـ الأثرية وذلؾ مف خلاؿ إقرار إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية 

صلاح يا بناءا عمى طمبو بعد إخطاره مف الوزير المكمؼ بالثقافة حيث يتـ المصادقة عمى وا 
المشروع المخطط بمداولة  مف المجمس الشعبي الولائي، ثـ يقوـ الوالي بتبميغو إلى مختمؼ 

 1الإدارات والمصالح العمومية
 لس الشعبية البمدية والتنمية المحمية المطمب الثالث: المجا

 التنموية صلاحياتو لممارسة التقنية بالوسائل الولائي الشعبي المجمس تزويد الفرع الاول:
  مستوى الولاية عمى العمومية التخطيط والمصالح ىما آليتيف في التقنية الآليات تتمثؿ

ؿ وسيمة لتحقيؽ التنمية، وىو الخطوة الأساسية التي تستخدـ لإختيار أفض 2يعتبر التخطيط
التنمية،  الأىداؼ وتحديد كيفية تحقيقيا ولا يمكف الإستغناء عنو في ترشيد مختمؼ مسارات

خلاؿ  ، ويمكف تجسيد التنمية المحمية مف3لوجود علاقة قوية بيف كؿ مف التنمية والتخطيط
نوعيف مف البرامج أو المخططات وىي برامج التجييز، والبرامج المرافقة والمدعمة 

 صادي.للإصلاحات الاقت
و ىناؾ نوعيف مف المخططات تقوـ بيا الجماعات المحمية في مجاؿ التنمية إحداىا 

 بمدي يتـ عمى مستوى البمدية والآخر قطاعي يتـ عمى مستوى الولاية.
يعد مخطط ذو طابع وطني تدخؿ ضمنو كؿ إستثمارات المخطط القطاعي لمتنمية:
يا، ويتـ تسجيمو باسـ والي الولاية الذي تكوف وصية عمي الولاية والمؤسسات العمومية التي
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، 1بدراسة مشاريع مف ـ.ش.و الذي يصادؽ عميو بعد ذلؾ يسير عمى تنفيذه ويكوف تحضيره
 2ثـ تكوف دراسة الجوانب التقنية مف طرؼ الييئة المختصة بعد إرساؿ المخططات ليا

يعتبر المخطط البمدي لمتنمية عبارة عف مخطط شامؿ لمتنمية في البمدية و ىو أكثر تجسيدا 
للامركزية عمى مستوى الجماعات المحمية، وميمتو توفير الحاجات الضرورية لممواطنيف، 

لمقاعدة الاقتصادية ومحتوى المخطط عادة يشمؿ التجييزات الفلاحية والقاعدية  ودعما
وتجييزات الإنجاز والتجييزات التجارية، يتعمؽ بالبمدية عمى أنو عمى البمدية إعداد 
مخططاتيا والسير عمى تنفيذىا، وتسجيؿ المخطط البمدي لمتنمية يكوف باسـ الوالي بينما 

ى تنفيذه، ويشترط في ىذا المخطط أف يكوف متماشيا مع يتولى  ر.ـ.ش.ب السير عم
 المخطط القطاعي لمتنمية وكذا المخطط الوطني لمتنمية 

تعتبر كبرنامج يستجيب  البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الإقتصادية: 
لتجاوزىا و مف أىـ ىذه  لى التكفؿ بتمؾ الوضعياتلوضعيات معينة، فيي بذلؾ ترمي إ

 البرامج :
تعتبر كبرنامج يستجيب البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الإقتصادية: 

 .لتجاوزىا لوضعيات معينة، فيي بذلؾ ترمي إلى التكفؿ بتمؾ الوضعيات
 إنشاء المصالح العمومية عمى مستوى الولايةالفرع الثاني: 

لفائدة  تقوـ الدولة في إطار اللامركزية الإقميمية بالتنازؿ عف جزء مف وظائفيا
الجماعات المحمية، لأدائيا في شكؿ مرافؽ ومصالح عامة محمية، وتبعا لذلؾ فانو يجب 
عمى الدولة عندما تقوـ بتنازؿ عف وظائفيا يجب عمييا تزويد ىذه الجماعات بالإمكانيات 

 الضرورية لتأدية ىذه المياـ.
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 خلاصة 
ائري، جعؿ منو حمقة الوصؿ إف لمركز الوالي أىمية بالغة في التنظيـ الإداري الجز 

بيف المستوييف المحمي والمركزي، والذي يظير مف خلاؿ علاقتو مع مختمؼ أجيزة الدولة، 
فيو مف جية يخضع لرئاسة الجميورية عف طريؽ السمطة الرئاسية وممثلا لمجيات 

 المركزية، ومنو يمارس صلاحياتو عمى أساس ىذا التمثيؿ.
كافة أوجو الحياة الإدارية عمى المستوى المحمي كما نجده في مركز المييمف عؿ 

 وممثلا ليا، لاسيما مف خلاؿ آليات الرقابة التي يممكيا وعبر كافة صورىا.
مف خلاؿ التعمؽ في صلاحيات الوالي في النظاـ القانوني الجزائري، نستشؼ مدى 

مي، وتحقيؽ أىمية المركز الإداري لموالي، وتظير مف خلاؿ تعزيز دوره عمى الصعيد المح
التسيير غير الممركز، والاتجاه الذي تبناه المشرع في إضافة صلاحيات الوالي وتوسيعيا في 
التعديميف الأخيريف لقانوني الولاية والبمدية، عمى نحو يشمؿ كافة نواحي الحياة الإدارية عمى 

 مستوى الولاية، ويضمف بذلؾ تحقيؽ فعالية في التسيير غير الممركز.
 



  الثاني الفصل
  التنمية
 المحلية
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  تمهيد

 عف تعبر محمية عامة سياسة إطار في تتـ التي التغيير عممية ميةمية المحالتنتعتبر 
 الموارد استخداـ عمى القادرة المحمية القيادات خلاؿ مف وذلؾ المحمية الوحدة احتياجات

قناع المحمية  والمعنوي المادي الدعـ مف والاستفادة الشعبية بالمشاركة المحمييف المواطنيف وا 
 الوحدات جميع ودمج المحمية الوحدة أفراد لكؿ المعيشة مستوى رفع إلى وصولا الحكومي،

 الحكومة، عمى حكرا ليست العامة بالأمور العناية و الاىتماـ أف منطمؽ مف ،الدولة في

 طرح في الدور أخذ في و بؿ الاىتماـ في فقط ليس تشارؾ أخرى عناصر ىناؾ أف حيث

 التنمية إدارة في المعاصرة الاتجاىات إف جادة، تنموية أدوار في المساىمة و العامة الأمور

 .ميةالمح الجماعات قبؿ مف حقيقية مشاركة تتطمب الشاممة
 ع مف خلاؿ المباحث التالية ىذا الموضو  الى ىذا المنطمؽ سوؼ نتطرؽ ومف 

 مفهوم مجالات التنمية المحمية:  المبحث  الاول
 لتحقيق التنمية المحمية الشراكة المجتمعية كآلية المبحث  الثاني:

 المبحث الثالث: الفاعمون في التنمية المحمية
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 مفهوم مجالات التنمية المحمية :  المبحث  الاول
نمية ، ظير وتطور أيضا مفيوـ التنمية المحمية ، بعد الحرب في إطار تطور فكرة الت

العالمية الثانية ، حيث حظيت المجتمعات المحمية باىتماـ كبير في معظـ الدوؿ النامية ، 
ذ تعتبر اللامركزية أىـ وسيمة  كوسيمة فعالة لتحقيؽ التنمية الشاممة عمى المستوى الوطني وا 

ىذا جميا مف خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أوكمت لتحقيؽ التنمية المحمية ، ويتضح 
 لمجماعات المحمية في كافة مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا .

 المطمب الاول: مفهوم التنمية المحمية
تستأثر عممية التنمية المحمية باىتماـ خاص مف قبؿ جميع الدوؿ المتقدمة والنامية  

 ما يترتب عمييا مف أىمية.كذلؾ عمى حد سواء، نظرا ل
 الفرع الاول: تعريف التنمية المحمية 

وبيذا تعرؼ التنمية المحمية بأنيا: "عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة   
محمية تعبر عف احتياجات الوحدة المحمية وذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى 

قناع الموا طنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف الدعـ استخداـ الموارد المحمية وا 
المادي والمعنوي الحكومي، وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية ودمج 

  1جميع الوحدات في الدولة."
وقد عرؼ مؤتمر كامبردج التنمية المحمية بأنيا: "حركة ميمة لرفع مستوى الحياة في  

المجتمع المحمي ككؿ، بمشاركة نشطة مف جانب المجتمع المحمي، وتضـ تنمية المجتمع 
المحمي كؿ أشكاؿ تحيف مستوى الحياة في المجتمع ما تضـ كؿ أنواع الأنشطة التنموية في 

ويقصد مف خلاؿ   2لتي تقوـ بيا الحكومة، أو الييئات غير الحكومية". المنطقة سواء تمؾ ا
اد ىذا التعريؼ أف التنمية المحمية ىي عممية ميمة تيدؼ إؿ تحسيف ورفع مستوى الحياة لأفر 

المجتمع المحمي ككؿ، والتي تضـ تنمية المجتمع المحمي في جميع المجالات ومختمؼ 
 الأنشطة التنموية سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية...الخ.
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وتعرؼ التنمية المحمية أيضا عمى أنيا:" عممية تنويع و إجراء النشاط الاقتصادي و    
ارد المادية و غير المادية." فوفقا ليذا الاجتماعي في أراضي النطاؽ بالتنسيؽ بيف المو 

التعريؼ نرى أف التنمية المحمية ىي عممية تمس مختمؼ مجالات الحياة سواء كانت 
 الاقتصادية أو الاجتماعية في المجتمع المحمي.

ويمكف بذلؾ تعريؼ التنمية المحمية بأنيا عممية مستمرة ومنيجية تتكاثؼ فييا الجيود      
يود الشعبية في إطار مشاركة شعبية واسعة قصد تقريب الإدارة مف الحكومية مع الج

 المواطف بيدؼ تحقيؽ احتياجات المجتمع المحمي.

 الفرع الثاني: ركائز التنمية المحمية :  
وعناصر ىامة تقوـ عمييا لضماف تحقيؽ البرامج التنموية  ولمتنمية المحمية ركائز
 وتتمثؿ ىذه الركائز فيما يمي:

يقصد بالمشاركة الشعبية: "العممية التي يقوـ الفرد مف خلاليا بالإسياـ اركة الشعبية: المش -‌أ
الحر الواعي لصياغة نمط حياة مجتمعو في النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
تاحة الفرص الكافية لو لممشاركة في وضع الأىداؼ العامة لحركة المجتمع، وتصور  وا 

 1ىذه الأىداؼ". أفضؿ لموسائؿ لتحقيؽ
إف نجاح المشاركة الشعبية يتطمب موقفا إيجابيا مف قبؿ الدولة ودعما منيا لموقوؼ أماـ 

الحاكـ ليس كيانا فرديا عمى وعي كامؿ كافة المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيقيا فإف الجياز 
في كافة الاتجاىات والبدائؿ لذلؾ فإف قدرة ىذا الكياف محدودة تتطمب مشاركة القطاعات 
العريضة مف أفراد المجتمع ومؤسساتيـ المختمفة حتى يصبح العمؿ التنموي أكثر سيولة 

 وأكثر قدرة عمى تحقيؽ أىدافو.
ف مشاركة الأىالي في عممية تنمي ة مجتمعيـ المحمي عممية ضرورية بؿ وأساسية وا 

وبدونيا لا تستطيع عممية التنمية تحقيؽ أىدافيا المطموبة ويمكف أف نمخص ىذه الأىمية في 
 النقاط التالية:

يؤدي إشراؾ المواطنيف في عمميات التنمية إلى مساندتيـ في تمؾ العمميات والاىتماـ بيا  -
 وأعـ فائدة.ومآزرتيا مما يجعميا أكثر ثباتا 
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مساىمة الجيود التطوعية مف خلاؿ المشاركة الشعبية يعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ ديمقراطية  -
 الخدمات التي تؤدى عف طريؽ الشعب لصالح الشعب نفسو.

الحكومة لا تستطيع أف تقوـ بجميع الأعماؿ والخدمات ودور المشاركة الشعبية دور  -
 ي وأساسي لتحقيؽ الخطة.تدعيمي، وتكميمي لدور الحكومة وىو ضرور 

يمكف لممشاركة الشعبية مف خلاؿ الييئات غير الحكومية أف تؤدي دورا رائدا قد تعجز  -
بعض المؤسسات أف تؤديو، نظرا لما لمييئات غير الحكومية مف مرونة تجعميا تستجيب 

 بيسر وسرعة لرغبات الجماىير.
ف يكوف ىناؾ تكامؿ بيف مشروعات مف ركائز التنمية المحمية أتكامل المشروعات :   -‌ب

الخدمات داخؿ المجتمع وأف يوجد نوع مف التنسيؽ بحيث لا نجد لا خدمات مكررة ولا نوعا 
 مف التناقض والتضاد في تقديـ ىذه الخدمات.

تعتمد التنمية المحمية عمى الاستغلاؿ الأمثؿ الاعتماد عمى الموارد المحمية لممجتمع:   -‌ت
مجتمع سواء تعمؽ الأمر بالموارد المادية أو الموارد البشرية، حيث يؤدي لمموارد المحمية لم

ف ىذا العنصر ىو شرط ركز عميو ستنسمد  إذ  Stenslandذلؾ إلى خمؽ منافع عديدة، وا 
إعتبر أف: " تنمية المجتمع المحمي ىو العممية التي يتمكف الناس مف خلاليا أف يعمموا 

1لمقابمة أىدافيـ العامة ".ويعبئوا كؿ إمكانياتيـ ومواردىـ 
 

تعتبر التنمية المحمية جزء مف التنمية  ارتباط تنمية المجتمع المحمي بالتنمية القومية:   -‌ث
بيف أىداؼ وبرامج التنمية المحمية وتوجييات التنمية  القومية، لذا يجب التنسيؽ والتكامؿ

 القومية.

:   تقوـ التنمية المحمية أساسا عمى تحقيؽ التغيرات الإسراع في الوصول إلى النتائج -و
البنائية الوظيفية في المجتمعات المحمية، وبالتالي تحسيف الأحواؿ وتمبية مختمؼ الحاجات 

ية...الخ. وذلؾ بالبدء بالاحتياجات الأكثر إلحاحا مع ضرورة الاقتصادية والاجتماعية والثقاف
الإسراع بالوصوؿ عمى النتائج المادية الممموسة لممجتمع، ويجب البدء بالمشروعات ذات 

شعارىـ بفائدة التعاوف مع الجيود الحكومية. إف 2العائد السريع وذلؾ لكسب ثقة المجتمع وا 
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أخذ كؿ ىذه العناصر بعيف الاعتبار عند التخطيط لمبرامج التنموية يضمف الحصوؿ عمى 
 نتائج إيجابية تزيد مف مدى فعالية التنمية المحمية.

 المحمية ومعيقاتها المطمب الثاني: اهداف التنمية
تسعى التنمية الى عدة اىداؼ غير انيا تعترضيا معيقات وىو ما سوؼ نتطرؽ اليو 

 مف خلاؿ الفروع التالية :
 .أهداف التنمية المحمية الفرع الاول :

التنمية المحمية الناجحة ىي التي تبيف وتعد برامجيا عمى أساس التخطيط العممي 
تياجات الأساسية لمسكاف ذات المنفعة العامة وتحسيف الواعي اليادؼ إلى إشباع الاح

طار معيشتيـ وليذا يجب أف تكوف التنمية المحمية ذات أبعاد وأىداؼ متنوعة  ظروفيـ وا 
 :منيا

ء دعـ الأنشطة الاقتصادية المنتجة لمثروات صناعة، زراعة، خدمات، وتشجيع إنشا -
ا أنشطة الأسر وتعزيز شبكة الخدمات في المقاولات الصغيرة، والمتوسطة الإنتاجية، بما فيي
 .الوسط الريفي والحضري، بتكاتؼ وتوحيد الجيود

تنمية التييئة الحضرية عف طريؽ تشجيع الاستثمار العمومي والخاص، الوطني  -
 والأجنبي.

شراكيـ في الأعماؿ المراد القياـ -  بيا. إقحاـ المواطنيف في تحديد الاحتياجات وا 

لإقصاء والفوارؽ الاجتماعية والتيميش، ودعـ الفئات الضعيفة والميمشة محاربة الفقر وا -
دماجيا في المجتمع.  وا 

التصدي ومحاربة الآفات الاجتماعية كالجريمة، العنؼ، السرقة والمخدرات..الخ، والعمؿ  -
عمى نشر الفضيمة عبر برامج التوعية والأبواب المفتوحة والحملات، وتنظيـ الندوات 

1...الخ.والمحاضرات
 

 معوقات التنمية المحميةالفرع الثاني: 

تواجو عممية التنمية المحمية مجموعة مف العقبات متنوعة ومتباينة منيا ما ىو داخمي   
 ومنيا ما ىو خارجي، نوجزىا بصورة مختصرة كالأتي:

 لية :العقبات الاقتصادية تتركز في الجوانب التا-
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 . قمة ومحدودية توفر وتواجد الموارد الطبيعية لكثير مف البمديات-

 العزلة وعدـ كفاية اليياكؿ القاعدية المساعدة عمى التنمية .-

 قمة مع عدـ القدرة عمى الادخار مما يضعؼ حافز الاستثمار.-

المحمية ، العقبات الاجتماعية ىي ذات طابع ذو تأثير اجتماعي ومعرقمة لعممية التنمية -
 وىي متنوعة وأبرزىا ما يمي:

 النمو السكاني المرتفع ، وعلاقة ذلؾ بالموارد الطبيعية أو الثروة المادية. -

تأخر البيئة الاجتماعية متمثمة في نقص ومحدودية التعميـ والتكويف ، أي نقص الميارات -
 التقنية والإدارية عمى المستوى المحمي . 

 في الأسباب التنظيمية والتقنية المتمثمة فيما يمي : العقبات الإدارية تتمثؿ-

عدـ تجسيد الفعمي للامركزية الإدارية ، والديمقراطية المحمية وذلؾ أف استقلالية الجماعات -
المحمية تبقى متفاوتة ، حيث كمما كانت البمدية قادرة عمى تمويؿ مشاريعيا ذاتيا ، كمما 

 بمديات العاجزة عمى تمويؿ ذاتيا تابعة لممركز. كانت أكثر استقلالية ، بينما تبقى ال

عدـ كفاءة الجياز الإداري المحمي لقيامو بأعباء النشاط التنموي ، إضافة إلى تدني الوعي -
 بالمسؤولية الممقاة عمى عاتؽ المسؤوليف المحمييف .

ارنة سوء تسيير الموارد البشرية ، بحيث أدى ذلؾ إلى توزيع غير منطقي لممستخدميف مق -
بالوظائؼ ، بسبب النقص الكبير في التأطير المحمي ، ىذا النقص في الكفاءات انعكس 
سمبا عمى تفعيؿ التنمية المحمية وبالتالي الانحراؼ عف الاستغلاؿ الأمثؿ للأغمفة المالية 

  1الخاصة بالمشاريع التنموية.

 ة الفاعموف في التنمية المحمي
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 لتحقيق التنمية المحمية. الشراكة المجتمعية كآلية المبحث  الثاني:
 و الخاص القطاع الدولة،:  ىي مستويات ثلاث المحمية الحوكمة تتضمف     

 حيث التنمية، لتحقيؽ ميمة جد تكوف الثلاثة العناصر ىذه بيف العلاقة و المدني، المجتمع
 كؿ يمعبو الذي الدور حسب ذلؾ و التنمية، تحقيؽ يف تساىـ أف العناصر ليذه يمكف

 :مايمي وفػػؽ عنصر
 :     التنمية في الدولة دور:  الاول المطمب

 نعني و بوضوح، الدولة دور إلى يرمز الذي المثالي النموذج المحمية الحوكمة تعتبر   
 و الجيش كنظـ" محدودة منطقة إدارة في المستعمؿ الأدوات و النظـ بمختمؼ بالدولة
 تشمؿ التي الإدارية النظـ و السمطة لاحتكار سماتيا أىـ الدولة تعطي التي و ،"الشرطة

 عميو يطمؽ أو العاـ القطاع فيو الآخر الجزء أما الدولة، و الوزارات و النيابية المجالس
 1. : مف يتكوف و خدمات، و سمعا تنتج اقتصادية مصالح مجموعة

 الخدمية العامة الييئات و المحمية الإدارة و لمدولة الإداري الجياز يشمؿ و : الحكومة قطاع -‌أ
 .لمدولة العامة لمميزانية المكونة

 و النافذة للأحكاـ الخاضعة التابعة و القائمة الشركات مف تتكوف و : العام الأعمال قطاع  -‌ب
 العامة كالييئات خاصة قرارات أو قوانيف تحكميا التي الأخرى العامة الشركات

 إعادة خلاؿ مف لمتنمية قائد سياسي محيطا خمؽ الدولة وظائؼ أىـ بيف مف إف.الاقتصادية
 بخمؽ المحرومة الفئات و البيئة حماية و تصادي،الاق الاجتماعي، التدخؿ في دورىا تعريؼ
 و الإدارية الكفاءات تقوية و قاعدية، بنية توفير و الييكمية، الإصلاحات بشأف إجماع

 .التمويمية
 دورىا تعريؼ إعادة الاعتبار بعيف تأخذ المحمية الحوكمة إطار في الحكومات و    

 لمواجية تييئتو و توجييو إعادة و بتقميصو ، الاجتماعي و الاقتصادي النشاط في
 :مف تأتي التي الضغوطات
 القطاع الخاص الذي يحتاج إلى بيئة مساعدة لمسوؽ الحرة.  *      
 المواطنيف الذيف يبحثوف عف زيادة المساءلة و الاستجابة و مزيد مف اللامركزية.*      
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مف مجاؿ تحرؾ  القوى الكبرى التي ترفض ضغوطا اقتصادية و اجتماعية تحد*      
 الدولة.   

و في المقابؿ تتحمؿ الدولة مسؤولية التدخؿ لمؿء الفراغ الذي تتركو ىذه العناصر       
 عمى صعيد التنمية مف جية و تصحيح الاختلاؿ الناجـ عف نشاطيا مف ناحية أخرى.

 يمي : و مف مبررات تدخؿ الدولة في التنمية ما    
الدولة و تدخميا يكوف مبررا عندما تكوف السمع المنتجة سمعا في معظـ الحالات فإف سيطرة  -

عامة مثؿ الدفاع و القانوف و الأمف ... الخ. و أف الصناعة المعنية بالسيطرة تعتبر نوعا 
مف الاحتكار الطبيعي. و في مثؿ ىذه الحالة فإف ممكية الدولة أو السيطرة أو الرقابة 

عدـ تحقؽ الكمية المطموبة مف السمع، أو لمنع الحكومية تكوف ضرورية لتفادي احتماؿ 
 حدوث إساءة الاستخداـ.

تستند سيطرة الدولة في بعض الحالات عمى المقاربة النشطة و التخطيطية لمسياسة  -
الصناعية، حيث تقوـ بعض الحكومات بتأسيس و تممؾ و إدارة بعض المنشآت الصناعية 

 التي تنتج السمع والخدمات.
ؿ النامية فإف الأوضاع الاقتصادية فييا تتميز بحالة مف الجمود، و و بخصوص الدو  -

بالتالي فإف تغمب عمى ىذه الحالة يفرض عمى الدولة أف تمعب دورا إيجابيا في الحياة 
الاقتصادية. ذلؾ لأف تحقيؽ النمو يتطمب الادخار و الاستثمار و روح المبادرة الضرورية، 

درة في كؿ ىذه العوامؿ . ذلؾ حتى و لو توفرت الموارد و أف البمداف النامية تعاني مف ن
الطبيعية و فرص العمؿ، فإف ىذه البمداف لف تستطيع تحقيؽ التنمية ما لـ تتدخؿ الدولة 
كوكيؿ لمتنمية الاقتصادية. إضافة إلى ما تقدـ  فإف مشكلات البمداف النامية ىي مف السعة 

حر لمقوى الاقتصادية و السوؽ، و ليذا فالعمؿ و الشموؿ بحيث لا يمكف أف تترؾ لمتفاعؿ ال
 1 الحكومي يكوف ضروريا لتسييؿ ميمة الإصلاح الاقتصادي و الاجتماعي.

ىناؾ حاجة لتحقيؽ نوع مف الموازنة في مجالات النمو في القطاعات المختمؼ، مما يفرض  -
 نقدية ومالية ليذا الغرض. عمييا تنظيـ وسائؿ رقابية مادية و
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يتعيف عمى الحكومة في بداية مرحمة التنمية أف توجو الاستثمارات نحو الاتجاىات 
التي تشجع الوفرات الخارجية، أي خمؽ رأس ماؿ اجتماعي مثؿ مشروعات الطاقة و النقؿ و 

 1.الصحة لكي تميد الطريؽ لظيور النشاطات الإنتاجية المباشرة . 
  المطمب الثاني: القطاع الخاص كشريك أساسي في تحقيق التنمية المحمية

 يمي : يمكف لمقطاع الخاص أف يمعب دورا في تحقيؽ التنمية و ذلؾ مف خلاؿ ما   
 فييا القطاع العاـ و  ففي الدوؿ التي يتعايش: مساهمة القطاع الخاص في الصناعة

ير تشجيعا أسيـ إسياما كبيرا في الصناعة. كما ىو الحاؿ في الخاص يناؿ ىذا الاخ
جنوب شرؽ آسيا، أما في الدوؿ التي لا تتمتع باستقرار سياسي أو غير مشجعة لو 

 فكانت مساىمتو ضئيمة.
  :حيث تعتبر التجارة الداخمية و الخارجية مف أولى مساهمته في التجارة و التوزيع

خاص فييا دوره في تطوره التاريخي، كما لعب ىذا المياديف التي مارس القطاع ال
القطاع دورا بارزا في الدوؿ النامية سواء عمى مستوى تجارة الجممة أو التجزئة. و 
كذلؾ في التجارة الخارجية تصديرا واستيرادا، إلا أف تدخؿ الدولة في التجارة قد حد 

 مف نشاطو. 
تصادي و إنتاج برامج إصلاحية و تأثير أما حاليا و سبب التوجو نحو الانفتاح الاق    

 منظمة التجارة الدولية فقد تضاعؼ دور القطاع الخاص.
 الخدمات التعميمية مف الخدمات التي  دور القطاع الخاص في الخدمات التعميمية :

يمكف أف تقدـ مف قبؿ القطاع الخاص في مرحمة مختمفة، و لكف لاعتبارات متعددة 
ماعي. فإف الدوؿ في العالـ و خاصة الدوؿ النامية فإف منيا ما ىو سياسي واجت

الدولة ىي مف يتكفؿ بيذه الخدمات، لكنو بعد مرحمة التحوؿ بدأ يسمح لمقطاع 
 الخاص بالاستثمار في ىذا المجاؿ.

  : يزداد دور القطاع الخاص في المجاؿ مساهمته في تقديم الخدمات الصحية
ـ في تأديتو ليذه الخدمة بفاعمية بسبب الصحي، و ذلؾ بسبب عجز القطاع العا

موارده المحدودة أو طاقاتو الاستيعابية الضيقة أو لاعتقاد المواطنيف أف الخدمات 
الخاصة أكثر عناية في ظؿ المنافسة، إف تدخؿ القطاع الخاص في ىذا المجاؿ حيث 
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ا يعد عاملا ميما في تخفيؼ الضغط عمى المستشفيات القائمة )العمومية( و ربم
 تخصيصيا آليا لمفقراء و محدودي الدخؿ و المعوزيف.

 :إف وسائؿ النقؿ  مساهمة القطاع الخاص في النقل و المواصلات و البنية الأساسية
مف أىـ العوامؿ التي أدت إلى تطور دور القطاع الخاص، و أنو بحكـ الترابط الوثيؽ 

اص بمجاؿ المواصلات و بيف الأنشطة المختمفة فقد اىتمت الحكومات و القطاع الخ
النقؿ أقيمت لذلؾ الغرض المصانع لصناعة السفف و السيارات و الطائرات، كما أف 
لمقطاع الخاص دور في تنفيذ مشاريع البنية الأساسية سواء عف طريؽ القطاع 
الخاص أو حؽ الامتياز، و ىذا ما أخذت الحكومات تستنده لمقطاع الخاص في تنفيذ 

 يا لفترة زمنية يحددىا الاتفاؽ ثـ تعود ممكيتيا لمدولة.المشاريع و استغلال
 المطمب الثالث: المجتمع المدني كمتطمب لتحقيق التنمية المحمية:

يعد المجتمع المدني فاعلا أساسي لمنيوض بالأعماؿ الاجتماعية المحمية وتأكيد  
ره في معرفة لممواطف، خصوصا بعد أف تأكد دو   Political Efficacyالفاعمية السياسية 

حاجيات ومتطمبات المجتمع المحمي، نظرا لاحتكاكو بواقع المواطف وقدرتو الفعالة عمى 
متابعة وصياغة وتنفيذ المبادرات التنموية التي تحؿ مشاكؿ المجتمع، ومساىمة المجتمع 
المدني اليامة في تثقيؼ المجتمع بقضاياىا التي تقترب مف واقعو، ودعـ التدبير العقلاني 

موارد والمشاريع التنموية في إدارة الشؤوف المحمية مف خلاؿ إظيار الأنماط التسييرية لم
وعموما يمكف رصد أىـ مظاىر مشاركة المجتمع المدني في 1الأكثر تفضيلا لدى المواطف.

 التنمية مف خلاؿ ما يمي: 
بإنشاء مثؿ ىذه المنظمات يحوؿ حرية المجتمع  حرية التجمع: فالقانوف حينما يسمح -1

إلى واقع حقيقي ليا معنى مما يتيح حرية التعبير، يمكف مف خلاليا تحقيؽ مطالب 
الجماىير تحت ضغط كبير أو بصوت مسموع باعتبار أف الشخص منفرد لا يمثؿ 

 صوتو أىمية أو قوة في مواجية سمطة قوية.

الرعاية والتنمية الاجتماعية كافة مثؿ: برامج التعميـ تنفيذ برامج متكاممة في مجالات  -2
 والتدريب والتأىيؿ ومحو الأمية، وبرامج مساعدات المرضى.
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تسيـ ىذه المنظمات في مكافحة ظاىرة الفقر سواء مف خلاؿ تقديـ المساعدات   -3
 المالية المباشرة أو عف طريؽ تقديـ الخدمات لمفقراء بشكؿ مباشر أو غير مباشر.

تبني برامج للإسياـ في المحافظة عمى البيئة وحمايتيا مف التموث وتوعية المواطنيف  -4
 بأىمية البيئة وكيفية المحافظة عمييا وحمايتيا.

تدعيـ الخدمات الصحية مف خلاؿ البرامج الصحية الخيرية ولاسيما في المناطؽ  -5
 الريفية والعمؿ في مشاريع الرعاية الصحية.

لمجتمع المدني في تثقيؼ أفراد المجتمع مف خلاؿ تنظيـ وعقد تسيـ منظمات ا -6
.المؤتمرات 

 1
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 : الفاعمون في التنمية المحمية الثالثالمبحث 
 المطمب الاول : آليات التنمية المحمية عمى مستوى البمدية 

نو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ ويستند عمى أساس تقسيـ يعرؼ النظاـ الإداري اللامركزي بأ
وتوزيع السمطات الوطنية الإدارية في الدولة بيف الإدارة المركزية مف جية وبيف ىيئات 
ووحدات إدارية أخرى مستقمة ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية وعمى 

 أساس فني موضوعي _مصمحي_ مف ناحية أخرى.
ت تجربة انتقاؿ ديمقراطي شبيية لمعديد مف مثيلاتيا في دوؿ ونجد أف الجزائر عاش

صدار مراجعتيف دستوريتيف  العالـ العربي ودوؿ العالـ الثالث بعد تبني التعددية الحزبية وا 
، حاولت مف خلاليا تعديؿ المسار الديمقراطي ليكوف أكثر فاعمية، 1996و  1989لسنتي 

وقانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي عمى ضوء  ،1990فصدر قانوف البمدية والولاية سنة 
الدستور الجديد حيث فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية لمتنافس عمى مقاعد المجالس 

 الشعبية و الولائية.
عمى أف: "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي الولاية والبمدية،  1989حيث ينص دستور 

مف  16"، كما تنص المادة 1996ى عميو تعديؿ البمدية ىي الجماعة الإقميمية وىو ما أبق
عمى أف: "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف  1996دستور 

    1في تسيير الشؤوف العمومية".
. 11/04/1990المؤرخ في:  08-90ة الأولى فبخصوص البمدية فقد عرفتيا الماد

بأنيا: " البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة 
 2المالية المستقمة".

ف المشرع الجزائري قد أعطى وخوؿ لمجماعات المحمية صلاحيات واسعة في ونجد أ
مجاؿ التنمية المحمية التي تعتبر مكملا لمبرامج التنموية عمى المستوى الوطني، فقد أبدى 

 الاىتماـ مبكرا بالتنمية المحمية والخاصة بكؿ إقميـ ووحدة محمية.
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يـ الإداري اللامركزي في الجزائر، ولأف وعميو تعتبر البمدية الخمية الأساسية في التنظ
اللامركزية تعتبر إحدى مؤشرات الحركة المحمية والتي تعد كثيرا في قانوف البمدية بحكـ أف 

 ليا علاقة بشكؿ وآليات تسيير عمؿ المجالس المحمية لمبمدية.
  مؤشر الشفافية:.1

خلاؿ إتاحة فرصة  مف 10-11يحتؿ مؤشر الشفافية، مكانة مميزة في قانوف البمدية 
لممواطنيف لمعرفة القرارات المتخذة عمى مستوى بمديتيـ مف خلاؿ التدفؽ الحر لممعمومات، 

 مما يسيؿ رصد أخطاء عمؿ المجالس. 
جاء فييا: " تتخذ  11ويمكف رصد مؤشر الشفافية في الكثير مف المواد، ففي المادة     

علاـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير اللازمة لإ
خيارات وأوليات التييئة والتنمية الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، ويمكف في ىذا المجاؿ 
استعماؿ عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائؿ الإعلامية المتاحة، كما يمكف لممجمس 

   1الشعبي البمدي تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف".
مف ىذا النص يبدو واضحا أف المجمس البمدي لا يعمؿ في إطار السرية بؿ ىو ممزـ 
بالعمؿ في إطار الشفافية والوضوح مف خلاؿ إعلاـ المواطنيف بكؿ المسائؿ المتعمقة بيـ، 

ة الشعبية عمى مداولات المجمس، وفي ىذا وىذا أمر طبيعي حتى يمارس المواطف الرقاب
عمى أنو: "يمكف لكؿ شخص الاطلاع عمى مستخرجات مداولات  14السياؽ نصت المادة 

المجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات البمدية ويمكف لكؿ شخص ذي مصمحة الحصوؿ عمى 
  2نسخة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتو" 

فقد فرضت أف تكوف جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية وتكوف مفتوحة  26" أما المادة 
    3لجميع مواطنيف البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة" 

 مف قانوف البمدية الجديد قاعدة عامة 97وتكريسا دائما لمؤشر الشفافية أرست المادة 
تتعمؽ بتنفيذ قرارات البمدية، وأقرت بصريح النص عدـ قابمية قرارات رئيس البمدية لمتنفيذ إلا 
إذا تـ إعلاـ الأطراؼ المعنية بيا، إما بوسيمة النشر إف كاف القرار يتضمف أحكاـ عامة أو 
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ادة بعد إشعار فردي بأية وسيمة قانونية إذا كاف القرار يتضمف يمس مركزا فرديا، وفرضت الم
 1ساعة مف إصدار المداولة. 48إرساؿ نسخة مف ىذه القرارات خلاؿ  98

 المادة الأخيرة تكرس رقابة السمطة المركزية عمى عماؿ المجالس البمدية.   
أنو ضـ جوانب إيجابية في ىذا رغـ  10-11لكف ما يلاحظ عمى قانوف البمدية 

الإصلاح إلا أنو مازاؿ ىناؾ حالة مف التعتمية عمى الحصوؿ عمى معمومات إلا عف طريؽ 
الجرائد، فمبدأ الشفافية موجود قانونيا لكف عمميا لا يوجد ذلؾ ولجيؿ المواطف المحمي وعدـ 

سمبية لممواطف المحمي معرفتو بما جاء في القانوف نتيجة نقص الوعي بذلؾ، وأيضا النظرة ال
 لعمؿ الأجيزة البمدية ولإدراكو بأف عمميا قائـ عمى الفساد والرشوة والمحسوبية، ....إلخ.

 مؤشر المشاركة:.2
والتي جاء  02مف خلاؿ المادة  10-11يتجسد مؤشر المشاركة في القانوف البمدي  

شكؿ إطار مشاركة المواطف فييا: " البمدية ىي القاعدة الإقميمية ومكاف لممارسة المواطنة وت
، وجاءت ىذه المادة لتكريس دور مشاركة المواطف في تسيير 2في تسيير الشؤوف العمومية"

 شؤونو بنفسو ومساىمتو في صنع القرار عمى المستوى المحمي.
تسيير منو تحت عنواف "مشاركة المواطف في  3كما أف قانوف البمدية خصص الباب 

منو: " تشكؿ البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة  11شؤوف البمدية"، حيث جاء في المادة 
   3الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري". 

جاءت قصد تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية المحمية في إطار التسيير  12أما المادة  
اء فييا: " يسير المجمس الشعبي البمدي عمى وضع ملائـ لمبادرات المحمية التي الجواري وج

تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف وحثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ 
    4معيشتيـ". 

 13لمادة ولتفعيؿ أدوار الفاعميف والشركاء المحمييف كؿ حسب اختصاصو جاءت ا 
لتوضيح ذلؾ، فقد نصت عمى أنو: يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي كمما اقتضت ذلؾ 
شؤوف البمدية أف يستعيف بصفة استشارية بكؿ شخصيتو محمية وكؿ خبير أو كؿ ممثؿ 
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جمعية محمية معتمدة قانوف الذي مف شأنو تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو 
  1أو طبيعة نشاطيـ". لجانو بحكـ مؤىلاتيـ 

ليذا القانوف يوضح أف المشرع الجزائري أولى اىتماما كبيرا  3مف الواضح أف الباب 
لمشاركة المواطنيف وأتاح مجالا لمفواعؿ غير الرسمية في مجالات عديدة بغرض تحقيؽ 

 التنمية المحمية. 
 مؤشر المساءلة:.3

والتي تحدد رقابة عمى  10-11الكثير مف المواد التي حددىا قانوف البمدية ىناؾ  
المجمس المحمي وعمى أعمالو وأعضائو، فيما يخص الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي 

أنو : " يوقؼ بقرار الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة  43البمدي، فمقد جاء في المادة 
بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ  قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة

تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلى 
  2غاية صدور حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة".

وذلؾ بإقصاء كؿ عضو في  43 فجاءت لتؤكد عمى ما جاء في المادة 44أما المادة 
، ويثبت الوالي ىذا 43المجمس الشعبي البمدي إذا ثبت عميو الأسباب المذكورة في المادة 

 الإقصاء بقرار منو.
بالنسبة لمرقابة عمى أعماؿ المجمس نجد أف ىذا القانوف قد رفع الميمة الممنوحة لموالي    

ح قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف مف تاريخ يوـ لتصب 21إلى  15لممصادقة عمى المداولات مف 
 إيداعيا بالولاية.

إلى الحالات المنصوص عمييا والمتعمقة بحاؿ وتجديد  10-11وأضاؼ قانوف البمدية 
 المجمس الشعبي ما يمي: 

 حالة خرؽ أحكاـ الدستور. -1
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي. -2
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اء عمى المجمس مصدر اختلافات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير عندما يكوف الإبق -3
   1البمدي أو مف طبيعتو المساس بمصالح المواطنيف.

 فيما يخص مداولات المجمس التي تخضع لرقابة الوالي والمتضمنة ما يمي: 

 الميزانيات والحسابات. -1
 دايا والوصايا الأجنبية.قبوؿ الي -2

 اتفاقيات التوأمة. -3

ذا لـ يعمف الوالي قرار خلاؿ  -4 يومًا، فإف المداولة تنفذ  30الأملاؾ العقارية لمبمدية، وا 
 وجوبا.

 ما يمي:  59وتبطؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي وفقا لما جاء في المادة 

 لمقوانيف والتنظيمات  المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة -1
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -2

 المداولات الغير محررة بالمغة العربية. -3

 الوالي بطلاف المداولة بقرار صادر منو.

بحيث تصبح قرارات  99وتتجسد رقابة الوالي أيضا عمى مداولات المجمس في المادة 
  2شير مف تاريخ إرساليا لموالي.البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة نافذة بعد 

ما يلاحظ أف ىذه الرقابة تعتبر رقابة خارجية مف طرؼ السمطات التنفيذية والذي توجو 
نحو إعادة تركيز السمطة في يد الوالي الذي لا يمكف تنفيذ قرارات المجمس الشعبي البمدي 

والي بحموؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي حسب ما جاء في دوف مصادقتو عمييا والسماح لم
، ولا تسمو إلى مستوى المساءلة التي يمارسيا المواطنوف 102، 101، 100المواد 

المحميوف بشكؿ مباشر، ونجد أف ىذه الرقابة لا تدعـ الديمقراطية التشاركية بقدر ما تنقص 
مؽ، ودوف أف يترتب عمى ذلؾ أي مف استقلالية الوحدات المحمية فبعض المداولات لا تع

جزء لبطلانيا أو وقؼ تنفيذىا، ويعود أيضا إلى نقص ثقافة ووعي المواطنيف بحقيـ في 
 الاطلاع عمى المداولات والذي يحوؿ دوف تفعيؿ ىذا المبدأ.
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 مؤشر الاستجابة ..4
مف الواضح أف قانوف البمدية الجديد سعى مف خلاؿ ما جاء في مواده إلى خدمة 

ؼ المعنية بالتنمية المحمية والاستجابة لمطالبيا وتمبية احتياجات المواطنيف، وذلؾ مف الأطرا
خلاؿ صلاحيات ممنوحة لممجمس الشعبي البمدي ورئيسو في مختمؼ المياديف المتعمقة بحياة 

 المواطنيف في البمدية بما يحقؽ السرعة في الاستجابة لاحتياجاتيـ.
، فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي يكمؼ ما 95، 94وطبقا لما جاء في المادتيف 

 يمي: 
 السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ وممتمكات البمدية. -1
 السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني. -2

السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات   -3
 ية.والطرؽ العموم

 السير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع. -4

السير عمى حماية البيئة والسير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالعقار  -5
1والسكف والتعمير.

 

مدي أعطى وفي نفس الإطار وبغرض تفعيؿ مؤشر الاستجابة فإف القانوف الب
 صلاحيات كثيرة لممجمس الشعبي البمدي والتي نعد منيا:

يكمؼ المجمس الشعبي البمدي بوضع برامج تنموية في إطار المخطط الوطني لمتييئة  -1
 والتنمية المستدامة، وكذا المخططات التوجييية القطاعية.

 حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء. -2

 ائية والسير عمى الاستغلاؿ الأمثؿ ليا.حماية الموارد الم -3

تبادؿ البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة  -4
 ليا والعمؿ عمى تسييرىا وصيانتيا.

المحافظة عمى النظافة العمومية والطرؽ ومعالجة المياه القذرة وتوزيع المياه الصالحة  -5
 اقلات الأمراض المعدية.لمشرب ومكافحة ن
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مف خلاؿ ما تقدـ يتضح أف لمبمدية مياـ متنوعة وكثيرة والتي ليا صمة بمدى استجابة  
 البمدية لمطالب وحاجات المواطنيف.   

 المطمب الثاني:  التنمية المحمية عمى مستوى الولاية 

 اعتبرت الولاية منذ نشأتيا جماعة عمومية إقميمية وليا اختصاصات سياسية
الذي  1990، ثـ عزز بقانوف 1اقتصادية اجتماعية وثقافية وىي أيضا منطقة إدارية لمدولة

اختصاصات المجمس -رسخ أىمية التنمية المحمية ليذه الجماعة العمومية في بابو الثالث 
الشعبي الولائي كؿ إجراء مف شأنو ضماف تنمية الولاية : "يتخذ المجمس  -الشعبي الولائي

، ولاسيما : الفلاحة والري، اليياكؿ الأساسية 2حسب القدرات والمميزات الخاصة بكؿ ولاية"
ف الميني، النشاط الاجتماعي والسكف. الاقتصادية، التجييزات التربوية وتجييزات التكوي

ومختصر القوؿ أف لمجماعات المحمية الدور المركزي و المحوري في عممية تنمية الإقميـ، 
بما يتناسب ويكمؿ التنمية الشاممة لموطف ككؿ. كما استفادت مف الاستقلالية المالية 

 ى أرض الميداف.والشخصية الاعتبارية لأجؿ تجسيد ىذه المياـ والصلاحيات برامج عم
اتضح بالممارسة الميدانية لدى ىذه الجماعات أف ىنالؾ العديد مف المفارقات لمزاولة 
كؿ ىذه الاختصاصات، وعميو أضحى مف الصعب عمى العديد منيا مواكبة المطالب 

 العمومية.
 المطمب الثالث: الجماعات المحمية بين تحديات و افاق التنمية  

ب السابؽ أف الجماعات المحمية في الجزائر، تواجو العديد سبؽ وأف أشرنا في المطم
مف المصاعب والمشاكؿ التي تؤثر عمى أداء دورىا التنموي كما يجب ، وتحوؿ دوف تحقيؽ 
الأىداؼ التي مف اجميا وجدت ، ومف أبرز التحديات التي تواجييا الجماعات المحمية نذكر 

 ما يمي : 
مركزية ، فعمؿ الجماعات المحمية يرتبط بمؤسسات وأجيزة عراقيؿ إدارية مف قبؿ السمطة ال-

 تابعة لمدولة 
الرقابة الإدارية والمالية الشديدة عمى عمؿ الجماعات المحمية ، ىذا بالرغـ مف تمتع البمدية -

 ، والولاية بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي. 
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 انتشار المحاباة والمحسوبية. تضارب المصالح والاختصاصات بيف الأجيزة التنفيذية ، و -
 مشكمة ضعؼ الموارد المالية ونقص التمويؿ والذي سببو الأوؿ نقص الإيرادات الجبائية .-

وبالرغـ مف كثرة النصوص القانونية التي تحدد دور أىمية الجماعات المحمية ، إلا أف الواقع 
 عمي وبيف محتوى القانوف .المعاش يثبت ويبيف تمؾ الفجوة الكبيرة بيف الواقع العممي والف

وليذا قاـ المشرع الجزائري بإدخاؿ عدة إصلاحات جوىرية ، تمس الجماعات المحمية سواء 
 ما تعمؽ بالجانب الإداري أو المالي أو التشريعي  وتبرز أىـ الإصلاحات فيما يمي : 

 الفرع الاول من الناحية المالية:
عادة الاعتبار إلييا وىذا تتمثؿ أىـ الإصلاحات في تحديد الجباية الم حمية ، وا 

التحديد يكوف عف طريؽ إشراؾ البمديات في الجباية المحمية ، بغرض رفع مردودية الضرائب 
 1عف طريؽ إشراؾ الجماعات المحمية في تحديد وعاء الضريبة ونسبتيا وكيفية تغطيتيا .

فمنح ىذه الصلاحيات لمجماعات المحمية ييدؼ إلى تقريب الإدارة الجبائية مف 
المواطف ، لموصوؿ إلى رفع مردودية الضرائب ،باعتبارىا مصدر التمويؿ الأوؿ لمجماعات 

 المحمية .
الوعاء الضريبي ، وبالتالي زيادة مداخيؿ ىذه الإصلاحات ستضاعؼ مف زيادة حجـ 

البمدية وذلؾ بيدؼ إعادة الاعتبار ليا والتحكـ في تسييرىا حسب مخططاتيا المبرمجة ، مما 
 يؤدي إلى تفعيميا وتجسيدىا عمى أرض الواقع .   

 الفرع الثاني: من الناحية التشريعية:
ا تعديؿ قانوف البمدية الجانب التشريعي ىو الأخر مستو بعض التعديلات ، وأىمي

وبموجب ىذا العديؿ تـ توضيح كافة المياـ والصلاحيات لمفاعميف المحمييف ،  2والولاية .
 وكيفية تسيير الجماعات المحمية. 

ورغـ ىذه التعديلات إلا أنيا تبؽ غير كافية ولا تفي بالغرض ، فبقاء الرقابة المشددة 
مية مف قبؿ الدولة ، ىو بمثابة الحاجز الذي يقؼ أماـ كؿ تحركات ىذه عمى الجماعات المح

الجماعات وبالتالي يقمص مف تمؾ الاستقلالية المالية الممنوحة لمجماعات المحمية بموجب 
القانوف ، وأماـ ىذه التحديات التي تواجو الجماعات المحمية في الجزائر ، يمكف تقديـ جممة 
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ي تفعيؿ وتسريع عممية التنمية المحمية وتقديـ أفضؿ الخدمات مف المقترحات قد تساىـ ف
والمعاملات لممواطف ، وكذلؾ لحؿ أو لمتخفيؼ مف مشاكؿ الجماعات المحمية ، وتشمؿ ىذه 

 المقترحات عدة مستويات ىي :
 اولا: عمى المستوى القانوني :

في مجاؿ الخدمات تفعيؿ النصوص القانونية الحالية المتعمقة بسير الجماعات المحمية -
 العامة .

 دعـ البمديات مف خلاؿ منح سمطات أوسع لممجالس الشعبية المحمية .-
حؿ إشكالية التمويؿ ومنح استقلالية أكبر مف الموجودة حاليا ، خاصة فيما يخص تحصيؿ -

 1الإيرادات وسعر الضريبة بما يتماشى مع خصوصية كؿ جماعة محمية .
 ثانيا: عمى المستوى الإداري :

تحسيف مستوى الإدارييف والمستخدميف التابعيف ليذه الييئات ، ورفع كفاءاتيـ وذلؾ عف -
 تحديد الاختصاص .طريؽ الدورات التكوينية والتربصات الميدانية و 

 احتراـ الفصؿ بيف السمطات عمى المستوى البمدي وبيف الإدارة المحمية والمجالس المنتخبة.-
 ثالثا: عمى المستوى الاجتماعي :

 تفعيؿ العمؿ البمدي عمى مستوى أصغر ، وتعميـ مفيوـ لجاف الأحياء . -
 . توفير الرعاية الطبية ومراكز التكويف الميني -
مناطؽ الريفية وتوفير جميع المرافؽ الضرورية والترفييية لمحد مف ظاىرة اليجرة تنمية ال -

 نحو المدف.
 الاىتماـ بالتنمية الفلاحية والحيوانية باعتبارىا ثروة ومورد محمي و وطني ىاـ . -
 2 فتح المجاؿ لممشاركة الشعبية والعمؿ عمى خمؽ الوعي البمدي المحمي لممواطف.-
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 خلاصة :

،لف يحدث إلا إذا توفرت  إف نجاح الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية    
مجموعة مف العوامؿ فضرورة الموارد المالية المحمية ووفرتيا ، وعدـ استعانة الجماعات 
المحمية بالحكومة المركزية مف اجؿ التمويؿ ، يترؾ ليا تمؾ الخاصية الممنوحة ليا بموجب 

ططاتيا مف اجؿ القانوف وىي الاستقلاؿ المالي ، مما يسمح ليا بالاستمرارية في تجسيد مخ
 التنمية المحمية ، واستقلالية القرار السياسي والاقتصادي . 

كما أف التنمية المحمية لا تقتصر عمى الجماعات المحمية وحدىا فقط ، بؿ مف     
الضروري مشاركة المواطنيف في ىذه العممية ، فتحقيؽ النجاح يقتضي توحيد كؿ الجيود 

الموجودة . مما يجعؿ مف الجماعات المحمية وجوب  والاستغلاؿ العقلاني لكؿ الموارد
الاىتماـ بالعنصر البشري ، فالاىتماـ بمورد دوف الأخر سيخمؽ عبئا مستمرا عمى التنمية 

 المحمية ، وبالتالي يبطئ مف عممية التنمية الوطنية .
 
 

 



 

 الثالث الفصل
 التنمية واقع 

 بىلاية المحلية
 الأغىاط
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 تمهيد

 بموضوع المتعمقة النظرية المفاىيم أىم عمى التعرف السابقة الفصول في حاولنا أن بعد
لاية ودور الوالي في عممية تنشيط وادارة والرقابة عمى التنمية المحمية و لاو  ةيمحملا ةيمنتلا

دور الوالي في التنمية المحمية من خلال سوف نحاول في الدراسة التطبيقية الى معرفة 
 .الصلاحيات المنوطة لو في ولاية الاغواط
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 ميدان الدراسةبتعريف الولل : المبحث ال 
 المطمب الاولل:  عرض عام حولل وللاية الغولاط

 . تعريف الوللاية1
ىي جماعة محمية عمومية لإقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل 
مقاطعة إدارية لمدولة وتنشأ بواسطة قانون ولمولاية إقميم معين واسم ومقر بحيث يحدد اسم 

مقرىا بمرسوم يصدر بناءا عمى قرار وزير الداخمية باقتراح من المجمس الشعبي الولاية و 
 الولائي.

في الجزائر تأتي ولاية الأغواط في الترتيب الثالث وتحتل  48ولاية الأغواط  من بين الولايات
مكانة إستراتيجية معتبرة وىامة في الجزائر وتعتبر بوابة الصحراء وعاصمة السيوب فبعدما 

بتاريخ  74/69تابعة لولايات الواحات أصبحت عاصمة ولائية بموجب الأمركانت 
 400.000كمم يقطنيا حوالي 25.025، تتربع ولاية الأغواط عمى مساحة 02/07/74

منيم في عاصمة الولاية، كما أن الولاية تسبح عمى مخزون من الغاز  32.6نسمة أي 
و الصناعية لاسيما في حاسي الرمل مما الطبيعي من أكبر الاحتياطات العالمية مع مركبات

 24دوائر و 10جعل الولاية تستقطب اليد العاممة من كامل جيات الوطن تظم ولاية الأغواط
 بمدية كالآتي:

 دائرة الأغواط )بمدية الأغواط( -
 بمدية بن ناصر بن شيرة( -دائرة قصر الحيران )بمدية قصر الحيران -
 بمدية حاسي الدلاعة( –الرمل  دائرة حاسي الرمل )بمدية حاسي -

 بمدية العسافية( -دائرة سيدي مخموف )بمدية سيدي مخموف -

 -بمدية الخنق -بمدية تاجرونة -بمدية تاجموت -دائرة عين ماضي )بمدية عين ماضي -
 بمدية الحويطة(

 بمدية سبقاق( -بمدية سيدي بوزيد -دائرة آفمو )بمدية آفمو -

 بمدية تاويالة( -بمدية بالحاج مشري -ةدائرة بريدة )بمدية بريد -
 بمدية بالبيضاء( -بمدية عين سيدي عمي -دائرة قمتة سيدي ساعد )بمدية قمتة سيدي ساعد -

 بمدية واد مزي( -دائرة واد مرة )بمدية واد مرة -
 دائرة الغيشة )بمدية الغيشة( -
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 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي
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      المحلية الإدارة مديرية
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 . شرح الهيكل التنظيمي الهيكل التنظيمي لمقر الوللاية2
رية عمى مستوى الولاية ويمثل جميع الوزارات ىو ممثل لرئيس الجميو  الولالي: -1

ماعدا)الدفاع والقضاء والخارجية( ويؤدي كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منيا 
 ممتمكات الولاية باسم الولاية ولو ديوان.

ويشرف عميو رئيس الديوان الذي ىو أقرب مساعد لمشخص الوالي بحيث يقوم  الديولان: -2
يم جميع الأعمال المرتبطة بالجانب السياسي والتنظيمي لمولاية. كما يتكون بتوجيو وتنظ

الديون من سبع ملاحق وتسمى"الممحق بالديوان" ويتولى متابعة ممف أو ممفات خاصة قصد 
عداد تقارير تساعد رئيس الديوان في ميامو.  متابعتيا وا 

والي مباشرة لإعداد قرارات دورية تندرج تحت السمطة السميمة لم المفتشية العامة لموللاية: -3
 عن المصالح التابعة لمولاية وتضم اثنين من المفتشين يسمى كل مفتش بالمفتش المساعد.

ممثمة بالشخص ىو الأمين العام لمولاية يشرف عمى متابعة والتنسيق المانة العامة :  -4
لموزارات ماعدا  بين أعضاء المجمس التنفيذي الذي يتكون من جميع المديريات التابعة

 الخارجية والدفاع والقضاء تضم الأمانة العامة مصمحتين:
 * مصمحة التنظيم والتنسيق.

 * مصمحة الأرشيف والوثائق.
 مصمحة التنظيم ولالتنسيق: تحتولي عمى ثلاث مكاتب: 1 - 4
ييتم ىذا المكتب بتحضير أعمال المجان الخاصة بالصفقات  مكتب الصفقات العمولمية: -

ية لمولاية ويتكمف بأمانتيا كما يسير عمى تطبيق القوانين المعمول بيا في تنفيذ العموم
 الصفقات العمومية.

يسير ىذا المكتب عمى متابعة قرارات الحكومة التي ليا علاقة مع الولاية  مكتب التنسيق: -
 ولاية.كما يضمن تحضير ومتابعة جميع أعمال المجنة التي يرئسيا الوالي أو الأمين العام لم

وييتم بدراسة جميع الاقتراحات التي تساىم في السير الحسن لجميع  مكتب التنظيم: -
مديريات الولاية وخاصة منيا تبسيط الإجراءات التي تيدف إلى تحسين ظروف ومنيجية 

 العمل وتشجيع جميع الإجراءات التي تيدف إلى استعمال العقلاني لمموارد البشرية والمادية.
ويمكن تمخيص ىذه المصمحة من خلال ما تتضمنو الرشيف ولالولثائق:  مصمحة 2 - 4

 من مكاتب كالآتي:
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وييتم ىذا المكتب بتجميع الوثائق واستثمارىا  لجميع  مكتب الولثائق ولبنك المعطيات: -
مديريات الولاية كما ييتم بتجميع الوثائق والمنشورات وتوزيعيا عمى المصالح التي تتمثل 

عداد بطاقة لأيام الدراسة والممتقيات التي تنظم من طرف مصدرا إعلاميا د اخل الولاية وا 
 الولاية كما تشرف عمى الترتيب الدائم لبنك المعطيات.

يسير ىذا المكتب عمى تجميع المعمومات وفحصيا حتى يكون ىناك  مكتب التمخيص: -
وتنظيم حركة تنسيق بين جميع مديريات الولاية فيما يخص البرامج السنوية لمنشاطات 

المعمومات ما بين ىذه الييئات كما يسير عمى تجميع تقارير نشاطات جميع مديريات الولاية 
 ومن ثم يقوم بفحصيا وتمخيصيا واستثمارىا في إطار الدراسات الدورية.

ييتم بتوزيع كل القواعد المطبقة عملا كيفية تسيير المحفوظات مع  مكتب الرشيف: -
في كيفية تنظيم أرشيفيا، كما ييتم بتجميع كل الوثائق ذات الطابع المديريات الولائية 

رساليا إلى الييئة  التنظيمي والمتمثمة في القرارات الإدارية وفحصيا في مكان خاص وا 
 المختصة بتسيير ممكية الأرشيف.

 مديرية الإدارة المحمية: تتكولن مديرية الإدارة المحمية من مصمحتين: -5 -
 * مصمحة الوسائل

 * مصمحة التنشيط المحمي 
 تضم ىذه المصمحة ثلاث مكاتب كما يمي: مصمحة الولسائل: 1 - 5
يسير ىذا المكتب عمى تسيير الحياة المينية لمموظفين والمستخدمين  مكتب المستخدمين: -

 إبتداءا من تعيين الموظف ومرورا بمساره الميني.
الخاصة بالصفقات التي تبرميا الولاية ييتم ىذا المكتب بجميع العمميات  مكتب الصفقات: -

 مع المتعاممين.
يقوم بتحضير مشروع  الميزانية قبل عرضيا في دورة خاصة عمى  مكتب الميزانية: -

المجمس الولائي لمناقشتيا والتصويت عمييا وبعد المصادقة عمييا من الجية الوصية 
 سير عمى تنفيذىا.والمتمثمة في مصالح الوزارة الداخمية والجماعات المحمية ي

وتعتبر ىذه المصمحة الجية الوصية فيما يخص تسيير  مصمحة التنشيط المحمي: 2 - 5
الموظفين وذمة البمدية المتمثمة في الأملاك المنقولة والغير منقولة وتضم ىذه المصمحة 

 ثلاث مكاتب:
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دية يسير ىذا المكتب عمى مراقبة المصالح البم مكتب مستخدمي البمدية ولالذمة: -
 المختصة في تسيير المستخدمين.

ييتم ىذا المكتب بمراقبة الميزانيات التابعة لمولاية بعد إعدادىا  مكتب الميزانيات البمدية : -
والتصويت عمييا من طرف المجالس البمدية قبل المصادقة عمييا كما يسير عمى إعداد 

 ي ميزانيتيا.الإعلانات الاستثنائية في التسيير لمبمديات المسجمة لعجز ف
تيتم ىذه المديرية بجميع الشؤون التنظيمية العامة  مديرية التنظيم ولالشؤولن العامة: -  6

 وتتكون من ثلاث مصالح:
 * مصمحة الشؤون القانونية والمنازعات.

 *مصمحة الشؤون العامة.
 * مصمحة التنظيم وحركة الأجانب.

 من ثلاث مكاتب:مصمحة الشؤولن القانولنية ولالمنازعات: تتكولن  1 - 6
ييتم ىذا المكتب بجميع الشؤون القانونية  مكتب الشؤولن القانولنية ولنزع الممكية: -

 لممنازعات التي تكون مصالح الولاية طرفا فييا.
وظيفة ىذا المكتب مراقبة القرارات التي تصدر  مكتب القرارات الإدارية ولمداوللات الوللاية : -

ولاية وصدر ىذه القرارات عن  طريق نشرة شيرية عن مختمف القطاعات الموجودة في ال
وتكون ىذه القرارات ممضية من طرف الوالي والأمين العام أما بالنسبة لممداولات فيقوم ىذا 

رسال نسخ إلى وزارة الداخمية ثم إعداد إحصائيات لكل ثلاثي.  المكتب بجمع المداولات وا 
وم ىذا المكتب بجمع المداولات والقرارات يق مكتب القرارات الإدارية ولمداوللات البمدية : -

البمدية المرسمة من طرف البمدية وفي حالة عدم تطابق المداولات للإجراءات القانونية يتم 
 إلغائيا بواسطة قرار ولائي.

نمخص ىذه المصمحة من خلال المكاتب الثلاثة التي  مصمحة الشؤولن العامة : 2 - 6
 تضميم كما يمي:

ييتم ىذا المكتب بضبط البطاقة العامة لمناخبين ويقوم في فترة  :مكتب الانتخابات -
 الانتخابات بتوزيع قوانين الانتخابات وتسيير الفترة الانتخابية لممنتخبين المحميين.
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ييتم ىذا المكتب بالتسيير القانوني لجميع الجمعيات  مكتب الجمعيات ولحركة المولاطنين : -
يات ومنح الاعتمادات أي الموافقة ويسير عمى متابعة المحمية ويقوم بدراسات حول الجمع

 تحضير عممية الحج من البداية إلى النياية.
يسير عمى متابعة الحالة المدنية لجميع  الولاية  مكتب الحالة المدنية ولالخدمة الولطنية : -

ية كما من توفير الوثائق المطموبة كما يقوم بإحصاء المواليد الجدد أم بالنسبة لمخدمة الوطن
 يقوم بتوزيع الإعفاءات.

 وتضم ىذه المصمحة ثلاث مكاتب:مصمحة التنظيم ولحركة الجانب :  3 - 6
 يسير ىذا المكتب عمى تنظيم حركة المؤسسات المصنفة والغير مصنفة. مكتب التنظيم : -
ييتم ىذا المكتب بإصدار جميع الوثائق القانونية الخاصة بحركة  مكتب حركة السيارات : -

 السيارات إبتداءا من البطاقة الرمادية ورخص السياقة وشيادة الكفاءة.
ييتم ىذا المكتب بإصدار بطاقات الإقامة الخاصة بالأجانب  مكتب حركة الجانب : -

 المقيمين بالولاية كما ييتم بمتابعة البطاقة العامة وحالات الزواج المختمط.
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 المقابمة بيانات ولتفريغ  سة الميدانيةالدرا منهجية المبحث الثاني : 
 ولادولاتها منهجية الدراسة: المطمب الاولل 
" عمى انو  مجموعة منتيية أو غير منتيية من العناصر المحددة  Grawitzيعرفو " 

  1مسبقا والتي ترتكز عمييا الملاحظات
ونظرا لانو تم اعتماد اداة المقابمة فقد كانت دراستنا مع احد رؤساء المصالح بمقر 

 ولاية الاغواط.
 ادولات الدراسة الميدانية

لأجل فيم الظاىرة اعتمدنا عمى مجموعة من الأدوات وذلك لموقوف عمى كل  
ي دراستنا ىذه اعتمدنا عمى الأدوات الجوانب وتحديد الدقيق لمتغيرات الدراسة ونتائجيا، وف

 التحميمية التالية:
 المقابمة : -1

ة  ىي أداة من أدوات جمع المعمومات مليست منيجا ، و المقاب المقابمة أو الاستبار
في البحث العممي ، بل و أكثرىا استخداما و أحسنيا وأفضميا عمى الاطلاق خاصة في 

و ىي ليست أداة منفصمة عن الأدوات الأخرى بل ىي ،المجتمعات التي تنتشر فييا الامية 
ى . تستخدم المقابمة في الكثير من العموم أداة إضافية تضاف إلى الادوات التكنيكية الأخر 

الانسانية ، خاصة عمم النفس و عمم الاجتماع و الانثروبولوجيا و لفظ الاستبار مشتقة من 
 سبر و استبر الجرح أو البئر او الماء أي امتحن غوره ليعرف مقداره .
 نافتوحة ، حيث حاولو بالنسبة ليذه الدراسة فقد تم الإعتماد عمى المقابمة القرنية. شبو الم

دور التي تشمل أىم المحاور الرئيسية و التي ليا علاقة بعميو طرح مجموعة من الأسئمة 
 2الوالي في التنمية المحمية

سؤالا من اجل الكشف عن مختمف الجوانب التي كانت  29وتضمنت وثيقة المقابمة 
 .3محاور الفرضيات المتعمقة بدور الوالي في التنمية المحمية 

                                                           

، 2004، ترجمة بوزيد صحراوي وآخرون، دار القصبة لمنشر، الجزائر،منهجية البحث العمميموريس انجرس :  1
 892ص

تم اجرائيا في مقر الولاية  مقابمة مع رئيس مصمحة التنشيط المحمي السيد بوىالي ابراىيم 2
  من نفس اليوم. 11:30 صباحا الى غاية 9:30عمى الساعة  02/09/2021يوم 

 (88) رقم الملحق انظر 3
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 محاور ىي عمى النحو التالي: خمسةوتم تقسميا الى 
 مة.اسئ (06ستة ) من تضو مشاريع التنمية المحمية  المحور الاول: دور الوالي في اقتراح

 مة.اسئ (07) سبعة من تضو  المحور الثاني: دور الوالي في ادارة مشاريع التنمية المحمية
 مة.اسئ (09) تسعة من تضو  المحور الثالث: دور الوالي في مراقبة  مشاريع التنمية المحمية

 اربعة من تضو  المحور الرابع: الامكانيات المالية والبشرية في تجسيد مشاريع التنمية المحمية
 مة.اسئ (04)

 مة.اسئ (06ستة ) من تضو المحمية بالبمدية الخامس: الوالي و ادارة مشاريع التنمية 
 تفريغ بيانات الدراسة الميدانية : الثانيالمطمب 

 المحولر الاولل: دولر الولالي في اقتراح مشاريع التنمية المحمية 
 المحولر الاولل: دولر الولالي في اقتراح مشاريع التنمية المحمية  :01رقم الجدولل 

 الاجابة السؤال الرقم
الولالي مشاريع  حهل يقتر  01

 ؟التنمية المحمية 
 ح الوالي مشاريع التنمية المحميةنعم يقتر 

مديريات تساهم ال هل 02
تنفيذية في اقتراح مشاريع ال

 ؟التنمية المحمية

 المجمس صلاحياتاقر  ئرياالجز  نعم حيث ان المشرع

من  100الى  73 المواد أحكام الولائي بموجب الشعبي
 ىذه الصلاحيات  07-12القانون 

يتولى رئيس الدائرة  في إطار القوانين والتنظيمات كما 
الوالي وبتفويض منو، بتنشيط  ةالمعمول بيا، تحت سمط

وتنسيق عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية 
 وتنفيذىا

هل تمولل مشاريع التنمية  03
 ؟المحمية من الوللاية

من قانوني البمدية و  158و المادة  179وفقا لممادة 
 الولاية الأخيرين عمى التوالي،فإنو يتعين

ع جزء من عمى كل من البمدية و الولاية ضرورة اقتطا
وح رادات التسيير وتحويمو لقسم التجييز والإستثمار ،ويتراإي

% ،وتقدر نسبة  20% إلى  10ىذا الإقتطاع مابين 
 دات التسييرراالإقتطاع عمى أساس أىمية إي
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ولل مشاريع التنمية مهل ت 04
 ؟المحمية من البمدية 

إن قانون البمديات الجديد في الجزائر حمل مسؤولية 
 مس الشعبية البمدية لمنيوض بالتنميةالمجساء التمويل لرؤ 

الاقتصادية عمى مستوى البمديات، عمى اعتبار أن القانون 
المرتقب المنظم لتسيير البمدية الذي أعمن عنو سيفتح 

المجوء لمقروض المالية المقدمة من طرف البنوك  مجال
لبعث عدد من المشاريع المربحة بدلا من الانتظار الأبدي 

التي تقدميا الدولة، مع الإشارة إلى أن  تلممساعدا
المشكمة الرئيسية في قضية التنمية بالنسبة لمبمديات لطالما 
تمثمت في نقص الموارد المالية، سيما بالنسبة لمبمديات 

بمدية من ضمن  200الفقيرة التي يقدر عددىا بأكثر من 
التراب الوطني. فقد كان الاعتماد الكمي  بمدية عبر 1541
الميزانية الممنوحة من طرف الدولة، والتي يذىب عمى 

التسيير، حيث تخصص لمرواتب  أكثر نصفيا لأعباء
وضروريات التسيير، الأمر الذي يتسبب في تسجيل عجز 
مالي، تضطر الدولة. لتسديده، وبالتالي خسارة مبالغ مالية 

 .كبير
نمية هل تمولل مشاريع الت 05

مية من السمطة المح
 ؟المركزية

 تغطية في المحمية لمجماعات الذاتية الموارد كفاية عدم

 الاكتفاء لتحقيق اخرى مصادر عن البحث يقتضي نفقاتيا

 التمويلات وىي تنميتيا وتحقيق المحمية لمجماعات الذاتي

 .والإعانات الحكومية القروض من كل وتشمل الخارجية
هل يقرر الولالي تخصيص  06

اعتمادات مشاريع التنمية 
ا عمى مقتراحات اءبن المحمية

 ؟الفاعميين المحميين 

كومية والادارة المحمية في حعتماد عمى الاجيزة اللااان 
عممية التنمية يشير في الواقع الى وجود صعوبات في 

من خلال  نتحقيقيا فميذا يجب مشاركة الفاعمين المحميي
 اقتراح المشايع التنموية 

 
 



 الأغواط بولاية المحلية التنمية واقع: الثالث الفصل

77 

 

 التنمية المحمية دولر الولالي في ادارة مشاريعالمحولر الثاني: : 02رقم الجدولل 
 الاجابة السؤال الرقم
ر الولالي مباشرة ييدهل  07

 .؟مشاريع التنمية المحمية
باسم الولاية ، طبقا لأحكام ىذا القانون ، كل  الوالي  ؤديي

أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات 
 بمغ المجمس الشعبي الولائي بذلك.الولاية، وي

هل تقولم كل مديرية ولبمدية  08
يعها التنمولية بادارة مشار 

 ؟بنفسها

نعم تقوم كل مديرية وبمدية بادارة مشاريعيا التنموية بنفسيا 
 مع رقابة قبمية وبعدية 

هل تولجد عراقيل في ادارة  09
 ؟الولالي لمتنمية المحمية 

 نعم ىناك عراقيل تعترض الوالي في ادارة التنمية المحمية 

الجماعات المحمية في اطار  تقوم التي النشاطات إن ؟هل هي عراقيل مالية  10
 والتي مالية ركائز طريق عن إلا تتم لاالتنمية المحمية 

 تدخل محمية، تنموية سياسات فيي في الميزانية، تتجسد

 الوحدة احتياجات عن تعبر العامة، السياسة إطار في

 يعرف ما أو المالية الموارد باستغلال المحمية تتعمق

 إلا تستفيد لا حيث بالتقيد تتسم حين في المحمية، بالمالية

 لنفسيا الدولة تخصص جباية ومن لمنفقة مطابق من دخل

 .منيا الأكبر الحصة
من اىم المعوقات التي تقف أمام تحقيق العمميات التنموية  ؟هل هي عراقيل تنظيمية  11

عمى المستوى المحمي وفي الصعيد الإداري نجد المشاكل 
مشاريع التنموية من خلال البيروقراطية التي تعيق قيام ال

تعقيد الإجراءات الإدارية وتفشي  الروتين والبطء الشديد 
عجز في في إصدار الأوامر والقرارات، بالإضافة إلى ال

 الكفاءة الإدارية المؤىمة
تتعمق باداء  هي عراقيلهل  12

 ؟المولارد البشرية 
ان ضعف الموارد البشرية من حيث التخصص والتكوين 

 عممية التنمية المحمية  يؤدي بتباطء
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هل هي عراقيل تتعمق بعدم  13
 ؟احترام اجال الانجاز

احيانا تكون ىذه العراقيل واردة قد تكون سببيا تياون 
نة ة او ظروف قاىرة كما حدث في الاو التعاقد مع الادار 

الاخيرة بسبب تفشي الوباء مما يجعل تقدم مشارع التنمية 
 .ف الراىن المحمية امرا صعبا في ظل الظرو 

 المحولر الثالث: دولر الولالي في مراقبة  مشاريع التنمية المحمية: 03رقم الجدولل 
 الاجابة السؤال الرقم
هل يراقب الولالي مشاريع  14

 ؟التنمية المحمية
لموالي سمطة مباشرة عمى جميع اعمال الولاية وىيئاتيا 
ومنيا سمطة الرقابة التي تعتبر في صميم صلاحيات 

 الوالي.
ين يمكن تعديل ولتحسهل  15

 ؟لمخططةرخص البرامج ا
في بعض الظروف يتم و نعم يمكن ذلك لأسباب معينة 

 .البرامج التخطيطة تعديل وتحسين رخص 
عمى تؤثر عمميات التحسين  16

 ؟عمى اجال الانجاز
 .19نعم تؤثر وخصوصا في ظل تفشي وباء كوفيد 

 
هل تراقب مديرية التخطيط  17

مطابقة انجاز المشاريع مع 
 ؟اتفاقية الانجاز

جاز المشاريع مع ديرية التخطيط مطابقة اننعم تراقب م
 اتفاقية الانجاز

هل تراقب مديرية الادارة  18
المحمية الاغمفة المالية 
لمبرامج المخصصة لمتنمية 

 ؟المحمية 

نعم تراقب مديرية الادارة المحمية الاغمفة المالية لمبرامج 
 المخصصة لمتنمية المحمية

ية عمى لهل تؤثر الرقابة الما 19
ز مشاريع التنمية انجا

 ؟المحمية

ا لا تتوافق مع متطمبات نعم في بعض الاحيان عندم
 الانجاز 
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الامكانيات المالية ولالبشرية في تجسيد مشاريع التنمية المحولر الرابع: : 04رقم الجدولل 
 المحمية

 الاجابة السؤال الرقم
هل هناك امكانيات مالية  20

ولبشرية كافية لموللاية في 
تجسيد مشاريع التنمية 

 ؟المحمية

في تجسيد كانيات بشرية ومالية تعتمد الولاية عمى ام
 مشاريع التنمية المحمية

هل تكفي هذه الامكانيات  21
 ؟لتحقيق التنمية المحمية

نظرا لمتطور الحاصل في مجال التسارع الى التنمية 
رئيس الدولة المحمية باعتبارىا اليدف الاساسي في برنامج 

نجد ضعفا في الامكانيات المتوفرة حاليا خصوصا ونظرا 
 روف الاقتصادية والوبائية التي تعيشيا الدولة .لمظ

هل تساعد النصولص  22
القانولنية ولالتنظيمية الولالي 
لممساهم في تحقيق التنمية 

 ؟المحمية

اقرت النصوص القانونية والتنظيمية صلاحيات موسعة 
يي تساعده بشكل لموالي في مجال التنمية المحمية ومنو ف

 فعال في تحقيقيا 

لوللاية لاطارات هل تحتاج ا 23
اخرى لتأطير التنمية 

 ؟المحمية

 نعم خصوصا في ميدان الجانب التنموي التكنولوجي 
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 الولالي ول ادارة مشاريع التنمية المحمية بالبمدية الخامس: : المحولر 05رقم الجدولل 
 الاجابة السؤال الرقم
اية الولالي عمى تؤثر ولصهل  24

البمدية في ادارتها التنمية 
 ؟المحمية 

تتسم علاقة الوالي برئيس المجمس البمدي ببعض 
لخصوصية عمى عكس علاقتو بباقي الأعضاء، ويرجع ا

ذلك أساسا إلى المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي 
يتسم ىو الأخر بازدواجية الميام، فيو ممثلا  البمدي الذي

 أخر. لمبمدية من جانب وممثلا لمدولة من جانب
تبرز العلاقة بين الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي 

مطة الرئاسية عمى ىذا الأخير كغيره من في ممارسة الس
الموظفين، بحيث يمتزم رئيس المجمس الشعبي البمدي . 
بتوجيات الوالي وتخضع كافة الأعمال التي يمارسيا 

 .كممثل لمدولة لرقابة والي الولاية
هل يولافق الولالي عمى جميع  25

التي  مشاريع التنمية المحمية
 ؟مديةتقترحها الب

رسة مشاريع التنمية المحمية التي تقترحيا بقوم الوالي بدا
البمدية فيأخذ منيا ما ىو متوافق مع ميزانية الولاية ومدى 

 لا يتطابق مع معطيات الواقع.جديتيا ولا يصادق عمى ما 
هل تحدد رخص البرامج  26

بناءا عمى حاجات البمدية 
التنمولية من اي جهة عمى 

 ؟برامج الوللاية 

عمى حاجات البمدية التنموية من نعم رخص البرامج بناءا 
 اي جية عمى برامج الولاية

 

هل خضولع اسناد مشاريع  27
التنمية المحمية لمبمدية 

الي  يعرقل ول لمصادقة ال
 ؟التنمية المحمية 

نعم مع ان الوالي سمطة وصائية عمى البمدية الى ان 
الاجراءات القانونية المفروضة تؤخر وتعرقل محال التنمية 

 المحمية

يسيطر الولالي عمى هل  28
ة من خلال التنمية المحمي

 ؟ططات البمدية لمتنميةالمخ

ن خلال نعم يسيطر الوالي عمى التنمية المحمية م
 المخططات البمدية لمتنمية
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هل هناك تعاولن ولتكامل في  29
ادارة مشاريع التنمية المحمية 

 ؟بين البمدية ولالوللاية 

ية ى ادارة مشاريع التنمنعم تعمل كل من الولاية والبمدية عم
 المحمية بين البمدية والولاية

 العام  جالاستنا: لثالمطمب الثا
تتطمب التنمية المحمية وسائل مادية وبشرية وتشريعية و إلى إدارة تتمتع بالكفاءة والفعالية 
تتمثل في الولاية كأحد أىم متدخل ومعني بالتنمية المحمية، كما أنيا تممك مكانة ىامة في 

م التنظيم الإداري الجزائري، وما يبرر ذلك الإىتمام المتزايد بيا بإعتبارىا أداة لتقريب ىر 
الإدارة من المواطن ومسؤولة عن تحقيق طموحاتو وتمبية حاجتو من أجل النيوض بتنمية 

 محمية شاممة .
 المحولر الاولل: دولر الولالي في اقتراح مشاريع التنمية المحمية يخصفيما 

يتبين من خلال إستقراء نصوص قانون الولاية أن المشرع الجزائري قد وسع من نطاق 
اصات الولاية، فقد منح المشرع الجزائري لمولاية إمكانية التدخل في شتى المجالات إختص

وخاصة الإقتصادية، عن طريق إنشاء مصالح ومرافق عامة تخدم المواطنين، والتي يتم 
إدارتيا عن طريق التسيير المباشر من قبميا أو عن طريق التسيير غير المباشر مثل 

ياز، ويتم تمويل ىذه المصالح من موارد الجماعات المحمية المؤسسة الإقتصادية أو الإمت
رد خارجية لتمويل برامج التنمية الخاصة التى تنقسم إلى نوعين، موارد ذاتية وموا

 والمخططات التنموية.
 التنمية المحمية دولر الولالي في ادارة مشاريعالمحولر الثاني: يخص فيما 

يقع عمى عاتق الولاية تحقيق التنمية المحمية التي تعتبر جوىر التنمية الشاممة، حيث يتبين 
ن الولاية تعاني من عدة صعوبات وحواجز تحول دون تحقيق ذلك لنا من خلال البحث أ

حيث يعتبر من عوامل الفشل في تحقيق التنمية المحمية ىو عدم وضوح الأىداف وضعف 
التخطيط وعدم ربطيا بالجوانب المالية والجوانب البشرية وعدم العدالة في تقديم الخدمات، 

خبين يبين الكفاءة والميارة وكذا التسيير مما كما أن ضعف العامل البشري المتمثل في المنت
 أدى إلى ضعف المجمس المنتخب وعدم فاعميتو، و يعود ذلك إلى العقمية القبمية وعدم إنتقاء

الأحزاب لمنتخبييم و إنعدام التكوين المستمر ليم فإن المنتخبين بحاجة إلى تدعيم 
لإزدواجية الموجودة عمى ىرم الصلاحيات بالشكل الذي يسمح ليم بالقيام بياميم، إن ا
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الولاية، تعد عائقا أمام التنمية وخاصة بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي في مواجية الوالي، 
 والتي تمثل ىيئات تجمع بين عدم التركيز الإداري و اللامركزية الإدارية.

 ر التنمويلممسا وعوائق عممية صعوبات للأقاليم الإداري التقسيم في واحد منيج إتباع يثير

 والبشرية، المادية الإمكانيات حيث من بينيا فيما الولايات بين التناسق لعدم وذلك للأقاليم

 فلاحية أو أو سياحية طبيعة ليا كان إن ولاية كل خصوصيات مراعات يتطمب ما وىذا

 .الفروق ىذه مراعات يجب وعميو صناعية
 يمعب دوره لا فإنو المواطن ننسى أن يمكن فلا صعوبات الولاية في المحمية التنمية تواجو

يؤدي  لا كما تنموية، مشاريع إقتراح في يشارك لا إنو حيث التنمية، عممية في يجب كما
 ىذه أن من الرغم عمى العامة، بالمصالح الإىتمام وعدم الوعي نقص بسبب الرقابة في دوره

 .قانونية بنصوص مكفولة الآراء وابداء المشاركة

 المحولر الثالث: دولر الولالي في مراقبة  مشاريع التنمية المحمية
لموالي سمطة مباشرة عمى جميع اعمال الولاية وىيئاتيا ومنيا سمطة الرقابة التي تعتبر في 

 صميم صلاحيات الوالي.
 الامكانيات المالية ولالبشرية في تجسيد مشاريع التنمية المحميةالمحولر الرابع: 

 في تجسيد مشاريع التنمية المحميةكانيات بشرية ومالية تعتمد الولاية عمى ام

نظرا لمتطور الحاصل في مجال التسارع الى التنمية المحمية باعتبارىا اليدف الاساسي في 
روف رئيس الدولة نجد ضعفا في الامكانيات المتوفرة حاليا خصوصا ونظرا لمظبرنامج 

 الاقتصادية والوبائية التي تعيشيا الدولة .

اقرت النصوص القانونية والتنظيمية صلاحيات موسعة لموالي في مجال التنمية المحمية ومنو 
 يي تساعده بشكل فعال في تحقيقياف

 الولالي ول ادارة مشاريع التنمية المحمية بالبمديةالخامس: المحولر 

كفء  غير المنتخب كان فإذا سابقا قمنا كما ولكن الإدارة من المحمية التنمية عممية تنطمق
التي  والأىداف الأولويات وتحديد المخططات إعداد خلال من بميامو القيام يستطيع لا فإنو

 .الإداري الفساد أىميا سمبية، ظواىر إنتشار إلى أدى مما تحقيقيا يجب
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لخصوصية عمى عكس علاقتو بباقي تتسم علاقة الوالي برئيس المجمس البمدي ببعض ا
يتسم  الأعضاء، ويرجع ذلك أساسا إلى المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي الذي

 أخر. ىو الأخر بازدواجية الميام، فيو ممثلا لمبمدية من جانب وممثلا لمدولة من جانب
مطة الرئاسية عمى تبرز العلاقة بين الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي في ممارسة الس

ىذا الأخير كغيره من الموظفين، بحيث يمتزم رئيس المجمس الشعبي البمدي . بتوجيات 
 .الوالي وتخضع كافة الأعمال التي يمارسيا كممثل لمدولة لرقابة والي الولاية

رسة مشاريع التنمية المحمية التي تقترحيا البمدية فيأخذ منيا ما ىو متوافق مع بقوم الوالي بدا
 وىناك، لا يتطابق مع معطيات الواقعميزانية الولاية ومدى جديتيا ولا يصادق عمى ما 

 .وية من اي جية عمى برامج الولايةعمى حاجات البمدية التنمرخص البرامج بناءا 

مع ان الوالي سمطة وصائية عمى البمدية الى ان الاجراءات القانونية المفروضة تؤخر 
ن خلال المخططات يسيطر الوالي عمى التنمية المحمية م و، وتعرقل محال التنمية المحمية

ية المحمية بين ى ادارة مشاريع التنمتعمل كل من الولاية والبمدية عم، كما البمدية لمتنمية
 .البمدية والولاية



 
 الخاتمة
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 فورية عممية ليست يمةوالمستد المتوازنة المحمية التنمية أن إلى نصل الختام وفي

 الأمد، طويل متواصل عمل ىي بل وضحاىا، عشية بين يحققيا أن يمكن للإنسان ومفاجئة

أفراد المجتمع  وتتكامل بمختمف اختصاصاتيم ومجالاتيم عمميم  جيود جميع فيو تتكاثف
انطلاقات من ان التنمية المحمية تسعى الى النيوض بالوحدات المحمية عمى مختمف 

 ة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية .الاصعد
 الوصل حمقة منو جعل الجزائري، الإداري التنظيم في بالغة أىمية الوالي لمركز إن

والذي يظير من خلال علاقتو مع مختمف أجيزة الدولة،  والمركزي، المحمي المستويين بين
لمجيات  فيو من جية يخضع لرئاسة الجميورية عن طريق السمطة الرئاسية وممثلا

 المركزية، ومنو يمارس صلاحياتو عمى أساس ىذا التمثيل.
كما نجده في مركز المييمن عل كافة أوجو الحياة الإدارية عمى المستوى المحمي 

 وممثلا ليا، لاسيما من خلال آليات الرقابة التي يممكيا وعبر كافة صورىا.
لجزائري، نستشف مدى من خلال التعمق في صلاحيات الوالي في النظام القانوني ا

أىمية المركز الإداري لموالي، وتظير من خلال تعزيز دوره عمى الصعيد المحمي، وتحقيق 
صلاحيات الوالي وتوسيعيا في  التسيير غير الممركز، والاتجاه الذي تبناه المشرع في إضافة

اة الإدارية عمى التعديمين الأخيرين لقانوني الولاية والبمدية، عمى نحو يشمل كافة نواحي الحي
 مستوى الولاية، ويضمن بذلك تحقيق فعالية في التسيير غير الممركز.

إن صلاحيات الوالي عمى ىذا الاتجاه كما يرى البعض تصب في مصمحة الجيات 
المركزية أكثر، وتضيق من صلاحيات الوحدات المحمية، مما يتعارض ومبدأ استقلالية ىذه 

ية التي كرسيا الدستور الجزائري، وفتح المجال أماميا لأخذ الأخيرة في ظل التعددية السياس
 المبادرة والاشتراك في اخذ القرار.

 تفعيل تشمل المحمية التنمية تحقيق مجال في اتباعيا يجب التي السياسية الأليات من

 أو المحمية الإدارة إصلاح خلال من إلا يتأتى لا وىذا والمالية، الإدارية مبدا اللامركزية

 لصالح والمالية الإدارية الاستقلالية مبدا فعمية وبصورة تكرس التي القائمة بتمك النظم ديلتع

 وثورة الرقمي الفضاء مجال في الحاصمة والتغيرات إلى ىذا إضافة المحمية، الجماعات

 ليذا استجابة المحمية الإدارة عصرنة لنا حتمية يبدو والاتصال، الإعلام وتكنولوجيا الأنترنت

 الإجراءات وتخفيف تقديم الخدمة، في الجودة لضمان الإلكترونية الإدارة وتكريس اقع،الو 
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 التوازن في تحقيق الأمل يعد الذي اللامركزي التعاون فرص خمق إلى بالإضافة الإدارية،

 الغنية خاصة المحميات بين لامركزي وشراكة تعاون اتفاقيات بإبرام الأقاليم، بين الإقميمي
 .والفقيرة

 المنظومة في النظر لإعادة الوقت حان انو فنرى الاقتصادي، الصعيدمى ع ماأ

 تمويل في النفطية الإيرادات عمى كبيرة بنسبة تعتمد التي لمدولة الجزائرية، الاقتصادية

 وتحسين لرفع المنتج الخاص القطاع وتشجيع ترقية بالعمل عمى إلا يتأتى لا وىذا مشاريعيا،

 المؤسسات ودعم الاستثمارات إلى تشجيع بالإضافة المحمي، توجالمن وترقية الإنتاجية

 عمى العمل ثم الوطني والمحمي، الاقتصاد بناء إعادة في الدولة مع لممساىمة الإنتاجية

عادة المحمية الجباية وعقمنة ترشيد  بنسب تخدم المحمية والجماعات الدولة بين توزيعيا وا 

 لممحميات. العجز تنامي عمى لقضاءوا المحمية، ومطالب المجتمعات مياميا

 عمى تمك المحمية، التنمية لتجسيد عمييا الاعتماد ينبغي التي الأليات بين ومن

 تقوية إن  المدني، المجتمع الشعبية المشاركة إسيامات زيادة ان  فنرى الصعيد الاجتماعي

 مصداقية عن بيراتع التنموية، والبرامج السياسات رسم المواطن والادارة في بين العلاقات

 ثقة كسب كذلك أخرى، جية من المحمية ومسؤولي الجماعات جية من الحكومي العمل

 في كبيرة أىمية الإعلام وسائل تتجمى كما لانشغالاتيم، الاستماع خلال من المسؤولين

 المواطن توعية خلال رغباتيم من وتمبية ليا والاستجابة المواطن . المحمية التنمية تحقيق

يصا قامة السوداء، العمبة إلى انشغالاتو لوا   المحن في ومرافقة المواطن تحسيسية رات دو وا 

 .المستجدات بكل واطلاعو الصعبة

 المقترحات
تجاوز  بإمكانيا المحمية التنمية تحقيق ةميم ليا أسندت محمية كجماعة الولاية إن
 :عمى بالحرص وذلك رضيا تعت التي والعوائق الصعاب

 .فعالة بصورة المحمية شؤونو تسيير في المواطن إشراك ضرورة -

 عمييم يجب كما مياميم، آداء حسن من يمكنيم بما المنتخبين الأعضاء بتدريب العناية -

 الإبداع روح لخمق يتجاوزىا أن عميو يجب بل فقط نيةالقانو  النصوص بتطبيق يكتفي لا أن

 بدورات القيام خلال من وذلك الولايات، تواجو أن يمكن التي المشكلات لحل الإبتكار و

 .المنتخبين ليؤلاء دراسية وأيام تكوينية
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 منيا تعاني التي التمويمية الصعوبات مواجية تكفل المحمى لمتمويل سياسة وضع يجب -
 المالية مواردىا وتقوية رفع عمى العمل خلال من الولاية، وبالأخص لمحميةا الجماعات

 إعانات المحمية لمجماعات الدولة تقدميا التي الإعانات تكون أن يجب أنو إلى إضافة

 حسب تنفقيا أن لمولاية يمكن حيث مشروع، أو لغرض مخصصة إعانات وليست إجمالية

 .وأولوياتيا حاجياتيا
 المخططات وفق السير وكذا الحديثة الإقتصادية والتقنيات ساليبالأ إتباع يجب -

 .المتاحة الوسائل بكل المحمي الإستثمار وتشجيع المحمية الحاجيات تمبي التي الإقتصادية

 .حضاري تقدم من حوليا ما تواكب حتى الحديثة العممية الأساليب إتباع يجب -

 إلى يِؤدي ما وىذا لمموظفين الإدارة نظم إحداث عمى عممية تدريب برامج وضع ضرورة -

 .والجيد الوقت توفير

 طريق عن التعميمي لممستوى الأدنى الحد بتحديد الترشح شروط وتعديل النظر إعادة -
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 تحسين من بد فلا ليم نوعية خدمات وتقديم المحميين السكان تطمعات تحقيق أجل من -

 .بذلك لمقيام تسمح التي والبشرية المالية الموارد وتوفير التسيير أساليب

 .والعدد الحجم حيث من الولايات توزيع في النظر إعادة -

 .)المجمس الشعبي الولائي( عمى المفروضة الإدارية الرقابة تخفيف -

 التوازن لإعادة الوالي و )المجمس الشعبي الولائي( بين الصلاحيات توزيع إعادة من بد لا -

 ئيسلر ( وتحويميا التنفيذية الصلاحيات من الوالي تجريد يجب كما الولاية، ىيئتي بين
 وتدعيميا الولاية بتمثيل المتعمقة تمك في الوالي ميام وحصر ،)  المجمس الشعبي الولائي

 .فقط
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 .وجو أكمل عمى ليا
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