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 :السمخص
 
 

تع خلاؿ ىحه الجراسة استكذاؼ الإشار الذامل لمجباية السحمية والتشسية السحمية. تخكد الجباية السحمية 
عمى تػلضج الإيخادات السحمية لتسػيل مضدانية البمجية، في حضغ تيجؼ التشسية السحمية إلى استغلاؿ السػارد 

 الحياة وفقًا للإمكانيات السحمية. السادية بكفاءة لتحدضغ جػدة 
ىحه الجراسة إلى تقضيع دور الجباية السحمية في تحقضق التشسية السحمية وتحمضل إيخادات  ونيجؼ مغ خلاؿ 

الجباية السحمية السخررة لمبمجيات. في الشياية، تػصمت الجراسة إلى أف الجباية السحمية تمعب دورًا 
ولكغ لبمجية سضجؼ مخمػؼ تحجيات تتسثل في ضعف إيخاداتيا الجبائية،  ميسًا في تعديد التشسية السحمية،

 ".وىػ ما يؤثخ عمى قجرتيا عمى تحقضق التشسية السخجػة
 

  :السفتاحية الكمسات
 (البمدية)  محمية جساعات محمية، تشسية السحمية، جباية

Résumé 

 

During this study, an examination of the comprehensive framework of local taxation 

and local development was conducted. Local taxation focuses on generating local revenues to 

fund municipal budgets, while local development aims to efficiently utilize local resources to 

enhance the quality of life within local capacities. This study aimed to assess the role of local 

taxation in achieving local development and analyze the local tax revenues allocated to 

municipalities. In conclusion, the study found that local taxation plays a vital role in 

promoting local development. However, the municipality of Sidi Makhlouf faces challenges 

due to its weak tax revenues, which affect its ability to achieve the desired development." 

Key words : local taxe.local development.the local community (municipal). 
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 مقدمة:
مغ مرادر التشسية السحمية ، وىحا ما جعميا الذغل الذاغل  مرجر أساسي ىي الجباية السحمية 

كشتيجة حتسية لزخورة تجعيع مضدانية  لجسيع دوؿ العالع، فسع بجاية القخف الحالي تراعجت أىسضتيا
العجيج مغ الإصلاحات الجبائية  أدػ لػجػد اسالجساعات السحمية بإعتبارىا آلية مغ آليات الجعع السالي م

 .والتي تيجؼ لتحقضق ذلظ
حضث أف قزية تسػيل مضدانية الجساعات السحمية و الإستفادة مغ السػارد الجبائية وضخورة 
تخشضجىا وتثسضشيا أصبح مغ أىع التحجيات التي تػاجو الجولة، لتأثضخىا السباشخ عمى التشسية، ومشو ضخورة 

 .اية السحمية والتشسية السحمية عغ شخيق إصلاحات جبائية تتػافق والػضع الخاىغتحقضق السػازنة بضغ الجب
ونطخا لسا يحتمو السػضػع مغ أىسية بات الاىتساـ واضحا مغ شخؼ الجولة في البحث عغ إيجاد 
إستخاتجيات جبائية تيجؼ مغ خلاليا إلى دفع تحرضل الزخائب والخسػـ التي تعػد لفائجة الجولة 

لسحمية، لحلظ سعت معطع دوؿ العالع ومغ بضشيا الجدائخ مغ خلاؿ تذخيعاتيا الجبائية وكحا والجساعات ا
قػانضغ السالية إلى وضع قػانضغ وششية تيجؼ لتخشضج وتثسضغ الجباية السحمية لتسػيل مضدانية الجساعات 

 . السحمية بإعتبارىا مػردا أساسيا لمتشسية الاقترادية

باية السحمية كآلية مغ آليات تسػيل الجساعات السحمية والتي تقتزي والسذخع الجدائخؼ إعتبخ الج
بالزخورة حتسية أف تكػف مػارد ومرادر التسػيل الجاخمية والخارجية مدتقمة، أؼ مالية جبائية محمية 
مدتقمة لزساف تحقضق أىجاؼ الدياسة الجبائية وكحا إستقلالية الجساعات السحمية في مياميا، وىحا ما 

ذكل محػر إنذغالات الدمصات العسػمية التي أيقشت بزخورة وضع إستخاتيجية شاممة لخفع ندب جعميا ت
 .التحرضل في ىحا السجاؿ بالقجر الحؼ يفي بالغخض دوف حرػؿ أؼ عجد في السضدانية

وبشاء عمى ذلظ سغ السذخع الجدائخؼ العجيج مغ الشرػص القانػنية في ىحا الذأف ضسغ قانػف 
والحؼ ، 2007سشة  انضغ السالية السختمفة وكحا مذخوع قانػف الجباية السحمية الرادرالزخائب وكحا قػ 

وضح مغ خلالو الدياسة الجبائية السشتيجة و التي تحسل العجيج مغ الإصلاحات لحساية ىحا السػرد 
السالي مغ خلاؿ تحجيج كيؽية تحرضل الزخائب مغ شخؼ الجساعات السحمية عمى الػجو الحؼ يحقق 

تقلاؿ السالي لياتو الأخضخة ، وكحا تحقضق إكتفاء جبائي محمي لتفادؼ التخاكسات الجبائية وتأشضخ الإس
 .الجانب القانػني والتقشي

  



 دمةـــمق
 

 ii 

 : ومشو تتجو دراستشا ىحه للإجابة عمى الإشكالية التالي شخحيا
 الإشكالية:

وذلظ مغ أجل  تقترخ الجباية السحمية عمى تخريز جدء إيخادات الزخائب والخسػـ وتػجضييا
 تحقضق التشسية السحمية، و مغ ىشا يسكغ صياغة الإشكالية التالية:

الفترة لدائرة سيدي مخمهف خلال  ما مدى مداهسة الجباية السحمية في تحقيق التشسية السحمية
 ؟(8108-8188)

 انصلاقا مغ ىحه الإشكالية يسكغ شخح تداؤلات فخعية وىي:
 لجباية السحمية؟ ماىػ مفيػـ ا 
 ؟جائخة سضجؼ مخمػؼيف تداىع الجباية السحمية في تحقضق التشسية عمى مدتػىك 

 
 الفرضيات:

 لفائجة الجولة والجساعات السحمية؛رسػـ الجباية السحمية ىي عبارة عغ ضخائب و  -
 . البمجؼ لمجباية السحمية دور في تحقضق التشسية عمى السدتػػ  -

 أهسية الدراسة:

 حمية والتشسية الػلائية.معخفة تحجيات كل مغ الجباية الس -
 معخفة مجػ مداىسة الجباية السحمية في تحقضق التشسية السحمية. -

 أهداف الدراسة: 

 :تيجؼ ىحه الجراسة إلى

 إثخاء السكتبة العمسية بجراسة ججيجة تقجـ رصضجا إضاؼيا مغ السعخفة العمسية  -
 .يعدز مغ فيع الجباية السحمية وأثخىا عمى تسػيل التشسية السحمية -
 دراسة مفيػـ الجباية السحمية.  -
 .إبخاز مختمف أنػاع الزخائب التي تحرل لفائجة الجولة والجساعات السحمية -

 دوافع وأسباب إختيار السهضهع:

 مغ أىع ىحه الأسباب ما يمي:
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 .سحميةلجباية السحمية بالتشسية المجػ ارتباط ا -
 كتداب معارؼ ججيجة.إ -

 مشهج الدراسة:

 راسة عمى السشيج الػصفي التحمضمي.تع الاعتساد في ىحه الج

 ؼيسا يتعمق بدخد مختمف السفاـيع الخاصة بالجباية والتشسية السحمية. السشهج الهصفي: -
في تحجيج دور البمجية في تحقضق التشسية السحمية مغ خلاؿ  فقج ساعجني أما السشهج التحميمي: -

 تحمضل ايخاداتيا.

 مجال الدراسة:

 .2022إلى  2018ايخادات الجباية السحمية مغ دراسة تصػر السجال الزماني: -
 سضجؼ مخمػؼ. عمى مدتػػ دائخة السجال السكاني: -

 صعهبات الدراسة:

 تعجدت الرعػبات التي واجيتشي في إشار دراستشا ليحا السػضػع نحكخ مشيا:

 ة السحمية في مكتبة الجامعةقمة السخاجع التي تتشاوؿ الجباي -
 بيانات صعػبة جسع السعمػمات وتحمضل ال -

 خظة الدراسة: 

ثاني تصبيقي يحتػؼ كل فرل عمى ثلاثة مباحث، حضث الفرل الشطخؼ و ، الفرمضغست الجراسة إلى قد
عشػف الفرل الأوؿ بالإشار العاـ لمجباية السحمية يتزسغ ثلاثة مباحث ، السبحث الأوؿ تصخقشا ؼيو إلى 

كاف حػؿ مفاـيع عامة حػؿ الجباية السحمية مفاـيع عامة حػؿ الزخائب و الخسػـ  أما السبحث الثاني ف
خرز لمجانب  الفرل الثاني وأىجافيا بضشسا السبحث الثالث فخرز لسفاـيع التشسية السحمية. بضشسا

، السبحث الأوؿ تزسغ التعخيف مبحثضغ سية السحمية وقدع بجوره إلىفعشػف بسجخل إلى التش التصبيقي
  السحمية.سغ دور الجباية السحمية في تحقضق التشسية ببمجية سضجؼ مخمػؼ و السبحث الثاني يتز
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 مغ بضغ الجراسات السختبصة والستشاولة ليحا السػضػع ىي:

دراسة الباحث يػسفي نػر الجيغ تحت عشػاف "الجباية السحمية ودورىا في تحقضق التشسية السحمية في  -
البػيخة، محكخة ماجدتضخ في العمػـ مع دراسة حالة ولاية  2008 -2000الجدائخ دراسة تقضيسية لمفتخة 

الاقترادية، بحضث تشاوؿ الباحث الإشكالية التالية : ما ىػ واقع الجباية السحمية في الجدائخ؟ وما ىي 
الدبل الكفضمة بتفعضل دورىا في تحقضق التشسية السحمية؟ وقج ركد في ىحه الجراسة عمى ـ فاىع عامة حػؿ 

ىا تصخؽ إلى تذخيز نطاـ الجباية السحمية في الجدائخ، ثع ختسيا الجساعات السحمية والتشسية، وبعج
بجراسة تصبيؿية لػاقع الجباية السحمية بػلاية البػيخة. ومغ بضغ أىع الشتائج التي تػصل إلضيا أف أغمب 
الجباية العائجة لمجساعات السحمية بسا فضيا ولاية البػيخة عبارة عغ ضخائب ورسػـ ذات مخدودية ضعيفة 

 بدبب محجودية وعائيا أو قمة السكمفضغ بيا وذلظ

الجدائخ واقع وأفاؽ ، أشخوحة  خشفخؼ خيزخ تحت عشػاف " تسػيل التشسية السحمية فيدراسة الباحث  -
، في ىحه الجراسة تشاوؿ 2011-2010سشة  قترادؼالعمػـ الاقترادية فخع التحمضل الإدكتػراه في 

ـ تسػيل التشسية السحمية الحالي نطاما فعالا أـ يجب تججيجه؟ وفي الباحث الإشكالية التالية: ىل يسثل نطا
ىحه الحالة: ماىي الإستخاتيجية السثمى التي يشبغي اتباعيا مغ أجل تججيج نطاـ تسػيل التشسية السحمية؟ 
وقج ركد في ىحه الجراسة عمى ماـية التشسية السحمية وأىع مقػماتيا، وبعجىا تصخؽ إلى تذخيز واقع 

ة السحمية، ثع ختسيا بجراسة تصبيؿية لػاقع تسػيل التشسية السحمية في ولاية بػمخداس ومغ بضغ أىع التشسي
الشتائج التي تػصل إلضيا أف الجساعات السحمية بسا فضيا ولاية بػمخداس تعاني صعػبات عجة مغ أجل 

  .الؿياـ بػاجباتيا في ضل التسػيل الحالي



 

 

 

 

 

 
 الفصل الأول

لمحلية في التنمية مساهمة الجباية ا
 المحلية 
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 تسـهــــيـــد الفرل:

في ىحا الفرل، سشدتعخض مفيػـ الزخائب والخسػـ كػسضمة لتسػيل الشفقات الحكػمية وتحقضق الأىجاؼ 
الاقترادية والاجتساعية. سشقػـ أيزًا بسشاقذة الأوجو السذتخكة بضغ الزخائب والخسػـ، مثل دورىسا في 

وتحقضق التػازف السالي. ومغ ثع، سشدتعخض الاختلافات بضشيسا، حضث تتعمق تسػيل الخجمات العامة 
الزخائب بتحرضل أمػاؿ إلداميًا مغ السػاششضغ بشاءً عمى دخميع أو مستمكاتيع، بضشسا تعتسج الخسػـ عمى 

 مبجأ الجفع مقابل خجمة معضشة أو إصجار مخخز
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 السبحث الأول: مفاهيم عامة حهل الزرائب والرسهم 

 :سهيدت

الزخيبة ىي مفيػـ مالي أساسي في الاقتراد والحكػمة، حضث تُعج واحجة مغ أىع وسائل تسػيل الأنذصة 
الحكػمية وتػفضخ الخجمات العامة. تيجؼ الزخائب إلى تحقضق عجة أىجاؼ، بسا في ذلظ تسػيل الخجمات 

ة تذسل التشػيع في مرادر الحكػمية مثل التعميع والرحة والبشية التحتية. تتبع الزخائب مبادغ عام
الإيخادات لتجشب التػجو الدائج نحػ مجسػعة معضشة مغ السكمفضغ، وضساف العجالة في تػزيع الأعباء 
السالية بضغ السػاششضغ والذخكات. ىحه السفاـيع تذكل الأساس لفيع كيؽية عسل الزخائب ودورىا في دعع 

 الاقتراد والسجتسع

 السظمب الأول: ماهية الزرائب

 الزريبة : مفههملفرع الأولا

 1يسكغ إعصاء عجة تعاريف لمزخيبة مغ بضشيا ما يمي:

يعخؼ جيدتػف جضد" الزخيبة ىي اقتصاع نقجؼ نيائي بجوف مقابل، تفخضو الجولة مغ  التعريف الأول:
 أجل تغصية الأعباء العامة".

قجراتيع والتي تقػـ عغ  "الزخيبة ىي مداىسة نقجية تفخض عمى السكمفضغ بيا حدب التعريف الثاني:
الدمصة بتحػيل الأمػاؿ السحرمة وبذكل نيائي ودوف مقابل محجد، نحػ تحقضق الأىجاؼ السحجدة مغ 

 شخؼ الدمصة العسػمية".

الزخيبة ىي اقتصاع إلدامي مالي ونيائي تحجده الجولة ودوف مقابل بغخض تحقضق  التعريف الثالث:"
 أىجاؼ عامة".

بقة نجج أف الزخيبة ىي اقتصاع يجفع جبخا لمجولة، دوف مقابل يعػد عمى السكمف مغ خلاؿ التعاريف الدا
 سػاء كاف شخز معشػؼ أو شخز شبيعي بالشفع، بغخض تحقضق أىجاؼ عامة.

 خرائز الزخيبة وأىجافيا الفرع الثاني:

 خرائز الزخيبةأولا: 

                                                           
عػػة بكػخؼ بثضشػة، عسػػارؼ وردة، أثػخ الزػخائب والخسػػػـ عمػى الػضػعية الساليػػة لمسؤسدػة، مػػحكخة لشضػل شػيادة الساسػػتخ فػي محاسػبة وجبايػػة معسقػة، جام1

 7، صفحة2020/2021السدضمة،
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 1يمي:يسكغ استخلاص خرائز الزخيبة انصلاؽ مغ التعخيفات الدابقة وىي كسا 

  :الأصل أف تجفع الزخيبة في العرخ الحجيث في صػرة نقػد الزريبة ذات شكل نقدي
تساشيا مع مقتزيات الشطاـ الاقترادؼ ككل بالشطخ إلى أف السعاملات كميا أصبحت تقػـ 
عمى استخجاـ الشقػد، سػاء في القصاعات العامة أو الخاصة وما دامت الشفقات العامة تتع 

 ف الإيخادات العامة بسا فضيا الزخائب لابج أف تحرل كحلظ بالشقػد.في صػرة نقجية فإ
 :إف الزخيبة شكل مغ أشكاؿ إبخاز وإضيار سيادة الجولة، فيي تػضع ثع  الزريبة تدفع جبرا

بعج ذلظ تحرل عغ شخيق الدمصة أو الإجبار، ويفيع لفع الإجبار الأمخ الستسثل في إجبار 
شخؽ إدارية، وىحا يعشي أف الفخد ليذ حخا في دفع السكمف بالزخيبة مغ أدائيا عبخ 

 الزخيبة بل ىػ مجبخا عمى دفعيا إلى الجولة.
 :وىحا يعشي أف دافعي الزخيبة ليذ ليع الحق في استخداد  الزريبة تدفع برفة نهائية

 السبالغ التي دفعػىا لمخديشة العامة حتى لػ أثبت عجـ الانتفاع بخجماتيا.
 أؼ لا يسكغ أف تفخض أو تعجؿ أو تمغى إلا بالقانػف، فالإدارة  :الزريبة تفرضها الدولة

الجبائية التي تقػـ بتشفضح إدارة الدمصة العامة لا يحق ليا إلا جباية وتحرضل الزخائب 
 السدسػحة بيا مغ قبل الدمصات السخررة.

 :شفعة ويعشي ذلظ أف السكمف بجفع الزخيبة لا يشتطخ مقابل أو م الزريبة تدفع بدون مقابل
خاصة، فالفخد يجفعيا عمى أساس مداىستو في السجتسع، وفي تغصية أعباء الجولة التي 
تحسي الجساعة وتذخؼ عمضيع وتػفخ ليع الخجمات الأساسية مغ تعميع وصحة، وشخؽ، 
وأمغ، وغضخ ذلظ مقابل تشازؿ الأفخاد عغ شيء مغ حخياتيع، وأمػاليع والستسثمة في 

 الزخائب.
 الزخيبة تيجؼ إلى تحقضق أغخاض اجتساعية، اقترادية ومالية  عة عامة:الزريبة تحقق مشف

 تدعى الجولة إلضيا لسقتزيات الدياسة العامة ليا.

 ثانيا: أهداف الزريبة

 2تربػ الزخيبة في أؼ مجتسع إلى تحقضق مجسػعة مغ الأىجاؼ التي يسكغ تحجيجىا كالآتي:

                                                           
، مػػحكخة لشضػػل شػػيادة الساسػػتخ فػػي العمػػػـ سػػشي عػاشػػف، ساسػػي مايدػػة، اسػػتخجاـ التحقضػػق السحاسػػبي فػػي تعػػجيل الأسػػذ خاضػػعة لمزػػخ 1 ائب والخسػػػـ

 5-4، صفحة2019/2020السالية والسحاسبة، جامعة بدكخة،
بذػػػخػ قػػػػادر، مشػػػاؿ عمضمػػػي، دور الزػػػخائب والخسػػػػـ الجسخكيػػػة فػػػي تسػيػػػل السػازنػػػة العامػػػة فػػػي الجدائػػػخ، مػػػحكخة لشضػػػل شػػػيادة الساسػػػتخ فػػػي العمػػػػـ 2

 29-28، صفحة2018/2019الاقترادية، جامعة مدضمة،
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العامة، أؼ ضخيبة تدسح بتػفضخ السػارد السالية ويقرج بيا تغصية الأعباء الأهداف السالية:     -0
لمجولة برػرة تزسغ ليا الػفاء بالتداماتيا اتجاه الإنفاؽ عمى الخجمات السصمػبة لأفخاد السجتسع، 
أؼ تسػيل الإنفاؽ عمى الخجمات العامة وعمى استثسارات الإدارة الحكػمية )كبشاء الدجود، 

 لخ(.والسدتذؽيات، والجامعات وشق الصخؽ...إ
يقرج بيا أف الزخيبة تدتخجـ بيجؼ الػصػؿ إلى حالة الاستقخار الأهداف الاقترادية:  -8

الاقترادؼ، غضخ مذػب بالتزخع أو بالانكساش، وأصبحت في إشار الجولة الحجيثة تدتخجـ 
لمتأثضخ في الأوضاع الاقترادية وتحقضق الاستقخار الاقترادؼ. ويسكغ إيجاز أىع الأىجاؼ 

 يسا يمي:الاقترادية ؼ
 تذجيع بعس أنػاع السذخوعات الاعتبارات معضشة فتعفضيا مغ الزخائب كميا أو جدئيا -
حساية الرشاعة الػششية ومعالجة العجد في مضداف السجفػعات ويتع ذلظ بفخض ضخائب  -

 جسخكية مختفعة عمى الاستضخاد مغ الخارج وبإعفاء الرادرات مغ الزخائب كميا أو جدئيا.
لزخائب السفخوضة عمى أصحاب الجخػؿ السختفعة لتسػيل الشفقات استعساؿ حرضمة ا -

الحكػمية مسا يعسل عمى زيادة الاستيلاؾ وبالتالي يعسل عمى رفع الصمب الكمي وىحا مغ 
 أجل تحقضق التذغضل الكامل.

تعسل الزخيبة عمى تحقضق بعس الأغخاض الاجتساعية والتي مغ أىسيا ما الأهداف الاجتساعية: -3
 يمي:

حجة التفاوت بضغ الجخػؿ والثخوات السختفعة، وذلظ بأف تعتسج الجولة عمى زيادة  تخؽيف -
 الزخائب عمى أصحاب الجخػؿ السشخفزة، ويتع ذلظ مغ خلاؿ التراعجية عمى الجخػؿ.

جمب أكبخ قجر مسكغ مغ السداكغ بيجؼ التخؽيف مغ أزمة الدكغ، وذلظ بإعفاء مجاخضل  -
 س.الكخاء مغ الزخيبة أو مشحيا تخؽي

 الفرع الثالث: مبادئ العامة لمزريبة

تتسضد الزخيبة كػنيا مػرد ميع والسرجر السترجر لتسػيل خديشة الجولة بجسمة مغ القػاعج والسبادغ 
 1نحكخىا كالآتي:

ويقرج بيا أف يػزع العبء الزخيبي السالي العاـ لمجولة حدب مقجرتو التكمؽية  مبدأ العدالة:‌-‌أ
لحالة الاجتساعية ليحا الذخز وقج عخفيا ادـ سسضث بأنيا " بأف والتي تعشي مدتػػ الجخل وا

يداىع كل أعزاء السجتسع في تحسل الشفقات الجولة حدب مقجرتيع الشدبية مع دخػليع" وخلاصة 
                                                           

جمفػػػػاوؼ نجػػػػاة، رواؼ خجيجػػػػة، دور الزػػػػخيبة السحميػػػػة فػػػػي تشسيػػػػة الجساعػػػػات السحميػػػػة، مػػػػحكخة لشضػػػػل شػػػػيادة الساسػػػػتخ فػػػػي الحقػػػػػؽ، جامعػػػػة ورقمػػػػة، 1
 20-19، صفحة2021/2022
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القػؿ أف قاعجة العجالة تشز عمى تصبضق مبجأ العجالة عمى جسيع أفخاد السجتسع دوف أؼ تسضضد 
 لكذف مجاخميع.ودوف أؼ اعتبار لسكانتيع أو 

يقرج بيحه القاعجة أف تكػف الزخيبة واضحة السعالع في مختمف الجػانب الؿيسة  مبدأ اليقين:‌-‌ب
وميعاد الجفع لمػعاء الإدارؼ السخترة بالتحرضل وشخؽ الصعغ الإدارؼ والقزائي، يؤدؼ احتخاـ 

ة الإدارية السخترة ىحه القاعجة وضػح التدامات السسػؿ اتجاه الخديشة العامة مغ جية وؾياـ الجي
 بالتقضج بالقانػف وعجـ التعدف في استعساؿ الدمصة.

يجب أف تحرل الزخيبة حدب الشسط الحؼ يسكغ أف نخاه أكثخ ملائسة  مبدأ السلائسة في الدفع:‌-‌ت
لمسكمف بالزخيبة وبالكيؽية الأكثخ تيدضخا أؼ لا يجب أف تجفع الزخيبة قبل تحقضق وعائيا، فسثلا 

جضخ لا يسكغ أف يفخض عميو ضخيبتو أجختو بعج ضيػر نتائج السؤسدة في الذخز لمذخز الأ
 آخخ الدشة تجفع الزخيبة عمى الأرباح.

وتعشي بيا ضخورة تشطيع تحرضل الزخيبة بحضث ما يحرل مغ السسػلضغ الحيغ  مبدأ الاقتراد:‌-‌ث
ما يرخؼ مغ نفقات  يجخمػا في الشياية لخديشة الجولة يفػؽ وبكثضخ جبايتيا، ويخاد بيحه القاعجة أف

وتكاليف مغ أجل تحرضل الزخائب يجب أف تكػف ضئضمة ومتجنية إلى أقرى حج مسكغ وىكحا 
فإف إقامة أجيدة إدارية ضخسة وتػضيف عجد كبضخ مغ السػضفضغ لمجباية مخالفة لمقاعجة 

 الاقتراد.   

 السظمب الثاني: ماهية الرسهم

 الفرع الأول: مفههم الرسم

كغ تعخيف الخسع بأنو فخضة مالية تجبى مغ شخز معضغ مقابل خجمة خاصة ذات يس تعريف الأول:
 شابع ادارؼ، تؤدييا لو الجولة أو نفع خاص يعػد عميو مشيا.

ىػ اقتصاع نقجؼ يجفعو الفخد إلى الجولة أو غضخىا مقابل انتفاعو بخجمة معضشة يؤدييا ليا،  تعريف الثاني:
 يتختب عمضيا نفع خاص.

اريف الدابقة ندتشتج أف الخسع ىػ مبمغ مغ الشقػد تقػـ الجولة أو احجػ السؤسدات أو مغ خلاؿ التع
 1اليضئات العامة بجبايتيا جبخا مغ بعس السػاششضغ لقاء مشافع أو خجمات أدائيا ليع.

 

                                                           
دراسػػة حالػػة مؤسدػػة نفصػػاؿ عسػػارؼ نبضمػػة، عسػػار خجيجػػة، التدػػجضل السحاسػػبي لمزػػخائب والخسػػػـ ودوره فػػي إبػػخاز الزػػغط الزػػخيبي عمػػى السؤسدػػة 1

 28-27، صفحة 2021/2022ولاية تيارت، محكخة لشضل شيادة الساستخ في العمػـ السالية والسحاسبة، جامعة تيارت،
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 خرائز الخسع  الفرع الثاني:

 1يتزح مغ التعخيفات الدابقة أىع خرائز الخسع والتي تكسغ ؼيسا يمي: 

 كانت الخسػـ في وقت مزى تجفع عضشا، ومع تصػر الأوضاع  الشقدية لمرسم: الرفة
الاقترادية لمجولة أصبحت الشقػد ىي الػسضمة الأساسية لمتبادؿ وىحا ما جعل مغ الزخورؼ 

 دفع الخسع في شكل نقػد.
 :يتزسغ الخسع عشرخ الإجبار حضث يمتدـ الأفخاد بجفعو عشج شمبيع  الرفة الجبرية لمرسم

مة، ويأتي عشرخ الإجبار مغ أف الجولة واليضئات العامة مدتقمة في وضع الشطاـ لمخج
القانػني لمخسع، مغ حضث تحجيج مقجراه، شخيقة تحرضمو، وسبل الاستفادة بالخجمة السقجمة 

 كسقابل لو.
 :يجفع الخسع مغ شخؼ الفخد مقابل خجمة تقجميا الجولة، وىحه الخجمات  السقابل لمرسم

الأشخاص، ندتػفي عشيا الخسػـ ذات صفتضغ في وقت واحج، فيي خجمات السقجمة إلى 
 عامة لمسجتسع ككل وخجمات خاصة لكل فخد أؼ لا يدتفضج مشيا جسيع الأفخاد.

 الفرع الثالث: قهاعد تقدير الرسم

 2يسكغ حرخ قػاعج تقجيخ الخسع في الحالات الثالثة التالية:

وتدتشج ىحه القاعجة أساسا  وبين الرسم السقابل لها: مراعاة التشاسب بين نفقة الخدمة السؤادة‌- أ
إلى اف اليجؼ الأساسي مغ السخافق العامة ىػ تقجيع الخجمات اللازمة للأشخاص وليذ تحقضق 
الخبح أؼ أف اليجؼ مشيا ليذ ىجفا ماليا بحتا، ومغ ثع فلا يػجج ما يدتػجب أف يكػف مقابل 

وتبخيخ ىحه القاعجة أنو لا يتختب عمى أداء ىحه  الخجمة الستسثل في الخسع أكبخ مغ الشفقة،
 السخافق لشذاشاتيا أف تديج إيخاداتيا عمى نفقاتيا.

وىحه القاعجة ليدت مصمقة بل  أن يكهن مبمغ الرسم السقرر أقل من نفقة الخدمة السقابمة له:‌- ب
الخاص  تتعمق ببعس الخجمات الزخورية مثل التعميع، والخجمات الرحية ؼبالإضافة إلى الشفع

الحؼ يعػد إلى شالبي ىحه الخجمات فإف ىشاؾ نفع عاـ يعػد عمى السجتسع ككل مثل: تذجيع 
التعميع ونذخ السعخفة ومحاربة الأمخاض ورفع مدتػػ السعيذة، وىحا كمو يعػد بالسشفعة عمى 

                                                           
 6، صفحة2022/2023أحسج بداس، محاضخات في مؿياس الجباية السعسقة لمسؤسدة تخرز العمػـ السالية والسحاسبة، جامعة الأغػاط،1
الزخائب والخسػـ في تسػيل البمجيات دراسة مضجانيػة لبمجيػة بدػكخة، مػحكخة لشضػل شػيادة الساجدػتضخ، فػي العمػػـ الاقترػادية، جامعػة قصاؼ نبضل، دور  2

 32-31، صفحة2007/2008بدكخة،
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السجتسع ويديج في درجة رؾيو وتقجمو، وقج تقجـ ىحه الخجمات في بعس الأحياف بأسعار رمدية 
 وقج تكػف مجانية في أحيانا أخخػ مثل تصعيع الأشفاؿ.

ويتعمق الأمخ ببعس أنػاع الخجمات  أن يكهن مبمغ الرسم أكبر من نفقة الخدمة السقابمة له:‌- ت
ويػف اليجؼ مشيا ىػ تحقضق غخض مالي وتغحية الخديشة العامة بإيخادات مشتطسة، وفي مثل ىحه 

نحػ يفػؽ تكاليف الخجمات السقخرة عشيا، ومثاؿ ذلظ ما  الحالات تعسج الجولة لتقجيخ الخسػـ عمى
تحرمو الجولة مغ الخسػـ مختفعة مغ الأفخاد الحيغ يصمبػف بعس الخجمات التخفضيية مثل 

 الاستحساـ في بعس الذػاشئ الخاصة.

 السظمب الثالث: أوجه التذابه والاختلاف بين الزريبة والرسم

 1أولا: أوجه التذابه

 الزخيبة في الخرائز التالية:يتذابو الخسع و 

  كلاىسا عبارة عغ اقتصاع نقجؼ يجفع برفة نيائية مغ شخؼ الأفخاد أو الذخكات لتسػيل
 خديشة الجولة.

 .الاثشاف مفخوضاف مغ شخؼ الدمصات بسػجب قانػف معج لحلظ 
  كلاىسا يحجداف دوف مذػرة مغ يجفعيا فلا السدتفضج ولا السكمف يشاقر في مقجار أو شخيقة

 لأداء.ا
 2ثانيا: أوجه الاختلاف

 تختمف الزخيبة والخسع في الخرائز التالية:

  يجفع الخسع مقابل خجمة معضشة تقجميا الجيات العامة لمفخد، أما الزخيبة فيي تجفع دوف
مقابل مباشخ، أؼ أف دافعيا لا يحرل عمى خجمة تداوؼ ؾيسة ما دفعو، بل ىػ يقػـ بجفعيا 

 اء العامة.مداىسة مشو في تحسل الأعب
  يتع تحجيج ؾيسة الخسع العاـ في ضػء تكاليف الخجمة التي يحرل عمضيا الفخد أما ؾيسة

الزخيبة فيي تحجد وفق لمقجرة السالية لجافع الزخيبة دوف الشطخ لسا يحرل عميو مغ 
 خجمات عامة.

 ية إف الغخض الأساسي مغ ؾيسة الخسع العاـ ىػ تشطيع الانتفاع مغ الخجمات العامة وتغح
 خديشة الجولة بضشسا تدتيجؼ الزخائب أغخاض مختمفة مالية واقترادية واجتساعية.

                                                           
 32عسارؼ نبضمة، عسار خجيجة، مخجع سبق ذكخه، صفحة1
 نفذ السخجع 2
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 السبحث الثاني: مفاهيم عامة حهل الجباية السحمية 

 تسهيد : 

الجباية السحمية ىي عبارة عغ مجسػعة مغ الزخائب والخسػـ التي تفخضيا الحكػمات السحمية داخل 
اية لتسػيل الخجمات والسذخوعات السحمية مثل البشية التحتية مشاشقيا الجغخاؼية. تدتخجـ ىحه الجب

و ضخيبة الجخل وضخيبة السبيعات  والرخؼ الرحي. يذسل نػع الجباية ضخائب مثل الخسع العقارؼ 
السحمية، ورسع عمى ؾيسة السزافة و الخسع عمى الشذاط السيشي. تيجؼ الجباية السحمية إلى تحقضق 

خجمات الأساسية، وتدتشج إلى مبادغ عامة مثل العجالة في التػزيع السالي التشسية السحمية وتػفضخ ال
 والتشػيع في مرادر الإيخادات لتحقضق استجامة التسػيل السحمي

 السظمب الأول: ماهية الجباية السحمية

 1أولا: مفههم الجباية

خاد لقاء نذاط معضغ سػاء يسكغ تعخيف الجباية بأنيا " الاقتصاعات الشقجية التي تقػـ بيا الجولة عمى أف
كاف مدتثسخا أو استثشائي، ىحه الاقتصاعات تدود بيا الخديشة العسػمية لتغصية نفقات الجولة، وتكػف عمى 

 شكل ضخيبة أو رسع أو إتاوة".

 ثانيا: مفههم الجباية السحمية

إقميسية الشذاط أو  الجباية السحمية ىي كل الإيخادات الجبائية التي تعػد لمجساعات السحمية وفقا لسبجأ
التخريز الجبائي، وفي إشار الدياسة الجبائية الكمية واليادفة إلى التأثضخ عمى السؤشخات الاقترادية 
والاجتساعية والبضئية، ومغ خلاؿ تػازف السضدانية العامة تخكضبتيا وأثخىا السباشخة عمى الإنفاؽ السحمي وعمى 

 قترادؼ.الاستثسار وعمى حساية واستقخار الشسػ الا

 السظمب الثاني: خرائص الجباية السحمية

 : 2ثسة سبعة أركاف تبخز لشا الخرائز الأساسية لمزخيبة وىي عمى التػالي

                                                           
الجبايػػة السحميػػة مػػغ السؤسدػػات الاقترػػادية، دراسػػة حالػػة بسجيخيػػة الزػػخائب لػلايػػة الأغػػػاط،  أثػػخ القػػػانضغ الجبائيػػة عمػػى عائػػجات مجمػػج عبػػج القػػادر،1

 4-3، صفحة 2020/2021أشخوحة دكتػراه في العمػـ التدضضخ، جامعة ورقمة، 
 5.، ص2003فػزؼ عصػؼ، السالية العامة.بضخوت:مشذػرات حمبى الحقػؾية،2
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فالزخيبة ىي تأدية نقجية وليدت بجلا يجفع عضشا أو  :عيشي لا نقدي أداء هي السعاصرة الزريبة إن-
غ حاصلات الأرض أو عجد مغ ساعات خجمة شخرية يؤدييا السمتدـ بيا، كجدء مغ حاصلات كجدء م

 العسل.

ولمزخيبة شابع جبخؼ إكخاىي يجؿ عميو اسسيا نفدو،  :جبرية برهرة وتؤدى تفرض الزريبة إن-
فالسكمف ممدـ بأدائيا، وليدت لو خيار في أدائيا أو عجمو ولا في كيؽية الجفع ومػعجه، وفي حاؿ امتشاعو 

لخاصية تسضدىا عغ السداىسات الصػعية التي يتقجـ بيا الأفخاد عغ تأديتيا تجبى مشو قرخا بالقػة وىحه ا
 مغ تمقاء أنفديع في مشاسبات وششية معضشة.

وىحه الخاصية مختبصة بتصػر التاريخي لمزخائب، إذ كاف  :مقابل بدون   تجبري  تقتظع الزريبة إن-
لأجل تعخيف الزخيبة عمى العمساء الغخبضػف في القخف الثامغ عذخ يدتشجوف إلى فكخة العقج الاجتساعي 

أساس أف ثسة علاقة تعاقجية بضغ الجولة والفخد، تقػـ الجولة بسػجبيا بتقجيع خجمات الجفاع والأمغ والسخافق 
 العامة للأفخاد، نطضخ دفع الأفخاد ثسشا ليحه الخجمات يتسثل في الزخيبة.

كسا في دستػر الػلاية ماسا وفي الػاقع فإف عجدا مغ دساتضخ القخف الثامغ عذخ كخست ىحه الفكخة 
الأمخيكية،الحؼ يشز عمى أف الزخيبة ىي مقابل لمسشافع التي تعػد عمى الفخد مغ الحساية  شػستر

الجولة لحساية وحخيتو وأمػالو، وتؤدػ الزخيبة دوف مقابل أؼ أنيا لا تدتػجب تقجيع أؼ خجمة مقابمة، 
 .1مباشخ مغ قبل الجولة

فالزخائب تفخض مغ أجل تحقضق السشفعة العامة،  وعمى  :العام الشفع تحقيق إلى تهدف الزريبة إن-
الخغع مغ استقخار مبجأ تحقضق الشفع العاـ كأساس لمزخيبة حتى ولػ لع تشز عميو الأحكاـ الجستػرية 

 والقانػنية فإف عمساء الاقتراد لع يتفقػا عمى السقرػد بعبارة ) الشفع العاـ(.

وىحه الخاصية ىي نتيجة  :التدخمية الدولة سياسية عن تعبيرا فرضت هي السعاصرة الزريبة إن -
شبيعية ومشصؿية لمخرية الدابقة،  ولا سيسا أف الزخيبة عمى نحػ ما قجمشا،  لع تعج أداة مالية محايجة، 
بل أصبحت أداة تجخمية، تػضفيا الجولة في خجمة الأغخاض الاقترادية والاجتساعية والرحية والتخبػية 

ضيا، وذلظ استجاية مغ الجولة لجورىا السخصػد في التجخل والعشاية والإنساء وتحؿيقي الشفع العاـ وما إل
 والخفاـية العامة.

                                                           
 .54فػزؼ عفػؼ، السخجع الدابق، ص1
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فالسبجأ العاـ أف الزخيبة تفخض وفقا لصاقة السكمف  :الدفع عمى السكمف لقدرة وفقا تفرض الزريبة إن-
ػجبات لا شاقة ليع بيا، أما في الػاقع بيع،  وىحا السبجأ يجشب السكمفضغ عبء الخزوخ تحت وشأة م

فالجولة تفخض الزخائب، وتحجد أو عضشيا، و أسعارىا ،وأسالضب تحرضميا ومػاعضج دفعيا والسقاضاة 
 بذأنيا مغ دوف أف تمتدـ التداما قاشعا لا بسعيار) قجرة السكمف عمى الجفع(. 

ات إذ أف الزخيبة تفخض وتجبى مغ ىحه الخاصية ىي مغ البجييي :نهائية برهرة تجبى الزريبة إن -
 .1السكمف برػرة نيائية لا عػدة عشيا خرػصا وأنيا ليدت قخضا يخد ويدجد مع حمػؿ أجمو

 السحمية الجباية أهدافالسظمب الثالث: 

 تيجؼ الجباية السحمية إلى تحقضق ما يمي: 

تػفضخ السػارد السالية لمجولة ويقرج بيا تغصية الأعباء العامة أؼ أف الزخيبة تدسح ب :السالية الأهداف
برػرة تزسغ ليا الػفاء بالتداماتيا اتجاه الإنفاؽ عمى الخجمات السصمػبة لأفخاد السجتسع، أؼ تسػيل 
الإنفاؽ عمى الخجمات العامة وعمى استثسارات الإدارة الحكػمية )كبشاء الدجود،  والسدتذؽيات 

 ،والجامعات، وشق الصخؽ...إلخ(. 

وىػ الػصػؿ إلى حالة استقخار اقترادؼ غضخ مذػب بالتزخع أو بالانكساش،   :ديةالاقترا الأهداف
ففي حالة التزخع ندتخجـ الزخيبة كأداة لمعلاج الاقترادؼ،  عغ شخيق رفع ندبتيا والتػسع في فخضيا 
بغخض امتراص كسية الشقج الدائجة،  وفي حالة الانكساش تخفس أسعارىا وتدداد الإعفاءات مسا يديج 

 غ الادخار وبالتالي التػسع في الاستثسار.م

كسا أف زيادة ندبة الزخيبة أو فخضيا بالشدبة لقصاع معضغ وخفزيا أو إلغائيا بالشدبة لقصاع أخخ تعتبخ 
في ىحه الحالة تذجيعا لديادة إنتاج معضغ وخفس إنتاج آخخ، مسا يجعل السػارد الاقترادية لمجولة تدتغل 

 .2ة العامة لمجولةبالذكل الحؼ تحجده الدياس

فقج كانت تعسل الزخيبة في الدابق لتحجيج الشدل وسعخ الزخيبة يتراعج : الاجتساعية الأهداف
بتراعج عجد أفخاد الأسخة لا تخاعى مقجرة السسػؿ عمى الجفع، وبالسثل فإف الزخيبة التي تدداد عمى 

  إذا بمغ الثلاثضغ مغ عسخه  50بشدبة إذا بمغ الثلاثضغ مغ عسخه، ولع يكغ لو أولاد، و  20السسػؿ بشدبة 
                                                           

 .180فػؼ، السخجع الدابق، صفػزؼ ع1
 .47، ص2006حدضغ مرصفى حدضغ، السالية العامة. الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية، 2
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أعدب، لا تتشاسب مع مقجرة السسػؿ عمى الجفع، ومع ذلظ فيي ضخيبة قرج بيا تذجيع الإكثار مغ 
 الشدل بػية تحقضق ىجؼ مغ أىجاؼ السجتسع.

 :1وباتت تعسل الزخيبة عمى تحقضق بعس الأغخاض الاجتساعية والتي مغ بضشيا

خػؿ والثخوات السختفعة، وذلكبأف تعتسج الجولة عمى زيادة الزخائب عمى تخؽيس حجة التفاوت بضغ الج-
أصحاب الجخػلػالثخوات السختفعة ثع تقػـ بإعادة تػزيع حرضمتيا عمى أصحاب الجخػؿ السشخفزة ويتع 

 ذلظ مغ خلاؿ التراعجية عمى الجخػؿ.

اء مجاخضل الكخاء مغ جمب أكبخ قجر مسكغ مغ السداكغ بيجؼ التخؽيف مغ أزمة الدكغ وذلظ بإعف-
 الزخيبة أو مشحيا تخؽيس.

يعتبخ استعساؿ الزخيبة لأىجاؼ سياسية مغ خلاؿ فخض ضخيبة مختفعة عمى : الدياسية الأهداف
مشتجات بعس الجوؿ وتخؽيزيا عمى السشتجات دوؿ أخخػ،  كسا ىػ الحاؿ في الحخوب التجارية بضغ 

 .2ة الأمخيكية(البمجاف الستقجمة )الياباف، والػلايات الستحج

 السظمب الرابع: مكهنات الجباية السحمية

تتزسغ الجباية السحمية عمى الزخائب و الخسػـ السحرمة لفائجة البمجيات واللايات والرشجوؽ السذتخؾ 
 لمجساعات السحمية، وتذكل السخد السالي الخئيدي لسجاخضل الجساعات السحمية.

 ية بالجدائخ في الاتي:ويسكغ إجساؿ أىع مكػنات الجباية السحم   

 الزرائب والرسهم السحرمة كميا لفائدة البمدية:الفرع الأول: 

إف الدياسة الزخيبة لمجساعات السحمية تأخح دائسا في الحدباف أف جباية الزخائب ذات الصابع الػششي 
لزخيبة أصعب مغ جباية الزخائب السحمية، في حضغ أف ىحه الأخضخة تيجؼ أساسا إلى زيادة الحرضمة ا

.وكحا تعسل عمى تحقضق التػازف بضغ إيخادات 3الػششية، مغ خلاؿ تغصضتيا لجسمة مغ الاستثسارات السحمية
 .4ونفقات الجساعات السحمية وتعج مغ العشاصخ الأساسية لمتشسية السحمية

                                                           
 .23، ص2022حامج عبج السجضج دراز، سعضج عبج العديد عثساف، مبادغ السالية العامة. الإسكشجرية: الجار الجامعية، 1
 .14حسضج بػزيجة، مخجع سابق، ص2

3
Revue française de finance publique, <la post et les télé arnmunicationnouveau finances> n35, 1991 ; p 169. 

 .23-12، ص1999،الستزسغ لقانػف السالية، السؤرخ في 92الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخسسية. العجد4



 مداهسة الجباية السحمية في التشسية السحمية                               الأول الفرل
 

 17 

دشة   والستزسغ القانػف السعجؿ والسكسل لقانػف السالية ل83/67تأسدت بسػجب الأمخ :الرسم العقاري  -
ويشقدع ىحا الخسع إلى رسسضغ الخسع العقارؼ عمى السمكيات السبضشة وغضخ السبضشة، فالخسع العقارؼ  1967

عمى السمكيات السبضشة ىػ رسع سشػؼ يفخض عمى جسيع السمكيات السبضشة السػجػدة فػؽ التخاب الػششي، 
 :ويخزع ىحا الخسع السمكيات التالية

 .شخاص والسػاد أو لتخديغ السشتػجاتالسشذأة السخررة لإيػاء الأ -
 .السشذأة التجارية الكائشة في محيط السصارات والسػانئ ومحصات الدكظ الحجيجية والسحصات البخية -
 .أرضيات البشايات -
 .الأرضيات غضخ السػزعة والسدتخجمة لأغخاض تجارية أو صشاعية -
لخسع سشػيا عمى السمكيات غضخ السبضشة بجسيع فضؤسذ ىحا ا الرسم العقارية عمى السمكيات غير مبيشة: -

 :أنػاعيا باستثشاء تمظ السعؽية صخاحة بسػجب القانػف ومجاؿ تصبيقو
 الأراضي الفلاحية -
 الأراضي الستػاججة في مشاشق عسخانية أو قابمة لمتعسضخ -
 مشاجع السمح والدبخات  -
 ػالسشاجع السكذػفةالسحاجخ ومػاقع استخخاج الخمم-

ويصبق رسع 1984.الستزسغ قانػف السالية لعاـ 19/83تأسذ ىحا الخسع بسػجب القانػف  .صيضخرسع الت
التصيضخ في البمجيات التي تذتغل فضيا مرمحة رفع القسامات السشدلية، يتحسل الخسع السدتأجخ الحؼ يسكغ 

 .أف يكمف مع السالظ بجفع الخسع برفة تزامشية
 

 :والرفائح السهشيةالرسم عمى الذبح والرسم الإعلانات -
يعتبخ الخسع عمى الحبح مغ الخسػـ غضخ السباشخة التي يتع تحرضميا كميا لفائجة  الرسم عمى الذبح:-أ

البمجية التي يقع فضيا الحبح والتي تشتج أبقار وأغشاـ...إلخ، يقع ىحا الخسع مغ قبل مالظ الحضػاف أثشاء 
، مغ الخارج ويعج ىحا الخسع مغ أضعف السرادر لمبمجية، ويحدب الخسع عمى  الحبح وأثشاء استخاد المحػـ

الكضمػغخاـ مغ المحع الرافي لمحضػاف السحبػح غضخ أنو إذا كاف الحبح ناتج للاستيلاؾ ويذسل مجاؿ 
تصبيقيا عمى الخضػؿ، الجساؿ، البقخ، الأغشاـ، الساعد برفة عامة عمى كل المحػـ الصخية والسجسجة. أما 

مغ الخارج ؼيحرل ىحا الخسع مغ إدارة الجسارؾ سػاء كانت شازجة أو مجسجة في حالة استخاد الحػـ 
 1.ويحرل لفائجة الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية

إف الإعلانات السزادة السكػنة مغ مجسػعة حخوؼ أو  الرسم عمى الإعلانات والرفائح السهشية:-ب
علاف مخئي سػاء في المضل أو الشيار، إشارات مػضػعة برػرة خاصة عمى بشية أو ركضدة ما يجعل الإ

                                                           
 .15، ص1999ة لمبمجيات، رسالة ماجدتضخ، )جامعة: الجدائخ كمية العمػـ الإقترادية(، رشضج سالسي، اشكالية السػارد الجبائية السدتحق1
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تخزع حدب الستخ السخبع أو جدء مشو لخسع شابع سشػؼ يجفع السبمغ بالشدبة لسجسػع البمجيات ويجفع 
مدبقا قبل ستضغ يػما وىحا ابتجاء مغ يػـ تذغضميا بالشدبة للإعلانات السػضػعة مخئيا وفي نفذ الأجل 

 .دبة لكل إعلاف يتزسغ أكثخ مغ إعلانضغ متسضديغلاستحقاقات الدشػية ويزاعف الخسع بالش
ويؤسذ كل رسع عمى كل شخز كل يػـ إقامة،  الرسم عمى الإقامة والرسم عمى رخرة العقارات:-

دج لرالح  30دج عغ كل شخز وعغ كل يػـ وألا يفػؽ  20بحضث يجب ألا تقل تعخيفو ىحا الخسع 
ئمة وؼيسا يخز رخز العقارات: يؤسذ لرالح دج عغ كل عا 60البمجيات كسا لا يسكغ أف تتجاوز 

 البمجيات رسع خاص عمى رخز العقارات تخزع عشج تدميسيا ليحا الخسع الخخز التالية:
 رخز البشاء -
 رخز تؿيع الأراضي-
 رخز التيجيع -
 .رخز شيادات السصابقة والتجدئة والعسخاف-

 :لسحميةالزرائب والرسهم السحرمة لفائدة الجساعات االفرع الثاني: 
كاف الشطاـ الجبائي الجدائخييعسل بالخسع عمى الشذاط الرشاعي والتجارؼ 1996قبل قانػف السالية لدشة 

TAIC والخسع غضخ التجارؼTANC ، مغ قانػف السالية 21لكغ ىحيغ الأخضخيغ استحجثابسػجب السادة
بيقو، حدب السادة ومجالتص.TAPوأصبح رسسػاحج وأصبح وىػ الخسع عمى الشذاط السيشي 1996لدشة 
 :مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسع السساثمة فإنو 217

 :يدتحق الرسم بردد 
الإيخادات الإجسالية التي يحققيا السكمفػف بالزخيبة، الحيغ لجييع في الجدائخ محلا ميشيا، دائسا -

ارية، ماعجا ويسارسػف نذاشات خزعأرباحو لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي في صشف الأرباح غضخ التج
مجاخضل الأشخاص الصبيعضضغ الشاتجة، عغ استغلاؿ الأشخاص السعشػيضغ أو الذخكات التي تخزع 

 .1ليحاالخسع بسػجب ىحه السادة
رقع أعساؿ يحققو في الجدائخ السكمفػف بالزخيبة الحيغ يسارسػف نذاشات تخزع أرباحو لمزخيبة، عمى -

 .والتجارية أو الزخيبة عمى أرباح الذخكات الجخل الإجسالي، في صشف الأرباح الرشاعية
 أساس فرض الزريبة 

تشز عمى ما يمي: يؤسذ الخسع عمى السبمغ الإجسالي لمسجاخضل السيشية الإجسالية، 219فإف حدب السادة
أو رقع الأعساؿ بجوف الخسع عمى الؿيسة السزافة عشج ما يتعمق الأمخ بالخاضعضغ ليحا الخسع السحقق 

 .خلاؿ الدشة
 :%30خ أنو يدتفضج مغ تخؽيس قجرهغض

                                                           
 .1998مغ قانػف مالية لدشة15و 1995مغ قانػف السالية لدشة 17معجلة بسػجب السادتضغ 217السادة 1
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 .مبمغ عسميات البيع بالجسمة-
مغ 50 %مبمغ عسميات البيع بالتجدئة، والستعمقة بسػاد يذسل سعخ بيعيا بالتجدئة عمى ما يديج عغ -

 .الحقػؽ غضخ مباشخة
 .عسميات البيع السحققة مغ شخؼ السشجضغ والتجار بالجسمة الستعمقة بالأدوية السشتجة محميا-

 لدفع الجزافيا 
الجفع الجدافي ىػ حق يقع عاتق الأشخاص الصبيعضضغ أو السعشػيضغ والييآت السؿيسة بالجدائخ والتي 

بالجدائخ، وتخزع لمجفع الجدافي السبالغ السجفػعة لقاء السختبات والأجػر والتعػيزات تسارس نذاط معضشا
 .خية التي تسشح لمسدتفجيغ والسػضفضغوالعسلات بسا في ذلظ ؾيسة الامتيازات العضشية والخيػع العس
 :مكخر تشز ما يمي282فإف السادة 2012وحدب القانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، لدشة 

تؤسذ ضخيبة جداؼية وحضجة تحل محل الشطاـ الجدافضممزخيبة عمى الجخل وتعػيس الزخيبة عمى الجخل 
 .ع عمى الشذاط السيشيالإجسالي والخسع عمى الؿيسة السزافة وكحا الخس

 :مجال تظبيقه 
 :يخزع نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة عمى -
الأشخاص الصبيعضػف الحيغ تتسثل تجارتيع الخئيدية في بيع البزائع والأشياء عشجما لا يتجاوز رقع  -

 دج(.10.000.000) أعساليع الدشػؼ عذخة ملايضغ ديشار
ساعات السحمية والرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية ويخرز محرػؿ الجفع الجدافي كمية إلى الج

  :حدب الكيؽيات الآتية
 .مغ السحرػؿ تػجو إلى الجساعات السحمية )مضدانية البمجيات(%30 -
 -- :مغ محرػؿ تػجو إلى الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية الحؼ يقػـ بتػزيعو كسا يمي%70 -

 .لقائج البمجية%60
 ..لفائجة الػلاية%20 -
 .لفائجة الرشجوؽ السذتخؾ لجساعات السحمية%20 -

 :الزرائب والرسهم السحرمة لفائدة الدولةالفرع الثالث: 
 :الرسم عمى القيسة السزافة-

يعتبخ الخسع عمى الؿيسة السزافة ضخيبة عامة للاستيلاؾ تخز العسميات ذات شابع الرشاعي 
لتصبيقي لمخسع عمى الؿيسة السزافة العسميات ذات والتجارؼ والحخفي أو الحخ. وعميو تقز مغ السجاؿ ا

الصابع الفلاحي أو الخجمات العامة غضخ التجارية. كسا تع إدماج في السجاؿ تصبضق الخسع عمى الؿيسة 
عسميات البشػؾ والتأمضغ التي كانت خاضعة لمخسع معضغ يدسى 1995السزافة ابتجاء مغ أوؿ جانفي ،

 .مضغالخسع عمى عسميات البشػؾ والتأ
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ويعتبخ الخسع عمى الؿيسة السزافة ضخيبة يتحسميا السدتيمظ، غضخ أنيا تحرل برفة مشطسة كمسا تست 
معاممة خاضعة لمخسع. وفي حالة خزػع الذخز لمخسع عمى الؿيسة السزافة بإمكانو الخرع مغ الخسع 

عو عشج الاستخاد. الحؼ يصالبو مغ عسلائو والحؼ يكػف محخر في فاتػرة مغ شخؼ مسػليو أو الحؼ يجف
وفي الأخضخ لا يجفع ىحا الذخز إلى الخديشة سػػ الفارؽ بضغ الخسع السحرل مغ العسلاء والخسع 
السجفػع لمسسػلضغ. وفي حالة ما إذا كانت ؾيسة الخسع السجفػع بأعمى ؾيسة تفػؽ ؾيسة الخسع السدتحق، 

 .1ىشالظ قخض ضخيبي يسكشممخاضع لمخسع استخجاعو
تججر الإشارة إلى أنو إذا كاف السبجأ العاـ ؼيسا يخز الخسع عمى الؿيسة السزافة يسكغ  وفي ىحا الرجد،

في قبػؿ خرع الخسع السكمف بكل عشاصخ سعخ الكمفة لعسمية خاضعة لمخسع، يبقصأنو يػجج دائسا بعس 
 :الاستثشاءات. يتسضد الخسع عمى الؿيسة السزافة بالخاصيات التالية

 .ػالخجماتاريف أو الاستيلاؾ الشيائي لمدمعز استعساؿ السجاخضل أؼ السرتخ إنه ضريبة حقيقية: -
 :275 فإنو حدب قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة تشز السادة أما بالشدبة للأملاك: -

 :يخزع لمزريبة الأملاك
بالجدائخ أو خارج  الأشخاص الصبيعضػف الحيغ يػجج مقخىع الجبائي بالجدائخ بالشدبة لأملاكيع السػجػدة -

 .الجدائخ
 .الأشخاص الصبيعضػف الحيغ ليدميع مقخ جبائي بالجدائخ، بالشدبة لأملاكيع السػجػدة بالجدائخ -

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

التصبيقػػي لمخسػػع عمػػى الؿيسػػة السزػػافة. الجدائػػخ: مشذػػػرات الجسيػريػػة الجدائخيػػة الجيسقخاشيػػة الذػػعبية، وزارة الساليػػة، السجيخيػػة العامػػة لمزػػخائب الػػجلضل 1
 .09، ص2010الداحل 
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 السبحث الثالث: مفاهيم التشسية السحمية

 تسهيد:

ييجؼ ىحا السبحث إلى استكذاؼ مفاـيع التشسية السحمية وأىسضتيا في سياؽ الدياسات الحكػمية 
التخصيط الاقترادؼ. سضتع التخكضد عمى تفاعل العػامل السحمية والإقميسية في تعديد التشسية وتحدضغ و 

الجػدة الحياتية عمى مدتػػ السجتسعات السحمية. سشبحث في كيؽية تصبضق استخاتيجيات التشسية السحمية 
الرعضجيغ الاقترادؼ وتعديد السذاركة السجتسعية كأدوات أساسية لتحقضق التشسية السدتجامة عمى 

والاجتساعي. سيقجـ ىحا السبحث نطخة شاممة عمى أىسية تفيع مفاـيع التشسية السحمية في تعديد التقجـ 
 .والازدىار عمى السدتػػ السحمي والإقميسي

 السظمب الأول: مفههم التشسية السحمية
لاقترادؼ في مشاشق محجدة تعخؼ التشسية السحمية عمى أنيا":مفيػـ حجيث لأسمػب العسل الاجتساعي وا

يقػـ عمى أسذ وقػاعج مغ مشاىج العمػـ الاقترادية والاجتساعية، وىحا الأسمػب يقػـ عمى إحجاث تغضضخ 
حزارؼ في شخيقة التفكضخ والعسل والحياة عغ إثارة وعي البضئة السحمية، وأف يكػف ذلظ الػعي قائسا عمى 

مغ جانب أعزاء البضئة السحمية جسيعيا في كل السدتػيات أسذ السذاركة في التفكضخ والإعجاد والتشفضح 
 .1عسميا و إداريا

وتعخؼ التشسية السحمية عمى أنيا:"ىي العسمية التي بػاسصتيا يسكغ تحقضق التعاوف الفعاؿ بضغ جيػد 
السػاششضغ وجيػد الدمصات العسػمية )الجولة( لارتفاع بسدتػيات التجسعات السحمية والػحجات السحمية 

 .2تراديا، اجتساعيا، ثقاؼيا وحزخيا مغ مشطػر تحدضغ نػعية الحياة في مشطػمةشاممة ومتكاممةاق

 السظمب الثاني:مقهمات التشسية السحمية وأهدافها
تعتبخ التشسية السحمية سياسات وبخامج تيجؼ إلى تشسية جسيع الجػانب، سػاء الاقترادية أو الاجتساعية 

 مى مجسػعة مغ السقػمات، وتدعى إلى تحقضق جسمة مغ الأىجاؼ.والثقاؼية لمسػاشغ، فيي تقػـ ع
 مقهمات التشسية السحمية .0

 السقهمات السالية:-أ
يعج العشرخ السالي عاملا أساسيا في التشسية السحمية،حضث أف نجاح اليضئات السحمية في أداء واجبيا 

ششضغ يتػقف لحج كبضخ عمى حجع والشيػض بالأعباء السمقاة عمى عاتقيا مغ ناجية تػفضخ الخجمات لمسػا
مػاردىا السالية ،ومغ الصبيعي أنو كمسا زادت السػارد السالية التي تخز اليضئات السحمية كمسا أمكغ ليحه 

                                                           
 .23، ص1993كساؿ التابعي، تعخيب العالع الثالث )دراسة نقجية في عمع الإجتساع والتشسية،( القاىخة: دار السعارؼ، 1
 .13،ص2001امعية، عبج السصمب عبج الحسضج، التسػيل السحمي والتشسية السحمية، الإسكشجرية: الجار الج2
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اليضئات أف تسارس اختراصاتيا عمى الػجو الأكسل معتسجة في ذلظ عمى نفديا دوف المجػء إلى 
كسا أف تدضضخ ىحه السػارد يتصمب وجػد إدارة مالية ، 1لمحرػؿ عمى الإعانات السالية الحكػمة السخكدية

عمى السدتػػ السحمي تتػلى تشطيع حخكة الأمػاؿ وىحا بالتخصيط السالي الجضج و كحا الخقابة السالية 
 .السدتسخة

كحلظ مغ السقػمات السالية التي تداعج عمى تحقضق التشسية السحمية تػفخ نطاـ محاسبي كفؤ وتشطيع رشضج 
 .ت،وتحمضل مالي سميع ومػازنة محمية أوؾيع مالية دؾيقةلمسعمػما

إف تػفخ ىحه العشاصخ مجتسعة يداعج في تحقضق أىجاؼ الجساعات السحمية ويجعميا تعسل بكفاءة عالية 
 .واستقلالية تامة

 السقهمات البذرية:-ب
لعشرخ البذخؼ ىػ يعتبخ العشرخ البذخؼ أىع عشرخ في العسمة الإنتاجية وفي نجاح التشسية السحمية.فا

الحؼ يفكخ في كيؽية استخجاـ السػارد الستاحة أفزل استخجاـ، وىػ الحؼ يجيخ التسػيل اللازـ لإقامة 
السذخوعات، كسا أنو ىػ الحؼ يشفح ىحه السذخوعات، ويتابعيا ويعضج في الشطخ ؼيسا يقابمو مغ مذكلات 

 .ويزع لحمػؿ السشاسبة ليا في الػقت السشاسب
 خ البذخؼ في التشسية السحمية يسكغ الشطخ إليو مغ زاويتضغ: إف دور العشر

 ىي أنو غاية التشسية، حضث أف ىجؼ التشسية ىػ الإنداف. الأولى:-
 .أنو وسضمة تحقضق التشسيةالثانية:-

لحلظ وجب أف يكػف ىجؼ التشسية السحمية ىػ تشسية السػارد البذخية مغ مختمف الجػانب 
ثقاؼية،وحتى الدياسة باعتبار الإنداف لجيو شاقات وقجرات ذىشية وجدجية تفػؽ الاجتساعية،الاقترادية وال

كثضخا ما تع استغلالو أو الاستفادة بو فعلا في مػاقع العسل السختمفة،وأف الاستفادة القرػػ مغ تمظ القػة 
الحؿيقة  ىي السرجر الحؿيقي لتحقضق إنجازات التشسية السحمية، ولغ يتأتى ذلظ إلا بفزل استيعاب ىحه

وتفعضميا مضجانيا وىحا بػضع إستخاتيجية لتشسية السػارد البذخية،ىحه الإستخاتيجية يجب أف تخكد عمى 
 : مجسػعة مغ السحاور وىي

وتذسل تػفضخ شخوط الحياة الكخيسة وىي في مجسميا الاحتياجات الأساسية  الرعاية الاجتساعية: -
 .حة، التعميع، الدكغ، التػضيفلاستسخارية الحياة، وتتسثل في: الغحاء، الر

يتسثل في تػفضخ السؤىلات العميسة والعسمية السختمفة التي تسكغ الأفخاد مغ تحقضق  التأهيل الفشي: -
التػاصل الجائع والسدتسخ بالستصمبات الإنتاجية والتكشػلػجية التي تدسح بسػاكبة متصمبات التشسية، ويشجرج 

 .علاـ، نذخ الػعي الثقافي والفكخؼ تحت ىحا الإشار عسميات التجريب، الإ
                                                           

 .203، ص 2003مشاؿ شمعت محسػد، السػارد البذخية و تشسية السجتسع السحمي، السكتب الجامعي الحجيث، مرخ، 1
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تعشي السذاركة الذعبية إشخاؾ السجتسع والسػاششضغ بػجو عاـ في  السذاركة الجساعية )الذعبية(: -
تحجيج احتياجات التشسية وصيانة بخامج العسل وتشفضحىا وتقضيسيا وكحا إشاعة أسباب الثقة والرجؽ بضغ 

ؼ يعشي تحديذ السػاشغ بجوره وأىسضتو في السجتسع وفي العسمية الأفخاد،بسعشى تحقضق مفيػـ السػاششة الح
 .التشسػية

‌

 :السقهمات التشظيسية-ج
تتسثل في وجػد نطاـ للإدارة السحمية إلى جػار إدارة مخكدية ميستو إدارة السخافق السحمية وتشطيع الذؤوف 

 .السحمية
 : 1وتعخؼ الإدارة السحمية بأنيا

 قخارات إدارية إلى مجالذ مشتخبة مغ السعشضضغ''. نقل أو تحػيل سمصة إصجار " 
 :ويقػـ نطاـ الإدارة السحمية عمى مبجأيغ أساسضغ ىسا

ذلظ أف الإدارة السحمية تفتح الباب أماـ السذاركة الذعبية في شؤوف الحكع عمى  مبدأ الديسقراطية: -
ستعانت الدمصة السخكدية بالإدارة السدتػػ السحمي وتجفعو إلى الاىتساـ بالذؤوف العامة، حضث أنو كمسا ا

 .2السحمية ومجالديا السشتخبة كمسا كاف ذلظ مؤشخ عمى الجيسقخاشية
 .أؼ تدشج مدألة الفرل في بعس الأمػر إلى ىضئات مدتقمة عغ اليضئات السخكدية مبدأ اللامركزية: -

 : 3وعسػما فإف ؾياـ نطاـ الإدارة السحمية تفخضو جسمة مغ الأسباب ومشيا
 .لتخؽيف مغ أعباء مػضفي الإدارات السخكدية وقرخىا عمى الأعساؿ الإدارية السيسةا -
التشدضق ؼيسا بضغ الإدارة السحمية والحكػمة السخكدية لػضع الخصط والسذخوعات التي تلائع حاجات  -

 .الدكاف في مشاشقيع وحدب ضخوفيع وتشفضحىا في تمظ السشاشق
 .،والحج مغ الخوتضغ بتبديط الإجخاءاتضساف سخعة الإنجاز بكفاءة وفاعمية 

استخجاـ أسالضب إدارية مختمفة عغ تمظ التي تصبقيا الإدارة السخكدية تخاعي الطخوؼ والعػامل السحمية  -
 .مسا يخفع مغ كفاءة العسل

 زيادة قجرة السػضفضغ السحمضضغ عمى الإبجاع والابتكار.  -
 ذاركتيا في عسميات اتخاذ القخارات.إكداب الكػادر السحمية خبخة متدايجة نتيجة م-
 .تخسيخ مفيػـ الخقابة الذعبية-

 أهداف التشسية السحمية .8

                                                           
 .97، ص2022عمي خاشخ شصشاوؼ ، قانػف الإدارة السحمية ، دار وائل لمشذخ ، عساف ، الأردف ، 1

 .97عمي خاشخ شصشاوؼ، السخجع الدابق، ص2
، الجدائخ، محمد الرغضخ بع3  مي، قانػف الإدارة السحمية الجدائخية، دار العمػـ
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تختمف أىجاؼ التشسية السحمية في الػحجات السخكدية عغ الأىجاؼ العامة لمجولة،فاليجؼ العاـ ليا يخمي 
جتساعية وذلظ بتحقضق إلى تحقضق مدتػػ رفاه متػازف لكل أفخاد السجتسع بالإضافة إلى تحقضق العجالة الا

 :جسيع الحاجيات عمى مختمف الأصعجة ولجسيع الفئات،وتتسثل أىجاؼ التشسية السحمية ؼيسا يمي
 
إف إشباع الحاجات الأساسية للأفخاد ىػ مصمب شعبي كسا ىػ  إشباع الحاجات الأساسية للأفراد:-

ية بضغ السػاششضغ، إف الأفخاد داخل واجب عمى الجولة لتحقضق استقخار أفخادىا وإزالة الفػارؽ الاجتساع
وتدعى السجتسع السحمي مغ احتياجاتيع الأساسية العلاج والأمغ والدكغ والمباس والسأكل والتعميع والعسل، 

التشسية في ىحه الحالة إلى تػفضخىا أو التخؽيف مغ حجتيا، كانتذار الأوبئة، وانتذار الأمية والبصالة، 
ي لتحدضغ حاجيات الأفخاد والسػاشغ الأساسيةداخل السجتسع مع تػفخ والفقخة، وكميا تعج شخط أساس

 إمكانية التصمع لسا ىػ أفزل.
لقج انتذخت في وقتشا الخاىغ سمػكات تدػد مختمف : 1تحقيق الذات وتأكيد الذعهر بالانتساء للإندانية-

شكاؿ التعبضخ عشيا السجتسعات ذات نسط مادؼ، وىحا بلا شظ يؤدؼ إلى اختلاؼ شبيعة تقجيخ الحات وأ
مغ مجتسع محمي إلى أخخ، وأضحى الخفاء الاقترادؼ السادؼ الػجو السحبب ليحا الذعػر باحتخاـ 

 الآخخيغ وىحا لصبيعة السادة الدائجة فأصبحت مؤشخا لمسكانة الاجتساعية.
مجتسعاتيا ىحا  تعير معطع البمجاف الشامية في تسضضد وتفاوت كبضخ بضغ أفخاد: تقميل التفاوت بين الأفراد-

التفاوت الحؼ أساسو نرضب الفخد مغ الجخل والثخوة واستحػاذ فئة عمضيا ىحه السطاىخة تستج إلى 
السجتسعات السحمية الرغضخة، فتكػنت فئة بخجػازية محمية أماـ ىحه الذخيحة الكبضخة مغ السجتسع، يشذأ 

ا يػلج في السجتسع شبقات مختمفة، ؼيسا التفاوت وتذعخ أغمبية مغ السجتسع بعجـ العجالة الاجتساعية مس
تتدايج فئة الأغشياء في شمب الدمع الكسالية، وىشا تمجأ الجولة إلى استخاد بعس السدتمدمات الكسالية والتي 
تؤثخ عمى مضداف السجفػعات، مسا يقمل السذاركة الفعمية التي تجعع التشسية السحمية ونقز التساسظ 

 الاجتساعي.
أف بشاء الأساس السادؼ ميع لأية تشسية تخيج بمػغ التقجـ الحؿيقي فسعطع : 2ادي لمتقدمبشاء الأساس الس-

الجولة السدتقمة تعتسج عمى بشاء قاعجة أساسية واسعة لمييكل الإنتاجي، فالتشسية السحمية تكػف فعمية حضشسا 
عات الاجتساعية تختكد عمى خمؽية بشاء الأساس السادؼ لمتقجـ والانصلاقة الحؿيؿية لتػسيع القصا

 والاقترادية.

                                                           
 .49،ص1983محمد عبج العديد عجسية وآخخوف، مقجمة في التشسية والتخصيط. بضخوت: دار الشيزة العخبية، 1
يع سلامة، اقتراديات التشسية. مرخ: مشذأة السعخض الإسكشجرية، 2  .110، ص1991عمي إبخاـ
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إف زيادة الجخل سػاء الجخل السحمي أو الػششي جج ميع لأية تشسية ويعج عرب : 1زيادة الدخل السحمي-
التشسية ومحخكيا الأساسي تمظ السجاخضل التي عمى أساسيا يتع بخمجة مذاريع وإقامة خصط، لحلظ فإف 

وس الأمػاؿ والكفاءات التي تداىع بجورىا ، بتحقضق الجخل السحمي مختبط ارتباشا وثيقا بسجػ تػفخ رؤ 
وتدعى جيػد الجوؿ الشامية لإيجاد تػازف حؿيقي بضغ  19 ندبة أعمى لمديادة في الجخل الحؿيقي السحمي

 .معجؿ الشسػ الجيسغخافي وزيادة الجخل السحمي
تعسل التشسية أف الخفع مغ مدتػػ السعيذة ىجؼ ومصمب كل تسشية، و : الرفع من مدتهى السعيذة-

السحمية عمى تحؿيقو لكافة أفخاد السجتسع السحمي مغ خلاؿ تشسية السػارد البذخية والسادية فديادة الجخل 
القػمي والسحمي تراحب التغضخات الحاصمة في الييكل الديادة الدكانية وتشطيسيا والتحكع في السػالضج 

ة، والسعادلة تقتزي كمسا كاف مدتػػ السعيذة لتتلاءـ والسعجؿ السشاسب الحؼ يحققو رفع مدتػػ السعيذ
مشخفس كمسا كاف في السقابل معجؿ نرضب الفخد مغ الجخل القػمي أو الجخل السحمي ىػ الأخخ 

 مشخفس لحلظ مغ الأىجاؼ العامة لمتشسية السحمية تحدضغ والخفع مغ مدتػػ السعيذة.
تدعى لبمػغ التحخر مغ قيخ ضخوؼ البضئة إف التشسية السحمية  إتاحة الحرية والقدرة عمى الاختيار:-

والثقافة للإنداف، والتحخر مغ العادات والتقالضج والسعتقجات التي تقف عائقا في سبضل التشسية والقجرة عمى 
 .تجاوز العػائق الفكخية والإندانية لتحقضق حياة أفزل ويتحخر مغ ذىشيات ضيقة محمية

 
 السظمب الثالث:مجالات التشسية السحمية

يتع مػضػع التشسية السحمية بكافة السجالات التي مغ شأنيا أف تغضخ في وضعية السجتسع السحمي إلى ي
الأحدغ، والدضخ بو نحػ التقجـ والازدىار وتحقضق الخفاـية، ويسكغ أف تذسل التشسية السحمية عمى 

 الخرػص الشقاط التالية.
 :التشسية الاقترادية .0

لأساسية لتحقضق تشسية شاممة، وذلظ لأف التغضخ في الػضعية تعج التشسية الاقترادية القاعجة ا
 .الاقترادية لمسجتسعات يشعكذ مباشخة عمى الجػانب الاجتساعية والدياسية

تدعى التشسية الاقترادية إلى تحقضق أقرى رفاـية مادية مسكشة لمفخد السحمي عغ شخيق تحدضغ دخمو 
 .والخجمات التي يحتاجيا وىحا ما يخفع نرضبو ومقجرتو لمحرػؿ عمى الدمع

يتسثل ىجؼ التشسية الاقترادية السحمية في تعديد القجرات الاقترادية لسشصقة محمية مغ أجل تحدضغ  ''
مدتقبميا ومدتػػ السعيذة ككل ليحه السشصقة،فيي عبارة عغ عسمية يقػـ خلاليا الذخكاء مغ القصاع 

حكػمي بالعسل بذكل جساعي مغ أجل تػفضخ الحكػمي وقصاع الأعساؿ بالإضافة إلى القصاع غضخ ال
 ضخوؼ أفزل لتحقضق الشسػ الاقترادؼ وخمق فخص العسل

                                                           
 .110نفذ السخجع، ص1
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ويتحقق ىحا الشػع مغ التشسية عغ شخيق وضع مخصصات الغخض مشيا تصػيخ الػضعية 
الاقترادية لمسجسػعة السحمية سػاء كانت في الجانب الرشاعي والدراعي أو حتى في البشية التحتية 

التي تدسح في ما بعج بتديضل عسمية الإنتاج ونقل السشتجات والاستفادة مشيا بالصخيقة السشاسبة القاعجية 
 .التي تحقق أقرى إشباع

ويعج الاستثسار السحمي أساس التشسية الاقترادية، وذلظ لقجرتو عمى تحقضق تخاكع الثخوات وخمق 
 :القصاعات التالية فخص أكثخ لسشاصب الذغل، ويسكغ أف يذسل الاستثسار السحمي عمى

 :الرشاعة-أ
يسثل قصاع الرشاعة التػجو الحجيث لمذعػب ولمضج العاممة فيػ يختل ندبة كبضخة مغ القػة العاممة،ويذكل 
السرجر الأوؿ لمسجاخضل بالشدبة لمجوؿ الستقجمة،ولحا فيػ يمقى اىتساما كبضخا مغ شخؼ السدئػلضغ 

 والسػاششضغ وأصحاب القخار.
 :الفلاحة-ب

الفلاحة الأساس الاقترادؼ في أغمب الجوؿ،حضث أف نجاح الدياسة الفلاحية يؤدؼ إلى ضيػر ودعع  تعج
باقي الأنذصة الرشاعية والتجارية والخجماتية،ولحلظ وجب الاىتساـ بكافة السجالات الفلاحية في الأقاليع 

لسحمية،ييجؼ تكثيف السحمية عغ شخيق تصػيخ السشتجات الستكيفة مع السشاشق الصبيعية والتخبية ا
 .الاستغلاؿ الدراعي وتحقضق الانجماج الدراعي الرشاعي

تيجؼ التشسية الفلاحية السحمية إلى معالجة حالات الفقخ ومحاربة خصخ العجد الغحائي،وليحا فيي 
تدتػجب استخاتيجيات تسكشيا مغ تصػيخ مشتجاتيا الشباتية والحضػانية ساعية إلى تحقضق الاكتفاء الحاتي 

 لجرجة الأولى والحؼ مغ شأنو أف يديل الحرػؿ عمى ما يحتاجو الفخد وبأقل تكمفة معضشة.با
 الدياحة:-ج

تعتبخ مغ السجالات الاقترادية التي مغ شأنيا أف تعسل عمى تشسية الأقاليع السحمية، فيي تذكل مرجرا 
والحخؼ التقمضجية  ىاما لتسػيل مختمف مذاريع التشسية بيا،كسا تعسل عمى إنعاش مختمف الرشاعات

 .السحمية،وبحلظ تداىع في خمق مشاصب شغل لدكاف السشصقة والتخؽيف مغ معجلات البصالة
 التشسية الاجتساعية والثقافية .8

إف الإنداف ىػ ىجؼ التشسية ووسضمتيا في نفذ الػقت، وتجدضج التشسية الاجتساعية يسخ مغ تػفضخ 
اجات السػاشغ السحمي والػصػؿ بو إلى أقرى درجة كافة وسائميا لخفع مدتػيات السعيذة وإشباع ح

 .مسكشة مغ الخفاـية
تعخؼ التشسية الاجتساعية بأنيا ''تمظ العسمية التي تشصػؼ عمى إحجاث بعس التغضخات، التشطيسية 

 1السخصصة لتحقضق تلاؤـ أفزل بضغ الاحتياجات الإندانية والبخامج الاجتساعية''
                                                           

 .01، ص 2001شاؿ شمعت محسػد، التشسية والسجتسع ، الإسكشجرية :السكتب الجامعي الحجيث، ، م1
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اميكية تتجدج غي تػجيو الصاقات البذخية لمسجتسع عغ شخيق تدويج فيي بحلظ ىجؼ معشػؼ لعسمية ديش
 :الأفخاد بقجر مغ الخجمات الاجتساعية والتي تعج أىع عشاصخىا ما يمي

 :التعميم-أ
لابج مغ أف تتزسغ بخامج التشسية التعميسية زيادة في عجد الستعمسضغ ورفع السدتػػ الثقافي لمسجتسع وذلظ 

 :مغ خلاؿ
 رس التي تداعج عمى تعميع الرغار ومكافحة الأمية بضغ الكبار إنذاء السجا -
 .إنذاء السكتبات لتػسيع معارؼ السجتسع-
استغلاؿ أوقات الفخاغ مغ أجل تجريب أفخاد السجتسع عمى أعساؿ ميشية مختمفة تداعجىع في كدب  -

 .دخل إضافي مشيا
تحقضق تشسية وفقا لمسضدات التي يكدبيا، كسا أف حفاظ السجتسع عمى ىػيتو وتقالضجه أمخ ضخورؼ مغ أجل 

 .ولحلظ فإف البخامج التعميسية يجب أف تكػف مجروسة ومييأة وفقا لاحتياجات السجتسع
 :الرحة-ب

لا يسكغ التعامل مع الجانب الرحي بسعدؿ عغ العػامل الأخخػ السترمة بعسمية التشسية،حضث أنيا تؤثخ 
ختمفة،ولتحدضغ الرحة في السجتسع يجب أف تيتع بخامج التشسية عمى العػامل الاجتساعية والاقترادية الس

 1بالشػاحي الػقائية جشبا إلى جشب مع الشػاحي العلاجية.
 :الدكن-ج

يعج الدكغ مغ أىع احتياجات الإنداف مشح القجـ، وقج تدبب الشسػ الستدايج لمدكاف في تفاقع أزمة الدكغ 
غ تدبب في السديج السذاكل التي ساىست في تفكظ نتيجة الصمب الستدايج،حضث أف عجـ تػفخ الدك

الأسخ،أضف إلى ذلظ صعػبة الدواج وىحا ما تختب عشو الكثضخ مغ الآفات الاجتساعية مغ انحلاؿ خمقي 
وإجخاـ بكل أنػاعو،لحا وجب الاىتساـ بيحا السػضػع ومحاولة تشطيع الإسكاف في السجتسع السحمي وفق 

 .خصط مجروسة وبجيػد جادة
 :ية الدياسيةالتشس .3

تتسثل أساسا في تفعضل دور السجسع السحمي مغ أجل السداىسة في شؤونو،والسذاركة الفعمية في تحقضق 
التشسية السخجػة،وحتى يتع ذلظ يجب أف يكػف الفخد في السجتسع السحمي مجركو لكل حقػقو وواجباتو ،كسا 

لخجمتو،كسا تتزسغ التشسية الدياسية  يجب أف يتستع بحق الترخؼ واختيار مسثميو الحيغ يخاىع الأكفأ
دراسة التشطيع الخسسي لمحكػمة والإرادة السخكدية والسحمية ودراسة السذكلات التصبيؿية في التشطيع والعسل 

 .2عمى تحدضشيا وتصػيخىا باستسخار

                                                           
 .30، ص 2001مخيع احسج مرصفى، إحداف حفطي، قزايا التشسية في الجوؿ الشامية، مرخ: دار السعخفة الجامعية، 1
يع حدغ عدل التشسية في الفكخ الإسلامي، بضخوت :السؤسدة الجامعية لمج2  .30، ص 2006راسات و الشذخ و التػزيع، إبخاـ
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 :التشسية الإدارية .4
يزا السجاؿ الإدارؼ إف التشسية ىي تعبضخ عغ حضػية الدياسة وتصػيخىا في كافة الشػاحي،فيي تزع أ

حضث لا يسكغ أف يحقق السجتسع التشسية السشذػدة دوف تػفخه عل ؾيادات إدارية فعالة ليا القجرة عمى بث 
روح الشذاط والتكامل بضغ أفخاد السجتسع السحمي،والثقة اللازمة بضغ الخؤساء والسخؤوسضغ وكدب 

سعخفة والخبخة وأف تكػف مػاكبة لمسدتججات في تزامشيع،والؿيادة الإدارية لابج أف تحػز رصضج عاؿ مغ ال
 .1الإشار السشيجي والتصبيقي وأف تكػف عمى إدراؾ لمسعصيات السحمية

وليحا فإف الؿيادات السحمية لابج أف تخزع إلى التجريب والتػجيو والتكػيغ باستسخار خاصة في السجاؿ 
 الإدارؼ حتى تتعخؼ أكثخ عمى آخخ تقشيات التدضضخ والإدارة.

 :: مرادر تسهيل التشسية السحميةالرابع السظمب
تتبايغ الجوؿ في الكيؽية التي تتخحىا في تسػيل ىضئاتيا السحمية تبعا لاختلاؼ الجوؿ إيجيػلػجياتيا.وىي 
تتخدد بضغ أسمػبضغ في ذلظ أسمػب فخندي وآخخ بخيصاني،ؼبالتالي ىي تتأتى مغ مرادر متشػعة ومتعجدة 

 :مشيا
 

 الذاتية: السهارد السحمية .0
ىي تمظ الشاتجة عغ مرادر داخل محيط الجساعات السحمية تعتسج في تسػيل التشسية السحمية ،وتختمف 
في تشػعيا ومقجارىا مغ بمج الى آخخ بحكع الامكانيات السالية الستػفخة لجييا وبحكع الأنطسة الاقترادية 

 الستبعة واىع ىحه السػارد ما يمي:
 الزريبة السحمية:-

السحمية ىي كل فخيزة مالية تتقاضاىا اليضئات السحمية عمى سبضل الإلداـ في نصاؽ الػحجة  الزخيبة
 .2الإدارية التي تسثميا دوف مقابل معضغ بقرج تحقضق مشفعة عامة

كسا تعج مغ أىع مرادر تسػيل الجساعات السحمية كػنيا تمعب دورا أساسيا في تخكضبة السػارد 
تػلى الدمصة السخكدية في تحسضل ىحه الزخائب برفتيا الأقجر عمى جبايتيا السحمية،حضث أف دوؿ العالع ت

 3.عكذ السبجأ الحؼ يقػـ عميو نطاـ الإدارة السحمية
 الرسهم السحمية:-

يتع تحسضل الخسػـ السحمية مقابل خجمات تؤدييا الإدارة السحمية لمسػاششضغ حضث تعػد بالشفع و الفائجة عمى 
حرضمة ىحه الخسػـ مػارد عامة للإدارة السحمية ولمػحجات السحمية حق تحسضل  دافعي ىحه الخسػـ وتذكل

                                                           
 .234، ص 2004أسامة عبج الخحسغ، تشسية التخمف و إدارة التشسية، بضخوت :مخكد دراسات الػحجة العخبية، الصبعة 1
 .41، ص2015، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عساف،الأردف،الصبعة الأولى، "التشسية السحمية مسارسات وفاعمػف "فؤاد بغ غزباف، 2
 .3، ص2001، الإسكشجرية، الجار الجامعية، "التسػيل السحمي والتشسية السحمية "عبج السصمب عبج الحسضج،3



 مداهسة الجباية السحمية في التشسية السحمية                               الأول الفرل
 

 29 

، رسػـ محمية عامة وىي رسػـ تفخض بقػانضغ وقخارات وزارية وليدت محمية، ورسػـ  نػعضغ مغ الخسػـ
 ذات شابع محمي وتفخض بقخارات محمية يرجرىا السجمذ الذعبي السحمي ويػافق عمضيا مجمذ الػزراء.

الشػع الأوؿ في رسػـ التخاخيز لمسجالات الرشاعية التجارية العامة ورسػـ التفتير السقخرة عمضيا ويتسثل 
ورسػـ الشطافة، أما الشػع الثاني فضتسثل في رسػـ مبيعات الخمل ومختمف الأحجار السدتخخجة مغ 

 .1السحاجخ والسشاجع ورسػـ استيلاؾ السياه والكيخباء والغاز
 امة التابعة لمهيئات السحمية:إيرادات الأملاك الع-

 2.تتسثل ىحه الإيخادات التي تحرل عمضيا اليضئات السحمية عغ شخيق
تقػـ بخجمة الدكغ لسحجودؼ الجخل في شكل إقامة أو تذضضج مداكغ أو تأجضخىا لإيجارات ملائسة 

لشاتجة عشتأجضخ لسحجودؼ الجخل فأصبحت بحلظ ىحه الإيجارات مػارد ىامة ليا بالإضافة إلى الإيخادات ا
السخافق العامة السحمية أو تذغضميا أو إدارتيا مباشخة لقاء أثساف محجودة تعػد مبالغيا إلى اليضئات 

 3السحمية.
 :السهارد السالية الخارجية .8

إف عجـ قجرة السػارد السحمية في تغصية كافة نفقات التشسية السحمية مغ مغ السػارد الحاتية يجعميا 
 .الخارجية لتغصية ىحا العجدتمجأ إلى السػارد 

 :وتتجمى ىحه السػارد الخارجية ؼيسا يمي
 :الإعانات الحكهمية-

تتسثل في السداعجات السالية التي تقجميا الجولة إلى اليضئات السحمية دوف أف تحرل عمى مقابل أو بجوف 
خخػ اجتساعية تتسثل في أف يمتدـ السدتفضجيغ بخدىا نقجا أو عضشا وتؤدؼ ىحه الإعانات أىجاؼ اقترادية وأ

 .تعسيع الخخاء في مختمف مشاشق الجولة ، وإزالة الفػارؽ بضغ السشاشق الفقضخة والشائية والسشاشق الغشية
 :القروض-

تمجأ اليضئات السحمية إلى تسػيل السذخوعات الاستثسارية التي تشذئيا عمى مدتػؼ حجودىا السحمية عشجما 
نفقاتيا ،وىحا بعج أنتأخح الإذف مغ الحكػمة السخكدية ،وىحا الشػع مغ تعجد مػارد مضدانضتيا عمى تغصية 

 القخوض عادة مايكػف بفائجة بديصة تعتسج عمى شبيعة السذخوع السخاد الؿياـ بو. 
 :التبرعات والهبات-

                                                           
انخفػاض عبج الله غاني وبضي ولضج،" تفعضل دور الساليةكجعامة أساسػيا فػي تحقضػق التشسيػة السحميػة فػي ضػل تدايػج الشفقػات العسػميػة وىػاجذ تػجاعيات 1

السخكػد الجػػامعي لسضمػة معيػػج العمػػػـ 2015أكتػػػبخ،19و 20الػػششي الثػػاني حػػؿ : التشسيػػة السحميػػة فػي الجدائػػخ، يػػمي  أسػعار الػػشفط العالسيػة" ممتقػػى
 .694الاقترادية والتجارية وعمػـ التدضضخ، ص

 .82عبج السصمب عبج الحسضج، مخجع سبق ذكخه، ص2
 .82السخجع نفدو، ص3
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ت تعتبخ مػردا مغ مػارد اليضئات السحمية وتتكػف حرضمتيا مسا يتبخع بو السػاششػف إما مباشخة إلى اليضئا
السحمية أو بذكل غضخ مباشخ مغ خلاؿ السداىسة في تسػيل السذاريع التي تقػمبيا السشاشق السحمية 
،وىحه السدؤولية تثضخ يقطة أعزاء السجالذ السحمية تجاه الحاجات السحمية وتحفدىع لمعسل عمى تمبضتيا 

 1.دوف إسخاؼ كسا تجعميع يذجدوف في الخقابة عمى الإنفاؽ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مػػػحكخة ماجدػػػتضخ،جامعة الجدائخ،كميػػػة العمػػػػـ الاقترػػػادية وعمػػػػـ التدػػػضضخ، قدػػػع العمػػػػـ  "، ، واقػػػع الساليػػػة السحميػػػة فػػػي الجدائػػػخ "لخزػػػخ مخغػػػاد 1

 .66، ص2001الاقترادية، 
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 السبحث الرابع: ماهية الجساعات السحمية

 تسهيد :

في ىحا الفرل، سشدتكذف مفيػـ الجساعات السحمية وأىسضتيا في الشطاـ الدياسي والاجتساعي. سششاقر 
الخرائز الخئيدية لمجساعات السحمية، والسكػنات التي تذكميا، بالإضافة إلى أىجافيا السحػرية. سضتع 

جساعات السحمية في تمبية احتياجات السػاششضغ عمى السدتػػ السحمي وتعديد الحكع التخكضد عمى دور ال
الحاتي والذفاؼية في العسل الحكػمي السحمي. ىحا الفرل سضػفخ لمقارغ فيسًا أعسق لمبشية والأىجاؼ التي 

 .تحكع عسل الجساعات السحمية ودورىا الأساسي في تشسية السجتسعات السحمية

 السظمب الأول: مفههم الجساعات السحمية

 1974سبتسبخ  20مغ قانػف 54ضيخت عبارة الجساعات السحمية لأوؿ مخة في الجدائخ بسقتزى السخسػـ 
ليعجؿ بالقانػف  90/08السسثمة في الػلايات والبمجيات وحدب التعجيلات الأخضخة فقج الغي قانػف البمجية 

، وبخجػع إلى قانػف الجساعات السحمية تشز 7/12عجؿ مغ قانػف الس 9/90وقانػف الػلاية رقع  11/ 10
السادة الأولى مشيا مغ الباب الأوؿ: البمجية ىي الجساعات الإقميسية القاعجة لمجولة، أما الػلاية ىي 

 1.الجساعات الإقميسية لمجولة

غخافي سياسي لمجولة حدب الأمع الستحجة والاتحاد الجولي لمدمصات السحمية ىي تقديع ج تعريف الأول:ال
 مػحجة بديصة ودوف مدتػؼ الػلاية أو الجسيػرية أو السقاشعة في الجولة الفجرالية السخكبة

تعج الجساعات السحمية وحجات جغخاؼية مقدسة مغ إقميع الجولة وىي عبارة عغ ىضئات  تعريف الثاني:ال
خؽ السشاسبة ليا، وتتستع بالذخرية مدتقمة في الػلايات والسجف والقخػ، تتػلى شؤوف ىحه الػحجات بالص

 السعشػية الاستقلاؿ السالي

تعشي تقديع الجوؿ إلى أقاليع إدارية تػزع فضيا الدمصة الإدارية عمى ىحه السشاشق، بحضث  تعريف الثالث:ال
يكػف لمسجالذ السحمية بيا سمصات البث في كثضخ مغ السدائل الإدارية دوف الخجػع إلى الحكػمة 

 .ي أسمػب مغ أسالضب التشطيع الإدارؼ الحؼ يتعمق بالػضيفة التشفضحية في الجولةالسخكدية وى

 

   
                                                           

تخ فػػي عسضػػخة نخيسػػاف، رمػػػؿ سػػامية، دور الجبايػػة السحميػػة فػػي تسػيػػل مضدانيػػة الجساعػػات السحميػػة دراسػػة حالػػة ولايػػة مضمػػة، مػػحكخة لشضػػل شػػيادة الساسػػ1
 07، صفحة2020/2021اسبة، جامعة مضمة، العمػـ السالية والسح
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 السظمب الثاني: خرائص الجساعات السحمية ومكهناتها 

 الفرع الأول: خرائص الجساعات السحمية

 1يسكغ استخلاص أىع خرائز الجساعات السحمية في الشقاط التالية:

 :جأ الجيسقخاشية في اتخاذ القخارات وإدارة الذؤوف السحمية فإف تجدضجا لسب الاستقلالية الإدارية
الجساعات السحمية تتستع بخاصية الاستقلالية الإدارية إلى حج ما وىي مغ أىع السسضدات التي 
تشتج بذكل عادؼ مغ الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية، وىػ ما أكجتو السادة الأولى مغ القانػف 

ؿ الإدارؼ يعشي أف تشذأ أجيدة تتستع بكل الدمصات اللازمة البمجؼ في الجدائخ، فالاستقلا
 بحضث يتع تػزيع الػضائف الإدارية بضغ الحكػمة السخكدية واليضئات

 :إذ تحقق خاصية الاستقلالية الإدارية لمجساعات السحمية انعكاسات ايجابية السحمية السدتقمة
إدارتيا السخكدية مغ جية مع باعتبارىا تداىع في التخؽيف مغ الأعباء الستخاكسة عمى 

 تبديط وتضخة اتخاذ القخارات السحمية مغ جية أخخػ.
 :السقرػد بالاستقلالية السالية لمجساعات السحمية ىػ حرػليا عمى  الاستقلالية السالية

مضدانية خاصة مدتقمة عغ مضدانية الدمصة السخكدية تعصضيا حق التسمظ وتػفخ مغ خلاليا 
زمة لأداء مياميا التشسػية وإدارة الذؤوف السحمية. إلا أف ىحا الأمخ لا السػارد السالية اللا

 يدقط حق الإدارة السخكدية في عسميات الخقابة ولا يدقط أيزا واجبيا في العسميات الإشخاؼية.
 :تتسضد الجساعات السحمية بالاختراص الإقميسي، أيغ تباشخ اليضئات  اللامركزية الإقميسية

تيا وشؤونيا السحمية في نصاؽ جغخافي معضغ، حضث تتستع الجساعات اللامخكدية صلاحيا
السحمية بالذخرية السعشػية بسا يتختب عمى ذلظ مغ استقلاؿ في الؿياـ بالسرالح السحمية 
السخػلة ليا، حضث تخػؿ الجولة لمبمجية والػلاية كامل الرلاحيات التي بإمكانيا حل مذاكميا 

السجالات ذات السرمحة السحمية أو الجيػية وباعتبار أف  عمى إقميسيا الجغخافي في جسيع
الجساعات السحمية تتسضد بخاصية اللامخكدية الإقميسية فيي تداىع في التقمضل مغ 
الانعكاسات الدمبية لتجاخل وتعارض القخارات الرادرة لجػ مختمف الجساعات السحمية مع 

 .صاؽ جغخافيتحجيج  مخاكد السدؤولية حػؿ القخارات الخاصة بكل ن
 

 

                                                           
ة، عبػػاؼ وسػػاـ، بػػغ عسػػخ خالػػج، إشػػكالية تسػيػػل الجساعػػات السحميػػة فػػي الجدائػػخ، بػػضغ تحػػجيات الجبايػػة السحميػػة وسػػبل تفعضميػػا، مجمػػة دراسػػات جبائيػػ 1

 187(، صفحة2022) 01العجد
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 الفرع الثاني: مكهنات الجساعات السحمية

 1تتكػف الجساعات السحمية مغ:

تعخيفياباعتبارىا جساعة محمية ذات شابع إقميسي فإف لمبمجية ميسة عامة، الأمخ الحؼ  البمدية:‌- أ
يدسح لياالعسل في كافة مجالات، إذ يتػلى إدارة البمجية جياز تجاولي ىػ السجمذ الذعبي 

، وجياز تشفضحؼ يسثمو رئيذ البمجية ويداعجه نائب أو عجة نػاب حدب حجع الجساعة البمجؼ
السحمية نرت السادة الأولى مغ قانػف البمجية عمى: أف "البمجية ىي الجساعة الإقميسية الأساسية، 

 وتتستعبالذخرية السعشػية 
 .والاستقلاؿ السالي، وتحجث بسػجب قانػف 

في مادتو الأولى والستعمؿبالجساعات السحمية بأنيا:" جساعة  90/09يعخفيا القانػف  الهلاية:‌- ب
عسػمية إقميسية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي وتذكل مقاشعة إدارية لمجولة"، تشذأ 

لمػلاية إقميع واسع ومقخ، ويحجد  09/90مغ قانػف 2الػلاية بقانػف شبقا لأىسضتيا فحدب السادة 
بسخسػـ يرجر بشاءا عمى تقخيخ وزيخ الجاخميةبإقتخاح مغ السجمذ الذعبي  اسع الػلاية ومقخىا

الستعمؿبالػلاية تعج الػلاية حمقة وصل بضغ  90/09مغ قانػف 4الػلائي ىحاما نرت عميو السادة 
البمجية والإدارة السخكدية، فتقػمبالسياـ الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وتعسيع التشسية في إشار 

البخامج والسخصصات عمى السدتػػ الػلائي، وتشذيط الجساعات السحمية كسا تداىع في إعجاد تشفضح 
 ".استخاتيجية التشسية الػششية

 السظمب الثالث: أهداف الجساعات السحمية

 2يسكغ استخلاص أىع أىجاؼ الجساعات السحمية في الشقاط التالية:

والستسثمة أساسا في مبجأ الانتخاب لخؤساء  تختبط بسقػمات الجساعات السحسية:الأهداف الدياسية‌- أ
السجالذ السحمية وأنساط العسل الدياسي الحؼ يتبع ىحا السبجأ، وفي إشار تمظ الأىجاؼ يسكغ 

 :ذكخ الأىجاؼ الفخعية التالية
 يقرج بالتعجدية تػزيع الدمصة في الجولة بضغ الجساعات والسرالح  :مسارسة التعددية

ولة في ىحه الحالة التشدضق ووضع الحمػؿ التػؼيؿية بضغ ىحه الستشػعة وتكػف وضيفة الج
الجساعات والسرالح التشافدية. وتعتبخ السجالذ السحمية مغ بضغ أىع الجساعات التي تذارؾ 

                                                           
اعات السحمية في الجدائخ الخسع عمى الشذاط السيشػي نسػذجػا، دراسػة حالػة سعاد رحساني، حاج بذضخ جضجور، واقع تػزيع الجباية السحمية عمى الجس 1

 145، ص2022، 01، العجد 08، مجمة الجراسات الاقترادية الكسية، السجمج2019-2017ولاية ورقمة خلاؿ لفتخة
لشضػػل شػػيادة الساسػػتخ فػػي محاسػػبة وجبايػػة  بػرايػػة أمػػضغ، قػػػرير عبػػج المصيػػف، الجبايػػة السحميػػة ومدػػاىستيا فػػي مضدانيػػة الجساعػػات السحميػػة، مػػحكخة2

 15-13، صفحة2018/2019معسقة، جامعة السدضمة، 
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الحكػمة السخكدية اختراصاتيا وسمصاتيا فالتعجدية في صشع القخار تتيح لمػحجات السحمية 
سات في مياديغ ميسة كالتعميع والرحة والإسكاف نفػذا قػيا في السذاركة في صشع الديا

 والثقافة والأمغ وغضخىا 
 إف مسارسة الجيسقخاشية عمى السدتػػ السحمي تجفع السػاشغ إلى  :مسارسة الديسقراطية

الاىتساـ بالذؤوف العامة وتػثضق صمتو بالحكػمة كسا أف تمظ السسارسة تشسي الذعػر لجػ 
جاه محمياتيع وىحا الذعػر مغ شأنو أف يخفع كخامتيع ويديج في الأفخاد بالجور الحؼ يؤدونو ات

 تحدضيع بحقػقيع الػششية وواجباتيع القػمية
 يسكغ تمخيريا كسا يمي: الأهداف الإدارية:‌- ب

 الشيػض بسدتػػ الخجمات وأدائيا في السجتسعات السحمية 
 لتي بشضت بيا التخؽيف مغ أعباء الأجيدة الإدارية السخكدية والحج مغ ضاىخة التزخع ا

 تشطيسات الأجيدة الإدارية في ضل الأسمػب السخكدؼ 
  إتاحة فخص تجخبة نطع إدارية مختمفة عمى مدتػػ ضضق ومحجود لبحث مجػ إمكانية

 تعسيسيا في ضػء الشتائج في دائخة الجولة الستدعة
 نحكخ مشيا ما يمي: الأهداف الاجتساعية:‌- ت

 غ الخجمات السحمية بسا يتفق مع ضخوفيع تحقضق رغبات واحتياجات الدكاف السحمضضغ م
وأولػياتيع حضث أف وجػد مجمذ محمي في رقعة جغخاؼية محجدة يذعخ بسدؤولية اجتساعية 
اتجاه السػاششضغ، إذ لابج أف يشعكذ ذلظ عمى زيادة السدتػػ الاقترادؼ والاجتساعي السيع 

عمى الخجمات السحمية بدضخ وارتفاع مدتػػ الرحة والتعميع والحج مغ تمػث البضئة والحرػؿ 
 وسيػلة

  شعػر الفخد داخل السجتسعات السحمية بأىسضتو في التأثضخ عمى صشاعة وتشفضح القخارات
السحمية مسا يعدز ثقتو بشفدو ويديج مغ ارتباشو بالسجتسع السحمي الحؼ يشتسي إليو، وىي 

 .خصط أولى نحػ تصػيخ روح السػاششة الحخة

ية في ربط الحكػمة السخكدية بقاعجتيا الذعبية، وىػ ما يشعكذ إيجابا عمى كسا تداىع الجساعات السحم
الدكاف السحمضضغ وتمبية حاجاتيع الاقترادية، كسا تداىع في تخسيخ الثقة في السػاشغ واحتخاـ رغباتو في 

 .السذاركة في إدارة الذأف العاـ، كسا تشسي الإحداس بالانتساء لػشغ لجػ السػاششضغ
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 مع ندب تهزيع محاصيمها.الزرائب الرسهم و بعض بع: االسظمب الر 

 عمى الشذاط السيشي كسا يأتي:الخسع عمى الشذاط السيشي،يتع تػزيع ناتج الخسع _0

 ؛%66رة البمجية : ح-

 .%29 حرة الػلاية :-

 الرشاعية الخاصة أو الخصخة عجـ تخديغ الشفايات رسع لتذجيع يؤسذ_8

 لفائجة مضدانية الجولة؛ 46% -

  ؛% لمرشجوؽ الػششي لمبضئة3-

 لفائجة البمجية. 16%-

 يشذأ الخسع عغ كل قصعة أرض دات إستعساؿ صشاعي _3

  ؛% لفائجة البمجيات مكاف تػاجج الارض  60-

 1لرشجوؽ الػششي لجعع تصػيخ السؤسدات الرغضخة و الستػسصة.  40%-

 .كسياتيا السشبعثة الؿيسة السحجدة ي تتجاوزعمى التمػث الجػؼ لمسرادر الرشاعية الترسع تكسضمي _4

 لمرشجوؽ الػششي لمبضئة و الداحل؛ 50%-

 لفائجة مضدانية الجولة؛ 33%-

 لفائجة البمجيات. 17%-

 يػزع حاصل ىجا الخسع كالأتي: ،يؤسذ رسع عمى الأشخ السصاشية الججيجة السدتػردة_5

 % لرالح البمجيات؛35-

 % لرالح مضدانية الجولة؛35-

 الرشجوؽ الػششي لمترامغ الػششي. % لرالح30-

                                                           
1
المباشرة  سٌس قانون الضرائبأت ،.:033متضمن لقانون المالٌة لسنة ال 0339ددٌسمبر  83المؤرخ فً  39-02التشرٌعً رقم  المرسوم  

 والرسوم المماثلة.
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  ت وتحزضخ الذحػـيشذأ رسع عمى الديػ _6

 تخرز مجاخضل ىجا الخسع كسا يأتي:

 % لفائجة البمجيات؛50-

  %لفائجة الرشجوؽ الػششي لمبضئة وإزالة التمػث.50-

اضية كسا الخي تحجد مداىسة الجساعات السحمية في الرشجوؽ الػلائي لسبادرات الذبضبة و السسارسات_7
 يأتي:

 % مغ الإيخادات الجبائية لمػلايات؛7-

 %مغ الإيخادات الجبائية لمبمجيات.4-

 .رسع الحث عغ التخمز مغ الشفايات الصبية و البيصخية_8

 تتػزع الشدب كسا يمي :

 % لمرشجوؽ الػششي لمبضئة و الداحل؛50-

 لفائجة مضدانية الجولة ؛ 30%-

 لفائجة البمجيات. 20%-

 الزخيبة عمى الجخل الإجسالي صشف الخيػع العقارية كسايمي :اصل يػزع ح_9

 % لفائجة مضدانشية الجولة؛50-

 1% لفائجة البمجية التي يقع فضيا العقار.50-

 الزخيبة عممى الثخوة

 % لسضدانية الجولة؛70-

 % لسضدانيات البمجيات. 30-

                                                           
1
.، تأسٌس قانون الضرائب المباشرة :033المتضمن لقانون المالٌة لسنة  0339ددٌسمبر  83المؤرخ فً  39-02المرسوم التشرٌعً رقم   

 والرسوم المماثلة.
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 خلاصة الفرل:

، حضث تعخؼ الزخائب عمى أنيا  ىحا الفرل استعخض مفاـيع أساسية حػؿ الزخائب والخسػـ
تكاليف مالية تفخضيا الحكػمة عمى السػاششضغ والأعساؿ لتسػيل الخجمات العامة. بالسقابل، الخسػـ تعتبخ 

 مقابلًا ماليًا تُفخض عمى الأفخاد أو الكيانات مقابل خجمات معضشة.

ية الإيخادات التي تتجسع عمى مدتػػ ثع تع استعخاض مفاـيع عغ الجباية السحمية، حضث تسثل ىحه الجبا
الجساعات السحمية وتدتخجـ لتسػيل مذاريع وخجمات محمية، وتعتبخ وسضمة ىامة لتسػيل البشية التحتية 

 وتحقضق التشسية السحمية.

وفي الجدء الأخضخ مغ الفرل، تع استعخاض مفاـيع التشسية السحمية وماـية الجساعات السحمية. حضث تع 
أىسية الجساعات السحمية كػحجات حكػمية محمية تعسل عمى تمبية احتياجات السجتسعات التخكضد عمى 

عمى السدتػػ السحمي. كسا تع التصخؽ إلى أىجافيا السحػرية مثل تحقضق التشسية السدتجامة وتعديد 
لسفاـيع الذفاؼية والسذاركة السجتسعية في عسميات الحكع السحمي. ىحا الفرل يػفخ لمقارغ فيسًا أساسيًا 

 ىحه الجػانب الحضػية لمدياسات والتخصيط الحكػمي عمى السدتػػ السحمي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 الثانيالفصل 

دراسة حالة لدائرة سيدي مخلوف 
 (8188_8102للفترة المحددة)
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 تسهيد

جساعات السحمية عمى تحقضق التشسية السحمية، حضث أنيا كمسا استصاعت تعبئة السديج مغ ال تعسل
السالية سػاء الحاتية أو الخارجية، كمسا ساعج ذلظ ؼ تحقضق التشسية السحمية، وتسثل الجباية السػارد 

السحمية أىع ىحه السػارد التي تتػفخ عمضيا الجساعات السحمية خاصة البمجية التي أصبحت تحطى باىتساـ 
تعسل عمى تقخيب كبضخ نطخا لازدياد تجخل وتصػر وضيفة الجولة في مختمف مجالات الحياة، إذ أنيا 

الإدارة مغ السػاششضغ والتسكغ مغ حرخ حاجياتيع، ومغ ىشا يتزح دورىا ؼ تحقضق التشسية السحمية، 
 وإتساـ لمجانب الشطخؼ يتع التصخؽ إلى دراسة حالة بمجية سضجؼ مخمػؼ.
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 السبحث الأول: التعريف ببمدية سيدي مخمهف

 خمهفالسظمب الأول: تعريف بمدية سيدي م

ىي جساعة إقميسية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي مثل باقي البمجيات شبقا لمسادة 
مسا تختب عشو تػسع في اختراصات الجساعات  17/04/1990السؤرخ في  90/80الأولى مغ القانػف 

الاقتراد والسالية  السحمية، والتي تذكل البمجية نػاتيا الخئيدية وىحا بحكع مياـ السػكمة إلضيا وخاصة
والتيضئة العسخانية وشؤوف الاجتساعية ويتذكل ذلظ في مضدانية البمجية مغ خلاؿ التخررات الخاصة 

  .ػة والبخامج السػازيةوالشفقات الدشػيػبإرادتيا 

لمػلاية تقع بمجية سضجؼ مخمػؼ بضغ ولايتي ولاية الجمفة وولاية الأغػاط، وتعتبخ بػابة الرحخاء 
 .ندسة 16840أكثخ مغ  2018الذسالية، يبمغ عجد سكاف بمجية سضجؼ مخمػؼ وفقا لإحراء مغ ناحية 

 1991وفي سشة  1985ضيخت بمجية سضجؼ مخمػؼ وفق التقديع الإدارؼ السعسػؿ بو سشة 
ارتقت إلى دائخة تزع كل مغ بمجية العداؼية وبمجية سضجؼ مخمػؼ حضث يػجج مقخ الجائخة بيحه الأخضخة، 

الستعاقجيغ  63، السخسسضغ 119، عجد العساؿ الإجسالي 1962جػيمية  05البمجية بذارع  و يقع مقخ
  ، كسا يذغل ببمجية عجد مغ متعاقجيغ في إشار الذبكة الاجتساعية.05، الإشارات 51
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 الثاني: شرح الهيكل التشظيسي لبمدية سيدي مخمهف ظمبالس

    

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

البلدي الشعبً المجلس رئٌس  

العامــــة الأمانــــة  

تسٌٌر ةـــمصلح  
 

البشرٌة الموارد  

التنظٌم مصلحــة  
 

العامة والشؤون  

 

المالٌة مصلحـــة  

ةمصلحــــــــــــ   
 

ةــــــــالمٌزانٌ  

التقنٌة المصلحة  
 

 والتعمٌـــــر

 مكتب
خدمٌنالمست  

 الإدماج مكتب
 الاجتماعً
 والتشغٌـل

 النظافة فرع

  العمومٌة والنقاوة

  الحالة مكتب
 المدنٌـــة

  ونالشؤ مكتب      
  لإنتخاباتوا الاجتماعٌة

 الخدمة و العام التنظٌم و
الوطنٌـــــــة            

  المالٌة مكتب
العامة والوسائل  

  الصفقات مكتب
  العمومٌــــــة

الاستشارات و  

 وجرد تأجٌر فرع
  البلدٌة الأملاك

 مكتب
 الأجـــــور

  الشؤون مكتب
  القانونٌــــــة
  والمنازعات

 الإحصاء فرع
الآلً والإعلام  

العملٌات مكتب  
 العقارٌــــة

  الفلاحة مكتب
 

الرٌفٌة  تنمٌةوال  

  الدراسة فرع 
  التقنٌــة  والمتابعــة

مخلوف سٌدي لبلدٌـــة التنظٌمــً الهٌكـــل مخطط  
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    شرح الهيكل التشظيسي لمبمدية

    رئيس السجمس الذعبي البمدي 
يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػضيفة مددوجة، ليحا يجب التسضضد بضغ صلاحياتو التي يتستع بيا 

سدضخ الأوؿ والسخاقب بضغ كػنو مسثل الجولة مغ جية ومسثل البمجية مغ جية أخخػ، كسا أنو يعتبخ ال
 .ليحه السشجوبية، ولخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ثلاث نػاب يداعجونو في أداء ميامو

  :ومغ مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
 .إصجار الأوامخ الستعمقة بالعسل و ىحا في إشار القانػني -
كسا يقػـ بإصجار قخارات و تصبضق القانػف و القخارات التي تأتيو مغ الػصية لحلظ )الجائخة( ،  -

)و ذلظ عمى مدتػػ تخاب  سرالح التابعة لمبمجيةإمزائيا مع الػثائق السدشجة إليو مغ شخؼ ال
  البمجية(

  .إبخاـ عقػد إنذاء الأملاؾ ، و عقػد بيعيا و قبػؿ اليبات و الػصايا و الرفقات أو الإيجارات -
  .بمجية و مخاؾبة حدغ تشفضحىاإبخاـ السشاقرات و السدادات الخاصة بأشغاؿ ال -
  .رفع الجعاوؼ لجػ القزاء باسع البمجية و لفائجتيا -
  .السحافطة عمى حقػؽ العقارية و السشقػلة التي تسمكيا البمجية بسا في ذلظ حق الذفاؼية -
والتشطيسات وط السشرػص عمضيا في القػانضغ تػضيف عساؿ البمجية وتعضضشيع وتدضخىع وفقا لمذخ  -

 سػؿ بيا.السع
 الأمانة العامة :  

يخأسيا الأمضغ العاـ لمبمجية بالتشدضق مع جسيع مرالح البمجية والديخ عمى حدغ سضخىا فيػ يعتبخ 
السدضخ الأوؿ لجسيع السرالح الإدارية والسخاقب الػحضج ليا، كسا يقػـ بإعجاد ججوؿ الأعساؿ الخاص 

ا والكتابة العامة ىي السذخفة عمى إدارة البمجية بالسجمذ الذعبي البمجؼ وتحخيخ السجاولات ومتابعتي
وتشدضق بضغ مختمف مجيخياتيا، والديخ عمى سضخ الحدغ لمبخيج الرادر أو الػارد، ويتع إدراج السرالح 

 الستػاججة بيا عمى شكل التالي: 

 مرمحة تدضضخ السػارد البذخية  -
 مرمحة تشطيع والذؤوف العامة   -
 مرمحة السالضػػػة  -
 ضدانضػػة مرمحة الس -
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 مرمحة التقشية والتعسضخ  -
   مرمحة تديير السهارد البذرية 
ىي مرمحة مدؤولة وميسة فيي تيتع بكل ما لو علاقة بالسػضف مغ حضث حرخ عجد العساؿ    

 والسعمػمات الخاصة بكل مػضف وذلظ تتكفل بسياـ التالية: 
 إعجاد السخصط الدشػؼ لتدضضخ السػارد البذخية. -
 ذغل الدشػية.إعجاد حرضمة ال -
 متابعة ممف مدابقات التػضيف الججيجة. -
 متابعة التخؾية لمسػضفضغ والعساؿ  )التخؾية في الختبة و التخؾية في الجرجة(. -
 متابعة تكػيغ و تخسيع السػضفضغ و العساؿ.  -
 متابعة العصل لمسػضفضغ و العساؿ ) عصل سشػية ، إستثشائية ، مخضية ...إلخ ( . -
 عمى التقاعج لمسػضفضغ و العساؿ .  متابعة ممف الإحالة -
 متابعة ممف المجشة الستداوية الأعزاء . -
الؿياـ بصمب لفتح مشاصب مالية في حجود الإحتياجات الخاصة لمتخؾية عمى أساس الإمتحانات و  -

 الفحػصات السيشية . 
  مرمحة تشظيم و شؤون العامة 

ـ بتدجضل و إثبات الحالة السجنية ىي مرمحة مغ أىع السرالح بالشدبة لمسػاشغ حضث أنيا تقػ 
لمسػاشغ في سجلات و دفاتخ خاصة مسزية و مرادؽ عمضيا مغ شخؼ سمصة القزائية ، و ىحا بعج 
التأكج مغ الترخيحات الذخعية ليا و مغ مياميا معخفة حخكة الشسػ الجيسػغخافي داخل البمجية وذلظ 

و كحا تدضخ و متابعة عسمية الإنتخابات ،  بإحراء السػالضج و الػؼيات و عقػد الدواج و الصلاؽ ،
كاستخخاج بصاقة الشاخب و التشطيع العاـ و ما يتعمق بالػثائق الذخرضػػػػػػة و التعخيؽية لمسػاشغ مثل : 
بصاقة التعخيف الػششية ، الترخيح بالبيع الديارة ....الخ ، و مغ مياميا إعجاد قػائع لتدجضل شباب لأداء 

 ة الػششية ( .واجب الػششي ) الخجم

  مرمحة الساليـــــة 
مغ مياـ ىحه السرمحة مخاؾبة و تدجيج الشفقات و مراريف البمجية و إضيار الؿيسة الإجسالية ليا 

و الؿياـ بالتحالضل السالية الخاصة بكل سشة و تقضيسيا  ر كل مغ التحريلات و الإيخادات،و ىحا بإضيا
دانية تتسثل في إعجاد بخنامج  أو مخصط البمجؼ لمتشسية كسض وفقا لمسعصيات لإمكانيات البمجية ، والتي
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إعجاد بالتالي يتع إعجاد الحداب الإدارؼ لكل سشة، و زيادة عغ ىحا الؿياـ بلتدضضخ و مضدانية لتجيضد و 
والإعلاف عغ السشاقرات و متابعة السذاريع السدجمة في مختمف البخامج  دفاتخ الذخوط و الاستذارات

 غاية غمق العسمية .التشسػية إلى 
   مرمحة السيزانيــــة 

مغ مياـ ىحه السرمحة إعجاد السضدانية الأولية و الإضاؼية وإعجاد الحداب الإدارؼ لكل سشة مالية 
وفق قػانضغ و آجاؿ محجدة يتع الإعجاد ليا و الإشخاؼ تحت يج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ، و تتكػف 

 قانػنية و السشازعات  و فخع الإحراء و الإعلاـ الآلي.مغ مكتب الأجػر ، مكتب الذؤوف ال
  مرمحة التقشية و التعسير 

 مغ بضغ مياـ التي تشتدب إلضيا ىحه السرمحة عمى ما يمي : و 
 إنذاء التجدئات العقارية الدكشية التي تطع قصع أراضي صالحة لبشاء . -
جار عقػد الإيجار لرالح متابعة عسمية إيجار السحلات و الأملاؾ العقارية البمجية و إص -

 السدتأجخيغ.
 إصجار الذيادات و التخخيز السؤقتة الستعمقة بسضجاف التعسضخ .  -
 إستلاـ ممفات البشاء الخيفي و متابعتيا .  -
 حل الشداعات الستعمقة بالأراضي الفلاحية ، و دراسة تقضيع الأسػاؽ ......الخ .   -

 الثالث: أهداف ومقهمات البمدية ظمبالس

 البمدية  أهداف  .0
البمجية ىضئة إدارية في خجمة السػاشغ، ىجفيا الأساسي خجماتي ، حضث أنيا تتكفل بكل ما يخز 
السػاششضغ القاششضغ بتخابيا ، فيي تػفخ ليع السدتمدمات العسػمية و الخاصة) الإنارة ، الدكغ ، الػثائق ، 

ية و تشطيفيا كالأسػاؽ و الحجائق التراريح ، الذيادات ( ، كسا  تقػـ أيزا بتشطيع الأماكغ العسػم
  .  ....الخ

وتذخؼ كحلظ عمى مياـ التشسية السحمية ، حضث أنيا تبادر بكل إجخاء مغ شأنو التكفل بالفئات 
الإجتساعية السحخومة و مداعجتيا و لا سيسا في مجالات الرحة و الذغل و الدكغ  و كسا أنيا أيزا 

ة الإقترادية التي تتساشى مع مخصصيا التشسػؼ ، كل إجخاء تبادر بكل إجخاء مغ شأنو تصػيخ الأنذص
 . بتذجيع الستعاممضغ

 مقهمات البمدية  .8
سع و مخكد يجيخىا مجمذ مشتخب ىػ السجمذ الذعبي البمجؼ و لو ىضئة تشفضحية إ لمبمجية إقميع و

نذغالات و إدتػػ السحمي و تديخ عمى التكفل بتديخ عمى تشفضح قخارات السجمذ و تسثل الجولة عمى م
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قترادية و الثقاؼية و التشسػية، لإجتساعية و الإات السػاشغ في مختمف السجالات احتياجإىتسامات و إ 
 عتبارىا الػحجة الأساسية في ـياكل الجولة . إوتقػـ بتدضضخ السخافق الزخورية ب

ية البمجية مغ الزخورؼ وجػد إعتسادات مالية و ىي مضدان ت  ىتسامات بالإومغ أجل التكفل بيحه ا
 .الشاتجة مغ تحرضل الزخائب و الخسػـ و القخوض و الإعتسادات السخررة مغ شخؼ الجولة
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لدائرة دراسة حالة * السحمية: دور الجباية السحمية في تحقيق التشسية السبحث الثاني
 (8188-8108)*سيدي مخمهف

الرلاحيات التي تجعل مشيا  لمبمجية دور ىاـ في مجاؿ التشسية السحمية، حضث مشحت ليا كافة
أداة لخجمة السػاشغ وىحا لغ يتأتي إلا إذا كانت البمجية متكاممة مغ حضث مػاردىا السادية والبذخية ونخكد 
عمى السػارد السادية التي تعتبخ ضخورية لتسػيل بخامج التشسية السحمية ، ىحه البخامج تعتبخ وسضمة أساسية 

مية السشتيجة في مضجاف تجيضد وتمبية الاحتياجات الاجتساعية السختمفة في تصبضق الدياسة التشسػية السح
 لدكاف الػلاية.

إلى  8108سيدي مخمهف خلال الفترة من  دائرةالسظمب الأول: دراسة تظهر إيرادات الجباية السحمية ل
8188 

فدضخ تالخسػـ لمدشػات الأربعة، ومحاولة نقػـ في ىحا السصمب بجراسة تصػر مختمف الزخائب و 
 زيادة أو تجىػر كل مبمغ أو ندبة مغ سشة إلى أخخػ. سبب
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 2022إلى  2018تصػر ندبة كل إيخاد جبائي إلى مجسػع الإيخادات الجبائية السحمية حدب كل ضخيبة ورسع خلاؿ الفتخة (: 14-10الجدول رقم)

  جزائري دٌنار :الوحدة

                            
 الدشػات و الشدب

 
 ػػػػػػػػافالبض

الشدبة  2020 %الشدبة  2019 %الشدبة  2018
% 

 %الشدبة  2022 %الشدبة  2021

الرسم عمى الشذاط السهشي كبريات 
 (TAP-DGEالسؤسدات )

9 497 364 % 79.26  9 036 196 % 79.50 5 873 356 %66.94 10 457 743 % 74.98 7 483 301 % 46.66 

مجسع   الرسم عمى الشذاط السهشي
 (TAP-CDIكز الزرائب )مر 

1 961 883 16.37 % 1 394 099 12.26 % 1 134 097 12.92 
% 1 431 794  %10.26 1 321 527 %  8.24 

الرسم عمى القيسة السزافة مجسع 
 (TVA-CDIمركز الزرائب )

27 452 0.22 % 46 287 0.40 % 11 962 0.13 % 154 042 1.10 % 79 968 % 0.49 

  سهشيالرسم عمى الشذاط ال
(TAP) 

31 803 0.26 % 190 221 1.67 % 945 173 10.77 
% 1 253 529 8.98 % 4 661 350 % 29.06 

 الرسم عمى القيسة السزافة
(TVA) 

0.00 0 % 2 522 0.02 % 14 000 0.15 % 15 339 0.10 % 5 600 % 0.03 

 0 % 0.00 % 0.03 552 5 % 0 0.00 % 5.18 132 589 % 3.42 259 410الزريبة الجزافية الهحيدة مجسع 
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 (IFU-CDIمركز الزرائب )
 0.00 0 % 0.00 0 % 751 465 8.56 % 583 607 4.18 % 344 202 % 2.14 (IFUالزريبة الجزافية الهحيدة )

الزريبة عمى الدخل 
 (IRGالإجسالي)

0.00 0 % 0.00 0 % 26 465 0.30 % 45 475 0.32 % 148 557 % 0.92 

 0 % 0.00 % 0 0.00 % 0.19 009 17 % 0.29 543 33 % 0.30 045 37 الرسم العقاري 

 0 %  0.00 % 0 0.00 % 0 0.00 % 0.67 753 76 % 0.13 500 16 الرسم عمى الشفايات السشزلية
 -TAXE)‌السكن‌على‌الرسم

HABITATION)‌
‌

0.00 0 % 0.00 0 % 0.00 0 % 0.00 0 % 1 992 255 %12.42  

  100%‌760 036 ‌16%‌081‌100 947 ‌13%‌527‌100 773 ‌8%753‌100 368 ‌11%‌ 100 306 982 ‌11المجمـــــــــــــوع

 بالإعتساد عمى وثائق السؤسدة  د الصالبمغ إعجا السردر:
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 التعميق:
حرائيات السبضشة في الججوؿ أعلاه يتزح لشا أف الإرادات الجبائية لمبمجية في لإمغ خلاؿ ا

 ستشتاج ما يمي:إتػزع بشدب متفاوتة، وعميو يسكغ ت 2022إلى  2018الفتخة مغ 
 نلاحع أنو بمغ مقجار (:TAP-DGEــ بالشدبة لمرسم عمى الشذاط السهشي لكبريات الذركات)

  196 036 9بمغ مقجار    2019وفي سشة  %79,26وبشدبة  2018دج في سشة   364 497 9
بشدبة عالية  2019و 2018ضغ أؼ أف ندبة التحرضل كانت في ىحه الدشت  %79,50دج بشدبة 
وإلى   %66,94نخفزت ندبة التحرضل إلى إ 2020جؼ مقبػؿ أما بالشدبة لدشة وبسقجار نق

رتفعت إ 2021دج وىحا راجع إلى قمة الشذاط بدبب جائحة كػرونا وفي سشة    356 873 5مقجار
عػدة الشذاط بعج  فدخ بدببحا مايُ ىدج و  743 457 10وإلى مقجار   %74,98الشدبة إلى أف بمغت 

 301 483 7وبسقجار   %46,66نخفزت الشدبة إلى إ 2022أزمة تفذي الػباء وفي سشة  تخصي
 يخاداتو.إكساؿ السذخوع ومشو نقز في تحرضل ستإدج وىحا راجع إلى قخابة 

نلاحع مغ خلاؿ  (:TAP-CDIــ أما بالشدبة لمرسم عمى الشذاط السهن لسجسع مركز الزرائب )
بضشة في الججوؿ أف عائجات البمجية مغ خلاؿ الدشػات الخسدة كانت بشدب متشاقرة بحضث السبالغ الس

دج وبجأت بتشاقز إلى أف   883 961 1و بسقجار  %16,37ندبة التحرضل  2018كانت في سشة 
نخفاض ندبة مداىسة إوىحا راجع إلى  2022دج سشة  527 321 1 وبسقجار   %8,24وصمت إلى 

 في جباية وتحرضل ىحا الخسع. لفي تسػيل خديشة البمجية أؼ أف ىشاؾ خم مجسع مخكد الزخائب
مغ خلاؿ الججوؿ  (:TVA-CDIــ بالشدبة لمرسم عمى القيسة السزافة مجسع مركز الزرائب )

دج و   452 27بسقجار  2018بحضث كانت في سشة  نلاحع أف ندبة مداىسة ىحا الخسع ضئضمة ججاً 
دج  968 79وبسقجار   %0,49بػ كانت قج قجرت ندبة التحرضل  2022وفي سشة   %0,22بشدبة 

مسا يفدخ عجـ وعي البمجية في تحرضل ىحا الخسع وفق متصمبات التذخيع السعسػؿ بو. وكانت أقل 
دج وىحا ناتج عغ بعس  962 11وبسقجار  %0,13بحضث بمغت  2020ندبة تحرضل سشة

 الإعفاءات الزخيبية بدبب جائحة كػرونا.
 2022الججوؿ أعلاه نلاحع أف سشة مغ خلاؿ  (:TAPالشدبة لمرسم عمى الشذاط السهشي )ــ أما ب

( حضث قجر 2019-2018حتمت أكبخ ندبة مداىسة في تحرضل ىحا الخسع في الفتخة السستجة مغ )إ
وىحا ناتج عغ   %29,06دج وبشدبة  760 036 16دج مغ أصل  350 661 4مبمغ تحرضمو بػػ 
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ات التجارية وبجاية الأشغاؿ عمى مدتػػ البمجية. أما بالشدبة لسداىسة ىحا الخسع نتعاش مجاؿ الشذاشإ
دج  803 31قجرت بسبمغ  2018فكانت كالتالي: سشة  2021إلى  2018في الدشػات الأخخػ مغ 

ممضػف دج وبشدبة مداىسة  221 190فقج حرمت مبمغ  2019 ، أما عغ سشة%0,26وبشدبة 
 2021وفي سشة  %10,77دج وبشدبة  173 945رضل مبمغ تع تح 2020، وفي سشة 1,67%

وىحا ما يفدخ بتخاجع الأشغاؿ والشذاشات عمى  ،دج 529 253 1وبسقجار  %8,98ساىست بشدبة 
 مدتػػ البمجية.

مغ خلاؿ الججوؿ نلاحع أف عائجات البمجية مغ  (:TVAــ بالشدبة لمرسم عمى القيسة السزافة )
لع يتع تدجضل أؼ تحرضل  2018 متجىػرة ججا وذلظ لأنو في سشة خلاؿ ىحا الخسع أنيا قج كانت

نعجاـ ندبة السداىسة وىحا ناتج عغ عجـ الدجاد مغ قبل السكمفضغ. أما عغ الدشػات الستبؿية إمالي و 
، %0,10، %0,15، %0,02عمى التػالي مغ حضث الشدب  2022و 2021و 2020و 2019
دج،  339 15  دج، 000 14ممضػف دج،  522 2ومغ حضث السقجار السالي السحرل   0,03%

الشيائي لمدمع و الخجمات وغضخىا مغ الشذاشات التي تحػؼ  ستيلاؾلإدج وىحا راجع لشقز ا 600 5
 تحرضل ىحا الخسع.

لجيشا مغ ججوؿ بأنو لع   (:IFU-CDI ــ من حيث الزريبة الجزافية الهحيدة لسجسع مركز الزرائب )
بشدب معجومة و مبالغ معجومة وىحا راجع  2019و 2018ظ في سشة يتع تحرضل ىحه الزخيبة وذل

ىي أعمى  2020لعج سجاد السكمفضغ وتيخبيع مغ سجادىا أما عغ الدشػات الأخخػ الستبؿية كانت سشة 
دج بحضث كانت  465 751وبسقجار  %8,56ندبة تحرضل مغ الدشػات الأخخػ بحضث بمغت ندبة 

 2021دج. أما عغ سشة 202 344وبسقجار  %2,14بسعجؿ أقميع ندبة في التحرضل  2022سشة 
مشو و  إذاً دج.   607 583مغ إجسالي السداىسات وبسقجار %4,18فكانت ندبة التحرضل تداوؼ 

نفدخ قمة مداىسة ىحه الزخيبة وخلاؿ الدشػات الثلاث السحكػرة بقمة الشذاط الرشاعي والتجارؼ 
 والحخفي بياتة البمجية.

وىحا  2019و 2018لع يتع تحرضل ىحه الزخيبة في سشة  (:IRGخل الإجسالي )ــ الزريبة عمى الد
راجع لعجـ تقجيع الترخيحات الحؿيؿية الخاصة بالأرباح السحرمة والسجاخضل بحضث ساىست بشدب 

 %0,32و %0,30عمى التػالي بشدب  2022 و 2021 و 2020قمضمة تكاد تشعجـ. أما عغ سشة 
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دج. وىحا راجع لعجـ ؾياـ الخقابة  557 148دج و 475 45ودج  465 26وبسقاديخ  %0,92و
 الزخيبية بسكافحة التيخب والتحقضق في مستمكات الغضخ والتأكج مغ صحة الترخيحات السقجمة.

دج مغ السجسػع الكمي  045 37 بػػ 2018كاف مقجار مداىسة ىحا الخسع سشة  ــ الرسم العقاري:
 2020بحضث كاف في سشة  %0,29دج وبشدبة  543 33 قجر بػ 2019وفي سشة  %0,30وبشدبة 

كانت ىشاؾ  2020إلى غاية سشة  2018 . ومشو مشح سشة%0,19 دج وبشدبة 009 17ؽ قجر بػ 
تحريلات ضئضمة رغع أنيا كانت تحريلات جبخية وىحا راجع لػياب ميكانضدمات مغ السجمذ الذعبي 

ابو في الأسساء بضغ الأمػات و الأحياء وعجـ البمجؼ وأيزا للإنتقاؿ العقارات مغ شخز إلى آخخ وتذ
كانت ندبة السداىسة  2020و 2021السداىسة والشيػض في تصيضخ الػعاء العقارؼ. أما عغ سشة 

معجومة وىحا راجع لإنتقاؿ تحرضل ىحا الخسع مغ خديشة البمجية إلى تحرضمو عمى مدتػػ مرمحة 
 الزخائب.

عمى التػالي  2019و 2018ندبة تحرضل ىحا الخسع في سشة كانت  ــ الرسم عمى الشفايات السشزلية:
دج مغ السجسػع الإجسالي السحرل،  753 76دج و 500 16وبسقجار %0,67و %0,13بشدبة 

و وعي  نلاحع أف ندبة تحرضل ىحا الخسع في غياب شبو كمي تكاد تشعجـ وىحا راجع لعجـ تفقو
لغ شائمة لخفعيا ونقميا و وضعيا في مخاكد الخدـ، أما التي تكمف البمجية مبا شفاياتالسػاشغ الجدائخؼ لم

لع يتع تحرضل ىحا الخسع فكانت الشدب و السقاديخ مشعجمة وىحا  2022و 2021و 2020عغ سشة 
 راجع إلى عجد البمجية في تحرضمو رغع إلدامية السػاششضغ بجفع ىحا الخسع.

 2020و 2019و 2018ع في سشة لع يتع تدجضل أؼ تحرضل عمى ىحا الخس ــ الرسم عمى الدكن:
الحؼ كاف يحرل في حداب  2020وىحا راجع لسكاف تحرضمو قبل صجور قانػف السالية  2021و

دج  255 199وبسقجار %12,42بشدبة  2022مجيخية سػنمغاز. أما عغ ضيػر تحرضمو في سشة 
ة الحؼ صجر في أوؿ سشة في بجاية تحرضل ىحا الخسع وذلظ وفق قانػف السالي 2022 ومشو كانت سشة

الحؼ يشز عمى تحػيل تحرضل ىحا الخسع مغ مجيخية سػنمغاز إلى خديشة البمجية  111السادة  2020
  .%100وبشدبة تحرضل 
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  8188الى  8108السظمب الثاني: الإنجازات التشسهية لبمدية سيدي مخمهف من 

 دائخؼ ج يشارد الهحدة:الخسذ   السشجدة خلاؿ الدشػات  يػضح السذاريع التشسػية (:14-18الجدول رقم)

 8188 8180 8181 8109 8108 السذاريع التشسهية السشجزة
تججيج شبكة الرخؼ الرحي بجػار حي الذيضج 

 سكغ سابقا( 80قصيذة محمد )
135     

     567 1960ديدسبخ  11تيضئة مجرسة الإبتجائية بحي 
إنجاز شبكة الصخقات لحي الذيضج ارزيقي أحسج )حي 

 (- 1ش -سكغ سابقا  400/02
648     

التيضئة و إنجاز شبكة الإنارة العسػمية وسط الصخيق 
 1ش LEDباستعساؿ مرابيح نػع  01الػششي رقع 

493     

     498 إنجاز قدسضغ بسجرسة الإخػة بغ احسضجة
إنجاز الصخيق السؤدؼ إلى العيادة السعجدة الخجمات 

 1ط شم 1000الذيضج بمبػؿ أحسج عمى مدافة 
796     

إنجاز شبكة الرخؼ الرحي بحي الذيضج دوـ مخمػؼ 
عمى مدافة  2سكغ بالحيحاية سابقا( ش 108)تجدئة 

 ـ،ط 340
 253    

تججيج و إنجاز شبكة صخؼ مياه الأمصار عبخ أحياء 
سكغ سابقا( حي الذيضج  78الذيضج مخمػفي فخحات )

سكغ سابقا( و حي الذيضج بخيذي  80قصيذة محمد )
 سكغ سابقا( 177معضج )ب

 266    

إعادة الإعتبار و التغصية بالعذب الاصصشاعي لسمعب 
    422  جػارؼ بقخية الفرفرة

انجاز شبكة الانارة العسػمية باستعساؿ مرابيح نػع 
(LED لسجخل حي الإخػة عاشػرؼ والصخيق السؤدؼ )

 لمعيادة الججيجة
 399    

اء مجيشة سضجؼ تكسمة تدفضت شبكة الصخقات عبخ أحي
 مخمػؼ

  3377   

إنجاز شبكة الإنارة العسػمية باستعساؿ مرابيح نػع 
LED  لمذارع الخئيدي بدضجؼ مخمػؼ و حي الذيضج

 1دوـ مخمػؼ بالحيحاية و قخية الفرفرة ش
  888   

إعادة الإعتبار  لذبكة التصيضخ لحي الذيضج  ارزيقي 
جيشة احسج وحي الذيضج بغ الصضخش احسج ووسط الس

  2151   
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 1960ديدسبخ  11وحي الإخػة عاشػرؼ وحي 
إنجاز مدمظ بسشصقة القلات و إنجاز مدمظ بسشصقة بغ 

 يفػ/ معحر البقخات )مشاشق الطل (
  873   

إقتشاء وضع التدويج بالصاقة الذسدية لفائجة الأسخ )بغ 
  2525    القلات(-معحر البقخات-يفػ

  672    صقة بغ بمقاؽ(كع )مش 07فتح مدمظ عمى مدافة 
تججيج شبكة الرخؼ الرحي بحي الذيضج بخاىسي 

 -الفرفرة  -محمد
   336  

إنجاز و تجيضد بئخ بسشصقة بغ يفػ معحر البقخات بمجية 
 سضجؼ مخمػؼ

   341  

كع بسشصقة بغ يفػ + معحر  01فتح مدمظ عمى مدافة 
كع بسشصقة  2,2البقخات و فتح مدمظ عمى مدافة 

 القلات
   292  

 158إنجاز ممعب جػارؼ بالعذب الإصصشاعي بحي 
سكغ سابقا )الذيضج حشحاف  بػلخباح ( و إنجاز ممعب 

سكغ سابقا  203جػارؼ بالعذب الإصصشاعي بحي 
 )الذيضج بغ الصضخش أحسج(

    920 

عبخ  LEDإنجاز شبكة الإنارة العسػمية باستعساؿ 
 مختمف أحياء مجيشة سضجؼ مخمػؼ

    1060 

تدفضت و تيضئة الصخيق لمذارع الخئيدي و حي بغ 
سكغ و الصخيق  400ادريذ الحاج مخمػؼ و حي 

الخابط بضغ العيادة و حي الإخػة عاشػرؼ عمى مدافة 
 كمع 2,8

    3305 

إنجاز شبكة الرخؼ الرحي بحي الذيضج دوـ مخمػؼ 
)الحيحاية سابقا( و حي الذيضج شكع قجور و حي 

وحي الإخػة عاشػرؼ ووسط  الذيضج ارزيقي أحسج
 السجيشة

    1567 

 6852 4066 7889 1340 3037 السجســــــــــــــهع
 عمى وثائق السؤسدة  الصالب بالإعتسادمغ إعجاد  :السردر
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 التعميق:

بالشدبة لمدشػات الخسدة نلاحع  أف السذاريع التشسػية أكبخ مغ مبمغ الإرادات السحرمة أؼ 
جبائية ليدت قادرة عمى تغصية نفقات ىحه البمجية لػحجىا، لكشيا تداىع في تحقضق أف ىحه الإرادات ال

التشسية السحمية بشدب متفاوتة عمى حدب كل سشة و السذاريع السخاد تحؿيقيا فضيا وعميو يسكغ القػؿ 
لى الشقز في السػارد إتخجع  أنيا عغ ىحه الػضعية الجبائية الستػسصة في ندب التحرضل

لى نقز التشدضق بضغ السحاسب في السجمذ الذعبي البمجؼ والقابس إت الجبائية بالإضافة والإمكانيا
 البمجؼ.

 ديشار جدائخؼ  الهحدة:  مداىسة الإيخادات السحمية في تسػيل السذاريع التشسػية (:14-13جدول رقم )

 الدشهات
 البيـــــــــــــــــان

 (%ندبة السداهسة )
 دات السحميةالإيرا السذاريع التشسهية

2018 31370000 11982306 38.19 
2019 13400000 11368753 84.84 
2020 72890000 8773527 12.03 
2021 41660000 13947081 33.47 
2022 68520000 16036760 23.40 

 (02( و )01مغ إعجاد الصالب بالإعتساد عمى الججولضغ ) السردر:

 التعميق:

( نلاحع أف ندبة الإرادات السحمية لبمجية سضجؼ مخمػؼ بالشدبة 03) مغ خلاؿ الججوؿ رقع       
في تغضخ مغ سشة إلى أخخػ فابعج ما  2022إلى 2018لسجسػع السذاريع التشسػية خلاؿ الفتخة مغ 

فقج ارتفعت إلى  2018مغ مجسػع السذاريع لدشة %38,19كانت ندبة الإرادات السحمية تسثل ندبة
دج  000 370 31نخفزت مغ إراجع إلى أف السذاريع التشسػية  رتفاعلإوىحا ا 2019ةشس 84,84%

 306 982 11نخفاض شؽيف مغ إدبة للإيخادات السحمية فقج شيجت دج، أما بالش000 400 13إلى
ندبة الإرادات  فإف  2020. أما في سشة 2019ة دج سش 753 368 11إلى  2018دج سشة 

التشسػية وىحا راجع إلى كػف مبمغ الإيخادات السحمية  مغ ندبة السذاريع %12,03السحمية قجرت بػ
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نخفاض راجع لإ. وىحا ا2020دج سشة527 773 8 إلى  2019دج سشة 753 368 11انخفس مغ 
أما عغ  إلى صجور مخاسيع إعفائية تعفى السكمفضغ مغ بعس الزخائب بدبب ضاىخة تفذي كػرونا.

بحضث  2020 دج سشة 000 890 729ج إلى د000 400 13رتفاع مقجار السذاريع التشسػية مغ إ
فقجرت ندبة  2021بضشسا في سشة  أف ىحا الارتفاع كاف بدبب الإعانات السسشػحة لسضدانية البمجية.

الحؼ سجل  %12,03مغ مجسػع السذاريع التشسػية بعج إرتفاعيا مغ   %33,47الإيخادات السحمية بػ 
 يبية بعج تخصى أزمة تفذي الػباء، مسا رافقو أيزاً وىحا ناتج عغ رفع الإعفاءات الزخ  2020 في سشة

دج مغ الدشة التي قبميا وىحا مايجؿ عمى  000 230 31نخفاض مقجار السذاريع التشسػية بسقجار إ
دج في  000 660 41رتفعت السذاريع التشسػية مغ إ 2020انات السسشػحة. أما عغ سشة نقز الإع

ة سببيا راجع إلى الإعانات السسشػحة مغ شخؼ الجولة دج وىحه الدياد 000 520 68إلى  2021سشة
نخفزت إجية عمى عكذ ندبة السداىسة التي وىحا مأثخ أكثخ عمى ندبة تسػيل الإيخادات السحمية لمبم

وىحا مايجؿ عمى  2022في سشة  %33,40إلى أف وصمت إلى  2021في سشة  %33,47مغ 
خغع مغ أف ىحه الدشة كانت تعج الأفزل مغ حضث رتفاع تكمفة مبمغ مجسػع السذاريع التشسػية بالإ

 دج. 760 036 16بػػ  السقجرةو تحرضل الإيخادات السحمية 
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ندبة مداىسة إيخادات السحمية الى مجسػع السذاريع التشسػية بمجية سضجؼ  :(10-10الذكل رقم )
 2022الى  2018مخمػؼ لفتخة السستجة مغ 

 

 (03)عتساد عمى الججوؿ رقع مغ اعجاد الصالب بالإ السردر:

 مغ خلاؿ ىحا الذكل ندتخمز بأف:

مداىسة الإيخادات السحمية بالشدبة لمبمجية تذيج تقمبات مغ حضث السقجار السحرل فتارة تدداد       
 .دلضل عمى عجـ كفاية الإيخادات السحمية لتسػيل السذاريع التشسػية ىحاو  وأخخػ تشقز

صمشا إلى إبخاز دور الإيخادات الجبائية السحمية في تحقضق التشسية مغ خلاؿ ىحا التحمضل تػ       
السحمية حضث يسكغ القػؿ أف الجباية السحمية مػرد أساسي في مضدانية البمجية ومرجر دائع ليا، بحضث 
تتغضخ إيخاداتيا مغ سشة إلى أخخػ وذلظ حدب نذاط البمجية، وندتخمز مغ ىحا أف الجباية السحمية 

ؿ في تحقضق التشسية السحمية وذلظ مغ خلاؿ تسػيل مضدانية البمجية كػنيا تعتسج عمى السػارد دور فعاليا 
الجبائية بجرجة كبضخة لإنجاز مختمف السذاريع إلا أنيا تبقى غضخ كاؼية لإقامة القػاعج الأساسية لمتشسية 
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تشسية في البمجية ما ية سضجؼ مخمػؼ ومغ أىع السعػقات التي تحػؿ دوف تحقضق ىحه الجالسحمية في بم
 يمي:

  .السدؤولضغ لأىع الرعػبات التي تػاجو بخامج التشسية السحمية نطخة -
الحؼ يحػؿ  قمة السرادر السحمية والتي تعج مغ أىع السذاكل التي تعاني مشيا البمجية الأمخ -

 لسحميحتياجات السجتسع وتحقضق التشسية في إقميسيا اإلأعساؿ السكمفة بيا لإشباع لدوف أدائيا 
قمة السقاولات القادرة عمى إنجاز السذاريع في وقتيا مسا يؤثخ سمبا عمى إنجاز مخصصات  -

  .السذاريع التشسػية مسا يؤدؼ إلى نتائج سمبيةفي التشسية السحمية إضافة إلى نقز الخبخة 
 قمة الضج العاممة وعجـ كفاءتيا مسا يؤثخ سمبا عمى بخامج التشسية عمى مدتػػ البمجية. -
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 8102 سنة من مخلوف سٌدي لبلدٌة البلدي صندوق لفائدة المحصلة الإٌرادات (:10-10)‌رقم‌دولج

 دٌنار جزائري الهحدة:                                                                    8188 غاٌة إلى

‌السنوات
‌البٌان

8108 8109 8181 8180 8188 

مشتهجات 
 لالالإستغ

1 000 000 1 500 000 2 500 000 2 500 000 4 500 000 

ناتج الأملاك 
 259 337 6 909 132 4 407 427 9 176 065 3 376 580 2 العسهمية

تحريلات و 
إعانات و 
 مداهسات

25 748 533 24 964 486 73 788 873 26 782 822 234 549 274 

 0 000 080 10 000 200 10 000 320 4 000 336 6 تقميص الأعباء
مسشهحات 

صشدوق الأملاك 
 السذتركة

58 656 000 59 102 000 67 086 082 68 744 782 68 994 573 

ضرائب غير 
 مباشرة

100 098 137 472 115 266 152 944 187 985 

 015 659 17 449 012 12 361 593 10 526 474 14 114 627 11 ضرائب مباشرة
ناتج و أعباء 
الدشهات السالية 

 الدابقة
102 108 815 93 739 281 44 157 465 59 131 100 111 259 705 

 156 514 48 900 659 192 213 452 161 438 913 197 711 070 100 الفائض السرحل
 448 369 9 916 189 47 754 094 18 010 890 55 319 700 80 تزايدات
 415 371 501 822 314 414 421 415 397 079 106 445 068 272 228 السجسهع
 سضجؼ مخمػؼالعامة لجائخة  لسضدانيةدفتخ ا السردر:

 التعميق:

مغ خلاؿ الججوؿ يتزح لشا أف الإيخادات السحرمة لفائجة الرشجوؽ البمجؼ كاف أقل مقجار ليا 
بسقجار  2022دج وأكبخ مقجار كاف في سشة  068 272 228ػػحضث قجر ب 2018سشة 

اط البمجية وتعجد مجالات تجخميا. نلاحع الزخائب تداع نذإدج وىحا ما يجؿ عمى  415 371 501
السباشخة والغضخ السباشخة أنيا تحتل السختبة الدابعة بضغ مختمف الإيخادات الأخخػ حضث تتخاوح ؾيستيا 

دج ما يجؿ عمى أنيا غضخ ثابتة وتذيج بعس التحبحب،  985 034 18دج و 212 727 11مغ 
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ى انتذار فضخوس كػرونا السدتجج. لكغ عمى العسػـ وىحا راجع إل 2020و 2019خرػصا بضغ سشة 
مجاخضل السستمكات وناتج الإستغلاؿ لع يتجاوز  أما فإف ؾيستيا في تدايج مدتسخ خلاؿ فتخة الجراسة.

دج  407 427 9سجمت  2020مغ مجسػع الإيخادات عمى مجػ فتخة الجراسة، ففي سشة  %03ندبة 
ستغلاؿ ما يعشي عجـ لإدج مغ ناتج ا 000 500 2ت مغ مجاخضل السستمكات في نفذ الفتخة سجم

 .ستغلاؿ لمسستمكاتلإاـ، الأمخ الحؼ يفدخ عمى أنو سػء تحقضق السشفعة السخجػة مغ ىحا السػرد اليا

 ا  رتفاع أساسلإمدتسخ ويعػد ىحا اأما عغ الفائس السخحل ألاحع أنو عمى العسػـ في تدايج 
. أما تأخخ في إنجاز مذاريع التجيضد لبمجية سضجؼ مخمػؼال رتفاعو مغ الدشػات الدابقة نتيجةإإلى 

مدشػات السالية الدابقة بشدب متدايجة، التي ل عباءالأرتفاع ندبة ناتج إعغ باقي الإيخادات فلاحطت 
لتساشل مرالح البمجية في تحرضميا، كسا نلاحع  حرل في وقتيا السحجد نتيجةً تسثل مجاخضل لع تُ 

 .دج 687 316 63ؽ الأملاؾ السذتخكة لمجساعات السحمية في حجود ثبات حرة مسشػحات صشجو 
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 :الفرل خلاصة

حتياجات إحتسية ضخورية لتمبية  ندتشتج أف الجباية السحمية جاءتمغ خلاؿ ىحا الفرل 
السختمفة  ٚاتٓاعتبارىا تسثل أداة أساسية في تحقضق أىجاؼ التشسية السحمية بسدتػبإالسػاششضغ الستدايجة 

مغ دورىا التسػيمي في تعبئة السديج مغ السػارد  الدياسية ...، إبتجاءاً  جتساعية ولإقترادية والإيا امش
أبعاد التشسية السحمية بحكع العلاقة  ع وئبتصبضق سياسة جبائية فعالة تتلا السالية التي لا تتأتى إلا

جولة، إضافة الذؤوف العامة لم ختلالات القائسة في تدضضخلإالتي تخبط بضشيع لتزسغ معالجة االػشضجة 
جتساعية خاصة بعج التصػر الكبضخ الحؼ عخفتو لإستقخار وتحدضغ الأحػاؿ الإإلى تحقضق الشسػ وا

فإف التشسية السحمية بحاجة إلى تسػيل محمي بذكل مدتسخ  بالتاليالتشسية السحمية في مفيػميا، و 
 ومتدايج.
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 الخاتسة:
باية السحمية أحج العػامل الػاجب تخقضتيا مغ أجل تدويج الجساعات السحمية بالػسائل تعج الج

السالية التي تدسح ليا بتحقضق أىجافيا وتؤدؼ في تكامميا إلى تحقضق تشسية محمية متػازنة ومتكاممة 
اتو حتياجلإشؤونو، وتدسح بالتقجيخ الحؿيقي لومدتسخة، فيي تجعع فخص مذاركة السجتسع مغ تدضضخ 

، في تعبئة السػارد التامة الستعجدة والػاجب تمبضتيا، مغ خلاؿ تحسضل الجساعات السحمية السدؤولية
 .السالية الجبائية السحمية

تدتفضج البمجية مغ مجسػعة مغ الزخائب والخسػـ مشيا ما تتذارؾ ؼيو مع الحكػمة السخكدية 
تقتدسو مع الػلاية والرشجوؽ السذتخؾ فقط  والػلاية والرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية ومشيا ما

 .كحلظ ما ىػ ليا كمي ومشيا
وقرج فيع شتى  رشضجاً  ستغلاليا استغلالاً إلسصخوح في مجاؿ التشسية السحمية وإف التحجؼ ا

إىتسامشا حػؿ دراسة مػضػع مجػ مداىسة  الصخؽ الحجيثة لمتحكع في تدضضخ السػارد الجبائية نربُ 
تسػيل التشسية السحمية إذا سسحت لشا ىحه الجراسة بالتعخيف عمى الػضعية السالية الجباية السحمية في 

 .ىتساـ كبضخ مغ متخحؼ القخارإدائل التسػيل السحمي الحؼ يحطى بلمجساعات السحمية والخػض في م
أف التسػيل جل الجراسات تأكج إف العلاقة التي تخبط التسػيل السحمي بالتشسية السحمية حضث 

لسشػط بو، وىحا ما يعج إلى يذكل مجالا خربا لتفعضل الجساعات السحمية وتأديتيا لمجور االسحمي 
ستقلالية السالية وتخسيخ مبادئيا مسا يفتح السجاؿ أماـ تػسيع الحخيات لمجساعات السحمية لإامشحيا 

رد السالية التي ستغلاليا الأحدغ لمسػاإؼ بكل فاعمية ولغ يحجث ىحا إلا بويسكشيا مغ أداء دورىا التشسػ 
 .تستمكيا

 ختبار صحة الفرضياتإ*

 .لفائجة الجولة والجساعات السحميةرسػـ الجباية السحمية ىي عبارة عغ ضخائب و  : الفرضية الأولى

وىي لسالي لمجولة والجساعات السحمية، إف الزخائب و الخسػـ تسثل جدءاً حاسسًا مغ الشطاـ ا
وتحقضق الأىجاؼ وضساف إستجامة الخجمات العامة، ية تدتخجـ بذكل شائع لتسػيل أنذصة الػلا

 تداىع الزخائب في تعديد الإقتراد السحمي و دععة و الإجتساعية بلإضافة إلى ذلظ الإقترادي
جامة مع إنيا أداة أساسية تداعج في بشاء مجتساعات قػية و مدتالأعساؿ و خمق فخص عسل محمية، 

ج مرجر مغ مرادر التسػيل الأساسية وعميو تتأكج صحة ىحه بحضث أنيا تعتعديد جػدة الحياة فضيا، 
 الفخضية .
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 لمجباية السحمية دور في تحقضق التشسية عمى السدتػػ الػلائي. :  الفرضية الثانية

إف الجباية السحمية تذكل مرجرا رئيديا لتمبية إحتياجات الجساعات السحمية مغ الخجمات و 
ػحجات السحمية مغ تشفضح السذاريع التصػيخية و تقجيع الخجمات وىي التي تسكغ ال، البشية التحتية

بجوف ىحه السػارد . كالسداىسة في بشاء السجارس و السدتذؽيات و الصخؽ  الأساسية لمدكاف في مشصقتيا
السالية قج يكػف مغ الرعب عمى الػحجات السالية تحقضق التشسية السدتجامة وتمبية إحتياجات السجتسع 

فسغ خلاؿ تػجيو ىحه الإيخادات نحػ جسيع القصاعات الحضػية ستسكششا مغ تحقضق ، عاؿالسحمي بذكل ف
كحلظ  تحدضغ مدتػػ الحياة لمسػاششضغ. وفي الأخضخ إف الجباية السحمية تمعب دوراً و  التشسية السحمية

  .. وىحا ما يجؿ عمى صحة الفخضيةتحقضق التشسية عمى السدتػػ الػلائيحاسساً في 

 راسةنتائج الد

تتسثل الجباية السحمية في مجسػعة الفخائس السالية التي تتقاضاىا اليضئات السحمية عمى سبضل  -
 الإلداـ في نصاؽ الػحجة الإدارية التي تسثميا دوف مقابل معضغ بقرج تحقضق مشفعة عامة.

 مغ أىع عػائق التشسية انعجاـ التسػيل الكافي لإقامة القػاعج الأساسية لمتشسية. -

بعج تحمضمشا لبشية الجباية السحمية العائجة لبمجية سضجؼ مخمػؼ نجج أف أغمبية الزخائب و الخسػـ  -
ذات مخدودية ضعيفة و ذلظ بدبب محجودية وعائيا أو قمة السكمفضغ بيا باستثشاء بعس الزخائب 

 والخسػـ التي تدايخ التصػر الاقترادؼ كالخسع عمى الشذاط السيشي لكبخيات السؤسدات.

التشسية السحمية لا تتصمب مبالغ مالية ضخسة فقط لتحقضق أىجافيا وإنسا تتصمب إلى جانب ذلظ إدارة  -
 كفؤة وفعالة مع ضخورة وجػد جياز فشي مؤىل.

 التهصيات:

تثسضغ الثخوات السحمية حتى تتسكغ الجساعات السحمية بسا فضيا البمجية مغ أداء مياميا وتحقضق  -
 لشفقات.التكافؤ بضغ الإيخادات وا

ية عالية بػية تحقضق إبخاز دور السشتخبضغ السحمضضغ مغ خلاؿ إعصائيا ضخائب ذات مخدود -
 .تشسية محمية
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ضخورة الاىتساـ بالجباية السحمية مغ خلاؿ تعديد نطع الخقابة الزخيبية وتفعضل الآليات  -
 السؤدية الى ذلظ.

 إعادة مخاجعة الجباية السحمية، وربصيا بالصابع السحمي. -

 ق الدراسة:آفا

صمب الذخح والتفرضل والتي تت مغ الشقاط عتبار أف ىشاؾ العجيجإىحه الجراسة وتقجيع التػصيات، وببعج 
  ليحا البحث مشيا: متجاداً إنخاىا 

 .بمجية في ضل التحجيات السدتقبميةتدضضخ وتسػيل ال -
 .مسػارد الجبائية السخررة لمتشسيةأثخ صخؼ البمجية ل -

 ولػ بالذيء القمضل في إثخاء السػضػع والحؼ يسكغ أف يفتح ساىستكػف قج أ مل في الأخضخ أفآ كسا
ججيجة لسػاصمة البحث في مجاؿ الجباية السحمية والتشسية، خاصة وأف الإصلاحات الجبائية  آفاقاً 

  حتى وقتشا الحالي مازالت تعصي أىسية كبضخة لمجباية والتشسية السحمية عمى حج سػاء. الستػالية

 ختيار ىحا السػضػع وإفي  وفقتكػف قج أسأؿ الله عد وجل أف أفي الشياية إلا أف  ييدعشولا 
 معالجتو.
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 مغة العربية: بال

 أولا: السرادر

،الستزسغ لقانػف السالية، 92الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخسسية. العجد (1
 .1999السؤرخ في 

الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، وزارة السالية، السجيخية العامة لمزخائب الجلضل  (2
 2010التصبيقي لمخسع عمى الؿيسة السزافة. الجدائخ: مشذػرات الداحل 

مغ قانػف مالية 15و 1995مغ قانػف السالية لدشة 17معجلة بسػجب السادتضغ 217السادة  (3
 .1998لدشة

 والسحاضرات ب: الكتثانيا

يع حدغ عدل التشسية في الفكخ الإسلامي، بضخوت :السؤسدة الجامعية لمجراسات و الشذخ  (1 إبخاـ
 2006و التػزيع، 

أحسج بداس، محاضخات في مؿياس الجباية السعسقة لمسؤسدة تخرز العمػـ السالية  (2
 2022/2023والسحاسبة، جامعة الأغػاط،

رة التشسية، بضخوت :مخكد دراسات الػحجة العخبية، أسامة عبج الخحسغ، تشسية التخمف و إدا (3
 2004الصبعة 

حامج عبج السجضج دراز، سعضج عبج العديد عثساف، مبادغ السالية العامة. الإسكشجرية: الجار  (4
 .2022الجامعية، 

 .2006حدضغ مرصفى حدضغ، السالية العامة. الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية،  (5
ج،" تفعضل دور الساليةكجعامة أساسيا في تحقضق التشسية السحمية في ضل عبج الله غاني وبضي ولض (6

تدايج الشفقات العسػمية وىاجذ تجاعيات انخفاض أسعار الشفط العالسية" ممتقى الػششي الثاني 
السخكد الجامعي لسضمة معيج 2015أكتػبخ،19و 20حػؿ : التشسية السحمية في الجدائخ، يػمي 

 جارية وعمػـ التدضضخالعمػـ الاقترادية والت
عبج السصمب عبج الحسضج، التسػيل السحمي والتشسية السحمية، الإسكشجرية: الجار الجامعية،  (7

2001 
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، الإسكشجرية، الجار الجامعية، "التسػيل السحمي والتشسية السحمية "عبج السصمب عبج الحسضج، (8
2001 

يع سلامة، اقتراديات التشسية. مرخ: مشذأة السعخض  (9  1991الإسكشجرية، عمي إبخاـ
 2022عمي خاشخ شصشاوؼ ، قانػف الإدارة السحمية ، دار وائل لمشذخ ، عساف ، الأردف ،  (10
، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، "التشسية السحمية مسارسات وفاعمػف "فؤاد بغ غزباف،  (11

 2015عساف،الأردف،الصبعة الأولى، 
 2003ة،فػزؼ عصػؼ، السالية العامة.بضخوت:مشذػرات حمبى الحقػؾي (12
كساؿ التابعي، تعخيب العالع الثالث )دراسة نقجية في عمع الإجتساع والتشسية،( القاىخة: دار  (13

 .1993السعارؼ، 
 محمد الرغضخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية الجدائخية، دار العمػـ، الجدائخ،  (14
العخبية،  محمد عبج العديد عجسية وآخخوف، مقجمة في التشسية والتخصيط. بضخوت: دار الشيزة (15

1983 
مخيع احسج مرصفى، إحداف حفطي، قزايا التشسية في الجوؿ الشامية، مرخ: دار السعخفة  (16

 2001الجامعية، 
 2001مشاؿ شمعت محسػد، التشسية والسجتسع ، الإسكشجرية :السكتب الجامعي الحجيث، ،  (17
ي الحجيث، مشاؿ شمعت محسػد، السػارد البذخية و تشسية السجتسع السحمي، السكتب الجامع (18

 .2003مرخ، 

 و الرسائل الجامعية ثالثا: السذكرات 

بذخػ قػادر، مشاؿ عمضمي، دور الزخائب والخسػـ الجسخكية في تسػيل السػازنة العامة في  (19
 2018/2019الجدائخ، محكخة لشضل شيادة الساستخ في العمػـ الاقترادية، جامعة مدضمة،

سػـ عمى الػضعية السالية لمسؤسدة، محكخة لشضل بكخؼ بثضشة، عسارؼ وردة، أثخ الزخائب والخ  (20
 2020/2021شيادة الساستخ في محاسبة وجباية معسقة، جامعة السدضمة،

بػراية أمضغ، قػرير عبج المصيف، الجباية السحمية ومداىستيا في مضدانية الجساعات السحمية،  (21
 2018/2019محكخة لشضل شيادة الساستخ في محاسبة وجباية معسقة، جامعة السدضمة، 

جمفاوؼ نجاة، رواؼ خجيجة، دور الزخيبة السحمية في تشسية الجساعات السحمية، محكخة لشضل  (22
 2021/2022شيادة الساستخ في الحقػؽ، جامعة ورقمة، 
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رشضج سالسي، اشكالية السػارد الجبائية السدتحقة لمبمجيات، رسالة ماجدتضخ، )جامعة: الجدائخ  (23
 .1999كمية العمػـ الإقترادية(، 

سشي عػاشف، ساسي مايدة، استخجاـ التحقضق السحاسبي في تعجيل الأسذ خاضعة  (24
لمزخائب والخسػـ، محكخة لشضل شيادة الساستخ في العمػـ السالية والسحاسبة، جامعة 

 2019/2020بدكخة،
عسارؼ نبضمة، عسار خجيجة، التدجضل السحاسبي لمزخائب والخسػـ ودوره في إبخاز الزغط  (25

السؤسدة دراسة حالة مؤسدة نفصاؿ ولاية تيارت، محكخة لشضل شيادة الساستخ الزخيبي عمى 
 2021/2022في العمػـ السالية والسحاسبة، جامعة تيارت،

عسضخة نخيساف، رمػؿ سامية، دور الجباية السحمية في تسػيل مضدانية الجساعات السحمية دراسة  (26
ـ السالية والسحاسبة، جامعة مضمة، حالة ولاية مضمة، محكخة لشضل شيادة الساستخ في العمػ 

2020/2021 
قصاؼ نبضل، دور الزخائب والخسػـ في تسػيل البمجيات دراسة مضجانية لبمجية بدكخة، محكخة  (27

 2007/2008لشضل شيادة الساجدتضخ، في العمػـ الاقترادية، جامعة بدكخة،
جامعة الجدائخ،كمية محكخة ماجدتضخ، "، واقع السالية السحمية في الجدائخ ، "لخزخ مخغاد  (28

 2001العمػـ الاقترادية وعمػـ التدضضخ، قدع العمػـ الاقترادية، 
أثخ القػانضغ الجبائية عمى عائجات الجباية السحمية مغ السؤسدات  مجمج عبج القادر، (29

الاقترادية، دراسة حالة بسجيخية الزخائب لػلاية الأغػاط، أشخوحة دكتػراه في العمػـ التدضضخ، 
 2020/2021مة، جامعة ورق

 رابعا: السقالات والسمتقيات 

سعاد رحساني، حاج بذضخ جضجور، واقع تػزيع الجباية السحمية عمى الجساعات السحمية في  (30
-2017الجدائخ الخسع عمى الشذاط السيشي نسػذجا، دراسة حالة ولاية ورقمة خلاؿ لفتخة

 2022، 01، العجد 08، مجمة الجراسات الاقترادية الكسية، السجمج2019
عباؼ وساـ، بغ عسخ خالج، إشكالية تسػيل الجساعات السحمية في الجدائخ، بضغ تحجيات  (31

 (2022) 01الجباية السحمية وسبل تفعضميا، مجمة دراسات جبائية، العجد
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 بالمغة الأجشبية:

32) Revue française de finance publique, <la post et les télé 

arnmunicationnouveau finances> n35, 1991 ;  
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